UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES

ARAGON
SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL Y
COMERCIO EXTERIOR

NOMBRE DE LA INVESTIGACION:
PROCEDIMIENTO DE APROBACION Y
ALCANCE DE LOS ACUERDOS
INTERINSTITUCIONALES CELEBRADOS
POR EL ESTADO MEXICANO.

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

RICARDO NAVA FLORES

ASESOR: , JMI

PROF. ANTONIO REYES CORTES ;_ :
J ‘rﬁfw

.V—«
% =

MEXICO, BOSQUES DE ARAGON OCTUBRE 18, 2013 ll \

——— FES Aragon




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



PROCEDIMIENTO DE APROBACION Y ALCANCE DE LOS ACUERDOS
INTERINSTITUCIONALES CELEBRADOS POR EL ESTADO MEXICANO.

INTRODUCCION

CAPITULO 1.

LA REGULACION DE LOS CONVENIOS REGIDOS POR EL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO.

1.1 Tratados INternacionNales. .........oeeee e 1

1.2 Lugar que ocupan los Tratados Internacionales dentro del Sistema de Derecho

INtErNacCioNal. ... ... 10

1.3 Historia y Naturaleza de los Tratados Internacionales........................... 16

1.4 Tipos de Tratados Internacionales. ..o 21

1.5 Principios Rectores de los Tratados Internacionales............................. 24

1.6 Procedimiento de conclusién de los Tratados Internacionales............... 31
CAPITULO 2.

ANALISIS DE LAS NORMAS JURIDICAS NACIONALES EN MATERIA DE
ACUERDOS INTERNACIONALES.

2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos..............ccovo.... 34

2.2 Ordenamientos Juridicos del Estado Mexicano en Materia de Celebracién de

AcUErdos INtErNSHIUCIONAIES. ... e 43

2.3 Procedimiento Nacional de Conclusion de los Acuerdos Interinstitucionales.



CAPITULO 3.
ACUERDOS INTERNACIONALES EN EL ESTADO MEXICANO.
3.1 Acuerdos Interinstitucionales. ..., 62

3.2 Naturaleza Juridica e Historia en México de los Acuerdos Interinstitucionales.

3.4 Alcance de Aplicabilidad y Rango de Accién dentro del Estado Mexicano de los

Acuerdos INterinNStitUCIONAIES. . ... e, 82

3.5 Tipos de Acuerdos Interinstitucionales Aprobados en México................. 85

3.6 Secretaria de Relaciones EXteriOreS. ... e 88

3.7 Secretaria de BECONOMIa. ..., 92
CAPITULO 4.

CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES CELEBRADOS
POR EL GOBIERNO MEXICANO.

4.1 Ley Sobre la Celebracion de Tratados de 1992............c.coviiiiiiinnne 94

4.2 Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, enfocada a los Acuerdos

Interinstitucionales. ....... ..o 97
4.3 Ley Organica de la Administracién Publica Federal.............................. 100
4.4 Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores............... 103

4.5 Reglamento Interior de la Secretaria de Economia............................... 105



4.5 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados y los Acuerdos

Interinstitucionales de 1969. ... ..o 108

4.6 Importancia del Cumplimiento de los Acuerdos Interinstitucionales Celebrados

PO MEXICO. ..o 112

ANEXO (MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO).

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.



INTRODUCCION.

En la actualidad existe una deficiencia en la redaccion de los diferentes
ordenamientos juridicos en materia de celebracion de Tratados Internacionales y
Acuerdos Interinstitucionales vigentes dentro del Estado Mexicano, y como
consecuencia de ello se deja abierta la posibilidad de incumplir las obligaciones

contraidas por la suscripcion de instrumentos de caracter internacional.

De ahi que el presente trabajo de investigacion, es un analisis del procedimiento en
todas las fases de celebraciéon de Convenios Internacionales, pero sobre todo del
estudio especifico de las consecuencias materiales, sociales, administrativas incluso
penales por el incumplimiento de los Acuerdos Interinstitucionales, se propone una
herramienta Optima, eficaz y precisa para lograr la tan deseada ejecucién de los

pactos declarados.

Las dificultades para lograr el total cumplimiento de los Acuerdos Interinstitucionales
suscritos por las instituciones interesadas tienen varios origenes. Por una parte,
consuetudinariamente la Gnica sancion por incumplimiento de las obligaciones
contraidas a través de la firma de un Acuerdo, es la suspension de las acciones de
reciproca cooperacion, es decir, Unicamente se dejan de realizarse los actos
pactados por las Partes no existe como tal una medida de sancién ni mucho menos
medidas precautorias, por otra se ha evidenciado en ocasiones la falta de voluntad y
la mala fe con que operan los interesados en irrumpir con su palabra de compromiso,
simplemente celebran Acuerdos Internacionales para desviar fondos monetarios
pertenecientes al Municipio o institucion participe, 0 en programas que se tiene
conocimiento de poca utilidad; finalmente al no existir una Ley sancionadora las
Partes irrumpen con mayor frecuencia el clausulado de los instrumentos por no sentir

presion alguna.

Con todo esto, no es posible que en un Estado de Derecho como en el nuestro se
den en la actualidad situaciones de incumplimiento intencional de los Acuerdos
Interinstitucionales por las Partes, en ésta investigacion como se menciono en lineas
precedentes, se propone la incorporacion de un capitulo especial relacionado con el

cumplimiento de buena fe de los compromisos de los Acuerdos, pero sobre todo de



las sanciones, multas, medidas precautorias e incluso penas en caso de

incumplimiento justificado por las Partes a un Acuerdo Interinstitucional.

Dentro de la presente tesis se propone un instrumento que sirva de auxilio a las
autoridades competentes para imponer sanciones y sobre todo para crear
lineamientos de prevencién de incumplimiento, ya que debe de lograrse el dltimo fin
de los Acuerdos Interinstitucionales para los cuales fueron creados; por lo tanto, la
opcion puesta a estudio tiene como finalidad el permitir a las autoridades
administrativas e incluso judiciales de tipo federal o local segun sea el caso, de poner

a su alcance los medios y elementos necesarios para lograr un eficaz cumplimiento.

En razén de lo expuesto se considera que las autoridades jurisdiccionales
administrativas e incluso penales competentes para imponer las sanciones y
medidas precautorias, deben de contar con ordenamientos legales en la materia,

para con ellos subsanar tan indeseable supuesto de incumplimiento.

En el primer capitulo se habla del tratamiento otorgado por el legislador Mexicano y
disposiciones juridicas extranjeras a las dos categorias de instrumentos
internacionales, se inicia con analizar a los Tratados Internacionales, su lugar
jerarquico dentro del Derecho Internacional con objeto de saber la importancia de
éstos, su historia, diferentes tipos de Tratados aceptados por las Naciones, principios
rectores y el procedimiento de conclusién dentro de México de los Tratados,
comenzamos con estudiar a la especie principal debido a que las reglas y estatutos
de los Acuerdos Interinstitucionales se basan en aquellas, ademas que aquellos son
el punto de partida y de referencia de la investigacion al ser el género y los segundos
la especie.

El segundo capitulo es un estudio profundo de los estatutos juridicos nacionales en
materia de Acuerdos Interinstitucionales, se sigue la teoria de la jerarquia de las
normas establecida por la doctrina y contemplada en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Respecto al tercer capitulo, este versa acerca del significado establecido a la
categoria de instrumento supra nacional establecido por el Derecho Internacional
Puablico y adoptado por el Gobierno Mexicano, a saber los Acuerdos

Interinstitucionales, se estudia su historia y practica dentro del Pais asi como las



distintas etapas y fases de operacion, se analiza su campo de aplicacion y se hace
una diferenciacién entre las dos categorias de Convenios Internacionales para
distinguir entre una y otra, se incluye un punto especial a la Cancilleria Mexicana

debido a su inmersién dentro del tema lo mismo que con la Secretaria de Economia.

Finalmente en el cuarto capitulo se trata ampliamente los postulados para hacer
cumplir de buena fe los compromisos alcanzados por la suscripcion de un Acuerdo
Interinstitucional, se hace la proposicion de incursion a las Leyes Mexicanas de
capitulos referentes al supuesto de incumplimiento asi como a la imposicién de

multas y sanciones por dicha situacion.

La metodologia empleada para la realizacibn del presente trabajo, consistio
principalmente en la aplicacion de los conocimientos adquiridos en las aulas
universitarias, ademas de plasmar la experiencias de la practica diaria en un trabajo
de tesis, es decir, expresar en el presente documento las anécdotas laborales
adquiridas en la Cancilleria y con la observacion de la suscripcion de Acuerdos y de

los casos de incumplimiento y la inminente falta de leyes en la materia.



CAPITULO 1.

LA REGULACION DE LOS CONVENIOS REGIDOS POR EL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO.

1.1TRATADOS INTERNACIONALES.

Al referir un tema tan importante y trascendente como son los Tratados
Internacionales, nos debemos trasladar necesariamente a los pasajes mas antiguos
de la historia misma, por considerar el supuesto de semejantes cambios
manifestados de la mano, en una estrecha relaciéon ademas de ir evolucionando por
igual proporcion al ser humano, esto debido al entendido que dichos Tratados
debieron ser celebrados desde las épocas mas arcaicas y primitivas de la
humanidad, con finalidades primeramente de supervivencia y posteriormente con
fines sociales, militares, de cooperacion, econdmicos y con otros tantos como

necesidades existentes en aquellos momentos.

A los Tratados Internacionales se les ha denominado desde sus origenes de muy
diversas formas o acepciones, llamados como Convenios, Acuerdos, Pactos, Tratos,
y otras mas contemporadneas como Convenciones o0 la tipica y clasica
conceptualizacion de Tratados Internacionales; las primeras acepciones entendidas
en sistemas juridicos primitivos y no desarrollados juridicamente hablando, ya que en
aguellos tiempos no se tenia delimitado por declaracion de voluntades de Estados
Independientes los limites de las Naciones, es decir, no existian reglas formales para
delimitar los territorios como ahora y mas aun, no se les denominaba a los conjuntos
poblacionales como pais sinbnimo de Estado Nacion, a pesar de que existian
uniones de identidad de indole racial, consuetudinaria, religiosa, politica entre otras,
pero no por ello, no queria decir que dichas comunidades no celebraran Convenios
(Tratados Internacionales) con sus homologos, l6gicamente en aquellas épocas no

se les denominaba como tal, pero por sus caracteristicas lo fueron.

Conforme fueron desarrollandose las ideas de la Teoria General del Estado desde
Maquiavelo, Aristételes, Platon, Locke, Rousseau, Montesquieu, Santo Tomas de
Aquino entre muchos otros, consecuentemente se fueron adoptando dichos

pensamientos a los érganos de gobierno, para dar como resultado la aceptacion de



las naciones a modo de entes independientes con poblacién que se identificara y se
sintiera parte del mismo, gobierno que administrara y territorio bien delimitado, con
ello el otorgamiento a sus grupos poblacionales de derechos y facultades politico
sociales y la aceptacion entre si de todas las naciones, para crear los antecedentes

de la comunidad de Estados Independientes.

Con el nacimiento y la aceptacion de los Estados Nacion, fueron creandose mas
reglas para la celebracion de dichos Tratados Internacionales entre ellos, desde las
convencionales sin contemplar tantas formalidades, hasta llegar a las reglas escritas
y ain mas a las consuetudinarias; a lo largo de la historia de los Tratados se tiene
registro de muy pocos que hayan aparecido con los requisitos y elementos de forma

y fondo como en la actualidad se requiere y se originan.

Desde el siglo XX hasta hoy, las reglas que se aceptan en el derecho internacional
en sus mas amplios campos de competencia como celebracion de convenios
internacionales, definicion y atribuciones de instituciones internacionales, derecho de
los tratados, Estados soberanos, territorio de los mismos, inmunidades y privilegios
de los paises, cooperacion internacional, resolucién de conflictos internacionales,
entre muchos mas temas; son las convencionales, es decir, las que resultan y son

consecuencia de la celebracién de Tratados entre las naciones.

Por Tratado Internacional de acuerdo con la Ley sobre la Celebracién de Tratados®,
“se entiende convenio regido por el Derecho Internacional Publico, celebrado por
escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la
celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen

compromisos.

De conformidad con la fraccidén | del articulo 76 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados deberan ser aprobados por el Senado y
seran Ley suprema de toda la Unién, cuando estén de acuerdo con la misma, en los

términos del articulo 133 de la propia constitucion”.

! Ley Sobre la Celebracién de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 2 de Enero de 1992.



Del parrafo anterior podemos resaltar primeramente que dicho concepto fue
realizado por el legislador mexicano sélo para su propio pais I6gicamente, por lo
tanto, la nocién serd aplicable y aceptada s6lo en México, posteriormente se nota
gue sigue las bases, ideas, principios y postulados que son aceptados actualmente
por la Comunidad Internacional referente a las reglas postuladas por el Derecho de
los Paises, dado lo anterior nuestra nacion crea a través del poder legislativo federal
una definicién que acata los lineamientos del Derecho Internacional adoptados en la
Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados? ratificada ésta por la
mayoria de los Estados incluido el nuestro; es decir, formula su propia definicion

siguiendo las bases ya establecidas en dicha Convencion.

Se menciona tanto en la legislacién nacional como en el ordenamiento multilateral
signado en Viena, como requisito existencial de todo Tratado que debe ser suscrito
por escrito, con esto anterior nos queda bastante claro que para que tenga el
caracter de Tratado Internacional un proyecto de instrumento internacional debe
satisfacer éste primer y claro elemento, de tal manera que si carece de dicha forma
consecuentemente sufrira de nulidad. Por lo que resta de la redaccion de ambas
definiciones, se establecen las formalidades que deben proseguir una vez signado el
Tratado como ser aprobado por el Senado y ser ley suprema de la Union en el caso
de la Nacion Mexicana y se encuentra algo homélogo en dicha Convencién para los

paises que se adhieran a la misma.

Por su parte Max Sorensen® los define como, “tratado es cualquier acuerdo
internacional que celebran dos o mas Estados u otras personas internacionales, y

que esta regido por el derecho internacional”

De ésta definicion precedente encontramos que la conceptualizacién de los Tratados
se sitla como cualquier acuerdo internacional categoéricamente realizado entre
Estados, anteriormente ya hemos expresado la enorme amplitud del campo de
incumbencia en las diferentes materias competentes de los mismos, lo cual nos
arroja como interrogante la extensién en especifico de éstos y si los Tratados

pudiesen ir mas alla del objeto de su nacimiento, se puede pensar con esto y llegar a

2 Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
3 SORENSEN, Max, Manual de Derecho Internacional Publico, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1973,
pagina 155.




la confusion y creer que toda declaracion unilateral de la voluntad seria un tratado, o
de una expresion tacita resultase lo mismo, por esto estimamos Util la necesidad de
determinar en la forma como se va a celebrar y como va a constar dicho tratado es
decir, sus elementos de fondo y si es posible de forma, ademas delimitar los campos
a abarcar en cuanto a materia del mismo, para no dar surgimiento a lagunas juridicas
y como consecuencia se llegue a una errénea interpretacién, con ésta definicion
queda al arbitrio del lector su tesitura lo cual puede conducir a errores y mas aun a
falsas apreciaciones de la idea intencional por el autor; en el resto de la redaccion
de la misma no encontramos mayor problema, toda vez que la voluntad de obligarse
se manifiesta por escrito en el requisito indispensable para la creacion del Tratado,
debe ocurrir el hecho entre dos o mas Estados (dada la clasificacion de bilateral o
multilateral), o personas internacionales las cuales se interpretan como
organizaciones y organismos internacionales con las mismas atribuciones de las
naciones para celebrar tratados (insistimos en la idea de no delimitar en cuanto a
contenido se puede captar el mensaje de manera incorrecta a como lo deseaba el
autor); regidos por las normas juridicas del derecho internacional vigente entre las

Naciones signatarias.

Para Rafael de Pina’ tratado es el “Acuerdo entre Estados celebrado para ordenar
sus relaciones reciprocas en materia cultural, econémica, etcétera, o para resolver

un conflicto surgido entre ellos, o para prevenirlos”.

Al analizar la definicion anterior de Rafael de Pina, primero se sefiala que es un
acuerdo celebrado entre Estados, la Unica objecion a éstas lineas lo encontramos en
el menester de delimitar o conceptualizar especificamente su idea de la acepciéon de
Estado, esto por la situacién surgida en algunas naciones seguidoras de la forma de
gobierno federal como nuestro pais, Estado para algunos ordenamientos juridicos de
caracter interno, significa un elemento del todo llamado federacion, por lo tanto
estimamos viable la posibilidad de evadir la definicion de Estado, se aclare que se
habla de Estados soberanos e independientes miembros de la comunidad
internacional, con el proposito de no caer en confusiones; el resto de la redaccion la

apreciamos acertada en cuanto a contenido y contexto, esto debido a la mencion del

“ DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, trigésima tercera edicién, Porria, México, 2004, pagina 155.




término relaciones, lo cual se entiende como sindénimo de obligaciones en un ambito
internacional lo cual abarca las materias para las cuales se fueron pactadas y
creadas dichas obligaciones, ademas de establecer que dichas obligaciones deben
ser necesariamente reciprocas, de no serlo asi estariamos en presencia de otra
fuente de obligaciones internacional, pero no en la presencia de tratados. En su parte
final el autor tocd un punto medular de uno de los principales objetos o fines de los
tratados, el cual es la prevencién de conflictos ya diplométicos ya militares, y de ser
el caso de estar en presencia de estado de guerra, menciona la hipétesis de dar por

terminada el mismo.

Para el Doctor Arellano Garcia® en su libro de Derecho Internacional Privado,
“Tratado es una especie del género “acto juridico” y, por tanto, es una doble o
multiple manifestacion de voluntades de sujetos de la comunidad internacional con la
intencion licita de crear, modificar, extinguir, transmitir, conservar, aclarar, respetar,

constatar, certificar, detallar, etcétera, derechos y obligaciones”.

De la descripcion del parrafo que antecede del Doctor Arellano, en primer término se
halla que es un acto juridico para lo cual se ha descifrado como aquella
manifestacion de voluntad a través de un movimiento corporal controlado para crear
consecuencias positivas o licitas de derecho que se quieren generar®, siguiendo a la
teoria francesa o bipartita de la teoria general de las obligaciones, si bien es cierto
gue dicha teoria es meramente en materia civil, es correcto y aceptado que ésta se
use para la materia internacional, que se apliquen sus bases y lineamientos, en éste
caso la persona que va a declarar su consentimiento no sera fisica si no moral o
publica (claro que quien expresa esa voluntad serd una persona fisica, como el
presidente o el que posea esa calidad con plenos poderes, pero se toma en cuenta
gue esa persona manifiesta la voluntad de toda la nacion que representa). Ademas
contiene para nuestro gusto una nocion general y muy clara de las diferentes
modalidades de los Tratados en los campos de la ciencia que debe abarcar y sobre
todo con qué fines se puede crear o para los objetos para los cuales se crean dichos

Tratados, es decir, la definicion menciona que éstos pueden hacer nacer dejar de

> ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, décimo séptima edicidn, Porrtia, México, 2008,
pagina 202.

® RICO ALVAREZ Fausto y GARZA BANDALA Patricio, Teoria General de las Obligaciones, cuarta edicion, Porrua,
México, 2005, pagina 87.




funcionar las reglas pactadas en los mismos. También se entiende que se aprobara
entre Estados miembros de la comunidad internacional, la Unica objecion encontrada
es al no establecerse que dichos tratados deben regularse por el derecho
internacional, pero al igual con lo anterior nos surgid la duda de tal vez al
mencionarse su celebracion entre naciones y con fines, propositos generales de las
mismas, por consecuencia légica debe ser regulado por dicho campo del derecho y
no por los ordenamientos nacionales de los paises participantes.

No se debe dejar de lado y apartada a la Carta Magna’ por lo que hace a los tratados
internacionales, si bien es cierto que en ningun articulo de la misma se les define, si
se establecen las bases de como celebrarlos, de quién o quiénes son los capaces
para realizar dicha encomienda, asi como de los procedimientos para llevarlos a
cabo, ademéas de como entraran en vigor en México y la importancia que tendran una

vez vigentes.

Los tratados tienen su fundamento en la Constitucion Politica Federal actual en el
articulo 89 fraccion X, misma que establece como una de las facultades del
Presidente de la Republica dirigir la politica exterior de la nacién, asi como celebrar
tratados internacionales, ademas firmarlos en sus distintas modalidades ya para
crear, modificar, extinguir obligaciones entre México y los paises o pais participante.
El articulo 76 fraccion |, manifiesta las facultades de la Camara Alta del poder
legislativo de la unidn, entre ellas esta la de aprobar los tratados internacionales que
el titular del poder ejecutivo federal suscriba. Del parrafo anterior comentamos la
atribucion legitima otorgada al Presidente de la Republica para celebrar Tratados
Internacionales, pero debemos mencionar que no sélo éste esta acreditado para
dicha funcion, existen otros servidores publicos de alto rango dentro del Gobierno
Mexicano que pueden a través y con los plenos poderes desempeiar la firma de
dichos instrumentos y ello regularmente ocurre cuando el titular del Poder Ejecutivo
Federal debido a eventos de igual o mayor trascendencia esta imposibilitado para
acudir a la reuniéon diplomatica donde se llevara a cabo la firma del mismo, o por
casos que la misma Constitucion establece como urgentes como pudiesen ser

catastrofe natural, invasion al territorio nacional entre otras que su atencion y

" MARTINEZ MORALES Rafael I. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sexta edicion, Oxford,
México, 2011, pagina 152.




solucion no permite demora. En éstos casos el Presidente faculta a cierta persona de
su gabinete y regularmente miembro de alguna representacion diplomética para
firmar el instrumento en nombre de él, para posteriormente el Presidente lo haga

formalmente.

Por udltimo el articulo 133 en todo su contenido establece la denominada teoria de la
jerarquia de las normas, en dénde en la cuspide se encuentra la Constitucion
Federal, por debajo de ésta los tratados internacionales y leyes emanadas del
congreso de la union (leyes federales) y por debajo las leyes locales y por debajo
aun los reglamentos y circulares. De las lineas anteriores no se encuentra objecion
alguna que mencionar, ya que indudablemente la Constitucion Federal de cualquier
nacioén (que sea republica y federal) debe ser el ordenamiento de mayor poder y
jerarquia, porque de no serlo y darle mas valor a preceptos extranjeros o donde
intervenga una voluntad de un Estado extranjero se estaria violando el principio de

independencia y autodeterminacion de los pueblos (paises).

Para terminar este primer punto, daremos nuestro propio concepto que creemos es
aceptable por contenido y redaccion, claro sin considerar que con el mismo se
abarcaria y agotaria como tal la conceptualizacion, mas bien es una recopilacién de
informacion obtenida a través del estudio en las diferentes instituciones que formaron
parte de nuestras vidas, asi como de las grandes aportaciones de los docentes y
catedraticos que intervinieron de manera positiva para trascender y generar el

espiritu de interrogarse las cosas e investigar y profundizar los conocimientos.

Tratado: Es el convenio que se celebra por escrito entre dos o mas Estados
miembros de la comunidad internacional, asi como por organismos internacionales,
cuyo objeto es tan variado como las necesidades existentes de los sujetos
participantes, es decir, en las materias en las que haya necesidad de un acuerdo
para cooperar y que ambas partes se vean beneficiadas y obligadas reciprocamente,
valido para concluir conflictos o prevenirlos, el cual es regido por el derecho

internacional.

Consideramos necesario establecer que los Tratados deben obligatoriamente
realizarse por escrito, ya que al omitir éste requisito encontramos la posibilidad de no

cumplir dicho acuerdo, si bien es cierto que existen principios generales en el



derecho y principios que rigen la materia del derecho internacional, éstos operan de
buena fe y hay pocos o6rganos jurisdiccionales supra nacionales que obliguen a
cumplir los mismos, de igual forma en la actualidad la forma mas comun de obligarse

reciprocamente entre las naciones es de una manera convencional y formal.

Posteriormente manifestamos que debe ser celebrado entre Estados soberanos
independientes, miembros de la comunidad internacional, asi como por organismos
internacionales. Ya que siguiendo los lineamientos del derecho internacional, son los

sujetos con capacidad para celebrar dichos convenios internacionales.

Forzosamente lo minimo que debe contener una definicion es el objeto de los
tratados, para saber para qué fueron creados exactamente, su duracion, obligaciones
mutuas, y campo de aplicabilidad, incluimos en la misma que uno de los principales
fines es la prevencién de conflictos diplomaticos y mas aun los armados, es decir, un
ordenamiento juridico de prevencién (derecho de prevencién), finalmente incluimos
que éste debe ser regido por las bases y lineamientos del derecho internacional, ya
gue de no ser asi no tendria el caracter de Tratado, por no cumplir con los requisitos
previamente establecidos y aceptados en la Convencién de Viena Sobre el Derecho

de los Tratados y de la cual México forma parte.



1.2LUGAR QUE OCUPAN LOS TRATADOS INTERNACIONALES DENTRO DEL
SISTEMA DE DERECHO INTERNACIONAL.

Hoy en dia son varias las fuentes del derecho internacional que son aceptadas de

manera general y unanime por parte de los sistemas juridicos de los paises

miembros de la comunidad internacional. Entre las que de manera si no uniforme,

son las mayormente aceptadas entre las naciones, doctrinarios, legislaciones

internas vigentes, son las siguientes:

a)

b)

Tratados Internacionales. Convenios celebrados por escrito entre dos o mas
Estados u organismos internacionales, cuyo objeto es la cooperacion

reciproca los cuales estaran regidos por el derecho internacional.

La costumbre internacional. Para nosotros es la forma mas antigua y simple
de crear directrices encaminadas a establecer reglas y disposiciones para
llegar al orden comudn. La historia universal ha demostrado que desde el
origen de la humanidad, éste se ha visto envuelto en la necesidad de crear
estatutos primeramente para sobrevivir, posteriormente para crear una
convivencia si no agradable (debido a que las normas en todos su tiempos
hasta en la actualidad debiesen seguir el principio rector de la justicia, pero
sabemos que no siempre es asi) al menos pacifica, con el paso del tiempo se

fueron convirtiendo mas complejas y severas.

Hoy en dia es viable aceptar conductas las cuales por repetirse comunmente
se les ha dado el caracter de normas si no al grado de normas juridicas las
cuales deben atravesar el proceso legislativo, éstas inmediatamente se
encuentran por debajo jerarquicamente de aquellas, las cuales son
estrictamente cumplidas al grado de hacer acreedor de sanciones a quienes
no las acaten. Y entre las naciones no es la excepcion, tan asi que es la
segunda forma de crear obligaciones entre las mismas, las Unicas
formalidades que necesitan éstas conductas para que sean aceptadas por la

comunidad internacional es que sigan los principios de justicia, equidad social,



preservacion de la vida y cooperacion mutua entre los pueblos, es decir que
sean conductas licitas ya que todo derecho siempre y necesariamente debe
ser conforme a lo cominmente denominado como bueno, habra ocasiones
muy especiales como en casos de guerra en los cuales esas conductas no

sean justas del todo pero seran aceptadas por la mayoria de los paises.

c) Los Principios Generales del Derecho. Si bien es cierto que no existe
unanimidad entre los doctrinarios en aceptar que la tercer categoria de fuentes
del derecho internacional la ocupan los principios generales del derecho,
nosotros seguiremos con lo establecido por la Corte Internacional de Justicia®

en cuanto a la aplicacion de normas, y por consiguiente les da el caracter de

fuente, en base con lo establecido por su articulo 38 inciso C.

Por principio general del derecho debe entenderse todo pensamiento apegado

a las buenas costumbres, equidad, igualdad, justicia, que emite una sociedad,

un pensador, catedratico o persona esto tomado en el derecho interno de una

sociedad o de una nacion; a nivel internacional se debe mencionar que los
principios no son creados por sujetos internacionales como tales en algunas
ocasiones, éstos son creados por los paises en sus asuntos internos en su
derecho interno los cuales serdn aceptados por los Estados soberanos que
conforman la comunidad internacional, empero en ocasiones ésta clase de
fuente de derecho puede ser originada por sujetos internacionales como es el
caso de un Estado o de algunos Estados 0 por organismos y organizaciones
internacionales, como en el caso de interpretaciones hechas por el Poder

Judicial Federal del Estado Mexicano que lleguen a ser aceptadas por otras

Naciones y se le otorgue el caracter de Principio General, dado lo anterior

consideramos que éste tipo de fuente puede ser creada por personas fisicas o

sujetos de derecho internacional.

Se dice que son aquellas directrices o postulados, resultado de la reflexion

l6gica juridica, que guian a la realizacibn de los valores juridicos,

principalmente, justicia, seguridad, bien com(n, equidad, paz y orden.®

® Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, articulo 38.
® Arellano Garcia Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, séptima edicién, Porria, México, 2009,
pagina 101.




d)

Para nosotros es valido situar a los principios generales del derecho como una
fuente del derecho internacional, debido a que éstos siguen siempre maximas
categorizadas y tomadas por ideas que en muchas y variadas ocasiones
suelen ser mas justas que los mismos ordenamientos nacionales, es decir,
consideramos que utilizarlos de una manera supletoria en la aplicacion de la
jurisdiccion en un pais es muy valido ya que de ser asi se seguiria con un
estricto apego a las ideas de justicia y equidad. En el caso de solucion de
conflictos estimamos que no se deben utilizar de manera supletoria, mas bien
al mismo tiempo que las medidas para solucionar los mismos ya que

dificilmente éstos seran desproporcionales e injustos.

Decisiones Judiciales. Por resolucion judicial debe entenderse toda decision
pronunciada por una persona o institucion con potestad jurisdiccional otorgada
a través de una ley, dentro de una nacién para concluir formalmente un
proceso con litigio de intereses. A nivel internacional éstas determinaciones
estaran dictadas por organismos internacionales facultados para resolver
juicios en donde las partes sean miembros de la comunidad internacional ya
naciones, ya personas provenientes de éstas en los cuales los intereses
sobrepasan la competencia interna es decir, se necesita la intervencion del

derecho internacional y de ordenamientos legales de dos o mas estados.

No todos los doctrinarios colocan en plano de igualdad jerarquicamente a las
decisiones 0 sentencias judiciales que a los Tratados Internacionales, la
Costumbre Internacional o a los Principios Generales del Derecho, debido a
qgue aquellas sélo son obligatorias en cuanto a su cumplimiento para los
interesados y solo en el caso concreto para las que fueron dictadas, por
consiguiente no comprometen a todo el pais en general o a todo un sector del
mismo, sblo se responsabilizan las partes, ademas que existen naciones
como la nuestra que en su Carta Magna no permiten la injerencia de

tribunales especiales en asuntos nacionales.

Valoramos que las sentencias judiciales internacionales efectivamente se

encuentran por debajo en importancia y cumplimiento de las demas fuentes



f)

del derecho internacional antes mencionadas, pero no por ello queremos decir
que sean menos trascendentes, si nos atrevemos a expresar lo anterior es
debido a la naturaleza de las mismas, toda vez que éstas emanan de
organismos internacionales jurisdiccionales establecidos con apego a los
tratados multilaterales, pero en ocasiones no todas las naciones son parte de
éstos, ademas que dichas sentencias solo deben ser acatadas por las partes
gue intervienen en el proceso y no toda la generalidad como en las anteriores

fuentes, de ahi su posicion jerarquica.

Doctrina. Son las investigaciones realizadas por los estudiosos del derecho
internacional, cabe sefialar que éstos por razones de l6gica poseen distintas
nacionalidades, lo que lleva en ocasiones a problemas de traduccion de las
obras a los distintos idiomas o a los mas comerciales, se corre el riesgo de
una mala transposicion, por consiguiente un mal envio y codificacién de la
idea principal del autor, ademas que cada uno tiene si bien es cierto la nocion
en la idea general disipan en las conclusiones e interpretaciones, esto debido
a diferentes factores como sociales de indole nacional o en sus respectivos
lugares de residencia (no pensara igual alguien de Haiti con rezagos de
catastrofes naturales que otro de Alemania), econdémicos, culturales, de
educacién. La doctrina es mas frecuentemente utilizada como medio auxiliar y
fuente del derecho internacional sobre todo en asuntos jurisdiccionales y
arbitrales, en donde para fortalecer mas sus resoluciones en caso de duda o

laguna legal, recurren a los pensamientos de los eruditos.

Actos Unilaterales de los Estados. Son manifestaciones de voluntad emitidas
por los Estados soberanos con fin de producir consecuencias de derecho,
mismas que sean trascendentales en el campo juridico con un alcance
internacional, cabe mencionar que expresiones de los Estados dentro de su
territorio pueden ser encaminados a tener consecuencias fuera del mismo y
serian internacionales si bien no de inicio pero si de fin. Son actos juridicos
toda vez que la finalidad primaria de la actividad del Estado es de creacion,
transmision, modificacion o extincion de derechos y obligaciones, y dicha
finalidad es reconocida por ordenamientos juridicos internacionales (tratados,



convenciones, etc.); dichos actos juridicos con mas frecuencia estan
encaminados a la creacién de obligaciones por ser actos ilicitos como
podemos pensar, ocupacion de aguas territoriales de otro Estado con
embarcaciones y material militar, crecimiento desconsiderado de aranceles a
un Estado vecino, violacion de la condicion juridica de los extranjeros pactada
en tratados, etc. Claro estad que no siempre son ilicitos dichos actos, ya que de
igual manera se pueden emitir con fines positivos como la cooperacion
humanitaria para migrantes como en el caso de Estados Unidos con México
(no queremos decir con este ejemplo que sea viable aceptar y tolerar
indocumentados a una nacion extranjera, mas bien de deportarlos pero
garantizando los derecho humanos, asi como su seguridad, etc. situaciones
gue sabemos que son contrarias), 0 en caso de guerra dejar que el pais en
conflicto con intereses comunes deje que pasen tropas por su territorio sin que
medie un tratado.
De todo lo anterior de éste segundo punto de la presente investigacién, llegamos
a la determinacion que los Tratados Internacionales son la principal fuente del
derecho internacional y por excelencia la manera mas eficiente, tipica, de
manifestar la voluntad de las naciones y asi con ello crear, modificar, transmitir y
extinguir derechos y obligaciones entre si. Por lo tanto, el lugar que ocupan
dichos tratados en orden jerarquico dentro de las fuentes del derecho
internacional, es en el escafio mas alto, en la cuspide de todas, la misma tradicion
y costumbre de la materia de la ciencia del derecho en estudio, ha ensefiado que
desde la creacion de sociedades y comunidades se dio nacimiento a los tratados,
y éstos fueron evolucionando al parejo que las sociedades mismas, y hoy en dia
es la forma mas comun para que las naciones manifiesten sus compromisos, en
lenguaje juridico se afirma que los tratados internacionales, son la regla general
del derecho internacional aceptado para la convivencia pacifica asi como de
prevencion de conflictos entre los mismos, pero como toda regla general tiene su
excepcion aqui de igual forma se da el caso, la experiencia ha mostrado que los
tratados no siempre son eficaces y logran sus cometidos para los que fueron
creados y se da paso a las demas fuentes del derecho internacional antes

estudiadas, dado lo anterior la excepcion a la regla es cuando exista ineficacia en



los mismos y por ello no se cumpla con lo alcanzado al momento de la firma del

instrumento internacional.



1.3HISTORIA Y NATURALEZA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Los tratados internacionales como ya quedd establecido antes, son acuerdos
celebrados entre dos o0 mas Estados con diferentes finalidades los cuales estaran
regidos por las bases del derecho internacional, ésta definicibn es actual; sin
embargo, bien pudo ser aceptada desde hace mucho tiempo debido a que
consideramos que los tratados han ido avanzando paralelamente con la historia del
hombre, pensamos que no se puede tener una idea, fecha o momento en el cual
precisar la aparicion de dichos convenios debido a su utilizaciéon que va desde las
necesidades béasicas de los paises y de personas habitantes de esos mismos paises,
hasta los acuerdos complejos en materias que existen y existieron desde aquellos
tiempos primitivos como es el armamentismo, la cooperacidbn en ramas como
econdémica, politica, cultural, como la creacion de convenios para no agresion,
alianzas, declaraciones de guerra, comienzo de conflictos, creacion de nuevos
grupos sociales o en la actualidad de nuevos Estados, reconocimiento de
independencia de colonias, intercambio de personas expertas en ciertas areas del
saber, etc. Al no poderse establecer con exactitud la fecha y momento del
surgimiento de los tratados, tenemos la obligacion de realizar un repaso por la
historia universal del hombre, debido al encuadramiento de éstos en la categoria de
actos juridicos a contrario sensu de los actos naturales;, por consiguiente

comenzaremos por hablar de:

1.- Sumerios™. Civilizacién asentada en la baja Mesopotamia remontada a 3,200
afnos antes de Cristo, en la cual se establece la existencia de una clase de escribas
(personas que sabian leer y escribir) los cuales elaboraron por su contenido y
materias verdaderos tratados internacionales, como los creados para fijar limites
fronterizos entre pueblos, al grado de incluir la posibilidad del caso de incumplimiento
de éstos, era considerada una causa de una guerra, también se crearon para otorgar
la paz; se tiene entendido que uno de los mas antiguos en la historia de la
humanidad es el denominado Umma y Lagash celebrado para declaraciones de paz

entre sociedades. Encontramos de éste antecedente mismo que data de los primeros

19 ARELLANO GARCIA Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, séptima edicion, Porria, México,
2009,pagina 216.




afios de los Estados Nacion primitivos, de los cuales se tiene registro de creacion
entre civilizaciones juridicamente en evolucion lo que daria paso a los progresos en

la materia de elaboracion de instrumentos juridicos entre diferentes pueblos.

2.- Egipto'’. Se tiene registro de un esencial tratado para la historia del derecho
internacional, realizado entre el pueblo de Egipto y el reino Hitita que se celebré por
temor del reino faradnico por la expansion territorial de aquellos, lo que culminé con
una guerra a favor de Egipto y concluy6 con el pacto en comento el cual formé una
alianza entre ambas civilizaciones; el tratado anteriormente aludido es sélo una
pequefia muestra de la actividad juridica internacional Egipcia de aquella época.
Dentro de ésta civilizacion notamos que sus principales Tratados se celebraron para
crear alianzas militares y asi someter a otros pueblos que empezaban a causar

preocupacion debido a su extension geogréfica, militar y social.

3.- Babilonia'®. Pueblo sucesor de los Acadios y éstos a su vez de los Sumerios.
Hammurabi su rey guerrero y administrador més destacado, hizo un cddigo escrito
para contener reglas para celebrar tratados entre su reino y otras ciudades-estado;
aportan a la humanidad venidera gran evolucién en el arte de la diplomacia y
solucion de problemas por la via pacifica. De los Babilonios podemos hacer resaltar
la enorme aportacion que hicieron en su época a su poblacién con la aparicién de un
codigo escrito que regulaba las reglas entre los habitantes de su ciudad, lo que
posteriormente se tom6 como antecedente para la creacién de otros ordenamientos
juridicos de igual importancia como la compilacion realizada por el emperador
Justiniano denominado Digesto, o el Cédigo Napoledn que siguid el nombre de su

creador, para dar paso a codificaciones modernas.

4.- Grecia®. En las denominadas Polis (ciudad-estado), los encargados de
desarrollar las actividades internacionales era el Proxene, habitante de la Polis que
se encargaba entre otras actividades de acoger habitantes de otras polis aledafas
mediante tratados internacionales o0 convenios, realizaban negociaciones

diplomaticas ademas de que éstos gozaban de ciertas inmunidades respecto de

" ARELLANO GARCIA Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, séptima edicion, Porria, México,
2009, pagina 227.
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otros ciudadanos griegos (como los diplomaticos contemporaneos), tales como
judiciales, comerciales, tributarias entre otras. Se tiene entendido que el sistema
Griego de celebracién, cumplimiento y terminacion de los tratados internacionales no
volvio con esa eficacia hasta el S. XIX en los pueblos de Europa Occidental;
celebraron principalmente pactos de paz, alianzas y confederaciones. La cultura
Helenistica una de las mas sabias, educadas, cultas, sobresalientes, que aportaron
tanto en diversas materias del conocimiento a la humanidad, légicamente su
grandeza juridica se demostré entre otros muchos hechos, con la creacion de
funciones publicas otorgadas a personas determinadas para realizar funciones de
conciliador entre pueblos, actividades de celebracion de contratos entre
civilizaciones, lo que deja una enorme y gran herencia cultural a las culturas

venideras.

Roma'*.- Estado mas expansionista en todos los sentidos de la historia juridica del
hombre, acogedor en parte de la cultura Griega, celebraron diversos tratados
internacionales, como de alianza entre Romanos y Latinos, guerra entre Romanos y
Samnitas, de paz con Macedonia; debido a que los Romanos fueron una civilizacién
de conquistadores debieron celebrar diversos pactos con los pueblos que resultaban
ser vencidos. Podriamos abarcar todo un capitulo para referir de ésta gran cultura
que a nuestro parecer junto con los Griegos fueron la mas espectacular de la época
antigua del hombre, dado lo anterior s6lo comentaremos que los Romanos con la
herencia de la cultura Helenistica y con sus grandes avances juridicos propios
desarrollaron tanto oficios, funciones, formas, reglas, para la celebracion de
Tratados, se tiene registro que celebraron demasiados debido a su importancia como

civilizacion.

Edad Media™.- Con la caida de la capital de oriente Constantinopla del imperio
Romano, se da inicio a la edad media donde comienza una faceta de gran influencia
de la iglesia catdlica con el cristianismo en el Estado y sus decisiones, se utilizaba el
derecho secular (emperador o rey) y el derecho candnico (iglesia). Los tratados

internacionales se confirmaban a través de un juramento en presencia de un

* ARELLANO GARCIA Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, Porrua, séptima edicidon, México,
2009, pagina 235.
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representante del clero, esto por la gran influencia de la religion en las decisiones
politicas del Estado. En ésta etapa de la historia global, lo mas sobresaliente que
consideramos mencionar es la gran influencia que tiene la iglesia catdlica en todas
las decisiones de los Reyes y por consiguiente de los subditos de éstos como los
sefores feudales, vasallos, caballeros, pueblos, etc. Las decisiones mas importantes
debian ser aprobadas y en su caso ratificadas por las autoridades seculares, lo que
lleva a pensar que los Tratados de aquella época debian ser con ciertas formalidades
religiosas como promesas, juramentos y sacramentos que se estimaban mas que

necesarios para celebrarse.

México'®.- Debido a que nuestro pais fue virreinato de la corona del reino de Castilla
de Espafia, se siguio la tradicién y sistema de celebracion, terminacion y entrada en
vigor de los tratados internacionales que la Nueva Espafa celebraba, es decir, era un
sistema muy influenciado por el derecho canodnico y que pocas veces se podia
celebrar un convenio sin el consentimiento del rey de Espafia, lo que entorpecia la
fluidez y eficacia de los mismos. Fue hasta la época del México independiente que se
llevé a cabo un gran numero de tratados principalmente con Estados Unidos como el
tratado de la Mesilla, el tratado de paz, amistad y limites; en materia econémica,
inversion, comunicaciones, armamentistica, paz, esto debido a la situacién y
ubicacidbn geografica de ambas naciones. Existen numerosos tratados
internacionales que son de suma importancia para la nacién Mexicana tal como el
tratado Guadalupe Hidalgo, el tratado con el cual le declaré la guerra a los Estados
Unidos en el siglo XIX, a los Franceses en la famosa guerra de los pasteles, y mas
actuales como el tratado con el que México declaré la guerra a las potencias del eje y
con ello entr6 a la segunda guerra mundial declarando el estado guerra bajo la
administracion del presidente Manuel Avila Camacho, y un gran nimero de tratados
actuales y vigentes en muy diversas materias como el Tlcan o de paz y amistad con

los paises latinoamericanos.

Por otra parte citamos a Maquiavelo'’ que como se indica en una de sus obras y en
especifico en el prefacio de El Principe que data del siglo XVI, la cual refiere las

monarquias existentes en el actual territorio Italiano que en aquel entonces eran ya

16 SEPULVEDA, César, Derecho Internacional, Porrua, vigésima sexta edicion, México, 2009, pagina 247.
Y MAQUIAVELO Nicolas, El Principe, vigésimo sexta edicion, Porrua, México, 2010, pagina 56.




consideradas como naciones independientes unas de otras en sus decisiones
interiores, pero interdependientes en muchas cuestiones como comerciales, politicas,
de abasto, de intercambio de bienes, mercancias, armas, etc. En el principado de
Florencia donde nacio y vividé el citado autor, y que éste a su vez fungié como
canciller de este territorio que para desempefiar dicho cargo es por qué ya existia en
ese momento esa figura y de todo lo que conlleva su ejecucién, es decir, debia existir
ya las relaciones entre las monarquias a tal grado que era necesaria la intervencion
de tan importante figura, se dice que Maquiavelo es uno de los principales pioneros

de la funcidon de ministro de asuntos exteriores.



1.4TIPOS DE TRATADOS INTERNACIONALES.

Cuando nos referimos a tipo lo hacemos de una manera andaloga a la acepcion de

clasificacion, es decir, los tomamos como sin6nimos. Actualmente existen muy

variadas modalidades y clasificaciones aceptadas de los tratados internacionales que

se celebran entre los Estados, dichas organizaciones dependen de muy distintos

factores desde su naturaleza, su finalidad, su duracion, el nimero de paises

participantes, su campo de vocacion, gobiernos que lo celebran, entre otros mas;

pero las mas aceptadas por nuestra parte son las siguientes:

a)

b)

Clasificacion atendiendo al nimero de paises participantes en la celebracion y
cumplimiento de los tratados internacionales®®. Se dice que los tratados desde
éste punto de vista son bilaterales, cuando los signatarios son dos paises
involucrados, y multilaterales o plurilaterales cuando los participantes son mas

de dos naciones.

Desde el punto de vista de la materia del conocimiento regulada por los
tratados internacionales®®. Estos pueden ser juridicos, econémicos,
comerciales, tributarios, administrativos, politicos, sociales, militares, de
alianza ya militar ya social, culturales, tecnoldgicos, de defensa, cooperacion,
educacion, entre otros distintos. En éste orden pueden ser tan variados como

los mismos campos en que se pueden aplicar dichos pactos supra nacionales.

Ordenacion desde la perspectiva del alcance de aplicabilidad de los tratados
internacionales. Pueden ser de alcance limitado cuando en su campo de
competencia solo establecen prerrogativas para los paises participes y de
alcance amplio cuando los derechos y obligaciones en ellos consignados se
extiende a los gobernados y habitantes de dicha naciones celebrantes o a las

entidades federativas de los estados signantes.

8 L ARA PATRON Rubén Jesus y DE ICAZA HERNANDEZ Gerardo, Derecho Internacional Publico, iure editores,
México, 2006, pagina 199.

9 SORENSEN Max, Manual de Derecho Internacional Publico, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1973,
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d) Clasificaciéon de los tratados por su duracion. Los tratados en ésta forma
pueden ser transitorios, cuando su duracion y aplicabilidad es limitada por el
tiempo y Unicamente son creados para resolver una situacion de forma
provisional; y también pueden ser permanentes en cuyos casos regiran
relaciones reciprocas entre Estados de forma prolongada (aunque en la
practica se ha reflejado que a pesar de que existen muy diversos tratados de
éste tipo permanente, sobre todo multilaterales como son los de paz, en
ocasiones no perduran en el tiempo dadas ciertas circunstancias como

declaraciones de guerra, invasiones, etc.).

e) Desde el matiz de la futura adhesién de otros gobiernos a lo pactado en los
tratados internacionales®. Partiendo que la palabra adhesion en el campo del
derecho internacional alude a la unién posterior de un pais a un convenio
anteriormente celebrado; dado lo anterior los tratados pueden ser abiertos
dando la posibilidad de acrecentar el numero de participantes de forma
posterior a su celebracion y cerrados los que se celebran entre dos o mas

Estados sin la permisién de unién posterior de paises diferentes.

f) Organizacién de los tratados atendiendo el caracter normativo de su
contenido?. Desde ésta tesitura existen los denominados tratados-contratos,
gque son aquellos los cuales establecen normas juridicas individualizadas
reciprocas entre los paises que los celebran, son similares a los contratos
tipificados en los ordenamientos nacionales, ademas que por lo regular sus
signatarios no suelen ser muy numerosos. Asi como los tratados-leyes (o
también conocidos como tratados normativos), a contrario sensu de los
anteriores son los que especifican normas juridicas generales muy parecidas
a las leyes internas de una nacion, los cuales suelen celebrarse entre varios
estados y los cuales resultan de un acuerdo de voluntades dirigidas en un

mismo sentido.

2% ARELLANO GARCIA Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, Porria, México, 2009, pagina 301.
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g) Otra cuestion de ordenamiento de los tratados es la realizada en base a su
aplicabilidad ante los 6rganos administrativos o judiciales®. Ante ésta clase se
encuentran los tratados llamados autoaplicativos los cuales directamente se
llevan a cabo en los Estados que los celebraron sin la necesidad de la
existencia de una norma de adaptacion (tratados en materia de derechos
humanos); y por otro lado los tratados denominados no autoaplicativos que al
contrario de los anteriores necesitan de un ordenamiento juridico interno para

su entrada en vigor.

h) Estimamos aceptable hacer una clasificaciéon desde el punto de vista de la
jerarquia de los tratados, a pesar de que formalmente (aceptada
unanimemente) no existe una distincién por este ambito creemos acertada la
existencia de tratados mas importantes que otros los cuales deben cumplirse y
aplicarse con mas seriedad que otros, por supuesto sin demeritar aquellos
considerados de menor jerarquia, pero al igual que sucede en nuestro pais
con la supremacia constitucional de esa misma manera existe esa supremacia
en los tratados internacionales debido a su observancia y aplicabilidad, como
la carta de las naciones unidas, la declaracion universal de los derechos
humanos entre otros; es decir, existen convenios internacionales
pertenecientes a materias de inmediato cuidado y cumplimiento como
derechos humanos, libertad e independencia de los Estados, paz, etc. los

cuales estimamos se encuentran por encima de necesidades secundarias.

2 |bidem.



1.5 PRINCIPIOS RECTORES DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Se debe entender que la palabra principio en su aplicacion en las ramas juridicas,
alude a razones bien fundamentadas las cuales son aceptadas por la practicay la
teoria, son maximas que sirven de eje rector en el procedimiento de creacion,
negociacion, celebracion, aprobacion, iniciacion de los tratados internacionales,
dada la breve explicacion anterior daremos los principios que a nuestro juicio son
los mas esenciales que deben de llevar sin excepcion todos los pactos celebrados
entre Estados, dicha mencion la haremos en orden cronolégico siguiendo la

historia de los tratados.

1.- En épocas remotas de la civilizacion humana principalmente antes de la caida
de la capital de oriente Constantinopla del imperio romano el fundamento esencial
y obligatorio entendido como elemento de existencia de todo tratado internacional
por celebrarse, se ubic6 en un mandato divino invocandose el nombre de Dios
para apoyarlos y cumplirlos, es decir que la principal garantia de que dicho
acuerdo se efectuara era por el juramento dirigido a la divinidad y la influencia que
tenian las religiones en las decisiones de los pueblos era tan amplia que se tenia
el temor de pensar que al no ejecutar dicho acuerdo el castigo no era institucional,

mas bien seria un castigo post mortem.

En fechas posteriores y con la aceptacion de la religion catolica como la oficial,
éste principio, requisito, elemento se arraigd ain mas en la practica de
celebracion de tratados, entre las frases mas comunes en las cuales se invocaba
el nombre de dios eran por mencionar algunas, ..."En el nombre de Dios todo
poderoso...” seguido del nombre de las partes contratantes, o también ...”bajo la
proteccion de Dios sefior todo poderoso, autor de la paz, han ajustado, convenido
y firmado el siguiente tratado”.

Dicho principio con la separacion formal y legal de la iglesia con el Estado careci6
de valor y de uso para dar paso a unos mas actuales y eficaces al menos en
obligar a cumplir los acuerdos alcanzados en los tratados.

2.- PACTA SUNT SERVANDA.- Principio fundamental de todos los tratados

internacionales cuya naturaleza juridica entre los tratadistas varia en tres



vertientes diferentes como lo comenta Max Sorensen®. La primera establece que
es una regla del derecho natural, la segunda lo delimita como un principio general
del derecho y la tercera y Ultima categoria incluye dicho principio como una regla

consuetudinaria.

Para nosotros éstas tres posturas de los doctrinarios acerca de la regla en estudio
son acertadas, toda vez que la primera que establece que es una regla del
derecho natural la estimamos muy acertada ya que siguiendo la tradicion de
actuar de buena fe entre los individuos y entre las naciones no es necesario poner
dicha clausula ya que aunque no esté expresa sabemos que ella se encuentra ahi
implicita de manera natural por su misma naturaleza, podriamos decir que es la
esencia de un contrato internacional, lo que lo hace diferente de otros
compromisos es precisamente que se cumplan de buena fe. Lo que concierne a
la segunda idea que lo encuadra como un principio general del derecho también
estimamos que es correcta y acertada debido a que el nivel jerarquico que dicho
principio tiene fue derivado de la practica y costumbre entre los pueblos tal y
como lo establece el derecho internacional en una de las regla para crear los
principios generales, considerando que no se tome como un elemento natural de
los tratados, la misma practica y su uso reiterado la convirtieron en un principio
general aceptado con unanimidad; y por lo que respecta a la tercer categoria que
atafie al principio como una regla consuetudinaria también es acertada pero
estimamos que no basta con que sea una practica comunmente usada, mas bien
necesita de un fundamento juridico internacional, es decir, para que en caso de
incumplimiento por una de las partes se pueda recurrir a las sanciones se debe
invocar dicha practica fundamentada en un precepto u ordenamiento juridico
previamente establecido como un tratado una convencion o una carta plurilateral,
ya que de no existir algun instrumento de los anteriores dificilmente se podra
pedir el cumplimiento ya que no hay una fundamentacion de por medio,

solamente serfa por voluntad del infractor®.

2 SORENSEN Max, Manual de Derecho Internacional Publico, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2008,
pagina 317.
* SORENSEN Max, Manual de Derecho Internacional Publico, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1976,
pagina 333.




Nosotros nos guedamos en que el principio Pacta SuntServanda, es una regla de
tipo natural misma que tienen implicita todos los tratados internacionales sin
necesidad que se mencione o se invoque al momento de su celebracién, ya que
desde un punto de vista estricto todos los tratados se crean para cumplirse, no
creemos que algun gobierno celebre acuerdos internacionales sabiendo de ante
mano que no va a cumplirlos es por ello que estimamos que dicho principio tiene
principalmente encuadramientos con las dos primeras vertientes siendo mas

ajustable a la primera que lo ubica como una regla de tipo natural.?®

Dado lo anterior podemos definir éste principio conforme a su significado literal
como “los tratados deben ser cumplidos”, pero no basta con ésta traduccién literal
debemos agregar que dichos tratados ademas deben ser cumplidos de buena fe
por parte de los paises participantes para estar en el supuesto de dicho principio.
Dicho principio se encuentra fundamentado por la Carta de las Naciones Unidas
de 1946 mismo ordenamiento le da el caracter de juridico a nuestro principio en

estudio, asi como la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.?®

Los tratados internacionales deben ser cumplidos de buena fe es lo que implica
dicho principio el cual establece una obligacion para los Estados participantes de
hacer cumplir los acuerdos alcanzados en los tratados signados por ellos, lo hace
desde una perspectiva moral de llevarlos a cabo de buena fe, pero al mismo
tiempo al estar dicho principio aceptado por la Organizacién de las Naciones
Unidas en su estatuto constitutivo, al no cumplirse con lo establecido con los
tratados se tiene la posibilidad de hacerlo valer a través de las instituciones
creadas para dirimir conflictos entre las naciones, es decir, que dicho principio no
s6lo tiene una perspectiva moral sino que también posee un caracter juridico

coercible.

25 ;
Ibidem.
%% Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.



3.- REBUS SIC STANTIBUS? .- Principio que suele denominarsele de igual forma
como clausula en los tratados internacionales, el cual determina que el
cumplimiento de los acuerdos alcanzados en un tratado pueden verse interferidos

por circunstancias posteriores las cuales no estaban previstas.

Existen dos cuestiones acerca de ésta clausula, la primera indica el deber de
hacer valer y cumplir los tratados ya celebrados dejando de lado las
circunstancias, hechos y situaciones posteriores a su celebracion; y la segunda es
la viabilidad de liberar del deber de cumplimiento cuando las circunstancias haya
variado de esencia, esto es, que ciertos acontecimientos en uno de los paises o
en los paises participantes cambien la situacion a tal grado de dejar cumplir a

cabo lo pactado en el tratado.

El nombre de dicho principio deriva de una frase latina que significa rebus(cosas),
sic al vocablo (asi) y stantibussignifica (permanezcan) por lo que la frase

traducida quiere decir “mientras las cosas asi permanezcan®®’

, €s decir, que el
tratado internacional obliga mientras las cosas asi permanezcan, y si llegasen a
cambiar los altos participantes aluden la invocacion de dicha clausula para dejar
de cumplir con el tratado, se dice que al igual que la clausula Pacta
SuntServanda, aquella también esta implicita en todos los tratados

internacionales de una manera natural.

Por su parte el derecho canodnico establece que cuando se trate de situaciones
ilicitas o contrarias a las ideas religiosas dicho convenio debe dejar de llevarse a
cabo. Al respecto comentamos que coincidimos en la idea de dejar de responder

cuando sean actos ilicitos los que se realizan o contrarios al derecho.

Dicho principio esta regulado en el Pacto de la Sociedad de Naciones donde se
menciona que la asamblea podra invitar a los paises en donde ciertos tratados

hayan dejado de ser vigentes por cambio de circunstancias asi como de explicar

2’ ARELLANO GARCIA Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, séptima edicion, Porrua, México,
2009, pagina 156.
8 DE PINA VARA Rafael, Diccionario de Derecho, trigésima tercera edicion, Porria, México, 2004, pagina 87.




esos motivos para dejar de cumplirlo, sobre todo se justifica por cuestiones donde

se tenga que prevalecer la paz entre las naciones del mundo?.

Consideramos que la citada clausula en estudio debe ser valida siempre y cuando
los motivos a llevarse a cabo sean de tal importancia y trascendencia que no
acepten demora e interrupcion o entorpecimiento, como por mencionar algunos
casos creemos la situacion de estar en guerra bélica y un pais tiene un acuerdo
de cooperacion en hidrocarburos con un pais ajeno con el que contiende, con tal
de no dejar sin abasto a las tropas puede dejar de cumplir dicho tratado de
cooperacién para suministrar a sus tropas, o el ejemplo de una peste o situacion
de peligro de vida de los habitantes de un estado, donde para no desviar fondos o
recursos econdémicos, monetarios, etc. se deje de cumplir un tratado para
salvaguardar a las personas en peligro. Pero de la misma manera estimamos que
dicha suspension ya temporal o ya permanente debe ser aprobada por alguin
organismo internacional facultado para ello, es decir, que existan causas
justificables para dejar de cumplir dicho tratado ademas de que se autorice la
suspension®.

4.- RES INTER ALIOS ACTA®.- Este principio establece que los Tratados
Internacionales sélo crean obligaciones entre las partes que han participado en su

procedimiento de creacion.

A dicho principio se le considera relativo, debido a que ciertamente en la mayoria
de los Tratados se obliga unicamente a los firmantes o a quienes lo hayan
ratificado, pero también es cierto que en situaciones especiales, un Tratado
puede crear derechos y obligaciones respecto a terceras Naciones no incluidas

en un principio.

En esta tesitura es aceptable en ciertos casos especiales y por su trascendencia,

poder aplicar la excepcion a la regla general de este principio que es el

%% pacto de la Sociedad de Naciones.
% LARA PATRON Rubén Jesus y DE ICAZA HERNANDEZ Gerardo, Derecho Internacional Publico, iure editores,
México, 2006, pagina 134.
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surgimiento de derechos y obligaciones reciprocas sélo entre los Paises que lo
firmaron, para aplicar los compromisos a terceros Estados no participes en un
comienzo, por ejemplo en un instrumento internacional de caracter multilateral
cuyo objeto es el desarme de Naciones miembros de una region concordante, en
donde debido a la importancia del Tratado se decide la union de los Estados
vecinales para poner fin a su carrera armamentistica o desarmarse tal y como se

establecid en el instrumento inicial.

5.- BONA FIDE*2.- Para algunos autores dicho principio o postulado esta inmerso
en el analizado con anterioridad conocido como Pacta SuntServanda, estimamos
conveniente hacer la separacion como otros mas doctrinarios lo establecen.Tal y
como se dispone en el articulo 26 de la Convencién de Viena que a su letra dice:

- Todo Tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de

buena fe.

Es evidente que los Estados que se comprometen al cumplimiento de un Tratado
deben de actuar de buena fe, si se quitara al Derecho Internacional dicho principio
de buena fe, éste orden juridico caeria y se vendria abajo la practica adecuada en
la aplicacion de dichos instrumentos.

Dicho principio esta ligado con la prohibicién del abuso del derecho, el cual tiene
lugar cuando un derecho es utilizado de mala fe, es decir cuando esté en contra

del ordenamiento juridico establecido.

6.- EX CONSENSU ADVENIT VINCULUM®*.- Este principio tiene dos
significados, el primero establece que el consentimiento deviene la obligacion y el
segundo dice, los Estados deben manifestar liboremente el consentimiento para

obligarse por un Tratado.

Unicamente a través del consentimiento, los Estados se comprometen en

obligaciones juridicas contractuales, las Naciones deben de manifestar su

32 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.
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consentimiento de obligarse, a través de sus respectivos 6rganos facultados para
celebrar instrumentos internacionales, dicha voluntad evidentemente debe ser
auténtico y ademas no debe estar viciado por error, dolo, coaccién, amenaza o

violencia.

7.- IUS COGENS* - Este principio establece que un Tratado Internacional sufrira
de nulidad cuando fuese contrario a una norma juridica proveniente del Derecho
Internacional, mismo que es contemplado en el articulo 53 de la Convencioén de

Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.

** Ibidem.



1.6 PROCEDIMIENTO DE CONCLUSION DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.

Para entender la fase de conclusion de los tratados necesariamente debemos
hacer mencion que la celebracién de los mismos, es todo un proceso con una
serie de pasos logicos y sistematicos por lo que haremos una mencion y
explicacion breves de cada uno de ellos, mismos que si bien es cierto difieren los
autores sobre el numero de etapas o fases, nosotros incluiremos los que

estimamos esenciales que sin ellos no podrian existir dichos tratados.

a) Voluntad.- Primeramente y siguiendo una logica natural, el primer paso es el
tener la idea y la voluntad de crear y ser parte de un tratado internacional para
ello la soberania del Estado a través de los ordenamientos juridicos de cada
uno de éstos, faculta a ciertos representantes de las naciones para declarar
esa voluntad y de ésta manera poder ser parte de un tratado.

b) Negociacion.- Debe de existir un instrumento denominado “plenos poderes”
que la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados los define como
documento que emana de la autoridad competente de un Estado y por el que
se designa a una o varias personas para representar al Estado en la
negociacion, adopcion o autentificacion del texto de un tratado, para expresar
el consentimiento del Estado en obligarse a un tratado. Una vez que se tienen
los plenos poderes el presidente de Republica (en el caso de México y de los
paises cuya forma de gobierno sea de una republica, representativa) o los
integrantes del cuerpo diplomatico nacional, interpretaran y valoraran si es
conveniente adherirse o celebrar un tratado internacional, si es necesario y si
le conviene a la nacidn que representan, asi como ciertas instituciones
nacionales que tienen facultades de elaborar un dictamen de procedencia de
los tratados, en el caso del gobierno de México le corresponde a la Secretaria
de Relaciones Exteriores con base en lo establecido por la Ley Sobre la
Celebracion de Tratados.

La negociacion varia de acuerdo al tipo de tratado que se trate si es un tratado

bilateral, basta con un intercambio de notas en las que se precisan la



d)

conveniencia y la oportunidad de llegar a un pacto sobre determinadas
materias; pero si se trata de un tratado multilateral suele ser mas compleja la
negociacion donde comunmente se elabora en el centro de una convencion,
congreso o conferencia en donde asisten los paises interesados, una vez
ratificado y hecho el dictamen de procedencia por parte de cada uno de los

gobiernos participes se entra en vigor.

Firma.- La llevan a cabo los representantes de los gobiernos acreditados y
facultados para ello con los plenos poderes, se hace en la sede de la
conferencia si no se trata de firma ad referéndum y si es el caso de tratados
multilaterales, si se est4 en el supuesto de un tratado bilateral la firma se
puede llevar a cabo por los presidentes, secretarios 0 ministros de relaciones

exteriores de los participantes a través de un canje de notas.

Ratificacion.- Palabra que proviene del vocablo latino ratusque significa
confirmado y facerealude a hacer, lo que quiere decir aprobar o confirmar
actos, palabras o escritos dandolos por verdaderos o ciertos.

En consecuencia, la ratificacion de los tratados internacionales opera como un
acto posterior a la redaccion y firma de tales tratados, que consiste en la
aprobacion del tratado por el 6rgano que de cada gobierno esta con potestad
para ello. En nuestro pais tal aprobacion la realiza el Poder Legislativo Federal
a través de la Camara de Senadores tal y como se establece en el contenido
del articulo 133 de la Constitucion Politica Federal.

Por lo que respecta a los Tratados Internacionales en materia mercantil y
comercio exterior se sigue el mismo procedimiento, sin embargo, se debe
atender lo siguiente:

Con base en el articulo 73 fraccidbn XXIX-A Constitucional, el cual dispone la
facultad exclusiva del Congreso de la Unién para establecer contribuciones al
comercio exterior, por consecuencia es una atribucion exclusivamente de la
federacion, por lo que las entidades federativas quedan excluidas de dicha

actividad.



Por su parte los articulos 25, 26, 27 y 28 del mismo ordenamiento
Constitucional, reconocen el cuidado de nuestras garantias econémicas, que
en el trayecto historico se han establecido, derechos subjetivos que involucran
tanto a la poblacion como al gobierno, elementos que son estructurales para el
Estado Mexicano. Es importante sefalar la importancia del articulo 25
Constitucional, ya que en este se plasma la rectoria del Estado, que consiste
en la facultad y capacidad que éste tiene para dirigir la actividad de los
agentes econdmicos para la consecucion de logros y objetivos en desarrollo.
Respecto al articulo 26 del mismo compendio, de este deriva la Ley de
Planeacién que sefiala la obligacién que tiene el ejecutivo de publicar el Plan
Nacional de Desarrollo de cada sexenio, en el cual se contienen los objetivos
de politica econdémica y desarrollo nacional.

El articulo 27 establece la titularidad publica exclusiva de los recursos
naturales por parte de la Nacion Mexicana, debido a las reformas actualmente
la dnica titularidad exclusiva del Estado es la que corresponde a los
hidrocarburos mientras estan en el subsuelo, los minerales radioactivos y la
energia nuclear.

Por su parte el articulo 28 constitucional, sefiala las funciones estratégicas
que el Estado Mexicano debe de cumplir en la funcién de rectoria econémica.
Finalmente el articulo 131 de la Constitucion, se refiere a ciertos derechos y
obligaciones que varios preceptos de la Ley Fundamental otorgan o imponen

a la Federacion.



CAPITULO 2.

ANALISIS DE LAS NORMAS JURIDICAS NACIONALES EN MATERIA DE
ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES.

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Federal Mexicana vigente,
como se lee en el articulo 89 que se refiere a las facultades y obligaciones del
Presidente de la Republica, en su fraccion X se le concede la potestad de
celebrar, modificar, suspender, enmendar (mediante los plenos poderes a

servidores facultados para esa labor) y terminar Tratados Internacionales.
De este articulo se desprende lo siguiente:

A.- Sefiala claramente la absoluta atribucién de celebrar Tratados Internacionales
al titular del Poder Ejecutivo Federal y una vez ya signado el mismo de modificar y
darlos por terminados. Pero cabe sefialar que con la palabra enmendar se crea
una discusion acerca de qué persona 0 personas se les va a encomendar tan
trascendental tarea, al no mencionarse en ningun otro apartado de dicho
ordenamiento federal la remision fue a la Ley Sobre la Celebracién de Tratados
vigente, la cual establece que mediante los Instrumentos Publicos denominados
Plenos Poderes, se otorgara la facultad exclusiva para el Presidente de la

Republica de celebrar Tratados Internacionales por persona distinta de aquel.

B.- Es importante destacar que en ningun renglon del articulo en comento ni en
ningun otro de la Carta Magna se hace mencion de los Acuerdos
Interinstitucionales, ni de su celebracion, modificacibn o terminacion; lo que
conlleva a duda de cudl es el proceso para su celebracién, persona o personas
facultadas para ello, campo de competencia y demas temas conexos, por lo que
se tiene que recurrir a las leyes reglamentarias para encontrar informacion

referente a ello.

C.- Finalmente, no se logra encontrar el procedimiento para llevar a cabo la
celebracion de dichos Tratados o Acuerdos Interinstitucionales, por lo que

consecuentemente mucho menos se menciona de la modificacion o terminacion,



para lo que nuevamente se tiene que recurrir a leyes tanto federales como locales
procedentes en la materia; de lo anterior se propondria una adecuacién con la
creacion de un articulo mas a la Constitucién Federal donde especificamente se
establezca el procedimiento general como se menciona a detalle de otros actos

juridicos trascendentales para la Federacion Mexicana.

Por su parte el articulo 76 constitucional que se refiere a las facultades exclusivas
del Senado de la Republica en su fraccion |, en el primer péarrafo confiere analizar
la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, basada en los informes
gue anualmente rindan el Presidente de la Republica y el Secretario de Despacho
correspondiente al Congreso de la Union (en materia de Tratados Internacionales
y Acuerdos Interinstitucionales, el competente sera el Titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, o el Titular de alguna otra Dependencia del Ejecutivo
Federal cuando el Presidente de la Republica le haya otorgado Plenos Poderes
para facultarlo) ; y en lo que respecta al parrafo segundo que versa sobre la
aprobacion de Tratados Internacionales y Convenciones Diplométicas que el
Presidente suscriba, asi como terminar, modificar, suspender y hacer

declaraciones interpretativas de los mismos.
De lo anterior se tiene que:

A.- Primeramente en el péarrafo inicial, se refiere de la potestad de analizar la
politica hecha por el Presidente y Secretarios, cabe destacar que dentro de éste
estudio que se lleva a cabo periddicamente no se trata el tema de Acuerdos
Interinstitucionales, es decir, no se menciona en ninguna linea la posibilidad de
vigilancia y analisis del proceso de ejecucion de dichos Acuerdos lo que lleva a
pensar si esto no conduce a la utilizacion arbitraria de facultades y derechos por
quienes los celebran, y mas aun, que al no especificarse el analisis por parte de la
Céamara Alta a los Acuerdos Interinstitucionales, éstos no invadan la esfera de su

marco de aplicacion y violen leyes locales y constituciones federales.

B.- Trata en su segundo parrafo de algo tan importante como es la “Aprobacion”
de los Tratados Internacionales que se celebran por el Ejecutivo Federal,
modificacion, suspension y terminacion de los mismos, pero insisto jamas se

menciona nada acerca de Acuerdos Interinstitucionales, por lo que igualmente se



tiene que recurrir a las leyes reglamentarias en la materia. De igual manera se
hace mencion de Convenciones Diplomaticas, lo que crea una duda acerca de
qué debe entenderse por éstas, si se les da el sinbnimo de Tratado Internacional
o de Acuerdo Interinstitucional o simplemente entenderlas como reuniones de
Titulares de Estados o Diplomaticos, que se desarrollan para tratar temas
Internacionales en especifico; por o que se sugiere que lo més viable seria definir
en la Constitucion Federal Mexicana a los Acuerdos Interinstitucionales para que
puedan encontrarse dichas diferencias y sobre todo para que se motive su

fundamento legal dentro del mayor ordenamiento juridico nacional.

C.- Ahora, se destaca que el resto del articulo en comento no es trascendental
para la presente investigacion, toda vez que se aleja del tema principal de la

misma.

Otra disposicion del ordenamiento Constitucional que requiere observacion es el
articulo 133 que a su letra dice: Esta Constitucion, las leyes del congreso de la
union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la republica, con
aprobacion del senado, seran la ley suprema de toda la unién. Los jueces de cada
estado se arreglardn a dicha constitucion, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los
estados.

De lo antes escrito se contempla lo siguiente:

A.- La denominada supremacia constitucional, que es uno de los principios
generales basicos que rigen al sistema juridico nacional, asi mismo se entiende
gue esta carta magna no puede ser contravenida por ningun ordenamiento
juridico de cualquier naturaleza, por lo que resulta interesante saber si con la
aceptacion de Acuerdos Interinstitucionales no se cae en la violacion antes
precisada ya que aquellos precisamente son ordenamientos juridicos de

naturaleza publica con obligaciones concretas y particulares.

En la cuspide jerarquicamente hablando de los ordenamientos legales se
encuentra la Constitucion Mexicana y posteriormente se tienen a los Tratados

Internacionales firmados y que estén acordes con sus principios. Y como



menciono el supremo Tribunal en México por debajo de aquellos se encuentran
las leyes federales, para después encontrar a las leyes emanadas de los
congresos locales, donde quedan los Acuerdos Interinstitucionales dentro de la
llamada jerarquia de las normas, acaso es que se trata solo de Actos meramente
administrativos que si se tratase de ubicar dentro de esta clasificacion estarian
por debajo de todas las disposiciones legales anteriormente mencionadas? O
sera acaso que seria valido colocar dichos Acuerdos por debajo de los Tratados
Internacionales y leyes federales y al mismo rango de las leyes locales debido a
que los efectos que aquellos produciran con su entrada en vigencia seran solo

para las Instituciones participes y no de orden publico como las leyes.

B.- En su parte final dicha disposicidon concede a los 6rganos jurisdiccionales el
supuesto de siempre y primeramente aplicar lo que establece la Carta Magna y
los Tratados Internacionales en la aplicacion y administracién de justicia, a pesar
que estos contravengan lo que las Constituciones locales de las distintas
entidades federativas contemplen, ya que lo que en ningin momento y bajo
ninguna circunstancia se puede ir en contra de lo contenido en la Constituciéon

Federal.

Por lo que respecta al articulo 119 constitucional que refiere tres cuestiones de

diferente naturaleza, a saber:

1°. La salvaguarda principalmente armada que debe brindar la Federacién a sus
estados miembros, ante un conflicto o amenaza que provenga del extranjero asi
como del interior, y que para dar esa proteccion debe darse por pedido del
congreso local o del titular del ejecutivo local correspondiente.

2°. En su segundo parrafo se habla acerca de la materia procesal penal, donde se
ven involucradas tanto la jurisdiccion como la competencia de méas de una entidad
federativa y la federacion en una conducta ilicita de un gobernado, a la entrega
sin demora de los detenidos asi como de los objetos incautados a los mismos y
ponerlos bajo su autoridad en trabajo grupal, cuya intencién es que las decisiones

y actuaciones de una entidad federativa tengan eficacia en otra.

3°. Por dltimo en su tercer pérrafo, pertenece en buena medida, al derecho

internacional, refiriéndose a la obligacion de una nacién de entregar a otra a los



presuntos responsables de los delitos que se les solicite, con fundamento en el

Tratado Internacional que al respecto hayan signado (extradicion).
De estas lineas anteriores se desprende que:

A.- Trata en su segundo parrafo acerca de aquellos convenios de colaboracién
existentes entre las entidades miembros de la federacion, cuyo objeto es la
participacion conjunta para la entrega inmediata de las personas indiciadas,
sentenciados o procesados, asi como de todos los objetos, instrumentos o
productos de la conducta ilicita con la participacibn de las respectivas
procuradurias de justicia. Cabe sefalar si los citados convenios de colaboracion
podrian equipararse a Acuerdos Interinstitucionales con la salvedad que a
diferencia de ser regidos por el derecho internacional publico sean tutelados por
los ordenamientos juridicos internos, lo cual que es lo mas viable y conveniente

dada la naturaleza y el destino de los mismos.

B.- Por ultimo, en su tercer péarrafo se trata una figura meramente perteneciente al
derecho internacional publico, denominada Extradicién, la cual concierne en la
obligacion de una Nacién de entregar al titular de una conducta delictiva detenido
en esa misma Nacion a otra distinta que lo haya solicitado, con base en el Tratado
Internacional previamente celebrado entre ambas naciones. Este tercer y Gltimo
parrafo es mas que importante debido a que con fundamento en esos Tratados
Internacionales en materia de extradicion, y con apego a lo establecido en la Ley
sobre la Celebracion de Tratados, pueden celebrarse y crearse los diferentes
Acuerdos Interinstitucionales que sean necesarios para el buen cumplimiento y
eficacia de aquellos, pero se insiste en la necesidad de incluir en los renglones de

la Carta Magna el tema de los Acuerdos Interinstitucionales.

Cabe sefalar que existen otras disposiciones dentro de la Constitucion Politica
Federal vigente que de manera indirecta tienen cierta relacion con el tema que
concierne a la presente investigacion, como lo es el articulo 73 en su fraccién |
gue se refiere a la admision de nuevos Estados a la Union Federal ya que uno de
los criterios para formar Tratados Internacionales son los asuntos que entran en la
competencia de poder legislativo federal, dado lo anterior se encuadra con el

supuesto y se crea la posibilidad de la celebracion de un Convenio Internacional.



También serd materia de un Tratado Internacional mas no de un Acuerdo
Interinstitucional los asuntos relacionados con lo dispuesto por el articulo 18 de la
Constitucion Federal que trata de los reos mexicanos que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica
Mexicana para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de
readaptacion social previstos en dicho articulo, y los reos de nacionalidad
extranjera sentenciados por delitos del orden federal, podran ser trasladados al
pais de su origen o residencia, sujetandose a los Tratados Internacionales que se
hayan celebrado para este efecto. Los gobernadores de los estados podran
solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la
inclusion de reos del orden comun en dichos Tratados. El traslado de los reos sélo

podra efectuarse con su consentimiento expreso.

De lo anterior se encuentra una estrecha relacién con el articulo 119 que se
analizd anteriormente, ambos tratan el tema de la aceptacion por parte de la
Nacién Mexicana de la figura de la extradicion y la celebracion de Tratados
Internacionales en la materia; también el articulo 18 constitucional en su parte
final versa acerca de la voluntad expresa del sujeto a extraditar para que se lleve
a cabo dicha figura juridica de cooperacion internacional.

Otra disposicion constitucional relacionada con el tema es el articulo 79 fraccién
X, que refiere a la facultad del Congreso de la Unién de legislar en toda la
Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematogréafica, comercio,
juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia
eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo
123 del mismo ordenamiento legal.

En su fraccion XIIl del mismo articulo otorga la facultad de la creacion de leyes
segun las cuales deban declararse buenas o malas las presas de mar y tierra y

para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra.

La fraccién XVI establece la posibilidad de creacion de leyes sobre nacionalidad,
condicion juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion,

emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica.



Posibilita para la creacion de leyes de organizacion del Cuerpo Diplomético y

Cuerpo Consular mexicanos fraccién XX.

Se esta en presencia del mismo supuesto de creacion de Tratados

Internacionales por abarcar competencias del Poder Legislativo Federal.

De igual manera la propia Constitucion Federal impone prohibiciones a los
Poderes de la Federacion que tienen concomitancia con el tema y como
consecuencia de esto no se puede llevar a cabo la existencia de Tratados
Internacionales y por ende la celebracion de Acuerdos Interinstitucionales, como
se encuentra establecido en los articulos 15 que refiere a la no autorizacion de
celebrar tratados para la extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos
delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pais donde cometieron el
delito, la condicién de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se
alteren los derechos humanos reconocidos por esta constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, de lo anterior se ve la
imposicibn de no crear Tratados en ciertos supuestos ya especificados
anteriormente, prohibe la extradicion de personas acusadas por delitos politicos,
tampoco se permite la extradicibn de aquellos quienes, en el pais solicitante,

tuvieran calidad de esclavos.

Otras limitaciones que se contemplan dentro de la Constitucion Federal para la
creacion de Tratados Internacionales y a la actividad del poder publico de las
entidades federativas, con el propdsito de mantener el principio de federalismo de
la republica, se encuentran también en los articulos 117 y 118 de la misma

Constitucion.

El articulo 117 que se refiere a los diversos supuestos de impedimentos que se
hace a los Estados miembros de la Federacion, que en materia Internacional y de
celebracion de Tratados Internacionales se les impone, entre los mas importantes
se encuentran la fraccion primera que refiere al obstaculo de celebrar alianza,
tratado o coalicién con otro Estado o pais extranjero; alude a la prohibicién de
gravar mercancias tanto nacionales como no nacionales, al transito de personas

que atraviesen territorio estatal.



Como elementos integrantes de México, las entidades federativas, no pueden
celebrar Tratados entre si ni con nacioén extranjera. Dado lo anterior se entiende
que siguiendo el Principio General del Derecho que establece que “todo lo que no
esta prohibido estd permitido” se sobreentiende que esa atribucién de hacer
Tratados Internacionales se reserva a la Federacién, pero lo que no se limita y por
consiguiente estd permitido son Acuerdos Interinstitucionales tal y como se lee en

la Ley para la Celebracion de Tratados vigente.

Tampoco pueden ocuparse asuntos que competen al Estado Mexicano, como
asuntos monetarios, postales, aduaneros y empréstitos con el extranjero, se
entiende que para inversiones publicas locales productivas, pueden contraer
deudas con instituciones nacionales o extranjeras, conforme a las respectivas
leyes locales y con el informe anual al congreso local de la misma. Lo elemental
del precepto es la limitacion para impedir o dificultar la libertad de transito o del
comercio, ya sea que ésta sea dentro del territorio del estado o de paso por otra

entidad federativa o por algun pais.

Por su parte el articulo 118 versa y amplia determinadas cuestiones prohibitivas a
los estados que para que existan esencialmente aquellas se necesita del
consentimiento del Congreso de la Union. A saber; fijar cargar tributarias en
puertos y al comercio exterior, contar con parte o las fuerzas armadas de manera
permanente o poseer uno propio y declarar o entrar en guerra con otro pais, salvo

gue sea muy urgente, debiendo sin demora avisar al titular del Ejecutivo Federal.

A su vez, debe tenerse en consideracion lo dispuesto por el articulo 124
constitucional, mismo que establece que las facultades que no estan
expresamente concedidas por la Carta Magna a los funcionarios federales, se

entienden reservadas a los estados.

Consiguientemente si el asunto a convenir abarca los cauces del derecho
internacional y no abarca los elementos para ser un Tratado Internacional, podra
ser materia de un Acuerdo Interinstitucional, a nivel de la Administracion Publica

Federal, Estatal o Municipal.



2.2 ORDENAMIENTOS JURIDICOS DEL ESTADO MEXICANO EN MATERIA
DE CELEBRACION DE ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES.

Para el estudio de los diferentes ordenamientos legales vigentes en materia de
celebracion de acuerdos interinstitucionales, consideramos que la mejor técnica
es partir con el orden que establece el articulo 133% de la Constitucién Federal,
mismo que decreta lo denominado por la doctrina como la teoria de la jerarquia

de las leyes 0 normas nacionales.

Ademas con relacién al tema de la jerarquia que corresponde a los tratados
internacionales se produjo una importante tesis de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en Tesis Aislada de Pleno, noviembre de 1999.

“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL .3

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la
expresion “...seran la Ley Suprema de toda la Unién...” parece ser que no solo
la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de que las
leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un dérgano
constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados deben
estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo la
Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las
demas normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal
frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la
existencia de “leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia

3> Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 5 de
Febrero de 1917.
36 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis Aislada del Pleno, noviembre de 1999.



considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal
y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
Presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad
de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su

ratificacion obliga a sus autoridades.

Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la
relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la
Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la
competencia federal o local del contenido del tratado sino que por mandato
expreso del propio articulo 133 el Presidente de la Republica y el Senado
pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia independientemente de
gue para otros efectos esta sea competencia de las entidades federativas.
Como consecuencia de lo anterior la interpretacion del articulo 133 lleva a
considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma
jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el
cual ordena que “Las facultades no estan expresamente concedidas por ésta
Constitucion a las funciones federales, se entienden reservadas a los Estados”.
No se pierde de vista que su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia
adoptado una posicion diversa en la Tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 60, correspondiente a diciembre
de 1992, pagina 27, de rubro “LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA”; sin
embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir
el que considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho

federal”.®’

* Ibidem.



Desde el punto de vista del Derecho interno mexicano, no queda la menor duda
de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene una
jerarquia superior a la que corresponde internamente a los tratados
internacionales. Igualmente esta fuera de debate la supremacia de los tratados
sobre las leyes y constituciones de los Estados, dado lo que dispone la segunda
parte del articulo 133 constitucional. Es bueno el argumento de que, el Senado de
la Republica interviene como representante de la voluntad de las entidades
federativas, dado que le corresponde aprobar los tratados internacionales y en
éste sentido las entidades federativas deben sentirse obligadas y no legislar en
contra de los tratados internacionales. Es aceptado también establecer que el
Senado de la Republica puede obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
aun en aquellas materias en las que corresponde a las legislaturas locales legislar
pues, una es la facultad de legislar y otra distinta es la facultad de celebrar y

aprobar tratados internacionales.

De la tesis® anterior transcrita emitida por el méximo Tribunal del paifs,
consideramos que es nuestro mejor fundamento y sustento del por qué hacemos
asi nuestro estudio y con el ideal por parte de la mayor parte de la doctrina
nacional de que la Constitucion Federal se encuentra en la cuspide del orden
jerarquico del derecho nacional vigente, por lo cual seguiremos con el estudio de

cada uno de éstos peldarios.

Una vez citada y comentada la jurisprudencia anterior entramos de lleno con el
primer sitio, mismo que lo encabezan las normas juridicas emergentes de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que como se tiene
entendido ninguna ley, decreto, acuerdo, convenio internacional, reglamento o

norma legal puede estar por encima de ésta ni contravenir su contenido.

Por debajo de aquella se localizan las disposiciones que emanan de los Tratados
Internacionales celebrados por el Gobierno de la Republica con sus similares
Estados soberanos, o los diferentes sujetos de derecho internacional publico

facultados para ello.

* |bidem.



Existen hoy en dia multiplicidad de instrumentos regidos por el Derecho
Internacional, ya que dada la naturaleza de los mismos, pueden nacer en
cualquier materia que sea indispensable para satisfacer las necesidades de los
paises y como es de imaginarse, éstas son muchisimas y como consecuencia los
Tratados que se requeriran seran demasiados para que logren abarcar el mayor

campo posible y satisfacer las necesidades de las naciones.

México forma parte de diversos Tratados Internacionales en muy diferentes
materias, pero después de realizar una busqueda exhaustiva no se logro
encontrar como tal algun instrumento internacional en la exclusiva materia de
procedimiento para crear, modificar, transmitir o terminar Acuerdos
Interinstitucionales celebrados y vigentes en el pais. Lo que lleva a concluir que al
no existir la figura juridica de dichos convenios internacionales dentro de la
Constitucion Politica Federal, no podra haber por consecuencia algin o algunos
Tratados ya celebrados. Unicamente y partiendo del postulado de la Ley sobre la
Celebracion de Tratados que establece que los acuerdos interinstitucionales se
regiran por el Derecho Internacional, podemos relacionar a la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados que es aplicable a los Tratados
Internacionales que nuestro pais celebra, ya que de existir tratados sobre dicha
materia se estaria contraviniendo lo que la misma Carta Magna estipula al
establecer que no se puede ir en contra de la misma, al no regularse dentro del
maximo ordenamiento nacional, se le incursioné en leyes federales y locales, asi
como en reglamentos de diversas instituciones de caracter publico

gubernamental.

Dado lo anterior atenderé el convenio del que México forma parte y que ademas
creemos que es uno de los principales sustentos y bases para el surgimiento de
los Acuerdos Interinstitucionales, mismo que estd muy relacionado con la idea
principal de fundamentar y analizar diversos ordenamientos supra nacionales para
crear, modificar y terminar Acuerdos Interinstitucionales. Ya que como la Ley para
la Celebracion de Tratados establece en su articulo segundo fraccion segunda,
dichos Acuerdos Interinstitucionales estaran regidos por el Derecho Internacional
y consecuentemente al no violar lo que estipula la Constitucion Mexicana, se

necesita relacionar con diversos Tratados ya firmados por la nacion.



A saber:

A) Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados™.
Los Gobiernos de los Estados participes entre ellos México, deseosos de
concertar un Instrumento Internacional multilateral sobre el Derecho de los

Tratados, entre otros puntos importantes se resaltan los siguientes:

1.- Tomando en consideracion los Principios del Derecho Internacional
incorporados en la Carta de las Naciones Unidas, como el de igualdad de derecho
y libre determinacion de los pueblos, de igualdad soberana y la Independencia de
todos los Estados, de la no injerencia en los asuntos internos de los mismos,

entre otros se convino lo siguiente.

2.- En su segundo articulo conceptualiza las figuras juridicas que se reglamentan
con la dicha convencion a saber, tratado como fuente de obligacion del Derecho
Internacional, las formas en que los paises pueden formar parte del mismo y los

sindnimos que se les puedan dar dentro de las distintas naciones participantes.

Dicha Convencion que funge como un tratado de caracter multilateral, contempla
todas las reglas y principios tanto juridicos como consuetudinarios en cuanto se
refiere a celebracion de tratados internacionales, en él se mencionan las formas
en que una Nacion puede celebrar o adherirse a compromisos internacionales, los
supuestos para que dicho instrumento entre en vigor y de hacerlo valer y cumplir
dentro de las respectivos Estados participes, ello con la fundamentacién de los
principales principios del derecho internacional para cumplir de buena fe los
tratados, en dicha Convencion se contemplan las formas en que se dejara de
cumplir un tratado las formas de hacerlo valer cuando una de las partes cumple
con su obligacién y la otra no, las medidas de soluciones de conflictos como es el
de la no intervencion de otros Estados y soluciones entre sujetos internacionales

de manera pacifica.

Por todo esto consideramos que dicho tratado es fundamental, eje rector y guia

del derecho internacional mexicano y por consiguiente se toman sus postulados

* |bidem.



para la celebracion y conclusion de los acuerdos interinstitucionales en nuestro

pais.

El tercer sitio lo ocupan las leyes federales provenientes del Congreso de la
Unidn, sean reglamentarias de alguna disposicion Constitucional o su hacimiento

sea consecuencia de las necesidades sociales de la Nacion.

Las leyes estatales derivadas de los Congresos locales o derecho local,
reglamentos y circulares ocupan segun la teoria doctrinal en comento, mas no asi
en el citado precepto legal el lugar jerarquico mas pequefio, no obstante de ello
son menos importantes y necesarias; para nuestro trabajo consideramos que
Gnicamente las tres primeras descritas con anterioridad seran objeto de

investigacion.

La Constitucion Politica Federal vigente, no hace mencién ni reglamenta en
ninguno de sus articulos a los Acuerdos Interinstitucionales y por consecuencia
Su negociacion, surgimiento, alcance, objeto, extincion, etc.; Unicamente abarca
en el apartado de las diversas facultades del Senado la de aprobar tratados
internacionales y emitir interpretaciones sobre los mismos, mas no se refiere a los
acuerdos interinstitucionales toda vez que en éstos convenios de indole
internacional no interviene el titular del poder ejecutivo federal, de igual manera en
el capitulo de las facultades del Presidente de la Republica se encuentra la de
dirigir la politica exterior del pais y la potestad de celebrar tratados
internacionales; es por ello que aquel primer peldafio no puede ser objeto de
nuestro estudio por no referirse a nuestro tema, por lo que nos remitiremos a los

demas.

Respecto a los Tratados Internacionales debemos hacer hincapié que no se tiene
registro de la vigencia o celebracion de alguno en materia que verse
especificamente sobre la negociacion, firma, procedimiento, alcance, terminacion
de los Acuerdos Interinstitucionales en México, los hay en temas concomitantes

gue estimamos provechoso su analisis.



Inicialmente localizamos la Convencion de Viena®® de la que el Estado Mexicano
forma parte, misma que establece las bases y lineamientos generales para llevar
a cabo la realizacion de los Tratados Internacionales, por lo cual en nuestro pais
se toman muy en cuenta esos principios mismos que van a dirigir la celebracion
de los Acuerdos Interinstitucionales, por mencionar alguno sabemos del requisito
esencial de forma que dichos Convenios deben constar por escrito, ser
celebrados de buena fe por personas legitimadas a través de los plenos poderes
para ello y cumplirlos de manera lisa y llana; otro requisito que se copia de la
citada Convencién es la entrada en vigor de los Convenios ya formalizados,
establece que serd la fecha acordada por escrito en el cuerpo del instrumento y
se acepta con la firma del Estado participante, también se toma como guia por lo
referente a la suspension, terminacion y nulidad de los Tratados, dichas reglas

son aplicadas para los Acuerdos Interinstitucionales en nuestro pais.

Toca el turno del examen de las leyes federales emanadas del Congreso de la
Union o de una de las Camaras de representantes por separado, he aqui en este
escalafén donde se hallan los principales y fundamentales cimientos de nuestro
tema objeto de estudio, toda vez que es la Ley Sobre la Celebracién de
Tratados** en todo su contenido que reglamenta a detalle los Acuerdos

Interinstitucionales y que a continuacion analizaremos:

Articulo lo.- La presente Ley tiene por objeto regular la celebracion de tratados y
acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional. Los tratados sélo podran
ser celebrados entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de derecho internacional publico. Los acuerdos interinstitucionales sélo
podran ser celebrados entre una dependencia u organismos descentralizados de
la Administracion Puablica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios organos

gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales®.

I.- De dicho articulo se desprende el control para dar surgimiento a los
instrumentos internacionales que el Gobierno celebre, lo mas sobresaliente es su

segundo parrafo que refiere nuestro objeto y sefiala que éstos se acordaran entre

“OConvencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de 1969.
41Ley Sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de Enero de 1992.
42, ,

Ibidem.



dependencias administrativas de tipo central o no, nacionales con homélogas de
otro pais, la préactica nos arroja una gran cantidad de firmas de Acuerdos debido a
su gran utilidad y facilidad de formacion, ademés de la gran inminente necesidad
de relacionarse entre Naciones, pero no a través de un Tratado si no a traves de
un convenio de menor jerarquia pero igual grado de utilidad, complejidad y

eficacia.

Otro de los articulos de la citada ley federal cuya importancia es muy relevante se
encuentra contemplado en el articulo séptimo, cuyas lineas tutelan la facultad que
tiene la Cancilleria de realizar el dictamen correspondiente a la procedencia de la
creacion de un Acuerdo Interinstitucional, es decir, dicha dependencia se
encargara de dar su punto de vista sobre la viabilidad de si es conveniente,
seguro, confiable pero sobre todo la legal procedencia de la suscripcion de un
Acuerdo de esta naturaleza, toda vez que hasta en el momento en que dicha
oficina haya dado su aceptacién previa revision, analisis, dictamen, cambios en el
proyecto del Acuerdo, se llevara a cabo la firma de aquel para que se proceda en

el archivo de la mencionada dependencia a depositarlo para su guarda y custodia.

Cabe resaltar que los demas articulos que componen nuestra ley en comento son
igual de importantes, pero para nuestro objeto de estudio estimamos que éstos

dos antes aludidos son suficientes para desarrollar el mismo.

El Codigo Civil Federal®® aunque poco relacionado, incluye en algunas
redacciones ciertos temas de nuestro interés a saber, el articulo 12 que hace
mencion a los actos juridicos que ejecuten tanto nacionales como extranjeros se
sujetaran a lo dispuesto por dicha ley, pero en su parte final determina la salvedad
cuando ésta prevé la aplicacion de un derecho supra nacional y salvo, lo previsto
en los tratados y convenciones de que México sea parte. Por tal situacion es de
entenderse que todas las personas juridicamente capaces de realizar actos en el
pais se someteran a las leyes del mismo, independientemente de su nacionalidad,
con la excepcién a la regla de que los mismos seran validos cuando se esté
aplicando un derecho ajeno al pais, lo que en la doctrina se le conoce como

conflicto de leyes es decir, la aplicacion del derecho nacional con un ajeno

” Cadigo Civil Federal, publicado en cuatro partes en el Diario Oficial de la Federacidn los dias 26 de mayo, 14
de julio, 3 y 31 de agosto de 1928.



simultdneamente o éste ultimo GUnicamente, pero con la estricta necesidad de que
se mencione en la propia ley nacional dicha figura jurisdiccional, lo que si sucede
en dicho cédigo civil federal en sus articulos 13 y 14 respectivamente y claro sin
contravenir lo ya establecido en las obligaciones internacionales de las que el

Estado es miembro.

Por su parte el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en su libro cuarto
intitulado de la cooperacion procesal internacional, en sus articulos 543, 544 y
548 estd muy ligado con el tema de acuerdos interinstitucionales, ya que en
dichos instrumentos que se celebren entre dependencias jurisdiccionales ya sean
de tipo federal o local nacionales con sus homodlogas extranjeras es donde se
estableceran los puntos medulares y especificos de como se llevara a cabo dicha
cooperacién entre ambas instituciones como por ejemplo, en un Memorandum de
entendimiento celebrado entre la Procuraduria General de la Republica de los
Estados Unidos Mexicanos con el Ministerio de Justicia Federal de la Republica
Federal Argentina, es alli donde de manera detallada y a fondo se entablaran las
disposiciones para la cooperacién en la procuraciéon e imparticion de justicia
cuando ambas naciones estén inmiscuidas sea por que alguno de sus nacionales
incurrid en algun delito tipificado en dicho pais o porque algun extranjero que
cometié algun ilicito dentro de alguno de éstos dos territorios y que se vio

involucrado un connacional.

Continuando con el orden que se establecio en el proemio de este subtema, toca
el turno de las leyes emanadas de los Congresos locales o lo establecido como
derecho local. Posterior a la realizacion de una busqueda minuciosa no se han
encontrado alguna o algunas normas que tengan que ver con nuestro tema
central, salvo un par de articulos del cédigo civil del Distrito Federal que son:
Articulo 12**, mismo que establece que las leyes en la capital del pais se
aplicaran por igual tanto a nacionales como extranjeros; de lo anterior se
desprende un hecho légico dado que independientemente de la nacionalidad de
los habitantes del Distrito Federal, a éstos se les aplicaran las leyes vigentes de
dicha entidad federativa, tal y como lo establece la carta fundamental de la
Nacién. Por su parte el articulo 14 de la citada ley emite las reglas que debe

44Cc')digo Civil para el Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 1928.



tomar el organo jurisdiccional del Distrito Federal para aplicar en dicho territorio,
un derecho extranjero validamente en el espacio mexicano. Finalmente las lineas
del articulo 15 enlistan las bases para la no aplicacién del derecho extranjero en

el Distrito Federal.

Légicamente el lector se hara la interrogante de que tiene en comun los preceptos
anteriores citados con los acuerdos interinstitucionales, creemos que demasiada,
ya que dichos convenios interinstitucionales deben seguir ciertas reglas para su
formacién, mismas que son aceptadas por los paises que participen en el mismo
y ademds tomar en cuenta que si los efectos de aquel convenio han de surtir
dentro de la competencia gubernamental del Distrito Federal, se tienen que
adaptar a lo que establecen dichos preceptos citados, toda vez que si bien es
cierto que pertenecen al Derecho Internacional, no pueden contravenir lo que
marcan las normas mexicanas vigentes es decir, si un acuerdo interinstitucional
viola alguna disposicion legal mexicana por consecuencia éste sufrira de nulidad

ya absoluta ya relativa dependiendo que norma se vulnere.

Otro ordenamiento legal de tipo circular que se encuentra dentro de los
instrumentos emitidos por la Cancilleria Mexicana, es la Guia para la conclusion
de tratados y acuerdos interinstitucionales en el &mbito internacional segun la ley
sobre la celebracién de tratados®; creada por la Secretaria de Relaciones
Exteriores para profundizar las bases para la creacion de tratados internacionales
y acuerdos interinstitucionales. Ciertamente dicha circular no fue creada por
alguna legislatura local y por consecuencia no es una Ley, pero al reglamentar y
especificar las bases a las disposiciones de la Ley sobre la Celebracion de
Tratados, consideramos que encuadra en éste ultimo escalafén de la jerarquia de
las normas juridicas, misma que sera comentada de manera muy especifica y a
fondo en el siguiente punto de nuestra investigacion, por lo que por ahora solo

serd de una manera enunciativa.

Este punto del segundo capitulo lo desarrollamos de una manera muy sintética y

tomando para su estudio sélo los ordenamientos juridicos vigentes mas

* Guia para la conclusion de Tratados y Acuerdos Interinstitucionales en el ambito internacional segun la Lay
Sobre la Celebracion de Tratados, creada a través del acuerdo ISBN 968-810-605-4, por la Secretaria de
Relaciones Exteriores.



destacables, sobresalientes pero sobre todo los que consideramos que tienen una

relacion muy estrecha con nuestro tema central.



2.3 PROCEDIMIENTO NACIONAL DE CONCLUSION DE LOS ACUERDOS
INTERINSTITUCIONALES.

Dentro de la normatividad del derecho mexicano vigente en ninguna ley ya sea
federal o local, en un acto administrativo tal como un decreto, una circular, un
reglamento y mas aun en algun tratado internacional, se contempla la fase final y
que ademas para nuestro gusto la mas importante de todas debido a que de nada
sirve haber tenido una muy buena negociacién con las instituciones participantes
en un acuerdo, lograr acuerdos de voluntades reciprocos contemplando éstos en
una excelente redaccion, compromisos y pactos si este documento finalmente no
se celebra y mas aun si una vez signado por las partes, éstas no lo llevan a cabo
tal y como se estipul6 en su clausulado, dichas etapas mismas que se tienen que
sobrepasar para dar nacimiento a un acuerdo interinstitucional, por ello creemos
muy necesario que se tiene la necesidad de desarrollar una iniciativa de ley,
reglamento o circular que regule a la Ley sobre la Celebracién de Tratados y
profundice la Guia para la Conclusion de Tratados y Acuerdos Interinstitucionales
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en el Ambito Internacional®®, para transparentar y motivar a fondo todo el

procedimiento de negociacién de los acuerdos inter.

Es muy contrastante la importancia y el trato que a nivel nacional se da a los
tratados internacionales, prueba de ello es la multiplicidad de normas juridicas
emanadas del Congreso de la Union, Congresos locales, actos administrativos
realizados por autoridades del poder ejecutivo ya local ya federal, y hasta
jurisprudencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, lo cual es bastante divergente
con el cuidado que tienen los acuerdos interinstitucionales y que mejor prueba
que a éstos solo se les mencione porque no se les trata de fondo, solo se les
contempla en leyes de tipo federal como la de Celebracion de Tratados y
reglamentos como la Guia para la conclusion de tratados realizada por la
Cancilleria mexicana misma que no tiene mucha antigiedad en el campo de

aplicacion, por ello y siguiendo la poca informacion legal que se tiene tomaremos

** Guia para la Conclusién de Tratados y Acuerdos Interinstitucionales en el ambito Internacional segun la Ley
sobre la Celebracion de Tratados, expedida mediante el acuerdo ISBN 968-810-605-4



como guia el proceso de conclusion de los tratados internacionales para los

acuerdos interinstitucionales.

Por lo anterior y tomando como modelo procesal a los tratados internacionales y
al seguir la costumbre que deben ser elaborados por escrito, en este punto no
cambia conforme a la creacion de los acuerdos interinstitucionales dado que
dichos pactos son redactados y plasmados en papel por lo que al no cumplirse

con éste requisito de existencia carecera de valor el mismo.

Se comienza por negociar los compromisos que se quieren elevar a grado de
acuerdo interinstitucional por parte de las instituciones que sea su deseo obligarse
a través de esta forma, la practica demuestra que si alguna dependencia o
institucién de la Administracion Publica Federal, local o municipal o de tipo
descentralizado quisiera celebrar un acuerdo con una homéloga de otro pais, ello
por la inminente necesidad de relacionarse para cooperar mutuamente entre
dichas personas morales, para lo cual se tomara muy en consideracion las lineas

del articulo 7 de la Ley sobre la Celebracion de Tratados que a su letra dice: -

“Las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica
Federal, Estatal o Municipal deberan mantener informada a la Secretaria de
Relaciones Exteriores acerca de cualquier acuerdo interinstitucional que
pretendan celebrar con otros Organos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales. La Secretaria debera formular el dictamen
correspondiente acerca de la procedencia de suscribirlo y, en su caso, lo

inscribira en el Registro respectivo”.

Del anterior articulo encontramos el fundamento legal de la elaboracién de los
acuerdos interinstitucionales, que dicha labor le corresponde a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a través de la Consultoria Juridica, cualquier intento de
suscripcion debe ser negociado directamente por la mencionada dependencia del
ejecutivo federal, y no por la institucion interesada, es decir, ésta hace llegar su
deseo de suscribir un acuerdo con un proyecto de capitulado en donde se
establecen las voluntades, términos, clausulas, condiciones y todo lo relacionado
con el cumplimiento de lo pactado en dicho acuerdo, a dicho proyecto se le

elabora un dictamen de viabilidad acerca de la procedencia del mismo, ello para



no contravenir lo que establecen las diferentes leyes mexicanas vigentes
siguiendo con la teoria de la jerarquia de las normas juridicas, la Secretaria hara
un estudio acerca de la conveniencia de celebrar dicho acuerdo y de su alcance,
como por mencionar un ejemplo un Memorandum de entendimiento y cooperacion
intelectual entre la Facultad de Pedagogia de la Universidad Nacional Autbnoma
de México de los Estados Unidos Mexicanos y la Universidad de Salamanca del
Reino de Espafia, primeramente una de ambas academias va hacer llegar a la
Secretaria el proyecto del acuerdo para su dictamen, posteriormente ésta se
encarga de hacer su analisis y dar su aprobacion para suscribirlo, a diferencia del
caso de los tratados internacionales que le corresponde dicha tarea al Senado de
la Republica, en materia de acuerdos interinstitucionales corresponde aprobarlos
a la Cancilleria mexicana, después se procede a recabar la firma de los sujetos
participantes en dicho acuerdo, por lo regular se requiere la del Director General,
encargado, apoderado para ese tema, etc. He aqui un tema de discusion debido a
gue no hay ley o mandato que decrete dicha facultad a persona determinada por
lo que por exclusion lo tiene que hacer la persona de mayor grado jerarquico
dentro de la dependencia participante. Se continua con el envio en original por
paqueteria a la dependencia o institucién extranjera para que lo firme y claro para
que lo revise y de su visto bueno, ya que obviamente para firmarlo es porque
estan de acuerdo con el contenido y las obligaciones que en él se contemplan,
una vez que se ha firmado el acuerdo por ambas partes, un tanto del mismo se
deposita en los archivos de la consultoria de la citada dependencia para su

guarda.

Como se ha descrito en el parrafo anterior la etapa mas importante es la final en
la que se firma el acuerdo por las partes y se procede a su guarda en las gavetas
de la Secretaria; pero no existen medidas para hacer cumplir de manera
obligatoria lo que se pactd en el acuerdo, a diferencia de los tratados
internacionales en donde existen diferentes instancias a nivel nacional y supra
nacional para hacer cumplir y valer las obligaciones del mismo, en los acuerdos
no existe algun método formal para cumplirlos, Unicamente el principio rector de
los tratados que ya hemos estudiado denominado pacta sunt servanda, que es

cumplir los acuerdos interinstitucionales de buena voluntad, claro siempre y



cuando no existan recursos econdmicos de por medio o intercambio y trueque de
bienes y derechos reales o personales porque he alli donde estimamos que se
podria a través de los respectivos ministerios de asuntos exteriores de los paises

involucrados que se llegaria a un acuerdo pacifico.

En esa tesitura, estimamos que obligatoriamente y en calidad de urgente debe de
crearse alguna ley para regular a los acuerdos interinstitucionales de una manera
especifica, y no solamente mencionarlos y decir quién elaborara su procedencia y
se encargara de su negociacion, si no reglamentar todas las situaciones que
pudiesen suscitarse desde un incumplimiento desde la firma, en el plazo del
acuerdo o violacién por parte de alguno de los participantes a algun punto

acordado o fraude a la ley y alguna de sus estipulaciones.

Tal y como se establece en la Guia para la conclusién de Tratados y Acuerdos
Interinstitucionales en el ambito Internacional segun la Ley sobre la Celebracién
de Tratados, basta con la firma del acuerdo interinstitucional de las partes para su
entrada en vigor y no se llevara a cabo todo el procedimiento constitucional de los
tratados, éste parrafo ya quedd explicado en la hoja precedente y de nuestra
postura acerca del mismo. Posteriormente se menciona en la guia que dichos
acuerdos interinstitucionales no constituiran ley suprema de la union, lo que a
nuestra opinién es un tanto légico ya que como podran ser ley de la federacién si
solo abarcan campos locales, esto es ademas de que las partes que intervienen
son de caréacter local (no son sujetos internacionales) las obligaciones que se
asumen en éstos son solo para ellos, no pueden ir mas alla de ambas
instituciones y por ende no tendrian por qué ser parte de dicha categoria, ademas
de no ser aprobados por el Senado de la Republica y no ser publicados en el
Diario Oficial de la Federacion por no ser asuntos de interés publico.

De igual manera es necesario relacionar el articulo 6 de la Ley sobre la

Celebracion de Tratados*’ mismo que dispone: -

‘La Secretaria de Relaciones Exteriores, sin afectar el ejercicio de las
atribuciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal, coordinara las acciones necesarias para la celebracion de cualquier

7 Ibidem.



tratado y formulard una opinidbn acerca de la procedencia de suscribirlo v,

cuando haya sido suscrito, lo inscribira en el Registro correspondiente”.

De dicho precepto se entiende que sin afectar la competencia de las distintas
dependencias del poder ejecutivo de la unién, la Secretaria de Relaciones
Exteriores serd la facultada para llevar a cabo las distintas etapas para crear un
acuerdo interinstitucional y una vez perfeccionado inscribirlo, lo cual ésta palabra
nos lleva a malas interpretaciones ya que si seguimos las maximas del derecho
civil actual el acto de inscribir lleva a dar publicidad frente a terceros lo cual
evidentemente no sucede para éste caso de los acuerdos interinstitucionales ya
que los Unicos que estan conscientes de que existe dicho acuerdo es la
secretaria, las partes y nadie mas, por lo tanto creo que la palabra mas

conveniente que debe usarse es su guarda o archivo.



2.4 LA VALIDEZ DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y ACUERDOS
INTERINSTITUCIONALES EN MEXICO.

Para que los convenios regidos por el Derecho Internacional sean considerados
como validos deben satisfacer cada uno por separado una serie de requisitos que
establecen tanto las leyes mexicanas como los principios aceptados por el

Derecho Internacional publico y privado.

Por lo que corresponde a los tratados internacionales estos deben cubrir los
requisitos que establece la Carta Magna al estipular que deben ser celebrados por
el Presidente de la Republica o por persona que éste designe a su vez a traves de
los plenos poderes, ser aprobado por el Senado de la Republica, no contravenir
las disposiciones de las leyes nacionales y ser publicado en el Diario Oficial de la
Federacion; de una manera general éstos son los principales y esenciales
requisitos que debe de satisfacer el procedimiento para su valida creacién y
decimos sui generis porque su debido y profundo estudio ya se realiz6 con

anterioridad a éste punto.

En el caso de los acuerdos interinstitucionales para que tengan el caracter de
validos ademas de ser elaborados por escrito, debe ser la Secretaria de
Relaciones Exteriores quién llevara a cabo su negociacién y elaboracién del
dictamen de procedencia correspondiente, estamos en la postura de considerar
que no es suficiente con la satisfaccion de dichos requerimientos para llegar a la
validez de los acuerdos interinstitucionales, toda vez que tienen que ser muy
sigilosas las instituciones participantes al no invadir las esferas juridicas de
competencia de otras dependencias o instituciones o simplemente de personas
fisicas al hacer cumplir con sus compromisos pactados en dicho acuerdo, ya que
una vez firmado y en vigor un compromiso internacional de esta magnitud, se
pueden dar diversas situaciones donde se pondria en duda la validez del mismo
como puede ser la violacion a alguna ley nacional en el momento de la
negociacion, carecer de personalidad para celebrar el mismo, realizar hechos
ilicitos, etc. Es por lo que nuevamente estimamos la necesidad de regular mas a

profundidad el tema de los acuerdos interinstitucionales.



Dejando a un lado las posturas criticas en sentido negativo acerca de los
escenarios de violacion de preceptos o de falta de cumplimiento de los acuerdos,
cabe sefialar que dichos acuerdos han sido de muchisima utlidad para las
diferentes dependencias y sujetos facultados para celebrarlos, debido a que en
tiempos pasados Unicamente era a través de un tratado o un acuerdo pero no con
la formalidad que tienen ahora lo que dejaba en indefensa e incertidumbre a las
partes que pretendieran celebrar un acuerdo.

Es muy importante advertir que un acuerdo interinstitucional carece de validez por
no llenar los requisitos que la Constitucion federal sefiala para la conclusion de los

tratados internacionales.

Por ultimo respecto a la validez de los acuerdos interinstitucionales, debe de
tenerse en cuenta que la Ley sobre la Celebracion de Tratados de 1992 sefiala
gue las contrapartes de las dependencias o institucibn mexicana son uno o varios
organos gubernamentales extranjeros U organizaciones internacionales
gubernamentales (sujetos internacionales excepto naciones ya que seria tema de
un tratado internacional), lo que se traduce a que si la contraparte de un acuerdo
interinstitucional que se pretenda firmar es una persona privada fisica o persona
moral de tipo privado, ese acuerdo no se ajustaria a los supuestos de la citada
ley, por lo que se estaria frente a un acuerdo o un contrato de caracter privado y
por lo mismo no estaria regido por el Derecho Internacional Publico, sino por la
legislaciéon aplicable que marque el Derecho Internacional Privado o la legislacion
gue se convenga en el propio convenio y en este caso la Secretaria de

Relaciones careceria de competencia y por consecuencia de validez.



CAPITULO 3.

CONCEPTUALIZACION Y ESTUDIO DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES
EN EL ESTADO MEXICANO.

3.1 ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES.

Para dar la definicion de los acuerdos interinstitucionales seguiremos el siguiente
orden, primeramente la legal, siguiendo con las doctrinarias y académicas para
que finalmente expresemos nuestra propia definicion y en base a la experiencia
laboral dentro de la cancilleria mexicana, los textos consultados y los estudios

universitarios.

De acuerdo con la Ley sobre la Celebracién de Tratados*® se encuentra definido

dicho instrumento en el articulo 2 péarrafo Il que a su letra dice:

“Acuerdo Interinstitucional: el convenio regido por el Derecho Internacional Publico,
celebrado por escrito entre cualquier dependencia u organismo descentralizado de la
Administracion Pdblica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios 6rganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales, cualquiera que sea su

denominacion, sea que se derive 0 no de un tratado previamente aprobado.

El ambito material de los acuerdos interinstitucionales debera circunscribirse
exclusivamente a las atribuciones propias de las dependencias y organismos

descentralizados de los niveles de gobierno mencionados que los suscriben”.
De este concepto se desprende lo siguiente:

A.- Sefiala claramente que serd un convenio y no un contrato, por lo cual
siguiendo con las reglas de la teoria general de las obligaciones civiles las cuales
se aplican al derecho internacional y en éste caso a los acuerdos
interinstitucionales, éstos ultimos seran creadores de obligaciones, que a su vez

se podran modificar, transmitir y extinguir dichos compromisos, por ello al celebrar

48Ley sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de Enero de 1992.



un acuerdo pudo haber sido para crear los compromisos, debido a las
necesidades existentes en ese momento, para modificar o regular mas a fondo
algunos ya presentes, para trasmitirlos como pudiese ser el caso de una
dependencia gubernamental a otra que se ve beneficiada con la traslacién o una
institucion traspasa a otra los pactos o finalmente para extinguir y dar fin a
compromisos que con anterioridad fueron acordados; pero creemos que en el
caso de transmision de obligaciones al no existir una regulacion juridica-legislativa
a fondo que reglamente dicha figura, lo mas probable es que la Secretaria de
Relaciones Exteriores a través de la oficina competente estime que lo conveniente
y viable ser& la creacién de un nuevo acuerdo interinstitucional y no solo transmitir
las obligaciones al firmar la nueva parte adquirente, que seria lo mas practico y

rapido.

B.- Dicho convenio serd regido por el derecho internacional publico lo cual
creemos que fue muy acertada la redaccion que utilizé el legislador en la mencion
de que las bases seran tomadas por la rama internacional publica y no la privada,
ya que no hubiese bastado indicar que dichos acuerdos se estarian a lo dispuesto
por el derecho internacional, ya que si hubiese sido de esa manera el texto se
habria interpretado de muy distintas formas de acuerdo a la concepcion de cada
sujeto que lo leyera, porque recordemos que el derecho internacional privado
también pertenece a la categoria de la rama supra nacional pero a diferencia del
publico que solo regula las relaciones entre sujetos de la comunidad

internacional®

, agquel se define como el conjunto de normas juridicas de Derecho
Publico que tienen por objeto determinar la norma juridica aplicable en los casos
de vigencia simultanea de normas juridicas de mas de un Estado que pretenden

regir una situacion concreta®.

C.- Se menciona el requisito de existir por escrito y como ya se habia dicho en

paginas anteriores es una regla tomada por la Convencion de Viena sobre el

49SEPL'JLVEDA, César, Derecho Internacional, Porrua, vigésima sexta edicidon, México, 2009.
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Derecho de los Tratados la cual dispone como elemento existencial que sea por
escrito. Ademas que las instituciones participes Unicamente podran ser
dependencias u organismos descentralizados de la administracion publica en sus
tres niveles (federal, estatal o municipal) y uno o varios 6rganos gubernamentales
extranjeros u organizaciones internacionales; lo cual arroja que una persona fisica
ya nacional ya extranjera no puede pretender celebrar un acuerdo
interinstitucional sino que necesariamente tiene que ser una persona moral y que
ademas de ser persona juridica pertenezca a la administracion publica o al sector
paraestatal es decir, que tenga de manera directa o indirecta participacion en las

funciones del Estado.

D.- Establece que la denominacion que se le otorgue no va a tener consecuencias
de derecho, lo cual se entiende que al cumplir con los requisitos de existencia de
ser celebrado por escrito, que las partes sean entidades del gobierno directa o
indirectamente y se celebren a través del proceso que establece la Guia para la
conclusién de tratados y acuerdos interinstitucionales, ademas de lo que dispone
la ley sobre la celebracién de tratados seran validos, claro al igual de no

contravenir los ordenamientos juridicos nacionales y de la contraparte.

De igual manera la parte final del primer parrafo de dicha definicién establece lo
denominado como la autonomia de los acuerdos interinstitucionales al dar la
posibilidad de nacer sin que exista un tratado internacional en dicha materia con
anterioridad, lo cual arroja gran avance juridico toda vez que se ahorran
procedimientos como la negociacion y sobre todo el surgimiento de tratados que

Nno se necesitaban.

E.- El segundo y ultimo parrafo versa acerca del campo de aplicacion y accion de
los acuerdos interinstitucionales, tema que serd tratado y analizado a fondo en
puntos supervinientes, por lo cual bastard con establecer que los acuerdos

interinstitucionales no deben y no pueden invadir las esferas de competencia de



ninguna otra institucion publica sean connacionales o del pais de procedencia de

la otra parte suscriptora.

Por su parte el jurista mexicano Rafael de Pina en su diccionario juridico®, define

a los acuerdos internacionales como sigue:

“Convencion e instrumento entre Estados miembros de la Comunidad Internacional,
destinado a crear, desenvolver o modificar determinadas normas de derecho

internacional”.

De la definicién anterior encontramos que varia demasiado con la que emana de
la Ley Sobre la Celebracion de Tratados de nuestro pais, mas bien el autor nos da
una definicién totalmente semejante al convenio en el derecho civil, solo que
utiliza distintos vocablos como desenvolver que a nuestra consideracion se podria
entender como sinénimo de creacibn o nacimiento, pero creemos que el
mencionado autor lo quiso asemejar con transmision o modalidad de
obligaciones. No encontramos nada novedoso ni altamente (til para nuestra
practica nacional en el proceso de los acuerdos interinstitucionales, toda vez que
dicha definicién no se podria utilizar en el derecho interno, ya que mas bien seria
mas parecida a un tratado internacional que a un acuerdo interinstitucional;
ademas que en su parte final maneja la creacion o modificacién de normas de
derecho internacional, lo que para nuestro gusto no es correcto ya que no se van
a crear normas juridicas internacionales con la celebracion de un acuerdo o
tratado internacional, sino que se van a crear o modificar obligaciones entre
sujetos internacionales con el mas estricto apego a dichas normas supra

nacionales.

Del analisis antecedente de las definiciones legal y doctrinaria citadas, hemos
obtenido ilustrativas orientaciones que aprovecharemos para proponer un
concepto de Acuerdo Interinstitucional. En nuestra opinion un buen concepto de

acuerdo interinstitucional debera y necesitara tener:

>1 DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, trigésima tercera edicion, Porrua, México, 2004.




Acuerdo Interinstitucional: Es el acuerdo de voluntades por escrito entre
instituciones gubernamentales o descentralizadas de competencia local o federal
de un Estado con otra u otras del mismo tipo y carécter de otra nacién diferente,
mismo que debe ser regido por las normas juridicas del derecho internacional,
cuyo objeto es el surgimiento, transmisioén o extincién de obligaciones reciprocas.
El alcance y aplicabilidad de su objeto sélo sera aplicable y reprochable a los
sujetos participantes, ademas de que dicho acuerdo puede surgir a partir de un

tratado internacional previamente celebrado o no.

Estimamos necesario realizar una critica a nuestro propio concepto, y la
comenzaremos por indicar que estamos conscientes del largo contenido del
mismo, pero fue la Unica manera por la cual creimos contemplar todos los
elementos esenciales que debe contener un acuerdo interinstitucional,
primeramente ser por escrito el cual es un requisito de existencia e inminente
necesidad, siguiendo por las partes participes en el mismo, las cuales deben ser
entidades gubernamentales de competencia federal o local dentro de una nacion,
0 ser personas morales las cuales de manera indirecta tengan participacion
dentro de la administracion gubernamental de un Estado lo que cominmente se
denomina como érganos descentralizados, mismos que deben ser originarios de

paises distintos.

Continuamos por contemplar que dicho acuerdo de voluntades debe ser regido
por las reglas del derecho internacional, siguiendo de modelo y claro ejemplo las
existentes para el proceso de creacion de los tratados internacionales, debido a
considerar que estos son la especie y aquellos el género, es decir, los acuerdos
interinstitucionales son una modalidad de los tratados internacionales de menor
categoria debido a su alcance, sujetos y aplicabilidad pero no de menor

importancia.

Omitimos la regla actual de nuestro pais que se establece dentro del articulo 7 de

la Ley Sobre la Celebracion de Tratados, misma que decreta la facultad y



exclusiva competencia a la cancilleria mexicana como Organo gubernamental
exclusivo de llevar a cabo todo el proceso para el surgimiento de los acuerdos
interinstitucionales, cabe mencionar que si no lo contemplamos no fue por dejarlo
de lado o restarle trascendencia a lo que dispone la mencionada ley, sino porque
consideramos la idea que nuestro concepto puede aplicarse en otras naciones
con similares situaciones administrativas y con analogos ordenamientos juridicos
que contemplen a su ministerio de asuntos exteriores como el apto para llevar a
cabo la negociacion de los mismos, pero no lo incluimos porque nuestro estudio

es acerca de nuestro pais, sus reglas y sus bases legales.

Por todo lo anterior es importante mencionar que si bien es cierto la existencia y
aceptabilidad de los acuerdos interinstitucionales en la comunidad de Estados
internacionales, muchos miembros de la citada organizacién no los contemplan,
reglamentan y utilizan como sucede en México, es por ello que debe tenerse en
cuenta que se les puede encontrar con distintos nombres o denominaciones, y no
por ello seran anulados siempre que cumplan con los requisitos esenciales

contemplados por las conferencias del derecho de los tratados.



3.2 NATURALEZA JURIDICA E HISTORIA EN MEXICO DE LOS ACUERDOS
INTERINSTITUCIONALES.

Cuando tratamos los vocablos naturaleza juridica, nos referimos a la fuente de
donde emana o proviene el tema de nuestro objeto de estudio ya sea legislativa,

doctrinal, administrativa o simplemente consuetudinaria.

En el mes de diciembre de 1991, el Honorable Congreso de la Unién aprobd la
aun actual Ley Sobre la Celebraciéon de Tratados, la cual estipula por primera vez
una diferenciacion de dos instrumentos indispensable en materia de derecho
internacional y de comercio exterior: los Tratados Internacionales y los Acuerdos
Interinstitucionales®. El primer concepto, como se sabe, se fundamenta en
preceptos constitucionales ademas de ser de la Unica y exclusiva competencia del
gobierno federal. Solo el Poder Ejecutivo de la Federacidn tiene atribuciones para
firmar un Tratado. Mientras que corresponde al Poder Legislativo Federal, a
través del Senado de la Republica, aprobarlos.

La Ley Sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de enero de 1992, cre6 y menciond por primera ocasion la figura
de los “Acuerdos Interinstitucionales”, retomando lo que en la practica
internacional sucedia con frecuencia entre los Estados miembros de la comunidad
internacional. Entre otros aspectos y cuestiones, la Ley concede atribuciones para
firmar acuerdos interinstitucionales no sélo a las dependencias y organismos
publicos descentralizados del gobierno federal, sino también a los Estados de la

federacion y a los municipios del pais.

Incluiremos las diferentes reformas y actualizaciones que ha tenido la ya
mencionada Ley Sobre la Celebracion de Tratados. En sesion de la Camara de
Senadores celebrada el dia 10 de febrero de 2009, una senadora del Partido
Revolucionario Institucional presentd una iniciativa con proyecto de Decreto por el

que expide la Ley General Sobre la Celebracion y Aprobacion de Tratados y

52Ley sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de Enero de 1992.



abrogan la Ley de Celebracion de Tratados y la Ley sobre la Aprobacion de

Tratados Internacionales en Materia Econdmica.

Durante la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado turnd la
iniciativa a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de Estudios
Legislativos, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente. Con
posterioridad se extendié el turno a la Comision de Comercio y Fomento

Industrial.

El 13 de abril de 2010, el pleno del Honorable Senado de la Republica aprobé el
proyecto por el que se expide la Ley General sobre la Celebracion y Aprobacion

de Tratados.

Con esa misma fecha fue remitida a la Camara de Diputados la minuta con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General sobre Celebracion y

Aprobacién de Tratados.

El 20 de abril de 2010 la Mesa Directiva turné dicha minuta a la Comisién de
Relaciones Exteriores para su analisis y elaboracion del dictamen

correspondiente®.

Con dicha resefia y mencion a los cambios de la Ley que incluy6 en el pais la
figura de los acuerdos interinstitucionales, nos damos cuenta que éstos son
recientemente actuales en México, si bien es cierto ya existian en otras naciones
con diferentes nombres sabiamos que eran de tal caracter por su rango de

accion, formacion y contenido.

Consideramos que la analizada iniciativa fue un gran avance en la regulacion en
México de las dos clases de instrumentos internacionales, debido a que antes de
dicha Ley no existia una en especifico cuya reglamentacion incluyera el
procedimiento para el surgimiento de los acuerdos y tratados internacionales, ya
gue aun esta vigente en nuestro sistema juridico nacional como la Ley sobre la

Celebracion de Tratados.
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3.3 ETAPAS DE OPERACION PARA LA CELEBRACION DE ACUERDOS
INTERINSTITUCIONALES.

Corria el afio de 2005 cuando el Gobierno Mexicano a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, cred el Programa Nacional de Ciudades Hermanas y
Cooperacion Internacional, cuyo objetivo fue enriquecer la experiencia ganada a
partir del trabajo desarrollado por la Cancilleria con los gobiernos estatales y

municipales del pais®.

En ese marco, en un principio fue diseflada una etapa inicial en la que se daban
talleres generales sobre como cumplir con la ley y como buscar una localidad en
el extranjero con la cual colaborar. No obstante, al impartir esos cursos, se
identific6 que un numero importante de autoridades estatales y municipales
contaban con varios convenios suscritos sin haber cumplido con la ley. Por tanto,
fue disefiada la etapa de formalizacién, a través de la cual se brindaba asesoria
para dar formalidad juridica a los documentos que habian sido firmados con

gobiernos extranjeros sin cumplir con la Ley sobre la Celebracién de Tratados.

Una vez normalizado juridicamente el estatus del acuerdo, se volvié necesario
asesorar al gobierno local en torno a la generacién de proyectos o actividades, a
través de mecanismos formales que permitieran el seguimiento adecuado, asi
como la definicién de necesidades y la distribucién de responsabilidades entre las
partes. Asi surgié la etapa dedicada a brindar asistencia para operar, o bien,

poner a trabajar el acuerdo.

Finalmente y con el paso de varios meses, se observé la dificultad que
representaba para un gobierno local que recién iniciaba su gestion, retomar los
antecedentes de lo hecho por la administracion anterior. Se disefiaron entonces
mecanismos para promover la profesionalizacion de la administracion publica
local en materia internacional, a través del fortalecimiento de las capacidades

institucionales del gobierno estatal o municipal. Surgié asi la etapa de

5
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fortalecimiento institucional, a través de la cual se asesora para generar
estructuras y cuadros especializados en asuntos internacionales, asi como para
promover la participacion ciudadana. El objetivo de esta etapa es apoyar al

gobierno local a dar continuidad a sus propias relaciones internacionales.*

Como vemos fue muy importante la creacion de dicho programa institucional por
parte de la Cancilleria, debido a la gran necesidad de apegarse con lo establecido
por la Ley Sobre la Celebracion de Tratados y demas disposiciones legales que
los gobiernos estatales y sobre todo municipales no tomaban en cuenta para la
celebracion de Acuerdos interinstitucionales, sin embargo dichos convenios se
encontraban signados y supuestamente vigentes; ahora explicaremos las etapas
aceptadas y usadas para dar surgimiento a los acuerdos interinstitucionales en

nuestro pais.
PRIMERA ETAPA: INICIACION.

En esta etapa se agrupa a los municipios e instituciones interesadas en celebrar
un acuerdo interinstitucional que nunca han desarrollado vinculacion alguna con el
exterior y por ende, desconocen el marco normativo y los pasos a seguir para
establecer una relacion de colaboracion con una localidad extranjera bajo el

régimen de ciudades hermanas.

A estos gobiernos e instituciones, los Coordinadores estatales y la
Cancilleria, a través de la Direccién General de Coordinacion Politica, les
ofrecen talleres de induccién para los funcionarios que quedaran
encargados de las actividades de vinculacién internacional. Es comun en
esta etapa que un Municipio u 6rgano primo participante tenga interés en
detonar un proyecto de desarrollo a través de la colaboracion con
ciudades extranjeras, sin tener claro con qué localidad de otra nacion
podria establecerse este tipo de mecanismo. En estos casos, los
Coordinadores Estatales pueden apoyar al gobierno local a identificar las

areas de oportunidad que deban identificarse de una ciudad extranjera, a
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1)

2)

3)

partir de la revision de las prioridades establecidas en el Plan Municipal

de Desarrollo.

Dichas areas de oportunidad, permiten identificar localidades de otros paises que
destaquen en la implementacién de programas de gobierno o politicas publicas

orientadas al ambito que interesa al municipio.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, con el respaldo de su red de Embajadas
y Consulados en el exterior, apoya a las autoridades locales mexicanas en el
rastreo de ciudades de otros paises que tengan caracteristicas similares, o que
hayan trabajado ya un programa de desarrollo equivalente al que el municipio

quiere implementar.
Los pasos enlistados de la primera etapa son®®:

Perfil municipal.- Una vez nombrados los funcionarios de enlace exterior del
gobierno municipal, se les solicita elaborar un perfil municipal, donde se
destaquen las caracteristicas de la localidad como su namero de habitantes,
costumbres, fuentes de trabajo, historia, monumentos histéricos, instituciones
académicas, etc. Asi como las prioridades del Plan Municipal de Desarrollo y los
programas de gobierno en curso, ello para darse cuenta de las necesidades que

deben relacionarse con instituciones extranjeras para cumplirlas.

Localizacién de ciudades hermanas o contrapartes extranjeras.- El gobierno del
municipio o personal de las instituciones interesadas identifican las areas de
oportunidad que desea potenciar con el acuerdo inter como podrian ser
capacitacion de funcionarios del area contable, intercambio de personal de
seguridad, etc. Con ello se facilitara la tarea de identificacion de ciudades en el
extranjero. La busqueda se efectla por cuenta propia del municipio o institucion
gue tenga interés, con apoyo del coordinador estatal o en su caso se solicita el

apoyo de la Cancilleria.

Seleccién de ciudad o contraparte extranjera.- Una vez identificadas las areas de

oportunidad, el coordinador apoya al funcionario de enlace municipal o persona o

*® Ibidem.



4)

5)

6)

personas de las instituciones interesadas facultadas para ello, a elegir una ciudad
extranjera, de acuerdo con las fortalezas y debilidades que en materia

internacional tenga el municipio.

El municipio o institucion interesada entra en contacto.- El municipio o institucion
interesada elabora su carta de intencion que dirige al alcalde la ciudad extranjera.
La Secretaria de Relaciones Exteriores puede fungir como conducto, si asi lo

solicitare el municipio, a través del coordinador estatal.

La ciudad extranjera acepta.- Es la manifestacion de voluntad del alcalde de la
ciudad extranjera en obligarse al acuerdo inter, para ello envia una carta de

aceptacion al municipio o institucion interesada.

Puede existir la posibilidad que la localidad extrajera no acepte celebrar el
convenio, con lo cual de surgir dicha hipétesis se concluye el proceso, y se

procede a la busqueda de una nueva ciudad extranjera.

Firma del acuerdo inter.- Una vez negociado y aceptado el clausulado del
acuerdo, el municipio o institucion interesada solicita a la Cancilleria Mexicana el
dictamen de ley, una vez que la secretaria envia dicho dictamen las partes deben
de sujetarse a las recomendaciones y cambios que se aplicaron al proyecto de
acuerdo, se envia dos tantos a las partes interesadas para su firma. Por ultimo
firmado el acuerdo inter se envia a Relaciones Exteriores para inscripcion y

guarda.

Dichos pasos son los que legal y consuetudinariamente se deben de seguir para
poder llevar a cabo la celebracion de los acuerdos inter en nuestro pais, como nos
damos cuenta el 6rgano gubernamental que participa en casi todas la fases y que
juega un papel fundamental es la Secretaria de Relaciones Exteriores, es por ello

gue le hemos dedicado un punto por separado para su estudio.

SEGUNDA ETAPA: FORMALIZACION®’.
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En esta segunda etapa puede darse la figura de celebracibn de un convenio
internacional sin que se negocie a través de la Cancilleria, ya que todas aquellas
relaciones de amistad establecidas por un gobierno local con una contraparte
extranjera, mediante la firma de un documento o a través de la declaratoria
unilateral de cada parte, sin que mediase de por medio la intervencion que por ley
le corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores, es susceptible de ser

atendida bajo el esquema de Formalizacion.

Cuando un Municipio mexicano declara, mediante Acuerdo de Ayuntamiento, que
determinada localidad de otra nacion serd reconocida como ciudad hermana, sin
que se haya suscrito acuerdo inter alguno en donde se establezcan areas de
cooperacidbn o compromisos de colaboracibn comun, pueden formalizar su
relacion de amistad a través de la firma de un Acuerdo de Hermanamiento de
Amplio Alcance. O lo que nosotros estimamos como un acuerdo inter solo que sin

los procedimientos comunes que sefiala la Ley sobre la Celebracién de Tratados.

Por otra parte, cuando un Municipio firma con una contraparte extranjera un
documento, cualquiera que sea su denominacién o titulo, sin haber cumplido con
los requerimientos de la Ley sobre la Celebracion de Tratados, también es sujeto
de entrar directamente en esta etapa del Plan Nacional de Ciudades Hermanas;
pero con lo que este parrafo establece se estaria en contradiccion con lo que

establecen los ordenamientos juridicos nacionales en la materia.

En la etapa de Formalizacion, la Cancilleria nacional y el gobierno estatal, a
través de la Coordinacion del Programa, establecen compromisos de buena
voluntad con el gobierno municipal, a fin de establecer estrategias de accion
conjuntas que permitan convertir su relacion de amistad con una localidad

extranjera, en esquemas formales, profesionales y modernos de cooperacion.

Esta accion implica la suscripcion de un Acuerdo de Hermanamiento de Amplio
Alcance, en donde queden asentadas las areas de colaboracion que ambas
ciudades desean impulsar, lo que permite dar cumplimiento a los requerimientos
de la Ley sobre Celebracion de Tratados, asi como impulsar proyectos que

permitan fortalecer las capacidades del municipio.



TERCERA ETAPA: OPERATIVIDAD®,

Cuando un Municipio suscribe un Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance
0 un acuerdo inter siguiendo todos los requisitos de la ley competente con una
localidad extranjera, establece el compromiso de impulsar actividades y proyectos

de colaboracion en temas de interés comun.

En esta etapa, Relaciones Exteriores y el gobierno estatal participante orientan a
las autoridades locales sobre los mecanismos que a nivel interno pueden
implementarse para la generacion de proyectos de cooperacién que puedan

proponer a su ciudad hermana.

La elaboracién de un Programa Operativo Anual (POA) por cada uno de los
Acuerdos de Hermanamiento, o bien de los acuerdos inter de cooperacion en
temas especificos que tenga establecidos el gobierno local, sin duda constituye la
herramienta clave para llevar a la practica una relacion de colaboracién mutua, en

el marco de un hermanamiento de mayores alcances.

El Programa Operativo Anual responde al objetivo de planificar las actividades de
cooperaciéon que sean implementadas con una ciudad, institucion o entidad
hermana. Su elaboracion y ejecucion implica la coordinacién de acciones internas
para una mejor y mas ordenada presencia internacional del Municipio o el Estado
miembro de la federacibn Mexicana. Con éste, se aprovechan los recursos
humanos, técnicos y financieros con los que la ciudad podra desarrollar proyectos
de cooperacion internacional, como pudiéramos mencionar intercambio de
experiencias en combate a la delincuencia organizada, corrupcion, trata de

menores Yy blancas, etc.

Un Municipio o un Estado se compromete a elaborar un POA, al momento en que
suscribe un Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance con una ciudad
extranjera, para lo cual la Cancilleria sugiere que el POA sea elaborado por el
area administrativa municipal responsable de la coordinacion de las actividades

de cooperacion con la ciudad extranjera. En ese sentido, se recomienda que el

*% Ibidem.



area encargada sea la Oficina Municipal de Asuntos Internacionales, o bien
aguella responsable de dar seguimiento a las relaciones de hermanamiento del
Municipio.

Para la elaboracion de un Programa Operativo Anual, vale la pena tomar en

consideracion los siguientes elementos:

Cada Acuerdo firmado implica la elaboracion de un POA, por lo que si un
Municipio/Estado ha firmado acuerdos con 5 localidades, por ejemplo, tendra

entonces la necesidad de generar 5 Programas Operativos Anuales™’.

Para la elaboracion del POA, el area encargada debe consultar al resto de las
oficinas de la estructura administrativa municipal/estatal (Seguridad Publica;
Parques y Jardines; DIF; Bomberos; Proteccion Civil, Desarrollo Econdmico,
Turismo, etc.) en torno a las actividades de cooperacidon que tengan interés en
desarrollar con las ciudades o entidades hermanas. Cada una de las actividades
que sean propuestas, deberdn considerarse como areas de oportunidad o temas
de cooperacién, por lo que se sugiere que el area encargada solicite detalles

especificos para generar un proyecto o bien una actividad de colaboracién.

Una vez que el area encargada recopile los proyectos que hayan propuesto las
diversas oficinas municipales/estatales seleccionard aquellos que sean
considerados prioritarios, de acuerdo a los objetivos del Acuerdo de
Hermanamiento, de las observaciones del Presidente Municipal/Gobernador o de

las posibilidades presupuestales del gobierno local, entre otras valoraciones.

De acuerdo a la capacidad del Municipio/Estado (en recursos financieros,
humanos, etc.), el area encargada elaborara el POA, al cual se integrara la
seleccion de los proyectos propuestos por las diversas oficinas que se hayan
consultado. ElI area encargada presentarda el POA al Presidente
Municipal/Gobernador para su aprobacion. En el caso municipal y de asi
requerirlo, el POA se presenta también al H. Ayuntamiento para la asignacion, en

su caso, de los recursos correspondientes.
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Al contar el POA con el visto bueno del Gobernador, o del Presidente Municipal y,
en su caso, del H. Ayuntamiento, la oficina encargada enviar4 una copia del
documento a la ciudad o entidad hermana extranjera, a efecto de solicitar sus

comentarios y valoraciones.

En caso de que la ciudad hermana extranjera tenga proyectos de cooperacion
distintos a los propuestos, el area encargada debera consultar a las oficinas
competentes del Municipio/Estado y a los integrantes del Comité de Ciudades
Hermanas, sobre la viabilidad de desarrollarlos. Es decir, que si es recibido un
proyecto, por ejemplo, para que el H. Cuerpo de Bomberos reciba capacitacion a
través de una visita a la localidad extranjera, el area encargada debera consultar

a la Oficina de Bomberos si es de su interés participar en dicha actividad.

Por lo que respecta a esta etapa consideramos de suma importancia hacer
mencion de esta figura que puede desarrollarse dentro del Plan de Cooperacién
de Ciudades Hermanas, que entre uno de sus objetivos principales es ahorrar la
celebracion de acuerdos inter con todos los requisitos que establece la Ley de
Celebracion de Tratados, en esa tesitura pueden existir acuerdos inter validos y
en vigor sin que hayan seguido el procedimiento ordinario de creacion, por lo cual
a la regla general que es seguir tal cual las disposiciones de las normas juridicas
aplicables, existe una excepcion que es la creacion de convenios inter entre los
sujetos que se describen en la ley pero con un procedimiento mas corto y seran
igualmente validos ambos instrumentos sea cual fuere su procedimiento de

formacion.
CUARTA ETAPA: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL®,

Una de las principales dificultades identificadas a las que se enfrentan
primordialmente los gobiernos municipales mexicanos, constituye la falta de
continuidad en la vinculacion internacional que se impulsa durante una

administracion.
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Con el cambio de autoridades, que para el caso mexicano sucede cada 3 afios y
sin posibilidad de reeleccion inmediata tal y como se establece en la Constitucion
Federal, los proyectos y actividades de cooperacién con ciudades extranjeras
frecuentemente se ven interrumpidos, sin que necesariamente sea resultado de la

falta de éxito de los mismos.

En gran parte de los casos, el desconocimiento de los funcionarios entrantes
sobre los beneficios de estos esquemas de cooperacion con el exterior,
impulsados por las anteriores autoridades, constituye la razén por la que un
Municipio detiene una dindmica de vinculacion internacional que puede llegar a

ser exitosa.

Dicho lo anterior de la cuarta etapa podemos sefialar que es triste e indignante, el
mencionar el hecho que por el cambio de administracion en un municipio se
interrumpen las negociaciones de los convenios internacionales y mas aun que el
nuevo presidente municipal desconozca del beneficio que puede contraer la
suscripcion de un instrumento de tal caracter, es aberrante dicha redaccién dado
que consideramos que un candidato a dicho cargo de eleccion popular por l6gica
simplista deberia de conocer las necesidades del municipio que pretende
encabezar y por ende los beneficios que se alcanzarian con la firma de un
acuerdo inter en alguna de esas materias de gran necesidad y pronto enfoque,
énfasis y trabajo, por lo que estimamos necesario mas exigencia por parte de los
gobiernos estatales a los que pertenece dicho municipio interesado en poner
atencion y darle seguimiento a las negociaciones pendientes, por ello incluiremos
las dos propuestas de solucion que ofrece el Gobierno Federal a través de la

Cancilleria.

El gobierno de la Republica a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores
propone y otorga dos alternativas a la problematica de esta cuarta etapa en lo que
refiere a la interrupcion de las negociaciones por cambio de administracion

municipal que son®":

* Ibidem.



1.- Participacion ciudadana.- Se promueve sustantivamente la participacion de
ciudadanos en todos aquellos proyectos de colaboracion que el gobierno
municipal implemente con una localidad extranjera, a efecto de apoyar en ellos la
continuidad de dichas actividades, independientemente del término de una

administracion constitucional.

Para impulsar esta estrategia, en el aflo 2006 el Gobierno de Jalisco y la
Secretaria de Relaciones Exteriores elaboraron un Reglamento Tipo de Ciudades
Hermanas, a efecto de que todos aquellos municipios jaliscienses que tuvieran el
interés de crear un Comité de Ciudades Hermanas, en donde por igual
participaran ciudadanos distinguidos y funcionarios publicos, reglamentaran los
esquemas de participacion a los que tendrian derecho tanto los ciudadanos como

las autoridades que integrarian dicho Comité.

El Reglamento Tipo propuesto permite dotar a la participacion ciudadana de
reglas del juego, sin que por ello se deje a la autoridad municipal en un papel
secundario y pasivo en la cooperacion con el exterior; y por otro lado, incentiva la
toma de decisiones por parte de los funcionarios publicos, considerando en todo
momento los elementos que pudieran aportar los ciudadanos, en beneficio de los

proyectos de colaboracion especificos que se trabajan con la ciudad hermana.

Aunque el Reglamento Tipo que se incluye para esta etapa tiene presente la
normatividad de Jalisco, puede representar una guia para aquellas
municipalidades de otras entidades del pais que tienen la voluntad de reglamentar

las actividades derivadas del programa de ciudades hermanas.

2.- Fortalecimiento de la administracion publica municipal.- Con el apoyo de los
gobiernos estatales, la Cancilleria se abocd al disefio de un esquema que
permitiera la profesionalizacion de la administracion publica municipal en las
actividades de vinculacion internacional, para con ello, fomentar la continuidad de

las acciones que son impulsadas por una administracion constitucional.

El objetivo consiste en que, adicional al esfuerzo que desarrollen los ciudadanos

en el Comité Reglamentado de Ciudades Hermanas, el gobierno municipal



designe o genere una oficina que sea responsable de dar continuidad a sus
relaciones internacionales, asi como de instrumentar las estrategias de

vinculacion al exterior del municipio.

Asi, surgio el programa de asesoria para la creacién de Oficinas Municipales de
Asuntos Internacionales (OMAI) que imparten las Coordinaciones Estatales y la
S.R.E%. Dichas &areas administrativas, serian responsables de establecer, dar
seguimiento, resguardar y transparentar toda la informacion que derivara de la

vinculacién internacional del gobierno municipal.

Como hemos visto y analizado cada una de las cuatro etapas que deben llevarse
a cabo para la realizacion de un acuerdo inter entre los gobiernos municipales del
pais con instituciones homologas extranjeras, son en teoria eficientes y bien
redactados, con lo cual lo normal seria el arrojamiento de resultados positivos y

con ello el progreso nacional.

%2 bidem.



3.4 ALCANCE DE APLICABILIDAD Y RANGO DE ACCION DENTRO DEL
ESTADO MEXICANO DE LOS ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES.

La Ley sobre Celebracién de Tratados®® permite a las dependencias y organismos
descentralizados de los gobiernos estatales y municipales del gobierno de México
celebrar acuerdos interinstitucionales con “érganos gubernamentales extranjeros
u organizaciones internacionales” independientemente que sean de menor, igual
0 mayor jerarquia, lo que implica que el Poder Ejecutivo de un gobierno local
mexicano que cumpla con los requerimientos de la Ley Sobre la Celebracion de
Tratados, tiene atribuciones para suscribir un acuerdo interinstitucional, cualquiera
gue sea su denominacion, con un organismo internacional o bien con un érgano

gubernamental o de caracter desconcentrado de otro pais.

Memoradndum de Entendimiento entre la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México de los Estados Unidos
Mexicanos y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) para la realizacion del
proyecto “Manejo de microcuencas en zonas de montafa del

area de conservacion de Xochimilco”.

EJEMPLOS
DE ALl

Gobiernos/Instancias extranjeras de orden nacional.

< Acuerdo de Cooperacion entre la Secretaria de Educacion y

Cultura del Estado de Quintana Roo de los Estados Unidos

Mexicanos y el Instituto Pedagogico Latinoamericano y
Caribefio de la Republica de Cuba.

Gobierno/instancias extranjeras de Orden Municipal

Acuerdo de Hermanamiento entre el municipio de Patzcuaro

Estado de Michoacéan de los Estados Unidos Mexicanos y el

~—__ Municipio de Madrigal de las Torres del Reino de Espafia.
Lo que se quiere dar a entender con el diagrama de la pagina anterior, es que el
lector visualice algunos ejemplos de ciertos titulos vigentes de acuerdos

interinstitucionales celebrados entre instituciones gubernamentales como en el

& Ley Sobre la Celebracién de Tratados, expedida en el Diario Oficial de la Federacidén en octubre de 1992.



primer caso de la ciudad de México con una Organizacidon Internacional de tal
magnitud como la FAO que pertenece a las Naciones Unidas con respecto a la
guarda y conservacion de cierta zona del lago de Xochimilco donde se trabajara

en conjunto para preservarla y conservarla.

En el segundo supuesto del diagrama encontramos un acuerdo entre un gobierno
de una entidad federativa del pais con su homoélogo de la republica de Cuba en
materia de cultura y educaciéon a nivel medio y superior, con la finalidad de mutua

cooperacion en los campos de competencia de las mencionadas materias.

Y por ultimo en el tercer ejemplo enfatizamos un acuerdo interinstitucional signado
entre una administracion de tipo municipal nacional con su contraparte del mismo
nivel jerarquico gubernamental de Espafa, en materia de hermanamiento lo cual
quiere decir y abarcar todas las materias de relevancia e importancia ya
econdémica, social, politica, cultural, de imparticion de justicia, seguridad publica,
desarrollo, etc. Las cuales pueden trabajarse de manera conjunta entre ambos
municipios para asi intercambiar informacion, métodos de trabajo, capacitacion de

personal, etc.

Cuando mencionamos las palabras rango de acciébn de los acuerdos
interinstitucionales dentro del pais, nos referimos al marco de aplicabilidad que
tendran los pactos alcanzados con la suscripcion del instrumento, es decir, que
los compromisos a que se hayan obligado las partes Unicamente seran aplicables
para ellas y nunca seran expansivas a otras instituciones de similar o igual
caracter que la suscriptora, como pudiese ser un Memorandum de entendimiento
entre la Secretaria de Seguridad Pubica del municipio de Ecatepec de Morelos
con el municipio de la localidad de Buenos Aires de la Republica Argentina, las
obligaciones se circunscriben especificamente al territorio del municipio
mexiquense en mencion y jamas se podran expandir a un municipio vecino de la
misma entidad y mucho menos por ende a otro municipio mas alejado
geograficamente, tal y como se establece en las disposiciones de alcance de los
acuerdos interinstitucionales que emite la Secretaria de Relaciones Exteriores y la
misma Constitucion Politica Federal al establecer en un articulo que las

autoridades de los estados no podran invadir competencias entre si, ni éstos con



las facultades y atribuciones de la Federacion respectivamente lo que se conoce
como el principio de no invasibn de competencias y jurisdicciones, por
consecuencia los alcances del acuerdo interinstitucional seran aplicados
exclusivamente para los sujetos participes en el mismo ya sean municipios,
entidades federativas, dependencias de gobierno ya federales, ya locales o bien
municipales, e incluso con la figura Gnica la cual otorga la posibilidad de
celebracion de acuerdos interinstitucionales entre organismos desconcentrados,
esto es los compromisos pactados en el convenio seran cumplidos y aplicados
solo en las esferas competenciales de los miembros participantes en sus

respectivas Naciones.

En el caso de tener participacion ya sea de personal o institucional por parte de
México fuera del territorio nacional para ejercerlo en la ubicacién de la
contraparte, dichas labores seran establecidas de manera especifica en el mismo
acuerdo interinstitucional y en el supuesto reciproco de admisién de extranjeros a
territorio mexicano para hacer cumplir los compromisos del instrumento signado,
independientemente de los requisitos migratorios y demas vigentes para una legal
estancia en territorio nacional, las labores a desempefar seran Unicamente en el
area, ubicacion y territorio para la cual se firm6 y estableci6 en el acuerdo
interinstitucional, no pudiendo en ningln caso ir mas alla en cuanto a territorio,
funciones, desempefios que los establecidos y pactados con anterioridad en el

instrumento supra nacional.

Por lo que respecta al alcance de aplicabiidad de los acuerdos
interinstitucionales, de igual manera que su rango de accion, aquel se circunscribe
Unica y exclusivamente a las partes que signaron el instrumento dentro de sus

respectivos lugares de funciones.



3.5 TIPOS DE ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES APROBADOS EN
MEXICO.

Las modalidades que encontramos en la practica en México acerca de los
acuerdos interinstitucionales, van desde las distintas denominaciones para
distinguirlos, como por mencionar algunas, se les puede llamar acuerdos
administrativos, convenios ejecutivos, acuerdos, convenios, memorandos,

entendimientos, etc.

Es aceptado que se haga una clasificacion de los acuerdos interinstitucionales,
partiendo y tomando como base la establecida por la doctrina para los tratados
internacionales, ya que como se ha mencionado anteriormente y en repetidas
ocasiones aquellos son una especie del género que son los tratados. Por ello el
primer orden de acuerdo con Max Sorensen® lo ocupan los acuerdos bilaterales y
multilaterales, para el caso de los acuerdos interinstitucionales en México no
puede considerarse tal clasificacion, toda vez que la practica consuetudinaria no
arroja ni un solo acuerdo interinstitucional multilateral dada la simplicidad para
celebrarlos, es mas sencillo crear un nuevo acuerdo interinstitucional que
adherirse a uno ya en vigor; en el caso de los multilaterales consideramos de més

mencionar que es la forma perfecta en que se les encuentra.

Posteriormente seguimos con la segunda diferenciaciéon entre los acuerdos
interinstitucionales creados de forma simplificada y otros acuerdos con diferentes
procedimientos mas complejos, aqui vale la pena mencionar que al igual que en
la clasificacion anterior en la practica mexicana el procedimiento para la firma de
los instrumentos regularmente sera de manera simplificada, si bien es cierto que
los pasos a seguir parecerian un poco engorrosos Y tediosos, lo cierto es que no

lo son, lo cual facilita su creacién y entrada en vigor®.

La Secretaria de Relaciones Exteriores establecidé una diferenciacion con dos
categorias de acuerdos interinstitucionales, para efectos del Programa Mexicano

de Ciudades Hermanas y Cooperacion Internacional Descentralizada de la

% SORENSEN Max, Manual de Derecho Internacional Publico,
65 ;
Ibidem.




b)

Cancilleria, se establecen dos categorias generales de acuerdos
interinstitucionales que son impulsados por los gobiernos locales y municipales:
los acuerdos de hermanamiento de amplio alcance y los acuerdos de cooperacion

en materias especificas.

Acuerdos de Hermanamiento de Alto Alcance.- Son aquellos instrumentos que se
suscriben entre entidades homologas, es decir, entre un Estado mexicano y un
Estado, provincia o region de otro pais;

Se utiliza un formato de Acuerdo de cooperacion profesional, donde se indiquen:
areas de cooperacién en varios temas y sectores (turismo, desarrollo econémico,
educacion, cultura, etc.), modalidades de operacion, compromiso para elaborar un
Plan de Trabajo Anual, entre otros compromisos;

Por su dimension multitematica y multisectorial son considerados acuerdos
Marco, dado que las éareas de colaboracibn o los temas en los que se
compromete el gobierno local, permiten la participacibn de todas las
dependencias y organismos descentralizados de la estructura estatal o municipal.
Al comprometer a todo el aparato publico del Estado o del municipio, se
recomienda que la suscripcion del instrumento sea por medio del Gobernador del
Estado o el Presidente Municipal, segun corresponda, o bien el funcionario que
ellos mismos designen, comunicandolo por escrito a la contraparte extranjera,

Se designa una oficina para fungir como enlace de la contraparte extranjera, cuya
funcion consiste en coordinar a las dependencias y organismos del gobierno para
generar e instrumentar las actividades y proyectos de colaboracion, dichos
acuerdos interinstitucionales pueden tener una vigencia indefinida, o bien
determinada; se intitulan regularmente acuerdo de hermanamiento®®.

Acuerdos de Cooperacion en Materia Especifica.- Son aquellos instrumentos que
se suscriben generalmente entre dependencias u organismos publicos
descentralizados de un Estado o municipio, con las instituciones homdlogas de
otro pais;

Se utiliza un formato de Acuerdo de cooperacion profesional, sin embargo, su
rango de accion se limita al area o proyecto especifico por el que fue suscrito:

educacion, cultura, economia, académico, etc.
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Los suscribe el titular de la dependencia u organismo involucrado, o bien el titular
del ejecutivo local, cuando asi se decida o cuando las leyes estatales no
concedan atribuciones a los titulares de las dependencias y organismos para
suscribir acuerdos a nivel internacional.

Se designa una oficina coordinadora al interior de la dependencia u organismo
involucrado, cuya funcién es fungir como enlace de la contraparte extranjera, asi
como la de coordinar a las oficinas de la dependencia u organismo para generar e
instrumentar las actividades y proyectos de colaboracién. Generalmente tienen
una vigencia determinada, cominmente se titulan acuerdos de cooperacion en
materia (cultural, educativa, agricola, ambiental, social, etc.), aunque también

adquieren otras denominaciones: memorandos, convenios, etc.®’

% Ibidem.



3.6 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

La Secretaria de Relaciones Exteriores es un 6rgano gubernamental
perteneciente a la Administracion Pudblica Federal encargado entre otras
funciones de regular las relaciones de México con los demas Estados Soberanos
en un marco de igualdad, justicia, equidad y salva guarda de la nacion Mexicana;
tiene también a su cargo el Servicio Exterior diplomatico cuyo objetivo primordial
es capacitar al personal diplomético que representara al pais en la comunidad de
estados y ante el extranjero en general. De igual manera se encarga de
dictaminar y declinar su punto de vista en la viabilidad y procedencia en la
celebracion de tratados internacionales y acuerdos interinstitucionales (nuestro
objeto de estudio), tal y como se establece en la propia Carta Magna y en leyes
emanadas del Congreso de la Union. Es por ello que incluimos a dicha
dependencia gubernamental del Poder Ejecutivo Federal en nuestro capitulado,
para conocer brevemente su historia, funciones e importancia en la funcién

Estatal Nacional en relacién con los Acuerdos Interinstitucionales.

Al Referirse a la politica de nuestro pais en el contexto internacional y sus
principios establecidos en el Articulo 89, fraccion X, de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos obliga a remontarse al nacimiento de México como
nacion libre y soberana en los albores del siglo XIX.

El nacimiento de México a la vida independiente, contrajo a la par una serie de
intervenciones extranjeras y el no reconocimiento de Estados como el de la Santa

Sede y el de la Corona Espafiola.

Como resultado de la firma de los Tratados de Cérdoba se dio la existencia legal
de la nueva nacion, a la cual se agregaban, ademas de sus multiples problemas,
las asechanzas del exterior. Asi, se procedié a crear la Junta Provisional de
Gobierno, fase previa a la instauracion del modelo monarquico que en esa
primera etapa de agrupacién politico-administrativa adoptaria México. Esta Junta
Provisional designé a la Regencia del Imperio Mexicano, 6rgano de carécter
ejecutivo que, en su calidad de gobernador interino, nombré al que seria en

nuestro ambito el primer Secretario y le confirid el titulo de Secretario de Negocios



y Relaciones Interiores y Exteriores. Las funciones de éste serian reguladas por el
Decreto para el establecimiento de los ministerios del 8 de noviembre de 1821, en
el que se sefala la creacion de cuatro Secretarias de Estado y del Despacho
Universal, siendo una de ellas la Secretaria de Estado y del Despacho de
Relaciones Exteriores e Interiores, para la que se fij6 como su ambito de
competencia el atender y despachar todas las relaciones diplométicas con las

partes extranjeras.

Consolidado el Estado mexicano y adoptada la Constitucion de 1824, se
establecio que el régimen de gobierno en el pais seria de caracter republicano
federal, precisdndose en ella las atribuciones del Congreso General respecto del
desarrollo de las relaciones internacionales (Art. 50), las del presidente de la
Republica, en materia de nombramiento y remocion de secretarios, enviados
diplomaticos y coénsules, asi como en la concertacibn de compromisos
internacionales (articulo 110). Del mismo modo, se delineaba la organizacion
administrativa y funciones de los despachos en los negocios del gobierno
(articulos 117 a 122).

Durante los gobiernos de Porfirio Diaz se registraron dos hechos importantes para
la administracion publica. El primero, al expedirse el 11 de febrero de 1883 el
quinto Reglamento Interior del Ministerio de Relaciones Exteriores, y el segundo,
al decretarse la existencia de siete secretarias para el despacho de los asuntos
de orden administrativo del gobierno federal, el 13 de mayo de 1891,

estableciéndose la Secretaria de Relaciones Exteriores.

De esta manera, también se integré un Reglamento para el cuerpo diplomatico, el
cual fue la Ley reglamentaria del cuerpo diplomatico mexicano de 1888. Es de
destacar que Porfirio Diaz mantuvo una posicion firme en asuntos de la politica
exterior, ya que desarroll6 una postura de acercamiento industrial, comercial,

cultural y financiero hacia los paises europeos.

De acuerdo a este documento, las misiones diplomaticas se dividian en cuatro
categorias: Misiones especiales y plenipotenciarias, legaciones extraordinarias y

plenipotenciarias, legaciones de ministro residente y legaciones de encargado de



negocios, siendo que los agregados militares o navales aparecian como personal

asimilado, sin figurar en el escalafén diplomatico.

Al término del movimiento revolucionario y como consolidacién del Estado
mexicano, se adopta el 5 de febrero de 1917 la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, determinandose que el Congreso de la Unién, a
través de la Camara de Senadores, analizaria la politica exterior desarrollada por
el Ejecutivo Federal y ratificaria los nombramientos de agentes diplomaticos y
consules generales, asi como los compromisos internacionales que en el nombre
de México se concerten. De igual forma, se plantean en ella las atribuciones del
presidente de la Republica en el manejo y ejecuciébn de las relaciones
internacionales, la concertacion de compromisos con Estados extranjeros y el

nombramiento y remocion de los agentes diplomaticos y consulares.

Ademas, sefialaba en su articulo 90 que el Congreso de la Unidn legislaria sobre
la conformacién de la administracion publica. Asi, el 14 de abril de 1917, se emitid
una ley en la cual se establecia la existencia de seis secretarias y tres
departamentos de Estado, siendo una de ellas la Secretaria de Estado, a la cual

corresponderia el despacho de los asuntos que tuviesen relacién con el exterior.

Dada la breve resefia histérica anterior de la Cancilleria Mexicana y de sus
principales cambios, intervenciones y funciones a lo largo del desarrollo del pais,
concluimos que al igual como lo establece el destacado jurista mexicano Don
Gabino Fraga®® todo Estado Libre y Soberano para poder llamarse como tal, debe
tener tres pilares o bases bien establecidas que son: primera un 6rgano de
gobierno encargado de las finanzas publicas de las erogaciones e ingresos al
pais, segundo un ejército para poder defender la soberania de la nacién de
manera interna pero sobre todo para defenderla de ataque de potencias
extranjeras y por ultimo tener un cuerpo diploméatico que emanen de una
institucion encargada de la politica exterior del pais, coincidimos claro que se
necesitan mas 6rganos de gobierno pero que las relaciones entre las naciones
deben ser de una manera légica tan necesarias como la mimas poblacion o el

gobierno.

8 FRAGA Gabino, Derecho Administrativo, Porrua, 46 edicidon, México 2007.




3.7 SECRETARIA DE ECONOMIA.

La Secretaria de Economia es un 6rgano perteneciente a la Administracion
Publica Federal centralizada del gobierno Mexicano, institucibn encargada de
promover e instrumentar politicas publicas y programas orientados a crear mas y
mejores empleos, mas y mejores empresas, ademas de emprendedores.

Se encarga de promover la generacion de empleos de calidad y el crecimiento
econdémico del pais, mediante el impulso e implementacion de politicas publicas
que detonen la competitividad y las inversiones productivas®.

La relacion que tiene dicha Secretaria con el tema principal objeto de nuestro
estudio, es muy estrecha debido a la funcién registradora de todos los
instrumentos internacionales en materia mercantil y de comercio exterior que el
Gobierno del pais celebre con todas las contrapartes competentes extranjeras, es
decir, todos los Tratados Internacionales y Acuerdos Interinstitucionales
realizados por México con una contraparte extranjera en materia mercantil y
comercio exterior, deberan ser registrados e inscritos ademas de la Secretaria de
Relaciones Exteriores por la Secretaria de Economia de conformidad con el
articulo 29 fraccién VI del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia’ a
través de la Direccion General de Consultoria Juridica de Comercio Internacional
de la Subsecretaria de Comercio Exterior, tiene la obligacion de llevar el registro
de tratados comerciales internacionales y de acuerdos interinstitucionales en los
que la Secretaria de Economia haya participado.

A fin de dar cumplimiento a dicha obligacién establecida en el Reglamento
Interior, se elabor6 el Sistema de Informacion de Tratados Comerciales
Internacionales (SICAIT)™.

Uno de los objetivos de este sistema es el de facilitar y dar a conocer a los
funcionarios publicos y a los particulares de una manera agil, informacion sobre

los instrumentos mencionados en el &mbito comercial internacional.
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noviembre de 2012.
71 ,
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Dicho sistema de consulta es de manera interactiva y virtual, el cual se encuentra
continuamente en revision y actualizacion, lo cual permite consultar informacién y
documentos de acuerdos y tratados interinstitucionales firmados por México.

Con lo anterior se puede entender la estrecha relacion existente entre los
Acuerdos Interinstitucionales y la Secretaria de Economia, la cual se sustenta en
la obligacion encomendada a dicho 6rgano gubernamental de registrar e inscribir
todos y cada uno de los instrumentos de caracter internacional creados por el
Estado Mexicano con una organizacion, organo de gobierno o institucion
extranjera Unica y exclusivamente en materia mercantil y de comercio exterior
como por ejemplo los 10 Tratados de Libre Comercio existentes con 45 paises
alrededor de todo el mundo, 30 acuerdos interinstitucionales para la Promocion y
Proteccion Reciproca de las Inversiones en donde toda la fase de negociacion fue
llevada a cabo por la Secretaria de Economia mayormente en conjunto con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, 9 acuerdos interinstitucionales de Alcance
Limitado y Complementacion Econdémica, cuyo caracter es meramente econémico
y mercantil entre sus partes.

Es por ello la inclusion de dicha dependencia del Poder Ejecutivo Federal en un
tema por separado en nuestro analisis, toda vez que esta se inmiscuye de una
manera total e indiscutible en todos los instrumentos internacionales en materia
de comercio exterior y mercantil, lo cual lleva a pensar y catalogarla como
elemental y mas que necesaria para la valida aplicacion de los compromisos
alcanzados en el cuerpo del convenio signado.

Tal y como la Secretaria de Relaciones Exteriores la de Economia tiene una
participacion esencial en la correcta terminacion del instrumento creado
procediendo al registro e inscripcion del mismo, es decir, que para todos los
Tratados Internacionales y Acuerdos Interinstitucionales exclusivos en materia de
comercio exterior y mercantil se necesitara el apoyo y coadyuvancia de la

Secretaria de Economia.



CAPITULO 4.

CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES CELEBRADOS
POR EL GOBIERNO MEXICANO.

4.1 LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS.

Dicha legislacion fue expedida por el Congreso de la Union en el afio de 1992,
atendiendo a las demandas de regularizacion y reglamentacion que se suscitaban
en el pais en aquella época en materia de celebracion de tratados internacionales,
se tiene entendido que la citada Ley es reglamentaria de los articulos 89 fraccion
décima, mismo que refiere las facultades del titular del Poder Ejecutivo de Union,
entre ellas la de dirigir la politica exterior y suscribir Tratados Internacionales,

ademas el articulo 133 el cual versa sobre la supremacia constitucional.

Atendiendo el encabezado de nuestro cuarto y ultimo capitulo en estudio,
denominado cumplimiento de los acuerdos interinstitucionales celebrados por el
Estado o Gobierno Mexicano, por lo que respecta a la Ley que regula la
celebracion y suscripcion de acuerdos y convenios internacionales, en ninguno de
sus articulos constitutivos se hace mencién del cumplimiento, si bien es cierto se
incluye la suscripcién, denominacion, modalidades, personas capacitadas para
suscribir dichos instrumentos, en ningun precepto se regulariza el tema central y
un tanto logico de la consecucion de la firma que es el cumplimiento de los

compromisos alcanzados en el mismo.

Es cierto que la Ley Sobre la Celebracién de Tratados’?por primera vez incluy
figuras juridicas que en la practica consuetudinaria de la Nacién se llevaban a
cabo dia a dia sin ser contempladas por ordenamiento juridico alguno, como los
acuerdos interinstitucionales, ademas de definir a los tratados y acuerdos
internacionales de una manera clara para no crear confusiones y malas
interpretaciones, pero no obstante el legislador omitié incluir la fase medular en el

proceso de creacidn de obligaciones por la celebracion de acuerdos

2 Ibidem.



interinstitucionales, es por ello la propuesta de reformar la Ley en cuestion para
que dicha figura tenga el rango de materia de una ley federal y con ello se pueda
tener un medio fehaciente para hacer valer y de cierta manera obligar a cumplir

con los compromisos pactados en el clausulado del acuerdo internacional.

Se considera una necesidad inminente el postulado de reforma de la Ley Sobre la
Celebracion de Tratados con un capitulo especial que trate de manera especifica
y a fondo el tema del cumplimiento de los mismos, toda vez que estimamos es el
momento o fase mas importante debido a la ironia por la negociacion y
procedimiento de firma si no se llevard a cabo lo estipulado en el texto del
convenio, ademas de incluir en dicho capitulo las medidas precautorias y de

sancion para la parte no cumplidora del acuerdo interinstitucional.

Lo que recomendamos es una reforma en la estructura de la Ley en cuestion,
afiadiendo articulos para reglamentar el cumplimiento de las obligaciones del
acuerdo, ya que dicha fase se deja Unicamente a lo establecido en el principio
aplicable para los tratados internacionales conocido como pacta sunt servanda, el
cual establece el cumplimiento de las partes del instrumento de buena fe, misma

gue ya ha sido explicada en su momento.

De no ser el caso de una reforma en la Ley sobre la Celebracién de Tratados
vigente, lo mas factible es la creacion de un reglamento especifico para dicho
ordenamiento juridico, ademas tener en cuenta que no se trata ni se cubre el
tema del cumplimiento de los acuerdos interinstitucionales en La Guia para la
Conclusion de Tratados y Acuerdos Interinstitucionales en el ambito Internacional
segun la Ley Sobre la Celebracion de Tratados, lo cual es un grave error del
legislador debido a la importancia del tema del cumplimiento de los acuerdos, por
lo tanto estimamos la inminente visién de iniciar las gestiones necesarias para

incluir en los citados preceptos juridicos y administrativos dicho titulo.

Si bien es cierto que el cumplimiento de los acuerdos interinstitucionales una vez
firmados y celebrados, sigue los postulados aplicables para los tratados
internacionales, debido a que ambos instrumentos estan regidos por las reglas del
Derecho Internacional, no se da tratamiento de manera especifica en ningun

ordenamiento juridico en el pais, es mas al grado de no mencionar siquiera la



fase tan importante y trascendente en estudio, de igual manera tampoco se trata
el tema relativo a las sanciones por incumplimiento de las obligaciones

alcanzadas por las partes signantes en un acuerdo interinstitucional.

Es por ello que los legisladores deben de poner especial atencion en el tema en
cuestion, para con ello poder reglamentar y con ello regular las figuras,
situaciones y postulados que pudieses surgir por incumplimiento, falta, demora, e

incluso el retraso en el actuar para llevar a cabo lo pactado.



4.2 LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO,
ENFOCADA A LOS ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES.

La presente Ley es de indole federal reglamentaria de las disposiciones

constitucionales relativas a las relaciones de tipo internacional desarrolladas por

el Estado Mexicano, es relativamente actual tova vez que fue publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el 6 de abril del afio 2011.

Tal como se establece en su articulo primero de dicha ley, ésta reglamentara los

actos encaminados a fomentar la cooperacion, apoyo, trabajo en conjunto del pais

con algun Estado extranjero u organizacién internacional, tal y como se dispone

en su contenido:

Articulo 173

.- La presente Ley es de orden publico y observancia general en todo
el territorio nacional, y se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales. Esta Ley tiene por objeto dotar al Poder Ejecutivo Federal de los
instrumentos necesarios para la programacion, promocién, concertacion,
fomento, coordinacion, ejecucion, cuantificacién, evaluacion y fiscalizacion de
acciones y Programas de Cooperacion Internacional para el desarrollo entre los
Estados Unidos Mexicanos y los gobiernos de otros paises asi como con
organismos internacionales, para la transferencia, recepcion e intercambio de
recursos, bienes, conocimientos y experiencias educativas, culturales, técnicas,

cientificas, econémicas y financieras.

Las acciones de cooperacion internacional para el desarrollo que lleve a cabo el
Estado Mexicano, tanto en su caracter de donante como de receptor, deberan
tener como propoésito esencial promover el desarrollo humano sustentable,
mediante acciones que contribuyan a la erradicacion de la pobreza, el
desempleo, la desigualdad y la exclusion social; el aumento permanente de los
niveles educativo, técnico, cientifico y cultural; la disminucién de las asimetrias
entre los paises desarrollados y paises en vias de desarrollo; la busqueda de la

proteccion del medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico; asi como el

& Ley de Cooperacidn para el Desarrollo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de abril del afio

2011.



fortalecimiento a la seguridad publica, con base en los principios de solidaridad
internacional, defensa y promociéon de los derechos humanos, fortalecimiento
del Estado de derecho, equidad de género, promocion del desarrollo
sustentable, transparencia y rendicion de cuentas y los criterios de apropiacion,
alineacion, armonizacion, gestion orientada a resultados y mutua

responsabilidad.

Dicho articulo es muy valioso en cuanto a su contenido debido al tratamiento de
diversos temas sociales tal como la erradicacion de la pobreza, la desigualdad
entre las clases econdmicas, aumento de niveles educativos en la poblacion del
pais, ello a través del mutuo apoyo realizado entre distintos Gobiernos de la
Comunidad de Estados y México. Se refiere a la facultad otorgada al Poder
Ejecutivo de dirigir, vigilar y apoyar las relaciones que la Nacion Mexicana
pretenda celebrar con Estados extranjeros, Organizaciones Internacionales e
Instituciones gubernamentales o no de caracter extranjero, para fomentar el

desarrollo de la Nacién Mexicana.

La mencionada Ley establece los lineamientos juridicos para el cumplimiento de
los objetivos primordiales del pueblo Mexicano contemplados en el Programa de
Cooperaciéon Internacional, la administracion, cuantificacion y fiscalizacion del
presupuesto necesario para efectuar los compromisos alcanzados en el

instrumento internacional celebrado.

La fraccion IV del articulo segundo’™ del ordenamiento citado contempla un tema
de suma importancia para llevar a cabo el eficaz proceso y actuar de las partes de
un tratado o acuerdo internacional, el cual dispone la potestad contemplada en
dicha disposicion legal para dar cabal cumplimiento de los acuerdos y convenios
internacionales vigentes y futuros en materia de cooperacién internacional
suscritos por México; es por ello la trascendencia de esta ley, debido a la funcion
de vigilancia y en cierto modo la reprochabilidad que posee el Poder Ejecutivo de
la Unién de llevar a cabo la vigilancia y el cumplimiento de todos y cada uno de

los instrumentos internacionales celebrados legalmente.

" Ibidem.



Dicha ley también contempla la existencia de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional (AMEXCID), la cual es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Relaciones Exteriores cuyo objetivo primordial es coordinar y
estimular las funciones de negociacion para llevar a cabo la cooperacion
internacional con las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal.

Este ordenamiento juridico contempla un programa base para la planeacion y
ejecucion de las acciones de cooperacion internacional, asi como de las
estrategias recepcion, trasferencia e intercambio de recursos, bienes,
conocimientos y experiencias en materia educativa, cultural, técnica, cientifica,
econdémica y financiera que se han logrado con la suscripcion de acuerdos
interinstitucionales en dichas éareas del conocimiento, de igual manera se
contempla la creacion y existencia de un Registro Nacional de la Cooperacion
Internacional en donde se depositaran todos los instrumentos internacionales
creados en las materias de apoyo mutuo entre las partes que las leyes

respectivas legitiman para celebrar los mismos”>.

Con esta ley se crearon las bases generales para la cooperacion que el Gobierno
Mexicano brindara a sus homadlogos o viceversa, asi como el establecimiento de
una oficina especialmente encargada del registro de todos los instrumentos
internacionales celebrados por el Estado, la Unica objecién a dicho ordenamiento
juridico es que no contempla en su contenido el trato hacia el cumplimiento de
aguellos instrumentos, ni las medidas de sancién para la o las partes que

incumplan en sus compromisos pactados.

& Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
abril del afio 2011.



4.3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La presente ley establece la forma de Gobierno asi como su organizacion
administrativa del Estado Mexicano, nombra a las dependencias paraestatales y
contempla las facultades y potestades de cada una de las Secretarias de Estado

del Poder Ejecutivo de la Union.

En su articulo 287 el presente ordenamiento contempla las obligaciones
encomendadas a la Secretaria de Relaciones Exteriores, entre las mas
significativas encontramos en la fraccion primera la de la promover, propiciar y
asegurar la coordinacién de acciones en el exterior de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, para lo cual intervendra en toda
clase de instrumentos internacionales en los que el pais sea parte; de este parrafo
se localiza el poder de dicha oficina para promover las acciones y actividades de
las dependencias del Gobierno Federal en el extranjero para con ello y en todo
momento poder coadyuvar con el progreso de la Nacién, para ello es necesario la
suscripcion de acuerdos interinstitucionales y tratados internacionales en los
cuales se contemplen las maneras y formas en que se llevara a cabo el trabajo

mutuo.

Con este ordenamiento juridico se faculta a la dependencia gubernamental
competente que en este caso es la Secretaria de Relaciones Exteriores, a
coordinar todo lo relacionado con la politica exterior del pais, proteccion a los
connacionales en el exterior, la instalacion de embajadas y consulados en la
cabecera de las Naciones amigas, otorgar la doble y multiple nacionalidad a las
personas que lo soliciten y cumplen con los requisitos establecidos por las leyes
nacionales, otorgar el uso y goce a personas ya morales, ya fisicas de las tierras y
aguas propiedad de la Nacion Mexicana, es decir; establece las bases y otorga
las obligaciones, facultades y responsabilidades a los érganos centralizados vy

descentralizados del Gobierno Mexicano.

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre del afio 1976.



La fraccion primera del articulo 28 de la mencionada y analizada ley, se enfoca a
los acuerdos interinstitucionales y tratados internacionales, al referir la titularidad
del despacho de los asuntos relacionados con la politica exterior del Pais, y
cooperacion internacional entre las instituciones Nacionales de caracter

gubernamental o no con extranjeras.

Por su parte el articulo 34’ del mismo ordenamiento legal, versa sobre las
facultades y competencias que le corresponden a la Secretaria de Economia
inmiscuida y relacionada de manera directa con nuestro tema central de los
acuerdos interinstitucionales, toda vez que dicha oficina perteneciente al Poder
Ejecutivo Federal le correspondera el trato y despacho de los instrumentos
internacionales celebrados por México en materia mercantil y de comercio exterior

por lo tanto es necesario el estudio de las encomiendas a dicha dependencia.

La primera fraccion del citado articulo de la ley en estudio, dispone a la Secretaria
de Economia formular y conducir las politicas de comercio exterior entre otras,
para nuestro objeto de analisis dicha materia es la importante, por lo tanto he aqui
la base principal del trato directo dado a dicha secretaria para la celebracion tanto
de acuerdos como tratados internacionales en las mencionadas materias, en la
practica en el momento de la fase de negociacion de un acuerdo interinstitucional
se debe dar aviso a la Secretaria de Economia acerca de la viabilidad y
procedencia de la suscripcién de un acuerdo en materia mercantil o0 comercio
exterior, asi como un dictamen acerca del buen proceder en el contenido del
instrumento, debido a la obligacién de registrar e inscribir el documento una vez

creado.

La fraccion cuarta del mismo articulo’® establece el trabajo en conjunto que deben
llevar a cabo la Secretaria de Relaciones Exteriores y de Economia en materia de
comercio exterior, por lo tanto esta ley de tipo federal ordena la coadyuvancia en
comercio internacional debido a las competencias de cada una de estas oficinas
gubernamentales, ademas de la inminente relacion laboral por la celebracién de
instrumentos de tipo internacional en esta materia, ddbnde ambas dependencias

tienen facultades para intervenir.

7 Ibidem.
8 Ibidem.



Por Gltimo la fraccion vigésima sexta’® del articulo en comento, en su parte final
dispone el trabajo en conjunto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para autorizar las bases de las convocatorias para realizar concursos
internacionales enfocados a la adquisicion de bienes y servicios del extranjero,
para ello es necesario la celebracion de un acuerdo interinstitucional entre la
Direccion General ya sea de la Secretaria de Hacienda o de Economia con su
homologa extranjera para establecer los lineamientos para dicha prestacion, por
lo tanto es aqui donde se delimitan las relaciones de trabajo en conjunto de las
dependencias gubernamentales en materia de celebracion de instrumentos

internacionales.

” Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 1976.



4.4 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES.

Dicho reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion en el mes de
enero de 2009, establece la estructura organica de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y de todas y cada una de las oficinas con las que cuenta, asi como de
las facultades a desempefiar a cargo de los servidores publicos pertenecientes a
dicha institucion publica.

Como se sabe le corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores intervenir
en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones de los que el pais sea
parte®®, en todas las fases de negociacién hasta la suscripcién, también compete
a la Consultoria Juridica de dicha dependencia la realizacion del dictamen de
procedencia de los acuerdos y tratados internacionales tal y como se establece en
la Ley Sobre la Celebracion de Tratados® vy las disposiciones de este

ordenamiento legal.

Por lo que respecta al cumplimiento de los acuerdos interinstitucionales tal como
se denomina el encabezado del capitulo en desarrollo, no se encuentra en
ninguna linea del presente reglamento disposicion alguna donde se mencione el
libre y total cumplimiento de los compromisos pactados en los acuerdos y tratados
internacionales, si bien es cierto se habla a detalle de cada una de las oficinas de
la Secretaria, sus funciones, atribuciones, presupuesto, suplencias, etc. en ningan
capitulo o apartado se hace trato de un tema tan importante como es el
cumplimiento de los instrumentos celebrados y que en ellos esta dependencia
intervino, contemplamos de irénica la ausencia de este tema tan sobresaliente,
debido al hueco y laguna que se deja legalmente para el caso de incurrir en
cumplimiento por alguno de los sujetos participes en el documento, por lo que
consideramos viable y mas que necesario incluir de manera detallada el asunto

en comento para con ello dar posibilidades a las partes en caso de incumplimiento

80 Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 8 de enero de 2009.
81 Ley sobre la Celebracién de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 1992.



por una de ellas o ambas, y acciones para imponer sanciones y con ello evitar

€S0S supuestos.

Al no existir articulos referentes al cumplimiento de los acuerdos
interinstitucionales, se tiene que recurrir a la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados en lo referente al incumplimiento de los mismos, y de
esa manera aplicarlos de manera supletoria en México, o trasladarse a la doctrina

en donde si se da tratamiento al tema.



4.5 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA.

Es un ordenamiento juridico regulador de las funciones administrativas, facultades
y potestades de la Secretaria de Economia, la cual pertenece al Poder Ejecutivo

de la Unidn.

El articulo tercero en su segundo parrafo de este reglamento®, prevé la labor en
conjunto con la Secretaria de Relaciones Exteriores para fomentar y disefar
estrategias para la celebracion de instrumentos internacionales en materia de
comercio exterior, para lo cual conjuntamente realizaran trabajos de manera
separada dentro de sus respectivas competencias para fines comunes, la
Secretaria de Economia en todos los casos en que pretenda suscribir ya un
Tratado, ya un Acuerdo Interinstitucional necesitara el dictamen de validez del
proyecto de instrumento para poder ser firmado, y a su vez la Secretaria de
Relaciones Exteriores utilizar4 forzosamente el apoyo de los servidores publicos
pertenecientes a la Secretaria de Economia cuando se esté en presencia de
documentos internacionales en materia mercantil y de comercio exterior es decir,
ambas dependencias del Gobierno Federal coadyuvaran en la negociacion de

acuerdos y tratados en las mencionadas materias.

Continuando con el articulo 15 fraccién primera del mismo reglamento en estudio,
en él se dispone la facultad a la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales
de la Secretaria de Economia, dirigir, conocer, tramitar y resolver los
procedimientos necesarios para la suscripcion de convenios internacionales, y
como ya se sabe para poder celebrar un acuerdo interinstitucional o tratado
internacional en cualquiera de las materias del derecho, es necesario que la
Secretaria de Relaciones Exteriores dictamine el proyecto del mismo, tal y como
lo establece la Ley Sobre la Celebracion de Tratados®® en su articulo séptimo,
debido a ello si alguna institucion publica, érgano desconcentrado o cualquier
dependencia interesada en suscribir un acuerdo interinstitucional exclusivamente

en materia mercantil o de comercio exterior o ambas, las oficinas de la Secretaria

8 Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
noviembre de 2012.
8 Ley sobre la Celebracién de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 1992.



de Economia en conjunto con la de Relaciones Exteriores gestionaran los actos

encaminados a la realizacion del documento.

Es evidente el requisito de existencia para los tratados y acuerdos
interinstitucionales en materia de comercio exterior y mercantil, la intervencion de
la Secretaria de Economia a través de sus direcciones inmiscuidas en el convenio
independientemente de las demas participaciones de otras instituciones de
Gobierno, como puede ser el caso de un Memorandum de Entendimiento para el
intercambio de Contadores Publicos del Gobierno del Distrito Federal para la
cooperacion en informacion de aranceles a mercancias y personal del area de
Contabilidad del Ayuntamiento de Venecia de la Republica Italiana, es obvio que
en un convenio de esta clase y magnitud se tendra la participacion del personal
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por estar participando servidores
publicos de dicha dependencia, la Secretaria de Economia debido a la materia de
comercio exterior del instrumento y por supuesto a la Cancilleria Mexicana a
través de la Consultoria Juridica para elaborar el dictamen de procedencia y una
vez firmado el acuerdo proceder a su registro e inscripcion, ademas de dar copia
a la Secretaria de Economia para su registro en el area de acuerdos en comercio

exterior.

Por su parte el articulo 17 de este reglamento®establece las atribuciones de la
Unidad de Negociaciones Internacionales, entre las que destacan la direccion en
la coordinacién de las negociaciones internacionales, esto anterior se interpreta
qgque al mencionar la palabra negociaciones no se refiere exclusivamente a
celebracion de acuerdos interinstitucionales, y por lo tanto no es necesaria la
participacion de la Secretaria de Relacione Exteriores en coadyuvancia con la de
Economia, toda vez que no habra proyecto de convenio a dictaminar, debido a la
existencia de trueques, compra ventas mercantiles, actos de comercio los cuales
no siempre necesitaran de un instrumento internacional para su valida

celebracion.

En este reglamento al igual que en el perteneciente a la Secretaria de Relaciones

Exteriores, se omite un capitulo o un tratamiento particular al tema referente al

# Ibidem.



cumplimiento de los acuerdos interinstitucionales en materia de comercio exterior
y mercantil, celebrados por el Estado Mexicano con intervencion de ambas
Secretarias, es evidente que al no existir en los estatutos interiores de la
Cancilleria cuya funcién primordial es el fomento a la participacion de la Nacién en
actos internacionales, menos se va a incluir en una disposicidon de caracter
econdmico, por ello nuevamente se considera la inminente inclusion del tema en
algun ordenamiento legislativo vigente para cubrir dicha ausencia, pudiendo
afadirse a la Ley Sobre la Celebracion de Tratados, Ley de Cooperacion
Internacional o en el Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones

Exteriores.



4.6 CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS Y
LOS ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES DE 1969.

La Convencién de Viena es un Tratado Internacional de carécter multilateral, el
cual fue suscrito en la ciudad que lleva el mismo nombre del instrumento en
Austria en el afio de 1969. Sin embargo, entr6 en vigencia hasta 1980, su
elaboracion se llevo a cabo por una conferencia internacional integrada por los
Estados mas sobresalientes en cuestion econdmica, los trabajos de creacion se
desarrollaron durante aproximadamente quince afios por la Comision de Derecho

Internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas.

El objetivo primordial de esta Convencion en un inicio fue codificar el Derecho
Internacional consuetudinario de los Tratados, desarrollado desde la misma
aparicion del hombre y siguiendo en su desarrollo y evolucién en las épocas

antiguas, Estados primitivos y relaciones entre Naciones actuales®.

La Nacion Mexicana emiti6 su consentimiento en adherirse a la presente
Convencién celebrada en la ciudad de Viena por medio de firma ad referéndum
en 1987 y posteriormente en el afio de 1988 se signé el documento de ratificacién
por el entonces Presidente Miguel de la Madrid, éste Tratado entrd en vigor por la
publicacion realizada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de abril de 1988,
para con ello dar inicio a la época de unificacion global mayoritaria al contenido de

la mencionada Convencion®®.

El contenido de la presente Convencién contempla todos los aspectos de
importancia para la suscripcion y celebracion de instrumentos internacionales,
comienza por tratar el tema referente al alcance de dicha Convencion, el cual sera
aplicable a todos los tratados y convenios aqui entran acuerdos
interinstitucionales por estar dentro de la categoria de internacionales, celebrados

por los Estados miembros del citado instrumento.

& Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, celebrada en Viena Austria en 1969.
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Mas adelante se hace la conceptualizacion de los instrumentos internacionales
vélidos contemplados por este ordenamiento, el cual es encabezado por los
Tratados Internacionales, para seguir con las modalidades de suscripcion de
aguellos documentos, de igual manera se incluye la caracteristica de
retroactividad de las normas establecidas en esta Convencion, con lo cual se
inserta la no aplicabilidad de sus disposiciones en perjuicio de los Paises
participantes en Tratados creados con anterioridad a la fecha de publicacion de

este marco juridico internacional.

Tal y como se aborda por la doctrina en materia Internacional, en el capitulado de
la presente se incluyen las formas para adoptar el texto al Pais recién ingresado,
tal como se hace con la aplicacion de las normas de un Tratado nuevo, se prevén
las personas que seran legitimadas para ser representantes de cada Estado
interesado en la suscripcion de dicha Convencion, se expresan las formas de
expresar el consentimiento por parte de los Gobiernos pretensores de formar
parte, las cuales son por excelencia la firma, el canje de notas, la ratificacion, la

aceptacion, la aprobacion o la adhesion.

En la segunda seccion se habla sobre las reservas vélidas con las que cuentan
las Partes de un tratado sobre los alcances y el contenido de aplicacion de un
nuevo Tratado o Convenio Internacional, como pudiesen ser reserva en un
Tratado de comercio y trafico de mercancias entre México y los Estados Unidos
de América, donde la reserva por parte del primer Estado participe consistira en la
exclusividad de comercializacion y actos de lucro en especies derivadas del mar,

he alli un claro ejemplo de una reserva valida en un Convenio.

La tercera seccion de la Convencion de Viena en estudio, alude sobre la entrada
en vigor de los instrumentos celebrados de manera valida por las Naciones, la
cual sigue la regla general de mutuo acuerdo, es decir, la fecha de entrada en
vigor de los compromisos pactados en un ordenamiento internacional sera la que
se haya pactado por las Partes en el clausulado del mismo, salvo la disposicion
expresa en contrario descrita en el mismo Tratado o por la inmediata entrada en
vigor de sus alcances, como pudiese ser en una situacion desafortunada de

conflicto bélico un tercer Estado interviene para con ello solucionar de una



manera mas expedita la disputa armada o en un Tratado de desarmamiento

naval.

La seccion segunda especificamente en los articulos 28, 29 y 30 de la presente
Convencién en estudio, son de suma importancia para el tema central de analisis
debido al tema inmiscuido en esta seccion, la cual se titula Aplicacion de los
Tratados, mismo que puede interpretarse y relacionarse al cumplimiento de los

Tratados tal y como se denomina el encabezado del capitulo cuarto en vista,

El articulo 28 habla acerca de la retroactividad de los Tratados en perjuicio de las
partes participantes, tema analizado en lineas precedentes, continuando con el
articulo 29 éste trata sobre el ambito territorial de los Tratados, de igual manera
este tema se ha desarrollado en puntos anteriores pero puede mencionarse que
el campo de accion se limitara a las competencias de las Partes del instrumento;
finalmente el articulo 30 dispone la aplicacion de Tratados sucesivos
concernientes a la misma materia, se seguiran la regla siguiente se valorara la
jerarquia de los ordenamientos para ver si hay compatibilidad o no para no invadir

esferas de competencia®’.

En la quinta parte del contenido de la presente Convencion, se refiere a las
modalidades de dar por terminado un Convenio Internacional, la regla general
sera la fecha pactada en el cuerpo del mismo instrumento, pudiendo ser valido
también el pacto entre las Partes de dar por finalizado el ordenamiento siempre y
cuando no se afecte a terceras Organizaciones o instituciones beneficiadas de

manera directa o indirecta por aquel.

Se podra dar por terminado un Tratado Internacional por sufrimiento de nulidad
siguiendo con las reglas de la Teoria General de las Obligaciones Civiles, es
decir, no debe existir dolo, error, violencia, mala fe, al momento de la suscripcion
del ordenamiento legal, también puede terminarse por ruptura de las relaciones
diplomaticas o consulares entre las Partes, por cambio fundamental en las
circunstancias tema relacionado con el principio denominado Rebus sic Stantibus
analizado en el capitulo respectivo a los Principios Rectores de los Tratados

Internacionales.

8 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.



Como hemos observado la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados es bastante rica en cuanto a contenido, lo cual da muestra del gran
empefo dedicado a su redaccién, toda vez que contempla todos o casi todos los
temas esenciales para la valida celebracion de Convenios Internacionales,
tomando como base las practicas consuetudinarias a lo largo de la historia del
hombre, la Unica objecion encontrada al contenido del texto es la no mencién en
especifico de las formas de hacer cumplir los acuerdos alcanzados en un Tratado,
dejando uUnicamente las posibilidades de someterse a un arbitraje o a un fallo
jurisdiccional de un érgano Internacional, dejando a nuestro parecer un hueco en
las posibilidades de solucién de manera mas eficaz y expedita en el forzoso
cumplimiento de las obligaciones de los Tratados, ocurre lo mismo en los
ordenamientos juridicos nacionales, debido a que éstos ultimos siguen de modelo
los lineamientos establecidos en esta Convencioén, y por consiguiente no se habla
de este tema enfocado a los Acuerdos Interinstitucionales, los cuales toman las

reglas de esta Convencién y las de la Ley sobre la Celebracién de Tratados.



4.7 IMPORTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS
INTERINSTITUCONALES CELEBRADOS POR MEXICO.

Como se ha analizado, los alcances que posee la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969% y la Ley sobre la Celebracién de Tratados,
para lograr el total cumplimiento de los Tratados pero sobre todo de los Acuerdos
Interinstitucionales, en ocasiones no resultan ser tan eficaces primeramente por
no estar regulados dentro de un capitulo o articulos especificos para alcanzar el
estricto cumplimiento por las Partes, tampoco existen contempladas medidas de
apremio para los infractores como sanciones pecuniarias 0 incluso

administrativas.

Los articulos de las disposiciones legales antes mencionadas y en su momento
analizados que rigen el procedimiento de celebracion de Convenios
Internacionales en todas su fases, no prevén propiamente medidas de sancion de
las que puedan valerse personas fisicas, morales e incluso autoridades
jurisdiccionales de tipo nacional o extranjera de la contraparte, ahora bien, en los
supuestos de no cumplir con los compromisos pactados por los Acuerdos
Interinstitucionales no pueden seguirse las medidas de apremio establecidas para
los Tratados Internacionales, por cuestiones légicas debido a que éstos son entre
Naciones y los temas inmiscuidos en ellos son sumamente amplios, por el
contrario la materia y objeto de los Acuerdos son especificamente de la
competencia de las instituciones participes por ello no podria seguirse un
sometimiento al arbitraje internacional o a un fallo jurisdiccional de un Grgano
supra nacional si esto ocurriese se incluiria a todo el Pais y no sélo al 6rgano
participante, en todo caso las medidas de sancion deberian ser impuestas por los
superiores jerarquicos de las instituciones signantes como por ejemplo en un
Memorandum de entendimiento para intercambiar piezas artisticas de ornato
publico entre la Ciudad de México y la Ciudad de New York, en caso de incurrir en
incumplimiento por el lado Nacional, el competente para dictar e imponer las

sanciones ya pecuniarias, ya administrativas debiera ser el Jefe de Gobierno del

8 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.



Distrito Federal, o en el caso de ser participe una dependencia del Gobierno
Federal como la Secretaria de Relaciones Exteriores la autoridad encargada de
imponer la medida de apremio sera el propio titular del Poder Ejecutivo de la
Union, toda vez que aquellas perteneces de manera directa al mencionado Poder

de la Nacion.

Actualmente, la Gnica manera de imponer sanciones a la Parte infractora Nacional
es mediante un largo, tardado y engorroso proceso administrativo el cual en el
caso mas extremo conseguira la destitucion del director del area interesada y
beneficiada por el Acuerdo, por lo que en la practica lo mas viable es dar por
terminado el Acuerdo y dejar tal y como se encuentre la mutua cooperacion, lo
cual conlleva una nueva negociacion de un nuevo Acuerdo Interinstitucional, por
lo cual se aplicardn nuevos recursos econdomicos de la institucion interesada,
ademas del tiempo perdido y de los beneficios que de momento o de manera

permanente se quedaran interrumpidos.

Por estas razones se considera necesario que si la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969 de la cual México es parte y es el modelo
validamente establecido a seguir para la celebracion de Tratados Internacionales
y a su vez de los Acuerdos Interinstitucionales, la Ley sobre la Celebracién de
Tratados®® debe prever medios de apremio efectivos los cuales garanticen el
cumplimiento de los instrumentos anteriormente mencionados, con el propdsito de
compeler con ello una autoridad administrativa e incluso jurisdiccional

sancionadora para los casos de infraccion.

Para lograr esa finalidad, se debe agregar en la Ley sobre la Celebracion de

establecer las multas y sanciones podra usar las siguientes medidas de apremio:
a) multa con destitucion del cargo del titular de la oficina, institucién u
organizacién Parte en el Acuerdo Interinstitucional, b) multa con 1000 salarios

minimos vigentes en el Distrito Federal a la Parte Nacional infractora c) las

8 Ley sobre la Celebracién de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 1992.



anteriores sanciones se llevaran a cabo independientemente de posibles

sanciones penales por la intromisién y falta de cumplimiento.

Creemos que se debe adicionar este capitulo inmediatamente a la Ley sobre la
Celebracion de Tratados en vigor, debido a la importancia de esta Ultima fase en
la celebracion de los Acuerdos Interinstitucionales, denominada cumplimiento de
los compromisos de los Acuerdos, ya que con ello se alcanzaria un mayor
compromiso para actuar de buena fe y ejecutar las obligaciones correspondientes

a las que cada Parte se comprometio.



ANEXO

Para ejemplificar un modelo actual y vigente de un acuerdo interinstitucional en
Materia especifica celebrado por el Estado Mexicano pondremos de modelo el

siguiente:

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y LA DIRECCION DE MARINA MAERCANTE Y TRANSPORTES DE MALTA,
CONCERNIENTE AL RECONOCIMIENTO DE LA FORMACION Y TITULACION
PARA LA GENTE DE MAR PROCEDENTE DE MEXICO, PARA SERVICIO EN
BUQUES DE MALTA.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de la Direccion General de Marina Mercante es una de las
Partes y la Direccion de Marina Mercante y Transporte de Malta es la otra parte, en

adelante se refiere a “las Partes”,

RECONOCIENDO el interés mutuo de llevar a cabo un acuerdo en materia de

reconocimiento y titulacion para la gente de mar.

TOMANDO EN CONSIDERACION LAS DISPOSICIONES DEL Convenio
Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacion y Guardia para la Gente de Mar
firmado el 7 de julio de 1978 enmendado en 1995, asi como el Cédigo de Formacion,
Titulacion y Guardia para la Gente de Mar (Cddigo STCW) adoptado el 7 de julio de
1995.

Han acordado lo siguiente:
ARTICULO |

Este Memorandum tiene como objetivo llevar a cabo el reconocimiento de los titulos
y certificados expedidos por la Direccion General de Marina Mercante de México,
mediante refrendo que la Direccion de Marina Mercante y Transporte de Malta expida

a la Gente de Mar.



ARTICULO Il

La Direccion de Marina Mercante y Transporte de Malta procedera a expedir los
refrendos de los titulos y certificados, una vez que confirme que la Direccién General
de Marina Mercante de México cumple con las disposiciones establecidas en la
Regla 1/7 del Convenio Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacion y
Guardia para la Gente de Mar de 1995, y la Seccion A-1/7 del Codigo STCW.

La Direccion General de Marina Mercante de México reconoce que los endosos
expedidos para el reconocimiento de un certificado emitidos por otra Parte, no seran
reconocidos por la Direccion de Marina Mercante y Transporte de Malta, de

conformidad con las disposiciones en la Regla 1/10.6 del STCW 95.
ARTICULO Il

Para la ejecucion de las actividades relacionadas con el presente Memorandum, las

Partes designaran como Oficinas responsables a:

(@) La direccién y el punto de contacto de la Direccion General de Marina
Mercante de México es la siguiente:
Secretaria de Comunicaciones y Trasportes.
Capitan de Altura Marco Antonio Vinaza Martinez,
Director General de Marina Mercante.
Av. Nuevo Leon N. 210, 3er. Piso.
Colonia Hipédromo.
Delegacion Cuauhtémoc,
C.P: 06100, México, D.F.,
Tel. 00 52 55 5265 3220 / 5574 2755.
Fax. 00 52 55 5265 3233.
E-mail: mvinaza@sct.gob.mx
Y

(b) La direccion y el punto de contacto de la Direccion de Marina Mercante y

Transporte de Malta es la siguiente:
Gordon Cutajar

Assistant registrar of Ships



Policy and Legislative Development Department
Merchant Shipping Directorate

Malta Transport Center

Xatt-1 Ghassara tal-Gheneb

Marsa, MARS 1917

Malta

Tel: +(356) 2291-4315

Fax: (356) 2124-1460

E-mail: gordon.cutajar@transport.gov.mt

www.transport.gov.mt

Cada Parte designara a una o mas personas para llevar a cabo cualquier tarea
relacionada con el presente Memorandum, en cuyo caso se debera de poner en
conocimiento de la otra Parte por medio de telefax, correo electronico o cualquier
otro medio previamente acordado, los nombres, puestos y detalles de contacto de las

personas designadas.
ARTICULO IV
La Direccion General de Marina Mercante de México garantizara que:

(@) La educacién, formacion y capacitacion de la gente mar, se administra,
supervisa y controla, de conformidad con lo estipulado en la Seccién A-1/6 del
Convenio STCW y del Cadigo de Formacién.

(b) Aquéllos que son responsables y aquéllos que proporcionan tal educacién,
formacion y capacitacion estaran calificados, de conformidad con las
provisiones de la Seccion A-1/6 del Codigo de STCW para cada tipo y nivel de
educacion, entrenamiento o valoracion involucradas.

La Direcciéon General de Marina Mercante de México mantendra un registro o
registros de todos los Certificados y endosos y comunicara la verificacion de la
autenticidad y validez de los Certificados y endosos que puedan ser
solicitados por la otra Parte, de conformidad con la Regla 1/9 del Convenio
STCW 95.

La Direccion General de Marina Mercante de México reconoce que el nivel de

administracion de la gente de mar, sera solicitado por la Direccion de Marina
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Mercante y Transporte de Malta, para verificar que poseen los conocimientos
apropiados de la legislacion maritima de la Direccion de Marina Mercante y
Transporte de Malta, pertinente a las funciones que se permitan realizar, a
tales marinos.
ARTICULO V
Las Partes, de acuerdo con el parrafo 1.1 de la Regla 1/10 del Convenio
STCW 95 y a peticion expresa, se concederan la oportunidad de llevar a cabo
las inspecciones periddicas correspondientes, conforme a lo estipulado en las
normas de competencia, expedicion, refrendo, revalidacion y revocacion de
los titulos o certificados de competencia, el mantenimiento de registros, las
normas de aptitud fisica, asi como la comunicacion y proceso de respuesta a
las solicitudes de verificacion. Las Partes se concederan el acceso a los
resultados de la evaluacién de las normas de calidad, conforme a la Regla 1/8
del Convenio STCW 95.
ARTICULO VI
En caso de que la Direccién de Marina Mercante y Trasporte de Malta, por
razones de caracter legal, disciplinarias o de otra indole, revoque o anule el
refrendo de los titulos y certificados expedidos por la Direccibn General de
Marina Mercante de México, debera notificar a la Direcciébn General de Marina
Mercante de México.
ARTICULO VI
Las Partes estableceran los procedimientos que la Direccibn General de
Marina Mercante de México debera seguir para efectuar la notificacion de
cualquier cambio importante en los procedimientos previstos de formacién y
titulacién en cumplimiento del Convenio STCW 95. Asimismo, estableceran los
criterios para determinar los cambios que han de considerarse importantes
para tal efecto. En dichos cambios se podran incluir los siguientes:
1. Los cambios en la posicion, direccibon o acceso a la informacién
,especificada en el articulo lll;
2. Cambios que afectan los procedimientos especificados en este Acuerdo; y
3. Cambios que representan diferencias importantes con respecto a la
informacion comunicada al Secretario General con arreglo a la Seccién A-
1/7.



ARTICULO VI

Cualquier diferencia derivada de la interpretacion o aplicacion del presente
Memorandum serd resuelta por las Partes de comun acuerdo. Si las Partes no
logran llegar a un entendimiento sobre el objeto de la controversia, cualquiera

de ellas podra someterla a arbitraje.

ARTICULO IX

Este Memorandum entraré en vigor en la fecha de su firma y tendré vigencia
de cinco (5) afios, prorrogables automéaticamente por periodos de igual
duracion, y podra darse por terminado mediante comunicacion escrita entre

las Partes, con seis (6) meses de antelacion.

Este Memorandum podra ser modificado por mutuo acuerdo entre las Partes,
formalizado a través de comunicaciones escritas, en las que se especifique la

fecha de su entrada en vigor.

Firmado en la ciudad de , el de del ano dos mil

once, en dos originales, en idioma inglés y espafiol, ambos textos que son

igualmente auténticos.

POR LA ADMINISTRACION MARITIMA POR LA DIRECCION DE

DE MEXICO. MARINA MERCANTE Y
TRASPORTE DE MALTA.

CAP. DE ALT. MARCO ANTONIO SR. GORDON CUTAJAR.

VINAZA MARTINEZ.



DIRECTOR GENERAL.

DIRECCION GENERAL DE

MARINA MERCANTE.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES

Y TRANSPORTES.

ASSISTANT REGISTRAR

OF SHIPS, POLICY AND

LEGISLATIVE

DEVELOPMENT DEPART

MERCHANT SHIPPING.



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El fin dltimo del Estado, es el de garantizar el progreso de todos sus
gobernados y para ello se deben de respetar y hacer valer las disposiciones legales
que de él emanan.

SEGUNDA.- Es asi, que la fase mas trascendental en la celebracion de Convenios
Internacionales y en este caso de los Acuerdos Interinstitucionales es el
cumplimiento de lo acordado en ellos, es por eso la importancia de hacer valer lo que
disponen los ordenamientos juridicos nacionales.

TERCERA.- Una vez concluida la etapa de negociacion de los Acuerdos
Interinstitucionales, se dice que concluy6 la primera gran fase, para dar comienzo a
la segunda y mas importante que es la del cumplimiento de los compromisos
pactados en los Convenios Internacionales.

CUARTA .- El total cumplimiento de un instrumento de caracter internacional, consiste
en el acatamiento liso y llano por ambas Partes de los distintos Estados involucradas
en aquellos.

QUINTA.- EIl respeto y acato a los acuerdos establecidos en el clausulado de los
instrumentos internacionales, es el acto mas importante en la celebracion de
Tratados y Acuerdos Interinstitucionales, ya que con ello se constituye el respeto a
los lineamientos del Derecho Internacional y a la Ley Suprema de la Union, ademas
de que con el desacato a ésta determinacién se desconoceria el principio de
Cooperacion Internacional y se podria dejar en estado de indefension a alguno se los
sujetos participes cumplidores.

SEXTA.- Por lo expuesto en el parrafo que antecede y en el cuerpo de la presente
investigacion, se debe aportar una herramienta a la fase de imposicion de sanciones
y multas a los infractores e incumplidores, afiadir también un medio de coaccion con
el que cuenten las autoridades competentes ya Nacionales, ya extranjeras para no
menospreciar los supuestos de sancion actualmente establecidos.

OCTAVA.- Actualmente existe inquietud y duda de cierto nimero de la poblacion
Nacional en conocer el procedimiento y alcance de los Convenios Internacionales en



que el Estado Mexicano forma parte y mas aun de la legalidad y campo de
competencia de los mismos, ya que como pocos sabemos, éstos, sus efectos y
consecuencias repercuten de manera directa en toda la federacion.

NOVENA.- Gracias a la presente investigacion se llegé a la unanime determinacion
de modificar las disposiciones juridicas Nacionales en materia de celebracion de
Acuerdos Interinstitucionales, si bien es cierto existen ordenamientos como la Ley
Sobre la Celebracion de Tratados, la Ley de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo o actos administrativos como la Guia para la Conclusion de Tratados y
Acuerdos Interinstitucionales expedida por la propia Cancilleria, no se hace mencion
ni tratamiento a un tema tan sobresaliente, esencial e importante como las medidas
precautorias o de prevencion de incumplimiento de los instrumentos ya celebrados, e
incluso ya una vez realizada la conducta infractora de no acatar y cumplir con
aquellos, no existe en ninguno de los marcos normativos antes citados ni en ningun
otro, el tema de imposicidbn de multas, sanciones o infracciones a la o las Partes
violatorias, es mas tampoco en los cédigos sustantivos Penales Mexicanos se
incluye un apartado o articulos relacionados con el tema. También no se incluye en
ninguna Ley o disposicion legal, la competencia hacia autoridades administrativas o
judiciales para imponer sanciones y penas en aquellos desagradables momentos de
incumplimiento.

DECIMA.- Estimamos creible la vision de cambio en las practicas consuetudinarias
de celebracién de Convenios Internacional y sobre todo de acato, respeto e incluso
total cumplimiento a ellos, si se modifica e incluye las propuestas aqui vertidas,
debido a que seguimos y compartimos la idea de al no existir medidas preventivas,
sanciones e infracciones es mas susceptible de repetir la mala conducta por no
establecer o imponer conciencia de miedo o respeto a lo acordado y con ello afectar
mas sectores de las Partes relacionados.
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