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Introduccion

El rapido crecimiento econémico de la Republica Popular China en las ultimas
décadas, llevé a la nacién a ser uno de los paises mas influyentes, no sélo econémica,
sino también politica y militarmente, como resultado de esto, desde hace algunas
décadas comenzd a jugar un papel decisivo dentro y fuera de su region.

A través de una activa diplomacia comercial, China ha tratado de hacer avanzar la
integracion asiatica como contrapeso a Estados Unidos de América y parece tener la
ambicion de que, a largo plazo, pueda liderar una Comunidad de Asia oriental que esté
en el mismo nivel que EEUU o la Unién Europea.

Ademas de que, los prondsticos indican que, aunque no es probable que China pueda
convertirse en la Unica potencia hegemoénica a nivel mundial, su importancia en el
contexto internacional se ha vuelto irrefutable. Actualmente, China es el motor
econdmico mas importante de la regién y estos cambios han propiciado un giro en la
politica comercial de los demads paises asiaticos que se caracterizaban por despreciar
los acuerdos bilaterales o regionales y que ahora optan por la creaciéon de areas de
libre comercio.

Pero, para la realizacién de un andlisis acerca de las estrategias orientadas a los
acontecimientos econdémicos y en particular a los acuerdos comerciales que han
proliferado en Asia Oriental, es necesario explicar de manera efectiva, el trasfondo de
las tendencias por las que se han inclinado los paises en la regién asiatica. En este
punto, el andlisis contextual, que aparentemente se consideraria sencillo, se vuelve un
trabajo arduo y complejo.

Por lo que el objetivo general de esta tesina es explicar la forma en que la situacién de
China la ha llevado a modificar la vision de su politica exterior para dar paso a
estrategias no utilizadas con anterioridad, necesarias para permitir y fomentar la
modernizacién para conocer las repercusiones de dicha situacién que han generado
opiniones internacionales, tanto a favor como en contra. Asimismo, se analizan los
efectos de estas decisiones en la efectividad de dos de los mecanismos de

cooperacion, de los cuales China se ha vuelto lider. También se describe la relacion



entre el aumento del consumo en el mercado chino, y el interés del gobierno chino por
asegurar los recursos que le permitan mantener el crecimiento de su industria,
tomando en cuenta las reglas del sistema internacional y con base en la aplicacién de
su Nuevo Concepto de Seguridad.

El problema radica en que el estudio de los acontecimientos econémicos a nivel
internacional es superficial. Empezando por la limitada explicaciéon obtenida desde la
légica conceptual de la globalizacién, que cuando se refiere s6lo a lo econémico, se
vuelve descriptiva y por lo tanto incapaz de interpretar de forma correcta la
dinamica internacional enfocandose a temas incompletos, por ejemplo, el estudio de
los flujos de capital, sin reconocer los factores de vital importancia como el contexto y
las motivaciones que los provocan.!

En el caso de China, para mantener el alto crecimiento de su economia y garantizar la
estabilidad social interna, el gobierno se vio en la necesidad de establecer nuevas
relaciones con paises productores, mas alld de Asia Pacifico, para asegurar el
abastecimiento de petréleo, debido a que, para 1995 ya se habia convertido en uno de
los importadores de energéticos mas grandes del mundo.

Por casi tres décadas habia sido exportador de petréleo y este cambio fue
trascendental porque dio paso a un periodo de dependencia al exterior que se vio
reflejado en los mecanismos que implementé en su politica exterior.

Un ejemplo es el acercamiento con estados que, hasta ese momento, no habian sido
prioritarios en la agenda. Las modalidades de dicho acercamiento han sido diversas;
pero sobresalen los acuerdos comerciales y una politica de adquisiciones
internacionales por medio de sus principales empresas estatales.

Aunque ante estos hechos no podian hacerse esperar las reacciones de paises como
Estados Unidos, ademds de otros consumidores importantes de energéticos, como la
Unidén Europea, Japdn, India y Corea del Sur, que ven de manera fria el acercamiento

de China con paises como Iran, Sudan o Venezuela por la posible ampliacién de

1 De igual manera, las diferentes interpretaciones del concepto de economia son deficientes mientras
no respondan a una definicién que incluya al Estado como actor con capacidad de influenciar las leyes
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acuerdos para permitir la transferencia de armamento o la posiciéon en contra de
Estados Unidos en el Consejo de Seguridad.

En cuanto a los retos, China debe solucionar conflictos territoriales de ciertas islas
importantes para la producciéon de petréleo. Hacer frente a la presencia de Estados
Unidos en Medio Oriente y procurar el Estrecho de Malaca, que puede ser objeto de
ataques terroristas o de bloqueo por Estados Unidos en caso de conflicto armado.

La hipoétesis en esta tesina, se enfoca en que debido a la aparicién de su Nuevo
Concepto de Seguridad, China utiliza los organismos de cooperacién como medios
para lograr un posicionamiento en su regiéon que le permita controlar a los demas
paises, y asegurar sus intereses. Dicho lugar le permitird generar desarrollo en la
regién debido a que su gobierno esta optando por estabilizar para no sacudir las
reglas del sistema internacional y obtener el mayor beneficio tomando como objetivo
primordial, la defensa de sus intereses pero al mismo tiempo generando una
cooperacion equitativa.

Es importante destacar que de las acciones que implemente el gobierno chino para
atender estos aspectos pueden surgir dos posibilidades: desatar desequilibrios que
provoquen conflictos y disputas entre los paises involucrados; o la creaciéon de una
importante via de desarrollo en términos de cooperacion entre los paises de Asia
Meridional y Oriental.2

Asia Central fue una de las primeros zonas en los que China llevé a cabo los recientes
instrumentos de politica exterior que se originaron en 1997 con la aparicién del
nuevo concepto de seguridad, orientados a la creaciéon de un orden internacional
alternativo en el que se buscara evitar cualquier confrontacién directa con otro pais

dando prioridad a las organizaciones multilaterales y a la cooperacién como respuesta

2 Arriaga, Jorge Alberto. “La estrategia china de seguridad energética: entre el aprovisionamiento
internacional y las politicas nacionales de desarrollo sustentable.” Num. 4 octubre 2010
<http://escenarios21.com/2010/0029.html> consultada 25/05/2010.
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ante problemas como el terrorismo, extremismo, separatismo, etc. Lo que le permitié
la creacién del Grupo de Shanghai.3

Con la vision de que la regién debia ser gobernable por involucrar el desarrollo de
China y Rusia, se trabajé de manera conjunta para contrarrestar la presencia de
Estados Unidos en la region; resolver disputas fronterizas; promover el comercio
regional; desarrollar infraestructura y estimular la cooperacién estratégica en materia
energética. Ademas de éstos, otro de sus objetivos era combatir las amenazas de
fundamentalismo islamico y del terrorismo internacional vinculado a grupos
terroristas de la regién. Este tipo de asociaciones estratégicas han dado grandes
beneficios a China. Tal es el caso del Acuerdo de Amistad y Cooperaciéon de 2001, que
ha favorecido el acercamiento entre China y Rusia.

El concepto de seguridad, descrito por Wolfers “[...]en un sentido objetivo mide la
ausencia de amenazas o valores adquiridos y en un sentido subjetivo mide la ausencia
de peligro de que dichos valores se ataquen”.* Por lo que se puede entender que el
concepto de seguridad varia dependiendo del tiempo y del caso del objeto de estudio.
En la politica exterior china, durante el periodo de Jiang Zemin, se inici6 la utilizacion
del concepto de seguridad como aquél con el objetivo de promover la confianza, la
cooperacion y la coordinacién para resolver problemas mundiales; de tal modo que se
convirtio en la base de la politica exterior. Las motivaciones en el uso de esta nocion
de seguridad fueron por una parte la presencia de Estados Unidos en organizaciones
internacionales y el interés por crear una buena imagen de China. El nuevo concepto
de seguridad se caracterizé por reducir los riesgos de conflictos mediante el empleo
de la cooperacion internacional. También se incorporé el “modelo de asociacién” que

da prioridad a las relaciones con quienes el gobierno chino tiene intereses

3 Creado en 1996 se convirtié en 2001 en la Organizacion para la Cooperacion de Shanghai (SCO por sus
siglas en inglés). Actualmente esta conformado por los cinco paises de Asia central (Kazajstan,
Kirguistan, Tayikistan, Uzbekistan, Turkmenistan) Rusia y China.

4 Wolfers citado por Hans Glinter, «Cuarteto conceptual: la seguridad y sus vinculos con la paz, el
desarrollo y el ambiente» en Oswald, Ursula y Giinter, Hans (editores), Reconceptualizar la sequridad en
el siglo XXI, UNAM, México, 2009, p. 179
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encaminados al desarrollo del pais, buscando establecer consensos e incrementar la
tolerancia.

Como resultado, se dio la creacion de una red de asociaciones con grandes potencias y
organizaciones regionales, asi como, con Japén, Rusia, Corea del Sur y con la
Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico (ANSEA).

China ha vinculado la nocién de interdependencia econémica y globalizacién con su
interés de seguridad interna. Por lo que ha apoyado a la creacién de instrumentos que
permitan enfrentar de manera conjunta las crisis financieras en el marco del Banco
Asiatico de Desarrollo ademas de reiterar su apoyo al ANSEA+3.

Durante algunas décadas mas China seguira teniendo una gran influencia en la region
asiatica gracias al posicionamiento que ha logrado a nivel internacional. Los posibles
conflictos que se generen en la regién estaran indiscutiblemente relacionados a las
acciones del gobierno chino en materia de politica exterior; de ahi la importancia de
realizar un estudio que pueda enfocarse en que no es necesario que la cooperacion se
fundamente en una totalidad de intereses que deriven en la armonia, sino que, una
circunstancia definida agrupa sélo los suficientes intereses comunes entre los
miembros fomentando la colaboracién conjunta para resolver conflictos o lograr los
objetivos planeados, como se afirma en la teoria Neorrealista; por lo que en la
realizacion de este trabajo se ha optado por la utilizaciéon de dicha teoria para
establecer las bases de la situaciéon de la politica exterior de China ademas de la
importancia que el Neorrealismo ha tenido en el ambito de las Relaciones
Internacionales para ayudar a la comprensiéon de temas en que los Estados son los
principales actores pero no los Unicos y actian racionalmente buscando adquirir
poder e influencia, pero que en diferentes condiciones sistémicas defienden de
manera diferente sus intereses.

El primer capitulo muestra una representacion de la situacién econémica actual de
China, las bases de su crecimiento; y cdmo éste le ha proporcionado poder suficiente
para competir con antiguas potencias por la influencia en Asia en el ambito politico y

econdémico. Ademas, de un breve andlisis sobre las razones que impulsaron en



crecimiento y una descripcion en materia energética que abarca informacién acerca
de recursos naturales como el petréleo y gas.

El segundo capitulo efectia una recuento histérico de la politica exterior desde la
fundacion de la Republica Popular China, subrayando la importancia de periodos
como el de Mao Zedong y Deng Xiaoping; hasta llegar al tema central sobre la
aparicion del Nuevo Concepto de Seguridad donde se enumeran sus caracteristicas,
antecedentes, sus efectos y el contexto en el que se generd para posteriormente
mostrar la situacion geopolitica general de Asia en la actualidad y la opinién a nivel
internacional sobre las posibles consecuencias del posicionamiento chino y las
implicaciones del Nuevo Concepto de Seguridad.

Por ultimo, el tercer capitulo explica la preferencia china por utilizaciéon de los
mecanismos de cooperaciéon asi como sus razones. En este capitulo también se
evaldan las acciones llevadas a cabo por el gobierno chino en dos de los mas
importantes organismos la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico y la
Organizaciéon de Cooperacion de Shanghai para demostrar las bases de la cooperacion

a partir del Neorrealismo® y el Institucionalismo®.

5 Evolucién del realismo politico dentro del campo de las relaciones internacionales. Se presenta como
un paradigma apropiado para el andlisis de la sociedad internacional desde el punto de vista de la
Realpolitik pero a diferencia del primer realismo, centra su andlisis en la estructura del sistema
internacional, para entender los mecanismos de cambio y de continuidad del mismo sistema. Barbé,
Esther. Relaciones Internacionales. Madrid 2003. El enfoque neorrealista fue esbozado en un articulo
publicado por Robert 0. Keohane en 1983 en el que se reformula el realismo de Kenneth Waltz en
Theory of International Politics, que en la actualidad se conoce como “neorrealismo”.

6 Enfoque que plantea la comprension de la sociedad a partir de sus instituciones formales, de su
funcionamiento y su efectividad; al entender que cada sistema social desempefia una serie de funciones
de todo tipo (sociales, politicas econdmicas, econémicas y culturales), para cuya realizaciéon se ha
dotado de un conjunto de instituciones especificas a través de las cuales se regula el comportamiento
de los individuos. En su obra After Hegemony, en 1984, Keohane defini6 las instituciones como
conjuntos de reglas formales e informales estables interconectadas que prescriben comportamientos,
constrifien actividades y configuran expectativas.
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“Si caminas solo irdas mas rapido;
4

si caminas acomparniado, llegards mas lejos.’

Proverbio chino

Capitulo I

China: economia y fuentes de energia

La primera parte de esta tesina, destaca la importancia de realizar estudios
académicos sobre el crecimiento chino. Debido a que el auge que ha tenido en los
ultimos afios, aunado a la interdependencia que caracteriza el contexto actual, le ha
generado una relevancia trascendental que mantiene la presencia china en todos los
rincones de la tierra.

Para paises como México, que compiten comercialmente con esta nacién en el
mercado mundial, la relacion con China debe ser estratégicamente planeada para
poder encontrar oportunidades a los retos que representa una potencia como tal. Por
lo que el conocimiento de las necesidades chinas, no sélo en cuestiones energéticas,
debe estar enfocado en lograr generar una base en la cual se pueda cimentar la
politica exterior mexicana con respecto a este pais. Es por esta razén, que este primer
capitulo realiza una descripciéon de la economia china en la actualidad, sefialando
hechos tan importantes del acontecer internacional, como su entrada a la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y los efectos de los atentados a Estados

Unidos en 2001. También hace énfasis en la relevancia histérica que tuvo para China,



la llegada del lider Deng Xiaoping al poder y los efectos de las politicas que
instrument6. De ahi se deriva un pequefio andlisis sobre la relacion entre el
crecimiento econdémico y la necesidad de asegurar los recursos suficientes para que la
industria sea competitiva, en un ciclo que se vuelve cada vez mas dependiente para
generar ganancias. Debido al valor de esta cuestién se realiza una descripciéon sobre
los recursos naturales con los que cuenta China y entre los que destacan el petréleo y
el gas natural y se resalta la region de Xinjiang por las expectativas que ha generado
para el futuro. Por Gltimo se muestra informaciéon detallada sobre la economia actual,

sus bases y su evolucidn a través de las dltimas décadas.

1.1Posicionamiento de China en la actualidad

El ascenso de la Republica Popular de China (en adelante China) ha causado una gran
polémica debido a la innegable influencia que esta teniendo para Asia y para el mundo
en general. Desde principios del siglo XXI, mientras Estados Unidos de América se
enfoca en la lucha contra el terrorismo, del otro lado del mundo, Asia es testigo del
auge de China y por todo lo que conlleva dicha situacién todos los paises que
conforman Asia, estan al pendiente de cada uno de los movimientos y decisiones del
gobierno chino debido a que son conscientes de los efectos que en todos los dmbitos
imaginables y de manera directa o indirecta, tendran al interior de sus territorios.

Pero la preocupaciéon por poner a China como objeto prioritario de los estudios
analiticos no debe ser particular de sus paises vecinos. Porque en el contexto actual
caracterizado por la interdependencia econémica y la globalizacién, inclusive para
paises como México, las acciones de China, seguiran teniendo efectos determinantes
en campos como el econdmico, politico, cultural, tecnolégico y social, con alcances al
interior de los Estados. Como ejemplo de este fendémeno es posible citar la aparicion
de China como un temible competidor de México, al que desplazé como segundo

principal proveedor del mercado de Estados Unidos, lo cual representa grandes retos



en materia econdmica, que a su vez tendran importantes consecuencias en las demas
esferas del pais.

Tras 29 anos de crecimiento constante para 2008, China se convirtié en la segunda
potencia econémica mundial de Estados Unidos. Su adhesion a la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) en 2001, la renovacién en el poder desde el XVI
Congreso del Partido Comunista Chino en 2002 han colocado a China en una nueva
era.’

A pesar de que China se caracterizé por el aislamiento durante gran parte de su
historia, factores como la transicién econémica y politica reciente, la mayor influencia
regional y la aspiracién por el reconocimiento como potencia han comenzado a exigir
nuevas ideas y estrategias por parte de los lideres chinos quienes han comenzado a
apostar por integrarse activamente en la economia global.

Ademas de distinguirse por su creciente participacién en el comercio, también
sobresale por su enorme peso especifico, determinado por tres factores: es el pais con
la mayor poblacién del mundo, por su extensidn territorial, que ocupa el cuarto lugar
y debido a que su Producto Interno Bruto (PIB) ha sido en los dltimos afios, de los mas
altos a nivel global.

Estos elementos sefialan a China como una potencia de primer orden. Pero, como
destaca Eugenio Anguiano, para saber si China es realmente una potencia regional, o
global importante, es necesario tomar en cuenta factores adicionales al econémico: su

fuerza politica, militar y tecnolégica.?

1.2 Crecimiento econémico y consumo energético

El gran poderio del que China presume en la actualidad, se debe a ciertas estrategias

que formaron parte del papel que ha llevado a cabo su gobierno a partir de la llegada

7 Delage, Fernando. 2004. China y el futuro de Asia. Politica Exterior. Noviembre/Diciembre 102. Pag. 1.
Disponible en:

http://pendientedemigracion.ucm.es/info/eid/pb/Delage04.pdf Consultada el 3 de abril de 2013.

8 Anguiano, Eugenio. “China como potencia mundial: presente y futuro”. China. Radiografia de una
potencia en ascenso. El Colegio de México, Centro de Estudios de Asia y Africa. México, 2008. Pag.20.



del lider Deng Xiao Ping al poder. A pesar de la aplicacion de las reformas econdémicas
que significaban un cambio radical en la direccion en la que se habia manejado al pais,
las estrategias orientadas a la apertura diplomatica y comercial, se convirtieron en un
verdadero estimulo para que China siguiera el camino de la riqueza y la prosperidad
econdmica. Estas estrategias aunadas a la politica interna que marcé6 una nueva etapa
para China, y a ciertos factores del contexto en ese momento, como los beneficios de la
devolucion de Hong Kong por parte de Gran Bretafia en 19997,°la han llevado a
convertirse en uno de los paises mas poderosos debido a la influencia que mantiene
en la actualidad.

El impresionante crecimiento econémico de la regién del sureste asiatico, ha sido una
de las razones que ha desatado el interés en la lucha por controlar las reservas
energéticas. A pesar de que los paises asiaticos fueron azotados por la crisis de 1997,y
el crecimiento para algunos de ellos se volvié negativo por algin tiempo, sus efectos
no desequilibraron a estos paises de manera decisiva y lograron mantener su posicion
como dinamizadores de la economia mundial. Pero este crecimiento conlleva
inevitablemente a un mayor consumo de energia.

Michael T. Klare, en 2003 se basa en las cifras del Departamento de Energia de los
Estados Unidos y en la Administraciéon de Informacién de Energia del mismo pais

(DoE/ EIA por sus siglas en inglés) publicado en1998 para indicar que:

Durante la mayor parte de la década de 1990, el consumo energético de
los que entonces eran los 10 centros econémicos principales del Oriente
asiatico (China, Hong Kong, Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur,
Corea del Sur, Taiwan y Tailandia) aumenté a razén del 5.5% anual o

9 Hong Kong habia sido foco de comercio regional, en tanto que en el siglo XX fue muestra de que una
actividad econdmica liberal, con escasa intervencién estatal, podia lograr un crecimiento econémico
notable, constituirse en un centro financiero, de negocios y en simbolo de los éxitos del mercado.

Los cambios econdmicos y la apertura de China, iniciada en 1978 significaron la posibilidad para Hong
Kong de trasladar muchas de sus actividades econémicas intensivas en mano de obra al continente,
primero a las zonas econdémicas especiales, principalmente la de Shenzen y después a dreas mas
extensas. Ademads de que la propuesta china de “un pais dos sistemas” le brindé la autonomia necesaria
para seguir desarrolldndose econémicamente, al poder preservar su propio sistema econémico social y
politico durante medio siglo. Correa Lopez, Gabriela. 2004. La economia de Hong Kong y su integracién
con China. Analisis Econémico. Julio, Num.42, vol. XIX.

Disponible http://www.analisiseconomico.com.mx/pdf/4207.pdf Consultada el 16 de octubre de 2013.



diez veces mas que en el resto del mundo. Y aunque el crecimiento en
Asia se moderaria un poco en los primeros decenios a una cifra
aproximada de 3.7% anual, se mantendria por encima de los valores
imperantes en los demas paises.

En 2008, Asia sobrepasé a Estados Unidos como la regiéon con mayor
consumo de petréleo aumentando su demanda a cerca de 15 millones de
barriles por dia de 1980 a 2010, lo que signific6 un incremento del
146% en comparacién con el consumo de petréleo en Estados Unidos,
que aumentd 16%. Durante ese mismo periodo el consumo global de
petréleo incrementé 36%, cerca de 23 millones de barriles por dia.
Juntos, Medio Oriente, América Central y del Sur asi como Africa,
comparten el total de crecimiento del consumo de petréleo que fue de
11% en 1980 a 20% en 2010 (como se muestra en la tabla). La demanda
europea de petréleo decrecié 5% en el mismo periodo, mientras que el
de la Unién Soviética cayé 55%. 10

Para poder apreciar mejor los datos anteriores, ver Grafica 1.
Grafica 1

Fuente: EIA U.S. Energy Information Administration documento en linea.
http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=5130# Consultada 12 de abril de 2013.
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Tomando en cuenta este contexto se puede observar que uno de los desafios de los
gobernantes en los paises asiaticos sera asegurar los recursos energéticos necesarios.
Los mas beneficiados econ6micamente seran capaces de emprender y llevar a cabo
nuevos proyectos procurando también las importaciones de recursos que requieran
pero mientras mas se desarrollen, el consumo sera mayor y cuando las reservas
interiores estén a un nivel mas bajo, la competencia por conseguir las importaciones
de ciertos recursos estratégicos, se intensificara. Afectando la politica y las relaciones
entre los paises de la regién y a su vez, del mundo.

En adiciéon al crecimiento econémico, el cambio demografico es otro de los factores
que China debe considerar al crear sus estrategias de posicionamiento global. Pronto,
la poblacién se movera hacia los segmentos de gente adulta. Para el afio 2025 tendra
una poblacién de mas de 200 millones de personas con una edad superior a los 65
afios. 11 Esto va aunado al desperdicio en el consumo energético que para
ejemplificarlo s6lo es necesario recordar que para producir un délar del PIB China usa
tres veces mas energia que el promedio mundial, cuatro veces mas que Estados
Unidos y ocho veces mas que Japdn.12

Ademas de ser el pais con mayor poblacién y mayor consumo en el mundo. El radpido
incremento de su demanda lo ha convertido en un gran influyente en el mercado
mundial de energia. De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), su
Producto Interno Bruto (PIB) crecié a un estimado de 9.2% en 2011 y un 7.8% en la
primera mitad del 2012, después de haber registrado en promedio un incremento de
10 por ciento entre 2000 y 2011, aunque el crecimiento continué bajo en 2012, debido
al surgimiento de crisis financieras, el decremento de la produccién industrial y las
exportaciones, asi como los intentos del gobierno chino para frenar la inflacion

econdmica y la inversion excesiva en ciertos mercados.!3

11 Lépez Villafafie, Victor. La Modernidad de China: Fin del Socialismo y Desafios de la Sociedad de
Mercado. México Siglo XXI, 2012. Pag. 63.

12 [dem.

13 EIA Energy Information Administration. http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips =CH Consultada
el 12 de abril de 2012.



China mitigé los efectos de la crisis financiera global con un paquete de estimulo.
Aunque la reciente recesion global de 2012 ocasion6 que el gobierno chino haya
empezado a incrementar la flexibilizacion de las medidas monetarias.

Como se muestra en la grafica 2, China es el segundo mayor consumidor de petréleo
s6lo detrds de Estados Unidos, y el mas grande consumidor de energia segin la IEA
(International Energy Agency). El pais fue un exportador de petréleo neto a partir de
1990 y se convirti6 en el segundo importador neto de petréleo en 2009, con una
cantidad neta de importaciones que alcanz6 los 5.5 millones de barriles diarios en el
2011.14

Grafica 2

Fuente: EIA U.S. Energy Information Administration documento en linea.
http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=5130# Consultada el 12 de abril de 2013.

14 Idem.



También el uso del gas natural ha incrementado en los Ultimos afios por lo que ha
buscado elevar las importaciones de gas natural mediante tuberias. Es el principal
productor y consumidor de carb6n y representa cerca de la mitad del consumo global.
Como se muestra en la grafica nimero 3, el carbén suministré la gran mayoria (70%)
del consumo total de energia en 2009. El petréleo es la segunda mas grande fuente
representando el 19% del consumo total de energia del pais.

A pesar de que China ha hecho un esfuerzo por diversificar los suministros de energia,
las fuentes hidroeléctricas (6%), gas natural (4%), energia nuclear (1%), y otras
fuentes alternativas renovables (0.3%) esto s6lo representa pequefias acciones sobre
el total de la mezcla de energia.

Grafica 3

Fuente: EIA U.S. Energy Information Administration documento en linea.
http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=5130# Consultada el 12 de abril de 2013.

Al respecto, el gobierno chino establecié el objetivo de elevar el consumo de energia
alternativa. Con el proyecto se esperaria que el consumo de carb6n cayera debido a la
mayor eficiencia energética prevista y la meta de china para reducir su intensidad de

carbono. Pero de forma mas realista, se espera que el consumo total de carbén se



duplique durante este periodo reflejando el gran crecimiento en el total del consumo

de energia.

1.3 Petroleo

El incremento de consumo de petréleo en China en el afio 2011, se redujo a diferencia
de lo consumido en el 2010, lo cual refleja el impacto negativo, financiero y econémico
a nivel mundial. Sin embargo, el pais atin consumié un estimado de 9.8 millones de
barriles de petréleo diarios en 2011, mas de 400,000 barriles, o lo que es igual, mas
del 4% de 9.4 millones de barriles diarios en el 2010. El crecimiento de la demanda de
petréleo en China, y particularmente de productos derivados del petréleo, depende de
varios factores como el crecimiento econdmico nacional y el comercio, la generacién
de energia, los cambios en el area de transportes, y las capacidades de refinamiento en
el pais. EIA predijo que el consumo de petroéleo en China, seguiria creciendo durante el
2012 y 2013 a un paso moderado. Aun asi, el predicho incremento de petréleo de mas
de 0.8 millones de barriles diarios entre 2011 y 2013 representaria 64% de lo
proyectado para el crecimiento de la demanda nivel mundial durante el periodo de
predicciones de 2 afios.15

Las politicas de energia del gobierno chino han estado dominadas por la creciente
demanda de petroéleo del pais asi como su dependencia en la importacién del petréleo
y sus derivados. La Comision Nacional de Desarrollo y Reformas (NDRC) es la
principal creadora de politicas, y reguladora de autoridad en el sector de energia,
mientras que otros cuatro ministros supervisan varios componentes de las politicas

petroleras del pais. El gobierno lanzé la Administracién Nacional de Energia (NEA) en

15 Segln el Oil & Gas Journal (OG]J), China posee 20.4 billones de barriles que contienen reservas de
petroéleo probadas desde enero 2012, mas de 4 billones de barriles desde hace tres afios y el mas alto en
la regién de Asia Pacifico. Los mas grandes y antiguos campos de petrdleo de China, se localizan en el
noreste del pais. Se pronostica que la producciéon de petrdleo chino crecera por al menos 170,000
billones de barriles diarios hasta casi llegar a los 4.5 millones de barriles diarios para el final del 2013.
A largo plazo, EIA prevé un incremento confortable para la produccién China, alcanzando 4.7 millones
de barriles al dia para el afio 2035.

http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=CH Consultada el 1 de mayo de 2013.



2008 para que actuara como el principal regulador de energia. El NEA, enlazado con el
NDRC, esta encargado de aprobar nuevos proyectos de energia en china,
estableciendo el precio neto de la energia a nivel nacional, e implementando las
politicas de energia del gobierno central, entre otras tareas.

Recientemente, una de las estrategias del gobierno chino con respecto al tema del
petroéleo planea convertir a la regiéon auténoma de Uygur, Xinjiang en una de las bases
de almacenamiento, produccién de gas y petréleo mas grandes del pais.

Aunque en los ultimos anos, la producciéon y exploraciéon en alta mar ha aumentado
considerablemente, la mayoria de la capacidad de producciéon de petrdleo se
encuentra en tierra.

Aunque las zonas como la Cuenca de Ordos y otras situadas en la region del centro
habian sido el principal atractivo para el gobierno chino, también han tratado de
diversificar los principales centros de produccion invirtiendo en el uso de técnicas
mas rentables y avanzadas de extraccidn, sin dejar de lado las zonas importantes en
altamar. Por ejemplo, en los campos de tierra de Liaohe y Changquing, se ha
aumentado los niveles de produccion en los ultimos afios. Desde 2011, a partir de un
importante descubrimiento en Liaohe, al noroeste del pais, se espera un considerable
aumento de la produccién.

Con respecto a Changquing, que es el tercer mas grande yacimiento de petréleo, el
gobierno ha optado por técnicas como la inyeccién de agua y la fractura para impulsar
la produccién. A continuacién, en el Mapa 1, se muestran algunas de las cuencas
petroleras mas importantes de China.

A pesar de que las investigaciones y la produccién de petréleo han ido avanzando de
manera importante, el creciente consumo provoca que las importaciones de petréleo
aumenten y que asegurar el aprovisionamiento de crudo, sea imprescindible. Por lo
que, como parte de la politica de seguridad del abastecimiento energético de China, el
gobierno se ha enfocado en diversificar las fuentes en varias regiones a través de

inversiones en el extranjero y contratos a largo plazo. Medio Oriente es la mayor
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fuente de importaciones de petréleo crudo aunque los paises africanos, como Angola,
han empezado a ganar terreno en demanda china.16
Mapa 1

Cuencas de petrodleo en China
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Fuente: EIA http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=CH Consultada el 20 de abril de 2013.

Otro de los intereses de China se ha enfocado especificamente en la red de oleoductos,
tanto internamente como a nivel internacional, dando importancia a la diversificaciéon
de rutas para la importacion de petrdleo en los paises con los que comparte su
frontera. Por esta razdn, ha planeado, afiadir miles de kildémetros de tuberias de

petréleo crudo y de oleoductos de productos petroliferos.

16 En 2011, Oriente Medio suministré 2,6 millones de bbl / d (51 por ciento) Otras regiones que
exportan a China incluyen Africa, con 1,2 millones de bbl / d (24 por ciento), la regién de Asia-Pacifico,
con 173.000 bbl / d (3 por ciento) y 1,1 millones de bbl / d (22 por ciento) de otros paises. Arabia
Saudita y Angola clasifican en dos grandes fuentes de las importaciones de petrdleo de China,
responsables de casi un tercio del total de las importaciones de petréleo crudo de China Sudan y Sudan
del Sur se convirtieron en importantes exportadores de petréleo a China hasta que la producciéon fue
detenida a principios de 2012, a raiz de los conflictos politicos entre los dos paises africanos por sus
recursos petroleros. Las exportaciones de Sudan y Sudan del Sur hacia China pasaron de 260.000 bbl /
den 2011 a cero en abril de 2012. http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=CH .Consultada el 24 de
marzo de 2013.
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Entre la cantidad de oleoductos que el gobierno pretende llevar a cabo, es posible
destacar la importancia del oleoducto de petréleo refinado que se encuentra al oeste
de China, el cual entrega productos petroliferos de la provincia de Xinjiang en
Urumqui a Lanzhou en la provincia de Gansu. Para este oleoducto se planea que pueda
conectarse con ciertos puntos estratégicos para entregar suministros a las regiones
costeras, y adquirir la capacidad necesaria para mantener las importaciones
adicionales de Kazajstan. Al respecto, la China National Petroleum Corporation CNPC
comision6 algunos oleoductos petroliferos para conectar desde Lanzhou a las
provincias que se encuentran mas al oriente y al centro, asi como, a otros centros de
refinaciéon con el fin de proporcionar una mayor eficiencia en la distribuciéon del
recurso.
Mapa 2

Provincia auténoma de Xinjiang en Urumqui
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Fuente: theguardian http://www.theguardian.com/world/2009/jul/06/china-uighur-urumgqi-riots
Consultada el 30 de octubre de 2013.

Asimismo, en 2006, la CNPC se uni6 con la empresa kazaja Kas Munai Gaz (KMG), para
desarrollar en conjunto su primer oleoducto transnacional, el cual conecta a Atasu en

el norte de Kazajstan con Xinjiang en la frontera.

12



Por parte de Kazajstan se han llevado a cabo expansiones en el sistema de tuberias
para poder transportar mas petréleo de los yacimientos petroliferos del oeste del pais,

cerca del Mar de Caspio a China.

1.4 Gas Natural

El rapido desarrollo que caracteriza a China también ha afectado el consumo de gas.
Como se muestra en la grafica 4, la demanda de gas natural ha aumentado y la
produccion del mismo se ha triplicado en la dltima década. Las importaciones de este
recurso también han tomado importancia y han aumentado sustancialmente en
cuestion de meses.

Segun, el Diario de Gas y Petroéleo, (OG] por sus siglas en inglés) China conté con 107
billones de pies cuibicos de reservas de gas natural para 2012, 27 billones mas que las
estimadas para 2009, convirtiéndose asi, en la segunda mas grande de la region Asia-
Pacifico.1”

En 2007, China se convirti6 por primera vez en un importador neto de gas natural
debido a que su gobierno ha optado por disefiar estrategias para aumentar el
consumo de este recurso y asi, fomentar la diversificacion de combustibles en la
mayoria de los sectores, con el objetivo de ayudar a resolver el problema de
contaminacion provocado por el alto empleo de carbén en aquel pais.

Se espera que para satisfacer la creciente demanda, China siga importando gas por
medio de la licuefaccién y el sistema de tuberias que conecten a los paises vecinos,
aunque también tendra que recurrir a sus crecientes reservas nacionales y establecer

una red con mayor capacidad de almacenamiento.

17 Aunque una parte mayoritaria del consumo de gas estaba destinado a los usuarios industriales (34%
en 2011), el reciente crecimiento del consumo de gas en los ultimos afos es generado por la demanda
de energia en servicios publicos y sectores residenciales. Informacion de Global Energy citado por IEA
http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=5130# Consultadal2 de abril de 2013.

13



Grafica 4

Fuente: EIA U.S. Energy Information Administration documento en linea.
http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=5130# Consultada 12 de abril de 2013.

Con respecto a los precios del gas, al igual que con los del petréleo, desde 1998 estan
regulados por las tres principales compafiias de propiedad estatal, para mantenerse
muy por debajo de las tasas del mercado, esto debido a que son las mismas compaiiias
que dominan ambos sectores, CNPC, (Sinopec) China PetroChemical Corporation, en el
sur del pais, para la refinacién; y (CNOOC) China National Offshore and Oil
Corporation, para la exploracién y producciéon de los fondos marinos.18

El mercado del gas se vuelve cada vez mas complejo debido a que la importacion del
mismo requiere de un mayor costo comparada con la produccién nacional, mientras
que en ciertas areas se intensifica la demanda. Por lo que se ha propuesto por parte de
la NDRC que los precios del gas se vinculen a los precios internacionales del petroéleo
con el objetivo de incrementar la inversiéon extranjera y fomentar una mayor

transparencia en el sistema de precios.

18 Sergio M. Cesarin y Carlos Monta (comp.)China y América Latina. Nuevos enfoques sobre cooperacion y
desarrollo. ;Una segunda ruta de la seda?, Buenos Aires, 2005. p. 131 citado por Arroyo Velasco, Rosario
en Nuevos Escenarios Geopoliticos: Asia Central-México, UAM, 2009. Pag. 249
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1.5 La region de Xinjiang

Histéricamente Xinjiang ha sido una de las mayores productoras de gas. Segin la IHS
Global Insight, en los principales campos Kela-2 y Dina-2, en la cuenca del Tarim se
han contado reservas de gas de 15 billones de pies cubicos, aunque gran parte de la
cuenca no esta explorada.l® Sin embargo, las caracteristicas geologicas de la cuenca y
la distancia de los principales centros de consumo hacen que los costos se vuelvan
relativamente altos. Dos de los oleoductos que conectan la regiéon auténoma de Uygur
de Xinjiang a Shanghai, Beijing y Guangdong han ampliado en gran medida su
potencial para abastecer los mercados del este. En 2011, Tarim fue la segunda zona de
produccion de gas mas grande.20

En 2004, el primer gasoducto Oeste-Este encargado de PetroChina, conecta Tarim,
Qaidam y las Cuencas Ordos con los mercados de la region oriental del pais, contiene
numerosos espolones regionales a lo largo de la ruta principal para mejorar la
interconexion de la red de transporte. Este gaseoducto conecta la frontera entre China
y Kazajstan con el gasoducto de Asia central de Turkmenistan y transporta gas a los
centros clave de demanda.

La red de oleoductos de gas natural se ha fragmentado, aunque las compaiiias
nacionales de petroéleo han estado invirtiendo para ampliar la red y asi poder conectar
a mas suministros con los centros de demanda a lo largo de la costa y las regiones del
sur. Las compaififas estatales operan los principales oleoductos, pero las redes de
transporte locales son dirigidas por diferentes compafiias pequenas de distribucién, lo

cual ha impedido el surgimiento de una red nacional de transporte de gas.

1.6 Reformas de 1978y su repercusion en el crecimiento econdomico

Si se toma en cuenta el contexto en el que se encontraba China durante el periodo de

gobierno de Mao Zedong se puede observar cémo el poder revolucionario venia de la

19 EIA U.S. Energy Information Administration. op. cit.http://www.eia.gov/countries/ cab.cfm?fips =CH
Consultada el 1 de mayo de 2013.
20 [dem.
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mano del autoritarismo, convirtiéndose en un poder sin control en dénde poco
importé que el poder congregado en un solo lider, se situara por encima de su partido
y de la sociedad, y a pesar de haberse planteado tareas particulares, ambiciosas que
trataban como minimo de sacudir la inercia de su pueblo, no hicieron mas que
incrementar las dificultades ya existentes y desequilibrar todas las esferas de la
sociedad. Ademas de que se respald6 en el poder estatal de partido-Estado y, por lo
tanto, en una élite de estado, es decir, una burocracia que también fue atropellada
junto con la sociedad y el partido y que sufri6 de las continuas maniobras y
contramaniobras de un aparato en apariencia servil pero que fue aprendiendo a eludir
las 6rdenes.

Durante este proceso, comienza a surgir una cada vez mas abierta voluntad de
normalizacién burocratica que sucede, y encaja perfectamente con la muerte de Mao
para tomar fuerza justo después. La légica del sistema y el interés de la elite
dominante se habian impuesto a la voluntad, lo que da paso a la reforma y la tan
esperada liberalizacion promovida por Deng Xiao Ping.21

El crecimiento de la economia china, aunado a las politicas instrumentadas por su
gobierno, lograron en cuestién de décadas, a pesar de ciertas dificultades, obtener una
reduccion sustancial de la pobreza.

Este proceso de transformacion es dividido en fases que empiezan en el momento en
que Deng comienza los cambios.

Entre 1979 y 1983, en la primera fase, el objetivo primordial fue la descolectivizacion
del campo. Es decir, se cambi6 de manera sustancial la forma en la que se habia
manejado la produccién durante la época socialista de Mao que se caracterizaba por
estar organizada con base en equipos de producciéon que estaban conformados por un
promedio de 30 a 50 familias que cultivaban de manera colectiva. Durante la reforma,
por medio de contratos de responsabilidad con el gobierno que establecian ciertas
obligaciones, como la cantidad de productos que se venderia al gobierno, los

impuestos o la cantidad de dinero y bienes necesarios para soportar los gastos

21 Lew, Roland. China: de Mao a la Desmaoizacién. Madrid. Talasa, 1988. Pag. 102.
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administrativos, asi como los limites de tierra que trabajarian los campesinos y las
formas de penalizacién. Los equipos de producciéon agricola repartieron la tierra que
habian trabajado de manera colectiva a sus familias las cuales obtuvieron el derecho
de vender la produccién excedente en mercados libres.

La intencion del gobierno al implementar esta politica era estimular el mercado rural
y los resultados se vieron reflejados en el aumento global de la produccion agricola
asi como en el rendimiento promedio de las parcelas destinadas a la produccion de
granos.

Posteriormente, de 1984 a 1988, se opté por la liberalizacion en el establecimiento de
precios y salarios para las empresas, se reformo el sistema bancario y definié una
zona en la que se permiti6 el establecimiento de subsidiarias de compaiiias
extranjeras y el libre comercio. Esta reforma dio como resultado una aceleraciéon en el
ritmo de crecimiento en la economia, debido al impulso adicional de la actividad
exportadora y el influjo creciente de la IED.

A partir de 1988 a 1991 se empezaron a dar ciertas dificultades en el manejo
macroecondémico debido a una inflaciéon generada por la anterior liberalizacién de
precios que el gobierno habia promovido. Debido a esto, el gobierno decidié
restablecer los controles de precios y aplicar politicas contraaccionistas. No obstante,
las medidas afectaron a las empresas publicas lo que aumenté su deuda y requiri6 de
aumentos en los subsidios por parte del gobierno central. Aunque las medidas fueron
utiles para restablecer la estabilidad macroeconémica, la economia redujo su
dinamismo.

En 1992, durante la etapa que llegd hasta 1997, se tomé la decision en la reunién del
Comité Central del Partido Comunista, de establecer una economia socialista de
mercado aceptando asi que el sistema de mercado no era incompatible con los ideales
del socialismo. Esta decision fue fundamental para el seguimiento de Ila
transformaciéon debido a que se prosigui6 con las reformas en el sistema bancario y
financiero, se aplicaron nuevos incentivos al crecimiento, y lo mas importante, el

gobierno comenzo6 a percibir la globalizacién de la economia china como un hecho.
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El afio de 1992 marc6 un nuevo periodo en su historia, debido a que la reforma hasta
este punto, fue capaz de vincular los requerimientos de una creciente economia
socialista orientada a la competencia del mercado.

En este escenario, los objetivos que encabezaron y dirigieron las acciones del gobierno
chino fueron las siguientes:

* Formular planes a largo plazo y politicas industriales para el desarrollo social y
econdmico, ademds de formular metas estratégicas para guiar el reajuste de la
estructura industrial.

» Fortalecer y mejorar el control de las operaciones macroeconémicas.

* Procurar el sistema de mercado y supervisar sus operaciones.

* Acelerar la construccién de infraestructura y mejorar la inversion en desarrollo
sustentable.

* Promover y fortalecer la transformacién estructural de los precios del Estado.

* Perfeccionar los mecanismos de distribuciéon social y crear un sistema de
seguridad social.

* Implementar una estrategia de desarrollo sustentable para promover el
desarrollo social y econ6mico armonioso.

* Promover el intercambio econémico y la cooperacién con paises extranjeros
motivando a las empresas nacionales a competir en el mercado internacional.

La quinta fase, que comienza en 1998 es marcada por la intencién del ingreso de China
en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) que muestra el propédsito del
gobierno chino de integrarse por completo a la economia mundial.

Desde que la modernizaciéon econémica comenz6 a sustituir a la planificaciéon por el
mercado, los mecanismos chinos que tenian el objetivo de hacer crecer la economia,
fueron trabajando en conjunto, se movilizaron los recursos laborales, China se abri6 al
exterior y camind hasta convertirse en “la fabrica del mundo”.

Cabe destacar que uno de los grandes aciertos del gobierno chino fue su esfuerzo por
emplear a una poblacién activa que superaba los 780 millones de personas, como

parte de su proyecto de crecimiento econémico.
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1.7 Los pilares del crecimiento economico

Para poder explicar cémo se mantiene el crecimiento econémico de China, es
necesario entender las bases en las que se sostiene y de las cuales se ha originado, ya
que este pais tiene la mayor poblacién del mundo, y como se ha mencionado
anteriormente, el gobierno ha puesto énfasis en el empleo. Ademas de que, los gastos
destinados para la mano de obra son muy bajos. Para ejemplificar la idea sélo es
necesario indicar que el costo de su mano de obra represent6 una décima parte de los
vigentes en Europa en 2008. Si bien, es cierto que se deben tomar en cuenta las
grandes diferencias que hacen variar el costo del salario, como por ejemplo, qué tan
calificado se requiera el personal, las zonas de crecimiento y expansién en los
litorales, o la altisima diferencia entre las zonas urbanas y rurales. Las previsiones
para las siguientes dos décadas indican que China contard con 200 millones de
potenciales trabajadores con salarios muy bajos. 22

Hasta ahora, esta mano de obra se ha caracterizado por ser abundante y barata pero
esta no es la Unica razén de su crecimiento econdémico, no se puede perder de vista la
importancia de la productividad para el éxito en la generacién de riqueza del pais.

En 1980 la productividad del trabajo en China equivalia al 5% de la productividad en
Estados Unidos y para el 2008 super6 el 15% con respecto a éste, por lo que segun la
OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) la productividad se ha duplicado en
aquel periodo.23

Aunque debido a las condiciones actuales y a la desaceleraciéon econémica derivada de
la crisis global, el tema del empleo se ha complicado ya que la constante llegada de
jovenes al mercado laboral y el ritmo de creaciéon de empleo de la economia aunados a
una industria, que ha aumentado su peso relativo pero estd desvinculada de la

propiedad estatal, las posibilidades de creacién de empleos se vuelven limitadas.

22 Claudio Quiroga, Gloria. “China. 30 Afios de Crecimiento Econémico” en Anuario Juridico y Econémico
Escurialense , nimero XLII, Universidad Francisco de Vitoria, Madrid, 2009. p. 470.

23 “La productividad de China se duplic6 en s6lo 10 afios, segun la OIT”, EI Pais, 03/09/2007 citado por
Claudio Quiroga, op. cit. p. 471.
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Otra de las preocupaciones del gobierno chino ha sido la dar mayor importancia al
consumo interno para que la dependencia en la inversién pase a segundo término.

En 2007 el peso del consumo superé a la inversion. Esto se logré gracias a la iniciativa
del gobierno y a la gran capacidad adquisitiva que ha desatado una ola de
adquisiciones que va a gran velocidad. El promedio anual de los salarios de 2005 a
2008 tuvo un notable aumento, por lo que para ejemplificar, sélo hace falta mencionar
que el consumo de automdviles se incrementa multiplicAndose de un mes a otro, el
nimero de personas con acceso a internet ha superado al de Estados Unidos y el
cambio a una cultura de la imagen que no existia antes en China, ha generado grandes
incrementos en las ventas de ropa, calzado, cosméticos, etc. Mientras que el consumo
de los nuevos ricos tiene un gran efecto en el mercado de articulos de lujo. Dentro de
este conjunto de elementos, se crea el ambiente perfecto para las compafiias que
comienzan a posicionarse y se encuentran con un mercado adecuado para promover
las grandes ganancias que necesitan para seguir con el ciclo de consumo.

Todo este fendmeno se da en un contexto caracterizado por la tendencia al ahorro en
la poblacién que se debe a la incipiente calidad de los servicios publicos en sectores
como salud, educacion o jubilacién, que generan una inquietud por el futuro de la vida
diaria y provocan preocupacion por el ahorro. Factores como el gran aumento del
superavit comercial, el exceso de liquidez, las enormes entradas de capital extranjero
y el rapido crecimiento del crédito bancario son los principales promotores del
aumento en la tasa de inversion.

Por otra parte, desde la incorporaciéon en 2001 a la OMC (Organizaciéon Mundial del
Comercio) las exportaciones se han convertido en una de las principales plataformas
del crecimiento econémico. Como ejemplo de este crecimiento, desde 2004 China
supero las exportaciones de Japon y duplic6 las de América Latina. Ademads, como se
muestra en la Tabla 1, desde 2000 al afio 2007, el aumento de las exportaciones fue de
22,5%, mientras que las importaciones fue de 18% lo que significa una gran ventaja

en términos de desarrollo en cualquier pais.24

24 Tbid. Pag. 476.
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Cabe destacar que a pesar de la inflaciéon generada, como se mencion6 anteriormente,
por el incremento en la canasta basica, para 2007 China pasé a ser el segundo
exportador a nivel mundial, (véase Tabla 2) con una cuota de mercado del 8,7% sélo
por detras de Alemania. Con respecto a las importaciones, como se muestra en la
siguiente tabla, China ocupd el tercer lugar con una cuota de 6,7% por detras de
paises como Estados Unidos y Alemania.

A pesar de la alta en el comercio exterior mostrada en la tabla anterior, en 2008 el
superavit comercial present6 una baja, debido al menor crecimiento en las
exportaciones que fue de 23,1% frente al 25,9% de las importaciones en los primeros
trimestres de ese afo. 2°

Tabla 1

Volumen de intercambio de mercancias por regiones
Crecimiento anual en %

Fuente: OMC, citada en dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2916327.pdf Consultada el
04/05,/2012

25 [bidem.
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Tabla 2

Lideres del Comercio Mundial (mil millones de ddlares y %)

Fuente: OMC. Citada en dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2916327.pdf Consultada el
04/05,/2012

La notable baja entre el afio 2007 y 2008 se debié a que la crisis global causé una
desaceleraciéon generada por el menor dinamismo de la inversion y las exportaciones,
sectores de vital importancia para el crecimiento econémico chino por el alto nivel de
apertura que ha alcanzado. Por esta razén, la economia china se vio vulnerable debido
a la gran interdependencia con el resto del mundo, receptor de las mercancias
provenientes de sus actividades productivas. Por lo que los efectos de la
desaceleracién como resultado de la baja en el mercado de capitales por contraccion
de las compras de Estados Unidos y Europa repercuti6 en la merma de las
exportaciones chinas de provincias con fuerte tradiciéon exportadora como Gangdong
y Zhejiang, las cuales generaron un fuerte impacto en la produccién, beneficio e
inversion. 26

Otro de los pilares de la economia china durante estas ultimas tres décadas ha sido la
inversion extranjera directa (IED). China es el principal captador de las inversiones de
todo el mundo. Las empresas transnacionales se interesan en China no sélo por el bajo
costo de la mano de obra, sino también por el mercado ingente de consumo que

representa. La parte que preocupa al gobierno es la centralizacién de los flujos de

26 Qviedo, Eduardo. China, América Latina y la crisis global. Disponible en http://www.politica-
china.org/imxd/noticias/doc/12359018640viedo_Vigo_Pca_exterior.pdf Consultada el 17 de octubre
de 2013.
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capital en ciertas zonas en donde se concentra el nucleo del desarrollo econémico del
pais, ya que la mayoria de éstas se sitdan en las ciudades cerca de las costas que por lo
general son puertos importantes debido al movimiento de mercancias que ahi se lleva
a cabo.

Debido a factores como los ya antes mencionados, las reservas oficiales de divisas
chinas no han detenido su crecimiento. Con reservas calculadas en 2.4 billones de
dolares y teniendo alrededor de un billon de délares en bonos del tesoro de Estados
Unidos, se ha convirtiéndo en el principal financiador del déficit exterior de aquel pais.
Como estrategia, con respecto a esta situacién el gobierno chino ha adquirido divisas
en los mercados para esterilizar las entradas de capital y asi, contrarrestar la
demanda de moneda nacional evitando su apreciacion.

Asimismo, el comercio con Estados Unidos se ha incrementado de tal manera que
China se ha convertido en su segundo socio comercial y en los préximos afios podria
remplazar a Canada. Pero en dicho ambito, la relacién se volvié desequilibrada a favor
de China y el déficit de Estados Unidos ha seguido en aumento, lo que provocé
diversas reacciones sobre el valor del yuan, convirtiéndose uno de los temas
prioritarios en la agenda de la administracién del presidente Barack Obama. Con
respecto a esto, Estados Unidos ha indicado que el verdadero valor del yuan esta entre
25y 40% por debajo de su verdadero nivel, lo que ocasiona que los productos de
exportacién chinos tengan un precio considerablemente bajo comparado con los
demas paises.?” Por esta razon, el gobierno estadounidense ha discutido acerca de la
posibilidad de imponer restricciones al comercio chino y ha producido un debate cada
vez mas agresivo sobre el valor del yuan, provocando que en la relacién con china
exista cierto caracter de confrontacion en dicha cuestion.

Para China, debido a sus reservas internacionales y a la cantidad enorme de bonos del
tesoro de Estados Unidos, devaluar su moneda implicaria devaluar la riqueza en su

poder en doélares, ademds de la necesidad de mantener los precios bajos de sus

27 La modernidad de China. Op. cit. Pag. 130
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exportaciones por el impacto que éstas generan en el empleo y el crecimiento
econdémico.

En este contexto, si bien es cierto que la relacién entre Estados Unidos y China genera
algunos temas dificiles, en la actualidad estos paises estdn muy vinculados
econdmicamente lo que hace que sus politicas bilaterales consideren cuidadosamente

las estrategias en cada uno de los temas sensibles para ambos paises.

1.8 Economia de China en la actualidad

Los resultados del proceso de transformacién pueden verse reflejados en los
indicadores de desarrollo.

El Banco Central ha sefalado que en 2010 China se convirtié en la segunda economia
mas grande del mundo con un PIB per capita de US $4,940 (2011).Ademas de que,
como se indica en la grafica 5, para 2007 el crecimiento del PIB seria de los mas altos y
estaria por quinta vez consecutiva por encima del 10 por ciento, con ligeras bajas para
los siguientes afios, pero manteniéndose siempre por encima del 9%.28

Grafica 5

Fuente: Estimaciéon del Banco Mundial. Citado en
dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2916327.pdf Consultada el 04/05/2012

28 World Bank. http://www.worldbank.org/en/country/china/overview . Consultada el 1 de mayo de
2013.
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Sin olvidar que, debido a la crisis global, las estimaciones del Banco Mundial y de las
mismas autoridades chinas, eran bajas. Por lo que fue de verdadero asombro que la
economia china resistiera de mejor manera que otros paises los efectos de la crisis a
pesar de que la liberalizacién econémica hubiera provocado que la dependencia que
tiene con otras economias fuera cada vez mdas grande y contuviera mayores
repercusiones.

Por ejemplo, en la actualidad, la tasa de inflacién ha logrado estar en el 2.6% (2012)2°,
pero no siempre fue asi. Desde 1978 cuando China inici6 el proceso de transformacién
hacia la economia de mercado, la inflacién se disparé varias veces sin que se pudiera
mantener controlada. Fue hasta 1997 cuando comenzé a lograrse la estabilidad de
precios habiendo incluso, afios en los que se registrara un descenso de los mismos.
Durante 2008 regresé la inflacién con un aumento en los precios que no se habia
tenido en poco mas de una década, debido al aumento en el precio de los alimentos
que representa un tercio de la canasta de consumo, derivada de ciertos factores que
en ese afno provocaron la escasez de cerdo, una de las bases alimenticias en la dieta
china. Aunque en mayor medida fue generada por los enormes flujos de inversion
extranjera, el elevado superavit comercial y por ende el crecimiento en el consumo.
Otro aspecto importante sobre la informacién econémica de China es la cantidad de
sus reservas internacionales, la cual registré para el 31 de diciembre, 3 billones 312
mil millones de délares alcanzando el primer lugar mundial. Ademas de que dichas
reservas representan poco mas del doble de las que posee Japdn, pais que ocupa el
segundo lugar en el indicador reservas mundiales de los paises con 1 billén 351 mil

millones de délares al 31 de diciembre de 2012.30

29The World Factbook. Field Listing Inflation Rate. Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos
(CIA), disponible en: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/fields/2092.html#ch Consultada el 8 de junio de 2013.

30 The World Factbook. Country Comparison: Reserves of foreign exchange and gold. Central
Intelligence Agency USA. Disponible en:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2188rank.html Consultada
el 7 de junio de 2013.
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El aumento en las reservas debe su razon a la estrategia del gobierno chino, que por
medio de su Banco Central, el cual se ha dedicado a llevar a cabo la compra de activos
en ddlares ademas de otras monedas que considera estan fuertemente posicionadas
con el objetivo de mantener controlada la tasa de cambio del yuan.

En septiembre de 2010 Beijing proporcion6 informacién detallada sobre el volumen
de sus reservas. En particular, se informé que la cifra fue de 2,45 billones de doélares
de los cuales 65% se denomind en délares, 26% en euros, 5% en libras esterlinas y
otro 3% en yenes japoneses. 31 Anteriormente, la estructura permanecia en secreto.

La cuenta corriente en la balanza de pagos fue de $ 213 mil millones de délares (2012
est). Siendo el pais nimero uno del mundo. El total de sus exportaciones fue de 2
billones 50 mil millones délares (2012 est) quedando sélo por debajo de la Unién
Europea. El monto acumulado de inversién extranjera directa (IED) en el hogar es de
un billén 344 mil millones de délares, siendo el pais nimero dos del mundo, la IED en
el extranjero fue de $ 502 mil millones (31 de diciembre 2012 est).32

Los bienes que mas exporta China son la maquinaria, entre ellas la eléctrica (incluidos
los equipos de procesamiento de datos); ropa, aparatos de telefonia de radio, textiles y
circuitos integrados.

El primer destino de las exportaciones chinas es EE.UU. con un 17.2% habiendo
remplazado a México quien era su segundo socio comercial, en segundo lugar Hong
Kong con 15.8% debido al desarrollo que ha caracterizado a esta ciudad y a su
dependencia de China; le sigue Japén con 7.4%, Corea del Sur con 4.3%, Alemania con

3.4% (2012 est).33

31 Las reservas internacionales son una cantidad determinada de recursos, generalmente dinero en
diferentes monedas y oro, que los paises poseen y que utilizan principalmente para cumplir con
compromisos internacionales, tales como la amortizaciéon de la deuda exterior y pago de intereses,
ademas de ser utilizadas como medio de pago. Visto en: Diario digital del mercado del oro. Madrid 15
de mayo de 2011 disponible en:
http://www.oroyfinanzas.com/2011/04/aumentan-las-reservas-de-divisas-y-oro-de-rusia-y-china/
Consultada el 7 de junio de 2013.

32 The World Factbook. China. Central Intelligence Agency USA. Disponible en:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.html Consultada 10 de junio
de 2013.

33 Ibidem. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.html Consultada 10 de
junio de 2013.
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Ademas, China es lider mundial en productos agricolas como el arroz, el trigo, la papa,
el maiz, mani, té, mijo, cebada, manzanas, algodén, oleaginosas, carne de cerdo y
pescado. Con respecto a la producciéon industrial, lo que mas destaca es la mineria y el
procesamiento de mineral, el hierro, el acero, el aluminio y otros metales, el carbon, la
construccion de maquinaria, armamento, textiles y prendas de vestir, petréleo,
cemento, productos quimicos, fertilizantes, productos de consumo, incluido el calzado,
los juguetes , y la electrdnica, procesamiento de alimentos, equipos de transporte,
incluyendo automoviles, vagones y locomotoras, barcos y aviones, equipos de
telecomunicaciones, lanzadores espaciales comerciales y satélites.34

Segun informacién de la Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos (CIA), el
Producto Interno Bruto (paridad de poder adquisitivo) de China fue de 12 billones
380 mil millones de dolares (2012 est) con una tasa de crecimiento real de 7.8 % en
2012. Para el mismo afio, el PIB per capita qued6 en 9,100 alcanzando el lugar 122 de
229 paises. El total del PIB estd conformado en un 44.6% por el sector de los servicios,
en 45.3% por la industria y en 10.1% por la agricultura.3> (Para ver grafica
comparativa sobre el porcentaje del crecimiento del PIB consulte anexo 1).

La poblacion por debajo del umbral de la pobreza fue de 13.4%. Aunque es necesario
destacar que en 2011 China estableci6 un nuevo umbral en 2300 renminbis
(aproximadamente 3.630 doélares estadounidenses). La tasa de desempleo fue del
6.4% para el 2012 con una fuerza laboral de 795’400,000 de empleados.3¢ Esto
recordando lo anteriormente mencionado con respecto a las metas que el gobierno se
impuso apostando a su fuerza laboral para tratar de emplear a la mayor parte de la
poblacién que se pudiera.

El valor de sus importaciones se mantuvo en $ un billéon 817 mil millones de délares
(2012 est) siendo las mas numerosas fuentes como combustibles eléctricos y otros

tipos de maquinaria, petréleo y minerales, equipos de 6ptica y médicos, minerales

34 China. Almanaque mundial 2009. Num. 55. Octubre 2008. Televisa International. México, 2008. Pag.
341.

35 [dem.

36 [dem.
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metalicos y vehiculos de motor traidos desde Japon 9.8%, Corea del Sur 9.3%, EE.UU.
7.3%, Alemania 5.1% y Australia 4.6%.37 En esta parte es necesario destacar la
importancia que, en los ultimos afios, el gobierno chino le ha dado a la dependencia
del alto namero que las exportaciones representan para el bienestar de la economia,
entre otros factores importantes como la inversién extranjera directa o las
importaciones y ha puesto sus esfuerzos en bajar la dependencia dando prioridad al

mercado interno, tratando que mediante éste, pueda activarse la economia.

37 Idem.
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Capitulo II

China y el mundo

Para comenzar la segunda parte de esta tesina, es indispensable realizar un breve
recuento de los efectos que tuvo en la politica exterior y las relaciones con los demas
paises, la figura de Mao Zedong, debido a su importancia en la historia de China y a la
gran polémica que desat6 por intentar a toda costa, legitimar una ideologia a la vez
que tropezaba con errores que significarian para el pueblo, mas que simples
obstaculos para su progreso. Se destaca la gran diferencia en las politicas de Deng
Xiaoping ademas de que este capitulo profundiza en la politica exterior que llevaron a
cabo cada uno de los dos, y su evolucién de una politica de aislamiento y reaccionaria,
hasta llegar al nuevo concepto de seguridad por el cual, se daria preferencia a la
relacién con los demas paises fomentando la solucién pacifica de controversias y
procurando la estabilidad de la region.

Por otra parte, el posicionamiento chino a nivel internacional asi como su influencia
derivados del crecimiento econdmico han hecho que paises como Estados Unidos
entro otros, no crean que el giro radical en la politica exterior china, esté orientado a
la preservacién de la paz e incluso han hecho declaraciones en las que la comparan
con paises que anteriormente han crecido hasta obtener el poder suficiente como para
luchar por la hegemonia, desatando diversos conflictos para llevar a cabo sus metas.
Ante estas circunstancias, China se ha defendido demostrando que su desarrollo no
afectard a los demas paises, sino que, de lo contrario, optara por crecer en conjunto

con su region porque esto le genera dobles beneficios.

2.1 Resena de la Politica Exterior a partir de la fundacion de la Republica
Popular China

La preeminencia de Mao dentro de la estructura de poder aunada a los casi treinta

afios que rigio el pais, determinaron indudablemente su politica exterior. No obstante,
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cabe destacar que se caracterizé por ser reaccionaria al verse influenciada por los
diferentes factores que debido a su magnitud, no podian hacerse a un lado; entre ellos
estuvo la importancia del marxismo-leninismo y su influencia en la toma de
decisiones.

Aunque encontrar el camino hacia una ideologia que fuera congruente con los
intereses de su pais produjo diversos errores y giros radicales en las relaciones con
sus paises vecinos, como fue el caso con la Unién Soviética,3® también significé que
China se reunificara bajo un gobierno fuerte que en tres afios corrigié grandes males
nacionales logrando restablecer la imagen interna y externa del Estado chino que se
habia desacreditado desde 1842. Para describir de mejor manera cémo la politica
exterior china se caracteriz6 por ser reaccionaria, es posible demostrarlo mediante el
ejemplo de la guerra de Corea, en la cual China tuvo que participar a pesar de que no
conocia los planes de la invasion a la Republica de Corea (en adelante Corea del Sur)
aun cuando ya habian sido aprobados por la Unién de Reptblicas Soviéticas y
Socialistas (URSS). Esta situacién logroé influir en las decisiones de China al grado de
desviarla de sus prioridades (que en ese entonces eran entre ellas se encontraba la
recuperacién de Taiwan) y tuvieron que ser pospuestas para darle prioridad a las
acciones encaminadas al seguimiento de la ideologia.

Pero en 1959, cuando la Unién Soviética comenzé a llevar a cabo su politica de
distencién contra Estados Unidos y el bloque capitalista, Mao se mostré muy claro al
rechazar dichas nociones del partido comunista por verlas como revisionistas, al
punto de concebir a la URSS como una potencia social imperialista, por lo que, su
diplomacia hacia dicha potencia pasé a ser beligerante al grado de respaldar cierto
tipo de movimientos independentistas en regiones de Africa, Asia e incluso América

Latina, lo que le ocasioné un mayor aislamiento internacional de 1962 a 1970, debido

% Al pasar de una excesiva admiracién demostrada por parte de China por el hecho de considerarla
como cabeza del movimiento comunista mundial, y aspirar al alineamiento para posteriormente entrar
en una disputa ideoldgica hasta cierto punto amistosa, misma que se convertiria en una abierta ruptura
en la década de los sesenta.
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a la desconfianza que los demas paises comenzaron a tener al percibir dichas acciones
de China.

Durante esta época, fueron por lo tanto los factores de mayor importancia para el
comportamiento de China: la relevancia histérica; debido a que existia una necesidad
de combatir la visiéon de china como un pais débil, frecuentemente invadido y azotado
por amenazas externas que generaba un sentimiento de enojo en el gobierno y la
poblacién china; y el predominio de la ideologia, que estuvo fuertemente unido a Mao,
su personalidad y su insistencia en la revolucién por encima de todo. Muy pocas veces,
las decisiones de Mao, correspondieron a los intereses del Estado recién creado, a las
prioridades que habrian de ser mas encaminadas a la unificaciéon al interior,
crecimiento econémico, normalizacion de las relaciones diplomaticas.

Ademas, el bloqueo estadounidense y la politica de contencién impuesto a China por
su caracter comunista, de 1954 a 1970, fueron una mas de las razones para que China
radicalizara, como anteriormente se menciond, su posicién diplomatica, luego del
breve periodo en el que se intent6 llevar a cabo la coexistencia pacifica que derivé
entre otras acciones, en la llamada linea de Bandung, de 1955 a 1958.

Cabe destacar que las decisiones de China en materia de politica exterior fueron, en
gran medida, el resultado de la busqueda por un lugar en medio de la competencia de
las dos superpotencias y sus reacciones para alinear o castigar a los demas paises. Por
esta razon los dirigentes chinos, en primera instancia, se esforzaron por nulificar las
acciones de Estados Unidos en su contra respaldados por la URSS para
posteriormente, mientras Estados Unidos se acercaba gradualmente a China como
parte de una estrategia para contener a la URSS, los chinos comenzaban a suavizar sus
posturas ideolédgicas en contra del imperialismo estadounidense, aprovechando para
balancear la potencial amenaza soviética, la cual consideraban en pleno ascenso
hegemonico.

Para 1971, las condiciones del sistema internacional mejoraron en gran medida
debido a que se modificé la relacién China-Estados Unidos-URSS, ademas de que la

diplomacia china pasé del concepto de relaciones pueblo-pueblo a Estado-Estado, es
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decir, que comenzé a tener acercamiento con diferentes paises con base en intereses
mutuos de Estado mientras se reincorporaba a la Organizacién de las Naciones
Unidas, dejando de ser un pais contrario al statu quo internacional. Fue desde esta
etapa que China comenzdé a preocuparse por conciliar las reglas del sistema
internacional con su proyecto de construccién nacional.

Esta etapa coincide muy cercanamente con la fecha en la que Deng Xiaoping asume el
poder, a finales de 1978, como jefe de la comisiéon militar central del partido
comunista y del Estado chino, ya que al afio siguiente de su llegada, se establecieron
relaciones diplomaticas plenas con Estados Unidos. Aunado a esta situacion, los
sucesos que marcaron la direccién de la politica exterior china fueron el derrumbe del
comunismo en Europa y, por supuesto, la desaparicion de la URSS.

Como anteriormente se indicd, el desarrollismo caracterizé la era de Deng y por
consecuencia también influenci6 la forma de hacer diplomacia, ya que la apertura al
comercio internacional y la entrada de capital extranjero en forma de IED, se foment6
hasta cierto punto. Ademas, la transferencia de tecnologia hacia el interior, una de las
grandes diferencias de lo que Mao permitiria al pais y aunque la influencia del
maoismo siguié siendo fuerte, se abandoné el discurso maoista caracteristico del
periodo de 1966 a 1976 para conciliarse con su pasado lejano y el comunismo de la
época de Yan’ an y anteriores, con el fin de ganarse el favor de las masas. En este
nuevo contexto, los dirigentes chinos comenzaron a darse cuenta de que los objetivos
de politica exterior tendrian que ser orientados hacia las metas de paz y seguridad
para lograr insertarse en las reglas del sistema internacional y asi, esté les permitiera
continuar con la liberalizacién econémica por la que habian apostado.

Con la apertura al exterior, los estudios sobre marxismo pasaron a ser cada vez mas
academicistas para dar paso a las renovaciones ideoldgicas, entre ellas el
neoconfucionismo. En esta época, se dio un equilibrio entre las dos potencias
hegemonicas y China, que le permiti6é acercarse a los demads paises. Ademas, Beijing

aport6 asistencia en forma militar, venta o transferencia de tecnologia nuclear y
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algunos tipos de proyectiles a paises como Argelia, Iraq, Irdn Pakistan, Arabia Saudita
y Siria.

Durante el periodo de la posguerra fria, comenzé la tendencia mundial hacia la
interdependencia econémica que anteriormente habia sido casi exclusiva de las
regiones, debido en parte a la desaparicién de las economias centralizadas de tipo
soviético, generalmente autarquicas y el surgimiento de organizaciones capitalistas
que serian las encargadas de imponer las reglas del juego, como el Acuerdo General
sobre Comercio y Aranceles GATT (General Agreement on Tariffs and Trade por sus
siglas en inglés), el Fondo Monetario Internacional FM], y el grupo del Banco Mundial,
el grupo de los 7 paises industrializados y la Comunidad Econémica Europea.

China auin no era miembro de esas instituciones debido a que la politica maoista habia
puesto énfasis en mantener su economia autosuficiente para no recurrir a préstamos
del exterior. Por lo que Deng, para seguir con la misma linea debia exportar lo
suficiente para cubrir las adquisiciones o dar un giro a las politicas anteriores. La
estrategia de Deng, fue crear zonas econdémicas especiales dedicadas a la exportacion
con el objetivo de atraer las inversiones extranjeras en masa. Esta estrategia aunada al
fervor del crecimiento y la estabilidad china, fortalecieron su influencia, la cual se vio
reflejada en sectores como el comercio de materias primas, insumos, servicios y flujos
de capital.

Otra de las estrategias de Deng para fomentar la apertura de China al exterior,
consistié en utilizar la politica cultural con mayores atractivos culturales diferentes a
los respaldados por la ideologia maoista (ademdas de que en la época maoista se
minimiz6 dicha politica) gracias a esto, los movimientos turisticos se multiplicaron y
la proyeccién cultural se amplificé.

Deng también realizé cambios en cuanto a la politica militar, para asi, poder aumentar
la capacidad de defensa y mantener la distancia a cualquiera de las pretensiones
rusas. Por otra parte, se pretendia demostrar a los demas paises, el creciente poder
militar chino, y a pesar de que la modernizacién del ejército fue la dltima prioridad de

las cuatro modernizaciones perseguidas por el lider chino, y que desde la época de
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Mao ya se contaba con una capacidad bélica respetable, el presupuesto militar de
China era el tercero mayor del mundo y poseia una fuerza balistica extensa y en
proceso de modernizacidn. 3°

Cabe destacar que China se habia convertido para esas fechas, en un actor central en
los balances de poder con gran capacidad de disuasién en toda la region de Asia
debido a que se conocia bien su nivel nuclear —-que a pesar de ser mucho menor al de
las dos superpotencias, la capacidad de alcance era de gran magnitud- y su posicién
ganaba peso mientras tomaba partido en la resoluciéon de conflictos de sus paises
vecinos en situaciones como el ataque de Corea del Norte a Corea del Sur, la invasién
vietnamita a Tailandia o la posibilidad de que India atacara a Pakistan.

Hasta 1981 se normalizaron las relaciones con la Unién Soviética y al afio siguiente, se
dio un cambio importante en la diplomacia china, con la proclamacién del Principio de
politica exterior independiente, el cual sostenia que China no se vincularia
militarmente a ninguna potencia ni intervendria en ningin pais, ademdas de que se
fundamentaria en los Cinco principios de coexistencia pacifica que ponen énfasis en la
no intervencién en los asuntos internos de otros paises y el respeto a su soberania.
Durante el XII Congreso Nacional del Partido Comunista, el secretario del partido, Hu
Yaobang afirmé que las relaciones con los paises, incluso los socialistas, debian

apegarse a estos principios:

Como patriotas que somos, jamas toleraremos ningun acto atentatorio contra la
dignidad y los intereses de China. Como internacionalistas que somos, tenemos
clara conciencia de que la realizacién completa de los intereses nacionales de China

es imposible al margen de los intereses globales de toda la humanidad [...].4°

39 Anguiano, Eugenio. “La politica exterior de China a principios del siglo XXI.” China en el siglo XXI.
Economia, politica y sociedad de una potencia emergente. 2006. México. UAM, Porruda. Pag. 290

40 Hu Yaobang, “Informe ante el XII Congreso Nacional del Partido Comunista de China”, 1 de
septiembre de 1982, Beijing Informa, nim. 37, 1982, p. 26. Véase en: Connelly, Marisela. China: de la
diplomacia revolucionaria a la diplomacia de paz y desarrollo. Revista de Estudios de Asia y Africa.
XXVI: 2. 1991 pag. 304. Disponible en:

http://codex.colmex.mx:8991 /exlibris/aleph/a18_1/apache_media/9KE2UNMVQS547R79C77HT2SBC
TFRNT.pdf Consultada el 19 de junio de 2013.
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Ademas de que el cambio también se dio en la concepcion sobre el tema de la guerra y
la paz, ya que anteriormente se habia insistido en que otra guerra mundial era
inevitable y se buscaban estrategias para defenderse de esta. Pero esta vision cambi6
al grado oponerse abiertamente a una nueva guerra mundial y cambiar las estrategias
anteriormente utilizadas para alcanzar la paz.

La concepcion de los dirigentes chinos sobre el mundo, también cambi6 positivamente
porque a diferencia de la situacién en la guerra fria, los paises, en un contexto
multipolar, tendrian mayor participacién y los conflictos podrian solucionarse
mediante consultas con respeto de las opiniones de los paises medianos y pequefios
que aumentarian su poder de decisiéon mientras las superpotencias lo perdian.

Otro de los factores que le dieron posicionamiento en Asia fue el hecho de en 1988 se
uniera al comité especial de operaciones de mantenimiento de la paz enviando
militares y una compafiia de ingenieros militares a Camboya para servir en la United
Nations Transitional Authority in Cambodia (UNTAC por sus siglas en inglés). A partir
de entonces (de 1998 a 2004) China envié contingentes a 18 misiones en diferentes
regiones del mundo. Un total de 2570 tropas, 785 observadores y 404 policias chinos
han colaborado en este tipo de operaciones, mas que cualquiera otro de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU).41

Aunque la matanza del 4 de junio en la plaza de Tiananmen hizo dudar a la comunidad
internacional de la posicion de China respecto a la resolucion de conflictos por medios
no violentos. China volvié a respaldarse en el discurso de la lucha entre los diferentes

sistemas sociales y las distintas ideologias por un corto periodo de tiempo,*? para

41Estrada, José Luis [et. al.]. China en el siglo XXI: economia, politica y sociedad de una potencia
emergente. Op. Cit. Pag. 32

42 Mientras que Estados Unidos condenaba mediante un bloqueo y el congelamiento de la cooperaciéon
econdmica, tecnolégica y cultural que tuvo efectos ciertamente limitados debido a que no todos los
paises desarrollados lo siguieron pero que tuvo un gran impacto politico y psicolégico sobre los
calculos de poder de los dirigentes chinos. China en el siglo XXI Op. cit. Pag. 291.
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posteriormente suavizar su postura y dar énfasis a la coexistencia de paises con sus

respectivos sistemas sociales.

2.2 El Nuevo Concepto de Seguridad

El nuevo enfoque de la politica exterior de la época de Deng, fue también seguido por
Jiang Zemin, quien asumio la jefatura del partido, el Estado y las fuerzas armadas en
marzo de 1993. La escasa oposicién que Jiang tuvo fue subordinada casi al instante,
con lo que obtuvo mayor consenso para llevar a cabo reformas importantes como la
reduccion de las barreras al intercambio econémico con otros paises o el ingreso a la
OMC.

Aunque, de manera oficial, la idea del nuevo concepto de seguridad, fue promovida
por el entonces ministro de Relaciones Exteriores Qian Qichen, durante el IV Foro
Regional Asiatico, el 27 de julio de 1997. En la cual, se destacaba la importancia de
fraccionar y diferenciar los conceptos de seguridad y cooperacion, a diferencia de la
Guerra Fria, cuando la seguridad de un pais se edificaba sobre la inseguridad de otros,
y era defendida mediante la fuerza militar ademas de las alianzas de dos o mas
potencias en contra de un tercero (el equilibrio de poder). 43

El discurso sobre el nuevo paradigma dentro de la politica exterior china se dio a
conocer al mundo por medio de los cuatro puntos sefialados en la 52 Sesién de la
Asamblea General de la ONU, en 1997, que hacian referencia a los principios de
coexistencia pacifica, la importancia de la conservaciéon de la paz a través de
mecanismos de consulta y cooperacién, al aprovechamiento de la interdependencia
econdémica como base para la seguridad regional y global. En la realidad, los cinco
principios fueron evolucionando para compaginarse cada vez mas con los intereses
chinos y convertirse una alternativa a la visién del orden mundial, impuesta por

Occidente, que insistia en el establecimiento de normas internacionales para todos los

43 Rocha Pino, Manuel de Jesus. China en transformacion: La doctrina de desarrollo pacifico. Foro
Internacional. Octubre diciembre, vol. XLVI. Nium. 004. 2006. Pag. 695
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paises, sin hacer distinciones. Fue asi, como Beijing pudo acercarse a paises neutrales
como la India o Birmania; y paises con minorias chinas o guerrillas comunistas.

El concepto representa una gran estrategia a nivel internacional y desde el principio,
estuvo en contra de los métodos utilizados durante la guerra fria, por ser resultado de
una competencia, ahora, fuera de época. Aunque, tal competencia sigue en el trasfondo
pero de diferente manera, ya que China no ha dejado de atraer a los demas paises
teniendo como objetivo principal, cumplir con sus intereses nacionales.

Debido al seguimiento del discurso fundamentado en el nuevo concepto de seguridad
(en adelante NCS), el gobierno chino pudo dejar de lado el establecimiento de alianzas
militares en contra de potencias, para dar prioridad a la solucién de los problemas
nacionales. En vez de las alianzas, se opté por el uso de asociaciones estratégicas
basadas en la cooperacion amistosa y la ausencia de confrontacién, ademas de que no
estaban dirigidas en contra de un tercero, sélo implicaban la existencia de intereses
comunes en dmbitos como el econdmico, comercial, y el tecnolégico, entre otros.*#

Es importante destacar que el NCS se ajusté perfectamente y de la manera mas
conveniente al nuevo contexto mundial, en el que la interdependencia econémica era
su principal caracteristica. Los conflictos militares se debilitaban cada vez mas, (a
comparacién de lo que sucedia en la guerra fria) mientras que la busqueda de los
paises por convertirse en potencias econdmicas que veian a la estabilidad como base
para el establecimiento de relaciones comerciales y que gozarian de los beneficios de
tener la capacidad de atraer el capital extranjero, comenzaron a competir de forma
mas pacifica para lograrlo. China fue uno de los mejores ejemplos de dicha
circunstancia.

Esta es la razon por la cual, en el capitulo anterior se hace una revisién sobre la
tendencia al crecimiento de la economia china y a su consumo energético. Porque el

cambio econémico trajo consigo nuevos intereses nacionales, ademas de que, en el

44 En 1996 se establecid la primera asociacién estratégica con Rusia, posteriormente concret6 acuerdo
similares con Francia, Estados Unidos, Canada, México, los paises de la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asiatico ANSEA y la India. También lo hizo con los miembros del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte de manera bilateral y en 1998 con la Unién Europea.
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contexto de la posguerra fria era necesaria la creacién de nuevas estrategias acordes a
una situacién totalmente diferente.

El comercio exterior como porcentaje del PIB pasé del 9,8% en 1978 al 44% en 2001.
En 2002, se convirti6 en el mayor receptor mundial de inversiones extranjeras
(53.000 millones de délares que sumaban a los 41.000 millones de 2001 y los 40.000
millones recibidos en 2000) y tuvo un superavit comercial de 103.000 millones de
doélares sélo con Estados Unidos.#>

Ademas, una de las caracteristicas que influencié la creaciéon del NCS fue el hecho de
que durante la década de los noventa no existian reglas internacionales de
comportamiento, ni un cédigo capaz de establecer limites a los actores individuales
para alentar a la cooperacion de la base de intereses individuales racionales. Por lo
que muchas naciones optaron por las posibilidades de crear integraciones econémicas
regionales. Pero, debido a esta razdn, surgié una preocupaciéon generalizada por la
emergencia de potenciales bloques econdémicos, ya que, en el discurso, facilmente se
puede construir una justificaciéon politica para el fomento de esferas de influencia
regionales bajo el liderazgo de las potencias, como en el caso de Asia, China(en
América Estados Unidos o en Europa Alemania).

Este trabajo se ha basado en las afirmaciones sobre el estudio de la integracién que
requiere una aproximacion analitica interdisciplinaria. Segiin el autor Manfred Mols,

quien indica que:

independientemente de lo que se cree en forma comun, la integracién regional no
es un fendmeno exclusivamente econdmico, por lo que no debe analizarse en
términos de su “légica de coherencia”. Aun cuando se reconoce una légica

econdmica detras de ellos, las fases que se siguen desde el inicio, pasando por la

45 Delage, Fernando. 2003. La politica exterior china en la era de la globalizacién. Revista CIBOD D’
Afers Internacionals nim. 63. Pag. 71. Disponible en:
www.cidob.org/ca/content/download/.../63delage.pdf Consultada el 2 de mayo de 2013.
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continuidad hasta llegar a la fase de intensificacién estan ligadas de manera

indisoluble por decisiones politicas. 46

Ademas de sus argumentos acerca de la importancia de las decisiones politicas y su
repercusion en la integracién regional en los diferentes sectores, Mols también

sostiene que:

La percepciéon de una amenaza geopolitica o econémica puede provocar que un
grupo de naciones-estado busque forzar una respuesta comun ante la incapacidad
de hallar soluciones individuales. En este contexto, la integracion representa una
respuesta estratégica para mantener la unidad, construir la identidad o reducir

dependencia ante amenazas potenciales provenientes del exterior.4”

Asimismo, otro de los factores importantes que han promovido la orientacién de los
gobiernos hacia la integracion regional y la cooperacién, ademas de las tendencias en
la Politica Exterior china es, como mencionamos anteriormente, la cuestiéon del
consumo energético. China importa gran parte de sus necesidades de petréleo y mas
de la mitad procede de Oriente Préximo. Por lo que es importante observar que con la
influencia que tendra Estados Unidos en el petréleo iraqui en el futuro, uno de los
intereses de China sera asegurar esa fuente, por lo que, lo mas probable es que este
pais prefiera abstenerse de un enfrentamiento directo hacia Estados Unidos.

En este entorno internacional caracterizado por la formacién de bloques regionales
que buscan la defensa de los intereses comunes para enfrentar las necesidades que el
sistema genera, el NCS ha dado resultados concretos que fomentan la cooperacion a
nivel regional e internacional. Prueba de ello es la activa participacién que China
mantiene en los organismos internacionales ademas del interés por liderar los
diferentes tipos de asociaciones regionales para contrarrestar los obstaculos que le

genera el hecho de ser un pais con rapido crecimiento econémico visto como una

46 Nishijima, Shoji. ;Cooperacién o rivalidad? Integracién regional en las Américas y la Cuenca del
Pacifico. Centro de Investigacién para el Desarrollo A. C. México 1997. Pag. 39.
47 Idem.
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amenaza para los paises en desarrollo e incluso para los desarrollados que perciben a
China como una gran competidora.

En este punto es posible recalcar el interés por convertirse en lider en la ANSEA+3 y la
OCS entre otros, para tener un mayor respaldo como plataforma del comercio en su
regiéon mientras que en su estancia en la OMC se ha retardado el proceso de
integracion debido a la imposicién de ciertas trabas para no entrar tan facilmente en
los demas mercados.

China visualiza el poder econémico de la mano del poder politico, por lo que el NCS ha
logrado orientar la politica exterior hacia el beneficio del crecimiento econémico
interno, evitando los enfrentamientos directos con otros paises, caracteristicos de la
Guerra Fria. Por esta razon, el tercer capitulo de esta tesina trata sobre la
participacién china en la ANSEA+3 y la OCS resultado de la aplicacién del nuevo

concepto de seguridad en la politica exterior china.

2.3 Tendencias geopoliticas actuales en Asia

En el nuevo panorama mundial, el tema del abastecimiento de recursos se ha vuelto
cada vez mdas importante debido al poder y la riqueza que estos otorgan a los paises
que los controlan. Por tanto, la obtenciéon de estos recursos es capaz de generar
disputas facilmente, que por lo general, tienden a ir vinculadas con temas étnicos,
religiosos o tribales. En ciertos lugares del mundo, estos conflictos estan a la orden del
dia, por lo que es de esperarse que paises como Estados Unidos, se vean involucrados
en las dindmicas de poder locales en zonas especificas.

Pero el factor mas importante en el contexto actual, por haber afectado tantos
aspectos del comportamiento internacional y generar amplias repercusiones en los
asuntos mundiales, han sido los atentados el 11 de septiembre de 2001 en la ciudad
de Nueva York, en los que a pesar del caracter religioso, los objetivos ultimos eran
derribar a la monarquia saudi pro occidental e instalar un régimen islamico en la zona

con la cuarta parte de las reservas de petrdleo existentes en el mundo. Fue a partir de
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este suceso, que Estados Unidos hall6 la ocasién para entrar en el conflicto por los
recursos, lo cual le brindé una vez mas, la oportunidad justificar el cambio y la
radicalizacion de su politica exterior respecto a cuestiones de seguridad para lograr
penetrar mas facilmente en los asuntos de los paises de la zona del Golfo Pérsico con
conflictos por el petréleo.

Aunque como habria de esperarse, esta penetraciéon no es privativa de una zona,
Estados Unidos se ha involucrado en los conflictos de control de las cuencas del mar
del Caspio en donde Azerbaiyan, Iran, Kazajistan, Rusia y Turkmenistan se disputan
los derechos sobre las reservas submarinas; y del mar de China meridional en los que
las pretensiones entre paises como la Reptblica Popular de China (China), Malasia,
Filipinas Taiwan y Vietnam son visibles. Regiones donde al parecer, existen
importantes reservas de petréleo y gas natural.

Tampoco el fendémeno es exclusivo de una potencia, y menos en un contexto como el
actual, marcado histéricamente por la competencia entre los dos polos mas poderosos
del mundo y en lucha consecutiva por desplegar su influencia en los confines de la
tierra. Este hecho gener6 una huella imborrable que ha despertado el interés y la
polémica sobre los efectos que pueda llegar a causar cualquier nacién que pueda
emerger como potencia capaz de poseer control sobre los demas paises, no s6lo del
mundo sino de su region. Esta situacion lleva al tema de la multipolaridad, pero sera
abarcado en el capitulo final, para su mejor comprension.

Pero antes de estudiar ciertas particularidades, es necesario destacar que en la guerra
por los recursos, se busca el control tanto de los mas vitales para la sobrevivencia del
ser humano, por ejemplo el agua; asi como los que requieren las potencias también a
nivel industrial, como el petréleo y el gas natural. Pero también lo son, los minerales,
las piedras preciosas y la madera de construccién, que por lo general son la fuente de
ganancia de los paises en vias de desarrollo que no han podido generar la suficiente
tecnologia u otras fuentes de riqueza interna.

Es en estos paises, en donde, por lo general, las facciones étnicas y politicas tratan de

apoderarse del recurso para controlar la Unica o una de las pocas formas de generar
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riqueza, y esto los lleva en la mayoria de los casos a irremediables luchas intestinas
que van tomando fuerza con el paso del tiempo y complicAindose de generaciéon en
generacion.

La situacion de estos paises y de los paises con mayor pobreza, generan polémica
debido a que su tendencia general al endeudamiento es por consecuencia el
incremento del conflicto. Es evidente que paises mas importantes econ6micamente,
tendran la capacidad de influir en el ambito internacional, pero también es necesario
destacar que los paises débiles, que no tienen la suficiente estabilidad, seran victimas
mas susceptibles y contribuirdn como catalizadores al desencadenamiento de
conflictos en zonas estratégicas.

Volviendo al contexto actual, después de la guerra fria, la tendencia de los paises
cambié para dar prioridad a cuestiones de tipo econémico y de seguridad de recursos,
es decir, se dio un economicismo en las cuestiones de seguridad nacional, por lo que
las acciones de los gobiernos en materia de seguridad se orientan a la protecciéon de
recursos criticos, pero sobre todo a la de las rutas comerciales.48

Algunos ejemplos son el caso de la Federacién de Rusia (Rusia), que comenzé a
preocuparse por los yacimientos de crudo y minerales, asi como de sus aguas
territoriales. Por otra parte, China y Japén, también redujeron sus politicas de
seguridad para abrir paso a las prioridades econdmicas redireccionando sus objetivos
hacia intereses en el mar meridional.

Como se menciond anteriormente, debido al cambio del equilibrio de poder de dos
potencias hegemonicas Unicas durante la guerra fria a la aparicién de diversos polos
de poder en la actualidad, la preocupacién de los analistas politicos por encontrar el
elemento que definira el nuevo entorno internacional, se centra por lo general en dar
explicaciones con base en la globalizacién econémica, que se ha convertido en el rasgo
caracteristico en todo el mundo. Pero realizar aproximaciones e intentar crear analisis
de perspectiva, tomando en cuenta sélo los rasgos o razones econémicas seria como

visualizar una parte y no el conjunto de factores que vinculados entre ellos generan

48 Klare, Michael T. Guerras por los Recursos: El Futuro Escenario del Conflicto Global. Barcelona, Espafia.
2003.p.28
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los efectos necesarios para modificar al sistema internacional y por lo tanto el estudio
se volveria inutil para la comprensiéon de la realidad. Por lo que, debido a la
complejidad de la investigaciones en las ciencias sociales y a que el estudio de las
relaciones internacionales es de caracter multidisciplinario, es primordial intentar
realizar ante todo un ejercicio que permita abarcar dentro de nuestras posibilidades,
las diversas razones mas importantes del fendmeno. Ejemplos de esta situacién salen
a la luz cuando a pesar de la violencia o la anarquia que puede llegar a originarse en
ciertas zonas, las compafiias energéticas crean contratos con las élites locales para
seguir lucrando de manera hasta cierto punto, segura.

Quiza la cuestion de los recursos no sea el nucleo de todas las relaciones
internacionales, pero en los ultimos afios, el tema ha adquirido una gran importancia
debido a la necesidad que tienen los gobiernos de mantener su eficiencia industrial,
ademas de que el incremento de la demanda y las disputas sobre la propiedad de las
fuentes de recursos se vuelven imprescindibles en la competencia por la generacion
de capital.

A medida en que aumenta la poblacién a nivel mundial, proveer los requerimientos
para satisfacer las necesidades basicas de los individuos se vuelve una tarea cada vez
mas dificil. La gran preocupacién de la mayoria de los gobiernos, pero ain mas, de los
paises que necesitan mantener una posicién que les permita tener el control en sus
regiones, hace que éstas orienten todas sus capacidades en lograr asegurar los
recursos. Ademas de que, la demanda aumenta debido al crecimiento demografico, es
decir, la poblaciones requieren cada vez mas recursos para generar alimento,
viviendas, ropa, etc. La industrializacién que va en crecimiento en el mundo, necesita
del combustible para seguir trabajando al ritmo al que lo ha hecho e incluso a
incrementarlo para liderar la competencia.

El avance tecnolégico es otro de los factores determinantes ya que ha incrementado el
nivel de la calidad de vida, lo que permite un mayor consumo a las sociedades e
implica la obtencién de recursos mas complejos de adquirir y procesar. Estos

elementos promueven un ciclo en el que la adquisicién de recursos genera los medios
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para aumentar cada vez mas la demanda en menor tiempo y a mayor escala. Por lo
tanto, el producto interno bruto no hace sino aumentar sustancialmente y el poder
adquisitivo de las personas a nivel mundial les permite obtener bienes que en el
pasado les eran inaccesibles.

La demanda de automdviles, aparatos electrodomésticos y bienes que necesitan de
procesos mas complejos en su elaboracion como refrigeradores, computadoras o
acondicionadores de aire, estan dia a dia, al alcance de mas personas en casi cualquier
parte del mundo. Pero si se enfoca en Asia, es posible notar con mayor facilidad, como
la industrializacién ha incrementado enormemente el uso de energia y bienes de
consumo.

El rapido crecimiento econémico de China en las ultimas décadas, ha llevado a la
nacién a ser uno de los paises mas influyentes, no sélo econémica, sino también
politica y militarmente. Como resultado de esto, desde hace algin tiempo ha
comenzado a jugar un papel decisivo dentro y fuera de su region.

China se ha convertido en el principal motor de Asia y ha contribuido al desarrollo de
sus paises vecinos aunque también ha logrado crear una dependencia entre ellos para
poder posicionarse por encima, y asi, obtener el control que le permita proteger sus
intereses.

Ademas de que existe otro factor con respecto a la guerra de los recursos, y es que,
cuando estan localizados entre dos o mas paises, en regiones limitrofes o en las partes
codiciadas de las zonas econémicas exclusivas, causan problemas con mayor facilidad.
Lo comun en éstos casos es que los paises opten por los recursos que estan dentro de
su territorio a menos que tengan el poder de influir en sus paises vecinos y la
capacidad de responder militarmente. Pero todos los paises, indudablemente
recurrirdn a las disputas con sus vecinos cuando los recursos en sus zonas estén por
agotarse y cuando aunado a esto, su historia se haya caracterizado por peleas
constantes que no han podido resolverse. Es en estos casos cuando la guerra puede

detonarse con cualquier roce, por minimo que sea.
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En el caso de Asia, la geopolitica cambié considerablemente a partir del término de la
Guerra Fria, debido a que China ha desafiado a Estados Unidos en el papel que habia
llevado a cabo desde finales de la Segunda Guerra Mundial, de ser el Unico arbitro de
la seguridad asiatica. Esto ha traido como consecuencia una lucha constante entre
Washington y Beijing que ha comenzado a mover todas las piezas de la geopolitica en
dicha regién.

Las principales cuestiones en este equilibrio de poder incluyen a diversos actores,
como es el caso de Japon, que a pesar de haberse perfilado hacia una de las economias
mas desarrolladas, padece de una recesion crénica desde hace mas de dos décadas. No
obstante, se ha convertido en el aliado preferente de Estados Unidos en la regién, por
lo que, busca hacer de este pais un elemento central de su estrategia para el mundo
de la posguerra fria. Como resultado, ambos estan convirtiendo su asociacién bilateral
en un instrumento de seguridad regional.

Las razones mas importantes por las que Estados Unidos comparte objetivos politicos
y militares con Jap6n, abarcan temas de seguridad como, el programa de
modernizaciéon militar chino, el enriquecimiento de uranio en Irdn y el programa
nuclear norcoreano*’. Aunque las dificultades de Jap6n con China y Corea del Sur,
debido a las reclamaciones territoriales, la han conducido a un relativo aislamiento
diplomatico que no beneficia a la estabilidad regional (porque dejaria por un lado a
China con el apoyo del continente), ha surgido la invitacion de EEEUU para que China
y Japén puedan poner en marcha un plan de seguridad regional mediante la
cooperacion, buscando asi, crear una estrategia comun ante los conflictos latentes en

el continente asiatico.

49 Mantiene un régimen autoritario de corte stalinista, cuyo poder se ha ido sucediendo de generacién
en generacion. Econdmicamente es uno de los Estados mas empobrecidos de la region; sin embargo,
mantiene un elevado gasto militar y un programa nuclear desafiando a la Comunidad Internacional.
Recientemente llevo a cabo su tercera prueba nuclear, ante la oposicién de Estados mas benévolos con
el régimen, como es el caso de China. Disponible en:
http://www.asiared.com/es/downloads2/eduardo-leguizamon.pdf Consultada el 20 de octubre de
2013.
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También la India resulta un factor clave en el presente y futuro geopolitico de Asia.
Debido a su potencial como contrapeso de la expansion china, Estados Unidos ha
comenzado una nueva relacidn estratégica para ayudarla a convertirse en una gran
potencia mundial. Pero China también ha dirigido su atencién hacia este pais, al que
ve como un rival en el acceso a recursos energéticos, para asegurar sus intereses en el
nuevo contexto geopolitico. Sin embargo, La India sigue su propia estrategia y utiliza
el interés que los demas tienen por ella para reforzar su estatus como potencia en
ascenso.

Por otra parte, la Federacion Rusa juega un papel importante en Asia porque se
encuentra en un momento de crecimiento econémico, ademas de que tiene una
notable influencia en el &mbito de la politica internacional, asi como en el de defensa y
seguridad. Cada vez son mas notables sus esfuerzos por consolidar su estatus de
potencia internacional. Ademds, conduce una agresiva diplomacia energética
principalmente con los Estados Europeos, y durante 2012, alcanz6 cifras récords en
exportacién de armas. La cooperacion con Beijing es estrecha en las areas donde
ambas economias tienen ventajas competitivas, como es el campo energético, y la
transferencia de tecnologia y mas recientemente en temas de seguridad y defensa. Sin
embargo ambos Estados persiguen finalidades distintas, ya que las prioridades para
China son alcanzar el estatus de superpotencia regional y global, mientras que Rusia

busca recuperar el estatus internacional del que goz6 la URSS.>?

2.4 Teorias sobre el peligro del ascenso chino y la doctrina del desarrollo
pacifico

El crecimiento de China no ha dejado de ser el centro de atencién en las dltimas
décadas debido al posicionamiento que ha alcanzado a nivel mundial. Es innegable
que China se ha convertido en un factor clave en la geopolitica debido también a las

incertidumbres sobre la evolucion de su politica exterior.

50 Ibidem. http://www.asiared.com/es/downloads2/eduardo-leguizamon.pdf Pag. 11. Consultada el
22 de octubre de 2013.
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Lo mas importante, mas alld del aumento en el poder chino, es la forma en que lo
emplee y las metas que decida seguir: apegarse a las reglas internacionales y optar
por el equilibrio o por el contrario, que decida maximizar su posicién a través de la
desestabilizacidn de Asia, serd uno de los elementos determinantes para el siglo XXI.51
Esta gran polémica ha generado una larga lista de hipdtesis entre los Estados, que
intentan predecir si China tiene la intencion de crear desequilibrios en ciertas zonas
en las que mantiene una gran capacidad de influencia, y debido a que su importancia a
nivel mundial ha estado en constante crecimiento, la incégnita sobre la posibilidad de
que China esté acumulando poder mientras mantiene un perfil bajo para generar una
ventaja considerable ante los demds paises y vaya a ocuparla en contra de ellos, ha
originado una serie de teorias en contra de su ascenso.

Por ejemplo, en el caso de Estados Unidos algunos de los mas enérgicos debates en
anos recientes, han sido acerca de la posibilidad de socializar con China. Dentro de
esta discusion, una parte opina que China se vuelve capaz de socializar con los demas
paises, aunque mayoritariamente en los aspectos econémicos y comerciales. Pero los
escépticos afirman que ese no serd el caso debido a la naturaleza del régimen, (para
algunos China sigue siendo vista como la China roja, o con posibilidad de tendencia al
fascismo) otros concluyen que la socializaciéon seria imposible porque siendo un
poder emergente, China estaria insatisfecha con el orden mundial dominado por
Estados Unidos.

De cualquier forma, la importancia de este debate, recae en que ambos grupos ven el
problema del ascenso del poder chino como la fuente primaria de inestabilidad en las
relaciones sino-estadounidenses y por consecuencia en las regiéon de Asia Pacifico.>?
Como en el caso de las declaraciones de la ex secretaria de Estado de los Estados
Unidos Condoleezza Rice, quien en el 2000 afirmé que China era una potencia que no

buscaba preservar el status quo. 3

51 Samuel Kim citado por Delage, Fernando. China y el futuro de Asia. Op. cit. Pag. 8.

52 Johnston lain, Alastair..Is China a status quo power? International Security 27, 2003. No. 4 Pag. 5
Disponible en: http://belfercenter.hks.harvard.edu/files/johnston_spring 2003.pdf Consultada el 3 de
junio de 2013.
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A diferencia de los paises que participaron en el disefio y la creacién de las reglas del
juego internacional, y que por lo tanto se beneficiaron de éstas, segiin este tipo de
aseveraciones, China entraria en la categoria de potencia en contra del status quo y
debido a su condicién de revisionista, podria facilmente codiciar mas de lo que ya
posee y emplear la fuerza militar para cambiar el sistema actual y asi, conseguirlo.
Inclusive, una parte de la administracién del expresidente de los Estados Unidos,
George W. Bush, ha reflejado aquella vision del ascenso chino hasta el punto de
haberla comparado con otros paises revisionistas de la historia como Jap6n y
especialmente con la Alemania Guillermina.>*

Como respuesta a las “teorias sobre la amenaza china” el gobierno de Hu Jintao
promovié el desarrollo por parte de académicos y expertos en el drea de relaciones
exteriores, de la teoria del ascenso pacifico, la cual ha tenido como objetivo principal,
dar a conocer al mundo que las bases del desarrollo chino se mantienen de manera
armoniosa en un nivel integral, coordinado y sostenible internamente que busca dar
prioridad a la paz exterior.

También es importante destacar que dicha teoria reconoce que en general, el
desarrollo de cualquier pais grande ejerce un fuerte impacto sobre el viejo orden
internacional pero que las lecciones que han sufrido algunos de estos paises grandes
les han servido para concluir que la intenciéon de cambiar el patrén mundial y el orden
internacional mediante la formalidad de expansién bélica y enfrentamiento de guerra
fria usualmente ha terminado en el fracaso. >°

Ademas de que, esta teoria se fundamenta en que China ha optado por tomar la

construccion econémica como tarea central y para alcanzar esta meta, es un requisito

53 Rice, Condoleezza Promoting the international interest. Foreign Affairs Vol. 75, No. 1 (january/
february 2000), Pag. 56.

54 La cual se caracterizé por un gran desarrollo en los campos: cientifico, econémico, geografico y
militar. Alemania se transform6 en una de las potencias mundiales y entr6 en la carrera del
colonialismo en Africa mediante la conferencia de Berlin para resolver los problemas de la reparticién,
aunque por el contrario los conflictos se agravaron hasta desembocar en la Primera Guerra Mundial en
1914. http://www.ecured.cu/index.php/Imperio_Alem%C3%A1n Consultada el 4 de julio de 2013.

55 Junru, Li. Suefio de China. Ediciones en lenguas extranjeras. China, 2006. Pag 123.
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fundamental asegurar la estabilidad que permita seguir el camino del desarrollo
pacifico.

Con respecto al tema de la energia, esta misma teoria acepta que el rubro del petréleo
es de vital importancia y preocupacién para grandes paises como Estados Unidos,
asevera que podria provocar graves conflictos que posiblemente terminarian en
problemas de fricciones comerciales y de tipo de cambio.

En este punto es necesario recordar un factor importante que repercutié en los
cambios de la politica exterior china, y es que, en la década de los 90’s del siglo
pasado, Estados Unidos seguia comportdndose de manera hostil, ademas de que,
buscaba aumentar su presencia en la regiéon con el interés de crear una politica de
contencién hacia china (aunque la mayoria de los paises no la siguié debido a que
tenfan mayor peso sus intereses comerciales) y que a pesar de no haber causado
fuertes efectos negativos determinantes, Estados Unidos fue capaz de provocar un
cambio en la percepcidon del gobierno chino derivado por la preocupacién de que
otros paises pudieran sumarse a dicha politica.

Esta situacion contribuy6 a que se planteara un giro en la politica exterior acerca de la
cuestion de los recursos energéticos mediante una nueva manera de interpretar las
relaciones internacionales que es reflejada justamente en las caracteristicas de la
doctrina del desarrollo pacifico, y que, con respecto a esta problematica, advierte que
China tiene dos caminos posibles, el primero seria que se beneficiara de la
participacién en la globalizacién econémica al utilizar los recursos proporcionados
por el mercado internacional asi como los domésticos para neutralizar la escasez de
fuentes energéticas; la segunda, apostar al progreso tecnolégico y cientifico como
motor de cambio hacia la reduccién del consumo energético y la busqueda de energias
alternativas.

A pesar de las pequefias modificaciones de la teoria del ascenso pacifico que
posteriormente cambi6 su nombre a desarrollo pacifico, la esencia se mantuvo en que
China se asumia como un pais amante de la paz, en rapido ascenso pero identificado

con el tercer mundo y sus problemas, abierto a la cooperacién con fines de desarrollo,
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que acepta y se integra en la globalizacién independiente y soberano y como una gran
potencia en busca de la armonia. 56

El concepto de la armonia se volvié cada vez mas importante por lo que el discurso
oficial del gobierno chino en 2006 se ha enfocado en este concepto confuciano como
base para aplicarlo a sus necesidades actuales que le permitan alcanzar intereses
nacionales, como la bisqueda de la paz con el mundo, la reunificacién pacifica con

Taiwan>’ y la armonia en las relaciones sociales al interior del pais. 58

56 Rocha Pino, Manuel de Jests. Op. cit. Pag. 714.

57 La Isla fue parte de China desde principios del siglo XVII hasta 1895, después de una guerra entre
China y Japén fue entregada a los japoneses como parte de su victoria. Sin embargo, tras la derrota de
Japén durante la Segunda Guerra Mundial, el presidente de China en el poder, Chiang Kai Shek, logré6 su
restituciéon aunque, debido a la revolucién encabezada por Mao Zedong, Chiang y sus miembros
politicos emigraron a Taiwan.

Chiang pretendia usar la isla como base para recuperar el gobierno de toda China esperando la
debilidad del gobierno de Mao, lo cudl no sucedié. Por su parte Mao intenté invadirla pero la amenaza
estadounidense lo hizo replegarse. De 1949 a 1971 ambos gobiernos reclamaban, no el reconocimiento
de su respectivo territorio sino el de ambos, es decir, el derecho de invasién para derrocar al gobierno
enemigo. Taiwan alcanzé un alto grado de desarrollo y actualmente busca obtener su independencia,
por primera vez, en forma democratica. Pero mientras el progreso politico en la relaciéon con China ha
sido lento, los vinculos econémicos se han fortalecido. Las compafiias de Taiwan han invertido mas de
50,000 millones de délares en China.

Taiwdan: guia rapida. http://www.bbc.co.uk/spanish/specials/1136_taiwan/ Consultada 22 de octubre
de 2013.

58 A la que el gobierno ha puesto énfasis debido a su necesidad por mantener la legitimacién de su
sistema politico a la vez que intenta llevar a cabo la liberalizacién econdémica procurando las
necesidades de una sociedad que evoluciona al igual que sus necesidades y conflictos.
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Capitulo III

Organismos de Cooperacion ANSEA+3y OCS

En este dltimo apartado se muestra como la conjuncién de intereses entre China y sus
paises vecinos, permite el desarrollo de mecanismos que favorecen la cooperacion y la
solucién de conflictos por medio de canales de didlogo.

Esto como resultado de las cuestiones tratadas en los capitulos anteriores: la
estrategia de seguridad energética derivada del crecimiento econémico que se refleja
en el cambio gradual de su politica exterior en las ultimas décadas. Dentro de este
contexto, en el que China ha dado preferencia a las relaciones multilaterales y en el
que intenta obtener el liderazgo a nivel regional, por su trascendencia como
mecanismos exitosos de cooperacion, se ha elegido el caso de la Asociacién de
Naciones del Sudeste Asiatico y la Organizacién de Cooperacién de Shanghai, de las
cuales, se hace un recuento de sus antecedentes, motivaciones y efectos para la uniéon
de los paises de la regién; con respecto a la elecciéon de ambos mecanismos, cabe
destacar que a pesar de que estan constituidos con diferentes bases especificas( ya
que podria decirse que la OCS se enfoca en cuestiones politicas y la ANSEA en
econdmicas) ambas tienen en comun la busqueda del desarrollo por medio de la
integracion regional, ademds de que dicha integracion se abre con mayor facilidad a

diferentes ambitos como son el tecnolégico, cultural y de salud entre otros.

3.1 Organismos de cooperacion como mecanismos de control

La vision de los paises asiaticos con respecto a las teorias del peligro chino, puede
explicarse si se toma en cuenta la situacién en los dltimos afios.

El protagonismo chino no ha dejado de crecer y ciertos ejemplos en diversas
ocasiones han demostrado su compromiso con la regién. Tal es el caso de la crisis
financiera de 1997, en la que China actué en beneficio de los paises afectados al no
devaluar su moneda y apoyar econémicamente a los paquetes de rescate del Fondo

Monetario Internacional (FMI).
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Otro ejemplo es el hecho de que China mantenga una politica de ayuda hacia los
estados mas pobres, que aunada al giro que ha dado su politica exterior en los tltimos
afios, ha ayudado significativamente a lograr que en la percepcién regional, el pais sea
visto como un arbitro mas confiable que Estados Unidos.>?

Ademas, sus paises vecinos han observado como el crecimiento chino ha ido muy por
delante del resto de la region, por lo que han comenzado a creer que China podria ser
capaz de provocar una alteracion en el equilibrio de poder. Ante este fenémeno, la
mayoria de los paises que conforman dicho continente han adoptado una posicion
hasta cierto punto mas pragmatica porque consideran la actual dindmica regional
como una oportunidad para conseguir sus propios objetivos.

También, es necesario destacar que en las relaciones entre los principales Estados y
bloques asiaticos ha predominado el pragmatismo, y prueba de ello es la eleccion de la
negociacion politica en conflictos por fronteras o territorios que anteriormente eran
causantes de conflictos entre China y sus vecinos, como la disputa por las islas en el
Mar del Sur de China o las localizadas en el Mar Amarillo, etc.60

Los paises asiaticos ciertamente tienen razones de peso para preferir a China como
promotor del regionalismo asiatico, una de estas seria la garantia de que en el futuro
no sea una region dividida por extrafios y sin un orden definido por los propios
asiaticos.61

Geopoliticamente, China no s6lo seguird demostrando su creciente influencia en la
regién, en lo politico, diplomatico, econémico y cultural; sino que ademas, la
interdependencia econémica que caracteriza el sistema internacional actual, en el que
paises como Japdn, India o los tigres asiaticos, tienen un gran impacto sobre el resto
del mundo, el ascenso de Asia en conjunto también es anhelado por cada uno de los

paises asiaticos.

59 Cornejo Bustamante, Romer [et. al] en Cooperacion y conflicto en la cuenca del Pacifico. 2005 México.
UAM-I Pag. 87.

60 Cornejo, Romer. Op. cit. Pag. 23.

61 Debido a que desde el fin de la Segunda Guerra mundial, Estados Unidos habia sido quien aseguraba
el desarrollo y la estabilidad de Asia. Delage, Fernando. China y el Futuro de Asia... op. cit. Pag. 47.
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Ademas, si se entiende la politica exterior china desde su marco de prioridades
constituidas por el desarrollo econdmico serd mas facil observar que para seguir
fomentando el crecimiento, el camino -que es el mismo que ha tomado en los Gltimos
afios-, buscara el mantenimiento de la unidad e integridad territorial.

Este argumento a favor de la apuesta china por el regionalismo asidtico puede
sustentarse en el concepto de seguridad que “en un sentido objetivo mide la ausencia
de amenazas o valores adquiridos y en un sentido subjetivo mide la ausencia de
peligro de que dichos valores se ataquen”.®2 Esto quiere decir que el concepto de
seguridad varia dependiendo del tiempo y del caso. En la politica exterior china,
durante el periodo de Jiang Zemin, se inicié la utilizacién de dicho concepto como
aquél con el objetivo de promover la confianza, la cooperacién y la coordinacién para
resolver problemas mundiales; de tal modo que se convirti6 en la base de la politica
exterior. Las motivaciones en el uso de esta nocién de seguridad fueron por una parte
la presencia de Estados Unidos en organismos internacionales y el interés por crear
una buena imagen de China para lograr atraer flujos de capital.

El nuevo concepto de seguridad se preocupd por la cooperacién internacional para
reducir riesgos del conflicto armado. También se incorpor6 el “modelo de asociacion”
que da prioridad a las relaciones con quienes el gobierno chino tiene intereses
encaminados al desarrollo del pais buscando establecer consensos e incrementar la
tolerancia.

Como resultado, se dio la creacién de una red de asociaciones con grandes potencias y
organizaciones regionales, asi como con Japén, Rusia, Corea del Sur y con la
Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico (ANSEA).

Desde el ano 2000, ante los cambios en el contexto internacional, China ha vinculado
la nocién de interdependencia econémica y globalizacién con su interés de seguridad

interna. Por lo que, basandose en el NCS ha optado por la creacién de instrumentos

62 Wolfers citado por Hans Gilinter, «Cuarteto conceptual: la seguridad y sus vinculos con la paz, el
desarrollo y el ambiente» en Oswald, Ursula y Giinter, Hans (editores), Reconceptualizar la seguridad en
el siglo XXI, UNAM, México, 2009, p. 179
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que permitan enfrentar de manera conjunta las crisis financieras en el marco del
Banco Asiatico de Desarrollo ademas de reiterar su apoyo al ANSEA mas Tres.

Para el estudio de los efectos del posicionamiento actual de China en la regién asiatica,
es necesario llevar a cabo la evaluacién de la aplicacién del nuevo concepto de
seguridad en la politica exterior china, el cual puede ser analizado mas
profundamente cuando se toman en cuenta los mecanismos de cooperacién que han
facultado a china para mantener un control que le permite resolver de manera pacifica
los conflictos que han estado latentes durante mucho tiempo. Asimismo, se puede
determinar qué tan factible es, a partir de esta circunstancia, que se genere
desestabilidad o equilibrio.

Por lo que, el neorrealismo como herramienta teérica, es de gran utilidad al dar
explicaciones sobre la emergencia de diversas potencias y cémo su intervencion
genera inestabilidad en ciertas zonas.3

Teniendo en cuenta que para el neorrealismo, los Estados, unidades racionales y
auténomas, son los principales actores de la politica internacional,®* es posible
referirse al capitalismo controlado por los Estados y en particular a que China intenta
intervenir en el sistema de mercado buscando maximizar ganancias de los entes
corporativos que hay dentro de ella. También es posible adoptar la premisa de que los
Estados buscan incrementar su poder, al observar cdmo China, a través de los
mecanismos antes mencionados, mantiene su influencia y se convierte en mediador
en los conflictos de la region manteniendo su presencia.

Aunque también es necesario destacar que segtiin Keneth y Waltz, el comportamiento
de los estados se explica mas en las imposiciones estructurales del sistema

internacional que en las caracteristicas de cada uno.

63 El neorrealismo mantiene los principales supuestos del realismo clasico: los estados -unidades
racionales y auténomas- son los principales actores de la politica internacional, el poder es la principal
categoria analitica de la teoria, y la anarquia es la caracteristica definitoria del sistema internacional.
Pero el neorrealismo centra mdas su explicaciéon en las caracteristicas estructurales del sistema
internacional.

64Waltz, K. Theory of International Politics. Nueva York: Random House, 1979
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En cuanto a la estrategia de seguridad cooperativa que China ha llevado a cabo para
mantener su posicionamiento en la regién, utilizando el paradigma neorrealista
podemos basarnos en la siguiente idea:

Cooperacién no equivale a armonia. La armonia exige una total identidad de intereses,
pero la cooperacién sélo puede tener lugar en situaciones en las que hay una mezcla
de intereses conflictivos y complementarios. En esas situaciones la cooperacion tiene
lugar cuando los actores ajustan su comportamiento a las preferencias reales o
previstas de los demas. Definida asi, la cooperacion no es necesariamente buena desde
un punto de vista moral”6®.

De tal modo, se puede observar que los intereses conflictivos y complementarios que
caracterizan a la region asidtica, como el fundamentalismo islamico ligado al
terrorismo, las cuestiones de seguridad energética y las disputas territoriales son los
factores que motivan a la cooperacion a través de mecanismos como acuerdos
comerciales o econémicos, estos son algunos de los temas especificos comunes para la
regién y no una totalidad de intereses.

Ademas, para Waltz, el sistema internacional funciona como un mercado interpuesto
entre los actores econémicos y los resultados que producen, lo cual es imprescindible
si se toma en cuenta que en el caso de China uno de los factores mas importantes para
la toma de decisiones en materia de politica exterior se ha basado, ademas de la
cuestion politica, en mantener el crecimiento econémico que ha tenido el pais y en que
la politica y la economia no estén segmentados sino que se vuelvan complementarios
para mantener un peso similar dentro de los intereses nacionales chinos.

Asi mismo, externamente, el contexto internacional no puede ser fragmentado en un
solo rubro para dejar de lado el dmbito politico o el econdmico debido a que se estaria
tratando de una percepcién incompleta sobre los factores que afectan la situacién y la
toma de decisiones de un pais. Es decir que, no puede manejarse Unicamente la
cuestion politica, por ejemplo, al analizar el papel del gobierno y los resultados de las

reformas que dieron el tan radical giro en la vida de china y de la misma manera, no

65 Axelrod, R. y Keohane, R. “Achieving Cooperation under Anarchy: Strategies and Institutions”, World
Politics, 38, 1985, pp. 226-254.
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puede tomarse solamente el enfoque economicista para asumir que el crecimiento
chino se dio unicamente a partir de una liberalizacién derivada de asuntos
econdmicos y estrategias comerciales mientras que en la practica estas decisiones
obedecen a un vinculo entre las necesidades econémicas precisas para garantizar los
suministros que permiten su industrializaciéon y mientras mantienen un consumo
interno que crece de forma exponencial.

Esta es la principal razén de la eleccion de la teoria neorrealista en este trabajo: la
capacidad de conjugar los intereses nacionales con el poder y el desarrollo econémico,
y como resultado de esta combinacidén, el surgimiento de una cooperaciéon que se
caracteriza por armonia no absoluta sino que es permitida debido a ciertos intereses
comunes entre estados.

Aunque para poder completar este andlisis, otra teoria que puede ser utilizada como
herramienta es la institucionalista en la parte que manifiesta que:

Los Estados son los principales actores en la politica mundial y que se comportan con
base en las concepciones que tienen de sus propios intereses. Las capacidades
relativas siguen siendo importantes, y los Estados se ven obligados a depender de si
mismos para obtener ganancias de la cooperacién.t¢ Esto justificaria la importancia de
que China sea una potencia econémica y militar para tener voz en los procesos de
cooperacion.

Ademads, la teoria institucionalista pone énfasis también en el papel de las
instituciones internacionales en el cambio de las concepciones del propio interés. Por
ejemplo el cambio de estatus de exportador a importador de petréleo o el cambio de
imagen de china como una potencia cooperativa, pacifica y responsable

internacionalmente pueden ser resultado del papel de este tipo de instituciones.

66 Keohane, R. O. “Institutional Theory and the Realist Challenge after the Cold War”. En Baldwin, D.
(Ed.). 1993, pp. 269-300.
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Se considera que la ausencia o presencia de instituciones debe ser estudiada tomando
en cuenta las formas que adquieren las relaciones entre los estados y sus identidades,
las cuales se transforman.¢”

Dentro de estos procesos de socializacion, los paises construyen organizaciones
internacionales a las cuales modifican de acuerdo con sus cambios identitarios; y al
mismo tiempo, sus conductas e identidades son modificadas por ellas.t8

Factores internos y externos se combinan para conducir a los estados a reformar, caso
de la ANSEA, o levantar, situaciéon de la OCS, instituciones que sirvan para forjar la
cooperacion que lleve a obtener mayores beneficios con costos reducidos; a
incrementar la predictibilidad; y en dltima instancia a la formacién de una identidad
colectiva.®®

La importancia de la socializacién radica en que puede contribuir a la estabilidad o
inestabilidad, a la continuidad o al cambio, a niveles diferentes de participacion
politica.

Ademas, para Waltz:

el proceso de toma de decisiones no solamente es producto del
funcionamiento de instituciones internas, sino que en el mismo influye de
manera decisiva el contacto con otros estados. Es decir, los estados y sus
dirigentes aprenden unos de otros. Pese a que pueden competir fieramente

entre si, se dan interacciones socializadoras que los llevan a aceptar

instituciones y reglas establecidas.”?

Esta perspectiva rompe con el realismo que se basa inicamente en la acumulacién de

poder.

67 Acharya, Amitav. Realism Imstitutionalism, and the Asian Economic Crisis. En Contemporary
Southeast Asia, vol. XXI Num. 1. 1999, pp. 1-29.

68 Johnston,Alastair. Socialization in International Institutions. The ANSEA Way and International
Relations Theory. En G. John Ikenberry y Michael Mastanduno (coord.), International Relations. Theory
and the Asia Pacific, Nueva York, Columbia University Press, 2010 pp. 107-162.

69 Keohane, Robert. After Hegemony. Cooperation and Discord in the Wolrd Political Economy.
Princeton. Princeton University Press, 1984.

70Waltz, citado por Haro Navejas, Francisco Javier en La socializacién internacional de la Reptblica
Popular de China. Op cit. Pag. 305.
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La socializacién en el caso de China, permite analizar en qué medida da ciertos
consentimientos, por lo que, se puede apreciar cuanto influye el sistema en el fomento
a los cambios internos.

El sistema ha logrado socializar a China que tiende a aceptar comportarse de acuerdo
con las reglas establecidas, al mismo tiempo que trata de transformar para su
beneficio el statu quo, usando las herramientas de la propia socializaciéon, mediante la
creacion de instituciones internacionales que producen mecanismos y reglas para
guiar la actividad de sus miembros en un marco organizativo aceptado de forma
voluntaria. En otras palabras, China es un actor primordial para la estabilidad del
sistema internacional, el cual busca mantener.”?

Durante algunas décadas mas China seguira teniendo una gran influencia en la region
asiatica gracias al posicionamiento que ha logrado a nivel internacional. Los posibles
conflictos que se generen en la regién estaran indiscutiblemente relacionados a las
acciones del gobierno chino en materia de politica exterior; de ahi la importancia de
realizar un estudio que pueda enfocarse en la cooperacién econémica que tiene como

prioridad la seguridad politica.

3.2 Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (mds China, Japony
Corea) ASEAN+3

Para comenzar la explicaciéon sobre el tema de la relaciéon china con la ASEAN, es
necesario destacar que los paises que conforman dicha regién han recibido influencias
externas que profundizaron las diferencias entre sus pueblos a través de su historia.
Ademas, “La introduccién del hinduismo, el budismo, el islam y el cristianismo estuvo
en cada paso vinculado con el comercio. Muchos afios de influencias externas han
producido una gran variedad lingiiistica, religiosa y cultural. [...] Los pueblos del

Sudeste Asiatico se distinguen por ser mas variados y distintos entre si que los de

71 Haro Navejas, Francisco Javier. Integracién econdmica en el sudeste de Asia: la formacién del poder
regional chino. Op. cit.
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otras regiones del mundo. Sin embargo tienen en comun [...] la herencia histérica del
colonialismo.”?

No obstante, el intento por fomentar la creacién y el desarrollo de instituciones
compartidas, al igual que la unién, como mecanismo de defensa ante los conflictos
habituales por parte de dichos paises, han favorecido en la actualidad, el surgimiento
de una identidad regional que de pie al éxito en el tema de la integracion.

Asimismo, gracias a su gran desarrollo econémico China ha podido obtener un lugar
preferente en medio del contexto interdependiente, como motor econdémico, que
provoca en los paises asiaticos la preocupacion por un futuro estable en el que puedan
seguir creciendo; y lo acontecido en la crisis de 1997 le dio la oportunidad perfecta
para cimentar una de las mas fuertes bases de confianza con sus vecinos del sur, ya
que, como se mencioné anteriormente, el hecho de evitar la devaluaciéon del yuan
permitié dirigir al mercado chino una gran parte de las exportaciones, lo que resolvié
el problema de la insolvencia financiera. Esta accién del gobierno chino obtuvo
grandes logros con respecto a la opinién de los paises asidticos debido a que
comenzaron a percibir a China como un pais fiable, a favor de la integracion y
econémicamente solidario.

En un entorno de creciente interaccion entre los paises de Asia, la relacién entre China
y sus vecinos del sur se ha vuelto de gran importancia en el nuevo circuito
geoecondmico, pero también geopoliticamente, porque China intenta compaginar sus
intereses estratégicos mediante una diplomacia comercial que permita ampliar el
espacio econémico y politico regional, para evitar que Estados Unidos pueda contar
con paises asiadticos para llevar acabo una politica de contencién en su contra, y
contrarrestar la preeminencia que este pais ha tenido desde hace ya varias décadas.
Ademas de que, China espera crear una Comunidad de Asia Oriental para poder
competir econémicamente sobre bases iguales también con la Unién Europea.

Otro de los intereses chinos es dirigir la transformacién de los paises ubicados al sur

del continente y organizados en la ANSEA73 en un sistema de seguridad regional.

72 Asuncién Benitez L., Los paises de la ANSEA: desarrollo politico. México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1986, pp. 3-4.
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Como reflejo de la prioridad que el Este de Asia ha representado para China, se ha
comenzado a dar énfasis al Foro Regional de Asean (en adelante ARF) y aunque este
mecanismos no habia sido formalmente de seguridad regional, ha funcionado como
puente para resolver diversos conflictos y le ha brindado mayor influencia en el
proceso de administracion colectiva de conflictos en el sureste asiatico.’* Lo
importante de este mecanismo es que fue disefiado en medio de un contexto
caracterizado por el discurso de que la seguridad debia residir en la confianza
reciproca y en los intereses comunes en lugar de dar prioridad a las alianzas militares
y al tema del armamento. Como consecuencia, se han firmado acuerdos para la
cooperacion en temas no tradicionales de seguridad y para tratar el tema del mar
territorial. Sobre la cuestion de la seguridad regional, el ARF ha sido aprovechado para
resolver conflictos en la regién y establecer medidas de confianza capaces de calmar
posibles brotes de crisis o disputas.

Por otra parte, la tendencia internacional actual, orientada a la formacién de bloques
-como los mas desarrollados en Europa y América- puede considerarse otro factor que
foment6 la union asiatica en forma de regionalismo abierto, ya que los asiaticos nunca
antes habian mostrado gran interés. Este tipo de regionalismo, libre de esquemas
coercitivos les permiti6 tomar el camino de mantener las organizaciones de
cooperacion transpacificas conjugadndolas al mismo tiempo en que llevaban acabo
diversos tipos de relaciones al interior del continente. Esto debido a que el
regionalismo abierto promueve la cooperacién econémica a través del comercio, las
inversiones y la movilidad empresarial, pero tomando en cuenta mecanismos
importantes, como el didlogo o la solucién pacifica de controversias, para lograr el

avance en cuestiones de seguridad y geopolitica.

73 Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico- se form6 en 1967 y cuenta con 10 paises asidticos como
un bloque econdmico y comercial. Incluye Brunei, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar,
Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam. Por qué la ANSEA es importante para su estrategia de negocios
en Asia. China Briefing. Febrero 2013. http://www.china-briefing.com/news/es/por-que-la-ANSEA-es-
importante-para-su-estrategia-de-negocios-en-asia.html/ Consultada el 19 de julio de 2013

74 Yahuda, M. “Chinese Dilemmas in Thinking about Regional Security”. 2003.The Pacific Affairs 189-
206.
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Ademas de explorar el nuevo campo de los bloques econdmicos, se abri6 el interés por
los acuerdos bilaterales y las negociaciones a favor de la creacién de areas de libre
comercio. Y a pesar de que las primeras iniciativas sobre este tipo de compromisos se
dieron principalmente por parte de paises como Corea del Sur y Japoén, éstas
despertaron las reacciones de China y Estados Unidos.

Fue asi como China decidi6 entrar de lleno en la carrera de la diplomacia comercial y,
adelantandose a sus rivales, en noviembre del 2000 propuso a la ANSEA la creacién de
un area de libre comercio para el afio 2010.

Esta situacion ha representado para la ANSEA una garantia con respecto a la
competencia econdémica china. Ya que, para éste pais, el area de libre comercio
empez6 como un asunto con mayor relevancia geopolitica porque para la fecha de la
propuesta su comercio con los paises de la Asean sélo representaba un pequefio
porcentaje del total aunque con el paso de los afios aumenté considerablemente.’”>
Ambas partes suscribieron el Acuerdo Marco sobre Cooperacién Econdémica Integral
China-ANSEA (FACACEC por sus siglas en inglés) con fecha limite 2010 para la
eliminaciéon de barreras arancelarias de paises como China y los antiguos miembros.
Las razones por las que puede llegarse a la conclusién de que la unién econémica
tendra éxito, radican en que las consideraciones estratégicas han sido mas
significativas para el gobierno chino que las econémicas; conjuntamente el deseo de
la ANSEA por tomar partido en el camino de la economia china y el hecho de que el
comercio bilateral no es tan grande como para convertirse una amenaza que pueda
afectar a ambos.”®

En efecto, para China es mas facil llevar acabo acuerdos de libre comercio con la

ANSEA que con economias fuertes como Japdén o Corea del Sur. Con respecto a este

75 El comercio bilateral China-ANSEA ha aumentado desde 54.770 millones de ddlares en 2002, hasta
400.100 millones en 2012, con una tasa de crecimiento anual media del 22 por ciento. Comercio China-
ANSEA alcanzard 500.000 millones de délares. MundiNews 23 julio de 2013. Disponible en:
http://mundinews.com/globales-comercio-china-ANSEA-alcanzara-500-000-millones-de-dolares/
Consultada el 23 de julio de 2013.

76 Yu, Chai [et. al.] China y los acuerdos de libre comercio. Revista del CEI Comercio Exterior e
Integraciéon Argentina Dic. 2006. Num. 7. Pag. 125. Disponible en:
http://www.cei.gov.ar/userfiles/7%20China%20y%?20los%?20acuerdos%20de%?20libre%20comercio.
pdf Consultada el 23 de julio de 2013.
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ultimo para 2001 ya se habia convertido en el principal destino de inversiones y para
2003 en su principal mercado exportador. Para Japdn, la propuesta china lo obligé en
2002 a responder con la iniciativa de asociacién econémica Japén-ASEAN y comenzar
la planeacién del acuerdo de libre comercio. Fernando Delage afirma que ademas de
las razones econdémicas, China y Japon compiten por el liderazgo politico regional,
cada uno con distintas razones: China buscando aumentar su influencia politica al
mismo tiempo que tranquiliza a la ASEAN; mientras Japdn busca reducir los costos de
su industria y obtener nuevos estimulos para su reforma econdémica.”” Pero ambas
partes estdn obligadas a cooperar ya que, a pesar de su desconfianza mutua el
regionalismo asiatico ha transformado el contexto de las relaciones bilaterales; y
como expresa el Diario del Pueblo de Pekin: “Japén es el mayor inversor en Asia
Oriental y China el mayor mercado en la misma regiéon. Si ambos no cooperan
sinceramente el capital no se asignard con eficacia ni el mercado se dividira
racionalmente. [...] la integraciéon de Asia oriental seria un cascarén vacio si China y
Jap6n no unen esfuerzos”.”8

El ALC China-ASEAN (CAFTA) es un ejemplo de la importancia que tiene dentro de su
diplomacia, el establecimiento de acuerdos econ6micos para erradicar Ila
desconfianza. Las acciones a favor de las economias asiaticas durante la crisis del 97 y
el rapido crecimiento del mercado chino han representado beneficios con respecto a
la opinién de la ASEAN sobre China, aunque sus miembros se vuelven cada ve mas
dependientes del constante crecimiento chino y el aumento de las importaciones que
china requiere para garantizar el suministro de recursos para mantener activa su
industria (provenientes de la ASEAN); ademdas en otros mercados la competencia de
los productos y el interés por atraer la IED se vuelve una lucha mas dificil, en la que la
mayoria de las veces, China es la ganadora. Por lo que el CAFTA se ha convertido en
una solucién para que los paises de la ASEAN tengan la posibilidad contrarrestar la
competencia china al ganar mayor acceso a su mercado que sus demas socios

comerciales, y con esto recuperar poco a poco el terreno para la atraccién de la IED.

77 Delage, Fernando. Op. cit. Pag. 7
78 Diario del Pueblo citado en Delage, Fernando. ibidem.
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Otra de las motivaciones por fomentar el regionalismo asiatico, fue la situacion de
estancamiento que vivié durante las negociaciones para su acceso a la OMC, en
conjunto con la falta de reconocimiento como una economia de mercado que le
ocasion6 un gran nimero de demandas antidumping, el regionalismo se convirtié en
una herramienta efectiva contra las presiones proteccionistas de los miembros de la
OMC.

Ademas, las variaciones en los precios del petréleo y de otras materias primas para su
industria, han generado bastante preocupacién a China por resguardar la seguridad
energética y garantizar la obtenciéon de dichos recursos a un costo que le permita
mantener la competitividad de su produccion industrial.

Para China, el vinculo con la ANSEA representa una gran cantidad de beneficios,
comenzando por el hecho de que las negociaciones por medio de un mecanismo
multilateral tienen resultados que aplicaran a todos los paises, y si mantiene el
liderazgo en dicho mecanismo, como lo ha logrado hasta la fecha, dicha posicién
puede garantizarle el logro de cada uno de sus objetivos. Esta preeminencia que tiene
China en su relacién con la ANSEA, surge también del hecho de que, junto con Japon
son los principales socios de esta asociacidn, aunque cabe destacar que si se la toma
en cuenta como parte de un conjunto integrado por Taiwan y Hong Kong, podria
decirse que China obtiene el estatus de primer socio.

La ANSEA es uno de los mejores ejemplos de cooperacién asiatica, y se ha convertido
en eje del institucionalismo regional, debido a que esta disefiado desde adentro por y
exclusivamente para los paises de la regién, ademas de que, aboga por los intereses de
la misma en vez de subordinarse a los de las potencias occidentales u organismos pro-
estadounidenses como en el caso de la APEC (Foro de Cooperacion Econdmica Asia
Pacifico).

La lista sobre cooperacion es bastante larga y va desde la relaciéon con algunos de los
mas importantes paises de su continente ( ASEAN+3 con Corea, China y Japo6n) y la
India, pasando por la cooperacién a nivel continental por medio Foro Boao por Asia o

Didlogo para la Cooperacién de Asia; Europa, a través del Encuentro Asia Europa;
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ademas de mecanismos pares en diferentes regiones del mundo como Consejo para la
Cooperacién del Golfo, el Foro del Pacifico Sur, el Grupo de Rio y la conferencia para la
Organizacién Subregional Afroasiatica. Pero la lista no termina ahi sino que llega a
interconectar al Sudeste Asiatico por medio del didlogo con once socios principales
como son: Australia, Canadda, Corea del Sur, China, Estados Unidos, Federacion Rusa,
India, Japon, Nueva Zelanda y la Unién Europea, algunos de ellos ya asociados por
diferentes ambitos.
Uno de los elementos que han ayudado al desarrollo y la efectividad dentro de la
ASEAN, es sin duda, la forma de organizacién: la autoridad se otorga a la reunién
anual de los jefes de Estado y el trabajo se realiza en los subcomités de diversos
ministerios de economia y de asuntos exteriores.
Este método hace recaer la mayor parte de las tareas en las burocracias nacionales
coordinadas por su secretariado. Su relativa simplicidad ha logrado darle flexibilidad
y, por lo tanto, ha quitado un importante peso burocratico, el problema con el que se
enfrentan la mayoria de las organizaciones multilaterales. Véase Diagrama 1.
Diagrama 1

Organizacion de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
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Fuente: ANSEA citada en Nuevos escenarios geopoliticos. Op. Cit. Pag. 300.
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La ANSEA ha logrado con el paso del tiempo, ampliar su agenda y aunque el tema de la
seguridad sigue siendo primordial, se ha abierto campo para que otro tipo de
cuestiones importantes para la cooperaciéon tengan el mismo valor(estén al mismo
nivel). Ademdas de que es necesario destacar nuevamente el logro que significa tener
una unién que esta vez no haya sido parte de una estrategia estadounidense y que a
pesar de eso, esté vinculada a asuntos que imperan en el acontecer internacional
actual como el de la democracia o la preservacién del medio ambiente. La importancia
de la ANSEA radica en que no s6lo se busca fortalecer la integraciéon comercial, sino
que en conjunto se encuentra la busqueda de una comunidad de seguridad a través de
instituciones que promuevan la solucién pacifica de controversias. Y al ser una
integracion exclusivamente regional, se facilita cumplir el objetivo para lograr una
identidad regional comun. Esto ha sido demostrado gracias a las acciones por parte de

la organizacién, en materia de salud, desarrollo social y educacién.

3.3 Organizacion de Cooperacion de Shanghai (0CS)

Debido en parte a su relativamente nueva fundacion, los estudios acerca de la
Organizaciéon de Cooperacién de Shanghai (OCS) son muy pocos y todavia hay cierto
desconocimiento sobre el tema. No sélo la organizacién sino la regién de Asia Central
y su cultura, han sido indudablemente ignoradas, aunque son partes clave en la
geopolitica actual debido a las ventajas que le otorga su situacién geografica y han
sido codiciadas por las potencias a través del tiempo.

Si bien, es cierto que la edificacién, al mismo tiempo, de un grupo de naciones vecinas
se caracteriza por presentar un alto grado de conflicto, éste es generado en gran parte
por el fuerte deseo de formar una identidad exclusivamente nacional. Este interés de
unién al interior de cada pais, por consecuencia acentia las diferencias entre los
demads. Aunque en el caso de las republicas de Asia Central, la variedad étnica ha

desatado conflictos al interior mismo de los recién creados estados. Razon por la que
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se hara un breve recuento de la formaciéon de esta regién desde antes de haber
formado parte de la extinta Unién Soviética.

La herencia en la regiéon central fue marcada por el mestizaje entre grupos
indoeuropeos de origen irani y turcos. El desarrollo de los grupos iranies fue tan
fuerte que, a pesar de que fueron reducidos en ndmero con las abundantes
migraciones turcas, su influencia permaneci6 hasta en las élites gobernantes. Esta
herencia cultural formada por las tradiciones iranies destaca en la region.

Los uzbekos, por ejemplo, a pesar de su fuerte nacionalismo turco, defienden su
creencia de ser herederos del legado cultural y politico persa. La mayoria de las
poblaciones han formado un fuerte sentido de identidad exclusivo, a pesar de tener un
origen turco en comun. Esto debido a que concebian cualquier intento de unificacion
como una estrategia para lograr la hegemonia por parte de las naciones mas fuertes.
Analogamente, para el siglo XVIII la region sufria de un atraso econémico, politico y
cultural resultado del aletargamiento que perduré durante siglos, ademas de que, era
codiciada por Inglaterra y Rusia debido a que tenian intereses comerciales.

Cabe destacar que desde un principio, Rusia logré construir una unidad territorial
heterogénea étnica y cultural, pero que se cimentaba en sus intereses por garantizar
sus necesidades comerciales econémicas y de recursos. Lo interesante es que dichas
circunstancias han resurgido en la era postsoviética.

Otro antecedente importante durante la era soviética fue que Kazajistan y Kirguistan
principalmente, comenzaron a proveer a la URSS materias primas como carbdn, acero
y metales para contribuir al mantenimiento del complejo militar industrial de la Unién
Soviética. Por tal motivo, la region fue convirtiéndose en abastecedora de combustible
y minerales, ademas de que, obtenian una gran cantidad de subsidios aunque la
industria no se promovié sino exclusivamente dentro de la propia URSS, lo que
ocasion6 que la regién siguiera con estancada mientras la fuerza de trabajo seguia
siendo la menos calificada y las técnicas industriales eran primitivas provocando un

gran atraso tecnolégico en todo el territorio.
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Esta situacion empeordé con la caida de la Unién Soviética debido a que se terminaron
los subsidios, lo que generé cambios que se reflejaron en el aumento de las tensiones
en las relaciones intergubernamentales, los conflictos étnicos y las contradicciones
territoriales de la region. Ciertamente, también al interior los problemas se
agudizaron en dmbitos como el social y econémico. En lo econdmico, el freno de los
lazos produjo grandes desequilibrios en el balance de la oferta y la demanda
comercial; estos obstaculos al comercio derivaron en la quiebra de gran cantidad de
empresa.

Como afirma, Ana Teresa Gutiérrez del Cid: “Las consecuencias politicas, econémicas y
sociales de la desintegracion fueron parecidas en todo el espacio postsoviético, pero
en Asia central fueron mas profundas, debido a la ausencia de salidas al mar, a la alta
dependencia de los vinculos externos y de las transferencias financieras y a la
debilidad de las instituciones gubernamentales entre otras causas.””?

La situacion fue muy dificil para Asia central, la crisis econémica fue inminente y
originé un aumento drastico de la pobreza. Pero la desintegracién también permiti6 a
las recién conformadas naciones, la posibilidad de formar lazos con los paises vecinos
del exterior. Entre ellos estuvieron, China, Turquia, Irdn, Pakistan y Estados Unidos.
Para estos paises, la apertura fue de un considerable interés por que Asia Central
cuenta con una posicidn geografica ventajosa al ser paso terrestre para los recursos
energéticos como el gas, petréleo, oro y otros metales, sin olvidar que también es una
gran fuente de reservas los mismos.

“El pais que mas reservas posee es Kazajistan con una de las mayores reservas de
carbon y petréleo del mundo. Uzbekistan posee oro y gas, Turkmenistan cuenta con
enormes reservas de gas y Kirguistdn de oro y uranio; Tayikistan tiene recursos
hidraulicos y energéticos. La region también posee significativos recursos agricolas y

se caracteriza por su produccion de algodén, verduras y frutas.”80

79 Gutiérrez del Cid, Ana Teresa . op. cit. P4g. 83
80 Jbidem. Pag. 85
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A pesar de que fueron fundadas al mismo tiempo y de que se encuentran dentro del
territorio central, estos paises han desarrollado profundas diferencias producto de los
diversos niveles de desarrollo de sus economias.

Como en el caso de China, el vacio de poder posterior a la Guerra Fria, gener6 la
posibilidad de que los paises de la regién, que debian mantenerse alineados a una de
las dos superpotencias, tuvieran la oportunidad de configurar un nuevo orden
geopolitico; pero debido a sus grandes debilidades, han sufrido de las pretensiones de
influencia de otras potencias. Esta es una de las razones por la cual la OCS ha tenido
un éxito considerable: la necesidad de los paises de la region por defender su posiciéon
mientras se insertan en el sistema internacional. Este elemento ha originado que, a
pesar de las grandes diferencias étnico-culturales que han representado diferentes
conflictos a lo largo de su historia, la integracion por medio de un mecanismo de
cooperacion sea factible.

Inicialmente conocida como el grupo de los Cinco de Shanghai®!, la OCS se fundé en el
afio 2001, con el fin de reforzar la confianza entre las regiones fronterizas e impulsar
el desarme. Su carta fundacional indica en las lineas de sus articulos que los objetivos
principales de la OCS son mantener la paz y la estabilidad regionales, a través del
fortalecimiento de las buenas relaciones, asi como el desarrollo de la cooperacion
entre sus miembros, en materia politica, economia y comercial; cientifico tecnolégica,
cultural comunicaciones, medio ambiente. Para dedicarse conjuntamente a preservar
salvaguardar la paz, la estabilidad, el establecimiento de un nuevo orden politico,
econdmico internacional democratico justo y racional.82

Sus miembros -China, Rusia, Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan- han
aceptado a Mongolia, Pakistan, Iran, India y Afganistdn como paises observadores y a

Bielorrusia, Sri Lanka y Turquia como socios de dialogo.

81 Conocido también como Foro de Shangai (1996-2001).

82 Carta de la OCS. Declaration on the Establishment of the Shanghai Cooperation Organization. Junio
15, 2001. Disponible en: http://www.ecrats.com/en/normative_documents/2006 Consultado el 26 de
julio de 2013.
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Poco después de la creacién de la OCS, sus integrantes encontraron un nuevo camino
para la soluciéon de problemas. A través de canales de didlogo y negociaciones
lograron la cohesién de la organizacion, y debido al éxito de dichos métodos se
convirtieron en incentivos para seguir con el proceso de institucionalizacidn.

Gracias a los resultados obtenidos mediante mecanismos de solucién pacifica de
controversias, la cooperacion aument6 en gran medida; aunque también fue
consecuencia de una relacion de confianza de la cual China era el principal promotor.
El funcionamiento de esta organizaciéon es un buen ejemplo de las grandes ventajas
que la implementaciéon del NCS le ha brindado al gobierno chino. La confianza de sus
miembros contribuye a la legitimacion institucional, mientras que la efectividad de los
canales de solucién pacifica fortalece la confianza, con esto se genera un ciclo en el
que la OCS gana mayor peso y legitimidad al interior pero también a nivel
internacional. Por lo que, actualmente, la imagen de China, al liderar una organizacion
de cooperacion que funciona eficientemente y que ademads encuentra los resultados a
través de la apuesta por la estabilizacién de la region, le da acreditacion y estatus de
pais hasta cierto grado confiable ante la comunidad internacional.

Sin embargo, hasta hace algunos afos, hubo poco interés por las acciones de la
organizacion®3 debido en parte a la escasa informacion oficial sobre sus decisiones y
actividades, aunada a la corta experiencia en la diplomacia multilateral de sus
integrantes. Poco a poco el desinterés se volvié escepticismo y un considerable
numero de sectores académicos y gubernamentales dudaron de la autenticidad de la
mision de la organizacidn, lo que trajo consigo afirmaciones acerca de las intensiones
de la OCS de confrontar a la Organizacion de Tratado Atlantico del Norte (OTAN) para
erradicar la posible presencia de la influencia estadounidense en ciertas zonas. Los
primeros estudios sobre la OCS destacaron la minima preocupacién por asuntos como

el de los derechos humanos, opinién basada en la consideracién de los paises

83 Un estudio publicado en mayo de 2007 por el Instituto Internacional de Estudios para la Paz de
Estocolmo sefiala a la OCS como uno de los mecanismos multilaterales menos conocidos y estudiados.
Alyson ]. K. Bailes y Pal Dunay, “ The Shanghai Cooperation Organization as a Regional Security
Institution,” en The Shanghai Cooperation Organization. SIPRI Policy Paper No. 17 Suecia: Stockholm
International Peace Research Institute, 2007, 1.
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miembros como constituidos por gobiernos autoritarios, para descalificarlos. Incluso
Estados Unidos utiliz6 el mismo argumento para afirmar su oposicion, sefialando que:
“[...]la organizaciéon no toma en cuenta las cuestiones de derechos humanos [...] no
hay esfuerzo alguno por igualar los acuerdos econémicos, los acuerdos fronterizos, la
cooperacion en seguridad, esfuerzos contra el terrorismol[...].”8* Para concluir con la
siguiente declaracién: “Su doctrina de no intervencién es un tipo de cooperacién sin
preguntas que no pensamos que sea util para la regién.”s>

Diversos estudios sefialan que la apuesta china por el multilateralismo comenzé con
los acuerdos comerciales como APEC o su incorporacién a la OMC pero es necesario
recordar que fue el estancamiento en las negociaciones y las desventajas surgidas por
el diferente trato de los demdas paises lo que persuadi6 a China para buscar
mecanismos a través de los cuales pudiera lograr convertirse en un contrapeso para
las potencias o los diversos bloques que ya cuentan con un lugar preponderante en la
toma de decisiones en la configuracion del sistema internacional.

Pero los intereses de China por liderar una organizacién a nivel regional, van mas alla
de la busqueda de un posicionamiento que le permita competir sobre bases
aparentemente iguales. Porque ademads de eso, China tiene intereses especificos que
motivan la cooperacién a manera de proteger zonas vulnerables para mantener su
integridad territorial. Podria decirse que a través de su historia y desde su fundacion,
los chinos se preocuparon por mantener su gran territorio unido y fuera del alcance
de las pretensiones expansionistas tanto de sus paises vecinos, como de potencias
extranjeras. Por lo que seria de esperarse que la prioridad por mantener estable la
zona fronteriza dentro de la cual estd su mayor reserva de gas y petroleo, sean la
razon fundamental de sus acciones respecto a la OCS.

Tal es el caso de la cuenca del Tarim en la provincia de Xinjiang de la cual existen

grandes expectativas debido a su cuantiosa produccién actual de recursos energéticos.

84 Boucher, Richard, Secretario de Estado Adjunto para Asiadel Sur y Central. “The Shanghai
Cooperation Organization: Is it Undermining U. S. Interest in Cnetral Asia?” Washington, U.S.
Government Printing Office, 2006.

85 [dem.
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Las estimaciones sobre las reservas de esta zona son tan grandes que se espera que
sea el centro energético mas grande del pais. No s6lo por su producciéon de petréleo y
gas; sino también por recursos tales como el oro8, carbdn, la energia edlica y solar.
Como se menciond en el primer capitulo de este trabajo, para mantener el crecimiento
econdémico y la competitividad de su industria, es necesario que China pueda
garantizar el suministro de recursos a un costo bajo. Por lo que una de sus estrategias
mas importantes para responder a la gran demanda energética ha hecho que el
gobierno chino ponga toda su atencion en la proteccién y estabilidad de esta parte de
su territorio. Este interés del gobierno hacia la regién se debe a que en adicién a la
importancia que representa en materia de recursos, han habido pretensiones por
parte de grupos islamicos radicales que buscan la autonomia.

Sin duda, es de esperarse que el gobierno chino ocupe todos los medios que estén a su
alcance para salvaguardar una parte de su territorio que le representa grandes
ganancias a corto y largo plazo. Ademas de que apegarse a las reglas del sistema
internacional para resolver efectivamente sus problemas de separatismo mientras
asegura el acceso a la regién de Asia central por medio de un mecanismo de
cooperacion, le genera beneficios en diversos niveles. De ahi que China haya girado
sus esfuerzos para dar prioridad a la busqueda del liderazgo en organizaciones
internacionales, ya sean econémicas o politicas, que a la vez le permiten combatir las
teorias acerca del peligro del ascenso chino y ganarse la confianza de los demas paises
para mantener un estatus de potencia responsable a nivel internacional.

Con respecto al aumento de las relaciones basadas en la confianza, se tienen como
ejemplos, la cumbre de Beijing, que fue la duodécima reunién de la OCS en junio de
2012 y en la que se firmaron entre otros documentes, una Declaraciéon sobre la

Cooperacién para construir una regién con paz duradera y prosperidad comun, a la

86 Actualmente, en Xinjiang se extraen y benefician 85 tipos de minerales sus reservas de carbén
representan el 40% de las nacionales, mientras que las de petrdéleo y gas natural superan el 30%.
Xinjiang, una regién auténoma abundante en recursos naturales. CRI Disponible en:
http://espanol.cri.cn/1161/2009/07/17/1s181134.htm. Consultada el 26 de julio de 2013.
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cual, la comunidad internacional dio una evaluacién positiva acerca de los logros de la
reunion. Medios de comunicaciéon de paises como Japén sefialaron que China habia
desempefiado un papel destacado en la promocién activa de un mundo bipolar.8”

En dicha cumbre también se aclar6 la orientaciéon de la OCS en la proxima década.
Mediante la creacién del Plan Estratégico para el Desarrollo a Mediano Plazo de la
Organizaciéon de Cooperacién de Shanghai que orienta las acciones de cooperacion
hacia la preservacion de la seguridad regional, el desarrollo econémico, comercial y
cultural mientras fomenta los intercambios internacionales.

Desde su fundacién hace 12 afios, la OCS ha desempenado un papel importante en el
mantenimiento de la paz al promover el desarrollo comin. Como sefala el
vicepresidente ejecutivo del Insituto de Relaciones Internacionales Contemporaneas
de China, Ji Zhiye: “[...] los logros mas destacados se han visto reflejados en el ambito
de la seguridad” "Los miembros buscan la seguridad a través del desarme y la
cooperacion, en vez del incremento de la fuerza militar. Se trata de una nueva forma,
una nueva mentalidad y una nueva iniciativa en este campo después de la Guerra
Fria” 88

Ademads, la OCS ha dado resultados tangibles en temas como el terrorismo,
separatismo y extremismo; en los ejercicios militares conjuntos contra el terrorismo y
en el freno de trafico de drogas y la delincuencia organizada transnacional; en el
ambito econdémico la cooperacion ha conseguido resultados alentadores: el volumen
comercial entre China y los paises miembros de la OCS aumenté de 12.000 millones de
doélares en 2001 a 113.400 millones de do6lares en 2011.8°

Es necesario destacar que a través de esta organizacion, China también ha comenzado
a incursionar en dmbitos fuera del de seguridad, un ejemplo es el econémico pero

también se han dado pequefios logros en areas para el bienestar social, como por

87 “Daily News” de Japén, en: Cumbre en Beijing de OCS recibe comentarios positivos de la comunidad
internacional. CRI online. Disponible en: http://espanol.cri.cn/782/2012/06/09/1s249732.htm
Consultada el 27 de julio de 2013.

88 Xiaofei, Dang. La OCS contribuye a la Paz y la seguridad regional. China Hoy (filial Latinoamérica).

Vol. LIIL. No. 7. Julio 2012 Pag. 31.
89 Idem.
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ejemplo el cultural, en el que sobresalen foros educacionales, festivales de arte y
musica y otros intercambios culturales que en cierta medida también ayudan a

fortalecer los lazos de amistad y el conocimiento entre los Estados.
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Conclusion

El giro en la orientacién de la politica exterior china de su estrategia clasica politico-
militar hacia un enfoque diplomatico y economicista, responde al reconocimiento de
sus limitaciones actuales. El gobierno chino ha aprendido a darse cuenta de que no
posee la capacidad militar suficiente y que, a pesar de su gran crecimiento econémico,
aun no ha logrado alcanzar el estatus de los paises industrializados.

Este proceso de cambio que transformé la percepcion de seguridad y desemboc6 en la
creacion del NCS trajo consigo otro proceso alterno en el que se introdujo el
multilateralismo como una de las bases para la estrategia de la politica exterior.

La preferencia de la estrategia multilateral por encima de los acuerdos bilaterales se
debe a que este nuevo enfoque concibe a Asia como una herramienta para que China
pueda superar sus limitaciones como potencia. Esto quiere decir que para China el
crecimiento conjunto con Asia, le dard dobles beneficios debido a que se ha convertido
en motor regional y a que ha construido una red de interdependencia econémica que
favorece a los paises asiaticos de los que China sirve como plataforma comercial; lo
que le permite obtener grandes ganancias, y mas adn, ahora que ha logrado el
liderazgo de los organismos de cooperacion mas importantes. Estas acciones a favor
de la unién asiatica se deben también a la ineficiencia que los organismos comerciales
internacionales han mostrado en los proyectos ante la adhesién de China y a las trabas
que le han impuesto para defender sus mercados de la potente economia, como en el
caso de la OMC o APEC; aunque esta caracteristica no sélo aplica para organismos
comerciales o econdémicos, sino también para los organismos creados para la
resolucién de conflictos, como el Tratado de Seguridad Colectiva o la Alianza para la
Paz de la OTAN.

Debido también a esta situacion, China ha apostado por impulsar el crecimiento de
Asia para, en conjunto, obtener mayor peso en los organismos internacionales y a la
vez, descartar los rumores sobre el peligro o los desequilibrios que podria generar el
crecimiento chino en el contexto global. Ademas, las relaciones con los otros paises

asiaticos podran brindarle a China el posicionamiento suficiente como para conseguir
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un equilibrio estratégico con Estados Unidos y una de las maneras mas eficaces de
conseguirlo es a través de los intercambios econémicos con dichos paises. Para esto,
es indispensable mantener la paz regional que permita la estabilidad necesaria para el
entorno comercial y econémico que China requiere.

Es interesante que el desarrollo chino haya correspondido durante las ultimas
décadas a las necesidades de una potencia emergente que ha protegido sus intereses
como parte del proyecto de naciéon que conciben, y esto se puede notar en la forma de
llevar a cabo su diplomacia. Por tal motivo, pareciera que la mejor frase para describir
esta situacion es la siguiente: “su politica exterior se ha convertido en una extension
de su politica interior.”?0 Dicha frase refleja la importancia de generar un entorno que
permita cumplir con los objetivos mas importantes, como mantener el crecimiento
econdmico y la estabilidad social como base para resolver la mayoria de sus desafios.
En otras palabras, para lograr la legitimacién del poder para el partido comunista es
necesario evitar cualquier tipo de descontento social considerable, lo cual requiere del
constante crecimiento econémico y de politicas de bienestar social orientadas a los
principales problemas de China, como el desempleo, o el limitado acceso a servicios
publicos basicos como salud o educacién. Esto representa un gran reto cuando se
toma en cuenta que China tiene una de las mas grandes poblaciones del mundo. Los
dirigentes chinos se han preocupado por esta razén y han intentado responder a la
presion reorientando el desarrollo de China, ademdas de que, son conscientes de que
las bases de su legitimidad dependen de la capacidad para resolver dichos problemas
y que la gobernabilidad es basica para que el ascenso econémico se mantenga, por lo
que, el contexto interno es la dimensiéon que probablemente influird de mayor manera
en el curso de la politica exterior china.

Visto de esta forma, el desarrollo chino estd orientado a resolver el déficit social
mediante el crecimiento econdémico; de ahi derivan sus intereses globales de

posicionamiento, y es un hecho que ha entrado al sistema internacional por lo que

90 Karavaeva, Zamira. Chinese-Kyrgyz relations, en K. Santhanam y Srikksnth Kondapalli. Asian Security
and China 2000-2010, Nueva Delhi, 2004. Pag. 264.
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ahora su prioridad es evitar los conflictos innecesarios para poder concentrarse en el
mantenimiento de su modernizacion.

Cabe destacar que en los ultimos afios, la preferencia por el enfoque multilateral
remplazo6 la antigua tradicion china de los acuerdos bilaterales, y esto, también ha sido
el resultado del proceso de la concepcién de seguridad que en un contexto en el que
las tendencias mundiales estan orientadas a la paz y en que la posibilidad de que
pudiera estallar una guerra es remota a diferencia del pasado cuando el gobierno
maoista debia estar preparado para enfrentar una posible. Las ensefianzas de la
Primera y Segunda guerras ademas del periodo de la Guerra Fria, demostraron a los
chinos que: “el uso de la fuerza no resuelve de manera definitiva las disputas y
conflictos, y que la seguridad y los regimenes basados en el uso de la amenaza del uso
de la fuerza no producen una paz duradera”.®!

En los inicios del camino al multilateralismo de la politica exterior china se
encuentran, por ejemplo, el desarrollo de sus relaciones con la ANSEA?2 vy
posteriormente su participacion en el ARF.

En conjunto con estas acciones, el gobierno chino también llev6 a cabo la firma del
Tratado de Profundizacion y Confianza en Materia Militar en Regiones Fronterizas y
un Acuerdo de Reducciéon Mutua de Fuerzas Armadas en Zonas Fronterizas con el fin
de establecer compromisos a largo plazo con los gobiernos de Kazajistan, Kirguistan,
Rusia y Tayikistan para regular cuestiones militares en zonas fronterizas.

Este proceso de multilateralismo tardé mas de una década en mostrar resultados
tangibles, y a pesar de que los primeros pasos fueron el acercamiento a la ANSEA y al
AREF, las reuniones del gobierno chino que desembocaron en la creaciéon de la OCS en

2001, representan el punto mas alto de su nueva politica de acercamiento a la

91 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, “China’s Position Paper on the New
Security Concept,” www.mfa.gov.cn/eng/wijb/zzjg/gjs/gjzzyhy/2612/2614/t15319.htm Citado en: La
eleccion del multilateralismo: el liderazgo de la Republica Popular China en la creaciéon de la
organizacién de cooperacién de Shanghai. Rosangel Hernandez Centro de Estudios de Asia y Africa.
México, 2011. Pag. 9

92Ya desde 1994 establecieron dos comités conjuntos, uno en Cooperacién Econémica y Comercial y
otro en Ciencia y Tecnologia; ademas de que, en 1996 comenzd a participar en las Reuniones Post-
Ministeriales y contribuyé a la formacién de la cumbre ANSEA+3, en 1997.
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cooperacion en materia de seguridad (este ultimo debido a que no existen muchos
mecanismos para controlar esta circunstancia).

Un punto clave en el impulso a la OCS es la aceptacion por parte del gobierno chino de
que el combate a los grupos separatistas que ponen en peligro la estabilidad de una de
sus regiones mas importantes, Xinjiang, sélo podra lograrse con el apoyo en conjunto
de sus paises vecinos, para quienes el problema del extremismo islamico representa
una amenaza en comun. Es aqui donde se muestra la importancia de la seguridad
energética a través de los esfuerzos por mantener a Xinjiang en el control chino para
asegurar los recursos energéticos necesarios para el crecimiento de la industria del
pais, esta representa la principal motivacion para el liderazgo en mecanismos como la
OCS.

Mientras que para los paises de Asia Central, la prosperidad generada por el ascenso
chino da a la pobreza y la debilidad de sus economias una salida y se convierte en una
promesa para la superacion de sus problemas econémicos y sociales, por lo que se ha
vuelto uno de los principales estimulos para la cooperacion y la solucién pacifica de
conflictos.

En el caso de la ANSEA, el método de negociar en bloque con los paises miembros le
brind6 diferentes beneficios, como por ejemplo, la reafirmacién de su prestigio ante
sus contrapartes del sudeste de Asia, en adicion a esto, ha sido mas eficaz comparada
con las negociaciones bilaterales preferidas por paises como Japén, y lo mas
importante es que ha creado un momento politico que habra de influir en la
constitucién del bloque econémico en el futuro.

La contribucién al proyecto de la Asean Community,?3 ademas del interés por liderar
el camino del ANSEA+3, le han otorgado el reconocimiento como la principal entidad
conductora de la cooperacién en Asia del Pacifico y se ha convertido en un modelo que
muestra la forma de crear mecanismos de negociaciéon para superar los desequilibrios

estructurales que representan las potencias globales. Como muestra de su

93 Comunidad cuyo objetivo primordial es el impulso de la integracién regional a través de un mercado
comun con metas hacia el uso de una moneda tnica para la cooperaciéon econémica y el desarrollo
cultural.
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compromiso se llevan a cabo acciones que al menos pretenden que en un futuro la
regién asiatica sea considerada como zona libre de armas nucleares; aunado a esto,
China se comprometié a apoyar las solicitudes de los paises del sudeste asiatico de
ingreso a la OMC.

Las concesiones hacia los paises de la ANSEA tienen como objetivo la retribucion del
apoyo en el reconocimiento de una sola China en la cuestién de Taiwan, que para
China representa un asunto doméstico por lo que no estd dispuesta a tolerar la
injerencia de algtn pais.

El interés en el rapido mejoramiento de las relaciones con los miembros de la ANSEA
se debe a que se busca centrar a China en el medio aunque esta vez no intenta
dominar sino acercarse mediante el didlogo con la ANSEA en conjunto y no con los
integrantes por separado, a nivel regional la forma de negociar con la ANSEA ha
sentado las bases de los acuerdos con prioridad en el consenso de los miembros para
acrecentar su influencia sin recurrir a los medios coercitivos, proyectdndose como una
potencia global por lo que se puede concluir que la hipétesis de que China ha optado
por la estabilidad y la cooperacién para la resolucién pacifica de controversias se ha
comprobado al menos en las regiones en las que se encuentran ANSEA y la OCS.

La conjuncidén de intereses que le permite lograr sus objetivos, son para los paises del
sudeste asiatico, la forma de transformar la competencia econémica en cooperacion
intergubernamental a la vez que tratan de obtener el respaldo de la potencia regional
en todos los 6rdenes politicos y econémicos.

En este contexto, un factor que no puede olvidarse es la influencia de Estados Unidos y
la lucha por seguir manteniendo su presencia en la regién, ante esto, los paises
asiaticos intentan establecer una comunidad con una estrategia de desarrollo
econdmico compartida y un orden regional construido a partir de la armonizacién de
los diversos intereses nacionales logrando, como se mencion6 anteriormente, el

derecho de los asiaticos a tomar en sus manos sus propios asuntos, sirviendo de
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paradigma para otros paises que intentan contrarrestar la influencia estadounidense
para dar prioridad a la integracién orientada al desarrollo.?*

Aunque la idea de una identidad comun no es muy factible a corto plazo, la ampliacién
de la agenda, el aumento de la cooperacion y la creciente confianza en la efectividad
de las instituciones han logrado que los paises de la ANSEA vayan por el camino de
una integracion, no sélo mas profunda sino mas institucionalizada.

Los beneficios de los mecanismos de cooperaciéon son considerables ya que pueden
calificarse como “sencillos y baratos: por el intercambio de informacién, encuentros
anuales durante reuniones internacionales importantes e intercambios de
correspondencia [..] En lugar de seguir las caras y complejas tradiciones
organizacionales de la segunda posguerra, han optado por mecanismos simples y
confiables, donde los costos se reducen al minimo y las ganancias se podrian ampliar
sin necesidad de crear mas aparatos burocraticos de los que ya existen tanto en el
ambito internacional como en nacional.”?>

En este contexto, China necesita seguir demostrando que su discurso de paz es
empleado en la practica, y que ha optado por un camino de didlogo, confianza,
desarrollo y cooperacion que no abandonara ante cualquier circunstancia, por mas
atractiva que sea.

En esta tesina se concluye que en la actualidad es poco probable que China abandone
su discurso cooperativo, pero es necesario seguir de cerca este tema, ya que la
importancia de los recursos energéticos aumenta considerablemente en un futuro en
el que serdn cada vez mas dificiles de obtener, mientras que no sélo China, sino
también los demdas paises compiten por asegurarlos para seguir garantizando el
crecimiento de sus respectivos mercados. Ademads, mientras Estados Unidos y su
moneda, pierden confianza debido a las continuas recesiones que ha sufrido, los

organismos regionales asiaticos liderados por China, adquieren mayor peso en la

94 La Republica Popular de China y el sudeste asiatico: del distanciamiento a la asociacién econdmica.
Ramirez Bonilla, Juan José. Op. cit. China en el siglo XXI. Pag. 267

95 La dimensién institucional en la relacion ANSEA-OCS. Haro Navejas, Francisco. Op. cit. Nuevos
escenarios geopoliticos. Pag. 306
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mayoria de los dmbitos de la escena internacional, por lo que una de las incoégnitas en
el futuro sera ;Lograra China a través de los mecanismos que maneja, sobrepasar la
fuerza de Estados Unidos? Y en este caso, ;seguird tomando las mismas decisiones con
respecto a los temas importantes para dicho pais, como el caso de Xinjiang, Hong
Kong, o regiones clave para su desarrollo?

La solucién de conflictos con vias a la cooperacion y la efectividad con que China sea
capaz de liderar dichos mecanismos manteniendo la estabilidad social regional. De
ello dependera que China pueda llevar a cabo su modernizaciéon y seguir con el

posicionamiento que ha obtenido hasta la fecha.
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Anexos

Anexo 1
Grafica 1
Porcentaje de crecimiento de PIB China-México-Estados Unidos. 1980-2012
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Fuente: http://www.mexicomaxico.org/Voto/PIBpaises.htm Consultada el 30 de
octubre de 2013.

81



Porcentaje de crecimiento de PIB China-México-Estados Unidos. 1980-2012

Estados
China Unidos

1980 7.91 9.48 -0.23
1981 5.26 8.53 2.52
1982 9.02 -0.52 -1.94
1983 10.9 -3.49 4.52
1984 15.17 3.41 7.19
1985 13.47 2.19 4.13
1986 8.86 -3.08 3.47
1987 11.57 1.72 3.38
1988 11.27 1.19 4.13
1989 4.07 4.2 3.54
1990 3.83 5.07 1.88
1991 9.2 4.22 -0.17
1992 14.2 3.63 3.32
1993 14 1.95 2.67
1994 13.1 4.42 4.02
1995 10.93 -6.17 2.5
1996 10 5.15 3.7
1997 9.3 6.77 4.5
1998 7.8 4.91 4.18
1999 7.6 3.87 4.45
2000 8.4 6.6 3.66
2001 8.31 -0.16 0.75
2002 9.1 0.83 1.6
2003 10 1.68 2.51
2004 10.11 4 3.64
2005 10.4 3.21 2.94
2006 11.61 5.13 2.78
2007 13.01 3.33 1.9
2008 9.05 135 o

2009 9.1 -6.08 -2.67
2010 10.3 5.5 2.85
2011 9.2 3.9 1.8

2012 7.8 3.93 2.2
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