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1. Introduccién

El ambiente politico-econdmico mundial en el altimo tercio del siglo XX

Para los afios setenta y ochenta se da un cambio radical en el accionar de los
gobiernos en el mundo; el dinamismo que habia seguido la economia mundial
durante la posguerra, se desvirtla lentamente. Es asi, que las politicas de
corte keynesiano caracteristicas del periodo reconstructor de posguerra
(1950-1973) son suprimidas, poniendo fin al periodo més largo de crecimiento
en la conciencia histérica (Ibarra, 2006: 39 y 42).

Para 1973 y hasta los afios noventa, se da una reconfiguracion en las
relaciones internacionales; el orden econdmico internacional, que se sintetizo
en los acuerdos de Bretton Woods, el cual habia surgido como respuesta al
término del patrén oro en 1933, estableciéndose en 1934 el patrén oro-délar y
gue se formaliza por Gran Bretafia, Francia y Estados Unidos, es suprimido a
raiz de las decisiones estadunidenses de no seguir sosteniendo fijamente el
precio del oro (35.70 délares por onza), por lo cual, el sistema cambiario se
desestabiliza (1971) y desata una gran variedad de regimenes cambiarios que
provocan divergencias entre paises complicando el comercio mundial v,
ademas, incluyendo movimientos especulativos, volatilidad y contagios
dificiles de corregir (Ibarra, 2006, 21 y Ugarteche, 2010:19).

La aceptacion del gobierno estadounidense ante la derrota en Vietnam, el
déficit comercial que por primera vez en el siglo XX se manifestaba, asi como
el estancamiento de la productividad, no sélo en los Estados Unidos, sino en
Europa, aunado a la creciente inflacion, el estancamiento del salario real y
del empleo; echara abajo la estabilidad del sistema cambiario concebido en
los pactos de Bretton Woods y con ello, la vision de politica-econémica a
seguir en el plano mundial; con la firma del Acuerdo —en el Instituto-
Smithsoniano en 1971 por parte del G-10 (G-7 mas Bélgica, Holanda, Suecia
y Suiza), se abandonaria el tipo de cambio fijo hacia uno flotante, ya que se
habia acordado que la divisa estadounidense se tendria que devaluar frente a
las monedas europeas y japonesa; sin embargo, tras las presiones del
gobierno francés para que los Estados Unidos pagara en oro el déficit
comercial acumulado, Nixon decide terminar con la convertibilidad del dolar a
oro para 73 (Ugarteche, 2010: 107). Este hecho desencadenaria descontroles
en los tipos de cambio pues obedecerian a las condiciones determinadas en
el mercado; reinaugurando la visién librecambista hegemoénica de las
siguientes décadas.




De tal suerte, que durante el segundo mandato de Richard Nixon en 1973,
afio en el que autores como David Ibarra (2006) y José Antonio Ocampo
(2003), sefialan como inicio de la restructuracion del orden econdmico
internacional y del surgimiento de la tercera fase de globalizacion,
respectivamente, las ideas del gobierno rector de la economia y la condicion
primordial de lograr el pleno empleo son abandonadas por politicas ortodoxas
gue ven al libre mercado y la retirada del Estado de la producciéon como la
panacea a la estanflacion de los afios setenta en los paises desarrollados.

Gradualmente, las politicas keynesianas son sustituidas por otras sustentadas
en la corriente monetarista encabezada por Milton Friedman y demas
economistas de la Escuela de Chicago (como Edmund Phelps). Lo mismo
paso6 con el rol del gobierno, el cual cambia de uno nacionalista protector a
otro con pérdida de soberania encaminado a un proceso globalizante,
dominado por las empresas transnacionales. Por este motivo, comienzan a
imperar en el mundo gobiernos que obedecen —fielmente- el paradigma
ortodoxo, tal es el caso del mandato de Margaret Thatcher en Gran Bretafia,
Raymond Barre en Francia, Helmund Schmidit y Helmult Kohl en Alemania, la
presidencia de Ronald Reagan en los Estados Unidos y el gobierno dictatorial
de Augusto Pinochet en Chile (Delgado, 2006: 450, 451 y 452), que seguirian
estas premisas. Chile en particular, seria el primer ensayo neoliberal en
América Latina, impulsado por los Chicago Boys (exalumnos chilenos de la
Escuela de Chicago), tras las conferencias dictadas por Friedman en dicho
pais (1975).

Sin embargo, la crisis de la Deuda en Latinoamérica arrastraria a paises
como Argentina, Brasil, México y otros, a aplicar medidas como las de Chile —
con Pinochet-, adicionalmente, el desplome del bloque socialista afios
después, se traduciria en la reiteracion de la politica neoliberal; implicando
sobre todo en la periferia (Africa, América Latina, Europa del Este y Rusia), la
reduccion de los &mbitos de la soberanias econdmicas nacionales mediante
la unificacién de politicas socioecondmicas de los paises, bajo la vision de la
democracia liberal (Ibarra, 2006: 42 y 43).

Dichas politicas, conocidas también como de ajuste estructural, se
formalizarian mientras se daba la caida del muro de Berlin y el fin del orden
bipolar; con el objetivo de ser aplicadas a los paises —latinoamericanos- que
habian caido en crisis, aunque también serian aplicadas a las exrepublicas
socialistas que se encontraban en transicion al capitalismo. EI llamado
Consenso de Washington —D.C.-, nombrado asi por el economista inglés John
Williamson, para sintetizar las reformas de politica econémica —Decéalogo de




Washington-, en las que el gobierno de los Estados Unidos y los organismos
financieros internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), idearon la
agenda politica para aplicarse en América Latina y de paso a la Europa y Asia
del antiguo régimen socialista, asi como a paises de Africa. Al igual que los
gobiernos desarrollados, los organismos multilaterales cambiarian su accionar
perdiendo la esencia que habian tenido en el periodo reconstructor, ejemplo
de esto seria el Banco Mundial, pero principalmente el Fondo Monetario
Internacional, quien pierde la capacidad propositiva que habia tenido desde
1944 a 1971, promoviendo cuentas fiscales sanas, balanza de pagos estables
y tipos de cambios reajustables en todo el mundo bajo convenciones
keynesianas de déficits contra ciclicos, asi como su papel de prestamista para
corregir los desequilibrios en las economias, fundamentalmente cuando un
gobierno tenia problemas de liquidez (Ugarteche, 2010: 23, 24, 32 ), para
convertirse en un organismo estéril para el desarrollo econémico mundial,
enfocado en atender los problemas del sector bancario estadounidense,
alejandose de la multilateralidad que regia en el sistema de Bretton Woods, y
sobre todo como férreo vigilante de las politicas de estabilizacion, que se
habian precisado en el Consenso, siendo utilizado unilateralmente como
brazo derecho de los Estados Unidos en la politica exterior —promoviendo las
reformas estructurales en los paises en desarrollo- (Ugarteche, 2010).

El decalogo de Washington tenia por objetivo, corregir los desequilibrios de
precios, fiscales y endeudamiento externo que afectaron a las economias
latinoamericanas a lo largo de la década de los ochenta; mediante la
disciplina fiscal, la reorientacion del gasto publico, la aplicacion de una
reforma impositiva, la liberalizacion financiera, la apertura a la inversion
extranjera, los tipos de cambios unificados, la liberalizacion del comercio, la
desregulacion, la privatizacién, y el fortalecimiento de los derechos de
propiedad (lbarra, 2006: 71, 101, 104 y 109).

Bajo estas premisas, se consiguid corregir las fallas de la década pérdida; los
gobiernos tanto de derecha como de izquierda aplicaron las reformas
estructurales de orden neoliberal; los Estados adelgazaron, privatizaron y se
racionalizaron, esto fue eficiente para reordenar las cuentas fiscales, los
déficits cronicos y los problemas inflacionarios (Rioseco, 2011: 16) que
estabilizaron los indicadores macroeconOmicos, sin embargo, a un elevado
costo social, pues fueron un rotundo fracaso para satisfacer las demandas
elementales de la sociedad; por ejemplo, el fomento al empleo, la equidad
distributiva, asi como el fortalecimiento de la democracia social (Ibarra, 2006,
71).



No obstante, el discurso del post-consenso en los afios noventa, impero aun y
cuando las fallas estructurales ya estaban corregidas; los gobiernos
latinoamericanos siguieron aplicando las politicas de ajuste estructural como
plan edificante, incluso los que ascendian al poder con una plataforma politica
antineoliberal, como el gobierno de Carlos Menem en Argentina o el de
Alberto Fujimori en Peru seguian puntualmente la propuesta del Consenso
(Ibarra, 2006:72).

Las privatizaciones, la disminucién en el gasto publico y la disciplina fiscal se
encontraban en practicamente todo el Subcontinente, con sus especificidades
y variantes, pero en esencia orientadas al liborecambismo. Sin embargo, la
premisa de la globalizacion neoliberal estaba fincada en la apertura financiera,
la cual superé a la globalizacion comercial y productiva, debido al desarrollo
de nuevas tecnologias de informacién y comunicacion (TIC), a la vez que
existia una hegemonia de lo financiero sobre lo real (Ocampo, 2003: 6 y 47).
Por este motivo, los gobiernos abogaron por politicas de desregulacion y
privatizacion, encaminadas a ceder a la inversion privada — nacional y
extranjera- el control del sistema financiero. Desde un punto de vista
regulatorio, el proceso de integracion financiera implico la reduccion o
eliminacion de restricciones a los movimientos internacionales de capital
(Rojas-Suarez, 2010), no s6lo en América Latina, sino en otras regiones como
Europa del Este, partes de Asia y Africa; que empezarian primordialmente con
el sector bancario.

En cambio, en todos los paises en desarrollo existieron divergencias en
cuanto a las restricciones de entrada al capital extranjero a sus respectivos
territorios; la apertura financiera se matizo incluso llegando a los extremos,
puesto que en un lado se situaron paises que permitieron o cedieron la
totalidad de los activos bancarios a inversionistas foraneos, de ahi paises que
tuvieron una penetracion alta por arriba del cincuenta por ciento, otros que
equilibraron o permitieron una baja cuota de participacion, sin embargo, las
naciones que no estaban obligados a adoptar las condiciones del Decalogo
de Washington o que no seguian la politica neoliberal, no permitirian o lo
harian en un bajo porcentaje, tal es el caso de China, India o Iran, donde
practicamente fue nula su penetraciéon (Marquez, 2008) (véase cuadro 1).

En América Latina, los cambios en la regulacion para permitir la inversion
extranjera en los sistemas bancarios comenzarian a partir de los afios
noventa, la tendencia se presentaria en practicamente todos los paises, con
una participacion de los bancos extranjeros por arriba del 10% de los activos
bancarios, exceptuando a Ecuador (5%) y Guatemala (8%), que hasta 2008



estaban por debajo de este porcentaje. Puntualmente, los activos pasaron al
control de bancos de paises desarrollados; los que entraron con mas fuerza
fueron los espafoles, seguidos del conjunto de otros bancos europeos,
estadounidenses y canadienses (véase grafica 1) (Marquez, 2008).

% de los activos bancarios en manos de
bancos extranjeros (2008)

0- 31-
pais 10% pais 50%
Sudéfrica 0 Chile 32
China 0 Venezuela 32
Vietnam 0 Nicaragua 34
Iran 0 Bolivia 38
India 5 Panama 42
Ecuador 5 Uruguay 44

51-

Guatemala| 8 70%

11-

30% Jamaica 51
Egipto 12 Letonia 52
Rusia 13 Ghana 65

71-

Colombia 18 100%
Argentina 25 Paraguay 71
Brasil 25 México 82
Indonesia 28 Peru 95
Honduras 29 Madagascar| 100
Cuadro 1. Elaboracién propia con datos del
Banco Mundial en La Jornada (Marquez,
2008).

Al mismo tiempo de que los sistemas bancarios se transnacionalizaban,
surgian en el plano internacional acuerdos para llevar una misma regulacion
global, como los acuerdos de Basilea, que consistian en recomendaciones
sobre la supervision o regulacion bancaria que deberia llevarse en el mundo,
emitidos por el Comité de Basilea de Supervision Bancaria (CBSB), con su
secretariado en el Banco de Pagos Internacionales.




Procedencia de los bancos
extranjeros que operan en América
Latina (%)

M Europa (Sin Espafia) M Canada EUA MEspafia M otros

Gréfica 1. Elaboracion propia con datos del Banco Mundial en La Jornada
(Marquez, 2008).

El primer acuerdo, “Basilea I” se daria en 1988; consistia basicamente en un
conjunto de recomendaciones para establecer un capital minimo (8% del total
de los activos de riesgo) a los bancos de acuerdo a los riesgos que afrontaban
(capital regulatorio), el cual tendria que ser suficiente para enfrentar los
riesgos de crédito, mercado y tipo de cambio; Basilea | a lo largo del tiempo
seria firmado por mas de 130 paises; aunque originalmente estaba pensado
para naciones desarrolladas particularmente con el G-10, se refrendaria en
diversas regiones del mundo, pero debido a sus limitaciones -como la
valoracion crediticia-, seria modificado en junio de 2004 (Rodriguez de Codes,
2010).

Después de esto, surgiria Basilea Il, reforma basada en tres pilares
fundamentales: primero, el calculo de los requisitos minimos de capital,
segundo, el proceso de supervision de la gestion de los fondos propios y
tercero, la disciplina de mercado; aunque este acuerdo, se ha quedado
rezagado pues Unicamente en la Union Europea, Japdn, Australia y en 13
paises asiaticos se ha implementado; en Latinoamérica (excepto Argentina),
gracias al rapido avance de los cambios en la legislacion bancaria, se ha
podido aplicar (Rodriguez de Codes, 2010).

Estos acuerdos, sin embargo, surgen como respuesta a las fallas de la
liberalizaciéon financiera, pues internamente, se suprimieron los encajes
bancarios y otros mecanismos selectivos al otorgamiento de crédito; asi como




la desregulacion de las tasas de interés, la desaparicion de los subsidios
financieros y se fijaron topes al financiamiento del sector publico; y al exterior,
se permitio el movimiento irrestricto de capitales, para multiplicar las fuentes
de financiamiento a nivel nacional, aunque a la vez atraia capitales
especulativos, implicando que en el mundo se desatara una serie de crisis
originadas desde el sector bancario y bursétil que comenzaban en un pais,
pero por la conexion de los mercados financieros internacionales, producian
contagios a otras economias; crisis como la mexicana (1994), la crisis del
sudeste asiatico (1997), la rusa (1998), la brasilefia (1998) y la argentina
(2001) (Ibarra, 2006 y Ugarteche, 2010), todas ocurridas en la ultima década
del siglo XX.

Estas repetitivas debacles financieras fueron propiciando a su vez la pérdida
paulatina de credibilidad de las Instituciones Financieras Internacionales,
principalmente el Fondo, quien a pesar de haber promovido las politicas
reformistas que seguian vehemente los paises, no fue capaz de asumir la
corresponsabilidad que tenia en estas crisis, por lo cual, varios de sus clientes
gubernamentales disminuyeron drasticamente los compromisos que tenian
con este; para ejemplificar lo anterior, la cartera del FMI disminuy6 en un 69%
de 2000 a 2006, pasando de 36 mil millones de dolares a 11 mil millones de
dolares, respectivamente. El caso del Banco Mundial es semejante, perdiendo
el 42% de su cartera de préstamos entre 1996 y 2006 en términos monetarios
disminuyé de 180 mil millones a 103 mil millones de délares (Ugarteche, 2010:
59 y 60).

A pesar de esto, algunas naciones siguieron con la aplicacion de politicas y no
dieron la espalda al Fondo y al Banco Mundial, y como respuesta a las crisis
originadas por la liberalizacion financiera diversos paises se dieron a la tarea
de crear comisiones, instituciones e instancias encargadas de procurar el buen
funcionamiento de la banca y del sistema financiero, aunque otros, como los
Estados Unidos optaban por menos regulacion al sector en su conjunto, hecho
gue desencadenaria la crisis financiera de 2008, que tuvo repercusiones a
nivel global principalmente en el mundo desarrollado —que no habia sido
obligado por el Fondo a seguir las politicas de estabilizacion- pero que se
propago a los paises en desarrollo debido a la disminucion en la demanda
global; llevando a paises como Grecia, Portugal o Espafia a una severa crisis
no solo econdmica sino social, mediante medidas de austeridad similares a las
aplicadas a los paises de Ameérica latina y los paises en transicion al
capitalismo. No obstante, la volatilidad financiera afecté a los paises que
acataron las recomendaciones del FMI y BM, mientras que Malasia, Chile,
Cuba, China y Argentina, que no siguieron lo propuesto por ambos



organismos, tuvieron tasas de crecimiento y de menor volatilidad (Ugarteche,
2010: 75).

La regulacién quedo rebasada por practicas especulativas de entidades
bancarias, por este motivo, la urgencia de aplicar cambios en la regulacién a
fin de erradicar los inconvenientes de la liberalizacion financiera se
apresurarian con Basilea Il en 2010, orientada a vigilar los activos bancarios
en valores y derivados y las practicas de estos que pudieran ser un riesgo
para el sistema financiero; las reformas que gradualmente se implementan
desde 2013 (Rodriguez de Codes, 2010).

La débil recuperacion de la economia mundial, es sintoma de la incapacidad
de los gobiernos para dar solucién a los problemas que se han derivado por
los desequilibrios del sector financiero, manifestaciones como la de los jefes
de gobierno de la Mancomunidad Britanica (junio de 2008) en Londres, para
reformar las instituciones financieras, reconociendo que las que hoy se tienen
han dejado de funcionar, pues la arquitectura financiera global no ha
respondido a los retos del siglo XXI, por lo cual proponen reformar e incluso
crear nuevas instituciones que reconozcan la representacion igual de todos los
paises, que tengan la misma voz y voto, en especial los paises mas pobres y
pequefios (Ugarteche, 68 y 69); es reflejo de la necesidad de volver a un
esquema multilateral en dichos organismos que permita por lo menos alcanzar
el equilibrio y crecimiento econémico que se tuvo en la etapa desarrollista de
posguerra, asi como una regulacion a nivel global que pueda combatir las
practicas nocivas para el sistema financiero, especialmente de los bancos y
del sector bursatil.

1.1 Politicas de ajuste estructural en México: del proteccionismo al
librecambismo

En el contexto internacional, las politicas de ajuste estructural eran
implementadas pragmaticamente por los gobiernos que emergian en el mundo
desarrollado, en tanto que en América Latina, encontraban resistencia por el
ambiente nacional-desarrollista que imperaba en esta region. Mientras la
ortodoxia econdmica triunfaba en el Reino Unido, los Estados Unidos y otros
paises de Europa Occidental, en México, la abundancia petrolera reforzaba la
vision estatista y se minimizaba el creciente endeudamiento publico con el
exterior, no obstante, los desequilibrios econdmicos mundiales iniciados con la
caida de Bretton Woods y con la volatilidad del mercado petrolero a partir de
1973 (primera crisis del petrdleo), cuando el precio del petréleo comenzé a
mostrar una tendencia creciente al pasar de 3.29 délares por barril en 1973,
hasta alcanzar los 35.69 doélares en 1980, este hecho, llevaria a las



economias latinoamericanas en especial a los paises petroleros a subestimar
sus crecientes déficits comerciales y de endeudamiento con acreedores del
exterior (Ibarra, 2006 y Urquidi, 2005).

México particularmente, se caracterizaba por un elevado déficit comercial y
fiscal, que desde los afos setenta fueron sostenidos con la actividad petrolera
y con financiamiento del exterior, sin embargo, al finalizar la escalada de los
precios del petréleo en junio de 1981, cuando las cotizaciones internacionales
del crudo se redujeron en un 10%, esto porque algunas naciones
(importadoras netas) como Japon y Francia, remplazaron su consumo de
petréleo por otras fuentes de energia como el carbon y en especial la energia
nuclear, pero sobre todo, la disminucién de los precios del petréleo obedeceria
a la politica monetaria restrictiva que llevaria Estados Unidos con el fin de
reducir su inflacién, la cual se situaba en més de 10%; traduciéndose en una
baja de la demanda del petréleo, que implicaria para México, la cancelacion
de casi todos los contratos que habia pactado, por lo tanto, el volumen de
exportaciones cayo pero no el de importaciones (Urquidi, 2005: 388 y 389).

El déficit comercial iba en aumento, tolerado por el financiamiento externo y
por un tipo de cambio sobrevaluado, mas, el pago de los créditos del exterior
presionaban al pais, de tal suerte, que el gobierno mexicano se vio en la
necesidad de pedir extensiones en los plazos de sus créditos inmediatos y a
solicitar nuevos créditos para pagar deudas de largo y mediano plazo, pero a
un vencimiento de corto plazo y con elevadas tasas de interés, implicando un
desmesurado aumento de la deuda externa (primordialmente con los bancos
comerciales), con gran preocupacion la del sector publico que era la mitad a
corto plazo, hacia 1981(Urquidi, 2005: 389, 390 y 412). A pesar de esto,
México creci6 a una tasa de 8.8%, aunque a finales de ese afio, ya se
presentaban sintomas de debilidad en la economia, lo mismo pas6 con el
conjunto paises de América Latina, algunos con tasas negativas desde 1981
como Argentina (-6.7%), Brasil (-2%), Costa Rica (-2.4%) y Venezuela (-1%), y
aunque diversas naciones tomaron medidas en el gasto, el crédito y
restricciones a la importacion, no fueron suficientes para soportar el déficit de
la balanza de pagos en cuenta corriente; de tal forma, que a mediados de
1982 se manifiesta en mayor grado la conducta depresiva de la actividad
econdmica (Urquidi, 2005: 393).

Por ello, los bancos acreedores de los paises desarrollados, pensando en una
posible suspension de los pagos de sus principales deudores, renunciaron a
renegociar sus créditos; esto trajo para los paises latinoamericanos, la
incapacidad de seguir sosteniendo sus compromisos con el exterior, en
especial para México, que seria el primero en avisar a finales de agosto del



mismo afio al gobierno estadounidense y al FMI, no poder cubrir las
obligaciones de la deuda externa (Urquidi, 2005: 394).

El gobierno mexicano traté de evitar la avecinada fuga de capitales, mediante
la creacion de un mercado paralelo de cambios y limitando los retiros de los
fondos de las cuentas bancarias en dolares que desequilibraran a la
economia, sin embargo, la medida mas trascendental y que iba en contra de la
ortodoxia econémica imperante en el mundo desarrollado, fue sin duda, la
nacionalizacion bancaria el primero de septiembre de 1982, esta accién
gubernamental permitié evitar una mayor fuga de capitales, no obstante, el
sobreendeudamiento del pais era insostenible.

El dificil acceso al crédito externo, aunado al debilitamiento de la produccion y
del nivel de exportaciones, asi como las presiones inflacionarias, fueron
motivos suficientes para que se buscaran alternativas ante la crisis; la
propuesta llego desde los organismos financieros internacionales, la cual
consistia en llevar un proceso de restructuracion de la deuda externa
ofreciendo créditos contingentes, a cambio de ajustar las politicas econémicas
de los paises endeudados. Al mismo tiempo, en los Estados Unidos y Europa
desde su cupula financiera argumentaban que las politicas de sustitucion de
importaciones eran causantes de la crisis y se abogaba por la apertura
comercial y financiera (Urquidi, 2005: 404 y 410).

Para finales de 1982, comenzaba una nueva administracién en México, dando
un giro radical a los planteamientos del anterior gobierno, con cierta
compatibilidad al nuevo orden econémico internacional y con el fin de seguir
teniendo el apoyo del financiamiento externo, se abandonaria el
proteccionismo y la accion intervencionista del Estado (con rechazo implicito a
la nacionalizacion de la banca), comenzando una etapa de ajuste econémico
con el fin de restablecer los equilibrios macroeconémicos, es decir, corrigiendo
el déficit fiscal, el sobreendeudamiento publico y el alza de los precios.

Las politicas de ajuste a pesar de ser implementadas al siguiente afio (1983)
no tuvieron éxito inmediatamente, pues el déficit presupuestario no se redujo,
la inflacion crecio todavia en 1984, el endeudamiento neto se incremento
(1983-1984), y se devaluo en un 20% el peso frente al dolar; a pesar de eso el
gobierno siguié con el plan de austeridad, reduciendo el gasto publico en
inversion y en gasto corriente (Urquidi, 2005:415); asi mismo, se reoriento la
politica industrial y comercial, trayendo consecuencias desastrosas para la
produccion y la creacién de empleo a causa del abandonamiento de sectores
reservados o apoyados por el sector publico.



De igual forma, los salarios se deprimieron, debido a que la politica salarial se
bas6 en reducir los costos salariales para ser competitivos y con esto
promover las exportaciones para conseguir divisas que aligeraran el
estrangulamiento externo; sin embargo, la estrategia exportadora era
nulificada por la apertura arancelaria en 1985, eliminandose toda clase de
barreras arancelarias y no arancelarias; la politica comercial en poco tiempo
pasoé de ser ultraproteccionista a una de apertura plena, permitiendo la entrada
de un gran volumen de manufacturas, afectando severamente a la industria
nacional (Urquidi, 2005: 408 y 409).

Para colmo, el precio del petréleo comenz6 a reducirse a finales de octubre,
repercutiendo directamente en los ingresos de exportacion, que para entonces
absorbia el 65% de las exportaciones totales del pais, aunado al
debilitamiento de los ingresos fiscales por esta materia; por esta razon, se
continué sin equilibrar las cuentas externas, al afio siguiente (1986), se
esperaba que el petrdleo promediara 22 ddlares por barril, no obstante, el
precio rondo los 15 y 10 ddlares por barril, incluso se vendio6 a cinco ddlares y
se cancelaron muchos de los contrataros por esta razén, significando que se
perdiera la tercera parte de sus ingresos por exportacion, equivalentes al 80%
de los pagos por el servicio de la deuda (Urquidi, 2005: 416, 417 y 419).

Al no contar con las suficientes divisas para seguir pagando los intereses de la
deuda y estar sujetos al financiamiento externo para sostener a la economia,
el gobierno mexicano para obtener créditos nuevos, implementé las politicas
sugeridas en el Plan Baker, propuesto por el Secretario del Tesoro de los
Estados Unidos James Baker con el fin de lograr crecimiento sostenido y dar
solucién a las naciones endeudadas, siguiendo la linea de las politicas de
ajuste sugeridas por el Fondo (presentado en Seul en1983) (Urquidi, 2005:
422 y 433). De tal suerte, que México se convierte en el primer pais que
adopta el Plan Baker (otras naciones latinoamericanas no pudieron llevarlo a
cabo, debido a la disciplina que implica su implementacién), aunque hubo
intentos por parte de los paises latinoamericanos de renegociar la deuda en
mejores términos, concretamente buscando anular los condicionamientos del
FMI, tal es el caso del Consenso de Cartagena (Colombia) en 1984, la reunién
de en Mar la Plata (Argentina) y la firma del Acta de Quito (Ecuador) en la que
participo la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el
Sistema Econdmico de América Latina (SELA), no tuvieron repercusiones
positivas, por parte de México, ni siquiera hubo el respaldo a estas iniciativas,
incluso fue criticado por diversos gobiernos de la Region por dar la espalda a
estos planteamientos (Urquidi, 2005: 430, 431y 432).




El gobierno mexicano, se empefio en continuar los sefialamientos de politica
econOmica que habia hecho el Fondo y el gobierno estadounidense -con el
Plan Baker- para seguir recibiendo préstamos que le permitieran contrarrestar
la caida del PIB y la inflacién (105%), que se habia acentuado a finales de
1986. Mediante el ofrecimiento de altos rendimientos atrajo a capitales de
corto plazo, que permitieron incrementar las reservas para hacer frente a los
compromisos con los acreedores del exterior, mas, no contuvo los problemas
inflacionarios que aquejaban y comenzaban a tomar fuerza en 1987; con
visperas de elecciones, el gobierno implement6 un programa de estabilizacion.
El Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), de comdn acuerdo con los sectores
productivos y el gobierno, para evitar la hiperinflacion en el pais, consistié en
congelar los salarios, precios y el tipo de cambio, asi como el compromiso de
reducir el gasto corriente y de inversion del sector publico en términos reales,
si bien lograron una disminucioén de la inflacion para el segundo semestre de
1988, no favoreci6 a mejorar las condiciones sociales, especialmente la
disminucién del ingreso. El poder adquisitivo habia sido gravemente afectado,
el PIB per capita habia decrecido en -10.7% durante el periodo de 1983-1988
(Urquidi, 2005: 420y 421).

Los ajustes realizados desde 1983, pasando por el Plan Baker y el PSE,
ayudaron a combatir el sobreendeudamiento del pais, sin embargo, no fueron
eficientes en reactivar el crecimiento econémico ni el nivel de ingreso de la
poblacion. Las politicas de ajuste promovidas por el Fondo no devolvieron la
senda del crecimiento que por décadas habia imperado en México y en
Ameérica latina, el BID y el Banco Mundial dejaron de ser actores cruciales
para estimular el desarrollo de los paises y fueron marginados a las
determinaciones del FMI (lbarra, 2006 y Urquidi, 2005).

Por el contrario, las presiones que ejercia los pagos de la deuda en México y
en otros paises, obligaron a seguir implementando politicas de ajuste
estructural, ahora con los planteamientos de otro Secretario del Tesoro
estadounidense, Nicholas Brady, a los que se le conocieron como la Iniciativa
Brady, teniendo mas trascendencia y aplicabilidad que el Plan Baker, con esto
México logrd reducir 7% el monto de los pagos anuales por amortizacion, a
cambio de comprar bonos del Tesoro, no obstante, seguiria el problema de
deuda todavia para la década de los noventa, por lo cual, los paises del G7
junto con el FMI, el BM y el BID, se sentarian a discutir la solucion de los
problemas financieros de los paises en desarrollo, derivando en lo que se
conocid6 como el Consenso de Washington, en donde se delinearon los
principios de politica econdmica, para ser implementados en los paises
endeudados (Ibarra, 2006 y Urquidi, 2005).



En México las politicas de ajuste estructural que sugirieron los organismos
financieros fueron bien recibidas, seguian la logica de las politicas
implementadas desde 1983, pero con un plan mas ambicioso con el fin de
alcanzar la globalizacion productiva y financiera desde una perspectiva
librecambista. Al iniciar un nuevo gobierno en 1988, la afinidad que se tenia
por estas politicas fue perceptible, ya que se inicié un proceso acelerado para
acatar las recomendaciones que se habian plasmado en el Decalogo de
Washington (Ibarra, 2006: 104).

Se dio paso a la reduccion del gasto publico, con el fin de lograr equilibrio en
las finanzas, para esto también, se desincorporaron una abultada cantidad de
empresas estatales y de participacion mayoritaria del Estado, hubo
desregulaciones de los distintos sectores econdémicos, permitiendo la
participacion de empresas privadas; sin embargo, la mas importante fue la
reprivatizacion de la banca, que hasta hace poco tiempo se habia estatizado.
La justificacion de privatizar nuevamente a la banca, se fincé en los ideales de
la ortodoxia econdémica dominante (Consenso de Washington); al igual que
otros sectores privatizados, se buscoé la eficiencia mediante el principio de
libertad econd6mica, en cambio, se obtuvo conversiones de monopolios
publicos a monopolios privados, como lo sucedido con la empresa Teléfonos
de México (Telmex), o en otros casos sin promover la competencia y el
manejo trasparente de los sectores, como lo ocurrido con la banca.

La ineficiencia con la que se manejo el sistema bancario lo llevaria
prontamente a su caida, teniendo una gran repercusion para las finanzas
publicas, se apoyaron nuevas reformas para reestructurarla, como la inversion
extranjera y la apertura financiera, siguiendo con la tradicion de ajuste
estructural, pero sin resolver uno de los principales problemas del pais: la
escasez del crédito.

La banca de desarrollo también sufri6 reformas en los noventa, debilitando el
financiamiento a sectores productivos. El sistema bancario mexicano, a pesar
de sus reformas, no ha sido capaz de mejorar la funcién de intermediacion y
con esto impulsar el crecimiento de la economia. Las politicas de ajuste
estructural que a propdésito de resolver el sobreendeudamiento con el exterior
fueron implementadas, darian término al rol proteccionista e intervencionista
del Estado -teniendo como maxima expresion la nacionalizaciéon de la banca-;
estas politicas que siguieron sexenio tras sexenio en la Agenda Publica, hasta
hoy vigentes, contindan sin tener éxito para encaminar al pais a la senda de
desarrollo.



2. El reordenamiento bancario
La nacionalizaciéon bancariay su operacion

La administracion del presidente José Lopez Portillo (1976-1982) estuvo
marcada de un sinfin de altibajos, desde el auge petrolero que llevo a una tasa
anual de crecimiento de la economia entre siete y nueve por ciento, hasta
llegar a una de las peores crisis que haya tenido el pais, internamente se
conjugaron diversos factores que iban convirtiendo a la economia en una
bomba de tiempo a punto de hacer explosion, el déficit fiscal creciente, la
corrupcién incesante en paraestatales y secretarias de estado, asi como el
estancamiento de la productividad y con ello el agotamiento del desarrollo
estabilizador, que fueron minimizados por el gobierno debido a la pujante
actividad petrolera que permitié el lujo de seguir sosteniendo los términos de
intercambio deficitarios y el déficit fiscal a costa de un sobreendeudamiento
con el exterior, esta dependencia al oro negro traeria una mayor vulnerabilidad
a los vaivenes de la economia mundial; fragilidad que se presentaria con la
caida de los precios del petréleo en mayo del 81 (influida por las decisiones de
la OPEP), asi con el incremento en las tasas de interés anunciado por el
gobierno de los Estados Unidos y organismos financieros internacionales, que
llevarian al pais a la suspensién de pago del servicio de la deuda.

Diversos paises de América Latina como Argentina y Brasil presentan en este
periodo dificultades semejantes a las de México para solventar los niveles de
endeudamiento externo, con ciertas especificidades pero que habian padecido
de la decision estadounidense de elevar las tasas de interés y sobre todo de la
inflexibilidad del Fondo para renegociar la deuda — que para 1983 tanto el
gobierno estadounidense como el FMI reconocerian la “corresponsabilidad” en
la denominada Crisis de la Deuda -, (Ugarteche, 2010: 39) lo que propicié una
fractura de sus respectivos sistemas financieros derivados de los flujos de
capitales especulativos hasta llegar a la caida de sus economias; aunque a
diferencia de los demas paises latinoamericanos, el gobierno mexicano
llevaria una estrategia distinta para estabilizarla.

La respuesta mexicana fue distinta; en marco de la debacle econdémica del
pais, en un acto inesperado para detener la fuga de capitales, el alza en las
tasas de interés y del tipo de cambio, aunado a las presiones inflacionarias se
anuncia una de las medidas de mayor trascendencia llevada a cabo por el
gobierno; esa fue, la nacionalizacién de la banca, que mas que eso fue una
estatizacién, pues la operacién de la banca paso de banqueros privados
mexicanos al gobierno.



Esta medida, a pesar de ser severamente criticada por la clupula empresarial
en especial por los banqueros quienes argiian que era inconstitucional debido
a que transgredia el articulo 5°, en donde se establece la libertad de profesion,
industria, comercio o trabajo siendo licito, sin embargo, era mas que
justificada, pues no sélo el sistema bancario — corazon del sector financiero-,
estaba en peligro, sino de todos los sectores econémicos - y sociales- que
directa o indirectamente dependian de él; asi que aunque los banqueros
mexicanos sollozaban por la accion gubernamental, eran incapaces de asumir
las cuantiosas pérdidas que traeria reparar el dafo al sector.

Por tal razon, en el Ultimo mensaje presidencial celebrado el 1° de septiembre
de 1982, el presidente Lopez Portillo decreta la expropiacion de la banca y el
control generalizado de cambios, de la mano del entonces secretario de
Hacienda Jesus Silva Herzog y del director del Banco de México Carlos Tello,
en agosto de ese afio, la banca comercial estructurada casi en su totalidad por
bancos multiples, de los cuales existian 35, subsistiendo aun 12 bancos de
deposito, seis sociedades financieras, una hipotecaria, 24 fiduciarias y 12
departamentos de ahorro, todos estos Ultimos en proceso de fusion para
construir nuevos bancos mdltiples (Turrent, 2009: 57) que ahora serian
administrados por el Estado.

Basicamente se entendia esta medida para detener la fuga de délares y
aumentar los recursos para hacer frente a los compromisos crediticios que se
habian intensificado con el modelo de desarrollo implementado en dicha
administracion, ademas se daba castigo a las imprudencias de los banqueros
denunciadas por el mismo Lépez Portillo, asi como a las practicas nocivas a la
banca puntualizadas por Carlos Tello, como;

- el otorgamiento de créditos blandos, a tasas inferiores a las de mercado.

- créditos a empresas propiedad de los accionistas de la banca cuyos montos
exceden de los limites legalmente autorizados; asi,

- como la renovacion automatica de los créditos a dichas empresas,
independientemente de las posibilidades reales de recuperacion del préstamo.

- créditos blandos a inmobiliarias propiedad de los socios de los bancos

- no constituir las provisiones 0 reservas para castigo de adeudos
irrecuperables, ni la constitucion de reservas para baja de valores de renta
variable

- préstamos a sus funcionarios sin intereses (0 con muy bajos intereses)



- pago de intereses a los depdésitos de clientes especiales por encima de los
autorizados por el Banco de México

- préstamos a tasas de interés menores que las del mercado por parte del
Banco de México. De esa forma, con un crédito blando privado adquiria otro
banco para fusionarse

- tratamiento fiscal favorable, exencion en el pago de impuesto sobre la renta a
cierto tipo de ingresos bancarios (Tello, 1984:66).

Estos aspectos ocasionados por la banca, desestabilizaron al pais durante el
afo 1982, particularmente por las operaciones cambiarias, por lo cual eran
motivos suficientes para que se diera el proceso de estatizacion, a la par, los
detractores de la estatizacién argiiian que esta medida era desfavorable para
la economia, pues la encontraban atrasada ante el cambio de paradigmas en
el mundo, atada a una retérica socialista e imitativa, debido a que un afio
antes el gobierno francés presidido por Francois Mitterrand, habia llevado a
cabo la nacionalizacion del mismo sector (ademas de once grupos
industriales), por considerarse estratégico, dejando 50 de los 340 bancos
existentes, en manos privadas por considerarse “pequefios” (Fidalgo, 1981).
En cambio, la mexicana comprendié a todas las instituciones de banca
multiple y especializada, reduciendo de 68 a 35 los bancos (y a 19 para 1985),
con excepcion de Citi Bank, por ser extranjero, el banco Obrero y la banca
mixta por ser mayoritariamente propiedad del Estado (Tello, 1984: 133 y
2004).

Con esto, se incrementé la autonomia en la politica monetaria del pais, ya que
por afos estuvo fincada en los intereses de los banqueros, facultando al
Banco de México para fijar las tasas de interés activas y pasivas y en materia
de control de cambios y de fijacién de la paridad (Tello, 1984: 162 y 161), y de
su mano las politicas financieras que llevaria la banca nacionalizada, basadas
en tres premisas, fortalecer el aparato productivo y distributivo del pais,
contribuir a las presiones inflacionarias y finalmente, dar seguridad a los
ahorradores en especial a los pequeios ahorradores y cuentahabientes de las
instituciones de crédito del pais (Tello, 1984: 169). Asi mismo, se reforma el
articulo 28°, en donde se establece la exclusividad del Estado para manejar la
actividad bancaria y con ello la agitacion de los banqueros privados ante la
medida expropiatoria.

Sin embargo, esta vision nacionalista, sucumbiria ante el fin del mandato de
Lopez Portillo. Contraponiéndose a la politica globalizadora que se erigia con




fuerza en el mundo y que era adoptada por la siguiente administracion
presidencial.

La continuacion de la operaciéon gubernamental de la banca quedaba en
manos del presidente electo Miguel de la Madrid (1982-1988) y de su equipo
de trabajo. A finales de septiembre de 1982, mandé elaborar el documento
“‘Bases conceptuales del sistema financiero”, en donde se plasmaba los
lineamientos que habria de seguir la administracion de la banca. Basicamente
encaminado a dos apartados; la estructura del sistema financiero y a la
organizacion de los bancos.

Para la estructura se proponia:

- Dar mayor equilibrio al sistema, con el objetivo de reducir la concentracion en
el sector.

- fusionar a los bancos que no tuvieran arraigo regional.

- dar la especializacién requerida a la banca de desarrollo, ademas de la
liquidacion de las instituciones del sector que fueran innecesarias.

Para la organizacion de los bancos se planteaba:

- aplicar al sector la forma de capital mixto.

- impulsar una “sana” competencia entre los bancos.
- garantizar una rentabilidad “razonable”.

- establecer en los bancos un sistema de planeacién estrategia (Turrent, 2009:
392y 393).

No obstante, y aunque parecia que el gobierno seguiria con la propuesta de
Lopez Portillo, el presidente De la Madrid — que no habia visto con buenos
ojos el decreto expropiatorio de su antecesor- a unos dias de tomar posesion,
enviaria una iniciativa de Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito siendo aprobada casi de inmediato, estableciendo la posibilidad de
gue el sector privado volviera a participar en el capital social de los bancos
gue meses antes habian sido nacionalizados; para 1985 otra modificacion a la
legislacién hace posible dicha participacién. Bajo la figura de los certificados
de aportacion patrimonial —serie B-, se da acceso a que hasta un 34% del
capital de la sociedades nacionales de crédito pudieran ser suscritos los
usuarios del servicio Publico de la Banca y Crédito, asi como la restriccion
para que cualquier persona fisica o moral pudiera adquirir mas del 1% del
capital de la sociedad (articulo 16) (Tello, 1984 y 2004).




De la misma forma, también se penso en reparar los dafios a los banqueros
expropiados, que a tan soOlo un afio de haberse dado la nacionalizacién
(septiembre de 1983), el gobierno daba a conocer la forma y la cantidad que
los antiguos propietarios de la banca recibirian por concepto de
indemnizacién, esto fueron cuantiosos recursos que ademas estuvieron
exentos de impuestos (Tello, 1984). Asi mismo, para marzo de 1984 el
ejecutivo, por conducto del subsecretario encargado de los asuntos de la
banca nacionalizada en la Secretaria de Hacienda, anunciaba la puesta en
venta de acciones de diversas empresas que eran propiedad de la banca;
dentro de las acciones puestas a la venta destacaban las de los intermediarios
financieros no bancarios (aseguradoras, afianzadoras, arrendadoras, casas de
bolsa, entre otras); lo que manifestaba la intencibn del gobierno por
compensar a los banqueros expropiados, ya que lejos de democratizar dichas
acciones, el orden de prelacion que se establecio para la venta de dichas
acciones favorecié a los antiguos propietarios de los bancos y a duefios de las
empresas de las acciones que se ponian en venta (Tello, 1984).

Si bien el sistema bancario desde 1983 a 1988 estuvo enfocado en el
financiamiento al déficit publico, se puede identificar tres periodos evolutivos
de en la operacién de la banca en manos gubernamentales, que van de 1982
a 1985, de 1986 a 1988 y por ultimo de 1989 a 1991-92; los dos primeros,
tuvieron como objetivos la organizacion juridica e institucional del sistema
financiero, se crea la Sociedad Nacional de Crédito y se expide una nueva Ley
Bancaria; al igual se contribuy6 a la recuperacion de la crisis. Otro elemento
importante, fue la promocion de la competencia; hacia afuera con las casas
de bolsa y hacia adentro con los propios bancos; también se movilizé los
recursos para mantener la captacion, tan solo el ahorro financiero crecié de
37% del PIB en 1982 a 40% del PIB en 1988 (véase grafica 2) (Tello 2004 y
Turrent, 2009).

El sector en manos del Estado segun Silva-Herzog: “cumplia razonablemente
bien con su papel de intermediario entre el ahorro y la inversion. La
organizacion y su tecnologia eran referentes de vanguardia dentro del ambito
bancario de América Latina. El desempefio de la banca en manos del Estado,
fue altamente positivo e incluso, en diversos casos, considerablemente mejor
gue en manos privadas” (Silva-Herzog, 2011), se mantuvieron las cerca de
4300 sucursales y los casi 150 mil empleados, las utilidades aumentaron 223
% de 1982 a 1990 en términos reales (Suarez, 2009:140); aunque esto no
tuvo una repercusion tan amplia en el crecimiento del pais debido al
estrangulamiento externo, ya que la banca estatal se enfoco primordialmente
en reestructurar la deuda del pais, siendo una preocupacion para el gobierno




asegurarse de su propio financiamiento ante los choques de la economia
mundial (Huidobro, 2012: 194).

Ahorro en proporcion al PIB: 1982 vs 1988
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Grafica 2. Elaboracién propia con base en la Estatizacién Bancaria (Turrent,
2009).

Por tal razén, los bancos propiedad del Estado poco a poco perdieron
competitividad frente al sector no bancario, particularmente con las Casas de
Bolsa, entidades que mostraban mayores indices de capitalizacién, mayores
crecimientos en sus operaciones y ofrecian instrumentos financieros mas
flexibles, mas liquidos y con mejores rendimientos, esto por el apoyo del
gobierno, ya que se les permitié operar con instrumentos del Estado, (casi
70% de sus transacciones eran con Cetes y Petrobonos) (Tello, 2004 y
Huidobro, 2012). En ese sentido, fueron afios de estancamiento bancario —en
cuanto a su contribucién al crecimiento econémico- y de cambios irrelevantes
en este sector, inducido principalmente por el gobierno y el Banco de México
gue se encargaba de limitar el crédito, solicitando un encaje legal de mas de
90%, obligando a los bancos a racionalizar el subsidio financiero; asi mismo
restringiendo el financiamiento al mismo gobierno que en su afan de sanear
las finanzas —y sin el apoyo del crédito externo-, recortaba el gasto a areas
como la inversion, tornandose en un estancamiento de la economia durante
todo el sexenio (Huidobro, 2012 y Tello, 2004).

En términos generales, la situacion econdmica y politica del pais abogaba por
la adopcion de nuevos esquemas financieros (de corte ortodoxo) que
permitieran reabrir las posibilidades de desarrollo del sector productivo sin
descuidar la salud financiera de los bancos. Se adopt6é un modelo de banca de
segundo piso para garantizar la solidez financiera de las instituciones de
fomento, para profundizar los procesos de complementariedad operativa con



las instituciones de banca comercial y eliminar los riesgos crediticios para la
banca de desarrollo (Huidobro, 2012: 194).

La estructura de la banca también habia cambiado, de 68 bancos existentes
en 1982, se habian reducido a 19 para 1985, seis de cobertura nacional, siete
multirregionales y seis regionales fungiendo como pilares del sistema de
pagos; no obstante, la disminucion de bancos, beneficiaria posteriormente a la
concentracion del sector. Igualmente, se crea el Fondo de Apoyo Preventivo a
las Instituciones de la Banca Multiple (FONAPRE) en 1986, con el fin de hacer
frente a los problemas de insolvencia en las entidades crediticias (Hegewisch,
2004), siendo el primer intento de proteccion al ahorro del pais.

Aungue también, durante esta etapa, resultd casi imposible aplicar una
supervision bancaria adecuada y, en varios casos, las motivaciones para
otorgar créditos fueron politicas y no econémicas, dado que la administracién
de la banca expropiada qued6é a cargo de funcionarios publicos o figuras
politicas con experiencia bancaria superficial (Turrent, 2008: 68) que
otorgaban parcialmente los financiamientos segun su conveniencia y limitaban
los efectos del crédito al sector productivo especialmente.

Por otro lado, existia una critica muy fuerte hacia la operacion de la banca
estatal, los detractores de la estatizacion, arglian que la administracion
gubernamental habia generado un atraso tecnologico con respecto a los
sistemas bancarios de paises avanzados como el estadounidense o el inglés
principalmente; también se hacia referencia al alto costo para las finanzas
publicas por su operacion.

En el plano gubernamental, las ideas de reformar a la banca y otros sectores
de la economia comenzaban a tomar forma. En el ambito nacional, pero sobre
todo en el internacional los cambios de paradigmas - ortodoxos- , que
cuestionaban el papel rector del Estado en la economia y abogaban por el
libre mercado, lograrian iniciar un acelerado proceso de desregulaciones y
privatizaciones a nivel mundial. En México que en aras de alcanzar el ansiado
primer mundo (Carlos Salinas de Gortari) se llevarian a cabo, bajo las figuras
de Miguel de la Madrid y de su entonces Secretario de Programacion y
Presupuesto Carlos Salinas de Gortari (secretaria desaparecida por el mismo
Salinas durante su periodo presidencial).



3. Desincorporaciéon bancaria
Crisis y estabilizacién

En el marco de la restructuracion de la deuda por la crisis de 1982, la agenda
de politica publica en México, se encontré0 permeada de intereses externos
emanados de los principales gobiernos liberales (Reagan 1981-1989 vy
Thatcher 1979-1990) que se erigian ante el inminente derrumbe del bloque
socialista y que imponian el plan de accion para el reajuste de la deuda
conocido como Plan Brady, formalizado en el Consenso de Washington y sus
politicas de ajuste estructural (1989). Politicas basadas en la disciplina fiscal
mediante la reduccion del gasto gubernamental y una politica fiscal capaz de
incrementar los ingresos (equilibrio presupuestal), la apertura externa y el
control de los precios y salarios, en donde existe un compromiso del gobierno
mexicano por acatar dichas indicaciones de politica econémica.

De esta forma, surge el primer gobierno que adopta las politicas de ajuste
estructural (aun no formalizadas) vulgarmente llamadas politicas “neoliberales”
(por su corte ortodoxo) como proyecto econdémico a seguir. En el periodo
presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado se lleva a cabo un cambio radical
en el modelo de desarrollo del pais, comenzando por las modificaciones a las
leyes para poder implementar las politicas sugeridas por las instituciones
financieras internacionales y el gobierno estadounidense, significando el
abandono de las politicas proteccionistas caracteristicas del modelo de
industrializacion hasta entonces en México y América Latina, para dar paso a
un modelo de libre mercado, ejemplo de esto, fue el ingreso al Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT) en 1986 que daba inicio a la
etapa “modernizadora” del pais, en el contexto de globalizacion.

La privatizacion de empresas publicas, fue una de las medidas tomadas para
sanear las finanzas del Estado; para esto, se reforma el apartado de la Ley de
Entidades Paraestatales, dando paso a un proceso acelerado de
desincorporacion de organismos descentralizados de la Administracion
Publica, donde se desintegran muchas de las actividades que proveia el
Estado como agente promotor del desarrollo. Las empresas publicas, se
redujeron de mil ciento cincuenta y cinco en 1982 a cuatrocientas doce, seis
afios después (Loaeza, 2009: 248).

El sector bancario no fue la excepcion de la estrategia concebida desde
Washington. A pesar de que no se dio la liberalizacion financiera en la
administracion de Miguel de la Madrid, regresd una parte importante de los
activos que habian perdido los banqueros con la nacionalizacion a través de la




emision de los Certificados de Aportacion Patrimonial o Caps, que permitieron
el reposicionamiento de los banqueros afectados por la expropiacion.

No obstante, la importacion de reformas siguié en pie (lbarra, 2006: 88); el
sistema financiero mexicano sufrié considerables trasformaciones. Entre otras
acciones, la banca fue reprivatizada y el sistema se desregulé de manera
radical (Herndndez, 2001: 363), con la idea de mejorar el sector bancario bajo
el dogma liberal de la eficiencia del agente privado por encima del agente
publico, la cual llevaria a que los banqueros privados se envolvieran en una
competencia virtuosa que alentara el crédito en pro del crecimiento de la
economia.

Es hasta el sexenio encabezado por el presidente Carlos Salinas de Gortari,
(1988-1994), cuando es presentado el 2 de mayo de 1990, la iniciativa de
reformas a la Constitucion (Articulo 28), para suprimir la exclusividad del
Estado en la prestacion del servicio de la banca. (Borja, 1991: 2), solicitando la
modificacion de los articulos 18 y 123, para poder aprobar la nueva Ley de
Instituciones de Crédito el 18 de julio de ese afo. La reforma financiera que
promovio Salinas se sintetizé en las siguientes premisas:

a) apertura de la cuenta de capital

b) eliminacion de los depdsitos obligatorios de los bancos en el banco central
c) prohibicion del financiamiento del déficit publico por el banco central

d) eliminacion de los cajones de descuento y del crédito dirigido a
determinados sectores y los controles sobre tasas de interés

e) desaparicidon de las actividades de primer piso de la banca publica

f) cambios legislativos para aceptar la participacidn extranjera accionaria en
banca

g) privatizacion acelerada de los bancos nacionalizados en 1982 (Soto, 2010:
53).

De tal suerte, que el sistema bancario mexicano adquiere un caracter mixto,
es decir, integrado por entidades de la Administracién Publica Federal como
por empresas privadas, donde el Estado ejerceria la rectoria de dicho sistema
plasmado en la Ley de Instituciones de Crédito, vigente a partir del 19 de julio
del 1990. (Borja, 1991: 111), para esto, no se considera a la banca como
servicio publico, sino como de interés publico aludiendo a la supresion de la
exclusividad del Estado para su proporcion. Al igual que se promueve en afios
subsecuentes el cambio en la regulacién de la banca de desarrollo (capitulo
especifico para las Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca
de Desarrollo), para hacerla mas acorde a los criterios de la banca comercial y
hacia los cambios de paradigma a nivel mundial (Huidobro, 2012: 195).




Para la desincorporacion, se cred una Comision de Desincorporacion, la cual
estaba conformada por CS First Boston, un importante asesor externo en el
proceso y los servicios de Mc Kinsey & Co. y de Booz Allen & Hamilton que
serian los encargados de la valuacién de las instituciones crediticias
(Herndndez, 2001: 364), el mecanismo para la enajenacion de los bancos se
daria mediante subastas de paquetes de instituciones, con esto el gobierno
pretendia obtener la mayor cantidad de recursos, que la medida abriera la
posibilidad de mejorar la eficiencia operativa de los bancos y reservar la
propiedad de estas sociedades a inversionistas mexicanos (Turrent, 2009:
395). Se otorgaron 144 constancias de registro, de los 35 grupos interesados
para los 18 bancos disponibles. Tan so6lo 13 meses, del 14 de junio de 1991 al
13 de julio de 1992, con un promedio de 20 dias habiles por banco, se
remataron las 18 instituciones de crédito (Hernandez y Lépez, 201: 363 y
Lopez, 2010: 20).

Las instituciones se vendieron a precios considerablemente buenos (3.53
veces el valor en libros), oficialmente se informé que habian ingresado por la
venta de bancos, 38 mil 961. 4 millones de viejos pesos. (Hernandez y Lopez,
2001: 365y Lopez, 2010: 21) (Véase cuadro 2).

Mas, las subastas permitieron a los grupos que anteriormente manejaban los
bancos, volver a participar en este proceso, los mismos que para la
administracion de Lopez Portillo “habian saqueado al pais”, ademas de la
incursion de las casas de bolsa. De igual forma, se pens6 que el proceso de
enajenacion, no fue competitivo sino simulado, pues en varios casos, los
apostadores que quedaban en segundo lugar en la subasta de un banco, casi
siempre ganaban cuando se ponia otro a la venta de todos ellos, solo tres
tenian experiencia bancaria, muchos eran propietarios de casas de bolsa 0 no
contaban con ningdn meérito empresarial, y algunos tenian dudosa reputacion
publica incluso antecedentes penales; esto fue confirmado posteriormente con
los problemas que enfrentaron el banco Confia de Jorge Lankenau, Banpais
de Angel Rodriguez y BCH de Carlos Cabal Peniche (Lopez, 2010: 18 y 21y
Rubio,1998).

Para 1991 y 1992 se dio un elevado crecimiento de crédito en pais. La
operacion de la banca ahora estaba en manos de la iniciativa privada,
manejandola sin ningun tipo de supervision o control, lo que dio lugar al
otorgamiento de créditos cruzados o autopréstamos, y créditos quirografarios
0 sin garantias, ademas de créditos para cuestiones electorales, como los
autorizados en 1994 para financiar la campafa electoral del PRI (Lopez, 2010:
21), aunado a los deseos de recuperar la inversion que habian realizado por la




compra de sus respectivas instituciones, con métodos de ganancia facil, que
fueron permitidos por la autoridad financiera, por la eliminacion de
instrumentos de control directo, como los topes a las tasas de interés, asi
como el subsidio a las tasas de interés para fijarse libremente y, se sustituye el
encaje legal a un sistema de coeficiente de liquidez (reserva de liquidez de por
lo menos 30% de su captacion), hasta llegar a la desregulacién total con la
supresion de dicho coeficiente (1991) (Tello 2004).

Los bancos, por lo tanto, se dieron a la tarea de prestar desmesuradamente y
con bajo control de calidad en sus carteras crediticias — consentidos por una
regulacion laxa y de opacidad por parte de la autoridad financiera, ante el
sobreendeudamiento de familias y empresas-. Este aumento en el crédito se
reflej6 primordialmente, en la expansion de la cartera crediticia al consumo y a
los bienes raices; tan soélo, el crédito bancario pas6 de 38% del PIB en 1988 a
49% para 1994 (CEPAL, 2011:184). A diferencia de la banca nacionalizada,
qguien tuvo la problemética de enfrentar la década perdida, debido a que
impidié que durante los primeros afios de gestion del Estado, existiera un
financiamiento —basto- de la banca hacia el sector productivo y al consumo.

Fue hasta el periodo 1988-1994 cuando el crédito otorgado por la banca
comercial representd la principal fuente de financiamiento de las empresas;
antes de la crisis de 1995 el crédito al sector privado tuvo una tasa de
crecimiento real de 39% (en términos nominales fue de casi 200 por ciento)
(de la Cruz y Alcantara, 2011:19); tan sélo de 1992 a 1994, el incremento
crediticio fue de 30%; sin embargo, vino acompafiado de una toma de riesgos
por parte de los nuevos banqueros debido a la existencia de un seguro de
depodsitos de cobertura ilimitada y a un discurso politico que proclamaba los
beneficios sociales de la privatizacion bancaria (Cloter, 2004: 8), y a las
expectativas sobrevaloradas por la entrada al TLCAN (véase gréfica 3).

Por otro lado, existia la preocupacion del manejo de crédito en dolares que
con motivo de la restructuracion de la deuda en 1989 habia otorgado la banca
al gobierno; asi mismo, los recursos del FONAPRE mismos que habian sido
heredados al Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA) creado
un afio mas tarde (en 1990, articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito)
(Hegewisch, 2004: 115) y que recibieron algunos bancos para darles liquidez,
por su delicadeza financiera, siguieron un tratamiento especial, generalmente
estos apoyos consistian en créditos garantizados con acciones, los cuales
permitian a los bancos operar sin problemas (garantizar sus obligaciones),
pero a su vez comprometiendo al FOBAPROA ante un inminente rescate.




Desincorporaciéon de la banca estatal de

1991-1992
Institucion monto (millones de
Bancaria Empresa compradora dolares)
Banco Nacional de México
(Banamex) Casa de Bolsa Accival 3229.1
Banco de Comercio
(Bancomer) Grupo Valores Monterrey 2837.8
Banca Serfin Operadora de Bolsa (VITRO) 931.8
Multibanco Comermex Grupo Financiero Inverlat 874.5
Banco Mexicano Somex Grupo Financiero Inverméxico 606.4
Banco Mercantil del Norte
(Banorte) Gruma (Grupo Maseca) 573.9
Banco Internacional PRIME 480.5
Banco del
Atlantico Grupo Financiero GB 474.8
Banco del Noroeste
(Banoro) Estrategia Bursatil 367.7
Banca Promex Casa de Bolsa Finamex 347.2
Banca Confia Casa de Bolsa Abaco 295.7
Banco de Crédito Hipotecario
(BCH) Carlos Cabal Peniche 291.1
Banco del Centro
(Bancen) Multiva Grupo Financiero 280.9
Banca Cremi Grupo multivalores 248
Multibanco Mercantil de
México Grupo Financiero Probursa 202.5
Banpais Grupo Financiero Mexival 170.3
Banco de Crédito y Servicio
(Bancrecer) Roberto Alcantara 140.9
Banco de Oriente Margain Berlanga 74

Cuadro 2. Elaboracion propia con base en Las fusiones y Adquisiciones en México en el
periodo reciente 1986-2005 (Livio, 2007).




Millones de pesos corrientes

900 000.0

Evolucion del crédito otorgado por el sistema bancario

500 000.0
700 000.0

600 000.0

500 0DOO.0
400 DOO.0O

300 000.0

2000000 ——————
>

100 000.0
0.0

1950

1991

1992

1993

1954

|—0—Cartera de crédito total del sistema |

Grafica 3. Obtenida de La Banca en México, 1994-2000 (Hernandez y Lépez,
2001), con informacion de la CNBV.

A pesar de la evolucion acelerada del crédito en el pais, y aun con las
expectativas positivas de crecimiento, acontecimientos politicos a lo largo de
1994, acompafiados de desequilibrios financieros, ocasionarian fuertes
corridas de capital presionando la caida de la divisa mexicana (Hernandez y
Lopez, 2001: 367) y el desencadenamiento de la crisis al finalizar el mismo
afo.

3.1 El fracaso de la banca privatizada

La vinculacion de los mercados financieros internacionales, mediante la
liberalizacibn de este sector, genera una vulnerabilidad latente en las
economias en vias de desarrollo ante la entrada de flujos de capitales
especulativos, puesto que en ocasiones, para retener capitales foraneos se
recurre a altas tasas de interés y a tipos de cambio sobrevaluados, lo cual
erosiona la competitividad de las exportaciones y genera nuevos
desequilibrios, (Calderon, 2010: 109) y no soélo eso, también —la liberalizacion
financiera- implica que decisiones externas produzcan un fuerte impacto
internamente ligado al comportamiento de los flujos especulativos.

México fue uno de los paises que padecié de una decision del exterior; a lo
largo de 1994, se dio un alza de casi 4 puntos de la tasa de rendimiento de los
bonos del tesoro de los Estados Unidos, modificando las decisiones de
portafolio de los grandes fondos de especulacion internacional; la fuga masiva
de capitales de México a Estados Unidos fue constante (Asiain y Crivelli, 2011:
3); del mismo modo que en 1982, reaparecian algunos de los fantasmas que
obligaron a nacionalizar la banca a Lépez Portillo, aunque esta vez el gobierno
tendria una respuesta distinta.

1995



El 20 de diciembre de 1994, a tan soélo tres semanas de la llegada a la
presidencia de Ernesto Zedillo, se anuncia la devaluacion de la moneda, la
reaccion de los inversores que habian colocado sus ahorros en fondos
gestionados por empresas tales como Fidelity, Scudder, Goldman Sachs y
Salomon Brothers perdieron mas de treinta mil ddlares. En el mercado de
capitales, la pérdida estimada fue de setenta millones de dolares en valor
bursatil de las empresas mexicanas (Gray, 2000: 35).

Las politicas anticiclicas llevadas por el presidente Salinas con el fin de
expandir la economia, se basaban en los ingresos de capitales que
garantizaran el financiamiento de la convertibilidad pese al déficit de cuenta
corriente (tesobonos o bonos en dolares), y permitiera la expansion de la base
monetaria del pais financiando el incremento de la demanda, especialmente,
por la via del crédito al consumo; sin embargo, cuando los inversionistas
decidian retirar sus capitales —especulativos-, el rol anticiclico del Estado era
el de endeudarse en el exterior. Haciendo mas endeble la balanza en cuanta
corriente financiada por flujos especulativos del exterior. Para 1994, el déficit
en cuenta corriente alcanzaba el 7% del PIB, financiado por flujos de capital
de corto plazo (Cloter, 2004:8 y 9), y esto era un peligro latente debido a que
la liberalizacion de la cuenta de capital cre6 un ambiente de volatilidad, sobre
todo por los flujos de capital de corto plazo (Ibarra, 2006: 27).

Pero no solo la debacle de diciembre de 94 fue precedida desde el exterior,
sino que internamente, se combinaron diversos factores que propiciaron y
acentuaron la caida de la economia. Varios autores, identifican como causa
principal, la rapida transicion de la banca mexicana de una situacion de
represion financiera a otra de expansion de la intermediacion financiera, en un
contexto de desregulacion bancaria y de sistemas deficientes de supervision
gue provocaron los altos niveles de apalancamiento en el sector empresarial y
de la baja calidad crediticia. Para diciembre del mismo afio, la cartera vencida
de los bancos crecia a una tasa anual del 36% y representando el 17% de la
cartera crediticia (Cloter, 2004: 9); en porcentaje del PIB, la cartera vencida
llegé a representar el 15%, la cual seria absorbida -més adelante- por el
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (CEPAL, 2011:184).

Otro factor, fue la falta de transparencia en el manejo corporativo y de
transacciones financieras, asi como la ineficiencia en los sistemas de control
de riesgos de los bancos y el rezago tecnoldgico. El incremento del riesgo
moral en dicho sector, ocasionado en gran medida por el esquema del seguro
de depositos (FOBAPROA); este seguro al respaldar la solvencia de los
bancos cred la percepcion de que el gobierno no permitiria que la banca



entrara en quiebra, por lo cual, los banqueros e inversionistas tomaron riesgos
excesivos, dando como resultado la expansion del crédito, en otras palabras,
se dio un desmesurado aumento de los empréstitos por encima de la dinamica
real de la economia, aunado al incremento en el precio de los activos
financieros, teniendo consecuencias desastrosas para el sector.

Ademas de la fragilidad externa con la apreciacion del tipo de cambio real,
acompafado de un deterioro continuo de la balanza de pagos, se presentaba
al mismo tiempo, un problema de endeudamiento nacional de corto plazo,
pues se encontraba relativamente por encima del nivel de reservas, esto lo
volvia vulnerable a flujos negativos de capital; el elevado nivel de obligaciones
a corto plazo, incentivaban comportamientos especulativos en los prestatarios
fordneos, puesto que éstos percibian un aumento en la probabilidad de
moratoria en sus préstamos (default) (Hernandez y Lépez, 2001: 368), ya que
uno de los principales errores que se cometieron en la presidencia de Salinas
fue aumentar la emision de tesobonos a una fecha de vencimiento mas
préxima, concretamente a un plazo maximo de 12 meses y sin contar con los
pesos necesarios para hacer frente a estos compromisos, cuerda floja que fue
reventada por el nerviosismo que generaron acontecimientos politicos como el
asesinato de Luis Donaldo Colosio y Francisco Ruiz Massieu que propiciaron
una mayor emision de Tesobonos que no tenian respaldo, pero con la
expectativa de contener la fuga de capitales (Amador, 2004).

El Banco de México traté de evitar la salida de capitales, mediante la subida
de la tasa de interés, pero fue mas la incertidumbre en la quiebra de los
bancos y los ataques especulativos a la divisa mexicana, provocando que para
diciembre de 1994, el gobierno ajustara la paridad del tipo de cambio y esto
desencadenara la crisis —error de diciembre-. La devaluacion que para la
teoria ortodoxa regresaria el equilibrio, trajo mayor incertidumbre vy
vulnerabilidad de otras economias emergentes, llevandolas también a la
debacle. Ya que al no contar con los mecanismos reguladores del mercado, la
liberalizaciéon financiera dio origen a una oleada de crisis bancarias en buena
parte de América Latina (lbarra, 2006: 73). El Efecto Tequila en México
conduciria al desplome de otras naciones como Argentina y Brasil, que
siguieron de la misma forma las politicas anticiclicas como el fin de hacer
crecer sus economias, en general, la apertura de la cuenta de capitales no se
vio reflejada en mayores tasas de inversion, sino en fracasos de los sistemas
bancarios; de igual forma, mediante la crisis mexicana se aprenderia que
mantener el tipo de cambio en un contexto de apertura plena del mercado de
capitales puede llevar a un retiro masivo de capitales en una situacién de
incertidumbre que desestabilice a otros mercados (Ugarteche, 2010: 74 y 96).



Por lo cual, era inaudito pensar que el Error de Diciembre que desencadend la
crisis del 94, pasaba por las decisiones -en un par de semanas- del gobierno
de Ernesto Zedillo mediante el cambio de régimen cambiario, encargado al
Banco de México, en el cual la moneda habia pasado de un tipo de cambio de
3.4 pesos por dolar (20 de diciembre de 1994) a $5.7 en 7 dias a un promedio
de $7.30 (diciembre de 1995) (Banxico, 2013), sino, que se venia gestando
con la politica practicada por el ex presidente Salinas de Gortari y su
antecesor de la Madrid; donde se combinaron componentes de retraso
cambiario, diferenciales de tasa de interés con el mercado estadounidense
(Ugarteche, 2010: 96). No sélo habia colapsado la moneda sino la totalidad
del modelo de desarrollo econémico. México sufrié una pérdida de entre 250
mil y un millon de empleos antes de finales de 1995, una evasion de capitales
a una escala desconocida, un aumento de la inflacion y, como consecuencia
de ello, una ola de quiebras de empresas y bancos, ademas de la amenaza
latente de bancarrota de algunos gobiernos estatales (Gray, 2000:35). Aunque
sin duda, los mas afectados por la crisis fueron la micro, pequefia y mediana
empresa, que ante el incremento en las tasas de interés, asi como de la
disminucién en el consumo del pais, las llevarian a la quiebra.

Para dar cuenta del dafio que habia causado la banca; en 1995, la economia
mexicana habia sufrido una contraccibn del 7%. Segun la agencia
estadounidense de valoracion de créditos Standard and Poor’s, la crisis
bancaria que sigui6 a la devaluacién tuvo un coste de 12% del producto
nacional bruto del pais de 1996, mas del doble de los costes de la
privatizacion del sistema bancario en 1991-1992 (Gray, 2000: 69).

3.2 El rescate bancario: del FOBAPROA al IPAB

El interés del gobierno estadounidense por solucionar el problema de crisis en
México, no fue exactamente la de una nacion hermana, en el fondo se
encontraba la vinculacion del mercado financiero mexicano y los inversionistas
estadounidenses, es decir, los inversores del vecino del norte que tenian
colocado su dinero —por algunas de sus empresas- en el pais y que habian
perdido a raiz de la crisis mas de treinta mil millones de dolares; de igual
forma, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) a casi un
afio de su puesta en marcha, no podia perder credibilidad, por este motivo, el
gobierno estadounidense, dirigido por el entonces presidente Bill Clinton,
apuro el rescate -debido a que la compra de pesos mexicanos para estabilizar
el tipo de cambio no resulté- esquivando las oposiciones en el Congreso,




mediante el Fondo de Estabilizacién de Divisas, puesto que no se requeria de
ninguna aprobacion de los congresistas.

De esta manera, se presentd un paguete de rescate de $20 mil millones de
dolares, sin embargo, no bastaria, pues la crisis era mas profunda de lo que
parecia; asi el Fondo Monetario Internacional contribuiria con $17 mil millones,
mas $10 millones del Banco de Pagos Internacionales (BIS, por sus siglas en
ingles), ademas de mil millones del Banco de Canada en forma de swaps de
corto plazo (derivados) y mil millones mas provenientes de diversas naciones
como la argentina y brasilefia que ademas estaban siendo severamente
afectadas por los efectos de la crisis en México.

Al interior, el sector bancario se encontraba mermado después de la crisis, la
cartera crediticia habia disminuido drasticamente, por lo cual era necesario
aumentar los indices de capitalizacion para evitar el desplome del sector. La
intervencidn del Estado era necesaria para la capitalizacion bancaria, frente al
colapso del sistema financiero, el gobierno implementaria un conjunto de
programas destinados al fortalecimiento de la banca, los cuales se llevaron a
cabo mediante el FOBAPROA.

Aungue ya antes se habia procedido a intervenir a instituciones como el Banco
Unién (septiembre de 1994) y Cremi (adquiridos mediante autopréstamos)
propiedad de Carlos Cabal Peniche, que tan solo el proceso de liquidacién
para Unién costo al erario 50 mil millones de pesos, a pesar de que muchos
de las operaciones habian sido de origen duso, -involucradas en desvios de
fondos en apoyo al partido Revolucionario Institucional-, detectadas por el
auditor canadiense Michael Mackey, quien también criticara como se habia
manejado el rescate por parte de las autoridades mexicanas, ya que el costo
por cerrar al banco oportunamente hubiera sido de 11 mil millones de pesos
en caso de su recapitalizacién en 1995, sin embargo, este ascendié a mas de
50 mil millones. Desde que fueron intervenidas en septiembre de 1994 y
hasta el cierre de 1996, cuando empezé el proceso para liquidarlos, los
bancos Union y Cremi habian recibido apoyos del Fobaproa por 19 mil 779
millones y 8 mil seis millones de pesos, respectivamente (Gonzalez, 2004).
Mientras tanto, los bancos que habian podido sortear la crisis pretendieron
fusionarse, tal es el caso de Bancomer y Banamex los mas grandes del
sistema, mas, el gobierno no lo permitid, pero si entraron al esquema de
saneamiento (Minkow, 2011).

Inicialmente el fondo creé un programa de capitalizacion temporal
(PROCAPTE), para dar respuesta a la insolvencia y quiebra de los bancos, al
mismo tiempo se instalé una ventanilla, para el cambio de dolares, para



solventar los créditos de los bancos en moneda extranjera. Para
complementar la cobranza de los bancos, el gobierno llevé a cabo un
programa de compra de cartera, -Programa de Capitalizacion y Compra de
Cartera (PCC)-, en el cual se comprometié a adquirir dos pesos de cartera
vencida por cada peso adicional que los accionistas aportaran a la
capitalizacion del banco. Estos créditos fueron adquiridos por medio de
pagarés del FOBAPROA con el aval del gobierno federal, mismos que no
podian ser negociados por las instituciones bancarias y que producian un
rendimiento capitalizable cada tres meses (Hernandez y Lopez, 2001: 374).

Mediante el PCC con ciertas restricciones los bancos seleccionaron la cartera
que le venderian al gobierno. Esta fue vendida a un precio equivalente al valor
contable de la misma (valor del crédito, neto de reservas) y a cambio
recibieron un pagaré de 10 afios que devengaba un interés de Cetes a 91 dias
mas dos puntos porcentuales (Cloter, 2004:9). La deuda del saneamiento de
los bancos y sus deudores fue una carga gigantesca al erario publico, en
especial el PCC, -que para diciembre de 2001 representaba el 25% del saldo
de pagarés de los 78 mil millones de ddlares a los que ascendia la deuda en
dicho periodo- (Cloter, 2004: 9 y 10).

Los bancos mientras tanto se comprometieron a cobrar los créditos que
vendieron al FOBAPROA, oblighndose a compartir las pérdidas que resultaran
de la cartera incobrable. Para aquellos casos en que los programas de
capitalizacion fueron insuficientes, el FOBAPROA procedi6 a la intervencion y
saneamiento de las instituciones (Hernandez y Lépez, 2001: 374).

Asi mismo, con la finalidad de aumentar la capitalizacién del sector, se
modificaron las disposiciones respecto a la participacion del capital extranjero,
obligados por la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio. El gobierno
Federal llevd a cabo simultdneamente distintos programas para aligerar la
carga de los deudores. Estos programas beneficiaron, segin datos de la
SHCP, a alrededor de cuatro millones de deudores, con lo que se buscaba
detener el crecimiento de la cartera vencida. Para 1995 se creaba una nueva
unidad de cuenta (UDI) para reestructurar todo tipo de créditos, asi como la
puesta en marcha del Acuerdo de Apoyo a Deudores de la Banca (ADE), con
el que se subsidiaban los pagos de interés mediante UDIS (Hernandez y
Lopez, 2001: 375).

No obstante, el ingreso de las familias se habia reducido considerablemente,
las tasas de interés seguian elevadas, por tanto, la ayuda del gobierno fue
insuficiente, por lo cual en 1996 volveria a extender el apoyo. EI| FOBAPROA




seguia emitiendo deuda a diferentes plazos; estos pasivos ascendian en
febrero de 1998 a 552 300 millones de pesos, que a la postre serian
considerados como deuda publica por mandato del Ejecutivo en 1998
(Herndndez y Lopez, 2001: 375). .

Cabe destacar que los programas implementados por el gobierno de Zedillo
fueron de igual forma preceptos de la propaganda politica que llegaba desde
Washington —Consenso-, ya que era impensable que el sector financiero
pudiera caer, aunque de forma errénea, puesto que en los Estados Unidos
cuando quiebra un banco, en general, el Federal Deposit Insurance
Corporation (FDIC), inyecta capital para que los ahorradores no pierdan su
dinero, después, se dedica a rematar la totalidad de los activos del banco para
asi recuperar el dinero que inyecto a éste. Bajo este esquema se castiga a los
banqueros que imprudentemente llevaron a la debacle su negocio, contrario a
lo que se implementd en México, donde el gobierno premio la irresponsable
toma de riesgos de los bancos haciendo suyas y de todos los mexicanos las
deudas (Amador, 2004).

Cuando el gobierno de Zedillo decide rescatar al sector que habia llevado a la
quiebra al pais, pierde la capacidad de resolver el problema de fondo; la
disminucion de la inversion privada que se aceleraba con el cierre de
empresas y con esto el incremento del desempleo, problemas que se hubieran
contrarrestado en cierta forma, mediante la accion efectiva del gasto publico
en areas productivas para fortalecer el endeble mercado interno; sin embargo,
se opté formalmente por el rescate (contemplado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion) altamente costoso, y por una politica restrictiva
fincada en el control de la inflacion para beneficiar al sector bancario, debido a
gue los bancos mueven la mayor cantidad de dinero en efectivo, permitiendo
estabilidad financiera y atraccion a los flujos de capitales especulativos, pero a
su vez generaba desincentivos a la inversion productiva y con esto a la
generacion de empleos.

El programa de ajuste estructural mediante la politica monetaria y el
empoderamiento del sector financiero repercutirian directamente en la
actividad economica y la degradacion social; no obstante, la politica monetaria
podria tener margen de accion, no asi el saneamiento bancario, este seria
irreversible para las finanzas publicas.

Al convertirse los pasivos del FOBAPROA en deuda publica, el Fondo entraria
en proceso de liguidacibn mientras se transferian al nuevo Instituto de
Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB) los activos que fueran productos de



operaciones validas. A pesar de la oposicion que ejercio los legisladores del
Partido de la Revolucion Democrética (PRD) y de la critica a esta medida por
parte de la Academia y de buena parte de la sociedad; los representantes de
Accion Nacional (PAN) y de la Revolucién Institucional (PRI) unirian fuerzas
para crear mayoria y aprobar la iniciativa que tenia por objetivo hacer que los
pasivos del Fobaproa se socializaran e institucionalizaran mediante el IPAB vy,
mientras se daba esta discusion, pasaba de noche la reforma que permitia a
los bancos foraneos la participacion en la totalidad del sistema bancario.

El IPAB estimé que las obligaciones contraidas representaran una proporcion
considerable del PIB nacional durante los siguientes 30 afios. El costo fiscal
que pagaria el IPAB seria de 467.4 miles de millones de pesos, representando
el 10.3 % del PIB para 1996, aun siendo Fobaproa.

Asi mismo, mientras era institucionalizado el IPAB, pasaba en el Congreso, la
iniciativa de reforma para que el control de los activos de la banca pudieran
ser adquiridos por inversionistas extranjeros sin alguna gradualidad y tope;
para 1999, afio que se pondria en marcha; se eliminarian las restricciones
para que la banca extranjera participara hasta en un 100% dentro del sistema
bancario. Adicionalmente, a la banca extranjera no se le excluiria del
programa de saneamiento del gobierno.

De los tres programas implementados por el gobierno con el fin de capitalizar
los bancos, subsistié Unicamente uno, el Programa de Capitalizacién y
Compra de Cartera, puesto que el primer programa basado en un paquete en
dolares para evitar el descontento de los acreedores de la banca y la mayor
fuga de capitales, y el segundo basado en la capitalizacion temporal mediante
el cual la autoridad compraba instrumentos emitidos por la banca, pagando
una tasa por encima de la interbancaria, y que dentro de cinco afios podrian
convertirse en capital si continuaban con el deterioro, habian sido liquidados
en septiembre de 1995 y junio de 1997, respectivamente (Cloter, 2004:9).

En tanto, el Instituto errbneamente habia estimado que el crecimiento real de
la economia iria en un promedio de 5%, lo cual haria disminuir la deuda -
relacionada al saneamiento de los bancos-, sin embargo, contrario a lo
esperado estaria por varios afios mas por encima del 10% del PIB (véase
gréfica 4), y en términos monetarios creciendo afio con afo.
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Grafica 4. Elaboracion propia con datos del IPAB en La banca en México
(Hernandez y Lopez, 2001).

Otra tarea que se le encomendd al Instituto fue la emision de nuevos
instrumentos financieros y garantias a quienes se determinaran merecedores
de apoyo y se encentraran libres de irregularidades.

Mas, la pretensidon de solucionar la crisis mediante este rescate, fue
contraproducente, la deuda a lo largo del tiempo se increment6 de manera
insdlita, tan sélo el Banco Mundial ha estimado que el costo de la crisis
alcanz6 135 mil millones de dolares, equivalente a 25% del PIB en términos
fiscal directo e indirecto; 112 mil millones por el rescate y 23 mil millones de
costos asociados a la provision de liquidez y financiamiento, canje de bonos y
perdidas de reservas internacionales (Rodriguez, 2012).

Para tener en cuenta la magnitud de la deuda, en 2004, a casi diez afos de la
crisis, el monto de la deuda representaba la mitad del Presupuesto de Egresos
para ese afo, generando intereses en favor de los bancos, con cargo a los
contribuyentes por 61 mil millones de pesos al afio.

Pese a las importantes erogaciones y aunque el manejo de la deuda a partir
de 2006 comenz6 a disminuir como porcentaje del PIB (véase grafica 5), esta
ha seguido en ascenso; en 2006 se situaba en un monto de 701 mil 399.6
millones de pesos; en 2007, ascendi6 a 712 mil 839 millones; en 2008
aumentd a 730 mil 963.3 millones; en 2009 subié a 751 mil 495.2 millones; en
2010 escal6é a 773 mil 615.2 millones; en 2011 se incrementé a 802 mil 493
millones y a junio de 2012 se ubica en 811 mil 105.3 millones de pesos. De
esta manera, se pude concluir que los pagos anuales sélo han contribuido a



cubrir los intereses de la deuda bancaria. En 2006 se destinaron 38 mil 600
millones de pesos; en 2007, 28 mil 12 millones; en 2008, 30 mil 42 millones;
en 2009, 31 mil 76 millones; en 2010, 13 mil 720 millones y en 2011 se
canalizaron 15 mil 446 millones de pesos (Rodriguez, 2012).

En cambio, bajo este esquema los bancos se vieron beneficiados, por ejemplo
hacia 2003, a Bital le correspondia 5 mil 932 millones; 10 mil 298 millones a
Banamex; 9 mil 231 millones a BBVA-Bancomer; 5 mil 515 millones a
Santander, y 7 mil 961 millones de pesos a Banorte, mediante dicho
mecanismo de saneamiento (Howard, 2004).

De tal suerte, que si a los seis bancos mas grandes del pais les descontaran
lo que reciben via pagares del Fobaproa-IPAB, sus ganancias se reducirian en
73%, debido a que esta es su principal fuente de ingresos, incluso antes de lo
gue perciben por el cobro de comisiones por los servicios que les prestan a los
usuarios (hasta 2003) (Howard, 2004). Mientras los bancos saneados con
recursos publicos han tenido ganancias de 2000 a 2011 por 569 mil 434
millones de pesos, los contribuyentes mexicanos han pagado 889 mil 403
millones para financiar el costo del rescate bancario, y que siguen creciendo
segun la Auditoria Suprema de la Federacion, debiéndose aun 826 mil 663
millones de pesos (2013) (Gonzalez, 2012), siendo recursos que ho se
emplearon y que no se emplearan en areas esenciales para el pais como
educacion, salud, infraestructura, investigacién y desarrollo u otras de suma
importancia.
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Gréfica 5. Elaboracion Propia con datos del INEGI en el Informe de Rendicion
de Cuentas de la Administracion Publica Federal 2006-2012 (IPAB, 2012).




El esquema implementado por el gobierno, a través del rescate bancario y su
capitalizacion mediante capital extranjero cambiaria radicalmente la actuacién
de la banca en los afos subsecuentes a la crisis.
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4. Evolucion de la banca (1997-2012)
La apertura financiera y crisis de 2008-2009

A pesar del desastre que habia ocasionado la desregulacion del sector
bancario promovida en el periodo salinista, el gobierno de Zedillo continud
irrestrictamente aplicando la politica de ajuste estructural mediante una nueva
desregulacion, la cual permitia que la participacion de los activos bancarios
pudiese controlarse sin alguna objecion por extranjeros; si bien, anteriormente
se habia iniciado la apertura financiera consolida obligatoriamente en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte -y que a pesar del caracter
de acuerdo OMC-plus que incluia mayores concesiones comerciales en
inversiones y otros rubros que los establecidos en Tratado Mundial de
Comercio (Calderdn, 2010: 112)-, so6lo se trataba de una concesidén a los
paises signatarios —Canada y Estados Unidos-, ademas de restringirlo a un
cierto porcentaje, siempre menor a la tenencia de activos en manos
nacionales.

Sin embargo, la supresion abrupta de fronteras cre6 un régimen de
competencia no entre iguales (lbarra, 2006: 73), la banca internacional
aprovecho las debilidades de la banca nacional -asi como de las decisiones
politicas para reestructurarla después de la crisis- permitiéndole apoderarse
de una manera acelerada de gran parte de los activos financieros del pais;
esto llevo a un proceso precipitado de extranjerizacion del sistema bancario.

A finales de 1993, el Unico banco extranjero que operaba en México era City
Bank con el 0.5% de patrticipacion en los activos totales de la banca, habiendo
iniciado operaciones (1929) antes de la legislacién bancaria de 1966, que
prohibia la participaciébn de extranjeros en el sector; no obstante, a raiz del
colapso de la banca en diciembre del 94 y principios del 95, se perfilaron dos
tipos de bancos: los de participacion extranjera y los nacionales que se fueron
fusionando a partir de sus propias crisis de capitalizacion, entendiendo que la
mayoria o el total de los activos este en poder de los inversionistas en el
exterior” (CEPAL, 2011: 184y Turrent, 2009: 399).

Particularmente, hubo tres aspectos que siguid la banca mexicana para iniciar
el proceso de extranjerizacion; el primero fue la firma del Tratado de Libre
Comercio (TLCAN), el segundo fueron las medidas tomadas por el gobierno
de Zedillo para resolver la crisis bancaria y el tercero mas agresivo fue la
continuacion del proceso desregulatorio promovido desde Washington.




La participacion anunciada del capital extranjero, en marco de la entrada en
vigor del TLCAN, era de 30% de todo el sector y del 5% del capital de cada
banco en lo individual, también, se estableci6 un lapso para que la
participacion de la banca extranjera se incrementara gradualmente, pues la
participacion de cada banco extranjero en el mercado en lo individual se
establecio en un 1.5% del mercado y la participaciéon global de la banca
extranjera en 8% hasta alcanzar el 15% para diciembre de 1999, aunque esto
seria modificado como consecuencia de la crisis bancaria del 94, iniciando el
proceso de saneamiento bancario en 1995 y trayendo consigo modificaciones
como la de febrero -del mismo afio- , que permitiod el incremento en el limite de
participacion extranjera establecido en el Tratado.

El 1.5% maximo en la participacion de un banco extranjero se elevo a 6%, y el
8% de la totalidad del sector permitido para la banca extranjera en su conjunto
pasaria a 25%, la participacion accionaria paso de 30 a 49%. En ese mismo
afo, el gobierno prepararia los programas de apoyo a deudores de la banca y
de intervenciones bancarias, al mismo tiempo, el capital extranjero ascendia
de 5% en 1994 a 52% para 1996, pero de este Ultimo porcentaje, 42.7%
pertenecia a acciones de bancos nacionales y el restante (9.7%) a la
participacion accionaria en filiales de sus propios bancos.

Al final de cuentas, se impuso la supremacia del Tratado, ya que a pesar de la
existencia de la Ley de inversion extranjera, la cual se aplicaba a los distintos
paises, el trato preferencial que se le concedia a Canada pero en especial a
Estados Unidos era explicado por la jerarquia del TLC -por estar a la par de
las leyes federales-, ademas del caracter prioritario que le daba el gobierno
mexicano permitiendo acelerar la participacion de estos dos paises en el
sistema bancario mexicano antes de la fecha prevista para hacerlo.

La extranjerizacion de la banca se intensifico a partir de la modificacion de la
Ley de Inversion Extranjera, en diciembre de 1996, la participacion en el
Gobierno de Salinas era de un 30% para las actividades y adquisiciones con
regulacion especifica, donde se limitaba a las sociedades controladoras de
agrupaciones financieras, a la banca mdultiple, a las casa de bolsa y
especialistas bursatiles.

En el periodo presidencial de Zedillo, se permiti6 que la participacion del
capital extranjero en los activos financieros no tuviese limites, es decir, que sin
restriccion alguna los grupos financieros extranjeros pudieran controlar la
totalidad de los activos en nuestro pais. A finales de 1998 se modificO la Ley
de Instituciones de Crédito permitiendo que el 100% de las acciones de los




bancos pudieran ser adquiridas por extranjeros, la iniciativa habia pasado de
noche, sin debate en el congreso o en la opinion publica (Silva-Herzog, 2011),
debido a que la atencion estaba puesta en la trasformacién del FOBAPROA al
IPAB, en donde, de nuevo el PRI con el apoyo del PAN conseguian
implementar otra reforma estructural (apertura financiera).

Unicamente el 35% de los 20 bancos que operaban en 1999 provenia de las
privatizaciones, dos de ellos se encontraban intervenidos por el IPAB
(Bancreser e Inverlat), dos méas habian sido absorbidos por bancos extranjeros
(Serfin por Santander Mexicano y Bancomer por BBVA) y Bital estaba siendo
capitalizado por bancos europeos. Por consiguiente, solo dos de estas
instituciones, Banamex y Banorte, se conservaban para 1999 al 100% con
participacion accionaria nacional (Avalos y Hernandez, 2006: 32).

Pues la mediada antes mencionada, llevdé a que para 2001, a tan so6lo una
década de la reprivatizacion, la participacion del capital extranjero en los
activos del sector bancario fuese de 82%; no obstante, este fendmeno no fue
exclusivo del pais, sino del conjunto de paises de América Latina, donde en
Argentina, Chile, Perl y Venezuela la participacién para el mismo 2001, se
habia incrementado por arriba del 50%; 61, 62, 61 y 59%, respectivamente,
segun un informe de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(La Jornada, 2003), en donde México es sefialado como el pais con el mayor
crecimiento de cuota extranjera en el sector bancario (véase cuadro 3).

Tenencia accionaria de la banca
extranjera 1990 vs 2002

1990 2002
pais (%) (%)
Argentina 17 41.6
Chile 18.6 44.8
Colombia 3.7 16.4
México 0.3 81.9
Peru 0 30.4

Cuadro 3. Elaboracion propia con
datos de The increased role of foreign
bank entry in emerging markets
(Moreno y Villar, 2005).




Sin embargo, muchos de los paises a pesar de haber iniciado su proceso de
apertura primero que México, incluso antes de la crisis de la deuda, como
Argentina, Chile, Colombia y Uruguay u otros que se iniciaron en periodos
similares, han logrado revertir el proceso de extranjerizacién de sus activos en
Sus respectivos sistemas bancarios, tal es el caso de Argentina, que a
principios del afio 2000 contaba la banca extranjera con aproximadamente el
40% de los activos en el sistema y que para 2007 la proporcion se habia
reducido en un 20% aproximadamente, del mismo modo que en Bolivia, Brasil
y Chile que para el afio 2000 el control de los bancos extranjeros de los
activos en sus paises representaban 55, 20 y 43% respectivamente y que para
el afio 2007 en el mismo orden ya representaban solo el 39, 18 y 40%
(Méarquez, 2008). De la misma manera lo hizo Colombia, Ecuador, Guatemala,
Republica Dominicana y sobre todo Venezuela que en pleno 2009,
nacionalizaba al Banco de Venezuela controlado por Santander. Puesto que
en muchos de los casos, los principales bancos son locales privados o
estatales o han formado un fuerte banca de desarrollo que complementa en
buena parte al sector crediticio.

Mientras tanto, la banca de desarrollo en México, se empieza a desmantelar;
en todo el siglo XX, se habian creado 45 bancos de desarrollo — 15 bancos y
no menos de 30 fideicomisos de fomento- (sin coexistir al mismo tiempo), sin
embargo, al terminar 2008, estos se habian reducido a seis bancos de
desarrollo y cinco fideicomisos (Huidobro, 2012: 174), que a su vez perdian
referencia en plano nacional e internacional.

Lo anterior, se puede demostrar mediante el analisis de la estructura bancaria
latinoamericana, donde los bancos de desarrollo de México no son referentes,
es decir, no se encuentran entre los — 50 bancos- mas importantes; en
cambio, en Brasil dos de los principales bancos son propiedad del Estado, el
Do Brasil y el Caixa Econbmica Federal, otro importante en Chile es el
Bancoestado, el Banco Nacién en Argentina, el Banco Republica Oriental del
Uruguay, ademas que entre los paises como, Brasil, Chile y Venezuela los
bancos privados locales tienen una gran participaciéon dentro de los bancos
mas importantes de América Latina (Marquez, 2008).

A tal grado que para 2007, la estructura bancaria de América Latina dentro de
los 50 mayores bancos que operan nueve son estatales, 20 son privados de
capital local y 21 son bancos trasnacionales; separando a los 15 mayores (con
activos de 20 mil millones de doélares o mas), sblo dos son estatales, cinco
privados locales, y ocho transnacionales (extranjeros). De estos 21 estan en
Brasil, siete en México, seis en Chile, cinco en Argentina, cuatro en



Venezuela, tres en Colombia, dos en Perd, y uno en Uruguay y Panama
(Marquez, 2008). Esto como resultado a un proceso acelerado de fusiones,
adquisiciones  de bancos locales a grandes corporativos financieros
mundiales, como BBVA Bancomer, Banamex Citigroup o Santander Serfin en
México; En Brasil, Santander Banespa y ABN AMRO, en Chile Santander
Santiago y BBVA (Méarquez, 2008).

En México, la estrategia de la banca extranjera, se enfoc6 en la adquisicion de
bancos nacionales, desde el afio 1996, BBVA adquirid a Probursa, Oriente y
Cremi; Santander un afio después lo hizo con el banco Mexicano y Citibank en
98 comprd Confia; sin embargo, la primera gran operacion se dio con la
compra de Bancomer por el Banco Bilbao Vizcaya en agosto 2000, para el afio
subsiguiente, Citibank adquiere Banamex convirtiéndose en la mas grande
operacion bancaria de Latinoamérica, con un monto de 12 821 millones de
dolares (CEPAL, 2011), Serfin ya habia sido comprado por Santander e
Inverlat por Bank of Nova Scotia (Scotia Bank) y en 2002 se da la dltima
compra importante, la de Bital por HSBC (véase cuadro 4).

Bancos adquiridos por extranjeros (1996-2002)

banco

banco adquirido |adquiriente Pais de origen Afio de adquisicion
Mercantil

Probursa BBVA Espaia 1996
Oriente BBVA Espafa 1996
Cremi BBVA Espaia 1996
Mexicano Santander Espaia 1997
Confia Citibank EUA 1998
Alianza GE Capital EUA 1997
Bancomer BBVA Espafa 2000
Serfin Santander Espafa 2000
Inverlat Scotia Bank Canada 2000
Banamex Citibank EUA 2001
Bital HSBC Reino Unido 2002

Cuadro 4. Elaboracion propia con datos de Las fusiones y adquisiciones en México
en el periodo reciente 1986-2005 (Livio, 2007) y de Expansion de la Banca
Extranjera en México (Correa y Maya, 2001).

En 2002 la tenencia accionaria de la banca extranjera era de 81.9% (Gill,
2011), pasaron menos de cinco afios para que el pais pasara a ser uno de los




mas cerrados a la inversion extranjera para el sector bancario, a uno de los
mas altos de América Latina y el Mundo (CEPAL, 2011: 185).Para 2003, la
proporcién de capital foraneo con respecto al nacional habia incrementado en
82.3%, distribuida por origen nacional: Espafa, 37.6%, Estados Unidos,
27.6%, México, 17.7%, Reino Unido, 10.1%, Canada, 10.1% (Turrent, 2009:
405). Para el 2012, alcanza el 90 por ciento los activos controlados por
extranjeros. Quedando Unicamente dos bancos locales importantes dentro del
sistema, Banorte que se fusionaria con Ixe grupo financiero, e Inbursa
propiedad de Carlos Slim aunque con participacion del banco espafiol Caixa
en un 20% del capital social; si bien estos dos son de renombre en el pais y se
encuentran dentro de los -50- bancos mas importantes de América Latina,
estan por debajo de BBVA Bancomer, Banamex Citigroup, Santander y HSBC.

Cabe destacar que los mecanismos de supervision y de regulacion, asi como
la respuesta inmediata para llevar el rescate bancario — saneamiento y
recapitalizacion por medio de la banca foranea- por parte de la autoridad
mexicana lograrian en gran medida que los bancos redujeran la excesiva toma
de riesgos con los cuales operaban antes de la crisis de 1994 y que en un
periodo relativamente corto los bancos volvieran a la estabilidad.

Basta observar la mejora de la banca en sus indicadores bésicos. Las
provisiones respecto a la cartera vencida (indice de cobertura), pasé de 20.8
en 1994 a 94.6; la cartera vencida respecto a la cartera total (indice de
morosidad), de 17.1 que representaba en 1994 bajé a 7.4 en 2000; la cartera
vencida no provisionada respecto a la cartera total (indice de solvencia)
decreci6 de 151.4 a 2.3, para el mismo periodo y el capital neto a activo en
riesgos (indice de capitalizacion) se ubicé de 10.4 en 1994 a 15.4 en el afio
2000 (Cloter, 2009: 7).

Sin embargo, la evolucion de la banca después de la crisis de 1994-95, aun y
cuando fue recapitalizada y después adquirida en gran parte por bancos
extranjeros de primer orden, tuvo un desempefio desfavorable para el pais, no
por los riesgos derivados de créditos excesivos e incobrables como en la
etapa de reprivatizacion bancaria - que de igual forma habian sido regulados,
mediante disposiciones del Banco de México a consecuencia de la crisis-, sino
por la poca contribucion al crecimiento del pais, puesto que los créditos —a la
produccion, principalmente- se redujeron considerablemente.

Algunas de las disposiciones de la autoridad y los programas de capitalizacion
bancaria y de apoyo a deudores lograron restablecer el orden del sector a
consecuencia de las crisis, ademas de la capitalizacion del sistema mediante




la entrada de inversion extranjera, provocaron una reconversion del negocio
bancario (Cloter, 2009: 7). La méas notable, fue la disminucion en la particion
de la banca en el mercado formal de crédito, pues esta pasd de niveles
aproximados al 70% en el ultimo trimestre del 94 a aproximadamente 44%
para el mismo periodo pero de 2001, es decir, la cartera total descendio, pero
al mismo tiempo pas6 a representar una fuente importante de activos
bancarios los pagarés del PCC.

Recién privatizada la banca (1992), la cartera crediticia representaba el 80%
de los recursos de los bancos, a tan sélo 12% en el afio 2002, en contraste la
emision de bonos publicos no comerciables de largo plazo, que en su punto
més alto llegaron a constituir 23% de los recursos de la banca. La proporcion
de los créditos disminuyd drasticamente, el dinamismo del sector financiero
entre 1995 a 2002 habia decaido en practicamente 50% (Cloter, 2004:7).

En el dltimo trimestre de 1994, el crédito total rondaba el 72.85%, para el
mismo periodo, para 2001éste se encontraba en 44.20% (véase cuadro 5).

Participacion del Sistema Bancario en el mercado formal de crédito

En porcentaje

crédito al |crédito ala |crédito crédito total
consumo |vivienda comercial
1994-IV 95.88 100 67.42 72.85
1996-IV 80.45 98.34 63.16 69.48
1998-IV 55.93 95.73 50.97 58.28
2000-1V 47.4 87.7 40.27 46.75
2001-1v 49.46 81.04 38.01 44.2

Cuadro 5. Elaboracion propia en el rescate bancario y su impacto sobre la
cartera crediticia: el caso México (Cloter, 2009).

Hasta 2003 el crédito empezo6 a fluir, aunque estuvo por debajo del alcanzado
previo a la crisis de 1994. Ademas, una parte significativa de ese crecimiento
estuvo centrado en el crédito al consumo (Elizondo, 2009), llegando a
representar en 2005, el 23.2 por ciento del crédito total, gran parte del crédito
al sector no productivo que concentrd el 65.5% del crédito otorgado (véase
grafica 6). En tanto, el crédito al sector productivo (recursos financieros
otorgados al sector privado, ya sea mediante préstamos, compra de valores
gue no constituyen una participacion de capital y créditos comerciales y otras
cuentas por cobrar, que crean un derecho de reembolso) (Banco Mundial:
2013), en especial a las pymes fue disminuyendo drasticamente; en cambio, la




figura de los proveedores, pasé a primer plano en cuanto al financiamiento
para la micro, pequefia y mediana empresa (pymes) en el pais.

Banca comercial: Crédito otorgado por sector
economico en 2005 (%)

M agropecuario silvicultura y pesca M financiero

M servicios M consumo
M vivienda publico
industria otros*

2% 5%

12%
14%

Gréfica 6. Elaboracion propia con datos del Banco de México en Apuntes de
Economia Mexicana. *Incluye Pidiregas, IPAB y sector externo (Micheli, 2013).

Pues, a la par de la caida del crédito otorgado por la banca comercial al sector
productivo, también se desplomaba el ofertado por la banca de desarrollo,
puesto que las reformas al sector financiero en el periodo salinista
modificarian en gran medida la forma de operar de los bancos de desarrollo;
principalmente, porgue fueron retiradas las trasferencias directas del gobierno,
obligando a obtener una parte sustancial de sus fondos en el mercado,
elevando asi sus costos de fondeo, ademas que se desvirtuaba su funcion,
puesto que comienza a ofrecer financiamiento a través de la banca comercial,
es decir, eliminando el trato directo de la banca del gobierno con el sector
productivo, y teniendo como intermediarios a los bancos comerciales, no
obstante, la reforma permitia conceder al acreedor de primer piso poder
determinar libremente la tasa final aplicable al acreditado, la cual podia ser
diferenciada de acuerdo a los criterios de evaluacion del riesgo, pero que a su
vez resultaron en muchos casos mayor a las tasa preferencial internacional,
pues no se aprovecho la calificacion crediticia que se le otorgaba al gobierno
federal (Huidobro, 2012: 197).

La participacion en el financiamiento a las pymes por parte de la banca de
desarrollo ha venido en declive; en 2001, Nacional Financiera y Bancomext



aportaron 2.9% del crédito utilizado por las pymes, y para 2007 esta
participacion se redujo a 1.9%; de igual forma, los créditos proporcionados por
los bancos comerciales pas6 de representar el 19 al 12% del financiamiento
total de las pymes para el mismo periodo (Gonzélez, 2009).

Esta disminucion constante en el otorgamiento de crédito al sector productivo
por parte de la banca, ha sido el principal problema para el crecimiento del
pais, el sector bancario se ha encaminado a un proceso de desbancarizacion
para el sector productivo, puesto que el ahorro bancario se ha canalizado cada
vez menos a la inversion productiva; y esto no has sido compensado por la
banca de desarrollo, debido a las modificaciones en el marco regulatorio de
1991 a 1994, debido a que se introdujeron ciertas restricciones a los
préstamos como las relativas a la calificacion de cartera, a los requerimientos
de capitalizacién, y a la medicion, control y administracion del riesgo de la
banca de desarrollo, con el propdsito de hacerlas mas acordes a las que rigen
para la banca privada (Huidobro, 2012: 195), no obstante estas
modificaciones, implicarian un declive en la cartera de crédito de la banca de
desarrollo, pasando de 7.2% del PIB en 2000 a 2.6% en 2008 (Pavon, 49:
2010) dificultando el financiamiento a las empresas.

Para el periodo 2000-2009, el financiamiento principal para las pymes fue
proporcionado por sus proveedores, representando en promedio 56.7%, muy
por encima de la participacion de la banca comercial (20%) y de la banca de
desarrollo (2%) (Pavén, 2010: 27) en cuanto a su financiamiento para el
mismo periodo.

En general, la inversién y el capital de trabajo de la mayoria de los agentes
econdmicos se financian, basicamente, con recursos propios o por medio de
proveedores, que en 2007 proporcionaron el 71% del crédito a las pymes
(Gonzélez, 2009), sin embargo, esto no ha sido suficiente para poder expandir
a dichas empresas. Se estima que so6lo 15% de lo que invierten las empresas
se obtiene mediante crédito bancario o emision de deuda (Gutiérrez, 2011).

De acuerdo con el Banco Mundial (2013), en 2010 Unicamente 16.3% de las
empresas que hay en nuestro pais, utilizaron a los bancos para financiar su
inversion, en contraste, 30.3% de las empresas argentinas, 48.4% de las
brasilefias (dato para 2009) 44.8% de las chilenas, las colombianas en 35% y
las de Venezuela en 35.3% utilizaron a la banca para financiar su inversion.
Aproximadamente, soélo el 11% de las empresas mexicanas cuenta con alguna
linea de crédito o préstamo, menos de la mitad que en un pais como Kenia.
Comparado con América Latina, Peru (70%), Chile (69%), Brasil (65%),




Colombia (52%) y Argentina (39%) (Gutiérrez, 2011), en todos los casos, el
financiamiento de la banca comercial es muy superior al de nuestro pais.

En 2010 el crédito total otorgado por la banca comercial al sector privado fue
equivalente a 16.5% como proporcion del PIB, 19 puntos porcentuales por
debajo de lo que estaba en 1995. En el mismo afio el financiamiento de la
banca de desarrollo a las empresas fue de apenas 0.8% como porcentaje del
PIB, tres veces menos que hace 15 afios (Gutiérrez, 2011).

La banca nacional y extranjera, practicamente se han comportado de forma
muy similar; si se analiza la proporcion del crédito en sus tres areas; el crédito
a las empresas o al sector productivo, el crédito al consumo y el crédito a la
vivienda. Los dos ultimos —consumo y vivienda-, son los que han sido mas
importantes.

Practicamente, debido a la proporcion del mercado que ocupa los bancos mas
grandes del pais en su mayoria extranjeros, la actividad se concentra en
estos, ya que de 2003 a la 2010, la mayoria de los créditos los otorgan los
filiales de bancos extranjeros; el crédito al consumo por ejemplo, en 2010, la
banca nacional participé Unicamente con el 20.8%, en vivienda la proporcion
es similar, 19.5% y en crédito al sector privado con el 38.1%, mientras que la
banca extranjera, en el crédito al consumo su proporcion fue de 79.2%, en
vivienda de 80.5% vy el crédito a las empresas fue de 61.9% (Mancera, 2011).

Los datos corresponden perfectamente a la dominancia de la banca extranjera
dentro del sistema bancario, sin embargo, si se compara la oferta crediticia,
con la de otros paises, queda rebasada por muchas economias de igual
desarrollo, pues tan solo el crédito con respecto al PIB se sitia en 45.7%,
(tercer trimestre de 2010), sin embargo, si se toma el parametro de la CNVB
en consideracion de la deuda total, el crédito total representa 72.6% del PIB,
siendo la participacion del sector publico la mas importante, con mas de la
mitad de esta deuda: 38.6% del PIB, y la deuda privada del 14% (Molano y
Palacios, 2011).

Por lo cual, la deuda del gobierno ha sido primordial para los bancos,
causando un fendmeno que se le conoce como crowdingout, que provoca que
los bancos prefieran recibir 7.6% de tasa en Cetes a riesgo cero, que
prestando al sector productivo privado, donde si hay un riesgo de perder el
capital (Molano y Palacios, 2011). En consecuencia, nuestro gobierno es el
principal deudor de la banca; ejemplo de esto, ha sido el incremento del
credito de los bancos comerciales al gobierno en sus distintos niveles; éste
representa 9.3% de la totalidad de la deuda publica externa (2010), lo cual es




muestra de la preferencia de la banca al sector publico (Heath,: 205: 2012);
esta tendencia se ha observado perfectamente con el incremento de la deuda
de estados y municipios con la banca — comercial y de desarrollo-
duplicandose en un periodo de seis afios, pasando de 188 mil 233.9 millones
de pesos en el primer trimestre de 2006 a 376 mil 382 millones (Gonzélez,
2013b), representando una gran cantidad de ingresos para la banca.

Por esta razdn, tanto bancos nacionales como extranjeros, han reusado a dar
crédito a las empresas. El crédito al sector productivo ha sido insuficiente,
México se encuentra rezagado en el mundo respecto al volumen de crédito a
la produccion, disputando los udltimos lugares con Burkina-Fasso, Nigeria y
Haiti (Silva-Herzog, 2011). Por comparar algunas de las economias, el crédito
al sector productivo en México es menor que en Brasil, Chile, sélo superior a
Argentina (véase cuadro 6).

Crédito interno al sector privado (% de PIB)

Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Argentina 10.76 10.49 11.67 13.03 14.46 13.71 13.53 14.62 16.57
Brasil 28.65 28.95 31.37 40.34 47.85 53.10 53.13 55.14 61.42
Chile 74.53 75.57 76.33 77.82 83.93 85.96 70.43 66.88 71.18
China 127.15 120.09 113.28 110.73 107.49 103.69 127.19 129.92 127.02
Meéxico 16.00 15.21 16.55 19.66 21.75 20.97 23.17 24.70 26.08

Cuadro 6. Elaboracién propia. Fuente: Indicadores del desarrollo mundial
(Banco Mundial, 2013).

Esta insuficiencia en el otorgamiento de crédito al sector privado es relevante,
debido a la importancia que tiene para la economia mexicana, pues solo en
2008, las Pymes contribuyeron aproximadamente con 52% del PIB,
representando el 64% del empleo total (Pavon, 2010); de 4.1 millones de
empresas instaladas hasta 2011, 95.6% son microempresas, 3.4% son
pequefias y 0.8%, medianas y Unicamente 0.2% son grandes empresas
(Morales, 2011: 42); sin embargo, a pesar de que el grosor de las empresas -
99.8%- del pais son pymes, estas son las mas propensas al fracaso, puesto
gue de cada 10 empresas solo 3 sobreviven durante su primer afio de
operacion, lo anterior esta relacionado directamente con el débil mercado
interno, pero sobre todo, por la dificultad que tienen para financiarse,
particularmente a las restricciones de los bancos al crédito imponiendo altas
tasa de interés que en el actuar del empresario representa una traba
fundamental para crecer, siendo segun la Encuesta de Evaluacion coyuntural
del Mercado Crediticio (2000-2009), la razon mas importante para no utilizar el
crédito bancario (Pavon, 2010: 30).
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La escasez del crédito ha repercutido negativamente en la actividad
econOmica, estancando la creacion de unidades econémicas (micro, pequefia,
mediana y grandes empresas) puesto que para el periodo de 1998-2003, el
ritmo de expansion de las unidades econdmicas se sitto en 1.7% por afio, por
debajo del alcanzado en 1993-1998 cuando el crecimiento anual de dichas
unidades fue de 9.6%; siendo la disminucion del crédito bancario al sector
productivo asi como la caida en el apoyo gubernamental a la actividad
empresarial a partir de la crisis bancaria, explicaciones fehacientes en el lento
avance de la creacion de unidades empresariales (Morales, 2011: 42 y 43).

Y aunque, los banqueros privados argumenten que el crédito al consumo y en
menor grado, el crédito hipotecario han sido prioridades para estos, el hecho
es que no ha alcanzado para que esto contribuya al crecimiento del PIB. En el
caso del uso de tarjetas, desde 2008 a 2012 han representado
aproximadamente sélo 0.5% del PIB, cuando en otras naciones
latinoamericanas de semejante desarrollo han impactado en mayor proporcion
como en Chile, Brasil o Argentina donde se tienen los mas altos impactos del
uso de las tarjetas al PIB (véase grafica 7).

Contribucién al PIB por uso de tarjetas en % de en Américay el Caribe
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Grafica 7. Elaboracion propia con datos de Moody’s Analytic’'s en The Impact
of Electronic Payments on Economic Growth. (Moody’s, 2013).

Uno de las causas para que el sector bancario haya dejado de prestar segun
Carlos Elizondo (2009), tiene que ver por los errores que llevaron a un manejo
discrecional de los créditos previo a 1994 —la cartera crediticia antes de la
crisis superaba su capital contable, incluso con los criterios contables que
regian en aquel momento-, ya que la regulacién se endurecid, lo que limitaba
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la expansion del crédito, aunado a que los bancos comerciales atribuyen esta
disminucién, a la dificultad que representa el cobro a los usuarios que no
pagan.

Aunque existe otra explicacion que pudiera ser mas clara, la rentabilidad al
crédito al consumo y a la vivienda, con altas tasas de interés y comisiones,
qgque han desplazado al crédito al sector productivo, adicionalmente la
participacion de los recursos que via Fobaproa recibian, puesto que
representaron buena parte de los ingresos de la banca, los cuales siguieron
vigentes aun y cuando los bancos ya habian sido vendidos a la banca
extranjera; tan solo para Banamex, BBVA Bancomer, Banorte y Bital el PCC
como porcentaje de sus activos representaban en 2001; 19.5, 20.8, 11.2 y
19.7 respectivamente; en tanto su cartera crediticia que como porcentaje total
del sistema bancario representaba 22.9, 27.5 8.9 y 6.9%, en ese orden (Cloter,
2009: 7 y 10).

Pues no solo las disposiciones regulatorias, en cuanto al requerimiento de
capital y la evaluacion del riesgo de los bancos, hicieron que el crédito se
sometiera a un mayor control para evitar excesos, sino, que muchos de los
bancos cambiaron de prioridad, ya que el crédito al gobierno fue la solucién a
los problemas de riesgos, asi, como el cobro de elevadas comisiones e
intereses que pasarian a representar gran parte de sus utilidades.

De igual forma, se puede observar que aun y con la participacion de la banca
extranjera, el proceso de bancarizacion y la inclusiéon financiera siguen siendo
débiles, debido a que el cincuenta por ciento de la poblacién, se encuentra
excluida de cualquier actividad que tenga que ver con bancos, casas de
bolsas, aseguradoras y otras actividades del sistema financiero, se ha
rezagado en comparacion con el resto de paises de América Latina; la
poblacién con tarjeta de débito en México soélo es de 22%, mientras que en el
promedio de la regién es de 29%, lo mismo ocurre con las tarjetas de crédito
con 13%, por debajo del 18% en América Latina. Otro indicador que permite
conocer el grado de inclusion financiera, es el porcentaje de la poblacion
mayor de 15 afios que ahorro en una cuenta bancaria que en 2012 fue de
6.73% en nuestro pais, en tanto que en Brasil y Chile fue de 10.29% vy
12.42%, respectivamente. Sin embargo, la exclusion es mayor en la poblacion
femenina debido a que unicamente el 21% de las mujeres mayores de 15
afos tienen alguna cuenta bancaria en una institucion financiera formal (en
América Latina es de 35%), respecto al 33% de los hombres mexicanos, aun
asi se encuentran por debajo del promedio mundial que es de 50% (Morales,
2012).



La bancarizacion también se ha atrasado en muchos regiones del pais, puesto
gue en 56% de los municipios no se tienen bancos y en 50% de estos no se
cuentan con cajeros -y solo dos bancos controlan la red de los mismos (BBVA
Bancomer y Banamex)-, ya que se han concentrado en regiones con mayor
poblacion y rentabilidad; de tal suerte, que el crédito ofertado por la banca
multiple se ha concentrado en 3 entidades federativas; el Distrito Federal, y
en menor grado Nuevo Leon y el Estado de México, con 64, 10 y 5% del
crédito total, respectivamente; con una participacion menor de siete entidades
con 11%, y marginando a 22 estados (de menor desarrollo relativo), que entre
todas Unicamente perciben el 10% de los créditos en el pais (para 2003)
(Tello, 2004).

Otra de las caracteristicas del sector bancario, que se presenta a partir de la
recuperacion de la crisis y se propaga con el empoderamiento de los bancos
extranjeros, es la menor participacion de la banca en su funcién esencial, —
captar recursos y otorgar créditos-, para dar pasé a las operaciones con
instrumentos sintéticos, tales como derivados, futuros y opciones. Al punto de
gue las operaciones con instrumentos antes mencionados, hoy conforman la
principal actividad bancaria, pues de los recursos operados por la banca, que
en 2009 fueron de 14.603 billones aproximadamente, el 66.1% (9.650
billones), correspondieron a dichas operaciones, en comparativa con la
captacion de recursos publicos que fue de 2.386 billones, representando el
16.3% de los recursos totales y el crédito otorgado de 1.956 billones
aproximadamente el 13.4% (Marquez, 2010).

La extranjerizacion de la banca, también ha mermado el crédito a actividades
productivas, ademéas de acelerar el proceso de desintermediacién bancaria,
enfocandose Unicamente a las operaciones con mayores rendimientos,
operaciones meramente especulativas, esto ha implicado una penetracién
financiera insuficiente para el tamafio de la economia, con una profundizacion
por debajo de paises de semejante desarrollo como Brasil y Chile y con mayor
diferencia con los paises desarrollados (véase grafica 8) (Pavon, 2010: 41),
aunque lo méas grave, es la fragilidad que representa el manejo de estos
instrumentos financieros que hacen endeble no sélo el sector bancario, sino al
sistema financiero en su conjunto.



PROFUNDIZACION BANCARIA EN PAISES SELECCIONADOS
(Porcentajes)

EDD ..........
180
160
140 |
120 |
100 |
80
60 |
40
20 |

Espaiia Reino Unido Alemania B rasil Chile México

B A ctivos bancarios/PIBE ElDepdsitos bancarios/PIB Crédito al sector privado/P 1B

Grafica 8. Fuente Banco Mundial (2007) y Banco de México (2008) en
Financiamiento a las microempresas y las pymes en México (2000-2009).

Sin embargo, una de las causas fundamentales, para entender la falta de
crédito, ha sido la politica monetaria llevada por las autoridades desde que
adquiere la autonomia el Banco de México en 1994, la cual sentenci6 al pais a
una suerte de estancamiento, por un lado, con el fin de atraer capitales y de
controlar las oscilaciones de precios internos, la politica monetaria se basé en
altas tasas de interés que lejos de atraer inversiones al pais, si lo hacian a los
flujos de capital especulativos - siendo uno de los principales factores que
originaron la crisis del Tequila-, mientras que los inversionistas eran atraidos
por otras causas, principalmente por la disponibilidad de mano de obra barata
— calificada y poco calificada- y los atractivos regimenes fiscales. No obstante,
las altas tasas de interés, se trasladaban a los bancos comerciales, en
concreto a las tasas activas — solicitantes de crédito- complicando el
financiamiento al sector productivo del pais, y aunque la estrategia de politica
monetaria logré6 mantener flujos de capital positivos, no repercutieron en el
crecimiento, ni el mismo incremento de las exportaciones debido a su
dinamica de bajos salarios que condicionaron el estanco del mercado interno
(Ugarteche, 2010: 75). Practicamente, en la primera década del siglo XXI se
perpetua el estancamiento -estabilizador-, con indices macroeconémicos
(inflacién y déficit fiscal) estables, pero con crecimiento raquitico, por una débil
demanda agregada, derivada de una constante degradacién de los salarios y
de su participacién en la economia (véase grafica 9) (Ibarra, 2006: y Marquez
2013a).
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Grafica 9. Elaboracion propia Fuente: Sistema nacional de cuentas INEGI en
la Jornada (Marquez, 2013a).

Para los afios dos mil, con los sexenios de gobierno panista, la politica
monetaria se volvid ain mas conservadora, con metas de inflacion del 3%,
gue permitieron que creciera la inversion extranjera en cartera relativamente
mas que la inversion productiva (IED), registrando en 2010 la cantidad neta de
inversion de cartera mas elevada en la historia del pais con un saldo positivo
de 37.1 mil millones de doélares, siendo la mas importante la entrada de
recursos para el sector publico (28.1 mil millones); No obstante, la IED neta -el
saldo entre los flujos recibidos y los enviados al exterior-, han disminuido a tal
grado (en 2009 y 2010), siendo los mas bajos recibidos desde que entr6 en
vigor el TLCAN en 1994 (Heath, 2012: 201, 202 y 203) (véase graficas 10 y
11).
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Gréfica 10. Fuente: Banco de México en Lo que indican los indicadores
(Heath, 2012).
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Gréafica 11. Fuente: Banco de México y Secretaria de Economia en Lo que
indican los indicadores (Heath, 2012).
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Como resultado de esta creciente inversion en cartera, la deuda externa
publica respecto a los bonos ha pasado de representar del 5.6% del total en
1990 a 57.6% para 2010 (Heath, 2012).

Sin embargo, la inversion en cartera se caracteriza por la facilidad para entrar
y salir de forma rapida de un pais, es decir, con los movimientos de capital a
corto plazo, aunado a la expansion de las actividades de la banca en
operaciones con sintéticos implican una peligrosidad constante para la
economia mexicana.

La fragilidad del sistema financiero mexicano, en parte obedece a los
fendmeno antes mencionados, por un lado, la politica monetaria ha sugerido la
entrada de flujos especulativos que pueden salir abruptamente segun sus
intereses; por el otro, esta la participacion creciente de los bancos comerciales
con instrumentos meramente especulativos, hecho que se intensificé con la
entrada de capital foraneo a la actividad bancaria, lo cual ha permitido mayor
integracion al sistema financiero mundial, implicando una dependencia mayor
a los vaivenes de la economia mundial y por ende, aumentando la
probabilidad de contagios por debacles financieras provocadas desde el
exterior. Aunque debido a la dinamica en la prevision del riesgo que habia
tomado la banca a raiz de la crisis del tequila, impulsaria este proceso y
reduciria el crédito con el fin de evitar que la crisis financiera de 2008,
originada en los Estados Unidos pudiera mermarla, mas, esta contraccion al
crédito, en concreto al sector productivo, contribuiria a la caida de la economia
mexicana.

4.1 Labanca durante la crisis financiera mundial

A principios del afio 2008, en contexto del Foro Econémico Mundial en Davos,
Suiza, Joseph Stiglitz premio Nobel de Economia (2001), habia sefialado que
si se diera una posible desaceleracién de la economia estadounidense, el pais
gue mas resentiria este hecho seria México, ya que argilia que la economia
mexicana “no es mas resistente” que en tiempos pasados, como lo habia
descrito el entonces secretario de Hacienda Agustin Carstens, con sus
declaraciones ante la amenaza del colapso economico norteamericano,
puesto que el funcionario mexicano insistia en la solidez econémica del pais vy,
gue aungue las expectativas de una afectacion en Estados Unidos tuviera
repercusiones a la economia mundial para nuestro pais esto seria
‘manejable”.



El mismo Nobel de economia, advertia que la desaceleracidon norteamericana
era mas delicada de lo que pronosticaban especialistas y analistas, por lo que
visualizaba que la vulnerabilidad de México radicaba en la estrecha relacion
comercial con los Estados Unidos y en la participacion de la banca
estadounidense en el sistema bancario mexicano. Por lo cual, recomend¢ al
gobierno un plan de desarrollo para contrarrestar los efectos de la
desaceleracion norteamericana, mediante inversiones en tecnologia,
educacion e infraestructura, entre otros.

No obstante, el gobierno haciendo caso omiso a las recomendaciones de
Stiglitz, profundizé la caida del PIB, mediante la subida de impuestos como el
Impuesto Sobre la Renta (ISR) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA), pues
estos pasaron de 28 a 30% y de 15 a 16%, respectivamente, para el afio
2009. Las medidas anticiclicas tomadas por el gobierno del presidente
Calderon, pronunciaron mas el derrumbe del PIB, no sélo por la afectacion al
consumo por el incremento de impuestos, sino por los recortes al gasto en
areas fundamentales para compensar la disminucién en la actividad productiva
de las empresas privadas, en concreto, con las grandes empresas que
tuvieron afectaciones directas por la caida de las acciones en la bolsa de
valores e indirectamente, con la disminucion de la actividad productiva de la
iniciativa privada, tanto nacional como extranjera por la contraccion de la
demanda nacional e internacional .

Contrariamente a la reaccion de paises como Estados Unidos, China y de la
misma Unidn Europea, con paquetes econdmicos para el rescate de la crisis,
con el fin de inducir el crecimiento de la demanda agregada, y no prolongarla
mas tiempo (ECLAC, 2009).

La economia mexicana entré en recesion a partir del ultimo trimestre de 2008,
lo que puso de manifiesto sus insuficiencias estructurales, su vulnerabilidad
frente a los choques externos y la debilidad y escasa resiliencia del aparato
productivo, asi como el reducido margen de maniobra de la politica publica
para contrarrestarlos (ECLAC, 2009: 123).

La trasmisiébn de la crisis financiera al pais fue principalmente por la
disminucién de las exportaciones, que por su peso en el producto (35%),
esparcieron sus efectos con vigor y rapidez en el resto de la economia, siendo
una de las mas importantes la caida de las exportaciones de la industria
automotriz, en términos reales, la produccion y la exportacion de automoviles
disminuyeron en un 35% y 33%, respectivamente; entre enero y octubre de
2009, sectores como el de la construccion, la industria manufacturera y de
transportes y telecomunicaciones fueron los mas afectados, descendiendo en



el mismo lapso -9.5%, -7% y -4.3%, respectivamente; esta disminucion
impacté al mercado de trabajo, la tasa de desocupacion pasé de 3.9% en
septiembre de 2007 a 4.3% en el mismo periodo para el afio siguiente, y para
septiembre de 2009 ubicandose en 6.4%; como referencia el nimero de
afiliados del IMSS disminuyd casi en medio millon de octubre de 2008 a
octubre de 2009 (-3.4%) (ECLAC, 2009: 123).

Al igual, el envio de remesas provenientes de Estados Unidos esencialmente,
fue un punto critico para la economia del pais; entre enero y octubre de 2009
los ingresos por esta via registraron un valor acumulado de 18.127 millones de
dolares, cifra inferior en un 16,1% a la registrada en el mismo periodo de
2008. De manera semejante, ocurrié con la inversion extranjera directa, pues
estd en 2008 era de 25.138 millones de dolares y para 2009 descendio a
8.315 millones de ddlares (-66.9%) (Marquez, 2011: 28).

En el ambito internacional, México fue catalogado como uno de los peores
paises en cuanto al manejo de la crisis; sin duda las politicas prociclicas y la
subestimacion de la recesién estadounidense por parte del gobierno trajeron
consecuencias catastroficas; el propio Stiglitz, ratificando las criticas a las
medidas tomadas por el gobierno de Calderon, hizo hincapié en que el
‘exceso de austeridad” derivarian en una economia débil... y que los
gravamenes aprobados de IVA y ISR habian sido negativos para la economia
(Tejada, 2010: 40).

En comparacion con América Latina, el PIB de México decrecio en -6.1% en
2009, en la Region, el PIB promedio se ubicé en -2.1%, y en algunos paises
como Argentina, el crecimiento fue positivo en un 0.9%, otros como Brasil y
Chile si presentaron decrecimiento, pero muy por debajo del promedio
latinoamericano, -0.6% y -1.7%, en ese orden (Marquez, 2011).

Paraddjicamente, uno de los puntos mas alabados de la economia fue su
sector bancario, debido a que este se encontré sélido en el trascurrir de la
crisis financiera; sin embargo, si resulté un factor clave para la caida del
producto, puesto que los créditos se redujeron notablemente, en particular al
sector productivo; estos pasaron a representar de 22,78% del crédito total al
financiamiento de las empresas en 2008 al 19.7% para 2009, sélo el crédito
de la banca de desarrollo actu6 como amortiguador, al registrar a fines del
2009, un incremento superior al 30% en su participacién en las fuentes de
financiamiento de las empresas con respecto a 2008 (Pavon, 2011: 29).




La caida del PIB en 2009 se puede explicar no sélo por las politicas
anticiclicas del gobierno, sino por el desempefio de los bancos comerciales del
pais, la disminucion del crédito fue fundamental para que el pais se
desplomara, en contraste con paises como Brasil, Chile y Argentina en donde
el crédito fue fundamental para aguantar el choque de los mercados
financieros y del arrastre del comercio internacional.

Pues tan solo en ese periodo, la participacion del crédito en proporcion al PIB
de los paises antes mencionados fue mayor a la de México, y fueron guiadas,
en Brasil por lo menos, por su banca estatal, mientras que en el pais, los
bancos locales y los extranjeros tomaron la misma postura mediante la
contraccion del crédito, especialmente los extranjeros, que a pesar de que las
estan sujetos a las reglas y disposiciones de las autoridades mexicanas, como
los demas bancos en propiedad de mexicanos; reaccionaron segun los
intereses de sus casas matrices, tomaron previsiones excesivas en cuento al
otorgamiento de financiamiento y se enfocaron en la ganancia por comisiones
e intereses, aunado a la reduccion de costos, mediante despidos de
empleados y con una mayor reparto de dividendos para hacer frente a sus
matrices; aunque sin encontrarse por debajo del capital requerido por las
mismas autoridades de nuestro pais (Gil, 2011).

Durante la crisis, las filiales operantes en el pais serian pilares para evitar la
caida en las perdidas de sus matrices, como lo fue Banamex para Citigroup, el
cual obtuvo ganancias elevadas en dicho periodo incluso existieron
violaciones a la constitucion mexicana, pues el gobierno estadounidense
intervino a Citigroup, obteniendo el 36% de las acciones, faltando el principio
de la ley mexicana en el que ninguna persona extranjera moral, con funciones
de autoridad debe participar en el capital social de la banca multiple (art. 13 de
la Ley de Instituciones de Crédito), aunque no tuvo mayores repercusiones
(Minkow, 2011). Las ganancias en 2009, de Banamex, Santander y BBVA
Bancomer, sumaron un monto de 44 mil 175 millones de pesos, representando
el 71.18% de las ganancias totales del sistema (Gonzéalez, 2010) y debido a
gue el capital es global, los bancos filiales en México, con sus resultados
favorables permitieron que en el &mbito internacional las matrices que tuvieron
una fuga de capitales mayor, debido a la volatiidad de los mercados
accionarios en los cuales cotizan los mismos, sopesaran sus malos resultados
en otras partes del mundo, especialmente, en sus paises de origen y en el
mundo desarrollado.

Mas, el dinamismo presentado por la banca en el transcurso de la crisis,
reflejado en sus fructuosas ganancias, no repercutié en la dinamica econémica



del pais, por el contrario, no tuvo ninguna relacion positiva, en general, las
ganancias generadas por la banca poco tienen relacién con la generacion de
riqueza en México; para ejemplificar lo anterior, en 2009 las ganancias de la
banca crecieron en un 11%, en cambio, el PIB se contrajo en -6.1%, para
2010 las ganancias de la banca avanzaron aun mas al ubicarse en 20%, en
tanto que el PIB crecio en un 5.3%, en 2012, el PIB crecio 3.9% en
comparacion la banca tuvo ganancias por 20.6%, las cifras anteriores permiten
concluir que no existe relacion alguna de las ganancias de la banca con el
crecimiento del PIB (Banco Mundial, 2012; Gonzalez, 2012 y Micheli, 2013).

En lo que se refiere al crédito, también el sélido aparato bancario en México,
segun datos del Banco Mundial, revela la poca contribucion de la banca
comercial al crecimiento del pais, ya que en los ultimos afios -2008-2010-,
el financiamiento total al sector privado mexicano ha sido equivalente a
aproximadamente 22% del PIB. En Colombia esta relacion es de 34%, en
Brasil de 56%, en Chile de 98%, en China de 108%, en Sudafrica de 145% y
en Espafia de 201% (Gutiérrez, 2001).

En 2008, el crédito a las pymes dentro de la cartera empresarial de la banca
fue de 12.8%, cuando un afio antes representd 14.4%; sin embargo, es en
2009 cuando la caida del crédito al sector privado es mayor, la banca
comercial disminuyé drasticamente el crédito otorgado a las pymes y, aunque
la banca de desarrollo increment6 notablemente el volumen de crédito, no fue
suficiente para detener la caida en la produccion.

El bajo dinamismo del crédito al sector productivo aunado a las decisiones de
politica implementadas por el gobierno harian que el pais se colocard como
una de las peores naciones en enfrentar la crisis, no s6lo de América Latina,
sino de todo el mundo (Mérquez, 2011).

Si bien el sector bancario del pais no fue afectado por los movimientos de
capitales especulativos y de los contagios financieros de otros mercados del
mundo, quedo demostrado que cada vez es mas adverso al riesgo, y con una
contribucion escasa al crecimiento del pais y, aunque el crédito al consumo se
restablecié después de la crisis (2010), no ha ocurrido con el destinado a la
inversion (CEPAL, 2011: 185). Un factor importante que puede responder a
esta insuficiencia de la banca, ha sido la regulacién, por lo cual, desde hace
afios se hace hincapié en cambiar el marco regulatorio y de supervision que
permita tener una banca eficiente y promotora del crecimiento. Actualmente, la
opcién mas viable es la reforma presentada por el gobierno de Enrique Pefa
Nieto y su secretario de Hacienda Luis Videgaray, que pretende elevar los




niveles de crédito en el pais, con el objetivo de reposicionar a la banca como
principal financiador del sector productivo, papel que hasta hoy tiene perdido

en relacién a los proveedores (véase cuadro 7).

Fuente de financiamiento de las empresas: 2011y 2012

% de las empresas, Prom anual

2011 2012
Proveedores 82.1 81.9
Banca comercial 34 36.1
Banca del extranjero 5.9 5.5
Empres del gpo corp/matriz 21.3 25
Banca de desarrollo 5.3 5.3
Emision de deuda 2.8 2.5

Cuadro 7. Elaboracion propia con base en la Encuesta trimestral de evaluacién
coyuntural del mercado crediticio en el periddico la Jornada (Marquez, 2013b).




5. La regulacion bancaria

Impactos al sector

Segun Silva-Herzog y Aldo Musacchio (2011) la banca comercial en afios
recientes, muestra solvencia, esta bien capitalizada y tiene una rentabilidad
muy alta; han extendido sus servicios a millones de mexicanos y cuentan con
métodos modernos de organizacion y funcionamiento (Silva-Herzog, 2011). En
si, el sistema bancario mexicano es mas eficiente, cuenta con mas sucursales
y cajeros automaticos que en 1997, (Musacchio, 2011) antes de que se diera
paso a la inversion extranjera.

En lo que respecta a la rentabilidad, las ganancias netas de los bancos han
crecido de 2000 a 2011 veinte veces mas que las de la economia, alcanzando
los 569 mil 434 millones de pesos —equivalente a dos terceras partes de los
recursos de los contribuyentes que han sido empleados para financiar el costo
del Fobaproa-IPAB-. Al término de 2011, el sistema bancario declar6 activos
por seis billones 19 mil 212.8 millones de pesos, de los cuales, tres partes esta
en poder de bancos extranjeros (Gonzélez, 2012). Para 2012, la banca
registr6 un volumen histérico de ganancias, alcanzando los 87 mil 126.20
millones de pesos, teniendo un gran peso los intereses y comisiones,
Unicamente por intereses obtuvieron 44 mil millones de pesos, equivalente al
57% de sus ganancias (hasta noviembre de 2012) (Cardoso, 2013 y Gonzalez,
2013a), mas, las utilidades de los 43 bancos se han concentrado en 7
instituciones con 85% de estas, es decir, 74 mil 613 millones de pesos
(Cardoso, 2013).

Cabe destacar, que aunque las reformas al sector promovieron la entrada de
otros bancos, la actividad bancaria se ha concentrado en siete multibancos;
estos son: Banamex, Banorte, BBVA Bancomer, HSBC, Santander vy
Scotiabank, a los que el Banco de México y la CNBV identifica como el G7,
controlando ademas de las ganancias, un 80 a 90% de la cartera total de
crédito y un 90% de la captacion total de recursos desde 2002 a 2010 (Micheli,
2013).

En el choque de 2008-2009, la banca -nacional y extranjera- se mostro
estable, incluso algunos bancos filiales de consorcios extranjeros minimizaron
la pérdida de sus matrices y de otras filiales con dificultades en dicho periodo;
Banamex, BBVA Bancomer y Santander Mexicano, obtuvieron muy buenas
utilidades que sirvieron para apoyar a sus matrices (Silva-Herzog, 2011). Y
aunque ambas enfrentaron “muy bien” la crisis y no requirieron recursos
fiscales para sobrevivir, como en muchos otros paises, si perjudicaron el




mercado crediticio, en concreto, los bancos extranjeros fueron los que mas
restringieron el crédito. En enero de 2007, la banca extranjera tenia el 77.1%
de los créditos vigentes, mientras que para diciembre de 2010 tenia el 69.6%
(Elizondo-Mayer: 2011), pero eso, no ha implicado que sigan reportando
ganancias crecientes; en 2010 BBVA Bancomer aporté casi el 40% de las
utilidades totales para su matriz, Santander el 8.33% y Banamex 17% de las
utilidades globales de Citi, o que decir del incrementé de 150% en las
ganancias de HSBC de 2011 a 2012 (Micheli, 2013 y Carrizales, 2013).

Sin embargo, en cuanto a su contribucion al crecimiento, la banca ha quedado
a deber, en especial, porque no ha cumplido con su funcién de intermediario,
su cartera se ha concentrado en la tenencia de valores del gobierno, crédito al
consumo y a la vivienda, siendo hasta 2012, del total del crédito al sector
privado (81.2%), 22% al consumo, 16.4% a la vivienda y al sector productivo
42.9 (1.8 agricultura, 20.1 industria y 21 servicios) (Silva-Herzog, 2011 y
Marquez, 2013b). El escaso crédito al sector productivo, no han sido suficiente
para lograr el efecto multiplicador del que Keynes afirmaba, traeria el ahorro
canalizado a la inversion, es decir, mediante el crédito dirigido al sector
productivo, y su impacto a la economia.

Uno de los principales problemas que muchos economistas atribuyen
(Mancera, 2011; Rubio, 2011 y Molano y Palacios, 2011) es el elevado grado
de concentracion del sistema bancario en pocos, pero muy grandes bancos,
los cuales han erosionado la competitividad, generando un mercado
oligopolitico (Ibarra, 2006) en complicidad con las autoridades encargadas de
su regulacion o supervision.

Segun Luis Rubio (2011), las regulaciones han llevado a que la autoridad se
concentre menos en crear mercados competitivos que en controlar a las
instituciones y mas, en penalizar sus desviaciones por la via administrativa
gue en obligar a que la competencia disminuya precios y costos; debido a que
la regulacion no ha promovido la competencia entre las instituciones para que
reduzcan las tasas activas y comisiones; al contrario, incentiva a los bancos a
comportarse como un cartel frente a la autoridad bancaria, en cuanto a la
fijacion de comisiones por ejemplo; esto se traduce en negociaciones politicas
entre la Asociacion de Banqueros de México (ABM) y las autoridades,
mostrando el dominio de los grandes bancos en el mercado, siendo que una
estructura competitiva se estarian disputando a los usuarios por medio de
mejores servicios y menores precios (Rubio, 2011).




No obstante, la concentracion del sector bancario desde inicios del siglo XX ha
sido persistente; pues es a partir de la creacién de la banca mdltiple cuando
existe un proceso acelerado de este fendmeno. La regulacion en materia
bancaria promovida por el gobierno, lejos de fomentar la competencia, ha
ocasionado el efecto contrario. Una de las mas importantes fue la regulacion
de 1970, que reconoce y formaliza a los Grupos Financieros (Huidobro, 2012:
193), y que encaminaria a una serie de reformas que contribuirian en la
concentracion como la Ley de 1974 con reglamentacion en 1978, que permitio
gue actividades que se llevaban por separado (depdsito, ahorro, financieras,
fiduciarias e hipotecarias) por la banca especializada, se reunieran en
instituciones Unicas, de tal suerte, que en 1976 los grupos financieros que
venian operando se transforman en los primeros bancos mudltiples, y se
introduce ademas un modelo de banca distinta: “la banca mixta” que
combinaban los intereses privados con objetivos mas amplios de desarrollo
(Huidobro, 2012: 193 y Tello, 2004).

En 1977, s6lo 17 bancos operaban como banca mdltiple, para 1978, ya se
tenian 22 controlando el 90% de los depdsitos de la banca (10% Unicamente
la banca especializada), y antes de la nacionalizacion (1982) ya se contaba
con 35 bancos multiples, que concentraban practicamente el total de los
depdsitos bancarios. Bancomer, Banamex, Serfin, Somex y Comermex
poseian el 75% de los activos totales del sistema bancario que en junio de
1982 ascendian a 281 billones de pesos (Espino, 98: 14 y Tello, 2004).

Después viene la nacionalizacion, en este periodo se desintegra muchos de
los bancos, hecho que llevaria a que después de la reprivatizacién
aparecieran so6lo 18 instituciones de crédito en el mercado, agravando la
situacion de concentracion en el sector, pues no se planted, limitar la
participacion del mercado de las instituciones como se hizo afios mas tarde
con las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), donde por ley,
se limitaba a tener unicamente el 20% de la participacion total del mercado
(Articulo 26 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro), sino que se
permitié trasladar la misma estructura concentrada en Banamex, Bancomer y
menor grado, Serfin, Comermex y Somex; esto a su vez, restringia a los
bancos de menor tamafo a atraer usuarios debido a su poca infraestructura
relativa, mientras que para los clientes, se traducia en cobros adicionales para
mover y disponer de sus recursos (trasferencias y servicios de cajeros
automaticos) por la concentracion del sistema de pagos, siendo un
desincentivo para utilizar bancos pequefios.

El gobierno en su afan de cumplir con las disposiciones del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial -liberalizacion financiera-, permitio que la



inexperiencia regulatoria fuera incapaz de controlar los resultados del libre
mercado, por lo cual, los mecanismos de regulacién y supervision, de nada
sirvieron para contener la crisis de 1994.

Es evidente que la laxitud del marco regulatorio permitio la proliferacion de las
operaciones especulativas, puesto que se consideraba que la normatividad
era suficiente para asegurar la eficiencia y éxito de los mercados. Cabe
resaltar, que ante la falta de ética en la conducta de los intermediarios
financieros, se fracturaria la solvencia de los bancos y el sistema financiero en
general, provocando la debacle. Las instituciones que salieron mejor libradas
de la crisis fueron aquellas que conocian realmente sus balances, pero que
sobre todo, concentraban la mayor cantidad de activos en el sistema, tal es el
caso de Bancomer y Banamex (Rubio, 2011), los dos principales bancos del
pais.

La restructuracion de la banca a raiz de la crisis y los compromisos que
representaban el TLCAN, fueron determinantes para que la regulacion fuera
modificada en favor del capital extranjero, culminando con la reforma a la Ley
de Instituciones de Crédito en 1998, que permitia que los grupos extranjeros
controlaran la totalidad de los activos del sistema. En poco tiempo, los activos
financieros habian pasado a manos de bancos foraneos, y los principales
bancos —Bancomer, Banamex y en menor medida Serfin y Bital que podian
hacer contrapeso-, también eran adquiridos por los bancos extranjeros que
entraban, eliminando toda posibilidad de competencia. No asi en Brasil, que
cuando se da la oportunidad a los bancos extranjeros de participar en su
sistema, debido a la fortaleza de los grupos privados locales, pero sobre todo
de los bancos publicos, la llegada de entidades extranjeras se vio limitada a
las posibilidades de sobrevivencia, incluso con experiencias fallidas, que
implicaron salidas de algunos bancos del mercado brasilefio (CEPAL,
2011:181); en tanto que en México, no se privilegié la competencia; ademas,
la regulacion nacional e internacional -con las disposiciones de Basilea
después de las crisis bancarias de los noventa-, elevarian los requerimientos
de capital de los bancos y permitirian la creacién de grupos financieros,
haciendo posible que participaran en actividades antes vedadas para los
bancos, estos cambios en vez de favorecer la competencia, mas bien
estimularian a la concentracion (Rivera, 2007: 5).

De tal forma, que con el respaldo de la autoridad financiera los bancos
extranjeros mediante adquisiciones y fusiones buscaron evadir la
competencia, reproduciendo las condiciones que prevalecian antes de que se
les permitiera la entrada, los bancos mas grandes del sistema fueron
vendidos, implicando que se perpetuara e incluso se fortaleciera la tendencia



concentradora pero ahora en manos extranjeras, y si bien se incorporaron
otros bancos al sistema, no ocuparon un numero relevante dentro de los
activos y de la actividad bancaria, y se ve muy distante que puedan hacerle
contrapeso a los grandes bancos; el elevado grado de concentracion del
sector bancario ha sido un impedimento para que este sea eficiente.

Otra de estas condiciones, fue la disminucion del crédito a partir de la crisis de
1994, pero que se propaga aun y cuando la banca extranjera se habia
consolidado y el ambiente econémico mostraba cierto avance, ya que mientras
en ingreso per capita aumentaba de 5.800 ddlares a cerca de 8.000 ddlares,
entre 2000 y 2005, el crédito otorgado por el sistema bancario descendia del
34.1% al 32.1% del PIB (CEPAL, 2011: 132). Aunque el crédito fue creciendo
hasta llegar a 45% del PIB para 2010, aun se encuentra por debajo de los
incrementos que se tuvieron en Brasil y en el promedio de América Latina,
cuando en 2005 el crédito interno otorgado por el sector bancario se situaba
en 73y 49% del PIB, respectivamente, y para 2010 este habia alcanzado el 98
y 70% del PIB.

Si bien la apertura financiera no logré que la banca comercial elevara los
niveles de crédito para alcanzar a las mayores economias de Latinoamérica,
también el desmantelamiento de la banca de desarrollo fue factor a la
contraccion del crédito. Las disposiciones regulatorias llevadas por Salinas de
Gortari y los posteriores gobiernos, hicieron que la cartera la cartera crediticia
cayera, cuando en 2000 representaba el 7.2% del PIB a tan sélo 2.6% en
2008; lo mismo pasé con sus activos que en 2000 representaban el 19% del
total de los activos del sistema financiero y que para 2009 (abril) habian
descendido al 10%, siendo los mas importantes en cuanto al volumen de
crédito BANOBRAS con el 35.5% de la cartera de crédito, NAFINSA con el
22.6%, SHF 18.7, BANCOMEXT con 15.4 (Pavon, 2010: 48 y 49).

Estos cambios a la legislacion bancaria, descuidaron la primordial funcién de
la banca de desarrollo, ocupandose Unicamente por la salud financiera de las
entidades, pasando a un segundo plano en el financiamiento al desarrollo y en
general del mercado crediticio; no obstante, y a pesar de lo que en teoria, el
desplazar a los bancos publicos por bancos privados en un ambiente de
liberalizacion y desregulacion, traeria mayor competencia y sobre todo
eficiencia al mercado crediticio, esto no se logrd, no s6lo en cuestion del
escaso crédito al sector productivo, sino también al no productivo, debido a la
estructura oligopdlica que se formo, afectando el desarrollo del sector y su
relevancia para la economia.




La regulacion atada a la escasa competencia, también permitio que practicas
nocivas para los usuarios de los servicios financieros se acentuaran, como
tasas y comisiones adicionales a manejos que en algunos bancos no se
cobran, ademas de permitir a los bancos extranjeros, cobrar comisiones que
en sus paises de origen se encuentran prohibidas. Tan so6lo en 2012, las
comisiones cobradas tanto por crédito como por servicios, tales como la
colocacion de deuda de empresas registraron 18 mil 299 millones de pesos,
un crecimiento anual de 4.9% (Cardoso, 2013), siendo una de sus fuentes
principales de ingresos junto con los intereses, aun y cuando en el gobierno de
Calderon se introdujeron reformas a favor de la trasparencia en el sistema, en
aspectos como los intereses y el cobro de comisiones, lo que las hizo
disminuir, sobre todo las comisiones al crédito al consumo (CEPAL, 2011:
185), no implicd que descendiera la tasa creciente de ganancias por estos
rubros. El costo del crédito sigue siendo elevado, en especial al sector
productivo. Las tasas activas (las que cobran) han sido parte integral de las
cuantiosas ganancias de los bancos, mientras que las tasas pasivas (las que
pagan) han permanecido bajas, incluso por debajo del nivel de inflacion (véase
cuadro 8), esto ha llevado a que los bancos obtengan un favorable margen de
intermediacion (diferencia entre los intereses que cobra y los que paga) que
en 2012 fue de 305 mil millones de pesos, 14% mas que en 2011 (Gonzélez,
2013a).

Asi mismo, el ofrecimiento de servicios de los bancos extranjeros ha quedado
muy por debajo de los que brindan en sus paises de origen, tal es el caso de
BBVA, que en Espafia otorga un crédito de nOmina a una tasa equivalente,
gue va de 9 a 0% (TAE) sin comisiones, por el importe del sueldo anual o
hasta una cantidad de 30 mil euros, mientras que en México, su filial BBVA
Bancomer este crédito se ofrece a una tasa de interés del 25%, hasta cinco
meses de sueldo, tanto la tasa de interés como el monto del crédito son
desfavorables en comparacion con las que se ofrece en Esparfa (Ugarteche,
2010: 81), pero lo mismo ocurre con demas bancos filiales, los cuales se
manejan de una forma distinta a su respectiva matriz al otorgar sus servicios
(véase cuadro 9).

En conclusién, después de casi 15 afios de la entrada de los bancos
extranjeros en gran escala, se tiene un mercado bancario igual de
concentrado, con bancos que cobran comisiones por todo, y que tienen una
menor proporcién de préstamos comerciales e hipotecarios que en sus paises
de origen y en otros sistemas donde se encuentran operando. Esto ha llevado
a México a que el nivel de intermediacion bancaria como porcentaje del PIB
sea el mas bajo de la OCDE, y bajo en comparacion con paises de semejante



nivel de desarrollo. El sistema es mas estable gracias a que estos bancos no
toleran mucho riesgo, pero tenemos bancos que no quieren tomar riesgo
cuando se supone que ellos son los mejores para diversificarlo. Eso ha llevado
a que tengamos un sistema bancario sélido que puede aguantar la peor crisis
mundial, con 21 grupos financieros que posen activos en conjunto por 6
billones 282 mil millones de pesos, equivalente al 42% del PIB (2013), pero
gue al mismo tiempo mantiene a la economia mexicana parada, con escasa
profundizacién financiera, limitando sobre todo el crecimiento que derivaria el
crédito a la produccion (Musacchio, 2011 y Gonzéalez, 2013c).

Tasas pasivas y activas de la banca comercial

en % anuales promedio (marzo 2013)
Tasas pasivas
al ahorrador
depdsitos en cuenta de ahorro 1
pagaré a 91 dias* 1.7
depdsitos a tres meses * 21
a otros bancos
tasa interbancaria de equilibrio (TIIE) dias 4.5
Costo Porcentual Promedio de captacion (CPP) 3.2
Inflacion: INPC anualizado, marzo 2013 4.25
Tasas activas
al gobierno
cetes a 91 dias 4
a hogares Min Prom Max
crédito hipotecario CAT** 10.4 13.8 173
a personas Min Prom Max
crédito de némina CAT** 26.2 39.5 54.8
crédito personal CAT** 33.0 443 56.5
crédito al consumo (tarjetas) 199 434 781
a Pymes Min Prom  Max
cap trabajo 13.8 306 742
equipo 14.1 28.8 742
* tasa neta, después de impuestos ** Costo anual totalizado
Cuadro 8. Elaboracion propia Fuente: Banxico, CONDUSEF
Y Nacional Financiera en la Jornada. (Marquez, 2013b)

Esta discrecionalidad con la que operan los bancos en el pais, es sin duda un
reflejo de la opacidad regulatoria, la cual ha llevado al sector bancario al
descuido de su objetivo primordial, el de fortalecimiento del crédito en pro del




crecimiento econdémico y que al contrario ha tenido un impacto negativo para
el pais.

Por esta razon, surge como necesidad el cambio en el marco regulatorio que
permita que el sector sea eficiente -y no sélo sdélido- mediante la iniciativa de
reforma financiera que pretende detonar el crédito al sector mas olvido por los
bancos: el productivo, haciendo el costo del crédito mas barato, pero a la vez
dando certeza juridica a los bancos en caso de incumplimiento de pago. Por lo
cual, en marco del Pacto por México (compromiso 62 y 63), el gobierno de
Enrique Pefia Nieto, recientemente present6 una propuesta de reforma en
materia financiera para mejorar al sistema financiero mexicano, esencialmente
a la parte bancaria.



Costos de los bancos extranjeros en México: filiales vs casas matrices

costo anual total (% con respecto a tasa de interés vigente)

HSBC México 77 RU 16
Scotia
Bank México 77 Canada 18
BBVA México 80 Espafa 25
Banamex México 85 EUA 9
emision de cheques (pesos mexicanos)

1 ch. gratis y 6 ch 8 ch gratis 5.6 p ch
Banamex México adic. EUA adic
Scotia 3 ch. gratis y 6 ch
Bank México adic. Canada 12 ch gratis y 4 p adic
cheques sin fondos
(pesos)
HSBC México 800 RU 599.5
Scotia
Bank México 800 Canada 255
Banamex México 787 EUA
consulta saldos
(pesos)
HSBC México 7.5 RU s/c
BBVA México 10 Espana 4,08
Banamex México 10 EUA 11,3
retiro en efectivo
HSBC México 17,5 slc
BBVA México 20 8,17
Banamex México 20 11,3
nimero de retiros sin
costo
HSBC México 5 RU ilimitado
BBVA México 10 Espafa ilimitado
Banamex México 1 EUA 8

Cuadro 9. Elaboracién propia con base en la Condusef (2004), publicada en la
competencia bancaria en México. (Avalos y Hernandez, 2006).

5.1 Lareforma financiera: alcances y debilidades

El regreso del PRI al gobierno en 2012, no representa un cambio significativo
en la ideologia politico-economica de los antecesores gobiernos panistas, mas
bien se trata de una continuacion de la politica de ajuste estructural que se ha
mantenido desde el gobierno de Miguel de la Madrid y que se ha puesto en




primer plano en la agenda politica por mas de 30 afos. El reformismo que el
gobierno de Pefia Nieto impulsard a lo largo de este sexenio, va dirigido a
seguir las politicas de primera y segunda generacion (Consenso y post-
consenso) que no han sido implementadas o parcialmente lo han hecho,
empezando con la reforma laboral (Calderdon-Pefia), seguida de la educativa,
la fiscal, asi como la de sectores econdémicos fundamentales, reformas a las
telecomunicaciones, al sector energético y financiero, todas bajo la vision
liberal de que el mercado en un ambiente competitivo es la mejor forma de
asignar los recursos. Este principio, es la bandera que lleva la Reforma
Financiera, con lo cual se piensa que con mayor competencia el sistema
financiero mexicano sera eficiente y sustancial para el crecimiento del pais.

Del tal suerte, que encabezada por el secretario de Hacienda Luis Videgaray,
el 8 de mayo de 2013 el presidente Pefia, presentd al Congreso la Reforma
Financiera; con el objetivo de impulsar el crédito, -principal problema del
sector bancario reconocido por el Ejecutivo (primer Informe de Gobierno)-,
esto mediante un menor costo y con mayor eficiencia. Esta propuesta consiste
en 13 iniciativas de reforma para modificar 34 ordenamientos legales que
regulan la operacién de la banca, con el fin de mejorar la canalizacion de los
recursos a las areas productivas (Marquez, 2013b).

Partiendo de 4 ejes tematicos, la reforma pretende eliminar los principales
problemas que aquejan a la banca —el reducido flujo crediticio y un elevado
costo del crédito-, que tendrian que erradicarse con la mayor competencia de
los bancos y con el fortalecimiento de la banca de desarrollo.

Precisamente, el primer eje (Fomentar el crédito a través de la banca de
desarrollo) propone cambios en la banca de desarrollo, con el fin de
desregularla, flexibilizando su marco normativo, con mayor autonomia de
gestion, ampliando y facilitando el otorgamiento de créditos con énfasis en
infraestructura, préstamos a las pequefias y medianas empresas, a la
innovacion y la creacion de patentes, asi como su libertad de decidir en que
invertir, ademés de liberarla de restricciones adicionales a las de la banca
multiple.

Con esto, se prevé que la banca de desarrollo ocupe un nivel relevante dentro
del sistema y no de complementariedad o sumision ante la banca comercial,
gue ha derivado en el uso ineficaz de los fondos de la banca de desarrollo por
parte de los bancos privados, ejemplo de esto, son las altas tasas de interés a
Pymes que aplican los bancos con fondos de Nafin que van del 14 al 74%
anual, para capital de trabajo y en créditos para equipamiento a una tasa
promedio del 30% y 29%, respectivamente (Marquez, 2013b).



El segundo eje (incrementar la competencia en el sector financiero), aspira a
reducir las tasas de interés fomentando la competencia, con ayuda de la
Comisién Federal de Competencia (CFC), a quien en caso de aprobarse se le
encargard la elaboracion de un diagndstico del sector para formular
recomendaciones a las autoridades financieras para conducir al sector
financiero para fortalecer la competencia, que en teoria permitiria alcanzar
mayores niveles de crédito sobre todo al sector productivo.

Igualmente, se propone facilitar la bursatilizacion de las empresas medianas, y
gue los usuarios puedan mover sus recursos con mayor agilidad a
instituciones que les favorezcan mas, pretendiendo que la banca comercial
evite los prestamos condicionados, mediante el fomento de la portabilidad de
cuentas entre usuarios, esto mediante la creacion de un Buré de Entidades
Financieras a cargo de la Condusef apoyado de la Comision Federal de
Competencia y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, que permitiria
trasparentar la informacién, haciéndola util para la toma de decisiones
(Méarquez, 2013b), que actualmente es escasa y asimétrica.

El tercer eje (ampliar el crédito de las instituciones financieras privadas), esta
encaminado a dar a las autoridades mayores facultades para evaluar
peridodicamente a la banca multiple. Al marco juridico, también se le introducen
cambios para regular los concursos mercantiles (procesos de quiebra) de
empresas comerciales. Ademas, se incluye la parte relativa al otorgamiento de
créditos y sus garantias (5ta iniciativa del decreto), que a la vista, benefician a
los bancos al dar mayor certeza juridica y facilidad de cobro a sus deudores
para recuperar sus recursos (Marquez, 2013b), esto que ha sido usado
constantemente por los bancos comerciales a la hora de otorgar créditos, al
asegurar que no existen garantias de recuperar sus préstamos (Elizondo,
2011). Otro elemento que incorpora la reforma, es el arraigo a los deudores,
gue igualmente, va en el mismo sentido que el embargo, puesto que permite a
los bancos recuperar sus préstamos con mayor agilidad; en caso de no
cumplir con el arraigo los adeudados, podrian ir a prisidbn hasta por dos afos,
esto a su vez suprimiria el parrafo del articulo 17 constitucional, que sefala
gue las deudas de caracter civil no son castigadas con prision (Garcia, 2013).

El dltimo eje (asegurar la solidez y prudencia del sector financiero en su
conjunto), parte de seguir las normas internacionales de Basilea Ill, sobre todo
las referidas a la conformacién y calidad de capital, que facilmente han podido
ser implementadas por la solvencia de los bancos comerciales. Otro de los
aspectos contemplados, es facilitar los procesos de quiebra salvaguardando
los derechos de los ahorradores y elevar a nivel de ley al Consejo de



Estabilidad del Sistema Financiero (CEPAL, 2011 y Marquez, 2013b)
pretendiendo seguir con la solidez del sistema.

Esta reforma ya ha sido aprobada en la Camara de Diputados sin ninguna
modificacién (10 de septiembre de 2013) y se ha enviado al Senado de la
Republica, donde sus comisiones han decidido pasar integramente la minuta
enviada por los diputados; con el fin de que se publique prontamente en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF); mientras tanto, se ha estimado por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores el realizar 200 cambios a las leyes
secundarias para que se pueda aplicar a todo el sector (Garcia, 2013 y Rosas,
2013). En el panorama politico, esta reforma ha levantado grandes
expectativas, pues segun el secretario de Hacienda Luis Videgaray promete
gque va a fomentar la competencia en el sector bancario, ademas que
involucrara de mejor forma a la banca de desarrollo para incrementar los
volumenes de crédito al sector productivo en donde las dos bancas —comercial
y de desarrollo- han fallado; atendiendo 4 puntos fundamentales en los que
existen fallas, como la colocacion del crédito a una mayor escala y con menos
costos, en especial a las familias y a las pymes; asi como alcanzar una mayor
inclusion financiera y proteccién a los usuarios de los servicios financieros,
teniendo como expectativa mayor crecimiento del Producto. Mientras que el
gobernador del Banco de México Agustin Carstens prevé que con esta
reforma se pueda aportar 0.5% al crecimiento al PIB o mas, en dos o tres afios
(Ojeda, 2013).

Sin embargo, a pesar de que en el ambito gubernamental se siente un gran
optimismo -siendo respaldada por los banqueros-, expertos en materia
financiera ven limitado los efectos de la reforma (Marquez, 2013b y Nadal,
2013); en primer lugar, porque la banca comercial sin tener una contribucion
importante al crecimiento y a pesar del estancamiento que vive la economia a
partir de la década de los ochenta — que desde Miguel de la Madrid a Felipe
Calderdén se ha tenido una tasa anual promedio de crecimiento del 2.17%-,
siguen creciendo sus ganancias, por lo cual, seria una conducta antinatural
gue prefieran reducirlas, debido a que en buena medida, sus resultados tiene
gue ver con la concentracion del mercado, hecho que les permite establecer
tasas de interés y comisiones altas representando gran parte de sus
utilidades, y aunque la reforma abogue por la mayor competencia, renuncia a
regular explicitamente, la existencia de una convergencia entre costos de
intermediacion —tasas y comisiones- de todos los bancos y la mas importante
a reducir -via sancién o prohibicion-, los indices de concentracién en el sector.



También no queda claro, como se promovera la agilizacion de los traspasos
de cuentas, para que los bancos pequefios y de recién incorporacion al
sistema puedan superar los problemas de infraestructura, particularmente con
las tarifas interbancarias y servicios como la red de cajeros, que son altamente
rentables para los bancos que poseen una red mas extensa y son costosos
para los que no cuentan con ella, perjudicando principalmente al usuario de
los bancos con menor infraestructura y desalentando la incorporaciéon de mas
usuarios a estos, siendo una traba a la competencia (Llerenas, 2013).

En lo que respecta a las entidades no reguladas, quedan al margen de la
reforma, a pesar de que estas son muy utilizadas, en especial, por las
personas con menores ingresos, no existe intencion de incorporarlas al
sistema financiero, se rehlsa a combatir las elevadas tasas de interés y
comisiones que imponen dichas entidades; lo que permitiria aumentar y
desarrollar en un ambiente competitivo los servicios microfinancieros del pais
(Llerenas, 2013).

Otro elemento fundamental que no se toca en la reforma, pero que ha tomado
importancia en las actividades de la banca, son las operaciones con
instrumentos financieros, las cuales han crecido en la Ultima década, a tal
grado de representar la mayor parte de los recursos manejados por la banca
multiple, han pasado de 24.1% en 2000 a 48.2% en 2012, esto ha contribuido
al incremento sustancial de sus ganancias; sin embargo, ha desplazado al
otorgamiento de créditos como actividad principal, el cual representa
Unicamente el 24.8% de las activos bancarios (56.6% en 2000). Esto también
se ha propagado a la banca de desarrollo, quien también ha cambiado sus
prioridades, puesto que de sus recursos totales, en el afio 2000, 56. 6% eran
para crédito y en 2012 sdlo el 36%, contrario al incremento que han tenido
actividades como las inversiones en valores y los instrumentos financieros
sintéticos, participando en los recursos de la banca de desarrollo en 2000 con
22.1 y 5.1%, respectivamente, y para 2012 representando 36% y 16.9%, en
ese orden.

Esto no solo implica que haya una tendencia negativa a otorgar créditos, sino
gue se deja a un lado la peligrosidad de los activos que ahora interesan a la
banca, los cuales fueron causantes —entre otros factores- de la crisis
financiera del 2008; la reforma financiera, no prevé los riesgos inminentes que
pueden tener los sintéticos, contrario a la reforma estadounidense,
especificamente con la “regla Volcker” (Paul Volcker consejero econémico de
Obama), regulando y controlando los instrumentos financieros mas complejos
y riesgosos de los bancos, y poniendo mas énfasis a las actividades de



credito, siendo fundamental, la prohibicion a los grandes bancos para no
utilizar los sistemas de proteccibn de depdsitos para descansar sus
operaciones especulativas, si bien muestra deficiencias porque no inhibe las
practicas especulativas si son respaldadas por los usuarios, si impide el
rescate de las instituciones financieras con dinero publico (Periodico la
Jornada, 2010 y Nadal, 2010), en la reforma financiera mexicana tanto las
operaciones riesgosas como la prohibicion de rescatar al sistema financiero en
caso de crisis sin cargo al contribuyente no se tienen presentes.

Poco se habla del mercado bursétil cuando es un mecanismo utilizado para
financiar proyectos productivos, o mismo pasa con las AFORES, que al
sustentarse principalmente en instrumentos de deuda, podrian ser Utiles para
financiar el desarrollo. Existe, en cambio, no en la reforma financiera, pero si
en la hacendaria, gravar las ganancias de capital en la Bolsa, con una tasa del
10%, esto que ha sido, parte de las politicas de segunda generacion
recomendadas por el FMI (Llerenas, 2013 y Pacto por México, 2013).

Mas, el punto quiza mas débil de la reforma, es el propuesto en la 5ta
iniciativa, que legalmente da facultades a los bancos, para que la recuperacion
de las garantias que adquieren en el crédito sea mas expedita, esto pareciera
contraproducente, ya que se da capacidad a los bancos de embargar si el
crédito no es pagado y de iniciar un proceso de arraigo -o radicacion como se
modificé y aprobo por los diputados-, esto a su vez podria considerarse como
un desincentivo para los usuarios debido a un mayor control de los bancos en
los préstamos, puesto que los empresarios califican como “abrumadoras” las
exigencias de los bancos, que constituyen una barrera de acceso al crédito,
tales como el papeleo solicitado, que va desde el acta constitutiva de la
empresa, hasta cartas de recomendacion y/o escrituras, entre otros (Pavon,
2010: 29 y Garcia, 2013).

Segun la Encuesta de Evaluacion Coyuntural del Mercado Crediticio elaborada
por el Banco de México; arroja que el 61.5% (2009) de las empresas no
acuden a los bancos por las restricciones en las condiciones de acceso al
credito, en otras palabras, los empresarios arguyen que las instituciones
bancarias tienen altas exigencias de garantias y existen demasiados tramites
(Pavon, 2010: 35), y si a esto se le afiade un mayor poder de los bancos para
apropiarse de las garantias, las empresas de acuerdo a esta respuesta,
estaran indispuestas a pedir mayor crédito. Al criminalizar el crédito, no sélo
se afecta al sentir empresarial sino a la totalidad de la poblacion que esta
excluida de las actividades financieras, que hoy representa la mitad de la
poblacién.



En cuanto a la banca de desarrollo, si bien anuncia frecuentemente que
existen programas de financiamiento, son pocos los que realmente llegan a la
pyme, y existen otros, como los dedicados al sector agropecuario que son
inoperantes y clientelistas, por lo cual, una revision y restructuracion a estos
programas tendria que ser necesaria, esto en cambio, no se expone en la
reforma; una administracion profesional de la banca de desarrollo (Marquez,
2013b). Entre otros aspectos fragiles de la reforma y que podrian contrarrestar
los efectos de la quinta iniciativa, es la institucionalizacion del Sistema
Nacional de Garantias que permitiria homogenizar las condiciones y los plazos
a los financiamientos de las pymes, puesto que existe divergencias entre los
tipos de garantia que las empresas dejan a cambio de acuerdo al sector al que
pertenecen, por lo general, el sector comercial y manufacturero la mayor parte
de las garantias que ofrecen son hipotecarias y en menor grado la prendaria,
en cambio, el sector servicios en la mayoria de los casos es prendaria. Si las
garantias se homologaran al del Sistema Nacional de Garantias, al estar
basado en un esquema prendario liquido, se reducirian los riesgos de los
bancos permitiendo menores tasas de interés, incentivando a los empresarios
a buscar créditos (Secretaria de Economia, 2003).

Si bien la Reforma Financiera recae en las bondades de la competencia, no
repara en puntos cruciales como la concentracion o la conducta usurera de los
bancos, no propone nada para corregir las divergencias entre tasa activas y
pasivas y deja en el olvido la vulnerabilidad del sector con el manejo creciente
de instrumentos financieros riesgosos; por tanto, se espera bajo estas
circunstancias que sus alcances sean minusculos para las necesidades del
pais.



6. Conclusiones y recomendaciones

Durante esta investigacion, se ha podido examinar la evoluciéon de la banca a
partir de su nacionalizacién, pasando por su reprivatizacion y posterior
apertura a capitales extranjeros. Asi mismo, se analizé el comportamiento de
la banca en la actualidad y la reforma financiera que pronto entrara en vigor.

La nacionalizacion de la banca, fue el primer paso del gobierno para ordenar
el sistema que se encontraba en crisis; sin embargo, esta medida que hubiera
sido trascendental para impulsar el desarrollo del pais, se fue diluyendo por
las presiones externas y las politicas de estabilizacion que se alejaban de toda
visién desarrollista; por el contrario, se hacia hincapié en la inmersion del pais
en el nuevo orden econémico mundial. Cuando posiblemente se pudo
impulsar el crédito, se dio paso a reprivatizar la banca comercial y a minimizar
la funcién de la banca de desarrollo que se margin6 desde entonces.

El optimismo que se cred con el anuncio de la desregulacion de principios de
los noventa que permitia la privatizacion nuevamente de la banca, no logro
impactar positivamente al pais, ya que los mecanismos de asignacion de los
bancos, asi como los de regulacién y supervision fueron incapaces de
promover un sistema competitivo, en cambio, se permiti6 manejos
imprudenciales por parte de los banqueros, que culminaron con una crisis sin
precedentes para el pais.

La confrontacion de la crisis, también fue significativa, sobre todo para las
finanzas publicas; el rescate bancario fue sumamente costoso, y sugirié una
orientacién del negocio bancario, el esquema implementado del FOBAPROA-
IPAB, repercutiria no sélo en la recapitalizacion de los bancos, sino en sus
ingresos que via pagares recibieron, afectando severamente la intermediacion
bancaria.

En esta etapa de saneamiento y restructuracién bancaria, otra respuesta, fue
favorecer los compromisos con el exterior, particularmente con el TLCAN y las
politicas que se habian condicionado por el Fondo Monetario Internacional,
por lo cual se decidid abrir al extranjero el sector irrestrictamente. La apertura
financiera, en las condiciones prevalecientes, significé la renuncia de una
banca nacional, capaz de competir a fin de edificar un sistema eficiente, por el
contrario, en los términos que se dio la entrada de los bancos extranjeros, es
decir, mediante fusiones y adquisiciones no se promovio la competencia.

De igual forma, la capacidad regulatoria y de supervision quedo rebasada, no
se hicieron adecuaciones para prohibir la concentracion bancaria y tampoco,
existieron elementos para que la autoridad pudiera influir directamente en el



sistema con objeto de mejorarlo, prevalecieron los problemas que se tenian
con anterioridad, y no se consiguio niveles de profundizacion financiera para el
tamafio de la economia, como si ocurrié en Chile o Brasil. Tampoco se logré
gue la banca de desarrollo ocupara el hueco dejado por la banca mdultiple,
puesto que las reformas que sufrié repercutieron negativamente, descuidando
los sectores que se le encomendaban, de igual forma, sin tener una
participacion relevante dentro del sistema como si lo hace la banca de
desarrollo en paises del cono sur, en especial en Brasil.

En resumen, la evidencia empirica a lo largo del tiempo, ha permitido
comprobar que las reformas estructurales para crear un sector bancario mas
eficiente han fracasado, las premisas ortodoxas que en teoria llevarian a
cimentar una banca competitiva en beneficio de los usuarios y del pais, hasta
hoy no se han cumplido.

Las desregulaciones en los afios noventa de la banca, que permitieron la
reprivatizacion y la extranjerizacion de la actividad bancaria, no contribuyeron
al crecimiento del pais; la primera -reprivatizacion- mas que un avance fue un
retroceso ya que trajo un desmesurado aumento del crédito sin valoracion del
riesgo que derivd en la crisis y en un costoso rescate —para la sociedad- que
parece no tener fin; la segunda, que condescendid a los bancos extranjeros la
oportunidad de poder controlar la totalidad del sistema, que si bien permitid
capitalizar a la banca después de la crisis, no erradicé la concentracion y la
vocacion usurera que prevalecian antes de su entrada.

Aparentemente, aunque la entrada del capital forAneo vino a dar solvencia al
sistema bancario, introduciendo ademas, mejores mecanismos de valoracion
de riesgos y mayor tecnologia, también adapto6 las condiciones de ineficiencia
y sobre todo de insuficiencia en el otorgamiento de créditos.

Aun y cuando las ganancias de los bancos crecian abultadamente afio tras
afio, no se traducian en mayor profundizacién del sector, ni en una mayor
inclusion a la poblacion a los servicios financieros, pero sobre todo, sin
contribuir al crecimiento de la economia, debido a la baja colocacion del
credito, principalmente a la produccion y que no fue solventada por la banca
de desarrollo, puesto que esta al igual que la banca mdltiple se enfocaron a
cubrir las necesidades del financiamiento del gobierno (en sus distintos
ordenes), tendencia que inicié a raiz de la crisis de 1994.

Esta falta de crédito al sector productivo, en concreto a las pymes, ha sido y
sigue siendo la principal debilidad del sector bancario, esta fragilidad que a su
vez se le ha atribuido a diversos factores, obedece en buena parte, a una



inadecuada regulacion, que ha quedado rebasada por el poder de los bancos
y de su capacidad para presionar a las autoridades financieras, generando un
mercado oligopolitico en detrimento de la poblacién.

Otro factor que resulta primordial para entender la desatencion de la banca en
su funcién de canalizar el crédito a los sectores — productivo e improductivo-
fue la politica implementada —por varios sexenios- en materia monetaria,
basada en altas tasas de interés para influir en la actividad economica -
limitando a los inversionistas extranjeros, atrayendo a especuladores; la cual
ha permeado en el actuar de los bancos, orientandose a las operaciones
riesgosas y la tenencia de valores, que ha resultado contraproducente para las
necesidades de financiamiento de las familias y empresas mexicanas.

Ante esto, la reforma financiera promovida por el ejecutivo, que
aparentemente atacaria este problema, haciendo descender -a través de la
competencia- las tasas de interés de los bancos a los créditos, para hacerlos
mas disponibles al sector productivo, estaria limitada al simple ordenamiento
del mercado, por lo cual se visualiza bastante limitada, ya que siguiendo la
I6gica ortodoxa, ni la privatizacion, ni la mayor entrada de bancos al sector ha
aumentado los niveles de crédito notablemente.

En este sentido, la reforma al limitarse a ordenamientos de caracter
competitivo, carece de argumentos para poder impactar de manera positiva al
PIB, ya que dificilmente la banca renunciara al status quo que le permite altos
margenes de rentabilidad, esto sin que se dé el crédito. Creer en la Reforma
Financiera, seria seguir insistiendo en un modelo de desarrollo agotado; una
forma de organizacion econémica que por mas de treinta afios no ha
funcionado en el pais.

Recomendaciones

Es imprescindible lograr que el Sistema Bancario Mexicano trascienda y
permita estimular el crecimiento y desarrollo del pais; sin embargo, a razén de
la incapacidad regulatoria y de la endeble e insuficiente reforma actual; se
proponen alternativas enunciadas en cinco puntos, que contribuyan al
mejoramiento del sector bancario:

1. El fortalecimiento de la banca de desarrollo; dotar de recursos suficientes
a los bancos de desarrollo para que hagan frente a las necesidades de
financiamiento a los proyectos productivos, para esto se debe eliminar la
intermediacion de la banca comercial, y volver al esquema de trato directo del
inversionista con los bancos de desarrollo. Igualmente, es forzoso que el
gobierno a través de una reforma hacendaria integral y progresiva, incremente



la recaudacion, permitiendo que los gastos de los diferentes niveles de
gobierno se financien exclusivamente con los ingresos gubernamentales, para
que asi, la banca de desarrollo se enfoque exclusivamente en el sector
productivo.

2. Llevar una politica monetaria expansiva y de convergencia en las tasas de
interés; el Banco de México debe incentivar la actividad econémica mediante
la baja gradual de las tasa de interés, con el fin de que se traduzca en
menores tasas de interés de los bancos permitiendo el incremento de
inversion extranjera directa y de los inversionistas nacionales. Asi mismo, el
Banco de México mediante sus lineamientos, debe obligar a los bancos a
reducir y converger en tasas que permitan reducir los margenes de
intermediacion.

3. Bajar o erradicar comisiones de los bancos; las autoridades deben exigir a
los bancos la disminucion y en otros casos la supresion de cobros de
comisiones-, en especial, las que bancos extranjeros tienen prohibidas en sus
paises de origen- esto provocaria que los bancos compitieran por ofrecer
mejores servicios a menores costos, promoviendo la inclusion financiera de la
poblacion. Asi mismo, se debe utilizar el desarrollo tecnolégico, con el fin de
bajar costos de operacion de los bancos en especial, las tasas interbancarias,
en donde el Banco de México junto con los bancos se comprometan a agilizar
las transacciones y a proporcionar infraestructura (especialmente en areas
rezagadas) que permita eliminar o reducir comisiones relacionadas con
cajeros, traspasos y otros servicios que afecten a los usuarios no solo en
cuestiobn monetaria sino de tiempo.

4. Homogenizar las condiciones y plazos a los financiamientos de las pyme;
esto permitiria que la micro, pequefa y mediana empresa, pudieran acceder a
créditos a tasas y garantias semejantes y plazos so6lo diferenciados por los
montos y la preferencia de los empresarios, pudiendo ser posible mediante la
institucionalizacién del Sistema Nacional de Garantias.

5. Desarrollo de politicas publicas para la inclusion financiera y las
microfinanzas; emprender un plan de educacién financiera que permita
incrementar e involucrar a la poblacion a los servicios financieros de una
manera orientada, ampliar programas como la Semana de Educacion
Financiera, o el llevado de manera conjunta por Bancomer y el Museo
Interactivo de Economia (Mide): Adelante con tu Futuro, y sobre todo, incluir
una asignatura ya sea a nivel basico o medio superior que especificamente
aborde el tema de la educacion econdmica y financiera. Es necesario también,



formalizar, regular y promover competencia en el creciente sector
microfinanciero, esto no sélo favoreceria a los usuarios de menores ingresos,
sino que se ampliaria el financiamiento a los sectores mas olvidados por la
banca, especificamente a las microempresas.

No obstante, es fundamental ir mas lejos y no sélo quedarse en el plano de la
regulacion y la politica crediticia, ya que también, se debe combinar con una
accion proactiva del gobierno, para reactivar el mercado interno, comenzando
por una reforma fiscal progresiva, apoyada de politicas salariales que permitan
mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores para incrementar la demanda,;
promover el gasto en infraestructura, destinar recursos a la investigacion y
desarrollo por lo menos al ritmo del promedio de los paises de la OCDE
(2.4%), permitiendo desarrollar tecnologias propias que a su vez que impulsen
la industrializacién de la economia, la cual podria desahogar el gradual pero
constante aumento del desempleo y trasformar el desempleo informal en
formal para incrementar los ingresos gubernamentales.

En conclusion, puede que en el largo plazo la banca comercial comience a
contribuir en el crecimiento del pais mediante la reforma pefanietista; sin
embargo, el gobierno no puede esperarse a que esto suceda y es mediante su
capacidad politica que puede determinar el desenvolvimiento de la economia.
Bastante tiempo se ha esperado para que la mano invisible resuelva los
problemas econdémicos del pais, mientras que el Estado se ha vuelto un actor
secundario enfocado en la presentaciéon de indicadores macroecondémicos
sanos que no reflejan la crisis social del pais.

Por esta razon, es necesario que el gobierno mediante una verdadera
estrategia de desarrollo, sostenida por su banca de desarrollo pero sobre todo,
por sus instrumentos de politica, permita crecer a tasas altas y sostenidas que
puedan traducirse o derivar en desarrollo para nuestra poblacion.
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