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Introduccion

La siguiente investigacion se encuentra construida bajo la “metodologia” de la
ecologia politica. Este campo teorico se ha nutrido desde 1972, y encuentra lugar
en textos de Eric Wolf, Paul Robbins, Anthony Bebbington, entre otr@s. La
ecologia politica, ha sido un campo teorico joven que continia en construccion. La
ventaja de esto es que ha llegado a América Latina casi de manera directa y poco
corrompida, pues grandes cientistas sociales como Martinez-Alier, Michael Lowy,
entre otr@s, han logrado anadir a esta teoria europea las necesidades que surgen

desde el contexto y conflictos Latinoamericanos.

Martinez-Alier menciona que la ecologia politica se ocupa de estudiar I@s
intentos de la ecotecnocracia internacional para establecer normas ecoldgicas que
perpetuan la desigualdad entre ricos y pobres y que permiten condiciones
propicias para el intercambio ecologicamente desigual entre paises; asimismo,
analiza cémo la privatizacion es una logica de beneficios cortos y de infradotacion
de las necesidades futuras. Arturo Escobar menciona que la ecologia politica es el
estudio de las articulaciones entre la historia y la biologia, aquello en donde las
practicas biofisicas e historicas estdn mutuamente implicadas. Manuel Toledo
menciona que es la superaciéon de la escision que mantiene separadas las luchas
de I@s trabajadores para abolir su explotacion de las luchas contra la explotaciéon
de la naturaleza. Enrique Leff menciona que es el estudio de las relaciones de
poder que atraviesan el conocimiento, el saber, el ser y el hacer para de ahi
construir nuevas racionalidades y epistemologias politicas. Segun German
Palacio, la ecologia politica analiza |I@s procesos de apropiaciéon de la naturaleza,
por lo cual revisa su circulacion, distribucion y consumo. Héctor Alimonda,
apoyado en la teoria de la Colonialidad del poder de Anibal Quijano, menciona
que la ecologia politica es el estudio de articulaciones complejas y contradictorias
entre multiples practicas y representaciones a través de las cuales diversos
actores politicos, actuantes en distintas escalas se hacen presentes, con efectos



pertinentes y con variables grados de legitimidad, colaboracién, y/o conflicto, en la

constitucién de territorios y en la gestién de sus dotaciones de recursos naturales.’

Entonces, se definira, como ecologia politica en esta investigacion, al estudio del
proceso de explotacién, lucro y desgaste de I@s Componentes de la Vida® como
fase de transformacién y produccion que demanda la vida capitalista, en la que
imperan las relaciones utilitaristas objeto-objeto que se mantienen en torno a la
transformacién de |@s Componentes de la Vida; aunando a esto, la colonialidad y
conquista de las relaciones intersubjetivas mantenidas entre la sociedad y I@s
Componentes de la Vida sustentadas por la ganancia. Ademas de ser un estudio
que se ocupa de analizar, dar impulso e incluir en el discurso a las formas de vida
alternativas al capitalismo. El analisis desde la ecologia politica sobre la crisis
ambiental mundial hace evidente la necesidad de un profundo cambio social que
implica un giro en la ontologia y la epistemologia imperante, que destruya® por
completo las relaciones sociales, econdmicas, culturales e intersubjetivas

existentes hoy dia con I@s Componentes de la Vida.

Las practicas hegemonicas y el conocimiento eurocentrado importado a América
Latina®, ha propiciado el despojo, el olvido y el desprecio por I@s conocimientos y
practicas ancestrales, que por mucho se encuentran separadas de las practicas
capitalistas. Por ejemplo, el Desarrollo Sustentable aboga por enverdecer la
economia por medio de un equilibrio entre la sociedad, el medio ambiente y la
economia, preponderando siempre el desarrollo acumulativo (en cuanto a

riquezas/ganancia) de un pais, pero siempre buscando el equilibrio sin

! Gian Carlo Delgado, “éPor qué es importante la ecologia politica?”, Nueva Sociedad, num. 244, América
Latina, marzo-abril, 2013, pp. 47-60.

’ Entendid@s como todo aquell@ viviente e inerte que habita la tierra (ver capitulo 1).

? La idea de destruccion en |1@s textos de Walter Benjamin se define como aquél acto performativo que por
antonomasia permite la creacidon de un orden social totalmente nuevo, se opone a aquella construccion
social que se sustenta sobre la base de ruinas catastroficas manifestantes (que implican la repeticion
continua y al infinito de |@s sucesos catastroficos). La destruccidn es un acontecimiento que abre nuevos
caminos, es aquella violencia revolucionaria que emancipa a la nuda vida permitiéndole vivir. Ver: Walter
Benjamin, Para una critica de la violencia, [18 pags.], [En linea], disponible en:
http://www.phil@sophia.cl/biblioteca/Benjamin/violencia.pdf

* Boris Ma rafidn, coord., Solidaridad econémica y potencialidades de transformacion en América Latina. Una
perspectiva descolonial, Coleccion GT de CLACSO, Argentina, 2012 p. 30-35



contradicciones. Lo cual es totalmente falso e imposible de lograr, ya que el
Desarrollo se sustenta por medio de la transformacion masiva de |@s
Componentes de la Vida. Asimismo, se olvida de las relaciones de poder (politica,
cultura, subjetividad, raza) entre las tres estructuras antes mencionadas
(economia, sociedad y naturaleza), propiciando un desequilibrio entre ellas que
unicamente finaliza en la desigualdad de apropiacién y uso de I@s Componentes

de la Vida para cualquiera que guste beneficiarse de ell@s.

Por lo anterior, es urgente apreciar que aun nos encontramos a tiempo para
plantear transformaciones en las estructuras coloniales®, que nos permitan
revalorar las practicas ancestrales como el Buen Vivir, Sumak Kawsay o Sumak
Qamafia, que buscan relaciones de igualdad, respeto y equidad entre I@s
Componentes de la Vida, naturaleza y human@s.® La accién de retomar estas
cosmovisiones puede despuntar en un cambio epistemoldgico que sea capaz de
romper con las relaciones de dominacion y explotacion. Con esto, se podria
fomentar la participacion de la sociedad para permitir la construccion de una
comunidad que se encuentre basada en el respeto a la naturaleza; tomando en
cuenta como eje transversal y constructor de esta al dialogo de saberes.
Entendido como aquella participacién deliberativa, que busca romper con la idea
de ciencia como unico saber verdadero; por medio del rescate de |@s saberes
cotidianos, plurales y multiculturales que permiten la conformacion de una
comunidad que germine desde ella misma. Por esto, el dialogo de saberes
rechaza la unilinealidad del tiempo, desecha las jerarquias, articula proyectos
trans-escala: locales, regionales y nacionales, y por ultimo, recupera las

alternativas a la economia capitalista.’

> Siguiendo a Anibal Quijano en su texto La colonialidad del Poder, la llegada de |@s espafioles a América
provocd una conquista en las relaciones subjetivas, en el sexo, trabajo, naturaleza y raza que provoco una
ruptura total de las relaciones intersubjetivas que predominaban en las sociedades prehispanicas, como son:
el respeto, cuidado y culto a la naturaleza, la importancia de las cosmovisiones, y la idea de comunidad
como totalidad, ubicando al human@ en una horizontalidad con la naturaleza.

® Alberto Acosta Espinosa, El Estado Plurinacional en América Latina, en América Latina en Debate, Coord.
Julio Mejia Navarrete, Lima, 2012 p.56

" Ramoén Grosfoguel, La descoloniacidn del conocimiento: didlogo critico entre la vision descolonial de Frantz
Fanon y la sociologia descolonial de Boaventura de Sousa Santos, Departamento de Estudios Etnicos,




Sin embargo, la lucha contra el Desarrollo y su sustentabilidad es aun mayor,
pues éste busca su concretizacién por medio de politicas publicas, las cuales en
su hechura, implementacion y evaluacion se encuentran dominadas por relaciones
de poder que favorecen la supervivencia del capitalismo. Las politicas publicas,
se han convertido en aliadas del capital y se han formulado con el fin de solucionar
problemas sistematicos a corto plazo. Empero, son aun mas enfermas cuando
éstas transfiguran su razén de ser y se convierten en politicas gubernamentales.
Estas ultimas, paternalistas, verticales, focalizadoras y racistas, sélo aplazan
problemas que necesitan soluciones radicales. Tal es el caso del medio ambiente,
concebido como objeto inmerso en una vida descorporeizada que se rige por la

razon, buscando de él unicamente la ganancia y no su bienestar y equilibrio.

La necesidad de un giro epistémico que rompa con las relaciones sujet@-objeto
para construir una relacion sujet@-sujet@ entre I@s Componentes de la Vida y el
sujet@ human@ unicamente se lograra a partir de la reconciliacion de I@s
mismos, que implica rigurosamente una reapropiacion del sujet@ en cuestion, ya
no material sino subjetivo. Una reapropiacién de la vida misma, en la que tanto
I@s Componentes de la Vida como el sujet@, se encuentren en la misma relacién
de respeto, equidad y derecho, compartiendo el mismo espacio y tiempo. Es por
esto, que el sujet@ se entendera como un sujet@ corporal y, por tanto, como
sujet@ necesitado y sujet@ libre, que exige el respeto hacia sus condiciones de
posibilidad de vivir y reclama el derecho correspondiente. Lo reclama en relacion
con otros sujet@s y lo reclama en comun. Luego, reclama este respeto hacia sus
condiciones de vivir como bien comun junto con la naturaleza.® Esta capacidad de
imbricacion entre sujet@s (Componente de la Vida y human@) encuentra una

posibilidad dentro del didlogo de saberes, en donde la via genérica sea la

Berkeley University, Estados Unidos, [en linea], Disponible en:
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/RAMON%20GROSFOGUEL%20SOBRE%20BOAVENTURA%2
0Y%20FANON.pdf

® Franz J. Hinkelammert y Henry Mora Jiménez, Hacia una Economia para la vida. Preludio a una segunda
critica de la economia politica, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, México 2013 p.461



descentralizacion y democratizacion del proceso y transformacion de I@s
Componentes de la Vida que posibilite una re-aproximacién de éstos con el
sujet@ human@. Es decir, una vida en comun entre el sujet@ naturaleza y el

sujet@ human@ que permitan la reconciliacion de I@s Componentes de la Vida.

En esta investigacion se parte del entendimiento de que el sujet@ no es capaz de
concebir el proceso que implica la transformacién y extraccion de I@s
Componentes de la Vida, porque no forma parte de éste o lo forma de manera
muy esporadica, lo que provoca una ruptura en las relaciones socionaturales.
Esta no-relacién/enajenacién sostiene el velo que separa al sujet@ human@ de
l@s Componentes de la Vida, que propicia un desequilibrio en las relaciones de
convivencia entre ell@s. De seguir esta situacion asi, la finitud de I@s
Componentes de la Vida se acelerara creando una situaciéon irreversible de
catastrofe, que implica la repeticion de esta situacion al infinito y asi hasta la
destruccion de la vida. No se trata pues de una posicién antropocéntrica, ni de
sobrevalorar a I@s Componentes de la Vida, sino de fundar relaciones de
equilibrio, igualdad y reciprocidad. La importancia de un cambio en la
epistemologia radica en eso, en fomentar un profundo cambio social que revalore

el espacio situado, el estar ahi.

El estudio de caso que se propone analizar esta investigacion, son las relaciones
que mantiene el sujet@ human@ con el acuifero de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México (ZMCM), el cual se encuentra sobreexplotado a niveles
catastroficos. Esta investigacion unicamente se aboca al estudio de la
problematica dentro del Distrito Federal. La mala administracion que se ha tenido
de este cuerpo acuatico, lo ha llevado a obtener las recargas naturales mas bajas
de la historia, ya que de cada metro cubico que se extrae tan sélo se recargan 300

litros de agua.® Las principales amenazas a las que se enfrenta este acuifero son

? Programa de Manejo Sustentable de Agua 2007-2012, [en linea], 23 de septiembre de 2012, Disponible en:
http://www.sma.df.gob.mx/dgpcp/pdf/ProgAgua_Cd.pdf p. 10



las practicas sociales; como la vivienda urbana sobre Suelo de Conservacion'®,
que ha afectado drasticamente la capacidad de recarga natural, aunado al
crecimiento poblacional que cada vez demanda mayor suministro del liquido. La
solucion a esta situacion desde 1980, ha sido realizar recargas artificiales con
costosa agua tratada, que dan una minima solucion al grave problema. Las
consecuencias de la desecacion del acuifero son multiples, entre ellas se
encuentran las subsidencias del terreno, la escasez de agua potable y la

dependencia del Distrito Federal a aguas externas a la region.

El Gobierno del Distrito Federal (GDF), en el periodo 2006-2012, se ha propuesto
llevar a la Ciudad de México a la Sustentabilidad de su Desarrollo, con base en
una serie de lineamientos plasmados en el Programa de Manejo Sustentable del
Agua Potable, en el Plan Verde de la Ciudad de México y en la Agenda Ambiental.
Estos documentos expresan toralmente la necesidad por realizar esfuerzos para
alcanzar el equilibrio del acuifero, por medio de la recarga artificial y la recarga
natural. Estos documentos reconocen la dicotomia sociedad/naturaleza pero su
epistemologia se encuentra basada en la ontologia del Desarrollo Sustentable,
gue unicamente es reformista y paliativa. Es por esto, que se propone realizar un
analisis operativo y sustantivo de las politicas gubernamentales que se formularon
en el periodo 2006-2012 que buscan la proteccion, control y recarga del acuifero
de la ZMCM para reconocer I@s esfuerzos y las debilidades del Gobierno del

Distrito Federal (GDF) en materia de medio ambiente.

A manera de critica a la horizontalidad en la toma de decisiones en las politicas
publicas/gubernamentales del Distrito Federal, y a manera de propuesta para
romper con la enajenacién entre el proceso de extracciéon de agua del acuifero
hasta su llegada a las llaves del agua de un hogar; se propone formular Comités
Populares de Agua por Colonia (COPAPC), en donde el dialogo de saberes sea el

constructor de una nueva relacion entre el sujet@ human@, el acuifero-

10 Espacio clave del equilibrio ecolédgico o con gran valor ambiental por la cantidad de Componentes de la
Vida que alberga



Componente de la Vida y el gobierno. Con la finalidad de esclarecer esto ultimo,
se analizaran brevemente las acciones participativas y contenciosas que se han
realizado dentro de la Unidad Habitacional Barrio de Santiago en torno a |@s
conflictos del agua ya que ell@s cuentan con un Comité de Agua Potable
autébnomo que puede ser tomado como ejemplo para la formulacién de I@s
COPAPC. Para esto, se obtendra informacién primaria por medio de la realizacién
de entrevistas (y testimonios) a |@s integrantes del comité de aguas de la UHBS.
Esto ultimo, fungira como complemento para sustentar la necesidad de Comités
Populares de agua para asentar pequehas perspectivas, precisiones e
implicaciones de la posible descentralizacion del agua en el Distrito Federal.
Ademas de que se plantearan estas organizaciones como las bases primarias
para formular una cultura de agua generalizada que propicie estabilidad a |@s

niveles freaticos del acuifero y a su recarga natural.

En suma, el objetivo general de esta investigacion es evidenciar, a través del
analisis de la agenda institucional y de I@s resultados de las “politicas publicas”
enfocadas a la proteccion, control y recarga del acuifero de la ZMCM, arrojados
por el gobierno distrital. Como objetivos particulares, se pretende sustentar con
base en |@s objetivos/resultados documentados por el gobierno, como se “da
solucion” a I@s problemas socioambientales por medio de la legitimaciéon de
practicas instrumentalistas/utilitaristas y cortoplacistas, que unicamente agravan
I@s problemas de agua en la Ciudad de México, que a largo plazo afectaran la
calidad y cantidad de agua de |@s alrededores por la necesidad de sustraer
liquido potable para subsanar la demanda capitalina. Se analizara si las politicas
hidricas del Distrito Federal son politicas publicas o politicas gubernamentales.
Con base en esto, se formulara la necesidad de crear espacios de

inclusion/descentralizacion para la apropiacion social del agua.

Por ultimo, quisiera aclarar la utilizacién de la @ en diversas palabras. Cuantiosas
organizaciones feministas y organizaciones alternativas al sistema actual de vida

han realizado estudios con base en criticas al lenguaje, por ejemplo, la Federacion



de Mujeres progresistas sefala que éste contribuye a elaborar imagenes
negativas al sexo femenino y a perpetuar las jerarquias entre el sexo masculino y
su opuesto. Buscando la erradicacion de la discriminacion y proponiendo nuev@s
métod@s que contribuyan a erradicar las expresiones androcéntricas del lenguaje
se ha fomentado el uso de la @, la X o el el/la. Yo he decidido utilizar la @ en las
palabras con contenido femenino o masculino con la finalidad de hacerlas neutras.
Pensando que no hay otro lenguaje y que éste es el nuestr@, porqué no

profanarlo (en el sentido Benjaminiano)."

" Ricardo Garcia, El feminismo y la lengua espafola, [en linea], 22 de mayo de 2013, disponible en:
http://revistareplicante.com/el-feminismo-y-la-lengua-espanola/



CAPITULO |
El giro epistémico, una necesidad performativa'? para la reconciliacién de la
sociedad con |@s Componentes de la Vida

Este capitulo tiene como finalidad, exponer el marco tedrico sobre el cual versara
el analisis de I@s programas de gobierno enfocados en la proteccion, control y
recarga del acuifero de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM)3.
Comenzaré por realizar una critica al Desarrollo Sustentable partiendo de la idea
de que el desarrollo unicamente se puede realizar a costa de la explotacion de
I@s Componentes de la Vida™ y que por tal motivo, cualquier accion construida
bajo el sustento de este paradigma no eliminara la relaciébn antropocéntrica de
explotacion y dominaciéon de I@s Componentes de la Vida. Seguido de esto, se
dara un breve recuento historico sobre la relacion dicotomica sociedad/naturaleza
para exponer de manera puntual las practicas utilitaristas contemporaneas que

mantienen vigente esta relacion.

Posteriormente, se dara un breve recuento de la construccion de la hechura,
evaluacion e implementacion de las politicas publicas, con la finalidad de
esclarecer la vinculacion existente entre el cuidado y proteccion de I@s
Componentes de la Vida y la inclusion social para formular soluciones a I@s
problemas ambientales. Asimismo, se presentara brevemente la diferencia entre
politicas gubernamentales y politicas publicas, para determinar, en capitul@s
subsecuentes, a cual de estas obedecen las acciones del Gobierno del Distrito

Federal (GDF). También se discutira el considerar a las politicas publicas como un

2 Que por el mismo hecho de ser expresado, realice el hecho

B El acuifero de la ZMCM est4d compuesto por multiples acuiferos, algunos no explorados aun, pero para
fines administrativos, se considera como uno sdélo ya que facilita su gestion y normatividad.

" Propongo utilizar este término para aquello que conocemos cotidianamente como recursos naturales
pues definir a la naturaleza como un recurso implica encasillarla en el supuesto de que debe tener en si
misma alguna utilidad y si no la tiene, se omite su valor; ademads de que sustenta la libertad del human@
para poseerla justificando este acto por la satisfaccion de una necesidad. La Real Academia de la Lengua
Espafiola define recurso como: medio de cualquier clase que, en caso de necesidad, sirve para conseguir lo
que se pretende; en el caso de |@s recursos naturales menciona que son el: conjunto de elementos
disponibles para resolver una necesidad o llevar a cabo una empresa. Real Academia de la Lengua Espaiiola,
Recurso,[en linea], Disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=recurso



instrumento de rescate y proteccion de I@s Componentes de la Vida, capaz de

superar la reproduccion del sistema.

De este modo, se definird la intencion de |@s sujet@s epistémicos, con la
finalidad de posicionar a la sociedad como un sujet@ cargado de saberes
cotidianos que al ser incluidos en la hechura de las politicas publicas, disminuirian

la complejidad para la resolucién de I@s problemas socioambientales.

Por ultimo, se realizara una explicacion social y biologica del funcionamiento de
|I@s acuiferos y la relacion que mantiene su ciclo hidrolégico con las actividades
humanas para comprender la importancia de la inclusion social en el cuidado y

proteccion del cuerpo de agua subterranea.

1. La discusion contemporanea sobre el Desarrollo Sustentable: un

lamado a la destruccidn del utilitarismo-capitalismo

El Desarrollo Sustentable surge cuando el discurso neoliberal se ve obligado a
modificarse ante las presiones de diversos grupos ecologistas que en I@s afos
setentas dieron a la luz la crisis ambiental que se producia a causa de las
practicas humanas. La gran presion y I@s prondsticos de la finitud de |@s
recursos naturales obligaron a las grandes mentes del capital auspiciadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas, a reunirse en 1987 con sede en Burtland
para precisar el devenir de la explotacidon de la naturaleza. Es en este sitio, donde

se logro definir al Desarrollo Sustentable como:

“aquél Desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades, dependiendo del logro potencial del crecimiento econémico y la no
explotacién de I@s demas. Pero el crecimiento por si solo no es suficiente. L@s
altos niveles de la actividad productiva y la pobreza generalizada pueden coexistir,



y puede poner en peligro el medio ambiente. Por lo tanto el desarrollo sustentable
exige que las sociedades puedan satisfacer sus necesidades humanas, tanto por
el incremento del potencial productivo y garantizando la igualdad de oportunidades
para todos. El crecimiento no tiene limites en términos de poblacion o el uso de
recursos mas alla del desastre ecoldgico (...) que se manifestara en el aumento de
l@s costos y rendimientos decrecientes, mas que en cualquier pérdida repentina
de una base de recursos. La acumulacién de conocimientos y el desarrollo de la
tecnologia puede mejorar la capacidad de recarga de recursos. Pero limites
ultimos I@s hay, para esto, el mundo debe asegurar el acceso equitativo a |I@s
recursos limitados y reorientar I@s esfuerzos tecnoldgicos para aliviar este

proceso.”’®

Esta definicion fue adoptada y aceptada por la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) y poco después, se volvidé una maxima que iba de la mano con el desarrollo
de I@s paises subdesarrollados, periféricos o emergentes. Esta definicion plantea,
que el ambientalismo, por medio del Desarrollo Sustentable no se encuentra ni
debe estar peleado con el crecimiento econdmico ni con la industria del mercado

capitalista.

En suma, lo que se buscaba, era que I@s recursos naturales, sélo fuesen
explotados por aquell@s que tuviesen la suficiente tecnologia y conocimiento para
reducir |@s impactos negativos que pudiera generar su explotacion, es decir,
organizar, pensar y administrar a la humanidad en general, a partir de la
experiencia de quienes dicen saber como se deben realizar diversas acciones. De
modo que, se exhorté a I@s paises miembros de la ONU a participar en
convenciones internacionales, en donde se discutirian |@s principales problemas
ambientales y en donde, dichos paises, se comprometiesen a regular y disminuir
I@s efectos nocivos al medio ambiente bajo una serie de normas que en su

mayoria fueron construidas por europeos y norteamericanos. México ha

“UN Documents Gathering a body of global agreements Report of the World Commission on Environment
and Development: Our Common Future,[en linea], 17 de septiembre de 2012, disponible en http://www.un-
documents.net/ocf-02.htm#!



participado y firmado diversos documentos, dos de ell@s son el Protocolo de
Kyoto y L@s objetivos del milenio, en donde se expresa que una prioridad de |@s

gobiernos es alcanzar la Sustentabilidad de su Desarrollo.

Dentro de estos objetivos se encuentra: “incorporar I@s principios del desarrollo
sostenible en las politicas y |@s programas nacionales y reducir la pérdida de
recursos del medio ambiente. Ralentizar considerablemente la pérdida de
diversidad biologica en 2010. Reducir a la mitad, para 2015, la proporcion de
personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de
saneamiento. Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos

100 millones de habitantes de barrios marginales.”™

Empero, ¢Por qué la crisis ambiental se agudiza cada dia mas si el Desarrollo
Sustentable se lee tan bondadoso? Para contestar a esta pregunta, se plantearan
tres criticas que son las que atafen a esta investigacion. La primera de ellas parte
de la tesis de que el modo de produccion actual es el principal causante de la
crisis ambiental, por el productivismo y el consumismo que le caracterizan,
sustentado en el uso cada vez mas creciente de I@s recursos naturales. Por su
parte, el Desarrollo Sustentable da cuenta de las intervenciones de usufructo que
el capitalismo tiene al manipular I@s recursos naturales, pero jamas propone la
destruccion de éstas practicas, ni busca la instauracién de un modo de produccién
incluyente y amigable con I@s mismos. Por el contrario, sustenta que éstas
practicas pueden ser resueltas dentro del mismo desarrollo del capitalismo por
medio del pago monetario para la recuperacion del dafio ambiental. De este modo
soslaya de manera tajante, la posibilidad de considerar un modo de produccion en
donde la variable principal para la generacion de bienes e insumos no sea una
oferta que demande mayor consumo o valor de cambio. Es decir, un modo de
produccion, en donde el consumo se encuentre basado a partir de las
necesidades de determinada comunidad. Es complicado medir las necesidades de

' @s objetivos del milenio, [en linea] [18 de agosto de 2013] Disponible en:

http://es.wikipedia.org/wiki/Objetivos_de_Desarrollo_del_Milenio


http://es.wikipedia.org/wiki/Desarrollo_sostenible
http://es.wikipedia.org/wiki/Desarrollo_sostenible
http://es.wikipedia.org/wiki/Medio_ambiente
http://es.wikipedia.org/wiki/Diversidad_biol%C3%B3gica
http://es.wikipedia.org/wiki/Agua_potable
http://es.wikipedia.org/wiki/Barrio_marginal

cada poblacion, sin embargo, se podria partir por I@s bienes de consumo basico
que fomentan un buen vivir. El Desarrollo Sustentable no se cuestiona esto, ya
que proviene de una de las mayores instituciones internacionales, la ONU, que fue
creada por y sirve para preservar las practicas capitalistas, como el dar

preferencia al valor de cambio y no al valor de uso.

Cabe mencionar que aunque existan medidas reformistas y restrictivas a las
practicas de usufructo que mantiene el capitalismo con I@s recursos naturales,
cualquier solucion dentro del él sera obsoleta. Ya que, mientras I@s recursos
naturales tienen un ciclo de vida cerrado, en donde lo que muere vuelve a
integrarse al planeta, el human@ tiene un ciclo de vida abierto, en donde lo que

desecha permanece como basura o contaminantes por sigl@s en el planeta.

La segunda critica y razon por la cual el Desarrollo Sustentable no es capaz

de solucionar I@s problemas ambientales, es por la simple razén de ser
considerado como “Desarrollo”. El hecho de que se deba alcanzar la
sustentabilidad del Desarrollo, implica que una sociedad debe incrementar su
renta per capita real, es decir, “el Desarrollo Sustentable depende del logro del
desarrollo econdmico sin sacrificar un nivel aceptable de crecimiento
econdmico”"’. Por esta razon, |@s recursos naturales, se vuelven una variable
transversal del crecimiento econdmico, el cual s6lo puede ser alcanzado por
medio de la generacion de produccion de bienes materiales situados en el seno
acrecentado del metabolismo social, que implica ganancia a partir de la relaciéon
estrecha de trabajo, capital y tierra; asimismo, busca la generacion de empleos,
muchos de ell@s mano de obra barata, lo que nos recuerda que no se debe
perder de vista que “la organizacion del trabajo no puede ser abstraida de sus

bases materiales. En consecuencia, la divisién internacional del trabajo tiene que

v Edgardo Lander. Ciencias sociales: saberes coloniales y eurocéntrico. En libro: La colonialidad del saber:
eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latinoamericanas. Edgardo Lander (comp.) CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires, Argentina. Julio de 2000. p. 246.




ser entendida no sélo como una division social del trabajo, sino igualmente una

divisién global de la naturaleza.”™®

La tercera critica nos obliga a recordar I@s limites fisicos y I@s limites naturales
que tiene el Desarrollo Sustentable. Como son la desigualdad, la pobreza, la
marginalidad, el agotamiento o extincidn de la naturaleza. El capital puede paliar
de manera reformista algunos de estos problemas, pero jamas podra superarl@s
del todo, pues ser dominador o dominado es una de las relaciones que permite la
existencia del capitalismo; lo que de nueva cuenta, se escapa del margen de
accion del Desarrollo Sustentable. Ya que promueve la depredacion de recursos
naturales entre quienes pueden pagar por I@s dafios ocurridos por la
depredacion, o bien, para quienes pueden costear grandes tecnologias para
minimizar I@s danos ambientales. De este modo, no solo reafirma que |@s pobres
han destruido I@s recursos naturales al no tener I@s conocimientos y la
tecnologia necesaria para manipularl@s, sino que da pie a que |@s recursos

naturales se vuelvan propiedad privada.'®

En suma, “el capital, por su propio desarrollo desigual —interno e internacional— y
las presiones sociales y politicas concretas —también desiguales y fluctuantes—
marcaran la extension y el alcance cualitativo de la recuperacion fisico-ambiental
efectiva (...) que se insiste en que el sistema puede “enverdecerse” sin perder su
condicion capitalista, pero no puede resolver la desocupacion, la pobreza y las

desigualdades, sin perderla.”?

Asimismo, el Desarrollo Sustentable obedece a planteamientos meramente
eurocéntricos, que “se imponen como la unica forma legitima de saber

marginando, subalternizando o destruyendo las estructuras de saber de |@s

" Ibid. p. 246.

' Joan-Martinez Allier, De la economia ecoldgica al ecologismo popular, Icaria, Barcelona, 1992 p.47

%% Guillermo Foladori y Naina Pierri (Coord.)¢éSustentabilidad? Desacuerdos sobre el desarrollo sustentable,
Colecciéon América Latina y el Nuevo Orden Mundial. México: Miguel Angel Porrua, UAZ, Camara de
Diputados LIX Legislatura, 2005 p.78



puebl@s colonizados™'

dejando oportunidad a la conquista de nuevos
pensamientos, ajenos a las cosmovisiones precolombinas que mantenian
estrechas relaciones con la naturaleza. Para romper con estas estructuras de
dominacion, se requiere de una descolonizacion del saber, en donde las ciencias
no se encuentren atadas a un saber dislocado entre la naturaleza y el sujet@
proveniente desde fuera. “Las nuevas ciencias, nos recuerdan Prigogine y
Stengers, que requieren de una epistemologia de la complejidad, que implica
romper |@s compartimentos estancos de la disciplinarizacion del conocimiento y
lograr una especializacion por problemas, ya no por disciplinas. Requieren de la
teoria del caos, de pensar a |@s sistemas alejados del equilibrio y con una flecha
del tiempo; en particular I@s sistemas sociales, que son I@s mas complejos, en
donde I@s procesos son irreversibles. En suma, se requiere del reencantamiento
del mundo, con una base so6lida que permita pensar una nueva relacion de respeto

con la naturaleza.”®

Para que la nueva ciencia logre hacer frente a la colonizacién eurocéntrica,
vivificada en el Desarrollo Sustentable, Germana nos recuerda que el proceso de
descolonialidad del saber debe transcurrir por medio del resurgimiento vy
vinculaciones con las propuestas de saber que planteaban I@s puebl@s
indigenas, como el Sumak Kawsay, Sumak Qamafia o Buen Vivir.?® L@s cuales
representan una propuesta de cambio civilizatorio; “se habla de construir una
sociedad sustentada en la armonia de las relaciones de I@s seres human@s con
la naturaleza, de I@s seres human@s consigo mismos, y de |@s seres human@s
con I@s otros seres human@s. Se incluye al trueque, la solidaridad y la

reciprocidad como organizacién econémica.?*

! César Germand Cavero, El pensamiento desde el Sur de |@s intelectuales criticos, en América Latina en
Debate, Coord. Julio Mejia Navarrete, Lima, 2012 p.57

22 César Germand Cavero, El pensamiento desde el Sur de |@s intelectuales criticos, en América Latina en
Debate, Coord. Julio Mejia Navarrete, Lima, 2012 p.57

2 César Germana Cavero, El pensamiento desde el Sur de |@s intelectuales criticos, en América Latina en
Debate, Coord. Julio Mejia Navarrete, Lima, 2012 p.57

** Alberto Acosta Espinosa, El Estado Plurinacional en América Latina, en América Latina en Debate, Coord.
Julio Mejia Navarrete, Lima, 2012 p.57




Es de suma importancia comenzar a romper con las relaciones de poder
eurocéntricas para comenzar a configurar espacios de dialogo que se nutran de
saberes cotidianos (locales), |@s cuales ayudaran a resolver de facto I@s
problemas actuales que obedecen a ciertas realidades. Ya que el Desarrollo
Sustentable no se puede reconocer como la via efectiva por la cual se disolvera la
dicotomia sociedad/naturaleza que sustenta la dominacién y explotacion de 1@s
recursos naturales, propongo regresar el tiempo para encontrar el clivaje clave que
fundd ésta separacion dicotomica. De modo que sirva para encontrar soluciones a
este conflicto. Para ell@, discutiré la importancia y necesidad de nombrar como
“Componentes de la Vida” a aquell@s que llamamos cotidianamente recursos

naturales.

2. L@s Componentes de la Vida: hacia una superacion dicotdmica
sociedad/naturaleza.

El surgimiento de la dicotomia cotidiana sociedad/naturaleza, comenzé desde
tiempos remotos. Retomando un pasaje de la Biblia, podremos constatar como es
que el human@ ha sido nombrado como aquella especie de mayor envergadura;
que ha llegado a conquistar la faz de la Tierra por medio de un raciocinio diferente
al del resto de las especies. Desde el Génesis, Dios todo poderoso negd a I@s
human@s a encontrarse con un fruto que yacia de un arbol, un elemento mas de
la naturaleza, que si bien no se sabe la razén ni qué fruto era, éste era prohibido.
Eva, la mujer, fue seducida por un ente extrafo, (un elemento mas de la
naturaleza), quien la invitd a comer de lo prohibido, Eva accedio, y desde aquél
momento el human@ fue expulsado del paraiso, aquél lugar en donde el equilibrio
es total y el oscurantismo y maldad unicamente se situan bajo el lecho de un arbol.
Una vez desterrados, el human@ es culpado por probar el fruto prohibido, el
hombre es destinado al trabajo y la mujer a la menstruacion, I@s dos debian

cargar una extrema culpa y horrendo sufrimiento, sin embargo, jamas fueron lo



suficientemente culpables como para despojarl@s de su capacidad de razonar, a

diferencia del resto de la naturaleza.?

La importancia de retomar este mito, es que en él se expresa claramente que
desde la escritura del libro sagrado, en donde se describe el principio de I@s
tiempos, se posiciond a la naturaleza dentro de una dicotomia referente entre lo
bueno y lo malo. En donde la naturaleza es juzgada y culpada: el arbol, el fruto, el
ente malvado y la mujer. Se encuentra en esta literatura, el comienzo figurativo de
la separacion dicotdmica del human@ y la naturaleza, se plasma en esta
redaccion el velo que se levanta entre estos seres que se bifurcan creando una

separacion indefinida, casi intocable.

Asimismo, en la mitologia griega, existe una ruptura evidente entre la naturaleza
animal y la humana, a la vez que existe una preferencia de I@s dioses por |@s
human@s y un trato altivo ante I@s animales. En el Olimpo, Prometeo es
encargado de dotar a I@s animales y al human@ de las caracteristicas necesarias
para enfrentar la vida terrenal, su hermano Epimeteo, le pide a éste que le permita
realizar la consagrada labor, quien al final logra convencer al hermano y ser el
encargado de distribuir a I@s animales las mejores facultades segun sus
condiciones. Prometeo reconoce que Epimeteo no es un muy décil, y decide
revisar la labor encomendada, pero llega demasiado tarde para darse cuenta que
Epimeteo ha gastado todas las caracteristicas en I@s animales y ha dejado al
human@ desnudo. Oportunamente, Prometeo decide tomar de I@s Dioses
Hefesto y Atenea la sabiduria de las artes y el fuego para otorgarlas al human@.
De esta particion de lo divino, el human@ asciende en jerarquia quedando en una
posicion arrogante ante las fieras. Mientras que sobre Prometeo recae el castigo
del robo, también otorgado a I@s human@s. Una vez en el mundo terrenal, |@s
human@s se encontraban vulnerables ante I@s animales, que por mucho estaban
mejor dotad@s para sobrevivir a I@s riesgos terrenales. Como soluciéon a sus

problemas, I@s human@s lograron construir grandes enclaves fortificados para

* La sagrada Biblia. Antiguo Testamento, El génesis Capitulo Il y Ill, edit. UTEHA, México, pp. 3-8



aislarse del peligro. Una vez unidos, vivian en disenso y resistian al robo. Como
contrapeso, Zeus envio a Hermes para dotar a |@s human@s de pudor y justicia

con el fin de generar el consenso entre ell@s.?

De esta jerarquizacion y particion de lo divino, surge una distincion entre las fieras
y lo human@. Dos mundos incompatibles que para subsistir deben situarse lo mas
lejos uno del otro. Solo asi podra vivir el human@), quien fue dotado para entender
la justicia que indiscutiblemente se plantea meramente antropocéntrica. Sin
embargo, éstos son soélo mitos fundantes y lo mejor que podemos hacer con ellos

es entenderlos. Profanarlos para finalmente superarlos.

En cuanto a las raices etimoldgicas, “la palabra naturaleza indica que del latin
natura, se refiere al "nacimiento" (natus participio pasivo de nasci, nacer). Desde
ese contexto se explican dos usos comunes: por un lado, naturaleza, como
referida a las cualidades y propiedades de un objeto o un ser; y por otro,
naturaleza, para |@s ambientes que no son artificiales, con ciertos atributos fisicos
y biolégicos, como especies de flora y fauna nativas. (...) L@s elementos de la
naturaleza se |@s observa como "recursos", desvinculados unos de otros. El
énfasis apuntaba a la eficiencia y productividad en como extraer esos recursos, y
en como se |@s aprovecha en las estrategias de desarrollo.” ?” Bajo esta logica se
nos ha ensefado a relacionarnos y a concebir a I@s Componentes de la Vida,
como aquell@s que se encuentran alli, inertes, sin capacidad de decision, pues
ésta ultima solo fue otorgada al human@, y bajo ésta condicidon, I@s
Componentes de la Vida son meramente empleados como un recurso para la
satisfaccion de necesidades, lujos y excentricidades humanas. “También se
determina socialmente qué se considerara naturaleza, y qué deja de serlo cuando
es artificializado (Cronon, 1995). La naturaleza resulta ser una categoria propia de

|@s seres human@s. La inversa no existe: el concepto de ser human@ no es una

% El mito de Prometeo, [en linea] [18 de agosto de 2013], disponible en:

http://roble.pntic.mec.es/~jgomez10/prometeo.html
*’Eduardo Gudynas, Otra Economia , Volumen IV, N2 6 , 1er Semestre/2010 - ISSN 1851-4715 , disponible
en: www.riless.org/otraeconomia



subcategoria de la naturaleza. Como apunta Evernden (1992), el ser human@ es
el autor de la naturaleza, y por consiguiente el responsable del dualismo que le

permite separarse de ella.”?®

Mucho de esto proviene del modo con el que llevamos a la practica diversas
acciones dentro de nuestra cotidianidad, la cual se encuentra conquistada en
subjetividad bajo las practicas del utilitarismo, que no escapan del margen de
preservacion del Desarrollo Sustentable. La oferta de opciones que nos presenta
el discurso neoliberal, privilegia la capitalizacion de I@s Componentes de la Vida,
su proteccion se basa en la proteccién de la reproduccion del capital, por lo que el
cuidado de éstos Componentes no surge de un conservacionismo en si, sino del
amparo del capital natural. De aquell@s recursos naturales que sirven para la
produccion de bienes y que de manera toral deben ser preservados para disminuir
costos econdmicos que supondrian o que vendrian después de una pérdida

considerable del medio ambiente.

Las gestiones que se encuentran bajo esquemas utilitaristas, en donde la
preservacion y calidad de I@s Componentes de la Vida dependen de cuantos
recursos monetarios se podran disponer para su proteccion, y control, unicamente
seran las causantes de sostener la crisis ecolégica. Asimismo, I@s sujet@s
beneficiados de cualquier Componente de la Vida, y que disponen de él bajo el
entendimiento de compra, donde pueden utilizarl@s en tanto puedan pagarl@s o
manipularl@s, unicamente podran considerarse como compradores y no como
sujet@s. Pues es en ese momento utilitarista, donde comienza la crisis de la vida,
ya que se rompe con la totalidad y I@s vincul@s de reciprocidad entre I@s
sujet@s (human@/naturaleza). Por lo que el sujet@ (human@) pierde su lugar de
accion dentro del equilibrio estructural de la vida. Es decir, se convierte en un no-
sujet@), pues no entiende la conexion de vida humana con la naturaleza, puesto
que |@s human@s dependemos de la naturaleza, y si la destruimos, destruimos a

la vida y nos destruimos a nosotr@s mismos.

*® Eduardo Gudynas, Op. Cit.



Intentando romper con esta brecha utilitarista, se propone normativar como
“Componentes de la Vida” y no como recursos naturales, a todo aquél ser vivo o
inerte que habita la faz del planeta Tierra: fauna (incluyendo al human@), flora,
rocas, minerales, cuerpos acuaticos, cuerpos terrestres, entre otros. Con la
finalidad de contemplarnos como parte de un todo, reconstruyendo aquella
conexidon con la que nos mantenemos en deuda y que nos conserva
incompletos.29 Aquella falta que obtuvimos hace miles de afos representada en
I@s mitos fundacionales o quizd con la pérdida de las cosmovisiones
prehispanicas, quiza con la llegada del capitalismo, quizda con la dominacion-
conquista de I@s puebl@s originarios, quiza. En el ahora, esa falta la
reproducimos y la construimos en nuestra cotidianidad, aquél dejo que nos
mantiene sin relacion con el todo permea nuestra vida desnuda, nuestra deuda
con la totalidad. Es momento de superarla y un buen comienzo, es nombrar como
lo que es a todo lo que nos rodea y rodeamos. “El adjetivo ‘componente’ significa
‘que forma parte de un todo’ y se usa normalmente como sustantivo. En ese caso,
referido a persona, es sindbnimo de miembro o integrante y es comun en cuanto al
género (el/la componente). Cuando no se refiere a persona, es sindbnimo de
ingrediente o elemento, en suma, que compone o entra en composicion de un

todo.”°

Propongo nombrarl@s como Componentes de la Vida y no como Componentes de
la Tierra, como lo proponen |@s bolivianos, porque se convierte en un concepto
enclave, que unicamente podra funcionar dentro del planeta Vida. Por lo que
resultaria insuficiente categorizar en el caso de que se de una conquista a
cualquier componente fuera del planeta Vida. En suma, Componentes de la Vida,

como concepto, pretende rebasar la realidad situada, pretende ser un concepto

*° Similar a la deuda que plantea Roberto Espdsito en Community, Inmmunity and biopolitics, Fordham
University Press, 2013, en donde se menciona que la libertad se encuentra coartada desde su intento por
definirla e incluso se ha generado una deuda en torno a ella desde el nacimiento del human@

% Real Academia de la Lengua Espafiola, Componente, [en linea], 22 de enero de 2013, disponible en:
http://lema.rae.es/drae/?val=componente



expansivo, que permee de manera holistica a la vida misma, en la forma y en la

representacion no imaginada.

Empero, nombrar no resulta suficiente. Esto debe ser llevado a la practica, lo que
requiere de un proceso de desubjetivacién31 y que necesariamente, tiene que ir
mas alla de simples programas de gobierno basados en mera verborrea retérica y
de politicas gubernamentales basadas en jerarquias institucionalizadas, que no
permiten la inclusién de la sociedad en general. Se requiere de un ejercicio mas
profundo, que permita involucrar a la sociedad en espacios de dialogo politico,
ambiental, cultural, social y econdmico (implica incluso, como trabajo mayor,
introducir un debate sobre el tiempo libre de las personas y el tiempo cooptado por
el trabajo). Se requiere de un cambio de vida total, en donde la produccion y el
consumo no sean el motor de nuestra existencia sino la recreacion y convivencia
incluyente del todo con sus partes. En donde no exista el Desarrollo que implique
unicamente el crecimiento per capita, sino la satisfaccion de las necesidades
primarias de todos |I@s Componentes de la Vida ponderando siempre un buen

vivir.

Esta gigantesca labor, se encuentra truncada por diversos organismos que
dependen de marcos economicos, el Estado, la sociedad misma vy las instituciones

internacionales. Para muestra la siguiente cita:

“La propuesta de la Cepal en 1991 considera incluso que se deberia calcular la
"depreciacion" del capital natural, y agrega que "l@s recursos naturales y

ambientales son formas de capital y que, como tales, son objeto de inversion". A

3 por subjetivacion se entendera la produccion mediante una serie de actos de una instancia y una
capacidad de enunciacion que no eran identificables en un campo de experiencia dado, cuya
identificacion, por lo tanto, corre pareja con la nueva representacion del campo de la experiencia.”
El proceso de desubjetivacion implica una subjetivacion inmediata, es decir, una desubjetivacion
subjetivada, esto sucede cuando la subjetivacion pasada es rebasada por la produccidon de actos en
una experiencia dada. Inmediatamente, cuando se capta el déficit para entender un campo de
experiencia se da paso a una desubjetivacion que traec consigo nuevos actos y capacidades de
enunciacion de lo ahora identificable. Ver: Jacques Ranciére, El desacuerdo. Politica y Fil@sofia,
Ediciones Nueva Vision, Buenos Aires, 1996 p.53



su vez, |@s cicl@s ecoldgicos (como del agua o regeneracion del suelo) pasan a

ser considerados "servicios" que pueden ser también ingresados al mercado.”?

Empero, romper con las dicotomias representaria la destruccion del continnum
historico, pues la sistematica transformacion de lo human@ es un proceso
histérico. Lander, en su critica al pensamiento de Descartes (1618), hace mencién
de |@s “sucesivos procesos de ruptura ontoldgica entre la razon y el mundo, entre
cuerpo y mente, en el que el mundo y el cuerpo se hallan vacios de significado, en
donde se subjetivizé radicalmente a la mente colocando a I@s seres human@s en
una posicién externa al cuerpo y al mundo, con una postura instrumental hacia
ell@s.”® Transformar esto implicaria romper con afios de historia, en donde se ha
construido un bien comun y una subjetividad basada en un conocimiento
descorporeizado y descontextualizado, el cual también se encuentra bajo el
resguardo racional de especialistas, y alejado de I@s mundanos conocimientos
cotidianos. Es decir, otro legado histérico occidental proveniente del gran expositor
del utilitarismo, Max Weber, quien categoriz6 la racionalidad en “cognitivo-
instrumental, moral-practica y la estético-expresiva™* todas ellas constituyendo

fragmentos sociales diluidos y exclusivos, que legitimaban el poder del capital.

Bajo este cumulo de conocimientos occidentales, se han construido |I@s
andamiajes teoricos para la solucién de problemas sociales desde el Estado, que
se ven concretizados en la implementacion de politicas publicas. ElI Desarrollo
Sustentable se articula a razén de las necesidades del capitalismo, se contempla a
la crisis ecoldégica como un problema al que se le debe dar solucion urgente pero
siempre priorizando el crecimiento econémico de I@s paises. No permite la

inclusion de alternativas ni admite que su metodologia y practicas son

*’Eduardo Gudynas, Otra Economia , en revista Rebelion, Volumen IV, N2 6 , 1ler Semestre/2010 - ISSN
1851-4715 , disponible en: www.riless.org/otraeconomia

*Edgardo Lander. Ciencias sociales: saberes coloniales y eurocéntrico. En libro: La colonialidad del saber:
eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latinoamericanas. Edgardo Lander (comp.) CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires, Argentina. Julio de 2000 p.2

* Ibid. p. 3



insuficientes. Ademas de que no realiza una critica de la historia econémica, y
continua planteando al sujet@ como un ser que no siente

La cientificidad-racionalizacion y profesionalizacion han agigantado la brecha de
inclusion de dialogos de saberes para la construccion de politicas publicas para la

sociedad y desde la sociedad.

3. Las politicas publicas: un breve recuento de las metodologias para la
hechura, implementacion y la evaluacion.

“Las politicas publicas se refieren a la forma en que se definen y construyen
cuestiones y problemas; estudian cédmo, porqué y para qué I@s gobiernos adoptan
determinadas medidas y actuan o no actuan, porqué lo hacen y cual es su
efecto”.®® En el trayecto y construccion del andamiaje tedrico de las politicas
publicas, existen dos vertientes que han teorizado al respecto. Estas son, la
escuela norteamericana (neoconductistas), enfocada al mejoramiento de las
acciones y toma de decisiones de la Administracién Publica, y la escuela europea,
enfocada a realizar andlisis construccionistas.®® La diversidad de metodologias
para la hechura, implementacion y evaluacion de las politicas publicas obliga a
quienes se encargan de realizarlas a determinar el mejor método segun el
espacio, tiempo, poblacion, recursos econdmicos, sociales, -culturales vy

ambientales.

El siglo XIX se caracteriz6 por promover la gran importancia de la
profesionalizacion, dando lugar a un conservadurismo en la informacion dentro del
circulo académico. Como respuesta a esto, el conductismo multidisciplinario
florecido en la universidad de Chicago, en el mismo siglo, utiliz6 como objeto de
estudio de la conducta humana, la accion individual. Este movimiento pragmatista,
buscaba teleoldgicamente integrar la fil@sofia y I@s asuntos politicos, le

interesaban las reformas politicas, la democracia, la educacion, la eleccion

* Wayne Parsons, Politicas Publicas, Una introduccion a la teoria y la prdctica del andlisis de politicas
publicas, FLACSO, México, 2007 p. 31
% Luis Aguilar, La implementacion de politicas, Miguel Angel Porrta, México, 2003 p. 35



racional, el bienestar econdmico y el social. Metodolégicamente, seleccionaban
asuntos de real importancia, analizaban tendencias objetivamente, se hacia un
analisis de las condiciones contextuales, y I@s probables desarroll@s futuros para
asi tener diversas acciones que posibilitaran alcanzar las metas. Lasswell
enumerd cinco tareas intelectuales: clarificacion de metas, tendencias,
condiciones, proyecciones y alternativas.®” Este movimiento ponia mayor énfasis
en las cuestiones de las ciencias de las politicas que en el caracter de cientifico de
politicas. Buscaba un numero limitado de variables con una relacion coherente
entre si. Esta nueva teoria, integraba la teoria de sistemas para que el analisis
pudiera explorar cada subsistema por separado. Asimismo, buscaban el “minimo
comun denominador” bajo todos I@s casos en consideracién, lo que llevd a un

analisis mecanicista que ignoraba la importancia de I@s motivos.*

Las respuestas criticas ante estas dos corrientes que predominaron I@s estudios
sobre las politicas publicas del siglo XIX fueron vastas. Una de ellas fue realizada
por el socidlogo Amitai Etzioni, quien sustenta una serie de criticas con la finalidad
de realizar un entrelazamiento de I@s mejores objetivos de cada método para
formular uno en el que las decisiones tomadas para la hechura e implementacion
de las politicas publicas se realicen con base en supuestos socioldgicos. Este
método fue llamado, la exploracién combinada. Etzioni mencioné que el enfoque
racionalista norteamericano, jamas podra recoger la suficiente informaciéon que se
requiere para tomar decisiones a partir de la informacién basada en elecciones
racionales, expresa que éste método es irreal al momento de delimitar el campo
que se desea estudiar, pues sus pretensiones de exhaustividad y abarcamiento
del mayor numero de variables unicamente logra saturar el estudio. Aunque esto
ultimo, le garantiza un mayor grado de control de la situacién, esto puede provocar
mayores recursos de |@s necesarios e incluir informacion innecesaria para el
estudio. En el mismo tenor, la escuela europea, busca adaptar la estrategia de la
toma de decisiones a las limitadas capacidades cognoscitivas de I@s decisores,

* Luis Aguilar, El estudio de las Politicas Publicas, Grupo Editorial Porrda, México 1992, p.185
% Luis Aguilar, El estudio de las Politicas Publicas, Grupo Editorial Porrda, México 1992, pp. 181-196



reduciendo el espectro de la busqueda de informacion, es coyuntural, no mide
consecuencias ni escenarios catastrofistas al futuro, asimismo, implica un modelo
estructural de sociedad plural influido por el modelo de mercado y es resultado de

grandes negociaciones basadas en criterios inmediatos.*

La propuesta de Etzioni, para la hechura e implementaciéon de las politicas
publicas, consiste en realizar un analisis detallado de algunos sectores, |@s mas
relevantes, no todos. Como el método racionalista lo propondria. Busca asignar
I@s recursos segun una revision selectiva de sectores, asumir la capacidad de
que el observador y el actor son capaces de evaluar estrategias de decisién, tomar
en cuenta el entorno del campo en el que se implementara la politica publica, a
mayor capacidad de control, mayor capacidad para exploraciones exhaustivas,
finalmente (y el aporte mas importante del autor), tomar en cuenta I@s aspectos
sociologicos del problema para generar flexibilidad en I@s recursos que

promueven la implementacién y facilitar el consenso.*°

A finales del siglo XIX, en I@s territorios austriacos, se comenz6 a gestar un
movimiento “paradigmatico”, que intentaba reconstruir la administracion publica
partiendo del pensamiento econdémico clasico y la opcion publica estadounidense.
La nueva gerencia publica, como fue nombrado este nuevo paradigma, buscaba
sustituir la burocracia por cuerpos tecndcratas mas eficientes y eficaces, sus
conceptos claves son la privatizacion, el mercado, el cliente y la competencia, para
el sector publico, se tienen definidas reformas de corte empresarial-gerencial,
gerencia por objetivos y resultados. Sus grandes paradojas son multiples, una de
ellas es que se encuentra activada desde dentro y da paso a reglas burocraticas,
la segunda es que a pesar de contener el vocablo publico en su concepto, en la
practica se aleja de ello pues busca la rentabilidad, el individualismo y la

privatizacién del Estado.*'

* Ibid p.54

* Ibid p.83

“ Omar Guerrero, NUEVA GERENCIA PUBLICA: ¢ GOBIERNO SIN POLITICA?, Revista Venezolana de Gerencia,
julio-septiembre, afio 2003/vol. 8, nimero 023 Universidad del Zulia Maracaibo, Venezuela pp. 379-395



Se trata de un manejo de I@s bienes del gobierno de manera enddgena,
desarrollando todas sus estrategias desde dentro, sin permitir que el publico
acceda a la construccion de éste manejo. El unico método de participacion de lo
publico es por medio del rechazo clientelar al acceso de I@s bienes publicos
convertidos en privados por la mala calidad del servicio o el alza en |@s precios.
De este modo, las politicas publicas, se encuentran enfocadas en resolver |@s
conflictos publicos por medio del costo-beneficio, oferta-demanda y eficiencia-
eficacia, todas estas practicas en manos de privados que no buscan la inclusién
de la esfera publica. Sino que buscan su cooptacion, imposibilitando la
comunicacién deliberativa, participacion ciudadana y el didlogo de saberes.
Asimismo, las politicas publicas, cuando se convierten en enddgenas, eliminan su
capacidad incluyente, convirtiéendose en politicas gubernamentales. Estas ultimas
se caracterizan por examinar espacios reformistas; promueven la generacion de
ayuda social en lugar de la creacion de derecho, buscan focalizar problematicas
para atacarl@s temporalmente en lugar de promover servicios basicos
universales, ademas y lo que las caracteriza, es promover el asistencialismo que
mantiene las estructuras de dominacién que impiden se busque por parte de la

ciudadania la autonomia.*?

3.1 Andlisis de la implementacion de politicas publicas
El analisis de implementacion de una politica publica, sirve para medir el impacto
que finalmente se obtuvo con la materializacion de I@s objetivos vertidos en cierto
programa. Con esto, se establece si una organizacién fue capaz de conjuntar |@s
requerimientos necesarios para la implementacion en cuanto a capacitacion del
personal que ejecutara el proyecto y en cuanto a I@s recursos destinados para el
buen funcionamiento del mismo. Un analisis completo de la implementacién exige
que se preste atencion a una multiplicidad de acciones durante periodos

prolongados, lo cual supone un enorme despliegue de tiempo y recursos.

* Jose Luis Coraggio, Economia social, accién publica y politica. Hay vida después del neoliberalismo, Ciccus,
Buenos Aires, 2004 p.31



El analisis de implementaciéon de una politica publica, segun Pressman, sirve para
mejorar y evaluar la eficiencia y efectividad de programas que estan en vigor o se
han considerado poner en practica.*> Durante la implementacién de las politicas
publicas surgen conflictos segun la magnitud o diseminacién de un problema
social, de éste proceso surgen diversos niveles de complejidad para la
materializacion de un programa de gobierno. Es decir, en esta etapa, pueden
surgir contingencias inesperadas como son el recorte al presupuesto,
inconformidad o insurreccién ciudadana, coyunturas electorales o cualquier
desastre ambiental, entre otros, que dificultaran en muchos casos la pronta y
efectiva realizacion de cierto programa. Por tal motivo, la evaluacién de la
implementacion de las politicas publicas se vuelve en un eje rector y un
instrumento de trabajo de cualquier organismo gubernamental que busque la

solucion pronta y fiable de alguna problematica social.

3.2 Evaluacion de las politicas publicas

Por lo tanto, siguiendo a Martin Rein y su division de las fases de la politica
publica, tenemos a la evaluacion como parte de la ultima etapa de supervision de
la implementacién. En la evaluacion, segun el autor, se valoran |@s logros y éxitos
obtenidos de un programa. Permite valorar si las politicas estan funcionando o
no.** Bobe plantea que evaluar una politica es poner en evidencia |@s efectos
directos e indirectos (o ausencia de efectos) de una accion sobre ciertas variables
0 grupos. Propone a su vez, realizar una evaluacion interna y externa con el fin de
tener criterios independientes y un diferente acceso a la informacion. Este Gltimo
autor, concibe la metodologia de la evaluacion como un instrumento de dialogo
social.*®

Nioche clasifica I@s tipos de evaluacién en: a) evaluacién de medios, que

relaciona éstos con I@s objetivos perseguidos, b) evaluacién de realizaciones, que

“PRESSMAN, Implementacion, como grandes expectativas en Washington se frustran en Oakland, FCE,
México, 1998 p.296

* Citado en AGUILAR, L. La implementacién de politicas, Miguel Angel Porrta, México, 2003 p. 167

* Citado en Myriam Cardozo, La evaluacion de las Politicas Publicas: problemas, metodologias, aportes y
limitaciones, [en linea] visto el 06 de febrero de 2013, disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/84/pr/pri0.pdf p.186



compara éstas con I@s efectos previstos y no, c) evaluacién de eficiencia, que
vincula todos I@s efectos provocados con I@s medios utilizados para ello, d)
evaluacion de la satisfaccion, donde I@s efectos logrados se relacionan con I@s

problemas, necesidades y aspiraciones de la poblacién.46 ¢

La mayor parte de las
evaluaciones de resultados sociales se hacen aplicando el criterio de eficacia para
comparar las metas alcanzadas con las planteadas mediante un conjunto de
indicadores que pueden integrarse en un documento denominado balance social.
Este documento se complementa con datos cuantitativos e informacion cualitativa
sobre I@s esfuerzos realizados y I@s logros obtenidos en el campo social.
Asimismo, se pueden incluir una serie de cuestionarios y entrevistas para obtener

mayores criterios de informacién.”’

Una politica publica hidrica se puede definir como “aquell@s lineamientos
estratégico-prescriptivos desde I@s cuales el gobierno diagnostica |@s problemas
publicos relacionados con el agua para proponer soluciones. Estas se encuentran
objetivadas en obras materiales, en documentos e incorporados en las formas de
pensamiento y de accién de la burocracia hidraulica del gobierno, especialmente
en sus funcionarios directivos.”*® Las variables bases que se identifican en la
hechura de las politicas publicas son la eficiencia, la eficacia, la capacidad
institucional, el suministro, consumo y uso del agua, la infraestructura, el
financiamiento, la planeacién, la contaminacion ambiental, la disponibilidad en I@s
niveles de agua, la capacidad de recarga, la participacion ciudadana, entre otros.
Una vez definida la metodologia y el enfoque de las politicas publicas hidricas
(este puede ser integral, de preservacion del medio ambiente, equidad social,
etc..), se procede a generar programas con base en estas misiones. Estos
programas expresan de manera puntual, con objetivos, la implementacién de las
politicas publicas. “Un programa define con precision |@s objetivos operativos,

l@s medios para alcanzarl@s, asi como las acciones para realizar en un cierto

*® Ibid p.187

* Ibid p.189

* Arsenio Gonzalez, Coord., Evaluacion de la politica de acceso al agua potable del Distrito Federal, México,
UNAM-PUEC, 2011 p.27



tiempo; mientras que la politica constituye un conjunto complejo de programas,
procedimientos y regulaciones que concurren a un mismo objetivo general, un
sistema concatenado y sinérgico de I@s mismos, que requiere del desarrollo de
importantes procesos de coordinacion y articulacidén para lograr el cumplimiento de
su misién.”*?

La diferencia entre las politicas publicas hidricas y las politicas gubernamentales
hidricas (y esto aplica para las politicas publicas y las politicas gubernamentales
en general) es que las primeras buscan una metodologia que integre a la cosa
publica, es decir, dar solucibn a problemas con justicia y equidad a las
necesidades sociales y ambientales, incluyendo en su hechura la participacion
social; en cambio, en las segundas, I@s temas actuales de una sociedad son
retomados por el gobierno y convertidos en problemas, estos a su vez seran
resueltos segun I@s planteamientos, la agenda politica, y las necesidades del
gobierno, en la mayoria de I@s casos llegan a convertirse en politicas
focalizadoras para la cooptacion de futur@s votantes. Las intenciones de estas
politicas pueden llegar a favorecer a la poblacién cuando esta no tiene I@s medios
para solucionar problemas estructurales, como es el caso de la pobreza (un
ejemplo de politica gubernamental benefactora es la creacién de Liconsa), pero
cuando la poblacion tiene la capacidad de solventar problemas debe ser incluida
en el proceso de las politicas publicas, pues su exclusion genera paternalismo y
alienacion. Como es el caso de las politicas hidricas, en donde la cantidad y
calidad del liquido dependen de una corresponsabilidad y dialogo estrecho entre el

gobierno y la sociedad.

La diversidad de metodologias para la hechura, la implementacién y la evaluacion
de las politicas publicas, pueden servir no sélo para garantizar el bien publico o
satisfacer necesidades de cierta poblacién, sino también para la generacién de
oportunidades politicas, de ahi que obtengan el nombre de instrumentos

9 Myriam Cadozo, La evaluacion de politicas y programas publicos. El caso de |@s programas de desarrollo
social en México, México, Miguel Angel Porrta, 2006 p.22



reformistas o clientelares. Una politica publica, puede realizarse con la finalidad de
obtener resultados ya premeditados, totalmente contemplados, como son la
obtencidn de votos o crear las condiciones especificas para recaudar mayores
impuestos (como supervias de cuota) o bien, una politica publica, puede realizarse
con la finalidad de generar condiciones especificas en determinado espacio, como
fomentar el consumo de ciertos productos (es decir, mejorar las vialidades y no el

transporte publico, lo que generaria una demanda mayor de autos particulares).

Para evitar que las politicas publicas se conviertan en politicas gubernamentales,
se debe concebir entre I@s sujet@s que realizan la hechura de las mismas a la
sociedad como un sujet@ que puede participar activamente en el proceso de las
politicas publicas. Pero no se debe concebir a la sociedad como un sujet@ que
puede participar por medio del voto, sino como un sujet@ cargado de saberes

cotidianos que puede fungir como un sujet@ epistémico.

4. Un giro en la epistemologia: la sociedad como sujet@ epistémico,

portador del dialogo de saberes

Las instituciones hidricas de diversas partes del mundo comparten una misma
tendencia de funcionari@s public@s, la cual se podria explicar mediante la
aparicion de la profesionalizacidon promocionada por la modernidad que fomenta el
desarrollo de una ciencia objetiva, en éste caso, el desplazamiento de las ciencias
sociales por el conocimiento “exacto” de las ingenierias, una moral universal, una

ley y un arte auténomos regulados por légicas propias.*

Para dar cuenta de esto, Esteban Castro (2002), en su texto, “La construccién de
nuevas incertidumbres, tecnociencia y la politica de la desigualdad: el caso de la
gestion de I@s recursos hidricos” (2002), nos sugiere realizar estudios sobre |@s
problemas de la gestion del agua, no solo realizando un analisis sobre la
evaluacion de resultados de la implementacion de las politicas publicas sino bajo

la 6ptica de estudiar a quienes se encuentran directamente involucrad@s en la

% Lander Op. Cit. p.3



hechura de las mismas, a quienes denomina sujet@s epistémicos. Para esto,
realiza las siguientes distinciones sobre el experto técnico, el funcionario, y el
cientista social. “El ingeniero hidraulico es posiblemente el ejemplo mas claro del
experto técnico en este contexto. Este sujet@ representa una acumulacion de
conocimiento altamente sofisticado acerca de |@s aspectos fisico-naturales y
técnicos de la gestidn del agua y ha ocupado histéricamente una posicidén central
en este campo. El/La funcionari@ politic@ debe hacerse cargo de procesos que
se ubican fuera de la esfera dominada por el experto técnico. Nos referimos aqui a
l@s funcionari@s politic@s que ocupan puestos en el sector del agua, quienes
deben enfrentar problemas tales como el “descontento de la poblacién” en relacion
a l@s servicios de agua, “las caracteristicas sociales y econdmicas de la
poblacién” que pueden afectar las condiciones de acceso a dichos servicios, o las
contradicciones que surgen a partir de I@s “valores econémico, social, psicoldgico
y ecologico del agua” en diferentes contextos. Mientras que el experto
conceptualiza a estos aspectos como externalidades, en la perspectiva del
funcionario ocupan un lugar destacado en la agenda politica, por ejemplo el
clientelismo y proyectos de desarrollo. El enfoque cuantitativo de I@s expertos es
en gran medida el resultado de la racionalidad técnica que permea crecientemente
a la gestion del agua y, en realidad, a la gestién publica en general.”®' Si bien la
tecnologia es un apoyo imprescindible para el cuidado, traslado y tratamiento de
agua, se debe poner en claro que I@s excesos de tecnologia deshumanizan la
solucién a |I@s problemas hidricos. Asimismo, la profesionalizacion de estos

procesos discrimina a aquell@s que no lo son.

El hecho de que la administracién publica encargada de la gestiéon del agua se
encuentre en su mayoria precedida por funcionari@s politic@s que se destacan
como ingenier@s hidraulicos no implica que no tengan la capacidad para resolver
problemas sociales, pero en la realidad, |@s resultados para dar soluciones a
éstos se reflejan negativos. Por ejemplo, I@s programas contemporaneos
basados en I@s planteamientos del Desarrollo Sustentable, buscan reducir |@s

>t Castro, Esteban, La construccion de nuevas incertidumbres, tecnociencia y la politica de la desigualdad:
el caso de la gestion de |@s recursos hidricos. Oxford University, 2002



problemas ambientales por medio del uso de infraestructura, dejando la mayor de
las veces de lado el ejercicio y el esfuerzo de trabajar directamente con I@s
sujet@s, para pronunciarse por un cambio profundo en la cultura del cuidado con
respecto a |@s Componentes de la Vida, lo que si nos podria ofrecer el cientista
social. Ya que “este cuenta con una acumulacion importante en el estudio del
entrelazamiento existente entre las regularidades sociales y I@s cicl@s fisico-
naturales, partiendo de una tradicion que incluye a autores del siglo diecinueve
anteriores a la profesionalizacion de las ciencias sociales, quien intenta contribuir

al establecimiento de coordinaciones interdisciplinarias con |@s otr@s dos.”?

Sin embargo, dentro de I@s planteamientos anteriores (de Esteban Castro), no se
formula la posibilidad de que la sociedad sea concebida como un sujet@
epistémico, lo cual en ésta investigacion sera un planteamiento a formular en el
ultimo capitulo, ya que concibo a esta estructura como aquella que se encuentra
dotada de informacién y actos cotidianos imprescindibles para la generacién de
una Gestion Integral de I@s Recursos Hidricos en donde exista un vinculo directo

entre la sociedad, el gobierno, la proteccion y el cuidado del agua.

La inclusion de la sociedad dentro de la toma de decisiones, es un planteamiento
ambiguo dentro de la democracia en |@s Estados-nacion. La concepcidén europea
y norteamericana sobre la inclusion social, ha versado sobre concesiones a
privados. Sin embargo, en América Latina, la inclusién social se esta proponiendo
como la ampliacién de un didlogo de saberes. De Sousa Santos realiza una serie
de analisis sobre como la racionalidad occidental y las ciencias sociales en
América Latina, reproducen el pensamiento eurocentrado-hegemonico y la
insistencia de obtener resultados objetivos-unilineales al estudiar la realidad. El

autor propone cinco modos de produccidon de ausencias, que sustentan lo anterior:

1. Monocultura del saber y del rigor: la idea de que el unico saber correcto es

el cientifico.

>2 Ibid



2. Monocultura del tiempo lineal: la idea de que el mundo tiene una direccién y
que I@s paises desarrollados llevan la delantera y I@s subdesarrollados
deben realizar esfuerzos para alcanzarl@s.

3. Monocultura de la naturalizacion de las diferencias: que ocultan las
jerarquias, de las cuales la clasificacion racial, étnica, sexual, y de castas

en India son hoy las mas persistentes.

4. Monocultura de la escala dominante: universalismo, globalizacion que

terminan en una racionalidad metonimica.

5. Monocultura del productivismo capitalista: la idea de que el crecimiento
econdmico y la productividad mesurada en un ciclo de produccion
determinan la productividad del trabajo human@ de la naturaleza, y todo lo

demas no cuenta.

Ramon  Grosfogel, realizando una lectura sobre el la propuesta anterior de
Boaventura, discute la idea de que las cinco ausencias promueven la existencia de
sujet@s ausentes: el ignorante, el residual, el inferior, el local/particular y el
improductivo. Estos sujet@s o aquell@s a I@s que se les clasifique con una de
estas cinco designaciones no son considerados alternativas creibles frente a las
cinco designaciones monoculturales creibles: las practicas cientificas, avanzadas,

superiores, globales, universales y productivas.®®

Para romper con ésta conquista de subjetividad que empapa las practicas
sociales-eurocentradas, Boaventura presenta una serie de saberes descoloniales,
que insisten en la inclusiébn de la accion deliberativa y por lo que también
entenderemos como dialogo de saberes:

53 . . e . . s sy . ez .
Ramén Grosfoguel, La descoloniacién del conocimiento: didlogo critico entre la vision descolonial de

Frantz Fanon y la sociologia descolonial de Boaventura de Sousa Santos, Departamento de Estudios Etnicos,
Berkeley University, Estados Unidos, [en linea], Disponible en:
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/RAMON%20GROSFOGUEL%20SOBRE%20BOAVENTURA%2
0Y%20FANON.pdf



1. Ecologia de saberes: la posibilidad de que la ciencia no entre como
monocultura, donde el saber cientifico pueda dialogar con I@s demas

saberes.

2. Ecologia de las temporalidades: saber que aunque el tiempo lineal es uno,

también existen otros tiempos.

3. Ecologia del recogimiento: descolonizar nuestra mente para producir algo

que distinga, para después desechar las jerarquias.

4. Ecologia de la trans-escala: la posibilidad de articular I@s proyectos en

escalas locales, regionales y nacionales.

5. Ecologia de las productividades: recuperar alternativas a la economia

capitalista.

En suma, éstas cinco interpretaciones, resultan fundamentales para la
reconstrucciéon argumentativa del andamiaje teorico de las politicas publicas, ya
que rompe con la idea paternalista de la solucion a I@s problemas sociales,
incluso da oportunidad a la aparicién de hechos sociales autogestiv@s. Esto no
implica considerar la existencia de un sujet@ ideal, comprometido con la solucién
de conflictos, a través de su rigurosa aportacién de conocimiento cotidiano, pero si
abre a las ciencias sociales y obliga a I@s funcionarios public@s a hacer caso de
todo este conjunto de saberes, étnicos y populares. Asimismo, se debe romper
con el mito de que las ciencias exactas, como la biologia (entre otras), son
exclusividad de profesionistas. Para lograr entender |@s problemas de agua, se
deben conocer las formas en las que se presenta éste liquido en el planeta. Sélo
asi se podra tener conciencia de las necesidades que padecen las fuentes de
agua, las implicaciones econdmicas, tecnologicas y ecosistémicas de su

extraccion y encauce, asi como el racionar su uso y consumo por la sociedad.

5. Recarga natural y recarga artificial: funcionamiento del ciclo

hidrologico de |@s acuiferos



“Un acuifero es una formacién geoldogica capaz de almacenar y transmitir
cantidades de agua significativas que se encuentran en el subsuelo. Sus
dimensiones pueden variar enormemente, desde un espacio con pocas hectareas
de superficie a miles de kildmetros cuadrados hasta una profundidad que puede
variar desde varios metros a cientos o miles de metros. El agua subterranea
comprende toda el agua debajo de la superficie de la tierra y, especificamente, el
agua que se encuentra debajo de la capa freatica. Esta agua fluye naturalmente a
la superficie a través de muelles, areas de infiltracion y cursos de agua, o
directamente en el mar. Gracias a la recarga natural, el agua subterranea es

constantemente renovada.”* Ver figura 1.

Se dice que un acuifero es libre, cuando el agua rellena |@s poros por gravedad y
esta en contacto directo con la zona subsaturada del suelo. Se dice que es
confinado cuando el agua se encuentra encerrada entre dos capas impermeables,
en el caso del de la ZMCM, se encuentra confinado por arcillas lacustres en la
zona centro y oriental del Valle; en la porcién occidental, el acuifero es libre.>® y la
superficie hasta donde llega el agua se denomina superficie freatica, cuando ésta
superficie es cortada por un pozo, se denomina nivel freatico. La superficie virtual
que alcanza el agua después de numerosas perforaciones se denomina superficie
piezométrica (medida de presion) y ésta puede llegar a presentar reacciones de

subsidencia.®®

Figura 1. Componentes de un Acuifero

** Juan Antonio Lépez-Geta, Coord., Groundwater, a natural underground resource, Instituto Geoldgico y
Minero de Espania, Espafia, 2001 p. 16-19

> Gloria Soto, Estudio sobre el impacto del cambio climdtico en el servicio de abasto de agua de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, CVCCM, México, 2009 p.16

*® . Javier Sanchez, Conceptos fundamentales de Hidrogeologia, Universidad de Salamanca, Espafia 2012 p.5



Fuente: Hidrologia, [en linea], 01 de julio de 2013, disponible en:
http://www.planning.org/planificacion/2/4.htm

El acuifero tiene varias etapas renovables de vida, inicia como una formacién o
parte de una formacion geoldgica subterranea, en donde se concentra el agua, la
cual entra de diversas formas, a esto se le llama recarga. La recarga puede ser

natural, inducida, incidental o artificial:

Se dice que es una “recarga difusa, cuando ocurre de manera espacialmente
indiferenciada en superficies mas o menos extensas, como es la que ofrece la
porcidon de lluvia que se infiltra y alcanza el nivel freatico por percolacién directa a
través de la zona no saturada. También puede ocurrir por excedentes de riego o
por fugas en las redes de agua potable o drenaje. Se dice que es una recarga
lineal, cuando ocurre por infiltracion a lo largo de rios y arroyos, asi como en
canales de riego no revestidos. Otra forma de recarga es la que ocurre en I@s
frentes de montana, en donde el agua que se precipita en las sierras puede entrar
a través de las fracturas en la masa rocosa y por causes, es decir, recibiendo agua
de otros acuiferos. (...) La recarga inducida es el incremento en la recarga que se
puede dar en respuesta al abatimiento en I@s niveles de agua, se puede dar en

las zonas agricolas con el riego excesivo. La recarga artificial, por su parte,



supone que obras o instalaciones han sido construidas ex profeso para recargar el

acuifero™’

Asi como existen recargas para el cuerpo acuatico subterraneo, existen
descargas. Las cuales pueden ocurrir de diversas formas. Una de ellas es la
descarga en manantiales, I@s que son el cauce que le da continuidad al flujo del
acuifero, otra es, por evaporacion directa en humedales, asi como, por
evapotranspiracion de la vegetacion freatofita®® y como una descarga al mar en
zonas costeras; un acuifero, también puede descargar en otro acuifero. Ademas,
asi como existen las descargas naturales, existen descargas artificiales, por medio
de |@s pozos de bombeo que son para uso productivo y consumo human@, en
galerias filtrantes y en drenes agricolas.*® El acuifero de la ZMCM, en I@s tiempos
de la conquista, presentaba una descarga natural hacia la zona baja de Texcoco®,
en la actualidad, sus descargas naturales se limitan a la evapotranspiracion directa

y en la vegetacion freatofita.

L@s acuiferos tienen dos estados, el estacionario, que se da cuando el flujo de
agua solo cambia en espacio pero no en cantidad y el flujo transitorio, que es
cuando el bombeo y extraccidén por pozos rompe el estado estacionario del cuerpo

acuatico, alterando sus niveles de agua y estabilidad.

En el ciclo de vida del acuifero, una vez que se determina para uso y consumo
human@ surgen nuevas etapas de transformacién de su ecosistema, dentro del
estado estacionario, se encuentra el minado, que segun Custodio, es “La

condicion de explotacion del agua subterranea a un caudal que es mucho mayor

>’ adolfo Chavez, “La explotacidn racional de las aguas subterraneas: comentarios sobre la situacion actual”
en: Hacia una gestion integral de agua en México: retos y alternativas, Cecilia Tortajada, coord., México,
Porrda, pp.164-165

>® Vegetacion que se encuentra en contacto directo con el agua, ya sea que se abastezcan de agua
subterranea o del cauce de aguas superficiales. Esta vegetacidn capta agua y evita la erosion del suelo y la
evaporacion del agua.

> Ibid. p.165

% Angel Palerm, Agua y Agricultura. La discusion con Karl Wittfogel sobre el Modo Asidtico de Produccion y
la construccion de un modelo para el estudio de Mesoamérica, Universidad Iberoamericana, México, 2007
p.43



que la recarga”.®' Es decir, todo minado, es explotacién. Pero, ;Como saber si se
extrae mucho mas que la recarga? Se tienen varias formas de medicién que
determinan la disponibilidad de agua actual del acuifero, sin embargo, no se
puede medir con certeza cuanta agua se tendra en cierto lapso de tiempo, pues se
estima con incertidumbre cuanto liquido es propenso a la evaporacion o a la
evapotranspiracion en vegetacion, al igual que la cantidad de agua de lluvia o de
laderas que podra captar en cierto periodo, pero no garantiza el conocimiento de

las cantidades de recarga natural.

Aun asi, Bredehoeft sostiene que para conocer la recarga, se debe determinar
primero el aproximado de las descargas naturales, para asi “establecer” el
rendimiento de un acuifero y tener un aproximado del grado de minado al que se
puede someter, pues ni las recargas naturales, ni las recargas inducidas
garantizan la estabilidad del mismo.®? L@s esfuerzos por querer realizar un
estudio cuantitativo exacto de esta magnitud quizas implicaria el control total del
sistema gravitacional de I@s flujos del agua subterranea y el control de I@s flujos
de precipitacion o cauces de agua al nivel de la atmésfera, lo que hasta ahora, es

imposible.

Sin embargo, una definicion de minado que se apega mucho mas a la gestion de

I@s recursos subterraneos, es la que propone Adolfo Chavez, quien menciona

que es: “la politica de explotacion del acuifero que conlleva el abatimiento

permanente de |@s niveles de agua a partir del momento en que, ignorando la

descarga natural comprometida, la disponibilidad de agua subterranea se vuelve
» 63

negativa”.”” ;Pero qué determina I@s grados de explotacion de un cuerpo

acuatico subterraneo?

Segun Pulido-Bosch, “la sobreexplotacién de un acuifero se podria definir como la

extraccidon del agua del mismo en una cantidad superior a la correspondiente a su

ol Custodio, “Aquifer overexploitation: what does it mean?”, Hydrogeology Journal , num. 10, vol. Il, p.260
®2 ) Bredehoeft “Safe yield and the water budget myth”, Groundwater, num. 35, vol. 6, p.801
® Adolfo Chévez, op. cit.



alimentacién (recarga), todo ello referido a un periodo de tiempo suficientemente
largo como para diferenciar las consecuencias similares que tendrian periodos
andmalamente secos, este punto de vista puede cambiar segun el grupo de

interés o de poder que defina la sobreexplotacion.”®*

Aunque el minado de cualquier acuifero representa una baja en la cantidad de
agua por conducto de un sujet@, éste no siempre compromete al cuerpo acuatico
a llegar a niveles de sobreexplotacién, pero para esto, se necesita que tanto
sujet@ como acuifero, ambos en sus papeles de demandantes y ofertantes, sean
gestionados bajo una légica de preservacion del medio ambiente, comenzando por
una reconstruccion de la definicion oficial de acuifero, por la creacion de un nuevo
cuerpo juridico que respalde a I@s Componentes de la Vida como sujet@s y no
como objetos de produccién y uso; previendo ademas, que se conviertan éstos en
ejes transversales de todos I@s quehaceres human@s, con el fin, de que el
cuidado a éstos siempre esté presente, pues la sociedad es parte de un todo, y
dentro de esa totalidad también se encuentra eso a lo que llamamos naturaleza.
No se trata de no utilizar el Componente de la Vida y sélo apreciarlo, sino que se
trata de crear un vinculo entre quien lo utiliza y el acuifero, un vinculo sin
jerarquias y de respeto para las necesidades de I@s dos. Pero esto, ¢Se puede
lograr? Por mucho tiempo se ha creido, a nivel internacional, que el Desarrollo

Sustentable, es capaz de lograrlo.

En suma, este capitulo hace hincapié en la necesidad de repensar lo pensado. De
dar un viraje en lo que cotidianamente conocemos como el conocimiento
verdadero. Se apuesta por romper con I@s mitos antropocéntricos y pensar al
sujet@ human@ como parte de una totalidad sin jerarquias entre éste y el sujet@
naturaleza para poder nombrar al todo como Componentes de la Vida. Para esto,
se requiere de un cambio de paradigma ontologico y epistemologico que el
Desarrollo Sustentable no nos ofrece. Asimismo, se deben realizar las politicas

A Pulido-Bosch, Problemdtica de la sobrexplotacion en el sudeste espafiol. Memoria del simposio
internacional de aguas subterrdneas, Guanajuato, 1998



publicas con base en una solidez ética-politica, con la finalidad de evitar que se
conviertan en politicas gubernamentales. Ademas, de que deben ser pensadas

con base en la inclusion de un sujet@ dotado de saberes, que es la sociedad.



CAPITULO Il
Las transformaciones del espacio fisico hidrico: una causa para la
transformacion de las instituciones hidraulicas del GDF y la nueva

configuracion de las politicas publicas del agua

El objetivo de este capitulo es mostrar una sintesis histérica de la relacion humana
con el acuifero de la ZMCM; evidenciar las transformaciones que el cuerpo
acuatico ha sufrido por la expansion y crecimiento urbano dentro del Distrito
Federal. Consecuentemente, se plasmaran I@s problemas socioambientales
actuales que acaecen al cuerpo acuatico subterraneo, con la finalidad de poner en
evidencia las relaciones de usufructo que se mantienen entre el Componente de la
Vida para satisfacer las necesidades de I@s capitalinos, y I@s riesgos que esto
implica.

Asimismo, se desarrollara una sintesis histérica de las politicas publicas que el
GDF ha implantado para la proteccion, control y recarga del acuifero de la ZMCM
con el fin de conocer |I@s trabajos oficiales que se han realizado para la
conservacion del mismo. Seguidamente, se presentaran las modificaciones al
marco institucional del sistema hidraulico del GDF ya que con las escasez de agua
y la entrada de la nueva gerencia publica y el Desarrollo Sustentable, las
instituciones gubernamentales, tuvieron que modificar sus funciones, su universo
de accion y sus intereses con el fin de solventar |@s problemas que surgieron con

el usufructo del acuifero de la ZMCM.

1. Un repaso histérico de la transformacion del espacio urbano. La

paradoja de la abundanciay la escasez del agua en el Distrito Federal

L@s problemas de agua en el Distrito Federal no son coyunturales ni recientes,
por el contrario, son de caracter histérico y obedecen a un mal manejo de I@s
recursos hidricos, a la transformacion fisica del territorio, y a la relacién utilitarista

entre el agua y el human@.



En el afio de 1521, cuando I@s espafioles conquistaron al imperio azteca, se
encontraron con una ciudad edificada sobre grandes canales de agua
perfectamente controlados y separados; construida sobre la base de una cuenca
endorreica rodeada de cadenas montafnosas. La Sierra Nevada hacia el este y el
sureste con I@s volcanes Tlaloc, Telapon, lztaccihuatl y Popocatépetl como
cumbres principales; por el lado opuesto, al oeste y al suroeste se elevan las
sierras de las Cruces, Monte Alto, Monte Bajo y Chichinautzin, que forman
genéricamente la llamada Sierra del Ajusco, con I@s volcanes Ajusco, Tlaloc o
Tlamolo, Cuauhtzin, Chichinautzin, Pelado, Xitle, Media Luna, Cachupina,
Muneco y San Miguel, como alturas principales; por el norte se levantan las
montafias de la Sierra de Pachuca, las sierras de Chichicuatlan y del Tepozan
cierran la cuenca por el noroeste.®® Por la mayoria de I@s diversos canales, corria
agua pantanosa no apta para el consumo human@, pero, la prehispanica
edificacion hidraulica, permitia que dentro de estos cauces, se alojaran pozos de
agua potable, perfectamente contenidos, limitados con hierbas y bloques de tierra

para evitar su contaminacion y la del acuifero.

La conquista de I@s espafoles, como sefiala Anibal Quijano, reposa sobre la
intencidn de mantener una trama de relaciones de dominacién, explotacién y
conflicto entre areas vitales e interconectadas de la existencia humana como son
el trabajo, género/sexualidad, autoridad, subjetividad y naturaleza.®® Dentro de la
conquista a la naturaleza, una pequefa porcion ejemplificada de ésta, se remonta
a las cuestiones hidricas. La llegada de I@s espafoles no sélo modificd las
relaciones que existian entre |@s habitantes aztecas, el agua y la ingenieria
hidraulica, sino que se apropié y modificod totalmente la hidrologia del lugar. L@s
canales fueron entubados, las inundaciones antes controladas comenzaron a

frecuentarse y salirse de control, mientras que la solucion a la dinamica endorreica

®jaime Abundis, La huella carmelita en San Angel, México: Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
2007 p. 264

*®Anibal Quijano, Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina. En libro: La colonialidad del saber:
eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latinoamericanas. Edgardo Lander (comp.) CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires, Argentina. Julio de 2000. Disponible en la World Wide
Web: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/lander/quijano.rtf



de la cuenca era transformarla en una cuenca exorreica. “Cerca del ano 1600, se
proyectd el primer corte de salida, el cual debia hacerse en el noroeste de la
cuenca, atravesando la sierra de Monte Bajo por el poblado de Huehuetoca, para
conducir las aguas excedentes a la vertiente del Golfo de México, vaciandolas en
el rio Moctezuma que aguas abajo se convierte en el rio Panuco.”® La
transformacién de la cuenca, culminé en la articulacion artificial de cuatro cuencas,
las cuales abastecen de agua al Valle de México y evacuan aguas negras y
pluviales, conformando asi la regidén hidropolitana, estas son: Valle de México, Alto
Lerma, Cutzamala y Tula que se extienden por I@s territorios de Michoacan,

Estado de México e Hidalgo.®®

Existen diversos estudios que explican la transformacion del espacio hidrico, pero
me llevaria mas de una tesis sintetizarl@s todos de forma cronoldgica. Es por
esto, que decido romper la linea del tiempo y retomar un estudio contemporaneo
realizado en 1995 por la Secretaria de Medio Ambiente para contextualizar |@s
problemas contemporaneos. Para este afo, la urbanizacion de la ciudad comenzé
a expandirse por toda la cuenca, ocupando 1 504 km?®° de territorio, modificando
la permeabilidad y uso del suelo, asimismo, la demanda de agua potable aumento,
ya que se debian cubrir las necesidades de 8 489 0077° habitantes. Asimismo, el
mal manejo del agua subterranea del Valle de México, fomentoé la contaminacién y
desecacion de pozos profundos dando inicio al usufructo hidrico de fuentes
externas (Edo. de México, Pachuca, entre otros). Estas técnicas se siguieron
manteniendo e incrementaron I@s problemas acueos de la ciudad. En esta época,
se comenz6 a hablar de hundimientos en el terreno, I@s cuales variaban de entre

5y 30"" centimetros anuales.

*Secretaria de Medio Ambiente, [en linea], 12 de enero de 2013, Disponible en:
http://www.sma.df.gob.mx/sma/links/download/archivos/EstudioHistorico.pdf

% Arsenio Gonzalez, Evaluacion de la politica de acceso al agua potable en el Distrito Federal, UNAM-PUEC,
México, 2011 p. 42

% Oscar Espinosa, Plan maestro de agua potable del Distrito Federal 1997-2010, Departamento del Distrito
Federal, México, 1997 p.1

7 1bid p.1

" Ibid p.8



La demanda de agua para el ano 2010, en el Distrito Federal, corresponde en
promedio a 351 I/hab/dia, es decir, 34.785 m3/s. Las pérdidas totales de agua
potable son de aproximadamente 12.88 m?/s, constituidas por fugas domiciliarias
(7.73 m3/s) y antigliedad en las tuberias, tipo de material, presion en redes de
distribucion tanto primaria como secundaria, presion y tipo de suelo (5.15m?3/s).
Como complemento al agua potable, se suministra 3.770 m?¥*s de agua residual
tratada a las delegaciones Tlahuac y Xochimilco dando un consumo de 0.755 y

0.697 m3/s para el riego de areas verdes y llenado de canales.”

L@s servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento de aguas residuales y reutilizacion, operacion, construccién y
manutencion de la infraestructura hidraulica, explotacién, uso, aprovechamiento
del agua, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y la
calidad para contribuir al desarrollo sustentable e integral del Distrito Federal,
estan a cargo del Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACM) que se
encuentra sectorizado en la Secretaria del Medio Ambiente (SMA) del Distrito
Federal. EI SACM a partir del 1 de enero de 2003 entré en funcionamiento como
Organismo Publico Descentralizado, por decreto del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal (Andrés Manuel Lépez Obrador), al fusionar la entonces Direccion
General de Construccion y Operacién Hidraulica (DGCOH) y la Comision de
Aguas del Distrito Federal (CADF).” Asimismo, otra de las instituciones estatales
que se encargan de la administraciéon del agua es la SMA, la cual tiene como
acciéon prioritaria de este sexenio (2006-2012) el “actuar de manera pronta e
integral para lograr la rehabilitacién de las micro cuencas de |@s rios Magdalena y
Eslava; que representan dos de las unidades ambientales de gran importancia
para el suministro de agua potable y el equilibrio ecosistémico del Distrito Federal
y la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM).”"™*

7 Ibid p.4-5

7 Sistema de Aguas de la Ciudad de México, [en linea], 30 de septiembre de 2012, disponible en:
http://www.sacm.df.gob.mx:8080/web/sacm/sacm

" Secretaria de Medio Ambiente, [en linea], 1 de octubre de 2012, disponible en:
http://www.sma.df.gob.mx/sma/links/download/archivos/inf_ejec_fasesx2007-2011.pdf



Estas dos organizaciones, se encargan también del cuidado, proteccion y recarga
del acuifero de la ZMCM, “entre |@s proyectos mas significativos se encuentran el
uso de agua tratada de la “Planta de Tratamiento Cerro de la Estrella”, que
recarga de manera artificial el acuifero a 0.05m?/s; el pozo SL-15 en Xochimilco
con una recarga de 0.06 m*s usando aguas de la planta de tratamiento San Luis
Tlaxialtemalco; y |@s estanques construidos en Santa Catarina que infiltran 0.60
m®s.””® Aunque las inundaciones de la ciudad podrian ser benéficos para la
recarga natural del acuifero, el cambio de uso de suelo a suelo de vivienda sobre
Suelo de Conservacion impide que el ciclo natural del acuifero se concluya,
resultando las lluvias unicamente una molestia mas para I@s citadinos, que

finaliza en problemas de salud publica, seguridad vial y urbana.

Se podria pensar con obviedad que I@s problemas hidricos, antes expuestos, se
resolverian unicamente con frenar el crecimiento de la mancha urbana,
acentuando la proteccion del Suelo de Conservacion que recarga de manera
natural al acuifero, para asi evitar I@s hundimientos y la importacion de agua. Sin
embargo, éstos problemas no se resuelven unicamente con la proteccion del
medio ambiente, ya que dentro de éstos problemas existen desigualdades
sociales que generan un desgaste hidrico que converge entre la oferta y la
demanda, la densidad poblacional, la falta de una cultura de agua generalizada,
espacios de dialogo, planificacion y concertacion en torno a la gestion de I@s
recursos hidricos. Es decir, la proteccién del acuifero de la ZMCM demanda un
profundo cambio social que va de la mano con la reestructuracion total de la

gestion de recursos hidricos del Distrito Federal.

2. Sintesis de |@s problemas actuales relacionados con el acuifero de la
ZMCM (901) y sus usos en el Distrito Federal.

Por parte del Gobierno del Distrito Federal (GDF) y el Gobierno Federal, se han

realizado esfuerzos por garantizar la calidad de |@s cuerpos acuaticos, con la

7> Op. Cit. Oscar Espinosa p.9



finalidad de que puedan seguir siendo utilizados por sus beneficiarios, sin
embargo, éstos esfuerzos parecen ser insuficientes, pues son manejados dentro
de una logica de usufructo, en donde el Componente de la Vida a tratar debe
tener, por antonomasia, una explotacion, pues se identifica, desde su definicién y
la percepcion subjetiva de quien lo maneja, que para eso esta. Resulta alarmante
enunciar que para 2005, de 653 acuiferos nacionales, 349 presentan
disponibilidad de agua, 142 estan bajo estudio, mas de 102 se encuentran sin
disponibilidad de agua y de éstos 104 estan sobreexplotados, 58 tienen descargas
naturales concesionadas como agua superficial o comprometidas con el medio

ambiente, y sdlo el 79% de ell@s recibe recarga nacional anual.”

En cuanto al acuifero de la ZMCM, de acuerdo con el indicador de Demanda
Bioldgica de Oxigeno’’, se tiene un registro de las cantidades de contaminacion
organica del agua, las cuales obedecen al siguiente orden: el 50% del acuifero se
encuentra fuertemente contaminado, 25% es de mala calidad, 20.08% es
aceptable, 4.2% es de buena calidad y 0.72% es excelente.”® Siendo que el agua
es uno de I@s principales Componentes de la Vida que sustenta la vida humana, y
su calidad y cantidad son determinantes para el buen vivir human@), éstas cifras
deberian ser un llamado de alerta que establezca su total proteccién vy
preservacion, no solo con la finalidad de solventar las necesidades hidricas de |@s
ciudadanos, sino del ecosistema en general. Insistiendo ademas, en que éste
llamado debe sobreponerse a las pretensiones de una racionalidad técnica
(basada en soluciones con arreglo a fines), en donde la eficacia y eficiencia de

una decision vale mas que las restantes.

El Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACM), organismo encargado de la
gestion, distribucién y cobro del agua en el Distrito Federal, define un acuifero

como: “cualquier formacion geoldgica o conjunto de formaciones geoldgicas

’® ARREGUIN, F. http://www.sociedadgeologica.org.mx/pdfs/12_AguaSubterraneaMexicol.pdf visto el: 4 de
octubre de 2010

7 Emisiones de contaminantes hidricos organicos

78SEMARNAT, Estadisticas del agua en Meéxico, edicion 2012,
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAOQ7/Publicaciones/Publicaciones/SGP-1-11- EAM2011.pdf p.37



hidraulicamente conectados entre si, por las que circulan o se almacenan aguas
del subsuelo que pueden ser extraidas para su explotacidbn, uso o
aprovechamiento y cuyos limites laterales y verticales se definen
convencionalmente para fines de evaluacién, manejo y administracion de las

aguas nacionales del subsuelo.””®

En esta sucinta cita se expone con claridad lo que en el continnum historico se ha
perpetuado, es decir, sostiene el percibir a I@s Componentes de la Vida como
bienes de produccion, explotacion y de administracion. De modo qué, la
vinculacion de 1@s sujet@s con I@s Componentes de la Vida, se fortalece a
través de I@s procesos de produccién y de consumo que se establecen segun
|I@s intereses de la estructura econdmica, politica, social y cultural; en tanto
satisfagan sus intereses y necesidades. Asi, partiendo de esta definicion,
podemos notar con facilidad, que dentro de ella, se encuentran involucradas
practicas humanas performativas, como uso, explotacién y aprovechamiento del

mismo, como si éstas fuesen u otorgaran razén de ser al cuerpo acuatico.

El acuifero de la ZMCM, que abastece a poco mas del 50% de la poblacién, entra
en una dinamica también de trabajo, pues existen una gran variedad de sectores
economicos que utilizan en grandes cantidades al agua, como hoteles, comercios,
restaurantes, servicios medicos, entre otras actividades de comercio que suman
un PIB del 17.7%,% el mayor en todo el pais mexicano. Es bajo esta dinamica, que
se encuentran gestionadas las aguas de la nacion mexicana. Aunque el caso de
sobreexplotacion del acuifero de la ZMCM no se dio por mantener una practica del
mercado capitalista, como lo son las unidades de riego agricola algodoneras en la
Comarca Lagunera, sino por el consumo desmesurado de la poblacion distrital,
éste proceso se dio a partir de una gestion exclusivamente antropocéntrica, una
de las cualidades capitalistas, en la cual, la sobreexplotacion del acuifero entré en

una dinamica de comercializacion, en donde el benefactor es aislado como mer@

"http://www.sacm.df.gob.mx:8080/c/document_library/get_file?uuid=f6bd9e3e-4d28-474d-b63b-
8d69dc2a005d&groupld=10259 visto el: 15 de septiembre de 2012
% http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/economia/pib.aspx?tema=me&e=09



usuari@ comprador de agua y el acuifero es meramente concebido como un

recurso para explotacion.

Cabe mencionar, que el acuifero de la ZMCM por su condicién actual, mantiene
recargas de todos I@s tipos, siendo que la Ciudad de México se situa dentro de un
valle, el agua de lluvia tiende a almacenarse con facilidad, al igual que el agua que
escurre por las laderas de las montafas, y la que se filtra por medio del riego de
las areas verdes, sin embargo, es importante aclarar que cada una de las recargas
ha tenido sus limitaciones, contratiempos y desventajas ante la actividad humana,
ya sea por la modificacion del espacio fisico, el cambio de uso de suelo, la
deforestacion, la contaminacion del suelo, la invasion de sujet@s a zonas de
conservacion y de recarga del acuifero, la excesiva pavimentacion y la
construccion de nuevos ordenamientos viales. Lo cual, se realiza sin pensar de

manera a priori en las consecuencias ambientales que esto puede tener.

Aunque el ciclo del agua es constante y finito, porque ésta es un Componente de
la Vida renovable, puede contaminarse con facilidad por su capacidad de
disolvencia. Si se le concibe como un valor de cambio, es decir, contemplarla
como una mercancia, en muchos casos, produciria un aumento en I@s niveles de
consumo Yy en su desperdicio, pues la enajenacion social, sobre I@s costos de su
procedencia y desgaste, es tan inmensa que en muchos casos se piensa que “el
agua proviene de la llave”, sin enterarse de las alteraciones que provoca al Medio
Ambiente cuando se hace mal uso de esta. En cambio, otorgandole un valor de
uso, como sujet@ de derecho, y como Componente finito, mas un profundo
cambio en la cultura y en las relaciones del uso de agua y el sujet@), tendriamos
mayor disponibilidad hidrica. Puesto que se tendria conciencia de que el agua es
un bien comun que sustenta la vida. Por lo tanto, se le debe tomar en cuenta por
su valor, tanto para el human@ como para el ecosistema en general. Pensar al
agua, y a su forma en la que se encuentre a disposicion en el planeta, como un
sujet@ de derechos implica que se reconozcan sus necesidades con base en

equidad y justicia. El agua subterranea por no estar a la vista del ojo human@ es



facilmente prescindida, cuando es el agua con mayores beneficios para el
human@ pues no necesita de purificacion (siempre y cuando el acuifero no se
encuentre contaminado y no es salino). Hablar de las necesidades del agua, es
no perturbar su cauce, para evitar alterar I@s cicl@s hidrolégicos, no privatizarla,
mantener sus cicl@s naturales de capacidad de carga y no propiciar actividades

humanas que puedan contaminarla.

Las fuentes de contaminacién de I@s acuiferos, son diversas, la profundidad a la
que se encuentra mas las capas permeables en ocasiones logran disolver |@s
contaminantes filtrados, sin embargo existen diversos contaminantes que llegan al
acuifero confinado contaminando irreversiblemente el acuifero. Asimismo, el suelo
del cuerpo subterraneo contiene metales sedimentados I@s que se remueven

cuando I@s pozos de extraccion se vuelven mas profundos.

Figura 2 Formas de contaminacion de acuifero

Fuente: Contaminacién de las aguas subterraneas®’

“Actualmente el Distrito Federal es abastecido con 35 400 I/s de agua potable, de
l@s cuales el 70 % proviene de fuentes subterraneas, extraidos a través de 856

pozos: 56 % del acuifero de la cuenca de México y 14 % del acuifero de la cuenca

8t [en linea], 16 de septiembre de 2013, Disponible en:
http://biologiaygeologia.org/unidadbio/a_ctma/u2_hidrosfera/u2_t3contenido/23_contaminacin_de_las_a
guas_subterrneas.html



alta del rio Lerma. Para proveer el caudal restante se aprovechan fuentes
superficiales: 3% de manantiales ubicados en la region poniente y sur de la ciudad
y 27% de aguas superficiales del sistema Cutzamala.”®® L@s datos apuntan que la
principal fuente de abastecimiento de agua en el Distrito Federal continua siendo
el acuifero de la ZMCM por lo que el riesgo de perder esta valiosa fuente de
suministro hidrico produciria una baja sustancial en la disponibilidad de agua para
el ecosistema en general y I@s sujet@s que habitan la capital, pues representaria
principios de sequia, disminucion en la cantidad del volumen de recepcion para
I@s beneficiarios, y por supuesto, aumentaria la asequibilidad del hidrante,

afectando su accesibilidad en términos econdmicos.

El acuifero de la ZMCM, ocupa territorialmente, en su totalidad, al Distrito Federal
y se extiende en tres municipios del Estado de México, esta ubicado entre I@s
paralel@s 19°0°0” y 19°40°0” de latitud Norte y entre |@s meridianos de 98°50°0” y
99°30°0” de longitud Oeste, ocupando el equivalente a 2,104 km.®® Se encuentra
regulado bajo la Ley de Aguas Nacionales y la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y Proteccion del Ambiente. Las instituciones a cargo de su proteccion y
administracién se encuentran en el ambito federal y en el local, las principales
para el primer orden son la CONAGUA vy la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), y para el segundo orden el SACM vy la
Secretaria de Medio Ambiente. Este cuerpo acuatico se ha transformado en
conjunto con la poblacidn, la expansién urbana y I@s cambios de uso de suelo.
Desde la época de |@s Aztecas, es utilizado como una de las principales fuentes

de agua para el suministro de la poblacién que ha habitado el Valle de México.

8 Estudio para la recarga del acuifero en el Suelo de Conservacién del Distrito Federal, [en linea], mayo de
2012, disponible en:
http://www.sma.df.gob.mx/sma/download/archivos/estudio_recarga_acuifero_suelo_%20de_conservacion
.pdf

8 Centro de investigacion e investigacion tecnoldgica, [publicacion en linea] [26 de noviembre de 2012]
Disponible en: http://cuencavalledemexico.com/wp-content/uploads/2011/04/6.-GEO-70-Resultados-Plan-
Manejo-ZMCM1.pdf



Como ya se menciond, su recarga natural siempre ha provenido de las descargas
pluviales y del agua que baja de I@s cerros que circundan al valle de México. En
su mayoria, proviene de I@s cerros de Las cruces, Guadalupe, Chichinautzin y
Santa Catarina, por lo que el Suelo de Conservacion juega un papel toral en la
recarga natural del acuifero pues es aqui por donde se filtra el agua que se

precipita al subsuelo.

Mapa 1 Acuifero de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México

Fuente: Plan maestro de agua potable del Distrito Federal 1997-2010

Las ultimas estimaciones del acuifero de la ZMCM arrojan un balance hidraulico
negativo en 30%, es decir, de cada 1000 litros que se extraen tan soélo se recargan
300 litros y solo 2.50 m?¥/seg del agua extraida equivalente al 10% recibe algun
tipo de tratamiento.®* Retomando I@s estandares oficiales que determinan que se
considera sobreexplotacién cuando la extraccidn es superior a la recarga en al

menos 10%, se confirma que el acuifero de la ZMCM se encuentra en

* Ibid p.9



sobreexplotacién. Esta se realiza a través de minado por medio de pozos, de |@s
cuales, se encuentran registrados 830 y son operados por el SACM, es decir, que
poseen titul@s de concesion (no.5DFE100309/26HMSG96) para la distribucion y
comercializacién del agua (en estas cifras no se cuentan I@s pozos operados por
CONAGUA)®® Una realidad en el Distrito Federal es la existencia de pozos
ilegales, que en la mayoria de |@s casos, se extrae agua para su comercializacion
en pipas y en el menor de I@s casos para el abastecimiento de agua potable
gratuita. De I@s 6 781 pozos de agua potable en el Distrito Federal 56% son
ilegales, reveld la CONAGUA. Sélo 1,033 pozos tienen titulo de concesioén, (I@s
cuales son operados por el SACM o por CONAGUA) siendo que el 75% del agua

abastecida en la ciudad proviene de extraccion de pozos.®®

La importancia de realizar estudios sobre el acuifero de la ZMCM no sélo radica
en la conservacion de un sistema hidrico, sino que su sobreexplotacion y
desecacion implica multiples problemas sociales. L@s principales serian la
disminucién total o parcial del suministro de agua, asequibilidad, explotacion de
aguas foraneas al territorio limitrofe del Distrito Federal, el incremento de la
contaminacion del agua mas profunda y el hundimiento de la Ciudad de México.
Este ultimo representa un enorme problema social y urbano pues el patrimonio de
I@s mexicanos se encuentra bajo peligro de derrumbes y hundimientos. “Se
estima que la Ciudad de México se ha hundido 7.5 m en un periodo de 100 afios,
como resultado existen severos dafos a la infraestructura urbana que ahora es
mas vulnerable a I@s sismos, incluyendo la infraestructura de |@s servicios de

abastecimiento de agua y alcantarillado”.®”

Empero, |@s afectaciones que ha sufrido el acuifero de la ZMCM son numerosxs,

entre ell@s, el cambio climatico, el cual provocd, en el afio 2009, una de las

& Gonzalez, Arsenio, Coord., Evaluacion de la politica de acceso al agua potable del Distrito Federal, México,
UNAM-PUEC, 2011 p.84

% Usa DF pozos ilegales, [en linea], 22 de septiembre de 2013, disponible en:
http://ciudadanosenred.com.mx/noticia/usa-df-pozos-ilegales/

¥ El manejo del agua en la Zona Metropolitana de la ciudad de México: la forma dificil de aprender, Centro
del tercer mundo para el manejo del agua, 2002



precipitaciones de agua de lluvia mas bajas en la region, que impactd con gran
fuerza al acuifero y al sistema Cutzamala disminuyendo de manera importante el
porcentaje de agua en su cauce. Una consecuencia inmediata de la disminucion
de la recarga natural del acuifero fue el deterioro del arbolado, reduciendo la
viabilidad de I@s ecosistemas que se encuentran en las entradas de la recarga y

que a su vez son habitat de diversas especies de fauna y flora.

Para dar continuidad a la solucion de estos problemas, el GDF presentd una serie
de programas dentro de su Agenda Ambiental enfocados en la proteccion, control
y recarga del acuifero de la ZMCM, |@s cuales se rigen bajo el paradigma del
Desarrollo Sustentable, estos son: Programa de Manejo Sustentable de Agua, el

Plan Verde y el Programa de Gestion Integral de Recursos Hidricos.

El Programa de Manejo Sustentable del Agua para la Ciudad de México (PMSA),
en su apartado primero sobre el Suelo de Conservacién y recarga del acuifero,
establece que el manejo del acuifero no puede estar disociado de su principal
fuente de captacion de agua: el suelo de conservacion. Dentro de sus objetivos,
pretende mantener el balance hidraulico actual, y por otro lado, incrementar el
volumen que se infiltra en 20% al final de la administracion por medio del
tratamiento de aguas residuales y la proteccién del suelo de conservacion.® Sin
embargo, no especifica como realizara dichas actividades, si pretendera hacer una
revision de las legislaciones que determinan I@s ordenamientos territoriales o si
propiciara la creacion de estatutos que protejan de manera coercitiva las zonas de
recarga del acuifero, como son Areas Naturales Protegidas, Suelo de
Conservacion y areas forestales, tampoco especifica la inclusién de la sociedad

como sujet@ de proteccion al medio ambiente y al cuidado del agua.

Asimismo, el Plan Verde es la ruta del Gobierno del Distrito Federal a mediano

plazo (15 afios) que contiene las estrategias y acciones para encaminar a la

% PMSA



Ciudad de México hacia la sustentabilidad de su desarrollo,® en él, se encuentran
con mayor especificidad |@s ejes de accion del GDF con respecto a la proteccion
del acuifero. Este plan pretende que por medio de la potabilizaciéon de 2.0m%s de
agua residual tratada se haga una recarga artificial del acuifero, también busca
declarar mas zonas como areas naturales protegidas, siendo esta accion, facultad
del Gobierno Federal. Asimismo, pretende hacer una reduccion en el consumo de
agua potable por parte de la sociedad, por medio de la disminucién del 10% del
numero de usuari@s morosos del pago por el servicio de abastecimiento de agua,
pretendiendo que el pago de agua se realice dentro de I@s tiempos establecidos y
asi reducir el uso de agua en I@s domicilios, lo cual no garantiza que al realizar
pagos a tiempo disminuya el consumo del liquido. En puntos subsecuentes del
programa, se menciona que se pretende desarrollar normatividad para el ahorro,
captacion y tratamiento de agua en el Distrito Federal, lo que a simple vista resulta

bastante oportuno, pero no es una accion que garantice la proteccion del acuifero.

Aunque en I@s programas de gobierno se especifique que las acciones seran
llevadas a cabo bajo la inclusion de la sociedad, como un eje transversal de
intervencion en la hechura, evaluaciéon e implementacion de las politicas publicas,
esto no siempre se lleva a cabo, pues las convocatorias no tienen la suficiente
difusion para hacer extensiva la invitacion a I@s interesados. Asimismo, la
sociedad no es la unica que queda excluida de la hechura de las politicas
publicas, pues las politicas hidraulicas y la planeacién de la gestién del agua en la
Ciudad de México se concentra en su mayoria en las capacidades de ingenieros,
quienes no siempre cuentan con las herramientas ni la metodologia para resolver
problemas sociales. Esto se puede constatar faciimente, siendo Director de la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA 2006-2012) el Ingeniero quimico
metalurgico José Luis Luege Tamargo. Esta conducta es sintomatica y se aprecia
no sélo en México sino en diversas partes del mundo: en Peru, la Autoridad
Nacional del Agua es precedida por el Ingeniero Quimico Hugo Eduardo Jara

¥ SMA, http://www.sma.df.gob.mx/planverde/



Facundo, la Agencia Nacional de Aguas de Brasil, es precedida por el Matematico
Vicente Andreu Guillo, la Subsecretaria de I@s Recursos Hidricos de la Nacion en

Argentina, es precedida por el Ingeniero en Recursos Hidricos Edgardo Bortolozzi.

En suma, las instituciones hidricas de diversas partes del mundo comparten una
misma tendencia de administradores publicos, la cual se podria explicar mediante
la aparicion de la profesionalizacion promocionada por la modernidad, que
fomenta el desarrollo de una ciencia objetiva, en éste caso, el desplazamiento de
las ciencias sociales por el conocimiento “exacto” de las ingenierias, una moral

universal, una ley y un arte auténomos regulados por légicas propias.®

El ingeniero obedece a esta logica, y en su funcibn como (unico) sujet@
epistémico (legitimo), desvirtia la solucidon de I@s problemas ubicandol@s en
otras dimensiones, pues su marco de referencia académico unicamente le permite
resolver problemas desde el positivismo y la creacion de infraestructura, pues es
el campo de accion de la ingenieria, al menos, la que se plantea dentro del GDF y
que se observa en sus politicas publicas. El fin de la exclusion de I@s cientistas
sociales como sujet@s epistémicos® en la hechura de programas hidricos
holisticos y la exclusion de la sociedad como factor determinante para obtener
conocimiento e informacion de I@s problemas que se viven en la cotidianidad
social posiblemente es a consecuencia de que el GDF no tiene interés real para
trabajar en sus soluciones o bien, que las convocatorias para involucrar a la

sociedad en estas politicas no son del interés social.

3. Las politicas gubernamentales en el Distrito Federal en torno a la
proteccion, control y recarga natural y artificial del acuifero de la
ZMCM

| ander Op. Cit. p.3

! Entendidos bajo la propuesta de Esteban castro, quien clasifica a quienes se encargan de la hechura de las
politicas publicas como tres sujet@s epistémicos: |@s ingenieros hidraulicos, |@s politicos y |@s cientistas
sociales.



Las politicas publicas del agua en el Distrito Federal se pueden definir como
“aquell@s lineamientos estratégico-prescriptivos desde |@s cuales el GDF
diagnostica I@s problemas publicos relacionados con el agua para proponer
soluciones. Estas se encuentran objetivadas en obras materiales, en documentos
e incorporados en las formas de pensamiento y de accién de la burocracia
hidraulica del Distrito Federal, especialmente en sus funcionarios directivos.”®

Las politicas publicas relacionadas con la gestién del agua en la Ciudad de
México, han sufrido grandes transformaciones a lo largo del tiempo. EI primer
control y manejo del agua subterranea y superficial del Valle de México, se dio con
el imperio azteca. El segundo se dio con la conquista, en donde el paisaje se
transformé drasticamente provocando un cambio radical en el ciclo hidrolégico,
contaminando acuiferos, rios, lagos, y el rumbo de diversos caudales, aunado a
esto, se dio la primer gran expansion de la brecha de desigualdad en el acceso a
pozos de agua potable. El tercer manejo del agua en la ciudad, se dio durante el
porfiriato, en éste periodo, se ampliaron las redes de distribucion de agua y
drenaje, mientras que se ensanchaban las cifras de I@s pozos de bombeo,
asimismo, fue un periodo en el que la centralizacion de la gestién de I@s recursos
hidricos era un imperativo para el gobierno federal y distrital. Por ultimo, el manejo
neoliberal, comenzd a dar sus primeros pasos a principios de 1980 en donde el
imperativo a seguir era la descentralizacién por medio de la reduccion de la
gestion hidrica por parte del Estado y la fuerte conviccién de que un mercado y
derechos de propiedad son la clave de un manejo sustentable y eficiente del
agua.93 A la par, éste ultimo periodo fue una época de ensanchamiento en el
cuerpo constitutivo de las politicas publicas, pues por primera vez, su hechura
estaba a cargo de un panel multidisciplinario de especialistas que permitiria dar
paso a la solucién de viejos y nuevos problemas que no se habian logrado

identificar con anterioridad.

%2 Arsenio Gonzalez, Coord., Evaluacion de la politica de acceso al agua potable del Distrito Federal, México,
UNAM-PUEC, 2011 p.27

* patricia Romero, “Pertinencia y lecciones de algunos temas claves en la historia del agua en la ciudad de
México”, ponencia en La ciudad en Norteamérica- Perspectivas historicas comparativas sobre servicios
publicos y urbanos, Cultura Politica y Medio Ambiente, México, 2001



Asimismo, I@s organismos internacionales comenzaron a tener mayor injerencia
en la toma de decisiones dentro de la capital mexicana. El Banco Mundial, dentro
de sus objetivos para apoyar la gestion y creacion de mercados para el agua y la
participacion de usuari@s en 25 paises subdesarrollados, apoyd e impulso
activamente programas de privatizacion del agua en diversos municipios
conurbados al Distrito Federal. Asimismo, en la Cumbre de 1992 en Dublin, se
exhortd a |@s paises a percibir el agua como un bien econémico, descentralizar
su gestion y permitir a grandes y pequenos privados intervenir en la gestion de

manera activa.®

En este sentido, Romero Lankao, apunta que el inicio de la nueva gestién de |@s
recursos hidricos en el Distrito Federal con la entrada de las visiones neoliberales,
la descentralizacion se formulé con el reforzamiento y generacion de mercados de
agua, priorizando la gestién privada del agua para la asignacién y uso eficiente del
liquido. Asimismo, se comenzd a debatir la incorporacion del manejo de cuenca,

|@s debates del que contamina y consume paga y el anélisis costo beneficio.*

Para el afo 2000, se consolidé un enfoque de derechos human@s, en el que el
agua debia ser concebida como un derecho que comprometia al gobierno a
garantizar su accesibilidad con preferencia a grupos que de escasos recursos.®
Para el afio 2003, la Ley de Aguas del Distrito Federal defini¢ al liquido como un
derecho que promueve la accesibilidad minima de 50 litros por persona al dia.
Asimismo, en este periodo, el discurso ambientalista tom6é mayor fuerza y se
formdé espacio dentro de I@s textos oficiales. Se propuso el manejo integral del

agua en la region y se le daba prioridad a I@s estudios socioambientales, que

** patricia Romero, Alcances y limites de la descentralizacidén hidraulica en la Ciudad de México, en David
Barkin Coord., México D.F. ¢Hacia una gestion sustentable del agua?, Universidad de Guadalajara, México,
2006 P.99

% |bid p.102

% Op. Cit. Arsenio Gonzalez




pudieran contribuir al rescate de rios y a la proteccion de I@s acuiferos ubicados
dentro de la ZMCM.?’

El Plan maestro de agua potable del Distrito Federal, propuesto para el periodo
1997-2010, contiene I@s lineamientos, objetivos y estrategias con base en I@s
cuales se deberan formular las propuestas para la gestion de aguas del Distrito
Federal dentro de dichos periodos. Este Plan, se establecio bajo tres direcciones:
lo ambiental, a través del cual se busca revertir la sobreexplotacion del acuifero y
el hundimiento de la ciudad que genera la sobreextraccion de agua; /o social, en la
cual se plantea que toda la sociedad, en especial la que se encuentra asentada al
oriente de la ciudad cuente con I@s servicios de cantidad y calidad de agua para
satisfacer sus necesidades, ademas de fomentar una cultura sobre el uso eficiente
del agua; en lo econémico, se comprende el fomento a la eficiencia del servicio
bajo I@s supuestos neoliberales y el analisis costo-beneficio, el aprovechamiento
racional del recurso, dando énfasis al reuso de aguas tratadas. El incremento de la
productividad, rehabilitacion y/o sustitucion de infraestructura. Por ultimo, hacer del

abastecimiento del agua un servicio publico, financieramente autosuficiente.?®

La creacién de este Plan, mantiene y sustenta entre lineas, la disposicion del
gobierno distrital por conducir a la Ciudad de México hacia un Desarrollo
Sustentable, pues las variables dependientes de este documento rebosan bajo la
premisa de alcanzar la sustentabilidad por medio del estudio de tres ejes: el medio
ambiente, la sociedad y la economia, tal como se sustentan |@s supuestos del
Desarrollo Sustentable propuestos por la Organizacion de las Naciones Unidas.
Partiendo de esta premisa, se podria inferir también, que las instituciones
internacionales mantienen una estrecha relacion con I@s gobiernos al momento

de la construccion de agendas politicas.

7 Malcolm Langford, Introduccidn al agua como derecho human@, en La gota de la vida: hacia una gestion
sustentable y democrdtica del agua, México, Fundacién Heinrich Béll, 1995 pp, 30-36
% plan Maestro de Agua Potable del Distrito Federal p. 51-52




Con base en I@s tres ejes del Desarrollo Sustentable, se disefiaron siete

programas gubernamentales con I@s que se pretendia apoyar y acelerar el

proceso de cambio que requeria el sistema de abastecimiento de agua potable del

Distrito Federal durante el periodo 1997-2010. Estos son:

Programa de recuperacién de agua. Este programa tuvo como propésito detectar y
suprimir las fugas de agua que se presentaran en la red primaria y secundaria de
agua potable del Distrito Federal. Rehabilitar 2, 190.4 km de tuberias, equivalente
al 15% de la red de agua potable de la ciudad. Sustituir 4, 190.7 km de tuberias,
equivalente al 33% del area total de distribucion de agua potable.

Programa de reuso de agua potable. Para 1997 se propuso incrementar 497.00 I/s
de agua tratada. Para el afio 2000 se propuso ampliar I@s sistemas de tratamiento
para producir 915 I/'s de agua tratada. Se buscé repotabilizar 2.0 m?/s de agua
residual con la finalidad de inyectarla al acuifero o disponerla directamente en la
red de distribucion de agua potable. Para el afio 2005, se pretendia obtener un
total de 8.18 m3s. Poner en marcha una planta potabilizadora de agua residual
para aumentar la recarga artificial del acuifero con la repotabillizacién de 1.00
m?3/s. Para el afio 2010 el horizonte apuntaba a la captaciéon de 12.2m3's de aguas
residuales y a producir 10.98 m3/s de agua tratada. La recarga artificial del acuifero
debia ser de 4.32 m?/s.

Programa de recarga de acuiferos. Se busca induccién de mayor recarga de agua
pluvial al acuifero. Recarga artificial con agua tratada al acuifero a través de pozos
de inyeccion. Infiltracion de agua al acuifero por medio de estanques.

Programa de aprovechamiento responsable de agua. Sustituir o inducir la
sustitucién de todos |@s retretes del Distrito Federal por retretes de 6 litros por
descarga, al igual que las regaderas de bano. Acrecentar la conciencia de la
poblacion sobre la necesidad de aprovechar de manera racional y responsable el
agua potable y residual. Reorientar la informacién hacia la poblacién para
inmiscuirl@s en el cuidado del agua.

Programa de ampliacién y mejoramiento de la infraestructura. Conducir el agua de
I@s Sistemas Lerma y Cutzamala del poniente hacia la zona suroriente. Mantener
durante 1997-2010 un suministro adecuado y permanente. Mantener la potabilidad
del agua. Mejorar el sistema primario de distribucion de agua potable. Incrementar
a corto plazo el abasto de agua subterranea a zonas con suministro escaso dentro

de la delegacion Iztapalapa. Mejorar la calidad del agua y evitar I@s problemas de



coloracién amarillenta que se ha presentado en diversas colonias. Mejorar la
infraestructura de lineas primarias, de almacenamiento y regulacién de la zona
suroriente de la ciudad, asi como en Topilejo y Tlalnepantla.

- Programa de suspension de pozos. Retiro de 118 pozos de agua potable en el
suroriente de la ciudad. Suspender el mayor numero de pozos de agua potable.

- Programa de mejoramiento de la operacioén del servicio. Eficientar la operacion de

I@s sistemas de regulacion y distribucion de aguas potable del Distrito Federal.

Es toral recalcar que |@s objetivos antes descritos, aunque se encuentran
construidos bajo un analisis neoliberal, son un interesante comienzo para la
gestion hidrica del agua en la Ciudad de México, ya que son un primer paso para
el cuidado del agua superficial y subterranea del Valle de México. Sin embargo,
también es imprescindible mencionar que no son las estrategias suficientes para
lograr un equilibrio entre el consumo human@ y el desgaste de las cuencas por su
sobreexplotacién. Asimismo, dichos objetivos para su puntual y eficiente
implementacion reclaman de altas cantidades monetarias, como el querer alcanzar
el equilibrio del acuifero por medio de la creacion de nuevos pozos de absorcion
que implican perforaciones del subsuelo, fracturas y remocién de vegetacion,
asimismo, la construccion de nuevas plantas de tratamiento de aguas residuales
implican altos costos para la pseudopotabilizacion del agua; actividades que

dependen en su totalidad de la disposicion de recursos fiscales.

Bajo el mismo tenor, es importante mencionar que no son estrategias en donde se
incluya al sujet@ como un posible generador de cambio. Ya que Unicamente se
menciona la participacion social en el cambio de tuberias, retretes y regaderas.
Segun la Ley de Participacion Ciudadana, ésta se entiende como el derecho de
|@s ciudadanos y habitantes del Distrito Federal a intervenir y participar, individual
o colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacién, ejecucion y
evaluacion de las politicas, programas y actos de gobierno. Acto que en la practica
no se realiza, ya que no someten a discusion la hechura de las politicas publicas.
La unica figura que existe de participacion ciudadana es la votacion que promueve

la SMA, que consiste en votar a favor o en contra de la propuesta, que para ser



revocada se necesita de mas del 50% de la poblacion en contra. Igualmente, la
publicacion de la convocatoria para la audiencia no es visible ni se dispone en

medios masivos de comunicacion.

En la actualidad (2012), las politicas publicas de agua en la Ciudad de México,
obedecen a ejercicios neoliberales, pero mas que eso, son un el resultado de un
proceso historico que conjuga el financiamiento mixto: la facturacién de la
cobranza por el servicio al agua potable y el saneamiento de las redes primarias y
secundarias por privados, mientras que I@s subsidios de acceso al agua potable y
la recaudacion de dinero, se concentra en manos del Estado. Asimismo, el
cuidado, proteccion y recarga del acuifero y cuencas ubicadas dentro de I@s
limites del Distrito Federal, se encuentran bajo la supervision y custodia del SACM
y la SMA. A la fecha, la hechura de planes de trabajo institucional, a largo plazo,
enfocados al saneamiento de las aguas del territorio capitalino esta construida
bajo I@s principios de economia neoliberal, buscando una autosuficiencia
econdmica sostenida por I@s consumidores; alcanzar el Desarrollo Sustentable y
la igualdad y equidad en la distribucion del agua para garantizar su acceso como

un derecho.

4. Modificaciones al marco institucional del sector hidrico en el Distrito
Federal

Las transformaciones hidricas-fisicas, del territorio de la Ciudad de Meéxico,
estuvieron acompanadas o fueron causas de modificaciones en el sector
institucional encargado del cuidado, proteccion, control de cuerpos de agua y del
abastecimiento a I@s capitalinos. Estas modificaciones se sustentaron en
competencias entre la Federacién y el departamento Central, por criterios
politicos, al dotar a las delegaciones capacidades de gestion del agua,

favoreciendo un supuesta autonomia, ademas, de segmentar el area de influencia



de las dependencias encargadas del manejo del agua segun el tipo de obra y su

magnitud.®

Estas transformaciones institucionales fueron obedeciendo a las demandas
poblacionales y a la entrada del neoliberalismo. La busqueda de una
descentralizacion de las instancias gubernamentales fue acompafada de la
necesidad de fundamentar las politicas publicas en la oferta y la infraestructura la
cual ya no estaba a cargo del gobierno sino de privados. Asimismo, esto llevo a la
regularizacién de I@s medidores de las tomas domiciliarias legales y clandestinas,
para eficientar la distribucion en el acceso al liquido. Igualmente, se ampliaron las
variables que dependian el cuidado del agua por lo que diversas instituciones
comenzaron a formar parte de la gestion hidrica (ver figura 1), tales como la
Tesoreria del Distrito Federal, la Secretaria del Medio Ambiente, la Secretaria de
Obras y Servicios, las delegaciones politicas, entre otr@s.'® Se buscaba también,
la eliminacién de duplicidad de actividades al crear un organismo descentralizado
que se encargara de manera integral y en coordinaciéon de I@s problemas hidricos
de la zona, como son la recaudacion de incentivos fiscales, fugas y abastecimiento

de agua.

En la busqueda de la descentralizacidén y la autonomia, las delegaciones politicas
fueron incorporadas a la gestion del agua en 1978 hasta la fecha, éstas tuvieron
como encargo el mantenimiento y operacién de las redes secundarias de agua
potable y drenaje, prevencion de I@s servicios domiciliarios de agua potable y
drenaje, asi como la instalacion de tuberias para I@s mismos efectos, y reparar y
conservar las tuberias de servicio de distribucion de agua potable hasta de 152
milimetros diametro.'®" Para esto, se determinaron geograficamente 4 zonas de

servicios hidraulicos'® para facilitar la macromedicion de las tomas en diferentes

% gecretaria de Finanzas, El Cambio estructural del sector agua del Distrito Federal 1992-1997, México,
1997, p.5

1% 1pid p.11

% 1pid p.11

% pe acuerdo con el articulo 15 de la Ley organica del Distrito Federal, la Zona A la conforman las
Delegaciones Gustavo A. Madero, Azcapotzalco y Cuauhtémoc, actualmente se encuentra concesionada a la



predios, acelerar |@s trabajos en formas simultaneas y con mayor orden entre las
cuatro zonas, promover la creacion de cuatro empresas soélidas que fortalezcan la

competitividad a nivel nacional, disminuir I@s riesgos de colusidn entre

contratistas y acordar un comportamiento no competitivo.103 Lo anterior, son
sintomas de las intenciones del gobierno por reducir sus obligaciones
l@s model@s

empresariales son mas eficientes y eficaces para la toma de decisiones. Si esto

concesionandolas a empresas privadas bajo la visibn que

fuera cierto, quizas no existiria una crisis hidrica en la ZMCM.

A continuacién se presenta un cuadro calendarizado de las instituciones encargas

de la gestion del agua del Distrito Federal en el siglo XX 'y XXI.

Cronologia de las instituciones encargadas de la gestion del agua en el DF

Afo de creacion Dependencia responsable Area de adscripcion
Hasta 1928 13 municipios Municipal
1929 Direccion de Obras Publicas Departamento Central
1933-1941 Direccion General de Aguas y | Independiente
Saneamiento (DGAS)
1940 Direccion General de Obras | Secretaria de Comunicaciones
del Valle de México y Obras Publicas y
posteriormente a la Secretaria
de Recursos Hidraulicos
1953 Direccion General de Obras | Opera paralelamente a |la
Hidraulicas DGAS
1955 Direccion de Contribuciones | Tesoreria del Departamento
de Agua Central. La administracion y
cobro de I@s derechos por
servicio de agua hasta esta
fecha estuvieron
encomendados al Banco

empresa Servicios de Agua Potable; la Zona B la conforman las Delegaciones Benito Judrez, Coyoacan,
Iztacalco y Venustiano Carranza que se encuentra concesionada a Industrias del Agua S.A. De C.V. ; la Zona C
la conforman las Delegaciones lztapalapa, Tlahuac, Xochimilco y Milpa Alta, que se encuentra concesionada
a Tecnologia y Servicios de Agua S.A. de C.V.; y la Zona D la conforman las Delegaciones Tlalpan, Magdalena
Contreras, Alvaro Obregén, Cuajimalpa y Miguel Hidalgo, concesionada a Agua de México S.A. de C. V.
103 . . .

Op. Cit. Arsenio Gonzalez, p.32



Nacional Hipotecario, urbano y
de Obras Publicas, S.A.

1970 Oficinas de Aguas y | 16 delegaciones
Saneamiento

1972 Comisién de Aguas del Valle | Secretaria de Recursos
de México (CAVM) Hidraulicos, con lo que todas

las obras para la explotacion
de nuevas fuentes quedaron

bajo su responsabilidad

1978 DGCOH Integré a la DGCOH y a la
DGAS
2003 Sistemas de Aguas de la | Organismo Publico
Ciudad de México Descentralizado

Fuente: El cambio estructural del sector agua en el Distrito Federal

La pasada administracién (2007-2012) se reconocid6 como un gobierno con
responsabilidad ambiental, pues en su “Agenda ambiental” situé6 al medio
ambiente como una prioridad, y reconoce que I@s problemas ambientales que
padece el Distrito Federal, provienen de Ila separacidon dicotdmica
ambiente/sociedad, para esta problematica de antafio, propone soluciones
integrales, en donde el human@ sea participe y reconozca a la naturaleza como

parte de su entorno y no como un organismo aislado.'®*

En el apartado sexto del Programa General de Desarrollo: “Desarrollo sustentable
y de largo plazo”, el GDF se pronuncié ante el compromiso de mantener como
“alta prioridad la conservacion y proteccion del medio ambiente, asi como el
manejo eficiente y sustentable de I@s recursos naturales, por medio de las

siguientes estrategias:

Incorporar el principio de sustentabilidad, de manera transversal, en todas sus
acciones, decisiones de gasto e inversion, (...) la politica sustentable tiene que ser

19% secretaria de Medio Ambiente, Agenda Ambiental, [en linea], 17 de septiembre de 2012, disponible en:

http://www.sma.df.gob.mx/sma/links/download/archivos/agendambiental2008/15completo.pdf




integral, en el sentido de considerar el impacto de cada tema ambiental sobre |@s
otros. Interinstitucional, para poder evaluar I@s problemas y disefar las politicas
publicas tomando en consideracion todos I@s ambitos asociados a la gestion
ambiental. (...) debe ser participativo, incluyente y justo. (...) Mediante el
ordenamiento territorial se buscara evitar que la expansion urbana, las
construcciones y asentamientos human@s pongan en riesgo |@s ecosistemas del
suelo de conservacién, zonas de reserva ecologica, areas verdes, bosques y
barrancas. (...) El reordenamiento urbano y territorial, asi como el desarrollo
sustentable en general, demandan una estrategia que privilegie las soluciones con
vision metropolitana. (...) como estrategia fundamental se promocionara la
investigacion cientifica y la innovacion tecnolégica, en materia ambiental y
ecoldgica. (...) se seguira una estrategia de promocion de una cultura ambiental
que genere conciencia, entre la poblacién y las autoridades, acerca de I@s
problemas ambientales y se impulsara la participacion social en la construccion y
acciones de la agenda ambiental. (...) La valoracion econdmica desempefara un
papel estratégico en la gestion ambiental, para asegurar su efectividad, generar
conciencia sobre costos y beneficios y evaluar racionalmente la viabilidad
financiera y el impacto de las politicas. La estrategia incluye la medicion de 1@s
costos y beneficios econdmicos de I@s problemas y las soluciones ambientales,
asi como la administracién de estimulos e incentivos fiscales. Garantizar la
viabilidad de la ciudad es indispensable para ofrecer oportunidades de desarrollo y
luchar por I@s derechos y el bienestar, de las generaciones actuales y de las

futuras.”'%®

Sin embargo, el llegar a la Sustentabilidad del Desarrollo, no implicaria que I@s
niveles desiguales de abastecimiento de agua se regulen y que el suministro del
liquido se vuelva equitativo, ni mejorara de manera igualitaria la calidad de vida de
|@s ciudadanos, tampoco implica que se lleve a la practica el derecho al agua que
tanto pregona el GDF. Ya que el Desarrollo implica que surja una concentracion

105 Programa General de Desarrollo 2007-2012, [en linea], 17 de septiembre de 2012, disponible en:

http://www.icyt.df.gob.mx/documents/varios/ProgGralDesarrollo_0712.pdf



del vital liquido en zonas de alta productividad econémica, es decir, en si mismo,

no es ni igualitario ni equitativo.

En suma, este capitulo recoge |@s antecedentes histéricos del balance y
disponibilidad hidrica en el Distrito Federal y permite entrever que I@s problemas
de desecacion y sobreexplotacion del acuifero no son coyunturales, sino que
devienen de un proceso historico. Permite también reconocer I@s diversxs
contrariedades que enfrenta el acuifero, como son la contaminacion, el incesante
saqueo de pozos legales como clandestinos, la reciente preocupacion por su
cuidado, las cantidades de agua que se consumen al dia, entre otr@s. También se
precisaron I@s cambios institucionales del sector hidraulico, asi como |@s
programas que han buscado enfrentar en administraciones anteriores I@s

problemas del acuifero.



CAPITULO Il

Politicas gubernamentales actuales para la proteccion, control y recarga
artificial del acuifero de la ZMCM. El caso del Distrito Federal en el periodo
2006-2012

Este capitulo tiene por objetivo, presentar el nivel sustantivo y operativo de la
Agenda Ambiental, el Plan Verde y el Programa de Manejo Sustentable del Agua
(PMSA). Con la finalidad de presentar las estrategias, avances y retrocesos de las
politicas publicas en torno a la proteccién, control y recarga del acuifero de la
ZMCM. Asimismo, se realizara hincapié en la disposicion que tiene el GDF que a
través de las politicas publicas de trabajar soluciones en conjunto con la sociedad.
Es decir, se analizara el grado de inclusién y participacion ciudadana no sélo en la
solucion de problemas por medio del sufragio, sino en la toma de decisiones y en
las acciones cotidianas. A la par, con base en |@s planteamientos anteriores, se
definira si las politicas publicas del GDF mantienen su caracter de publicas al
momento de su hechura e implementacion o son meramente politicas

gubernamentales.

1. El andlisis sustantivo y operativo de |@s programas oficiales para la

proteccion, control y recarga del acuifero de la ZMCM

Con la finalidad de descubrir el interés y I@s avances que el gobierno del Distrito
Federal tiene por hacer del acuifero de la ZMCM un sujet@ de derecho que
permita alcanzar el equilibrio entre la recarga (natural) y la descarga (artificial y
natural), y la ruptura utilitarista de su explotacion, para terminar con la crisis hidrica
de la region; éste apartado esta construido a partir del analisis sustantivo y
operativo de I@s programas oficiales del gobierno del Distrito Federal encargados
de la proteccién, del control y de la recarga del acuifero de la ZMCM en el periodo
2007-2012.

Por nivel sustantivo, se entiende la congruencia que tienen I@s programas de

gobierno con sus objetivos enmarcados en el Desarrollo Sustentable, como la



supuesta disposicion gubernamental para tratar I@s problemas del agua de
manera integral para alcanzar el equilibrio del acuifero, asi como del interés por
vincular la hechura de las politicas publicas con la participacién social buscando
romper la dicotomia sociedad/naturaleza (como se expresa en I@s diversos
programas). Esto se complementara con visitas guiadas a las plantas de
tratamiento.

Para el nivel operativo, se realizé un analisis de evaluacion de |@s objetivos que
lograron concretarse en el periodo 2007-2012. Esto con base en I@s datos
arrojados en I@s informes de gobierno, notas periodisticas y visitas de campo a

|@s lugares en donde se efectud la implementacion.

1.1 Andlisis del nivel sustantivo de |@s programas oficiales para la
proteccion, control y recarga del acuifero de la ZMCM
1.1.1 La Agenda Ambiental

Las instituciones se rigen por medio de agendas politicas establecidas por el
gobierno en curso, en ellas se plasman las principales lineas de accion en las que
basara su periodo de mandato el gobierno central. La agenda institucional es el
conjunto de asuntos explicitamente aceptados para consideracién seria y activa
por parte de I@s encargados de tomar las decisiones. Por tanto, cualquier
conjunto de asuntos aceptados por cualquier organismo gubernamental en el nivel
local, estatal o nacional constituira una agenda institucional.’® La cual se llevara a
cabo segun las prioridades y |@s ingresos que se destinan a la institucién que
pretenda implementar ciertas decisiones. Estas agendas institucionales se realizan
sin la intervencion de la sociedad, con éstas se intenta dar respuesta a las
demandas sociales, sin embargo, quienes deciden I@s tiempos y la urgencia por
solucionar o atender ciertos conflictos se encuentra en las cupulas

administrativas.

1% coBB, R., “Formacién de la agenda”, en Aguilar Villanueva comp., Problemas publicos y agenda de

gobierno, Miguel Angel Porrtia, México, 2003. P.122



La verticalidad sobre la que se sustentan dichos documentos ha generado un
desplazamiento y una falta de vinculacion entre el gobierno y la sociedad, sobre
todo, en las demandas y prioridades de esta ultima. El gobierno mexicano, en |@s
distintos niveles de gobierno, ha priorizado la centralizacion de la toma de
decisiones, consiguiendo unicamente fomentar un paternalismo que acrecienta la
apatia de I@s ciudadanos y la falta de iniciativas unificadas que logren ser un
poder popular que obligue al gobierno a obedecer las demandas del pueblo. Sin
embargo, en I@s ultimos anos, el pais ha vivido diversos cambios en el espacio
rural, en donde se ha constatado que la constante participacion ciudadana o la
autogestiéon en I@s asuntos sociales y ambientales, ha ayudado de manera
efectiva a solucionar o disminuir |@s problemas de dicho ambito. Un ejemplo claro
de esto, son las cooperativas en |@s estados de Puebla, Oaxaca y Michoacan'”’,
que con ayuda del gobierno y sin su ayuda, han logrado alcanzar un equilibrio
ecosociocéntrico en donde el cuidado al medio ambiente es una prioridad en
dichas comunidades, al grado de alcanzar el equilibrio entre la oferta y la

demanda, asi como alcanzar el equilibrio ecosistémico.

La Agenda Ambiental de la Ciudad de México 2006-2012, constituye el marco de
planeacién de las politicas publicas en materia ambiental para el Distrito Federal.
Este documento, se manifiesta ante la planeacion de estrategias con prioridades
de justicia y equidad que no propicien el deterioro ambiental. Busca fomentar el
Desarrollo Sustentable capitalino a través del trabajo y la colaboracion
multisectorial.’®® La hechura de este documento estuvo bajo la tutela de la SMA y
sienta las bases guias para la construccion de todas las politicas ambientales
dentro del Distrito Federal. Dicha instituciéon sustenta como su principal mision el
privilegiar I@s instrumentos y acciones dirigidos a fomentar entre las y |@s

ciudadanos la responsabilidad, el conocimiento y la capacidad para prevenir y

107 . . . L. . pe .
Para mayores referencias consultar el texto Solidaridad Econdmica y potencialidades de transformacion

en América Latina. Una perspectiva Descolonial, Boris Marafidén (coord.), en el que se explicita de manera
sublime, las potencialidades y alcances que han tenido dichas poblaciones por medio de la cooperaciodn,
solidaridad y reciprocidad.

108 Agenda Ambiental, [en linea] visto el 06 de febrero de 2012, disponible en:
http://www.sma.df.gob.mx/sma/links/download/archivos/agendambiental2008/15completo.pdf



enfrentar colectivamente la solucion de I@s problemas ambientales. Esta

organismo estuvo precedido por la Pedagoga Martha Delgado Peralta.

En el apartado quinto de la Agenda Ambiental, dedicado a las politicas hidricas, se
explicita de manera toral que la solucion a I@s problemas de agua potable esta y
debe entenderse dentro de un marco de justicia y equidad, pero en el cobro
oportuno a I@s usuari@s del agua, realizando una actualizacién del padron de
usuari@s para asi generar una conciencia ciudadana en el uso responsable del
agua. Ya que, en el aspecto comercial, se tiene un rezago de 14% en la
actualizacion del padron de usuari@s (respecto al numero de viviendas) y de 33%
en la instalacién de medidores (en relacion con el padron de usuari@s), lo que
afecta directamente la facturacion y el cobro de consumos al usuari@ por
concepto de derechos de agua. Lo anterior genera problemas financieros, ya que,
ademas de contar con una baja eficiencia del sistema comercial, la inconsciencia
ciudadana se traduce en un desperdicio del vital liquido."®

L@s objetivos en torno al cuidado, proteccion y recarga del acuifero de la ZMCM,

plasmados en la Agenda Ambiental son:

Objetivos de la Agenda Ambiental

CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA | Por medio de la construccion de pozos de

HIDRAULICA agua, plantas de bombeo y de tratamiento de
agua residual, mantenimiento en la red de
distribucion

RECUPERACION DE CAUDALES Por medio de la sectorizacion de la red de agua
potable

PROGRAMA DE USO EFICIENTE DEL AGUA | Por medio de la deteccion de fugas
domiciliarias y campafas de uso eficiente del

agua

PROGRAMA DE RESTAURACION DE L@S | Obras y practicas para la conservacion de suelo
ECOSISTEMAS EN SUELO DE | y agua
CONSERVACION

109 Agenda Ambiental, [en linea] visto el 06 de febrero de 2012, disponible en:
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PROGRAMA DE PROTECCION DE AREAS | Decreto de proteccién de bosques urbanos y
VERDES URBANAS barrancas como areas de valor ambiental

RECARGA INDUCIDA AL ACUIFERO A través de la construccion de pozos de
absorcion

MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DE LA | A través de la construccién y rehabilitacion de

INFRAESTRUCTURA PARA EL | plantas de tratamiento de agua residual

TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA COMERCIAL | Actualizacién del padrén de usuari@s,

instalacion de medidores en tomas domiciliarias

PREVENCION Y CONTROL DE LA |Por medio de la regulaci6n ambiental de
CONTAMINACION DE CUERPOS DE AGUA establecimientos industriales, fortalecer la
vigilancia ambiental y promover la elaboracién

de normas ambientales

CREACION DE PARQUES LACUSTRES Por medio de parques lacustres

Fuente: (Elaboracion propia con datos de la) Agenda Ambiental

Con base en estos objetivos/programas, y en conjunto con el SACM, se disenaron
otros programas que igualmente estan abocados al como se deben enfrentar |@s
problemas de explotacion del acuifero de la ZMCM, uno de ell@s es el Plan
Verde.

1.1.2 PLAN VERDE DE LA CIUDAD DE MEXICO
Un plan es entendido como aquella guia 0 modelo sistematico que se disefia con
una serie de objetivos deseados que buscan ser implementados en un tiempo

M0 “E| Plan Verde es la ruta del Gobierno del Distrito Federal a

establecido.
mediano plazo (15 afos) que contiene las estrategias y acciones para encaminar a
la Ciudad de México hacia la sustentabilidad de su desarrollo, para que continue
siendo un espacio adecuado para sus habitantes, sin comprometer el patrimonio
natural que la hace viable. Representa un “instrumento vivo”, ya que es evaluado y
enriquecido de manera permanente con la participacion de la ciudadania y de |@s
diversos sectores, lo que permite que sus acciones se redimensionen vy

enriquezcan.” Este Plan, por mandato oficial, debe enmarcar sus estrategias con

1o Op. Cit. Myriam Cardozo



base en I@s objetivos planteados en la Agenda Ambiental, buscando
complementarl@s y simplificarl@s para llevarl@s a su materializacion. Este
documento se define por su caracter especifico para plantear la operatividad y la
temporalidad en la que se proponen concretar |@s objetivos.

La redaccién y creacion del Plan Verde de la Ciudad de México estuvo a cargo de
la Secretaria de Medio Ambiente, pero se realizd en conjunto con diversas
Secretarias, las cuales se establecieron como responsables del cumplimiento de
las metas que en él se proponen. Dichas secretarias son: Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, Secretaria de Gobierno, Secretaria del Medio Ambiente,
Secretaria de Obras y Servicios, Secretaria de Seguridad Publica, Autoridad del
Espacio Publico, Comisién para la Gestién Integral de Residuos Sodlidos y el
SACM."" La importancia de la multidisciplinariedad en I@s planes y programas de
gobierno permite que las acciones o estrategias que busquen la solucion de
diversos problemas logren mayores alcances, ya sea por la diversidad de
metodologias que convergen para su solucion o por la simple interaccion verbal de
diversas areas de trabajo que logren identificar problematicas especificos de esa

area.

Aunque el Plan Verde ocupa como marco referencial a la Agenda Ambiental, como
se menciona en el documento oficial”z, tiene como eje rector al Desarrollo
Sustentable, contrario a lo planteado en la Agenda Ambiental cuando hace
referencia a entender |@s problemas de agua bajo supuestos de igualdad vy
equidad. Es un documento de corte mas operativo, por lo que sus objetivos
resultan de una redaccion sucinta, en la que se exponen concretamente las
acciones que se llevaran a cabo en cierto periodo. Asimismo, es un documento
que dentro del apartado sobre el agua, abunda con mayor profundidad la
importancia del cuidado y proteccion del Suelo de Conservacién, un tema que se
trata entre lineas en la Agenda Ambiental y que en el Plan Verde, su cuidado
resulta imprescindible y fundamental para la preservacion del vital liquido.

" plan Verde de la Ciudad de México [en linea] Visto el 4 de abril de 2013, disponible en:

http://www.sma.df.gob.mx/planverde/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Itemid=57
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L@s objetivos y estrategias del Plan Verde para la proteccion, control y recarga

del acuifero de la ZMCM son |@s siguientes:

Estrategias del Plan Verde de la Ciudad de México

Estrategia 1.- Alcanzar el equilibrio del acuifero.

Construccion de infraestructura de contencion
del suelo en 11,000 hectareas del Suelo de
Conservacionpara lograr mayor recarga y evitar
la erosién y el azolve del drenaje.

Declarar 33 barrancas yrbanas del Poniente del
Distrito Federal como Areas de Valor Ambiental
al 2012.

Ampliar la red de pozos de absorcién y las
acciones de incremento de recarga en el Suelo
de Conservacion, para incrementar la
infiltracion en 2.5 m3/s.

Estrategia 2.- Reduccion del consumo de agua
potable

Reducir en 10% el
morosos del pago
abastecimiento de agua.

namero de usuari@s
por el servicio de

Reduccion del consumo de agua en 4% en el
Distrito Federal al 2012.

Consolidar la campafa permanente de cultura
del agua.

Desarrollar normatividad para el ahorro,
captacion y tratamiento de agua en el Distrito
Federal.

Estrategia 3.- Reduccion de las pérdidas por
fugas.

Sustituir al 100% la red dafiada y aquella cuya
vida util ha sido rebasada.

Sectorizar el 100% de la red de agua potable
del Distrito Federal.

Estrategia 4.- Incremento de la reutilizacion y el
tratamiento del agua

Incrementar el tratamiento de aguas residuales
de 2.5 a 7.2 m3/seg.

Potabilizacién de 2.0 m3/seg de agua residual
tratada para la recarga artificial del acuifero.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Plan Verde de la Ciudad de México

Aunque este Plan se encarga de integrar a un Componente mas de la Vida como
lo es el Suelo de Conservacién, también se encarga de soslayar estrategias de la

Agenda Ambiental, que son igualmente importantes para la correcta proteccién del



agua, como lo son la equidad y la igualdad en el acceso al agua potable. La
importancia de encontrar un equilibrio entre estas dos variables es que son un
posible detonador de la disminucién de las fuentes ilegales de extraccion de agua,
como son I@s pozos clandestinos, que por su mal uso y condicion, llegan a

contaminar I@s mantos acuiferos.

Asimismo, vemos que en ninguno de sus planteamientos estratégicos menciona la
participacion social como un posible impulso para las soluciones a I@s problemas
de agua, y mucho menos concibe a la sociedad como un posible sujet@
epistémico’’® que pueda contribuir en la hechura o en la critica del documento. Se
podria pensar que las intenciones de este Plan nunca han sido las de incluir a la
sociedad, sin embargo, si recordamos la definiciéon del Desarrollo Sustentable que
plantea la ONU y que es retomada en I@s textos oficiales del GDF, mas la que se
encuentra definida en el Plan de Desarrollo del Distrito Federal (2006-2012), la
participacion social es un eje primordial para el buen funcionamiento de la
sustentabilidad del desarrollo, por lo que el impulso de la participacion social en la

construccion y acciones de la agenda ambiental debe ser prioridad.

1.1.3 Programa de Manejo Sustentable del Agua
El Programa de manejo sustentable del agua para la Ciudad de México (PMSA),
es un documento que se aprobd al comienzo de la administracion precedida por
Marcelo Ebrard (2007-2012), éste documento se superpone al Programa de
Gestidn de Recursos Hidricos, pues éste ultimo estuvo vigente del 2006 al 2009
(aunque en diversas instancias gubernamentales se sigue usando como referencia

debido a su funciéon como documento base del PMSA). Este documento estuvo a

BRretomando la construccion tedrica de Esteban Castro sobre /@s sujet@s epistémicos que participan en la

gestion del agua (el cientista social, el ingeniero hidraulico y el politico) que se tratd en el primer capitulo,
en esta investigacion se propone plantear la posibilidad de pensar a la sociedad como otro sujet@
epistémico que pueda formar parte de la apropiacién y gestion del agua. Por lo tanto, se entiende a la
sociedad como aquél sujet@ epistémico que puede intervenir en la planeacidn y hechura de |@s programas
y politicas publicas de gobierno, por medio de un conocimiento Unico, objetivo, real y justificado, para la
solucién y entendimiento de |@s problemas que vive cotidianamente en la ciudad. Este tema se retomard y
se abundara en él con mayor detenimiento en el capitulo V.



cargo de la Secretaria de Medio ambiente, el SACM y la Secretaria de Obras y

Servicios.

Dentro del cuerpo de objetivos que conforman al PMSA, siguen vigentes |@s dos
objetivos rectores del PIGRH, que aunque ya no fungen como lineas principales
de accion, siguen siendo estrategias que no debe soslayar el segundo documento.
El primer objetivo, es la promociéon de una politica basada en la coordinacion e
integracion de todos I@s elementos que confluyen en la proteccién del agua; el
segundo, rebosa sobre el principio de igualdad y equidad que debe servir como
marco para la elaboracién de |@s diversos objetivos y estrategias que se busquen
plantear en el PMSA. Una pequefa diferencia que mantiene este ultimo
documento, que aunque ya se vislumbraba entre lineas en el PGRIH, es el énfasis
que se hace sobre la practica en la delimitacion de I@s objetivos bajo I@s

supuestos del Desarrollo Sustentable.

El PMSA se construye sobre cinco ejes rectores: 1) la recarga del acuifero y
proteccion del suelo de conservacion, 2) consumo de agua potable, 3) deteccion y
supresion de fugas, 4) drenaje, tratamiento y reuso de agua residual potable y 5)
parques lacustres y areas de valor ambiental. Para efectos de la investigacion, se
eludieron el inciso 3 y el tema del drenaje del inciso 4, que aunque no es una
situacion aislada al cuidado, proteccion y recarga del acuifero de la ZMCM,
desviaria la atencion de la investigacion, ya que el tema de la supresion de fugas y

drenaje es tan amplio que debe ser tratado con mayor detenimiento.

En su apartado primero sobre el Suelo de Conservacion y recarga del acuifero,
establece que el manejo de éste no puede estar disociado de su principal fuente
de captacion de agua: el suelo de conservacion, como ya también se habia
pronosticado en el Plan Verde. Dentro de I@s objetivos de este apartado, se
pretende mantener el balance hidraulico actual, y por otro lado, incrementar el
volumen que se infiltra en 20% al final de la administracion por medio del

tratamiento de aguas residuales y la proteccion del suelo de conservacion.



Dentro del apartado segundo del PMSA, la estrategia principal para el cuidado y
proteccion de las fuentes de agua, se sustenta sobre el control al consumo de
agua potable. Sus objetivos son otorgar a la poblacién agua de calidad incentivar
la eficiencia del Sistema Comercial y el pago justo y oportuno por I@s servicios
hidraulicos, instalar dispositivos ahorradores, poner atencion a la accion
coordinada entre instituciones y crear conciencia ciudadana en torno a la
importancia del uso racional del recurso. Dada la preocupacion por la disminucién
de 1 m3*s en el sistema Cutzamala, el PMSA, como objetivo general de este
apartado, hace un llamado a que con rapidez se realicen las gestiones por la
busqueda de nuevas fuentes de agua externas para satisfacer la demanda futura,
es decir, comprometer el agua de las regiones aledanas para satisfacer al Distrito

Federal.'*

En su apartado cuarto, sobre el tratamiento y reuso de agua residual tratada, se
busca contar con un sistema de tratamiento de aguas residuales moderno y
eficiente que cumpla con las normas oficiales de agua tratada, construir 4 plantas
de tratamiento que logren satisfacer recargas artificiales al acuifero, construir 16
pozos de recarga con capacidad de 156lps cada uno y alcanzar I@s 2500Ips al
ano 2012. El agua residual y la captacion de agua de lluvia se realiza por medio
del drenaje, con capacidad de disefo instalada de 6,640Ips en las 24 plantas de
tratamiento de aguas residuales de la ciudad, sin embargo sélo se producen

2,500Ips, que representan el 38% de la capacidad conjunta.115

L@s sistemas de Tratamiento de agua potable no logran mantener niveles de
eficiencia altos por la cantidad de componentes quimicos y biolégicos que
requieren un litro de agua para su mantenimiento, en términos econdémicos y
bioquimicos. El proceso de tratamiento de agua es complejo, son tres etapas en
las que el agua residual tratada pasa por diversos filtros y compuestos

" pMSA p. 14
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bioquimicos como carbon activado, lodo activado, sedimentacion, cloracion,
digestion anaerobia u oxigenacion por medio de algas, entre otros. (Ver imagen:

Proceso de tratamiento de agua residual)

La descripcidn anterior tiene la finalidad de mostrar I@s costos econdémicos que
implica el tratamiento de aguas residuales, para determinar |@s gastos que debe
realizar el GDF para subsanar el déficit de la recarga natural del acuifero de la

ZMCM por medio de recargas artificiales.

Proceso de tratamiento de agua residual

Fuente: Comision Nacional del Agua

En el apartado quinto del PMSA, la insistencia por el cuidado y recuperacion de
I@s parques lacustres y las areas de valor ambiental, ocupan un espacio toral
para fomentar el equilibrio del acuifero de la ZMCM. Ya que en “el Suelo de
Conservacion se definen las fronteras de 29 unidades hidroldgicas''®, de las

cuales 24 corresponden a microcuencas que escurren y vierten de manera directa

116 . . s . . .y .. . . ’ .
Por unidad hidrogeoldgica se entiende la agrupacion administrativa de uno o varios acuiferos con el fin

de conseguir una gestion del agua eficaz.



del Suelo de Conservacién a las partes bajas. Las otras 5 son zonas de vertiente
asociadas al Volcan Xitle, el Cerro de la Estrella y la Sierra de Santa Catarinay a
planicies de inundacion, como son la zona chinampera de Xochimilco y 1@s
humedales de Tlahuac.”'" L@s cuales se encuentran amenazad@s por la
deforestacion, degradaciéon ambiental, la contaminacion por el desagtie de aguas
negras y I@s asentamientos human@s irregulares. El objetivo general de este
apartado es rescatar las zonas de alto valor ambiental y social representativas de
|@s ecosistemas hidricos del Distrito Federal, entre sus estrategias, se encuentra
el rescate a I@s rios Magdalena y Eslava, |@s cuales también fungen como

espacios de escurrimiento para la recarga natural del acuifero.

1.2 Nivel operativo de |@s programas oficiales para la proteccién,

control y recarga del acuifero de la ZMCM

L@s tres programas anteriores se encuentran a cargo de la SMA, la cual en
conjunto con otras secretarias ha logrado la implementacién de divers@s
objetivos. Que en su mayoria son repetitivos, lo que no implican de facto la
duplicidad de funciones, aunque se puede dar el caso. Por poner un ejemplo, del
que se abundara mas adelante, el cuidado del Suelo de Conservacion depende de
diversas secretarias, I@s programas citados, repetidamente se pronuncian por la
creacion de normatividad que proteja este espacio, sin embargo, el PMSA que
sienta las bases para el cuidado de barrancas y parques lacustres, el Plan Verde,
se encargara del cuidado y proteccion operativa de estas areas con base en |@s
avances que se logren desde I@s supuestos del PMSA. Por este motivo, no se
realizd por separado el analisis operativo de cada programa, sino que se
recogeran I@s objetivos de la Agenda Ambiental en donde se encuentran
enmarcados el PMSA y el Plan Verde para realizar un analisis comparativo en I@s
avances que cada uno de |@s programas ha tenido con respecto a I@s objetivos
que se plantean en la Agenda Ambiental. Asimismo, |@s objetivos de restauracion

de ecosistemas en suelo de conservacion, proteccién de areas verdes urbanas y

7 pMSA p.31



creacion de parques lacustres se retomara en el capitulo sobre el Suelo de
Conservacién, ya que es un tema amplio que requiere un analisis mayor dada la

amplitud de variables que este tema ocupa.

1.2.1 Construccion de Infraestructura Hidraulica
En este apartado, la Agenda Ambiental, se pronuncio a favor de la construccion de
pozos de agua y plantas de bombeo para satisfacer la demanda y cobertura del
98% de la poblacion que habita el Distrito Federal. Es decir, la crisis hidrica que se
vive en el Distrito no ha sido en su totalidad producto del desperdicio de agua por
el total de su poblacion, ya que no toda tiene acceso a ella, aunque cuente con
predios legalmente establecidos. En el afio 2000 y 2005 se registrd un incremento
en el porcentaje de quienes disponen agua entubada, pues pasé de 76.67% a
85.07%, es decir, 7 millones 150 mil personas, para el afio 2010 se disponia de
agua entuba dentro de las viviendas abasteciendo a 7 millones 433 mil personas
de 8 851 080 habitantes en ese afio.''® Sin embargo, para este afio (2010)
todavia habia casi 84 mil personas que recibian agua por acarreo, por medio de
una llave publica, hidrante o de otra vivienda. Mas de 136 mil personas eran

abastecidas por pipas y 16 mil directamente de pozos.'"®

En cuanto a la creacion de las plantas de bombeo,'® el GDF ha determinado que
para satisfacer las necesidades de la poblaciéon se necesita de mayor
infraestructura hidraulica para solventar la demanda capitalina. La generacion de
nueva infraestructura para la distribucion de agua potable es indispensable para
una ciudad, pero cuando en esa ciudad las fuentes de suministro de agua potable
estan sobreexplotadas, se debe hacer mayor hincapié en la restauracion de |@s
Componentes de la Vida antes de generar mayor infraestructura para continuar

explotandol@s. En el periodo 1989-2001, la distribucion del agua por medio de las

18 Op. Cit. Arsenio p. 56

Ibid p.57
Las plantas de bombeo son la infraestructura hidraulica que se encarga de extraer el agua de pozos
profundos y transferirla a redes primarias y secundarias para su distribucion.
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plantas de bombeo era de 20m/s, para 2009 era de 5.50 m/s y para 2012 de

7m/s.'?!

1.2.2 Recuperacion de caudales

Este es un objetivo compartido por I@s tres programas anteriores, estos se
pronuncian ante el rescate de la cuenca de I@s rios Magdalena y Eslava para
revertir su degradacion ambiental incrementando la capacidad para la cosecha de
agua en la parte alta de las cuencas, construyendo infraestructura para la
captacioén y tratamiento de aguas residuales y recuperando espacios publicos para

el uso de la ciudadania.'®

La recuperacion de I@s caudales estuvo a cargo de la Secretaria de Medio
Ambiente, la comision de Recursos Naturales y un grupo multidisciplinario de la
UNAM para el rio Magdalena y otro grupo multidisciplinario de la UAM para el rio
Eslava. Se dedicaron a tomar muestras y realizar estudios sobre las
caracteristicas del suelo, la poblacion vegetal y animal, la contaminacion del agua,
las implicaciones de la deforestacion. Con base en esto, se realizaron las obras de
restauracion ambiental que se requerian, un manejo integral de las cuencas,
revaloracion paisajistica del rio, contencion de la expansion urbana y proteccion y

prevencion de riesgos ambientales.

El rio Eslava se encontraba amenazado por la contaminacion del transito de
vehicul@s a sus alrededores, por lo que se construyeron 2 km de camino que
conectan La Virgen-Racho tuerto. Se ubic6 un campamento para le prevencion e
identificacion de incendios en el paraje La Virgen. En el paraje Las cebadas se
construy6 una caseta de vigilancia comunitaria y a su lado se construyé un vivero
de produccion diversificada en el que se cultiva flora de la region para la
rehabilitacion de I@s espacios boscosos. Se realizé una adquisicion de 280,000

plantas de |@s cuales se plantaron 68,000 en I@s parajes Rancho Tuerto, Las

21 plan Maestro de Agua Potable 1997-2010

22 plan Verde, Agenda Ambiental y Programa de manejo Sustentable para el Distrito Federal 2007-2012



sepulturas, El perillar, Loma de caball@s y canoas (no se especifica en la pagina

web en qué fueron empleadas las 212,000 plantas restantes).m’

Este tema, que aunque resulta un tanto ajeno a la proteccion, control y recarga del
acuifero de la ZMCM, es muy importante. Un caudal se define como aquella
corriente de agua, ya sea de un rio, un lago o una presa. La recuperacion de |@s
caudales tiene como consecuencia la preservacion y rescate de I@s
Componentes de la Vida que yacen a su alrededor. En la mayoria de las
ocasiones, diversas cantidades de flujo hidrico se pueden trasminar hacia
cavidades subterraneas. En el caso de |@s Rios Magdalena y Eslava, que son
|@s caudales que se estan recuperando, en su paso sobre la superficie, trasminan
y regulan el transito del agua al subsuelo. Su recuperacién implica el control de
erosion de la tierra, el control de sequias e inundaciones, control de deslaves,
regulacion del clima, calidad del agua y regulacion del ciclo del agua. Se dieron
platicas informativas de sensibilizacién social para mejorar la relacion entre |@s

ciudadanos colindantes y el rio."?*

Para el rescate de la cuenca Magdalena se realizaron dos campamentos para
combatir incendios, una caseta de vigilancia comunitaria en el paraje Llanos de
Acopilco y un vivero de produccion diversificada. Se dieron platicas informativas
de sensibilizacion social para mejorar la relacion entre I@s vecinos, I@s

comuneros y comerciantes colindantes al rio.'?

El rio Magdalena se ubica en las delegaciones Magdalena Contreras, Alvaro
Obregén y Cuajimalpa. En la primera de ellas se encuentra la mayor parte del
caudal. El area de influencia directa tiene una poblacion de 25, 582 habitantes,

contando con asentamientos regulares e irregulares, |@s que corresponden al

123SMA, rescate integral de |@s rios Magdalena y Eslava, [en linea], visto el 28 de abril de 2013, disponible

en: http://www.sma.df.gob.mx/sma/links/download/archivos/inf_ejec_fasesx2007-2011.pdf

% Lucia Almeida, Manejo Integral del ecosistema en la cuenca del Rio Magdalena. Aproximacién para la
evaluacion de servicios ecosistémicos, México, UNAM, 2007 p.2-5

12> SMA, rescate integral de |@s rios Magdalena y Eslava, [en linea], visto el 28 de abril de 2013, disponible
en: http://www.sma.df.gob.mx/sma/links/download/archivos/inf_ejec_fasesx2007-2011.pdf



11.54% del total de la delegacion Magdalena Contreras. Asimismo, |@s beneficios
al ecosistema y a la sociedad en general, son invaluables, uno de ell@s es la
captacion de agua por medio del bosque mixto, el bosque de Abies religiosas vy el
bosque de pino Hartweggi. Esta cuenca aporta el 3% de agua potable en el

Distrito Federal."?®

El rio Eslava se ubica en la delegacién Magdalena Contreras y Tlalpan (con 650,
567 habitantes), colinda al noroeste con la cuenca del Rio Magdalena, su
vegetacion versa del pino Hartweggi, Abies religiosa y Bosque mixto, al igual que
el ecosistema del Rio Magdalena. Esta cuenca aporta el 2.5% de agua potable al
Distrito Federal. Su estabilidad se encuentra amenazada por la urbanizacién, |@s
asentamientos irregulares, la contaminacion por desechos urbanos y de vivienda,
mas la deforestacion. En su conjunto, estas situaciones afectan al ecosistema en
general, fauna y flora, aunado a la disminucion de la recarga y contaminacion del

acuifero.'®’

El 5.5% de agua potable que suministran estas dos cuencas es muy baja, sin
embargo, la importancia de su rescate no sélo radica en su capacidad de
suministrar agua potable a la sociedad, sino que su funcion como ecosistema es
retener agua pluvial para evitar deslaves de las barrancas e inundaciones, asi

como rellenar I@s mantos acuiferos con una infiltracion del 35mm3/s'2.

1.2.3 Programa de uso eficiente del agua y mejoramiento del sistema

comercial

Estos dos objetivos se muestran por separado en la Agenda Ambiental y en el
Plan Verde, pero es importante realizar el analisis en su conjunto, ya que el GDF
apuesta el uso eficiente del agua a través del pago puntual, justo y equitativo. Con

126 Op. Cit., Lucia Almeida p. 4

Martha Chavez y Liliana Garcia, Zonificacion territorial de la cuenca del Rio Eslava, D.F., a partir de la
identificacion de areas ecoldgicamente sensibles, Sociedades rurales, produccidon y medio ambiente, Vol.11,
Num.22, 2011 p.23-25

2% |bid. p.20
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estos programas se busco proteger las fuentes de agua por medio del pago justo y
oportuno por I@s servicios hidraulicos. Asi como reducir en 10% el numero de
usuari@s morosos, obtener la reduccion del consumo de agua en 4%, prevenir y
detectar fugas domiciliarias, consolidar una campafia permanente de cultura del
agua y crear normatividad para el cuidado de las fuentes de agua son estrategias

que I@s tres programas comparten para la promocién del uso eficiente del agua.

La reduccion de usuari@s morosos es una estrategia de gobierno, en donde el
ciudadano al verse afectado directamente por el pago del servicio de agua, tomara
conciencia de la proteccion y cuidado que se le debe dar al liquido, por lo tanto
disminuira su consumo. Esta estrategia puede ofrecer resultados positivos, pero
no garantiza que se cumplan cabalmente I@s objetivos esperados. Pues con esta
iniciativa se reducen las acciones sociales a un enfoque conductista, en donde
at+b=c, ignorando todo tipo de contingencia social, como la falta de empleos,
tomas domiciliarias clandestinas, falta de medidores en I@s predios, pozos
ilegales o una esporadica crisis econdémica. Segun cifras oficiales del Plan Verde,
durante todo el sexenio, unicamente se logré reducir el 2.5% del 10% de usuari@s
morosos que se esperaba reducir,'?° dejando una morosidad de 200 mil usuari@s.
Es decir, 1 de cada 10 usuari@s de agua potable en la ciudad de México debe el

pago por el servicio de agua por aproximadamente 5 bimestres.'

Esta estrategia, que forma parte de I@s objetivos de uso eficiente de agua, deja
en evidencia que reducir al sujet@ a un mero comprador no funcionara jamas
como un mecanismo masivo para la toma de conciencia en el uso eficiente y
cuidado del agua. L@s cortes al suministro del agua por la falta de pago quizas lo
produciran, pero se dafara el derecho de acceso al agua potable, podra ser
germen de enfermedades como tifoidea o salmonel@sis y llevara a la busqueda

de nuevas formas de apropiacion de agua. En suma, regularizar el pago por el

2% plan Verde, visto en: http://www.sma.df.gob.mx/planverde/

La Jornada, 19 de abril de 2012, [en lineal, disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2012/04/19/capital/039n1cap
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servicio al agua potable es de vital importancia siempre y cuando no se soslaye el

pago justo y equitativo por el servicio.

En cuanto al avance del objetivo sobre la reduccién del 4% de consumo de agua
por usuari@ del liquido, unicamente se logré completar en un 9.3%."" La principal
meta era reducir 25% el consumo de agua potable por habitante, es decir, a 250
litros por habitante al dia. Sin embargo, la cifras confirman el 9.3% que logro
completarse éste objetivo, pues el consumo actual en la ZMCM es de 327 litros
por habitante al dia, lo que expone un consumo mayor al predestinado. Se
presentan 77 litros por habitante al dia mas de lo planteado, lo cual significa que
este objetivo no repercuti6 un cambio en las practicas cotidianas del uso y

consumo del vital liquido.

Las estrategias para el cumplimiento de este objetivo, estuvieron de la mano con
el objetivo para la promocién y consolidacién de una cultura de agua. En el que las
estrategias que se promovian fueron la inclusion del tema de cultura del agua
desde nivel basico hasta licenciatura, fomentar el desarrollo de infraestructura de
captacién de agua de lluvia en escuelas y zonas rurales, campafas mediaticas y
sustitucion de muebles con bajo consumo de agua. El porcentaje de cumplimiento
de este objetivo segun cifras del Plan Verde, apuntan un logro del 71%. Empero,
unicamente contabilizando las acciones practicas (clases de ensefanza) y no
contabilizando el impacto que pudo causar a nivel subjetivo e intersubjetivo de |@s

consumidores de agua potable en el Distrito Federal (aprendizaje real).

Las campafias mediaticas fueron colocadas en aparadores y vagones dentro del
sistema de transporte colectivo metro, su contenido principalmente consistia en
dotar a la poblaciéon I@s numeros telefénicos para reportar fugas de agua. En
ell@s también se exponian las diversas formas en las que se puede eficientar el
uso del liquido mediante el ahorro. Es decir, se colocaron leyendas como:

“‘Jovenes por el agua”, “Bafarse es cuestion de 3 minutos”, “Recicla el agua de

B1plan Verde, [en linea], visto en: http://www.sma.df.gob.mx/planverde/



frutas y verduras para regar las plantas”, “Cuidar el agua es cosa de tod@s”, “El

agua es vida y prosperidad. Cuando falta, peligra nuestro bienestar.”

Figura 2. Jovenes por el agua/Cuidar el agua es cosa de tod@s

Fuente SACM

Asimismo, se realizaron campanas para el cambio de fluxometros con descargas
de 6 y 3 litros para I@s escusados, regaderas de agua con bajo consumo de agua
y manerales ahorradores para lavabos, I@s cuales se vendian a precios
accesibles, de entre $50 y $200, y se podian adquirir en diversas estaciones
dentro del sistema de transporte colectivo metro y en las diversas delegaciones.
La estrategia mediatica para el fomento cultura del agua se completé en 100%. La

estrategia para el cambio de infraestructura domiciliaria se dio al 45%."?

1.2.4 Desarrollar normatividad para el ahorro, captacion y
tratamiento de agua en el Distrito Federal
La importancia de consensuar espacios de dialogo con la finalidad de contribuir al
engrosamiento de las leyes que protegen y conservan a |@s Componentes de la
Vida es imprescindible. Ya que la supervivencia de la humanidad pasa por la
apropiacién de la naturaleza para la conservacion de la especie humana, y dado

que I@s Componentes de la Vida no son capaces de dictar por si mismo sus

132 Plan Verde, [en linea], disponible en:

http://www.sedema.df.gob.mx/sma/links/download/archivos/5anios_de_avances_PV.pdf



derechos, queda en la accidon humana la responsabilidad de I@s mismos. En este
caso, se puede utilizar el derecho vicario, en donde la comunidad humana ejerce
en nombre de I@s no capaces. Segun Francois Houtart (2012), esta vision no es
antropocéntrica sino antroporesponsable en la que no se pasa por una
personalizacién de la Tierra y sus elementos.’® A mi consideracion, esta mision
no logra del todo no ser antropocéntrica ya que |@s derechos continuan en manos
de I@s human@s, quienes deciden a qué y en qué medida se otorgaran. En todo
caso, la misidon responsabilizante radicaria en una transformacion social que

implica un paso por la transformacion subjetiva de la colectividad.

Aunque éste es un apartado para el analisis de |@s avances en la normatividad
para el control, proteccién y recarga del acuifero de la ZMCM desde el GDF,
resulta necesario precisar bajo qué normatividad se encuentra el acuifero de la
ZMCM con respecto a lo establecido en la Constitucion Politica de I@s Estados
Unidos Mexicanos. En el articulo 27, parrafo V, se menciona que las aguas del
subsuelo no son de propiedad nacional, pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo
exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal
podra reglamentar su extraccion y utilizacion y ain establecer zonas vedadas.'*

Es decir, este articulo obedece explicitamente a la practica del derecho de
prelacion.’™ En cambio, en el articulo 124, se da la posibilidad de que existan
aguas de propiedad estatal. En este articulo se menciona que “Las facultades que

no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a I@s funcionarios

33 Francois Houtart, De |@s bienes comunes al bien comun de la humanidad, Panama, Ruth casa editorial,
2012 p. 35

1% Constitucién  Politica de I@s Estados Unidos Mexicanos, [en linea], disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

%> Entendido como aquél derecho que obedece al orden de asentamientos en cierto territorio. Es decir, el
que llega primero se aduefia y hace propio el territorio y todo lo que se encuentra dentro de él. Lo cual es
fatidico para las aguas subterraneas, ya que su explotacion por privados se encuentra respaldado bajo la ley
constitucional. Esto conllevaria a la desigualdad e inequidad del aprovechamiento del recurso, ya que la
tecnologia que se necesita para las extracciones de pozos profundos, no se encuentra con sencilla
disponibilidad ya que resultan bastante costosos. Como segundo escenario, la contaminacién y la
agudizacion de la sobreexplotacion del acuifero de la ZMCM, se verian maximizadas por la falta de
experiencia social en el uso y aprovechamiento del agua a razén de la centralizacién-paternalismo
gubernamental.



federales, se entienden reservadas a |@s estados”.”*® Lo cual significa que el
estado o distrito se puede hacer cargo de aquello que no es federal. El articulo 27
constitucional, menciona que toda el agua dentro de territorio mexicano es de la
nacion, mas no de la federacion, por lo tanto, la proteccion, gestion y
aprovechamiento del agua subterranea (en este caso) puede estar a manos de

privados y de |@s estados.

Sin embargo, la Ley de Aguas Nacionales (LAN) en el articulo 14 bis 5 menciona
que “el agua es un bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y finito, con
valor social, econdmico y ambiental, cuya preservacion en cantidad y calidad y
sustentabilidad es tarea fundamental del Estado y la Sociedad, asi como prioridad
y asunto de seguridad nacional.”™” En contradiccién con la Constitucién, la LAN
hace de las aguas que se encuentran dentro del territorio mexicano un
Componente de la Vida que debe estar a cargo para su gestion y preservacion por
el gobierno Federal. Es decir una contradiccién dentro de las leyes y un

desacuerdo entre las instituciones de gobierno.

Asimismo, otra de las leyes federales subordinadas a la Constitucién, que dejan
en manos de |@s Estados el cuidado vy jurisdiccién de las agua nacionales es la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Preservacién del Ambiente. En el segundo
capitulo, apartado 8, menciona que “La regulacién del aprovechamiento
sustentable y la prevencién y control de la contaminacién de las aguas de
jurisdiccion estatal; asi como de las aguas nacionales que tengan asignadas”'®®
Con base en esto, desde el Distrito Federal, se intenta legislar para la
conservacion, control y equilibrio de las fuentes de agua dentro del territorio
capitalino. “Es por esto que, la SMA (2007-2012) del Distrito Federal presentd |@s
anteproyectos de norma de captacién de agua pluvial y de reuso de agua tratada

para su revision en sesion del Comité de Normalizacion Ambiental del Distrito

136 Op. Cit. Constitucién Politica de |@s Estados Unidos Mexicanos

Ley de Aguas Nacionales, [en linea], 14 de abrii de 2013, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/16.pdf

% Ley General de Equilibrio Ecolégico, [en lineal, 20 de mayo de 2013. disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igeepa.htm
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Federal (CONADF), cuyo pleno analizé y determind I@s dos anteproyectos de
norma como viables y necesarios en el Distrito Federal. El objetivo general de
promover normatividad para alcanzar el equilibrio hidrolégico de la Ciudad de
México es regular el uso de agua potable, el reuso de agua tratada y la captacion
de agua pIuviaI.”139 La institucidon encargada de promover estas acciones es la
Secretaria del Medio Ambiente en negociacion con la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a través del CONADF.

L@s ejes rectores para la promocién de estas normas se basaron en: “atender el
problema del uso de agua potable en actividades que no la requieren, asi como su
uso ineficiente en las fuentes fijas; establecer porcentajes minimos de uso de agua
tratada en I@s nuevos desarroll@s inmobiliarios, comerciales y mixtos, y a sus
responsables cuando estén en operacion, y establecer criterios y especificaciones
técnicas para instalar y operar sistemas de captacion de agua pluvial, de
observancia obligatoria para personas fisicas y morales, organismos publicos y

privados y cualquier persona que I@s instale y opere en el Distrito Federal.”'*

Segun el Plan Verde, |@s avances que se obtuvieron durante el sexenio 2007-
2012, en materia de legislacion de las aguas subterraneas y superficiales,
Uunicamente alcanzaron el 60%. Para 2010, se publicé la Norma Ambiental
Emergente para el Distrito Federal NAEDF-002-AGUA-2009, que establece la
obligacion de presentar programas emergentes de ahorro de agua a las fuentes
filas (con un consumo mayor a 16,000 m® de agua) ubicadas en el Distrito
Federal, para disminuir 20% su consumo; lo anterior derivado de la emergencia
hidrica de 2009.

A pesar del reconocimiento acerca de la importancia de impulsar normas que

contribuyan a regular el uso de agua potable, el reuso de agua tratada y la

139

Plan Verde, [en linea], 3 de marzo de 2013, disponible en:
http://www.sedema.df.gob.mx/sma/links/download/archivos/5anios_de_avances_PV.pdf
19 plan Verde, [en linea], visto el 10 de mayo de 2013, disponible en:

http://www.sedema.df.gob.mx/sma/links/download/archivos/5anios_de_avances_PV.pdf



captacién de agua pluvial, se decretd posteriormente que la norma resultaba
improcedente: “Como resultado del analisis de I@s proyectos de norma para la
captaciéon de agua pluvial y de reuso de agua tratada, se ha observado que su
cumplimiento resulta complicado logistica y econémicamente para I@s obligados,

por lo que serdn dados de baja.”™

Considerando que existen diversas
comunidades que aprovechan el agua de lluvia para satisfacer necesidades como
el riego de plantas, lavado de trastes, limpieza de pisos, entre otras actividades
que no requieren de agua con altos niveles de calidad, me postro inconforme ante
la afirmacién descrita por el gobierno. Existen diversas cooperativas rurales y
urbanas (Tosepan, Comunidades Campesinas en Camino, Mujeres Alfareras de
Tlahuac, entre otr@s) y ciudades, como Berlin y Praga, en donde la captacion de
agua de lluvia es una actividad cotidiana y no lleva mayor esfuerzo mas que
colocar baldes o pozos de captacion. Segun notas periodisticas, el GDF deja ir 90

litros de agua pluvial por cada 100 litros.*?

El énfasis se coloca entonces en el ahorro, dejando en segundo término la
captacion, de manera que el pasado 15 de diciembre de 2011, el pleno del
CONADF aprob¢ la creacion de un Grupo de Trabajo (GT) que analizé y discutid
el proyecto de norma ambiental PROY-NADF-022-AGUA-2011, que establece la
obligacion de presentar programas de ahorro de agua a I@s grandes
consumidores ubicados en el Distrito Federal. EI GT terminé con la discusion y el
proyecto de norma sera presentado al Pleno del Comité para su revision y en su

caso publicacién para el periodo de consulta publica.'*

1.2.5 Recarga artificial e inducida al acuifero

" ibid

Y Terra noticias, Deja ir el DF 90% de agua en lluvia, [en linea], disponible en:
http://www.terra.com.mx/noticias/articulo/1172227/Deja+ir+el+DF+90+por+ciento+de+agua+de+lluvia.htm
" Plan Verde, [en linea], visto el 10 de mayo de 2013, disponible en:

http://www.sedema.df.gob.mx/sma/links/download/archivos/5anios_de_avances_PV.pdf



La sobreexplotacién del acuifero de la ZMCM ha producido cambios en la calidad
del agua que almacena. El acuifero se encuentra amenazado por fugas en las
redes del drenaje, por la contaminacion que se trasmina de la superficie y por el
tiempo de residencia y la poca cantidad de agua que contiene, ya que disuelve
grandes cantidades de minerales que al momento de la extraccion de agua por
medio del bombeo éstas se remueven y salinizan el agua que es mas dulce.'* La
recarga inducida del acuifero se da cuando de manera natural, se crean
situaciones favorables para la infiltracion natural de agua. L@s métodos mas
comunes son la preparacidon de espacios como terrazas o plantaciones que
favorecen el almacenamiento de agua, esta puede ser agua de lluvia o agua
tratada de muy buena calidad. La recarga artificial consiste en inyectar agua

excelentemente tratada por medio de pozos profundos.’*

La desventaja de la recarga inducida del acuifero es que el almacenamiento de
agua se puede saturar de contaminantes por el material organico retenido de
manera anaerobia; la desventaja de inyectar agua tratada al acuifero de manera
artificial, es el alto costo y la alta cantidad de quimicos que se necesitan para el
tratamiento de aguas, I@s cuales pueden llegar a modificar el ecosistema del
acuifero, ademas de que necesita cumplir estrictamente normas de calidad, sino,
se corre el riesgo de contaminar el acuifero. Las normas establecidas para estos
efectos son la NOM-014_CONAGUA-2003 y la NOM-015_CONAGUA-2007, en las
cuales se autoriza al SACM la recarga artificial del acuifero con agua residual

tratada.

L@s sitios mas convenientes para la recarga artificial del acuifero de la ZMCM, se
consideran en las regiones de Azcapotzalco y Coyoacan-Tlalpan, debido a que
son I@s lugares en donde I@s niveles freaticos han descendido drasticamente.
Asimismo, se considera a la sierra de Santa Catarina, el volcan Xitle la sierra del

Chichinautzin y entre la zona del aeropuerto y el Cerro de la Estrella, lugares con

4 plan maestro de agua potable del Distrito Federal 1997-2010 p.27

> Ibid p.28-30



alta permeabilidad, en donde se puede realizar recarga inducida.'® La
preservacion de estos parques urbanos es indispensable para la recarga del
acuifero de la ZMCM, no solo de manera inducida sino natural, ya que I@s costos
de tratamiento y de traslado del agua tratada a |I@s estanques ubicados en esta
zona representan fugas para el gasto publico que podrian ser subsanadas de
manera natural. Esto implica la preservacion del Suelo de Conservacionevitando
asentamientos irregulares, cambios de uso de suelo y proyectos que impulsa el
GDF que unicamente benefician a una pequefa poblacion, (como lo es la
Supervia poniente) y que comprometen a I@s Componentes de la Vida. (Ver

capitulo 3)

El avance de este objetivo, segun el Plan Verde, es del 25%, pues unicamente se
logré la creacion de una planta piloto experimental para la recarga artificial del
acuifero con capacidad de 20 I/s de I@s 2300 I/s que se esperaban potabilizar
para inyectar al acuifero. Se han realizado |@s estudios y proyectos con base en
|@s establecimientos de la NOM-014-CONAGUA-2003 que hace referencia a la
calidad de agua que se debe introducir al acuifero. Asimismo, se continua con I@s
muestreos y analisis de la calidad del agua del influente y el efluente de la planta
piloto. Se iniciaron las gestiones con la CONAGUA para el tramite de

autorizacion.™’

MAPA 2 Zonas de recarga artificial en el Distrito Federal

'%® plan maestro de agua potable del Distrito Federal 1997-2010

Plan Verde [en linea], wvisto el 10 de mayo de 2013, disponible en:
http://www.sedema.df.gob.mx/sma/links/download/archivos/5anios_de_avances_PV.pdf
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Fuente: Plan maestro de agua potable del Distrito Federal 1997-2010



CAPITULO IV
Politicas gubernamentales actuales para la proteccién, control y recarga

natural del acuifero de la ZMCM. La amenaza de la expansion urbana sobre

suelo de conservacion

La intencion de este capitulo es mostrar la constante invasion urbana a las
pequefias superficies forestales y rurales que prevalecen dentro del Distrito
Federal, dilucidando cémo I@s Componentes de la Vida sufren coaccion,
usufructo, desgaste y hacinamiento a consecuencia del crecimiento urbano. Con la
finalidad de esclarecer la importancia a la proteccion del Suelo de Conservacion,
se realizaran breves perspectivas del mismo, y el aporte e importancia “en
términos de recarga natural al acuifero”, que tiene éste, dentro de las
delegaciones Cuajimalpa, Tlalpan y Tlahuac, que son las mas pobladas dentro del

territorio del Suelo de Conservacion.

De este modo, se expondran I@s problemas ambientales que surgen a
consecuencia del cambio de uso de suelo con valor ecolégico a urbano, haciendo
énfasis en las repercusiones al equilibrio y recarga natural del acuifero de la

ZMCM por la invasion al Suelo de Conservacién de manera legal e ilegal.

Bajo este tenor, seran analizados |@s tres objetivos restantes planteados en la
Agenda Ambiental, el Plan Verde y el PMSA, que son: restauracion de I@s
ecosistemas en suelo de conservacion, proteccion de areas verdes urbanas y

creacion de parques lacustres.

1. Conceptualizacion del Suelo de Conservacion en el Distrito Federal.
Caracteristicas que lo definen

La conceptualizacion del Suelo de Conservacion se enriquece de diversas

variables, se caracteriza por ser es una superficie que alberga diversas cantidades

de flora, fauna, minerales, rocas, entre otr@s Componentes de la Vida que son

performativos para conservar el equilibrio ecolégico de un lugar especifico, su



importancia radica en ser una superficie que capta el mayor porcentaje de agua de
lluvia para la recarga natural del acuifero, la estabilizacion de I@s suel@s, la
captura de biéxido de carbono, la retencion de particulas, evita deslaves, mantiene
el microclimas.'® EI GDF ha definido al Suelo de Conservacion como aquellas
zonas en donde se establecen fuertes restricciones en el uso de suelo, desde la
perspectiva de la planeacion del crecimiento de la Ciudad. Las caracteristicas
naturales que el Suelo de Conservacidn posee se traducen en ecosistemas

indispensables para la subsistencia de la Ciudad de México.™®

El Suelo de Conservacion dentro del Distrito Federal comprende el area rural que
se localiza en su mayoria al sur y surponiente del Distrito Federal, e incluye al sur
y al poniente, la Sierra del Chichinautzin, la Sierra de las Cruces y la Sierra del
Ajusco; al oriente el Cerro de la Estrella y la Sierra de Santa Catarina, asi como a
las planicies lacustres de Xochimilco, Tlahuac y Chalco; y al norte, la Sierra de
Guadalupe y el Cerro del Chiquihuite. En total abarca una superficie de 87,310 ha,
las que representan el 59% de la superficie del Distrito Federal, distribuyéndose
territorialmente en 9 delegaciones politicas: Tlalpan (29.4%), Milpa Alta (32.2%),
Xochimilco (11.9%), Cuajimalpa (7.5%), Tlahuac (7.2%), Magdalena Contreras
(5.9%), Alvaro Obregén (3.1%), Gustavo A. Madero (1.4%), e Iztapalapa (1.4%)"'®°
(Ver mapa 3).

8 Claudia Sheinbaum, La compleja problemdtica del Suelo de Conservacion del Distrito Federal: apuntes

para su conservacion, México, Porria, 2011

S pMSA, [en linea], disponible en: http://www.sma.df.gob.mx/dgpcp/images/ProgAgua_Cd.pdf. Esta
definicién es muy corta y ambigua, ya que se pueden determinar fuertes restricciones a la urbanizacion en
el uso de suelo en diversas zonas y no por eso se estd hablando de Suelo de Conservacion. Es decir, evitar o
restringir la urbanizacion en zonas de deslaves o hundimientos no habla forzosamente de Suelo de
Conservacion.

0 1bid



Mapa 3 Localizacion del Suelo de Conservacién en el Distrito Federal

Fuente: Programa de Manejo Sustentable del Agua, SMA

Dentro del Suelo de Conservacién se han nombrado juridicamente diversas Areas
Naturales Protegidas'™' (ANP), que se encuentran en las delegaciones
Cuajimalpa, Tlalpan y Xochimilco abarcando aproximadamente el 70% de la
superficie considerada como Suelo de Conservacion. De este porcentaje, la
delegacion Xochimilco reune el 30% de las ANP en I@s Ejidos de Xochimilco y
San Gregorio Atlapulco. Cuajimalpa abarca el 24% con el Desierto de I@s Leones
e Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla, mientras que Tlalpan cubre una proporcién
del 16% con el Parque Ecoldgico de la Ciudad de México y Cumbres del Ajusco.
El 18% de las ANP se reparten en Alvaro Obregén (5%), lztapalapa (5%),
Magdalena Contreras (2%) y Tlahuac (6%)."?

151Segt’m la Comisién Nacional de Areas Protegidas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, éstas son porciones terrestres o acudaticas del territorio nacional representativas de |@s diversos
ecosistemas, en donde el ambiente original no ha sido esencialmente alterado y que producen beneficios
ecoldgicos cada vez mas reconocidos y valorados. Se crean mediante un decreto presidencial y las
actividades que pueden llevarse a cabo en ellas se establecen de acuerdo con la LGEEPA, [en lineal,
disponible en: http://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/

2 procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, Programa general de ordenamiento ecoldgico del
Distrito Federal [en linea], disponible en: http://www.paot.org.mx/centro/programas/pgoedf.pdf



A continuacion se presentan las ANP y I@s nucleos ecoldgicos que se encuentran

dentro de ellas, sus principales amenazas y la jurisdiccion a la que pertenecen:

Instituciones encargadas de la proteccién y control de las ANP

Area Natural protegida Nombre Jurisdiccion a la que pertenecen Amenazas

Zona Sujeta a conservacion | Parque Ecoldgico de la Ciudad de | Secretaria de Medio Ambiente del | Asentamientos human@s

ecoldgica México, la Sierra Santa Catarina, | Distrito Federal regulares e irregulares.
la Sierra de Guadalupe, |@s Ejidos Contaminaciéon agropecuaria e
de Xochimilco y San Gregorio industrial. Deforestacion y tala
Atlapulco y la parte central de El ilegal

Cerro de la Estrella

Parque Nacional El Tepeyac, El Cerro de la Estrella, | Gobierno Federal Deforestacion, tala ilegal y saqueo
Insurgente  Miguel Hidalgo vy de fauna y flora
Costilla, Desierto de |@s Leones y

Cumbres del Ajusco

Zona protectora Forestal Bosques de la Cafada de | Secretaria de Medio Ambiente del | Deforestacion y tala ilegal
Contreras Distrito Federal
Corredor Biologico Chichinautzin Secretaria de Medio Ambiente del | Ruptura y separacion a la
Distrito Federal continuidad del corredor biolégico

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Programa general de ordenamiento ecolégico del

Distrito Federal

2. Crecimiento de la mancha urbana sobre Suelo de Conservacion del
Distrito Federal: un recuento historico

La Ciudad de México ha expandido su territorio de asentamientos urbanos mas

alld de sus limites delegacionales. El crecimiento en la zona conurbada ha

aumentado en I@s ultimos anos, por medio de invasiones regulares e irregulares,

por colonias populares, clubes campestres y predios residenciales. Por una lado,

algunos buscan escapar del caos y smog de la ciudad, buscando un espacio con

belleza natural, mientras otros, buscan espacios para vivir o subsistir.

En la década de I@s 40 del siglo XX, ocurrieron acontecimientos en el pais, que lo
llevaron a la industrializacién. El modelo de sustitucion de importaciones produjo
una constante alza en la calidad de vida de I@s capitalinos. El fortalecimiento del
capital mexicano produjo una descomposicién en las formas tradicionales de

produccion, fabricas e industrias comenzaron a apropiarse de superficies




capitalinas, mientras que “el milagro mexicano” de I@s afios 50°s y 60°s del siglo
XX, atrajo la migracion de diversos habitantes de diferentes partes de la republica
mexicana. Una de las grandes transformaciones que produjo la industrializacion,
fue la desecacion del lago de Texcoco para fomentar el cambio de uso de suelo a

urbano.

Sin embargo, las zonas de valor ambiental dentro del Distrito Federal, no se
encontraban amenazadas aun, ya que en su mayoria, pertenecian a ejidatarios
que mantenian usos y costumbres agricolas. Ademas de que I@s estudios
ambientales en el mundo y en la Ciudad de México, pasaban desapercibidos y el
crecimiento de la mancha urbana de la Ciudad de México en la década de I@s
50°s fue el objeto de politicas restrictivas por parte del Regente Ernesto P.
Uruchurtu, que prohibia crear nuevos fraccionamientos en la Ciudad de México.
Simultaneamente existia una politica industrial que promovioé la descentralizacién
de la industria del Distrito Federal, llamada “Parques y ciudades industriales. '

En la época de 1960-1970, aquell@s inmigrantes que no encontraban un lugar en
dénde vivir, comenzé a poblar superficies rurales que no se encontraban
altamente vigiladas por el GDF. De este modo, incrementd la poblacién a 6
millones de habitantes. Para el periodo de 1980-1990 se habian incorporado a la
urbe poco mas de 40, 000 hectareas, las cuales estaban distribuidas en un 28%
en el Distrito Federal y un 72% en 38 municipios conurbados. En el caso del
Distrito Federal, la urbanizaciéon se localiz6 en las delegaciones Iztapalapa,
Xochimilco, Tlalpan y Alvaro Obregén.™ En estos asentamientos, se combinaron
diversas formas de apropiacion de la tierra, algun@s la utilizaron como viviendas,
otr@s como espacios para industrias y otr@s como espacios rurales. L@s
estudios urbanisticos de la Ciudad de México relatan que el crecimiento urbano
hacia superficies con valor ambiental, se dio en ésta época, en la que el 68% de
del crecimiento urbano se asentaba sobre esta superficie. Pero es importante

B3 uis Unikel, El desarrollo Urbano de México, México, Colegio de México, 1978 p.42

Maria Cruz Rodriguez, Propiedad, poblamiento y periferia rural en la ZMCM, México, UAM-Azcapotzalco,
2001 p.35
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puntualizar, que éste fendmeno incrementé poco después de la reforma al articulo
27 en el afo de 1992, en donde se ponian a disposicidén de compra y venta entre
privados las tierras ejidales y comunales y que su transformacién se logro
identificar hasta el afio 2000."° En este afio casi el 50% de I@s asentamientos
urbanos se localizaban sobre Suelo de Conservacion'®, es decir, hubo una
expansion impresionante en una década. De 1990-2000 la expansién urbana se
dio al poniente y sur de la ciudad. Xochimilco absorbia el 27% del crecimiento,

Cuajimalpa el 25% (megaproyecto Santa Fe), Tlalpan el 20% y Tlahuac el 18%."*’

Para el afio 2003 las tendencias de crecimiento urbano sobre suelo con valor
ambiental siguieron en aumento. El lugar de la delegacién mas poblada lo ocupd
Tlalpan con 47% de la superficie total (177.52 hectareas), le sigue Tlahuac con
25% (111.06 hectareas), Milpa Alta con el 16% (61.24 hectareas) y Alvaro
Obregén y Xochimilco ocupando el 12% (26.93 hectareas).’™® Para el 2005, el
Programa general de ordenamiento ecoldgico del Distrito Federal, publica que de
148 655.32 hectareas que representan las delegaciones Cuajimalpa, Tlalpan,
Magdalena Contreras, Tlahuac y Xochimilco, 88,442 hectareas son consideradas
como Suelo de Conservacion. De las cuales, 62% son tierras comunales, 14% son

ejidos y 24% es propiedad privada.’*®

Para 2006, las cifras cambiaron, en el Suelo de Conservaciéon habitan 2.2 millones
de personas, de estos 700,000 pobladores tienen una relacién directa sobre el
Suelo de Conservacion, viven en 36 poblados rurales y representan el 8% de la
poblacién total del DF. L@s habitantes rurales constituyen la principal fuerza
cultural, por ser descendientes de |@s puebl@s mesoamericanos originarios de la

cuenca de México y duefios de la mayor parte de las tierras de la zona rural y

133 Maria Cruz Rodriguez, Expansion urbana en Suelo de Conservacion, Porria, México, 2011 p.71

Ibid p.38

Op. Cit. Maria Cruz Rodriguez, 2011 p. 75

Ibid p. 75

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, Programa general de ordenamiento ecoldgico del
Distrito Federal [en linea], disponible en: http://www.paot.org.mx/centro/programas/pgoedf.pdf
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poseen una cultura rica en conocimientos y tradiciones sobre el aprovechamiento

y manejo de la naturaleza.'®

Crecimiento de asentamientos irregulares en Suelo de Conservacion

AfRo Numero de asentamientos Superficie (ha)
1998 453 952
2003 538 1200
2006 828 2693

Fuente: Corena y SMA en Expansién Urbana en Suelo de Conservacion'®!

El crecimiento de la urbanizacion sobre el Suelo de Conservacion se ha
magnificado con el paso de I@s anos, algo que comenzd como parte del
desarrollo e industrializacion de la capital mexicana, termind en la ocupacién
urbana de las pocas superficies con valor ambiental que quedaban en el territorio
distrital. Esto culmind con el cambio de uso de suelo de rural a urbano,
pavimentado la superficie, promoviendo la deforestacion y perjudicando la recarga
natural del acuifero de la ZMCM. Se estima que por cada hectarea que se
urbaniza, la recarga se ve reducida en promedio en 2.5 millones de litros de agua

al afio.'®?

3. Comprometiendo la recarga natural del acuifero: asentamientos

irregulares, contaminacion, cambio de uso de suel@s y hundimientos

Con la finalidad de responder a la vinculaciéon del Suelo de Conservaciéon del
Distrito Federal y el acuifero de la ZMCM, se debera primeramente identificar el
clima, el relieve y la edafologia de dicha superficie. La vegetacion freatofita es un

indicador de zonas de recarga, en el Valle de México se consideran de alto valor

180 secretaria de medio ambiente, Programa sectorial del medio ambiente 2007-2012, [en linea], disponible

en: http://www.sma.df.gob.mx/sma/links/download/archivos/programasectorial.pdf
161 . s, ,
Op. cit. Maria Cruz Rodriguez, p.79

162 Agenda ambiental




para la captacién de agua a la vegetacion xeroéfita (matorral, chaparral, huizachal),

el bosque templado (oyamel, pino, tascate) y bosques mixtos.'®®

En la Ciudad de México las precipitaciones alcanzan un promedio anual de
700mm. La recarga natural del acuifero del Valle de México ocurre en su mayoria
en las areas boscosas del Distrito Federal, en las delegaciones Cuajimalpa, Milpa
Alta, Magdalena Conteras, Tlalpan y Tlahuac. Basaltos y piro clasticos constituyen
la Sierra de Chichinautzin, asi como la Sierra de Santa Catarina, su alta
permeabilidad permite la infiltracion de agua, tanto a través de pozos como de
lagunas. En éstos pozos se pueden recargar entre 60 a 80 I/s por pozo. Se ha
mostrado que en la Sierra de Santa Catarina a través de lagunas se pueden
infiltrar caudales superiores a I@s 700 I/s. La formacién Tarango que aflora al pie
de la Sierra de las Cruces, se encuentra constituida por una serie de materiales
entre |@s que predominan I@s de tipo granular, I@s cuales presentan una
permeabilidad media. En estos materiales es factible recargar agua al subsuelo en
caudales de alrededor 20 I/s por pozo. Hacia el valle de Texcoco, |@s materiales
granulares que se encuentran en el subsuelo presentan una permeabilidad de

media a baja. Permiten una recarga del orden de 5-10 I/s por pozo."®

El material parental de la zona lacustre'® esta compuesto por dos formaciones de

arcillas, una superior y otra inferior, de entre 30 a 70 m de espesor, que estan

divididas por la llamada capa dura, compuesta de limos'®®
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y arenas. Las

formaciones arcill@sas constituyen un acuitardo debido a su baja

163 Gabriela Serrano, Urbanizacion y espacios del agua subterrdnea, México, IPN, 2011 p.135

%4 Concreto hidraulico permeable, una alternativa para la recarga de |@s mantos acuiferos del Valle de
Meéxico, [en linea], UNAM-Facultad de Ingenieria, disponible en:
http://www.ptolomeo.unam.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/132.248.52.100/529/A6.pdf?sequence=6
165 . . ’ . ,

Material inalterado del suelo, en donde aln existen desembocaduras o cauces de rios como el magdalena
o eslava y lagos como el de Xochimilco o el canal nacional, entre otros.
166 . s . . a1s

Es un material aspero y redondo que se encuentra entre las arcillas, tiene mayor permeabilidad. Ver:
escuela de Ingenieria Civil-departamento de construcciones civiles geologia y geotecnia. [en linea],
disponible en:
http://www.fceia.unr.edu.ar/geologiaygeotecnia/Diferencias%20entre%20limos%20y%20arcillas.pdf
%7 Es una formacion geoldgica semipermeable, que conteniendo apreciables cantidades de agua la
transmiten muy lentamente, por lo que no son aptos para el emplazamiento de captaciones de aguas
subterraneas, sin embargo bajo condiciones especiales permiten una recarga vertical de otros acuiferos.



permeabilidad. La zona de transicion se localiza en el piedemonte y se considera
como la interfase'® de las zonas lacustre y de montafia. Esta constituida por
arcillas embebidas en limos y arenas, en las cercanias de la zona lacustre, y por
basaltos fracturados, en las inmediaciones de la zona montafosa. Sus
permeabilidades son altas, por lo que se considera que es la zona donde ocurre la
mayor recarga del acuifero. La zona montafiosa se ubica por arriba de |@s 2,700
msnm y presenta materiales parentales constituidos por coladas basalticas y de
andesitas basalticas. La permeabilidad en esta zona es alta y se ve incrementada

por la fracturacion de |@s materiales'®®

3.1 Asentamientos human@s regulares e irregulares en Suelo de

Conservacion

3.1.1 El caso de la delegacion Cuajimalpa
La delegacion Cuajimalpa esta rodeada de diversos climas, de templados a frios,
el 60% de su vegetacion es bosque de coniferas, considerado como uno de I@s
principales captores de agua de lluvia en el Distrito Federal. Esto ha atraido a
diversos habitantes de la ciudad para poblar dicha area, zonas residenciales que
se vanaglorian del paisaje natural, colonias populares, puebl@s originarios y
asentamientos human@s irregulares (AHI), algunos viviendo de I@s

Componentes de la Vida que pueblan la superficie.

Dentro de su estructura urbana, la delegacion cuenta con cinco puebl@s:
Cuajimalpa, san Pablo Chimalpa, Contadero, San Mateo Tlaltenango y San
Lorenzo Acopilco. En muchas ocasiones, la expansiéon de viviendas urbanas
dentro de Suelo de Conservacion obedece a I@s crecimientos naturales de I@s
puebl@s, I@s cuales son considerados como asentamientos irregulares. La SMA
contabiliza 60 asentamientos irregulares, de I@s cuales 52 se localizan en |@s
territorios considerados como de influencia de algunos puebl@s situados en Suelo

168 . , < ez . s e P .
Se le denomina asi a la zona de transicion de ciertas caracteristicas a otro de caracteristicas diferentes

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, Programa general de ordenamiento ecoldgico del
Distrito Federal [en linea], disponible en: http://www.paot.org.mx/centro/programas/pgoedf.pdf
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de Conservacion, el total de viviendas es 4,395. Es decir, 22.93 hectareas de
8,096 hectareas que corresponden a su superficie territorial se encuentran

amenazadas por AHI.'"°

3.1.2 El caso de la delegacion Tlalpan

La delegacion Tlalpan es la mas extensa de todo el Distrito Federal, el 81% de su
superficie esta constituida por Suelo de Conservacion. Actualmente esta habitada
por colonias residenciales, zonas populares y 11 puebl@s originarios. Estos son:
San Miguel Ajusco, San Miguel Topilejo, Chimalcoyotl, Huipilco, Magdalena
Petlalcalco, San Andrés, Totoltepec, San Miguel Xicalco, San Pedro Martir, Santa
Ursula Xitla, Ajusco y Parres. Igualmente que en Cuajimalpa, se repite el patrén de
expansion de I@s puebl@s por crecimiento natural. El nUmero de asentamientos
irregulares es de 180 con 11,331 viviendas. Es decir, 985.94 hectareas de 31, 200
hectareas que corresponden de su superficie territorial se encuentran amenazadas
por AHI.""

3.1.3 El caso de la delegacion Tlahuac
La delegacion Tlahuac esta constituida por suelo urbano en 27.6% de su territorio,
el resto, pertenece a las areas de preservacidn ecoldgica. Entre viviendas
residenciales y colonias populares, hay 7 puebl@s originarios. Estos son: San
Pedro Tlahuac, San Andrés Mixquic, San Juan Ixtayopan, San Nicolas Tetelco,
Santa Catarina Yecahuizotl, San Francisco Tlaltenco y Santiago Zapotitlan. Dentro
de toda su superficie existen 92 AHI con un total de 6,589 viviendas. Es decir,
388.20 hectareas de 8, 345 hectareas que corresponden a su superficie territorial

se encuentran amenazadas por AHI.""?

En suma, la Agenda Ambiental y el Plan Verde pronosticaban un crecimiento cero
de AHI sobre Suelo de Conservaciéon. Segun reportes del diario Milenio, se indico
que la Secretaria del Medio Ambiente, a través de la Direccion Ejecutiva de

7% Op. Cit. Maria Soledad p.84

! 1bid p. 86
72 Ibid p. 88



Vigilancia Ambiental, realizé 178 visitas de seguridad y clausura y recuperd 17
hectareas que estaban invadidas. Mientras que, en 2010 realizé 143 inspecciones
y en 100 casos clausurod; en 6 de estos ordend retiro de materiales que estaban

listos para las edificaciones irregulares.'”

3.2 Contaminacion, tala clandestina, apertura de caminos vy

subsidencia del terreno
Las fuentes de contaminacién que perturban el ecosistema del acuifero de la
ZMCM suelen ser multiples. Se puede dar una contaminacién de manera natural y
otra a causa de las actividades humanas. La primera de ellas puede ocurrir por
deslaves de tierra de monte, intrusion de agua salina o de otro acuifero, poca
intrusidon 'y renovacion de agua, de arcillas, metales pesados y demas
Componentes de la Vida que por algun motivo caen dentro del acuifero. Esta
contaminacion en ocasiones no es tan perjudicial, pues pueden sedimentarse sin

modificar el ecosistema del acuifero, en el mejor de |@s casos.

La segunda es ocasionada por las practicas humanas. Una de ellas es la mala
calidad de las tuberias del drenaje profundo, en las que se presentan incontables
fugas de aguas negras que se almacenan directamente en el acuitardo
trasminandose hasta el acuifero profundo. El suelo fracturado y la “pequefia” capa
de arcillas que sirven como filtros para trasminar el agua no son capaces de
retener disolventes industriales, |@s contaminantes que tienen un mayor impacto
en sistemas de agua. La baja solubilidad y alta densidad de estos compuestos les
permite penetrar en la zona subsuperficial y migrar hacia |@s sistemas de agua
subterranea. Debido la alta permanencia de éstos compuestos, se convierten en

una fuerte fuente de contaminacién que perdura por décadas o sigl@s.174

173 Milenio, Asentamientos irregulares amenazan el Suelo de Conservacion: Martha Delgado, [en linea], 2 de

marzo de 2011, Disponible en:
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/3caab1c4736e2260b6f80d90cf32e6ce
7% Mariza Mazari, El potencial de contaminacion del agua subterrdnea, México, Centro de Ecologia, UNAM



Otra fuente de contaminacion indirecta es la tala clandestina de arboles, pues al
ser talados, la erosion del suelo es mayor y la facilidad de infiltracion de materia
organica (metales) es mas proclive. La cual increment6 con la veda a la tala de
arboles establecida en 1947. Al contrario de lo esperado, que era disminuir la tala
de arboles, de lo cual vivian diversos agricultores y familias, y fomentar el
aprovechamiento y produccion de productos no maderables, el GDF se tuvo que
enfrentar a taladores clandestinos que encontraban mayores ganancias a lo
maderable que a lo no maderable. La fuerza de la ley y las pocas concesiones que
se dieron a la tala legal de arboles provocaron que I@s excluidos talaran a
marchas forzadas. Quienes se dedican a la tala clandestina, incurren en un error,
pero la mayor de las veces realizan estos actos para subsistir, por lo que
criminalizarl@s seria criminalizar a la pobreza. La falta de equidad en la
distribucion en el manejo de |I@s Componentes de la Vida maderables, provoco
resultados adversos a |@s esperados. Ya lo decia Schmitt, cuando no hay
negociacion entre el amigo y el enemigo, se acaba la politica y comienza la
violencia.'® Como bien menciona Agamben, la totalizacidon de la ley Gnicamente
produce corrupcion y desbordamiento de lo que intenta ser contenido en ella,

culminando en violencia.'”® Formular leyes no es la tGnica solucién.

Mapa 4 Contaminacion del acuifero por Solidos Totales Disueltos

7> carl Sch mitt, E/ concepto de lo politico, Alianza Editorial, México, 1998

176Giorgio Agamben, Estado de excepcion. Homo Sacer Il, Adriana Hidalgo edit. 2004



Fuente: Plan Maestro de Agua Potable 1997-2010

Asimismo, |@s talamontes no unicamente se encarnan en ciudadanos comunes
sino también en funcionarios publicos el gobierno. En la administraciéon que
comprende |I@s periodos que analizan esta investigacion, se buscé realizar
proyectos sobre Suelo de Conservacion. Recordando que esta administracion
fundé las bases del cuidado ambiental bajo |I@s valores de equidad e igualdad,
decidié realizar una supervia de cuota ($5/km) que desahogara el flujo
automovilistico que se dirige a Santa Fe por periférico sur. Las consecuencias de
la construccidn de la supervia poniente se podran percibir a corto, a mediano y a
largo plazo. En primera instancia, nos situamos ante el despojo de mas de 600

arboles sanos talados en Lomas de Guadalupe’” (

ANP y Suelo de Conservacion),
I@s cuales eran habitat de flora y fauna y que ademas proveen oxigeno no
solamente para las inmediaciones de la localidad sino que es un oxigeno que
beneficia a nivel global. En segundo lugar podemos constar a mediano plazo el
deterioro del suelo que funge como medio para la recarga natural. Esta

construccion de peaje simplemente beneficiara en su uso al 0.4% de la poblacion

Y7 La Crénica del hoy, Talan 600 arboles para abrir brecha de la Supervia, 4 de abril de 2011



con automévil, segin Setravi.'’® Asimismo, se encuentra en planes una “ciudad
sustentable” ubicada en “L@s encinos”, al sur de la ciudad, en donde se
amenazaba con destruir alrededor de 71 hectareas de tubos lavicos, por donde se
canaliza, de manera natural, el agua que se filtra al subsuelo para rellenar el
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acuifero.”’”” (Ver entrevista a integrante del Frente Amplio Contra la Supervia

Poniente).

En cuanto a la subsidencia del terreno, es un fendmeno que se aprecia en todo la
ZMCM. La profundidad de I@s hundimientos varia y depende del tipo de suelo
(Ver mapa 5). La constante extraccion de agua del acuifero de la ZMCM produce
un abatimiento en el nivel piezométrico,'®® cada vez que disminuye, las arcillas
superficiales se compactan o se deslizan formando conos en la superficie que
producen hundimientos. Este fendbmeno es mas agudo en zonas en donde el
acuifero se encuentra altamente explotado, como el centro de la ciudad.

La subsidencia acumulada en la parte central de la ciudad de México alcanza
valores entre 8 y 10 metros de hundimientos, esto ocurrio de 1940 a 1960. “El
hundimiento medio anual muestra valores maximos de 150 y 175 centimetros en
l@s limites del Distrito Federal, entre 125 y 150 centimetros en el Aeropuerto
Internacional Benito Juarez, alrededor de 50 y 75 centimetros en el centro de la
ciudad, entre 2 y 5 centimetros en el area de Azcapotzalco y poniente de
Iztapalapa, entre 401 y 120 alrededor del Canal de Churubusco, y de 100

centimetros en las zonas de Xochimilco y Canal de Chalco.”*®’

Mapa 5 Hundimientos medios anuales en el Distrito Federal

7 1a Jornada, La supervia poniente, 23 de marzo de 2010

Contralinea, [publicacion en linea] [14 de noviembre de 2012] Disponible en:
http://contralinea.info/archivo-revista/index.php/2010/11/09/biometropolis-negocios-a-cambio-de-medio-
ambiente/

180 Altura gue alcanza el agua sobre una horizontal de referencia

Plan maestro de agua potable del Distrito Federal 1997-2010, p. 421
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Fuente: Plan Maestro de Agua Potable 1997-2010

Estas son algunas de las perspectivas actuales que se viven en torno al descuido
del Suelo de Conservacion y el desequilibrio de la recarga natural del acuifero de
la ZMCM, el microecosistema de la Ciudad de México y que sin duda afectara a
|@s habitantes del Distrito Federal. Resulta convincente esclarecer que el cuidado
de I@s espacios antes mencionados no dependen unicamente de la proteccion y
vigilancia que pueda ofrecer el gobierno, sino que se trabaje con aquell@s que
directamente afectan por diversas acciones cotidianas al Suelo de Conservacion y

ponen en riesgo el equilibrio del acuifero de la ZMCM.

También hay que reconocer, que I@s tiempos electorales son un enemigo del
Suelo de Conservacion, ya que es el tiempo perfecto para que I@s candidatos en

campana ofrezcan la regularizacién de predios ilegales. Con un resultado



favorable en las elecciones, las autoridades les prestan servicios como agua, luz y
drenaje. Segun datos del periddico El universal, el 6% de las viviendas irregulares
tiene drenaje, sin que se sepa quiénes lo hicieron; al 13% se les proporciona el
servicio de agua potable, principalmente con tandeo. También hay viviendas con
servicio de limpia, pavimentacion y con energia eléctrica proporcionado por la

Comision Federal de Electricidad.'®?

1.1 Nivel operativo y sustantivo de |@s objetivos y estrategias para la
restauracion de |@s ecosistemas en suelo de conservacion, proteccion

de areas verdes urbanas y creacion de parques lacustres.

La Agenda Ambiental, el PMSA y el Plan Verde de la Ciudad de México reconocen
la importancia que tiene el Suelo de Conservaciéon para el bienestar del ciclo
hidrolégico. El Suelo de Conservacion es posicionado como una de las principales
fuentes de recarga natural del acuifero, se manifiestan a favor de ampliar
intensivamente el tratamiento de aguas residuales para la recarga artificial del
acuifero y la ampliacién de espacios en donde se coseche agua de lluvia, todo
esto, bajo una vision del Desarrollo Sustentable. Asimismo, reconocen que existe
una sobrecapitalizacion de la naturaleza existente dentro del suelo de
conservacion, por lo que el cambio de uso de Suelo de Conservacién a urbano

para vivienda o negocios es muy tentador, sugerente y redituable. '®®

Al principio del sexenio, se planifico la “construccion de infraestructura de
contencion del suelo en 11,000 hectareas del Suelo de Conservacion para lograr
mayor recarga del acuifero y evitar la erosién y el azolve del drenaje.”'®* “El
objetivo de las técnicas de contencion son impedir la dispersion de I@s

contaminantes en el suelo. Se basan en el aislamiento de la contaminacién, pero

182y universal, 5 de noviembre de 2012, http://www.eluniversaldf.mx/tlalpan/nota46596.html

Programa de Gestion Integral de |@s Recursos Hidricos, [en lineal, 24 de febrero de 2013, disponible en:
http://www.paot.org.mx/centro/gaceta/2005/mayo05/27mayo05_bis.pdf

%% Plan Verde, [en linea], 24 de febrero de 2013, disponible en:
http://www.sma.df.gob.mx/planverde/index.php?option=com_content&view=article&id=51&Itemid=62
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sin actuar directamente sobre la eliminacion de contaminantes.”’®® Aunque el
objetivo de contencion de suelo de conservacion, segin el Plan Verde'®, se
cumplié al finalizar la administracion, queda la sospecha que éstas técnicas solo
son un paliativo para disminuir el riesgo de contaminacién del suelo y del drenado
de agua contaminada hacia el acuifero, ya que las fuentes originarias de
produccion de contaminantes siguen existiendo. Estas son, la pérdida del suelo
por erosion edlica o deslaves, la utilizacion de fertilizantes en las zonas agricolas,
asentamientos urbanos irregulares, tiraderos clandestinos de residuos solidos

urbanos, drenaje, entre otros.

Para dar continuidad a alcanzar el equilibrio del acuifero de la ZMCM, el GDF se
propuso declarar 33 barrancas urbanas del Poniente del Distrito Federal como
Areas de Valor Ambiental al 2012, al término de la administracion, sélo logré
decretar 22 en las delegaciones Cuajimalpa, Magdalena Contreras y Alvaro
Obregon, algunas de ellas son: El Zapote, Dolores, Barrilaco, Vista Hermosa, Rio
Becerra Tepecuache, La Diferencia, Puerta Grande, Puente Colorado, Tarango,
Bezares, El Castillo, Tecamachalco, Echanove, Anzaldo, Coyotera, Milpa Vieja, El
Zapote Segunda Seccion, Hueyetlaco, Santa Rita, Margaritas, Mimosas vy

Pachuquilla.®’

Las barrancas poseen un alto valor para el equilibrio del acuifero, ya que en la
zona poniente de la ZMCM la precipitacion pluvial es de 180 a 300 mm/s, siendo
éstas quienes se encargan de captar agua de lluvia y manantiales para la recarga
natural del acuifero, también aportan diversos servicios ambientales: son
reservorio para especies de flora y fauna silvestre; retienen particulas

suspendidas; fijan didoxido de carbono; y crean microclimas.'®® Es importante

'8 José Luis Lombrardero, Manual para la formacion en medio ambiente, Lex Nova, Espaia, 2008 p.417

Consultar Plan Verde, [en linea], 24 de febrero de 2013, disponible en:
http://www.sma.df.gob.mx/planverde/index.php?option=com_content&view=article&id=51&Itemid=62
87 Secretaria de Medio Ambiente, Barrancas en la Ciudad de Meéxico y naturacion de azoteas,
http://www.sma.df.gob.mx/cclimatico/descargas/plan_accion_climatico/25_tania_muller_barrancas.pdf
%8 |nforme Climatoldgico Ambiental del Valle de México, [en linea], 26 de febrero de 2013, disponible en:
http://www.sma.df.gob.mx/sma/download/archivos/informeclimatologico/09capitulo4_2005.pdf
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aclarar, que por el simple hecho de que una barranca se encuentre decretada
como zona de valor ambiental, no implica, que se cuente con un programa de
manejo que proteja, rescate o rehabilite la zona propuesta. En esta situacion de
abandono, se encuentran las barrancas Bezares, El Castillo, Tecamachalco,
Barrilaco, Guadalupe, Del Moral, Texcalatlaco, Anzaldo, Coyotera, Magdalena y

Eslava.

Las intenciones de mantener en equilibrio el agua subterranea de la Ciudad de
México resultan insuficientes, cuando no se intentan solucionar I@s problemas en
su conjunto. Como explicaba en el primer capitulo, el minado del acuifero es una
de las principales causas que comprometen su estabilidad, provocando déficits en
la concentracion de agua neta dentro del cuerpo acuatico. El GDF supone que con
la creacion y rehabilitaciéon de 106 pozos de absorcién, la infiltracion por medio de
éstos, sera de 40 a 50 /s, en promedio en épocas de lluvia, lo cual acrecentara en
un 2.5m3/s. De esta meta, unicamente se logré rehabilitar 77 pozos de absorcion y

construir 13 nuevos.

En cuanto a la reforestacion del Suelo de Conservacion, el Plan Verde se propuso
plantar 12 millones de plantas, de las cuales se lograron sembrar 10,274.308
arboles. Estas plantas sirven para la captura de CO, y como medio de contencion
del Suelo de Conservacion. Con este objetivo, se impulsé a I@s agricultor@s y
productor@s de plantas en viveros a la produccién de plantas, arboles y
matorrales pertenecientes al ecosistema del Suelo de Conservacion. Asimismo, se
les invitd a participar en la reforestacion del area y a conservar, preservar y
mantener apoyos entre nucleos agrarios para evitar, por medio de vigilancia y
cultura la tala clandestina. Se tienen en total 16 brigadas comunitarias, A la fecha
se encuentran establecidas legalmente: San Miguel Topilejo, San Nicolas
Totolapan y San Bernabé Ocotepec, asi como Milpa Alta. Estan en proceso las

declaratorias de Santiago Tepalcatlalpan y San Andrés Totoltepec. De este



objetivo, unicamente se logré el 56%, ya que se pretendia declarar como brigadas

comunitarias al 100% de nucleos agrarios. '®°

En cuanto a la creacion de normatividad para la proteccion del Suelo de
Conservacién y obedeciendo al articulo 4°, parrafo quinto, de la Constitucién
politica de |@s Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafo y deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque. De este modo se promovid una estrategia en la que se
valoran I@s servicios ambientales que presta el Suelo de Conservacion y en el
que se tasd el desgaste o contaminacion que puede generar un agricultor,
empresa o privado y segun el dafo generado, se debera realizar un pago por
servicios ambientales. Este objetivo se cumplioé al 56%. Asegurar la conservacion
de zonas boscosas y de alto valor ambiental por este conducto, unicamente

promueve que “el que puede pagar, puede contaminar”.

Esto ultimo, aunque insuficiente, es importante porque plantea la reglamentacion
del Suelo de Conservacion como un hecho centralizado, en donde la sociedad se
situa fuera del rango de posibilidades de cuidado directo e indirecto, Unicamente
producira un efecto ciclico de eterno retorno a I@s problemas causales del
deterioro del Suelo. Aunque la sociedad no tiene herramientas o tecnologia
especializada para rehabilitar grandes hectareas de Suelo de Conservacion, con
informacion sensata del por qué se debe proteger ese espacio, la sociedad
realizara actos cotidianos que funjan como ejes rectores del cuidado y proteccién
no soélo al Suelo de Conservacion, si no a I@s Componentes de la Vida en
general. La inclusién de la sociedad como agente de cambio en la agenda de

gobierno, es fundamental para la proteccion de I@s Componentes de la Vida.

189 Plan Verde, [en linea], disponible en:

http://www.sedema.df.gob.mx/sma/links/download/archivos/5anios_de_avances_PV.pdf



En suma, el Suelo de Conservaciéon es un espacio clave para la recarga natural
del acuifero de la ZMCM, su cuidado y proteccion depende de la vigilancia
minuciosa de diversas actividades humanas como lo son la tala clandestina, |@s
asentamientos human@s irregulares, la contaminacion del suelo, entre otr@s. Sin
embargo, se debe tener cuidado al realizar analisis sobre estas problematicas
pues hay una linea muy delgada que juzga el porqué de estas acciones.
Culpabilizar la tala clandestina o I@s asentamientos human@s irregulares en
muchas ocasiones es criminalizar a la pobreza. Estas situaciones obedecen a
problemas mayores, estructurales. La via por la que se pueden resolver est@s
conflictos es por medio del dialogo estrecho entre la sociedad y el gobierno, éste
ultimo garantizando la calidad de vida de |@s habitantes del Distrito Federal.
Ademas, se debe tomar en cuenta que I@s asentamientos irregulares es un
conflicto que afecta directamente el ecosistema del Suelo de Conservacién pero
afecta indirectamente al resto de |@s capitalin@s porque se coarta la capacidad
de recarga natural del acuifero de la ZMCM que abastece al 80% de I@s

habitantes.



CAPITULO V

El didlogo de saberes y el Buen Vivir como propuesta para la reconciliacion

de la sociedad-componentes de la Vida

Este capitulo pretende vislumbrar las ventajas y desventajas, de |@s organismos
oficiales, que promueven la descentralizacion del agua y que fijan la atencion en
las propuestas provenientes de la sociedad en general. Asimismo, se planteara la
posibilidad para la conformacién de Comités Populares de Agua por colonia,
poniendo como ejemplo el caso de la unidad Habitacional Barrio de Santiago para
esclarecer sus singularidades y las vinculaciones que se establecen entre el vital
liquido y su vida cotidiana. Esto ultimo con la finalidad de obtener un prototipo de
Comité Popular de Agua que con base en el dialogo de saberes logre soportar una

reconciliacion entre la sociedad y el Componente de la Vida: Agua.

1 La importancia de la descentralizacion de la gestion del agua como
proceso de vinculacién entre la sociedad y |@s Componentes de la

Vida
La centralizacion en I@s Estados Unidos Mexicanos es un hecho histérico que se
ha construido con fortaleza a lo largo del tiempo. La federalizacion ha trastocado
|@s intereses de la ciudadania en favor de la concentracion del poder en torno a
l@s intereses y necesidades de grupos minoritarios. Luis Aboites, en su texto “La
irrigacion revolucionaria”, menciona que México ha sufrido, con este proceso, la
enajenacion de las facultades de organizaciones sociales y de instancias
gubernamentales locales, por parte de una instancia especifica del poder publico:
el ejecutivo.”® A esta forma de administracion se sumé el control de las
actividades, servicios y bienes sociales con respecto al interés publico,
reduciéndolas al paternalismo, mientras se minimizaba el interés participativo de la

sociedad.

190Aboites, Luis, La irrigacion revolucionaria, México, SEP p. 11



Durante el periodo de 1888-1946, Luis Aboites, resalta tres singularidades que
conforman el proceso centralizador. El primero de ell@s se debe al fortalecimiento
de la esfera publica en materia juridica sobre agua, pero siempre preponderando
I@s intereses de privados. El segundo, se refiere al fortalecimiento del poder
publico encarnado en el gobierno federal, quien representa las necesidades e
intereses public@s. El tercero obedece al proceso de debilitamiento de las
organizaciones sociales y autoridades politicas, que se fueron desvaneciendo con
la pérdida de las luchas sociales y la desconfianza que emanaba la alta

burocracia.*!

Como ya se menciond en capitul@s anteriores, I@s anos
posteriores sirvieron para formular la descentralizacion que se consolidé en |@s

afios de 1980 con la entrada del neoliberalismo (ver capitulo 2).

1.1 El proceso de descentralizacion de las instituciones del agua en el

Distrito Federal
El proceso de descentralizacién del agua en el Distrito Federal, que se concretaria
hasta 2003 con la creacion del SACM, comenzo a dar sus primeros pasos en el
afio de 1989. Este comenzd cuando el sector hidraulico del GDF decidiéo modificar
|@s precios en las tarifas de consumo de agua, cuando se propuso la creacion de
la Comision de Aguas del Distrito Federal (CADF) como organismo
desconcentrado y cuando se decidio sustituir la maquinaria hidraulica por medio.
Sin embargo, la descentralizacion de la Direccion General de Construccion y
Direccion Hidraulica se basdé en que las acciones que le correspondian se
concesionaran a privados, pero que ell@s mism@s elegian, como por ejemplo, el
cambio de infraestructura a manos de la empresa Ingenieros Constructores y

Asociados (el mas grande consorcio de infraestructura en el pais).'%?

No fue sino hasta 1992, que el CADF pas6 de ser un organismo desconcentrado a

uno descentralizado con cuerpo juridico propio y de mayor autonomia. Esta
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Ibid, p.13

Entre las obras que se han realizado desde el afio 1990 son: Acueducto perimetral, Planta de bombeo
“Exlienzo Charro”, Pozo el Sifén, Planta de bombeo 11+600 Gran Canal, planta de bombeo “Canal de sales”,
“Vaso de Cristo”, “Casa colorada”, “Santa Catarina8y 9”.
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comision se dedicé a administrar I@s servicios de agua de la Ciudad de México, a
mantener como su propiedad la infraestructura hidraulica y a concesionar la
ampliacion de saneamiento de fugas y drenaje, asi como las facturaciones por el

cobro al suministro.!”?

Esto, embonaba perfectamente con la entrada del
neoliberalismo a México, las ideas sobre la reduccion del Estado, y la reduccion de
su intervencién financiera; ademas de que se creyd con fervor que el sector

privado mejoraria la calidad de I@s servicios que se ofrecian desde la burocracia.

A nivel nacional, para 1998, comenzaria una descentralizacion en la toma de
decisiones con una dimensién sociopolitica nunca antes presenciada en el pais.
Se optd por reformar la Ley de Aguas Nacionales y crear Consejos de Cuencas
que facilitaran el dialogo y la concertacion entre I@s gobiernos estatales y la
sociedad (unicamente refiriéendose a quienes podian ofertarse como
concesionados o0 aquell@s grandes agricultores que buscaban explotar pozos por
si mismos, que mantenia un uso directo con las subcuencas, microcuencas y

acuiferos).

Para el afo 2003, la DGCOH pasé de ser un organismo centralizado a uno
descentralizado, convirtiéndose en el SACM y quedando sectorizado dentro de la
SMA. Sus funciones especificas son prestar I@s servicios publicos de suministro
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales y su
reutilizacion. Operar, mantener y construir la infraestructura hidraulica; explotar,
usar, aprovechar las aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de
su cantidad y la calidad para contribuir al Desarrollo integral Sustentable de la
Ciudad."*

La descentralizacion en la gestion del agua del Distrito Federal, no fungié para
independizar a I@s organismos encargados de ella de las decisiones centrales a

% Juan Carl@s Zentella, La participacion del sector privado en la gestion hidrdulica del Distrito Federal.

Evaluacion financiera, técnica y administrativa, COLMEX, México, 1996, p.52
1% Sistema de Aguas de la Ciudad de Meéxico, [en linea]l, 14 de julio de 2013, disponible en:
http://www.sacm.df.gob.mx:8085/web/sacm/sacm



las que permanecia sujeta, ni se buscaba este fin. Sino que unicamente se intentd
atenuar la jerarquia administrativa, pero se mantuvo el poder central de vigilancia
y supervision de las acciones del SACM. Tampoco, sirvi6 como un espacio de
concertacion politica en donde la sociedad pudiese dirimir las acciones que de
esta institucidn surgian o exigir acciones que a la poblacion le parecian pertinentes
0 necesarias. Como mayor equidad en el servicio, distribucion y cobro del servicio

de agua potable.

Durante el siglo XX, en el territorio mexicano se comenzaron a vislumbrar |@s
primeros estragos de la sobreexplotacion de I@s acuiferos. Desde la creacién del
articulo 27 de la Constitucién de 1917 se establecidé que las aguas superficiales
eran propiedad de la nacion dejando sin mencién y sin propietario a las aguas
subterraneas (acuiferos); para 1929 se aprobé el articulo Il de la Ley de Aguas de
Propiedad Nacional, en donde se expresaba que |@s propietarios de tierras eran
libres de explorar y usar el agua subterranea dentro de su propiedad, articulo que
permanecio igual para la reforma de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de
1934; para 1945 la exploracion y uso de multiples acuiferos a nivel nacional llegé a
ser catastrdéfica, por lo que en ese mismo ano se reformé el apartado quinto del
articulo 27 constitucional mencionando que las aguas subterraneas continuarian
siendo de libre alumbramiento, pero ahora el gobierno se facultaba para

establecer zonas de veda;'®

para 1948 el apartado quinto del articulo 27
constitucional volvio a ser reformado, pues I@s problemas de sobreexplotacion
continuaron con la misma frecuencia, asi que se decidi6 afiadir que el gobierno
también tendria la facultad de limitar las extracciones de agua subterranea para
asegurar la cantidad de agua en el acuifero; para 1972 se reformé y sustituyo el
articulo 27 constitucional de la ley de 1948, encargando a la Secretaria de
Recursos Hidraulicos de regular las extracciones, imponer vedas y regular las

extracciones, con la finalidad de hacer énfasis en el control de las extracciones de

195 . . . , . .
se dice que un acuifero se encuentra en veda cuando el gobierno prohibe el uso y exploracién del mismo.

La veda se establece cuando el cuerpo de agua se encuentra sobreexplotado o cuando ha sufrido problemas
de contaminacion. Dentro de |@s estados con mayor veda de acuiferos se encuentran Chihuahua, Durango,
Coahuila, Guanajuato y Zacatecas



agua subterranea, sin embargo, ni la reforma de 1948, ni la de 1956 lograron
aplicarse concretamente; por lo que en 1972 fue aprobado de manera definitoria,
con fundamentos bases para establecer las vedas, pero no se definié por
completo cuanto era el criterio de rendimiento seguro de un cuerpo de agua
subterraneo. Para 1976 se cred la Direccion de Aguas Subterraneas, con el
encargo de realizar un inventario de I@s aprovechamientos de aguas
subterraneas en el pais, para lograr establecer normatividad en cuanto a las tasas

de extraccion del agua.'®

La sobreexplotacion de I@s acuiferos a nivel nacional continud, la creciente
centralizacién y normatividad en torno a su cuidado y proteccion fueron obsoletos.
En el norte y centro del pais, la sobreexplotaciéon se encontraba en manos de
grandes productores agricolas, en su mayoria algodoner@s o alfalfer@s, que
exploraban y explotaban pozos con base en su creciente necesidad de agua para
sus cultivos. “El nimero de pozos creci6, de 2000 en 1958 a 16500 en 1997.”'%"
L@s esfuerzos normativos que se crearon durante la mitad del siglo XX en
México, no lograron hacer frente a I@s problemas de sobreexplotacion de |@s
acuiferos porque nunca se establecié una correlacion entre |@s actores, mas alla
del registro y permisos otorgados, pues el gobierno no daba capacitaciones para
la extraccion del agua subterranea. Ademas de que I@s estudios de agua
subterranea en el pais comenzaron hasta 1976 con la creacion de la Direccion de
Aguas Subterraneas. Asimismo, nunca se refirid culpa ni critica al usufructo-
dominacion-explotacion capitalista, pues no se establecieron limites ni
normatividad a la extraccion de agua subterranea con base en la necesidad de
agua para la producciéon de I@s agricultores, lo mismo para las practicas
cotidianas sociales en el uso, consumo y utilidad del agua que en su mayoria

obedecen a fines utilitaristas.

1% Boris Marafién, Agua Subterrdnea. Gestién y participacion social en Guanajuato, UNAM-IIEc, México,

2010 p. 25-34
7 bid. p.34



Empero, en el programa hidraulico de 1995-2000, se reconocia que la sociedad
necesitaba agua de buena calidad y en cantidad suficiente y que se debian
cuantificar y establecer las disposiciones de agua para el sector econémico y el
social; se mencionaba que se debia vincular a la sociedad con la gestion del agua
y hacerla participe en el financiamiento, la construccién y operacién de nuevas
obras. El gobierno conservaria su funcidon normativa, seria promotor, agente

descentralizador y evaluador de I@s servicios.'®®

2. L@s avances en la descentralizacion del agua: la creacién del Consejo de
Cuencas del Valle de México

Para el ano de 1998, como ya se menciond, se reform6 la Ley de Aguas
Nacionales, plasmandose en |@s articul@s 13, 15 y 16, las funciones que se le
otorgaran a la nueva organizacion de aguas, nombrada como Consejo de
Cuencas, que fungira por region hidrologica'. Este Consejo tiene la finalidad de
involucrar a diferentes grupos de la sociedad civil en I@s procesos de discusién y
concertacion entre I@s diversos niveles de gobierno. Formula y ejecuta programas
para la mejora en la infraestructura y la administracion de las aguas subterraneas.
También, dentro de éste Consejo de Cuencas, se encuentran de manera
jerarquizada, organismos encargados de la supervision, gestion y consenso entre
las partes que explotan I@s cuerpos de agua segun su situacion hidrica, estas
son: las Comisiones de Cuenca que representan a las subcuencas, |@s Comités
de Cuenca representando a las microcuencuas y I@s Consejos Técnicos de
Aguas Subterraneas (COTAS), que se dedican a la supervisién, concertacién y
gestion a nivel de |@s acuiferos. L@s Consejos de Cuenca tienen la siguiente

estructura:
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Ibid p.39

Una regidn hidroldgica es la agrupacion de varias cuencas hidroldgicas con niveles de escurrimiento
superficial muy similares. Ver INEGI [en linea], disponible en:
http://mapserver.inegi.gob.mx/geografia/espanol/datosgeogra/basicos/hidrologia/rios/regiones_hidrologic
as.cfm
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Consejo de Cuencas

Fuente: http://www.conagua.gob.mx/DLBCS/Contenido.aspx?n1=3

Estas instancias gubernamentales, son las organizaciones mas cercanas a la
sociedad civil y a |@s problemas locales de cada region hidrologica. Por ley, éstas
deben ser plurales, ya que buscan identificar, analizar, caracterizar, diagnosticar y
pronosticar |@s problemas, situaciones, demandas y necesidades de agua en la

region hidroldgica a la que pertenezcan.

Por ejemplo, para la region hidrolégica numero 13, corresponde el Consejo de
Cuencas del Valle de México, creado el 11 de noviembre de 1996, y esta
conformado por el Estado de México, Tlaxcala, Hidalgo y el Distrito Federal. Cada
uno de I@s estados miembros debe organizarse en comités segun el uso que se
le da a sus fuentes de agua. Para el Distrito Federal, se crearon tres comités,
industrial, agricola y publico-urbano. Una vez que sean nombrados |@s
representantes de cada comité por estado, se debera nombrar uno que represente
por regién, es decir, un solo representante general por cada uno de I@s diversos
comités de I@s cuatro estados. L@s vocales que resultaran de |@s diversos
comités conformaran a I@s Vocales de Usuari@s, quienes tienen voz y voto. “Esta

nueva unidad geografica nace con una finalidad hidropolitica, es decir, de construir



un sistema de representacién de intereses cuya territorialidad no sea la de |@s
gobiernos de I@s estados.”® Pero también nace de la particion de I@s intereses
sociales, ya que de I@s cuatro estados que conforman el Consejo de Cuencas
unicamente tienen como representantes de la sociedad a seis personalidades, que
si bien son escogidas democraticamente, esta figura coopta el didlogo de saberes.
Su poca representatividad sostiene una idea de democracia participativa no

existente.

Por otro lado, el COTAS, se constituye para el ambito territorial demarcado por
una zona O region que puede cubrir uno o varios acuiferos y se forma por
usuari@s de I@s diversos usos del agua, que al momento de tomar decisiones se
sumaran a la asamblea de usuari@s del Consejo de Cuencas. La conformacién de
la Asamblea de Usuari@s del COTAS, determina quienes representaran a cada
sector de usuari@s ante el o6rgano directivo del COTAS, I@s que seran
acreditados por la CONAGUA como representantes de I@s usuari@s del acuifero.
L@s usuari@s que pertenecen a la Asamblea de Usuari@s del COTAS, podran
participar también en el comité estatal o regional de usuari@s o en la Asamblea de
Usuari@s del Consejo de Cuenca al que pertenece el acuifero. Lo cual promueve
que se doblen funciones y que puedan existir I[@s mismos representantes de la

sociedad en las diversas instancias del Consejo de Cuencas.

Organizacion del Comité Técnico de Aguas Subterraneas
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Es de importancia destacar, que aun existiendo esta figura politico-social-
organizativa, plasmada en la Ley Nacional de Aguas, el Distrito Federal no goza
de la conformacion de este organismo. Aun con I@s graves problemas que
enfrenta el acuifero de la ZMCM y que por mucho en esta investigacion se
consideran como consecuencias de acciones sociales, dentro del Distrito Federal,
no existe un COTAS para el acuifero de la ZMCM. Tal como lo existe para
Pachuca y para Tlaxcala. La razén mas evidente de esto es la cantidad de
usuari@s directos beneficiados del acuifero de la ZMCM vy la falta de iniciativa
gubernamental o miedo de las instituciones del agua a enfrentarse con un grosso
de la poblacidon dramaticamente mayoritario, que generaria tensiones en las

relaciones de poder.

Si recordamos, el mayor uso que se le da al agua extraida del acuifero de la
ZMCM es el urbano, ya que el padron de usuari@s corresponde al 90% de la

poblacién®® beneficiada en tomas domiciliarias; el resto se considera para uso

%t Oscar Espinosa, Plan maestro de agua potable del Distrito Federal 1997-2010, Departamento del Distrito

Federal, México, 1997 p. 6



agricola e industrial. Esta dinamica llama la atencion, ya que la representacion del
comité publico-urbano del Distrito Federal deberia ser de las mas representativas,
pues casi el total de la poblacién es usuaria del acuifero de la ZMCM. Por el
contrario, esto no resulta ser asi, |@s otr@s comités, que estan conformados por
ciudadanos-usuari@s, como agricultores o industriales, el comité publico-urbano
del Distrito Federal esta precedido por el SACM. Lo cual le permite tener doble
funcion en la Asamblea de Usuari@s del Comité de Cuencas, como usuari@
pueblo y como jefe administrador del acuifero, lo que se traduce como el Vocal

gubernamental y Vocal de usuari@s en manos del gobierno.

También es de importancia aclarar que el Consejo de Cuencas, tiene como
maxima autoridad al director de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), que
para el periodo 2007-2012, fue José Luis Luegue Tamargo. Quien tiene facultades
de voz y voto dentro del Consejo de Cuencas, y quien en caso de empate, en las
decisiones internas, se encontrara facultado para votar por el consenso.
Asimismo, tienen facultades de voz y voto I@s vocales gubernamentales, titulares
de I@s gobiernos estatales, al igual que |@s representantes de I@s usuari@s del
agua a disposicion, ya sean agricultores, industriales, prestadores de servicios, de
uso urbano, entre otr@s.?*

Por ultimo, la singularidad de éste consejo es que la sociedad civil en general, se
encuentra invitada para dirimir y expresar sus demandas asociadas con la gestion
de I@s recursos hidricos, pero ésta participacion se limita con su derecho a voz y
no a voto. Lo cual permite que el Consejo de Cuencas al igual que la Comision de
Cuencas, el Comité de Cuencas y I@s COTAS, se encuentren a disposicion de las
necesidades e intereses de grupos particulares que en muchas ocasiones no se
encuentran familiarizadx@s con |@s problemas de la sociedad en general. Con
esto podemos concluir, que esta forma de organizacion, nos lleva a un proceso de

desustancializacion de la vida en comunidad, fragmentada por la representacion

ZOZCONAGUA, [en linea], [21 de agosto de 2013] disponible en:

ttp://www.conagua.gob.mx/ocavm/Espaniol/TmpContenido.aspx?id=86d86958-3563-41ba-a0f1-
b910cbf6fb68 | Consejos%20de%20Cuenca|0|5|0]|0|0



de una minoria que se dice mayoria (el gobierno en curso). Asi como la
fragmentacidon misma de la realidad espacial-fisica, pues todas las cuencas se
encuentran divididas, focalizadas y fraccionadas para dirimir sobre ellas como si
no tuvieran ninguna conexién entre ellas. Se niega de tajo, la importancia que
tiene una cuenca superficial para la recarga natural del acuifero, “convirtiendo el
manejo del agua casi automaticamente en un proceso racional y sustentable.”*

Es bajo una descentralizacién simulada que se encuentra el cuidado, proteccion y
recarga del acuifero de la ZMCM. ElI COTAS es una institucion con grandes
alcances si se manejara de manera multilateral y sin jerarquias. En donde las
decisiones no obedezcan unicamente a I@s intereses (buenos o mal@s) de la
burocracia especializada. La mayor limitante del COTAS es la necedad del
gobierno a perder el control sobre la gestion de |I@s recursos hidricos de la
entidad pues se sabe que su democratizacion pasa forzosamente por un proceso
de relaciones de poder, dentro de las cuales grandes grupos de poder saldrian
perdiendo.?** Es por esto, que descentralizar el agua a instancias mas cercanas a
la sociedad generarian grandes cambios en el cuidado, uso y consumo del agua,

lo que directamente beneficiaria al acuifero de la ZMCM.

3. Comités Populares de Agua por colonia: beneficios para la proteccion,
control y recarga del acuifero de la ZMCM. Hacia un Buen Vivir.

3.1 El Sujet@ epistémico-didlogo de saberes y la conformacién de I@s
comités populares de agua

Desde la creacion de I@s Estados-nacion, se ha pensado que la intervencion y la

administracién de lo publico por parte del gobierno es fundamental para regular

I@s procesos sociales y naturales. Como se menciona en la tragedia de I@s

bienes comunes: “l@s recursos de uso comun se ven amenazados por la

sobreexplotacién y la degradacion cuando no existe una institucion que regule su
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2% Es el caso de la inequitativa distribucidn del agua entre la poblacion y I@s pozos ilegales que se
encuentran en manos de privadxs.



uso y manejo adecuado, por lo que en un periodo determinado, estos recursos
comenzaran a deteriorarse hasta su desaparicion total.”®> Sin embargo, el caso
del acuifero de la ZMCM denota todo lo contrario. Este, que se ha encontrado

regulado por el gobierno desde I@s afios 1600°

, para el ano 2013 se encuentra
en su mas alto indice de sobreexplotacion, por lo que la regulacion estatal del
agua da por sentado que no siempre es la mas viable para administrar la cantidad

y calidad de la misma.

Opciones alternativas a la anterior consistirian en la simbiosis del gobierno y la
sociedad para gestionar el agua, otra de ellas es la autogestion, la cual ya se ha
llevado a cabo en numerosas comunidades de la federacion mexicana. En el norte
del pais, las culturas del agua, provienen de sistemas de riego; en el sur del pais
se controlan I@s manantiales por comunidades: como en la region de pozuel@s
en Chiapas, en el centro del pais se encuentra Xochitepec con la Cultura de la
Santa Cruz que bendice I@s pozos de agua que manejan las pequenas
comunidades; entre muchas otr@s.207 Estas comunidades tienen sus propias
formas de apropiacion del agua, algun@s de ell@s se dirigen directamente a |@s
manantiales para obtener el agua, pero también tienen la infraestructura para
obtener el agua directamente en sus casas por medio de tuberias. Estas acciones
dependen de la cantidad y presidon del agua que haya en I@s cuerpos
acuaticos.’” Empero, muchas de estas comunidades han sido beneficiadas por
infraestructura otorgada por el gobierno, a su vez, ésta infraestructura debe ser
cuidada por la gente de la comunidad, dejando asi un proceso de co-

responsabilidad entre el gobierno y |@s sujet@s beneficiados.

205205 . . . .z . . . .
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En suma, |@s responsables del manejo del agua en cuestién, comparten una serie
de actitudes culturales, sobre como tomar decisiones, para llevar a cabo un
proceso politico y distributivo.”” Sin embargo, si I@s integrantes de estas
organizaciones, en donde son “hidrocomunes”, no sienten la obligacion de
negociar soluciones a problemas de calidad y cantidad de agua que afectan a su
localidad, es porque no mantienen una cultura del agua en comun.?’ Como
consecuencia de este ultimo proceso, la intervencion del gobierno y la
centralizacién de |@s procesos de agua en las megaciudades se ha convertido en
la forma mas eficaz de resolver I@s problemas de suministro, cantidad y calidad
del agua. Sin embargo, no es la solucion a I@s conflictos de sobreexplotacion de
I@s Componentes de la Vida hidricos ni a la distribucion equitativa e igualitaria de
l@s mism@s.

Es por esto, que se requiere, de manera conjunta, una labor entre |@s sujet@s y
el gobierno. En donde el sujet@ tenga I@s espacios necesarios de concertacion
para identificar, analizar, caracterizar, diagnosticar y pronosticar I@s problemas,
situaciones, demandas y necesidades de determinada comunidad en torno a
cuestiones del agua; asi como encargarse de la distribucion del liquido desde que
eéste traspasa la red de agua publica a las redes domiciliarias. Por ejemplo,
establecer horarios para su distribucion y asi evitar fugas de agua domiciliarias.
Mientras que del gobierno, el sujet@ debe obtener suministro constante de agua
de calidad, es decir, la administracion publica debe encargarse del proceso de
extraccion del agua, ya que el sujet@ no es capaz de realizar éstas actividades de
manera autogestiv@, pues implican grandes inversiones en maquinarias por la
situacion de sobreexplotacion del acuifero. Asimismo, debera encargarse del
cobro del agua, pero también de la aplicacion de tarifas equitativas. Asi como de la
distribucion responsable y equitativa del liquido, con la finalidad de evitar pérdidas
en fugas de la red primaria y secundaria, esto como medida para propiciar una

disminucién en el uso del agua.

2% Michel, “Place and water qualitiy politics in the Tijuana River Basin”, en Lawrence Herzog (ed.), Shared
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La finalidad de estos procesos de co-responsabilidad es romper con la brecha
producto de la centralizacion del manejo del agua, para propiciar una cultura del
agua generalizada, y fomentar un dialogo de saberes entre todos |@s beneficiarios
del liquido. Pero la obtencién mas importante de este proceso es el profundo
cambio social en tanto el sujet@ sera mas consciente del cuidado ambiental en el
momento de apropiacion de la gestién del agua. En suma, el didlogo de saberes
transporta un saber que alimenta y sostiene la conciencia colectiva e individual,

asi como el cimiento que moldea la formacion de una sociedad ecosociocéntrica.

Para que esta apropiacion del agua surja con el efecto deseado, que es romper
con las relaciones utilitaristas entre el sujet@ y I@s Componentes de la Vida y que
éste proceso esté acompafnado de la reconciliacion entre |@s mismos, debera
tener un enfoque del Buen Vivir. Ya no de sustentabilidad ni de desarrollo, sino de
una relacion reciproca, equitativa, responsable, igualitaria y sin jerarquias entre

I@s Componentes de la Vida y el sujet@.

3.2El Buen Vivir como eje transversal y rector de las acciones dentro
de |@s Comités Populares de Agua (COPAPC)

L@s lenguajes del Buen Vivir surgen a partir de relacionamientos que se
establecen con la vida espiritual, la vecindad comunal y el medio natural,
impactados por valores que representan lo sagrado, la complementariedad, la
solidaridad y en general la interdependencia.”’' Estos valores cotidianos son |@s
que fomentan relaciones de contagio entre I@s miembros de una comunidad y
I@s que permiten que el didlogo de saberes sea mas fluido y enriquecido por la
capacidad de vivir en la diferencia. La solidez de una comunidad que busca

afianzar el Buen Vivir, mantiene siempre la seguridad de que toda la congregacién
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tiene el poder para representarse a si mism@s en su totalidad y en la capacidad

de resolver sus problemas.

Otro valor que sustenta el Buen Vivir es la reciprocidad como eje de

transformacion social,>'?

es decir, defender una voluntad en donde el quehacer
individual mantenga una relacion con el quehacer social y el beneficio para la
comunidad. Esto con la finalidad de mantener siempre estrechos |@s lazos
comunitari@s y evitar fracturas dentro de la misma. No se trata pues, de
reciprocidad a cambio de algo fisico, sino en pensar el beneficio que nos otorgan
l@s Componentes de la Vida de manera individual pero siempre teniendo en

cuenta que mas sujet@s se benefician de ell@s (existen beneficios colectivos).

Por ultimo, el Buen Vivir propone de manera toral y como eje transversal de todas
las acciones sociales, tener relaciones de equidad, igualdad y respeto ante la
naturaleza. De esta forma, se podra dar uso al agua dependiendo de las
necesidades de la comunidad pero ya no bajo una vision utilitarista, sino de
complementariedad y reciprocidad donde no exista desgaste, ni dominacién, ni

usufructo, ni explotacion del sujet@ y de I@s Componentes de la Vida.

Un comité es un grupo de trabajo que con base en reglas o leyes prescritas se
cumplen determinadas funciones. Un COPAPC hacia el Buen Vivir, debe estar
conformado por érganos representativos formulados con igualdad y equidad de
género. Es posible tomar en cuenta, como base, la estructura oficial de I@s
COTAS como mecanismo organizacional, con la posibilidad de ser modificado
segun el espacio situado de la organizacién en cuestién. De la estructura oficial de
l@s COTAS, deberan ser modificadas las vias y modos de eleccion de
representantes, pues el COTAS resulta un organismo jerarquico, excluyente,

dependiente y consumido por las decisiones del Consejo de Cuencas.
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4. La organizacion vecinal en torno a la gestion del agua dentro de la
Unidad Habitacional Barrio de Santiago

La organizacion social es una accion humana que se ha presentado desde
tiempos remotos. Las pinturas rupestres muestran como I@s sujet@s se
organizaban para cazar su alimento o para obtener proteccion para un grupo
especifico. En la época moderna, las teorizaciones sobre el contrato social fueron
una muestra de organizacidon ya no solo humana sino social y politica, en donde
|@s sujet@s otorgan su libertad como ciudadanos para obtener resguardo bajo la
ley y conformar asi un Estado.”"* Con el paso del tiempo y la transformacién de la
democracia con las ideas liberales, las organizaciones sociales se fueron
redefiniendo, y estuvieron cargadas de mayor critica politica fomentando la
formacion de una cultura politica®* mas extendida. La ampliacion de la
democracia en I@s Estados-nacién, propicié la inclusion en la literatura de
gobierno a la participacién politica, como un vinculo entre la sociedad y el
gobierno, pero unicamente por medio de las votaciones y algun@s movimientos

sociales.?!

En México, estos acercamientos entre el gobierno y I@s sujet@s siguen muy
rezagados, ya que la participacion politica se limita a la participacion en las
votaciones electorales. Sin embargo, para el afio 2007, Marcelo Ebrard, jefe de
gobierno del Distrito Federal, se propuso democratizar la ciudad poniendo al
alcance de I@s citadinos la participacion ciudadana en un nuevo marco legal. Esto
se objetivo en la reforma a la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal

de 2005, en la cual se sientan las bases para una posible accién social dentro del

2 ver Vico, Rousseau, Hobbes y otr@s contractualistas.

Como menciona Julia del Carmen, la cultura politica es entendida como el resultado del comportamiento
y valores de |@s politicos y de |@s ciudadanos en la vida nacional, en su calidad de seres politicos. La cultura
politica contempla la presencia de agencias socializadoras (familia, escuela, trabajo, grupos de interés) como
transmisores de ideas y valores.

> como por ejemplo, la revolucién rusa, el mayo francés, |@s movimientos en medio oriente y América
Latina
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ambito permisivo del gobierno. En su articulo segundo, dicha ley, concibe a la
participacion ciudadana como “el derecho de |@s ciudadanos y habitantes del
Distrito Federal a intervenir y participar, individual o colectivamente, en las
decisiones publicas, en la formulacion, ejecucion y evaluacidon de las politicas,
programas y actos de gobierno. Las figuras de representacion son: el Comité
ciudadano, el Consejo ciudadano, el Consejo de pueblo y el Representante de
manzana.””'® Por medio de estas organizaciones, el ciudadano es capaz de
solicitar referéndum, plebiscito, consultas ciudadanas, o presentar iniciativas o
derogaciones de ley ante el ejecutivo del Distrito Federal. Sin embargo, desde
1998, que fue que se declar6 dicha ley, |I@s alcances que ha tenido son
meramente clientelares, pues no sirven como un medio de politizacion social ni
como medio para descentralizar el poder, sino que funciona como un vinculo entre

el gobierno y el ciudadano para intercambiar infraestructura por votos.

Es por esto, que diversas manifestaciones, en torno a I@s multiples conflictos
publicos, como la falta de educacién, la falta de empleos, la violencia exacerbada,
y algunos movimientos estudiantiles, denotan la falta de compromiso que tiene el
gobierno para solucionar I@s problemas que se viven en la vida cotidiana y denota
ademas, el reclamo ciudadano por el cumplimiento de la democracia y la real

apertura de la participacion ciudadana.

Si bien es cierto que las figuras publicas que se proponen dentro de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal dependen mayormente de las
intenciones clientelares que tiene el gobierno en curso, se debe reconocer que
también dependen del afan de participacion ciudadana. Sin embargo, la
desconfianza que se tiene en I@s gobiernos mexicanos, no permiten el dialogo

continuo y vigoroso de I@s ciudadanos con el gobierno.

216 Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, [en linea], visto el 06 de agosto de 2013, disponible

en: http://www.iedf.org.mx/transparencia/art.14/14.f.01/marco.legal/LPCDF.pdf



Empero, |@s COPAPC buscan formularse fuera de I@s vicios del poder de la
politica, ya que seran espacios de dialogo, de demanda y de promocion de
beneficios para la comunidad, pero también de apropiacion de la gestion. Es decir,
se mantendra un vinculo estrecho con el gobierno, pero ya no como organismo
supeditado a él, sino como organismo totalmente popular. desconcentrado y
descentralizado. No se trata tampoco de pensar en una estructura de organizacion
popular ideal, se trata de reconocer |@s conflictos y las apatias en la participacidon
de la sociedad. Para esto, el dialogo de saberes, junto con la participacion
ciudadana promovida por el gobierno, puede ser un impulso para la consolidacion
de l@s COPAPC.

4.1Proceso de conformacién del Comité de aguas de la Unidad
habitacional Barrio de Santiago (UHBS)

El COPAPC de la UHBS se formoé en el afio de 1996, cuando por primera vez, |@s
condéminos sufrieron problemas de escasez de agua. Este 6rgano no se
construyo obedeciendo a alguna ley, naci6 autonomo y hasta la fecha, lo sigue
siendo. La necesidad de formar una organizacion vecinal que estuviera
informando periédicamente de las grandes irregularidades del suministro de agua
y las causas de estos hechos, fueron lo que hizo posible la organizacion de I@s
vecin@s y la consolidacion de un organismo de confianza entre ell@s. Otra de las
necesidades claves que reafirmaron la organizacion popular, fue que la UHBS no
contara con una cisterna de agua habilitada, por lo que el suministro de agua
dependia de una cisterna externa que pertenece y abastece a la Unidad
Habitacional lcacos, ubicada en la avenida Playa Icacos, a dos cuadras de la
UHBS.

El trabajo de I@s vecin@s de la UHBS era doble, ya que se debia trabajar en la
consolidacion de un COPAPCC interno, bien establecido, fortalecido y con
demandas claras, que lograra mantener una negociacion favorable con la Unidad
Habitacional Icacos. A raiz de esto, la Unidad Habitacional Icacos también tuvo

que organizarse en un COPAPC con la finalidad de tener reuniones periédicas con



el COPAPC de la UHBS. La estructura de éste ultimo comité, ha permanecido

idéntica desde que se consolido (1997) hasta la fecha:

Figura 3 Comité popular de aguas de la UHBS

Elaboracion propia

La UHBS cuenta con 300 departamentos ubicados en 20 edificios. Una vez por
afio, en cada uno de I@s edificios, se debe realizar una junta interna para escoger
a un vocal que fungira como representante y supervisor en las juntas internas del
COPAPC, este representante se define en una sola junta y con el numero de
personas presentes, aunque no sean mayoria. Por otra parte, |@s integrantes del
COPAPC son electos en una asamblea general, la cual se realiza cada afio en el
ultimo sabado de julio, en la cual se ratifican o se someten a votacion I@s cargos.

Una vez electos I@s integrantes del COPAPC estos obtienen las funciones de
representacion y se encargan de gestionar |@s problemas de agua internos a la
UHBS, ademas de que se encargan de mantener una estrecha negociacién con el
COPAPC de la Unidad Habitacional Icacos. Dentro de estas negociaciones, el
COPAPC de la UHBS ha logrado formalizar el suministro de agua para la UHBS,
ya que éste depende de la cisterna de la Unidad Habitacional Icacos y por un
momento se acusé a la UHBS del despojo de agua a |@s habitantes de la Unidad
Habitacional Icacos. De este modo, el COPAPC de UHBS consigui6 establecer un

suministro de agua con horario de tandeo, esto con la finalidad de que el uso de



agua por la UHBS no afectara el uso de agua de la Unidad Habitacional Icacos,

por razones del vaciado de cisterna.

Una vez bien establecidas las relaciones con el COPAPC de la Unidad
Habitacional Icacos, el COPAPC de la UHBS se propuso realizar labores del
cuidado del agua dentro de la UHBS. Sin embargo, la estabilidad de las
negociaciones entre las dos unidades unicamente duré 11 afos. Ya que en el afio
2007 I@s problemas de escasez de agua en la red publica comenzaron a afectar a
la Unidad Habitacional Icacos. Es en este momento que I@s conflictos entre las
dos unidades se hicieron mas evidentes, ya que I@s cortes al suministro de agua
desde la red publica llegaron a durar hasta una semana. Después de diversas
juntas, en el afio 2008, las dos unidades llegaron al acuerdo de comisionar a dos
personas para que se encargaran de abrir y cerrar la llave que rellena a la cisterna
que abastece de agua potable a las dos unidades. Sin embargo, las
irregularidades en el suministro de la red publica de agua potable y la falta de
coordinacion entre las personas que se encargaban de realizar el abrir y el cerrar
de la llave de la cisterna, llevo a conflictos y descontentos de varios vecinos, ya
que la cisterna no se llenaba en su totalidad y no permitia el paso del agua a la
UHBS.

Para el ano 2009 el COPAPC de la UHBS y el COPAPC de la Unidad Habitacional
Icacos, se decidieron a realizar labores de negociacién con la delegacion
Iztacalco, con la finalidad de esclarecer I@s motivos del bajo suministro de agua
en la red publica de agua potable. Asimismo, este espacio se tom6é como una
oportunidad para solicitar regularidades en el suministro de agua. De este modo,
el gobierno delegacional se comprometié a solucionar I@s problemas de agua,
incluso realizé visitas a la UHBS para analizar las condiciones de la misma. A
principios del afo 2011, la unidad contaba con un parque recreativo, alumbrado
nuevo, poda de arboles y un alambrado que cubria la barda de la unidad, todo
auspiciado por la delegacion lztacalco; el proselitismo comenzaba a asomarse ya



que en este afio comenzaban a contender |@s candidatos a jefes delegacional. De

esta manera, el tema del agua quedo olvidado.

Para el afio 2012, I@s problemas de agua continuaban siendo |@s mismos. En
una junta interna del COPAPC se decidi6 extender un comunicado a la
delegacion, informandola de I@s problemas de agua que existian dentro de la
UHBS. De manera independiente, el COPAPC de la Unidad Habitacional Icacos
también realiz6 un documento pidiendo se solucionaran I@s problemas internos

de la Unidad Habitacional. (Ver anexos: carta al delegado de Iztacalco 2012)

4.2 Accion social y avances en |@s beneficios parala comunidad

La accion social puede ser entendida como aquell@s desafios colectivos
contenciosos, planteados por personas que comparten objetivos comunes vy
solidaridad en una interaccidn mantenida con las élites, oponentes y autoridades.
27 La accién colectiva “establece identidades especificas en una situacion
determinada, el argumento es: que se promueven y reafirman identidades
individuales a través de la participacion, en actos reivindicativos o en las

manifestaciones de adhesion.”?'®

El 25 de marzo de 2012, I@s condominos de la UHBS y la Unidad Habitacional
Icacos, decidieron tomar las calles para exigir soluciones al problema del agua.
Fue asi, que nin@s, jovenes, adultos y personas de la tercera edad se
manifestaron bloqueando el Canal de la Viga y Playa Roqueta. La intencién de
esta accion social, fue demandar un didlogo publico e inmediato con el Delegado
de lztacalco para solucionar I@s problemas de agua. Es de importancia
mencionar, que dias antes a la movilizacion, el COPAPC de la UHBS descubrid
que la empresa Pepsi-Cola tiene acceso directo a 6 pozos de agua ubicados en la

colonia Reforma Iztaccihuatl, donde se ubica la UHBS, una paradoja de la escasez

Y Tarrow Sidney, Power in Movement: Social Movements, Collective Action and Politics, Cambridge, 1994, p.

36.
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y la distribucién desigual del agua (Ver anexos: Minutas del Comité de Aguas de la
UHBS 2012, carta a Marcelo Ebrard, carta al delegado de Iztacalco).

La difusién de esta ultima informacion, propicioé que la participacion en la accion
social fuese cuantiosa. L@s comunicados a la delegacion para realizar un dialogo
publico se hicieron llegar desde las 9:00 am esperando una resolucién favorable y
evitar manifestacion. Al no encontrar respuesta alguna, alrededor de 80 personas,
se dieron cita a las 10:00 de la mafana para bloquear las avenidas. En punto de
las 3:00 pm, tres camiones de granaderos realizaron un cerco alrededor de la valla
de condéminos. En una accion deliberada, |@s granaderos empujaron a adult@s

de la tercera edad, jovenes, adult@s y nifios, lastimandol@s.

Jazmin, habitante de la UHBS (36 afios de edad) sefiala “(...) estabamos
tranquil@s, gritando una que otra protesta, no era necesario llamar a I@s
granaderos, lo unico que queriamos era un dialogo urgente con el delegado, pues
el problema del agua tiene afios y ya estamos cansados, queriamos una solucion.
Y en eso, I@s granaderos llegaron por detras y con sus caretas nos comenzaron a
empujar, con mucha fuerza, y nosotras nos resistimos, éramos casi puras mujeres,
pero nos agarramos de I@s brazos y logramos hacer fuerza, en eso uno de I@s
policias, no supe ni como rompié mi falda y ahi fue cuando mi marido y mi mama
se pusieron bravos, pero no hicimos nada, pensabamos ir después a denunciar a

la delegacion”.

A manera de justificacion, el propio jefe de Gobierno capitalino, Marcelo Ebrard,
via Twitter, sefiald que la llegada de |@s granaderos era necesaria, ya que el corte
al suministro de agua ocurrié por la reparacién al acueducto dafiado por el sismo
de la semana anterior, por lo que no era justo el bloqueo y la afectacion de calles y
avenidas.’" La manifestacion siguié hasta las 5:00 pm cuando el diputado Emilio

Serrano arrib6 a la manifestacion, en donde se comprometié a dar solucion a |@s

% La Jornada, Protestan vecinos de Iztapalapa e Iztacalco por falta de agua, [en linea] [25 de marzo de

2012], disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2012/03/25/capital/035n1cap



problemas de agua, ademas de agendar una cita con el delegado de lztacalco

para realizar el dialogo publico.

Dona Tere (72 afos de edad) habitante de la UHBS menciona que “ese diputado
nada mas vino a hacernos el cuento largo, se comprometié a todo. Hasta trajo a
un ingeniero que reviso la cisterna, y dijo que iba a hacer todo lo posible en la
delegacion para rehabilitarla, nunca hizo nada. Luego llega con dos pipas de agua,
que segun nos mandaba el delegado (jajaja) como si nos hubiéramos manifestado
para eso. Si hubiéramos querido pipas, las compramos y listo, no las ibamos a
suplicar cerrando calles. Y se fueron, no dejamos ni pasar a las pipas ni a nadie.

Nada, a quien queriamos era al delegado.”

4.3 Alcances del Comité de aguas de la Unidad Habitacional Barrio de

Santiago a partir de |@s supuestos del didlogo de saberes
El COPAPC, desde sus inicios, logro vincular demandas y objetivos en comun de
manera solidaria con la finalidad de dar solucion a sus problemas comunes. Con
base en la propuesta del didlogo de saberes, se logra reconocer que la
participacion que se presentd, sobrepasa |@s supuestos de la participacion
ciudadana convencional, pues llevé sus acciones a un nivel mayor de lo permitido
dentro de la Ley de participacion ciudadana. Ya que esta situacion rompe con la
idea de la monocultura y el rigor, oponiéndose de manera contenciosa ante las
opciones que da la delegacion lIztacalco para solucionar el conflicto, como son el
envio de pipas para solucionar de manera momentanea el conflicto; rompe
también con la idea de monocultura de la naturalizaciéon de las diferencias,
rompiendo con toda jerarquia pues existio la participacion de personas de la
tercera edad, nifios, jovenes y adultos, que formaron parte de las juntas, las

decisiones y la valla humana que bloqueé la avenida.

Sin embargo, si se busca encontrar encajonar de manera rigurosa las acciones

que se dieron en esta accion social, dentro de las variables propuestas por



Boaventura®® para conciliar un dialogo de saberes, podemos reconocer que no se
cumplen del todo. Ya que, esta accidn social, no cuenta con la critica a la
monocultura de la escala dominante, ya que no se intenta proponer una nueva
racionalidad en torno al manejo del agua, como seria fomentar una cultura
generalizada del agua o la apropiacion de la gestion de la misma. En este espacio-
situado solo se busca el constante suministro del liquido, de manera equitativa e
igualitaria. Aunque mas adelante, se resefiara que |I@s condéminos cuentan con
espacios de deliberaciéon y de gestion en I@s procesos que conlleva llevar el agua

a l@s hogares.

Tampoco se cuenta con una critica a la Monocultura del productivismo capitalista
pues no se busca romper con las relaciones de explotacion y de dominacion de las
fuentes de agua, en este caso el Acuifero de la ZMCM que suministra con mas del
50% I@s hidrantes de la Ciudad de México. La sobreexplotacion del acuifero de la
ZMCM es producto de la falta de co-responsabilidad tanto social como
gubernamental, ya que el gobierno ha realizado extracciones de forma
inadecuada, bajo el paradigma del desarrollo. De igual forma, la sociedad no tiene
un lazo informativo que lo una con I@s conflictos que acaece el acuifero, ni con
las otras fuentes de agua de las que se beneficia, y por lo tanto, se produce

indiferencia ante la sobreexplotacion del agua.

Asimismo, se puede considerar al COPAPC como un espacio de ruptura ante la
enajenacion social del proceso de distribucibn de agua potable a tomas
domiciliarias; a la par de considerarlo como un espacio de desubjetivacion social
que facilite la reconciliacion entre la sociedad y I@s Componentes de la Vida, asi
como el espacio para construir una cultura de agua generalizada a partir del
didlogo de saberes, que con el paso del tiempo pueda llegar a reclamar un Buen
Vivir entre el acuifero de la ZMCM y I@s sujet@s beneficiados. Ya que el sujet@

no tiene las facultades ni la infraestructura para ejercer recarga artificial ante el

220Boaventura De Sousa Santos, Una epistemoloia del sur, México, CLACSO-Siglo XXI, 2009



acuifero, se propone como medio de apoyo para alcanzar el equilibrio del acuifero
de la ZMCM la conformacion de COPAPC.

En suma, existe legalmente en México, una figura que busca mantener un dialogo
estrecho con el publico usuari@ de I@s acuiferos, el cual cuenta con voz y voto
dentro del Consejo de Cuencas; pero sus acciones se subordinan ante las
decisiones de éste por su relacion jerarquica y por considerarl@s como minoria.
Sin embargo, existe una figura, aunque simulada o minima, de representacion del
publico usuari@ de un acuifero el cual diagnostica y analiza las necesidades y
potencialidades del cuerpo subterraneo. Es una ironia, que el Distrito Federal no
cuente con un COTAS en donde el publico usuari@ tenga capacidad de decision y
voto, pues su superficie geografica abarca en su totalidad al acuifero y del que se
extrae el 70% de su agua para consumo capitalino. La necesidad de la creacion
de un COTAS para el Distrito Federal va de la mano con la creacion de I@s
COPAPC pues se convertiria por antonomasia en el vinculo de las demandas de
la sociedad con el gobierno. Aunado a una culturizacién de la sociedad sobre el

uso y consumo del agua proveniente desde la sociedad.



Conclusiones

La necesidad de un giro epistémico se sustenta por la critica a las distinciones, las
cuales, por antonomasia, devienen de las dicotomias cartesianas. La
descorporeizaciéon de la vida y el ensimismamiento de la racionalidad reafirmaron
el caracter antropocéntrico de las ciencias naturales y las ciencias sociales,
permeando de manera incisiva la vida cotidiana y las relaciones sociales entre el
human@ y todo lo que le rodea. De esta forma, se cristalizd la distincion
sociedad/naturaleza, un tema que rodea la crisis de la humanidad. La racionalidad
excesiva, la focalizacién y la tecnologizacion han ampliado la brecha entre el
human@ y la naturaleza pues la resolucion a |@s conflictos existentes entre estos
dos se basa en una relacion sin contacto y por intermediarios (tecnologizacion de

la vida).

La radicalizacion de la distincion sociedad/naturaleza ha adelgazado la cadena
que une al sujet@ con todo aquello que lo rodea, fortaleciendo asi las relaciones
sujet@-objeto; transformando a la naturaleza en recursos naturales, y orientando
su uso y consumo a la acumulacion del capital, de ahi la necesidad de
nombrarl@s como Componentes de la Vida porque en su preservacion se
encuentra la vida humana. La naturaleza puede vivir sin |@s human@s pero |@s
human@s no pueden vivir sin ella. Este conflicto no solo fue ni es responsabilidad
unica de la interaccién social en un mundo sensible, sino de uno suprasensible, en
donde se construyé una epistemologia sobre la base de concepciones sujet@-
objeto. El capitalismo y la modernidad desnudan la vida del sujet@), la someten a
un proceso de descorporeizacidn-individualizada que sujeta un velo invisibilizador
que bloquea la capacidad del sujet@ para reconocerse perteneciente a una
totalidad. El antropocentrismo encarnado en el capitalismo se ha convertido en el
sustento de la depredacion, usufructo, colonizacidon y conquista de I@s
Componentes de la Vida.



La subjetividad social ha sido conquistada segun las necesidades capitalistas.
Desde que Eva y Adan fueros desterrados del paraiso, se traz6 una linea divisora
que aleja a la sociedad de I@s Componentes de la Vida. L@s esfuerzos por
reconstruir esta deuda son titanicos, pero no imposibles. Queda aun un espacio
que aun no se ha conquistado, que escapa de las relaciones de poder y que
puede servir como el germen de contagio para una trasformacion social. Es decir,
hablar de ecologizar la vida es hablar de poder, de procesos de desubjetivacion,
de cambiar las instituciones, de transformar ideologias y de desmantelar el
antropocentrismo, pero hay espacios dentro del corazon human@ que permiten
romper con esto. Es alli donde debemos poner atencion, en el resurgimiento del
sujet@, pero ya no como algo ideal o emancipatorio, o como la dictadura que
salvara a la humanidad. Sino como un sujet@ que es capaz, desde su
cotidianidad, de plantear soluciones permanentes a problemas ecoldgicos y

comunitari@s.

El didlogo de saberes nos ofrece un vinculo entre I@s conocimientos cotidianos y
profesionales. Permite una dialéctica de saberes inagotable y transformadora,
permite la inclusion, la corresponsabilidad y fomenta la reciprocidad. Se trata de
pensar las soluciones desde espacios colectivos, no se trata de imponer un saber

exclusivamente social, sino con estos, nutrir la profesionalizacion.

Asimismo, es evidente que las politicas publicas del GDF en realidad son politicas
gubernamentales, pues no permiten la inclusion social ni el didlogo de saberes. La
hechura, la implementacion y la evaluacion de estas, obedecen a una estructura
bien jerarquizada, en la cual sélo puede participar la burocracia profesionalizada.
Si la finalidad de una politica publica sustentable, es combatir la crisis ecoldgica,
es de vital importancia plantear las soluciones de manera holistica y esto reclama
tajantemente la inclusion de la sociedad en I@s procesos de hechura,
implementacion y evaluacion. El combate a la crisis ecoldgica se plantea y se vive
en comunidad, porque unicamente asi se podra realizar una reapropiacion-

desubjetivacion-subjetivada, que mantenga como eje transversal de sus relaciones



cotidianas el cuidado a I@s Componentes de la Vida. De este modo, propiciar un

profundo cambio social.

L@s programas gubernamentales tienen alcances cortos, plantearl@s desde la
mirada del Desarrollo Sustentable no combatira eficazmente |@s niveles de
sobreexplotacion del acuifero. De seguir con esta ontologia y epistemologia, la
crisis del agua en el Distrito Federal llegara a niveles irreversibles. La apropiacion
de agua externa a I@s territorios capitalinos acrecentara, y sera el germen del
usufructo y desgaste de otras fuentes de agua que a su vez limitaran la demanda
de I@s sujet@s del territorio afectado. Pensando en el reforzamiento,
fortalecimiento y continuidad del nivel sustantivo de la Agenda Ambiental, el Plan
Verde y el PMSA, se debera de comenzar a vincular |@s planteamientos
gubernamentales con I@s del Buen Vivir y el didlogo de saberes. Asimismo, se
debera realizar un plan que tenga como finalidad evitar, de manera rigurosa, la
extraccion de agua de fuentes externas. Se debera, ademas, plantear un
aprovechamiento del agua ciclico, en donde la demanda y el consumo
responsable disminuyan, y que el desecho de ésta pueda ser reutilizado sin
necesidad de tratamientos sofisticados. Es decir, fomentar un reciclamiento del

agua cotidiano en I@s hogares.

Con la finalidad de aprovechar el ciclo hidrolégico del agua, el Suelo de
Conservacién debe entenderse como un espacio clave para propiciar el equilibrio
y recarga natural del acuifero de la ZMCM. Las estrategias del GDF por crear
espacios de contencién de agua son buenas y podrian funcionar con mayor
eficacia si se construyeran mas. Pero también debe existir un compromiso politico
real, de no someter al Suelo de Conservacion a comercializacién y clientelismo

politico, ademas de evitar de manera rigurosa la construccion vial e inmobiliaria.

Un acierto en la construccion del PMSA es insistir en procesos intersectoriales,
que buscan mantener dialogos estrechos entre las secretarias del Distrito Federal.

Se reconoce que el cuidado a I@s Componentes de la Vida no puede estar



centralizado en un espacio administrativo, sino que se debe complementar desde
diversos enfoques, social, cultural, laboral, comunicacional, entre otros. Por su
parte, el Plan Verde, del Distrito Federal contienen las bases sustantivas y
operativas de las acciones que busca concretar en cierto periodo de tiempo. Es
uno de I@s documentos mas importantes del GDF, ya que contiene el
funcionamiento medular del gobierno distrital. El Plan Verde menciona que se
debe alcanzar el equilibrio del acuifero por medio de soluciones planteadas desde
la epistemologia del Desarrollo Sustentable, lo cual imposibilita y dificulta que sea

posible recuperar niveles positivos del acuifero.

Se debe insistir en la necesidad de plantear objetivos transversales. Es decir, se
deben disefiar esquemas equitativos, igualitarios y del Buen Vivir, que busquen
garantizar el derecho al acceso al agua de tod@s I@s Componentes de la Vida.
Para que de manera operativa, |@s planteamientos sustantivos sean capaces de
garantizar una extracciéon responsable del agua del acuifero, la conduccion de esta
debe estar garantizada por tuberias en buen estado para evitar su desperdicio en
fugas tanto domiciliarias como en la red publica. Se debe disefar un programa en
donde existan asesorias y capacitaciones a la sociedad en general, con la
finalidad de poner a disposicion de tod@s, las herramientas suficientes para

solucionar I@s problemas cotidianos en I@s hogares.

Se debera también, coordinar al SACM y a la Secretaria de Medio Ambiente para
realizar programas integrales, una coordinacion que no implique la centralizacion
de las decisiones del SACM, sino que implique una intersectorializaciéon integral.
Se debe buscar, en este proceso, una integraciéon con la sociedad, en donde el
didlogo de saberes sea el eje rector en la toma de decisiones, en la hechura, en la

implementacion y en la evaluacion de las politicas publicas.

Ya que el acuifero de la ZMCM rebasa I@s limites territoriales del Distrito Federal,
se debera de trabajar en conjunto y coordinacién con el Estado de México vy el

Estado de Hidalgo, con la finalidad de obtener soluciones a largo plazo.



La iniciativa de crear un COTAS para el Distrito Federal debe permanecer, pero
debe también ser repensada en términos del sujet@ epistémico social y el dialogo
de saberes, democratizar esta figura institucional propiciara su conversiéon a un
Comité Popular de Aguas Subterraneas para el Distrito Federal que encabece
todos I@s COPAPC. En donde el vocal pueblo pueda fungir como representante
de las demandas del pueblo y no sea consumido por las decisiones del SACM.
Asimismo, debe fungir como un espacio mas de vinculacién entre |@s COPAPC y
las secretarias del GDF. Ademas de presentarse como un espacio en donde se
puedan garantizar capacitaciones en temas relacionados a la gestion, proteccion,
cuidado y respeto al acuifero de la ZMCM y a las demas fuentes de agua que dan

solucion a las demandas de agua de I@s capitalinos.

En cuanto a la recarga artificial del acuifero, el compromiso recae en mayor
medida en las gestiones gubernamentales, ya que I@s costos y la capacitacion
para realizar estas acciones son cuantiosos, algo que la poblacidon no podria
solventar. Pero la sociedad puede participar de otra forma. Ya que las recargas
artificiales del acuifero dependen de la extraccién desmesurada de agua, se debe
atacar el consumo capitalino. Disminuir el consumo y la demanda de agua, por
medio de regulaciones gubernamentales y por medio de las labores que realizan
I@s COPAPC, es decir, por la apropiacion de la gestion del agua en su colonia y

la condensacion de una cultura del agua generalizada.

En cuanto a la recarga natural del acuifero, la proteccién, control y regulacion de
esta dependerian también de la sociedad en general, de la cultura del agua
contenida en I@s COPAPC y en el Buen Vivir (si es que se adoptan estos
supuestos); asimismo, esta recarga depende de fomentar una responsabilidad que
demuestre las implicaciones de habitar sobre Suelo de Conservacion. Aunado a
la recuperacion de espacios verdes, evitar I@s tiraderos de desechos sodlidos
urbanos, evitar la saturacion de concreto no permeable, entre muchas otras

acciones. De igual forma, se debe recordar que criminalizar |@s asentamientos



human@s irregulares es criminalizar a la pobreza por lo que se debe mantener
una sensibilidad especial para solucionar este problema. Aun asi, se deben tomar
medidas urgentes que solucionen I@s problemas de vivienda para poder trasladar

a esas personas a espacios habitables.

En suma, la necesidad de un cambio en la forma de solucionar I@s problemas
socioambientales debe comenzar por una profanacién del todo. La crisis ecoldgica
demanda prioritariamente la atencién de I@s sujet@s, y esto soélo se puede hacer
propio cuando I@s problemas recaen directamente sobre nuestr@s hombros; por
eso, la formacién de espacios de reconocimiento y gestién popular son el vinculo
reconciliador de I@s Componentes de la Vida. El Buen Vivir es una guia que
puede ayudar en estos procesos de igualdad y equidad entre la totalidad, no es un

fin ni un medio para llegar a algo, es un proceso cotidiano.
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ANEXOS

Entrevista realizada en 2010 a la psicologa Laura Bibiana Pefia, integrante del
Frente Amplio Contra la Supervia Poniente

¢, Cual es tu nombre?
Bidloga Laura Bibiana Pefa

¢ Eres parte del Frente Amplio Contra la Supervia Poniente? ;Qué es lo que te
motiva a protestar?

El motivo principal de la protesta, es que el jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Marcelo Ebrard, ha decidido realizar una supervia innecesaria sobre las pocas
zonas naturales protegidas que hay en la ciudad. Entre estas zonas estan el Cerro
de San Bernabé, L@s Dinamos, el parque de La loma, el Barranca de Tarango y
la Sierra de las Cruces, espacios que son el pulmoén de la ciudad y que deben
estar bajo conservacion, no bajo la posibilidad de lucro.

¢ Qué avances ha tenido el Frente Amplio Contra la Supervia Poniente?

Pues la verdad es que varios. Hemos trabajado en conjunto con la CDHDF y ell@s
ya interpusieron una denuncia, se cred el expediente 01/2011, en donde se
expresa la no viabilidad y la gran afectacidon que tiene esta supervia a las familias
que seran removidas de sus hogares. Ademas de que se esta trabajando con
varios investigadores, de la UNAM, la UNAM y la UACM, para realizar una MIA
[medicion de impacto ambiental]. Ademas, es evidente el desgaste ecologico de
esta supervia, van a talar 600 arboles viejos del bosque de La Loma, sélo de éste
bosque, y estan fuertes, enormes. Arboles que yo he visto desde que tengo 5
afos, yo he jugado en estos parques desde que era nifia.

¢, Cuadles son las soluciones que daria la supervia poniente a la ciudad de México?

Ninguna, Porque no es una solucién integral, no va a repercutir de manera
generalizada en la poblacion, unicamente va a ser para desahogar a I@s
ricachones de Santa Fé, porque ni siquiera va a ser gratuita, va a costara, y de por
si ya estamos jodidos, todavia tenemos que pagar por transitar. Es una tonteria,
porque se deberia de pensar mas en la necesidad de cambiar el transporte
publico, que usamos todos y que tiene miles de deficiencias. Pero no, se piensa
unicamente en favorecer a la gente que tiene automavil, no al pueblo, esto es
meramente partidista, se buscan recolectar votos de la gente que vive en Santa
Fé.

¢, Cuales son las irregularidades que se encuentran en este proyecto?

Pues son varias, en principio, es un ecocidio, va totalmente en contra de lo que se
establece en la LGEEPA, porque son areas naturales protegidas o de valor



ambiental, las cuales estan protegidas por el articulo 14 de la esta ley. Ademas, y
esto se tiene por escrito en las acusaciones que hace la CDHDF al GDF, que la
Manifestacion de Impacto Ambiental no se realiz6 como se estipula en la
LGEEPA, ya que se debe realizar con especialistas del INE pero también con
especialistas de fuera, osea de cualquier universidad, que no tengan relacion
algunas con la empresa concesionaria, ademas de que debia realizarse de
manera publica, lo cual se ignoré por completo.

Estas son las principales irregularidades, falta que salga la MIA que estamos
proponiendo I@s del FACSP, porque seguramente alli se evidenciaran todos |@s
dafos al ambiente que este capricho puede ocasionar. Y sinceramente es algo
catastrofico, una vez que dafas el medio ambiente, jamas lo podras recuperar.
Sobretodo, también, porque son I@s pulmones del Distrito Federal, aqui se fijan el
biéxido de carbono, estos arboles captan las lluvias, evitan inundaciones en el
resto del valle y recargan |@s mantos acuiferos. §Como se supone que vamos a
reparar esos dafos? ;Con mas automdviles circulando por la ciudad?

¢, Cual es tu propuesta para evitar la construccion de la supervia poniente?

Pues primero que nada fomentar el uso de la bicicleta, pero también modificar de
manera integral todo el servicio de transportes del DF, porque estan para llorar. El
trato no es bueno, las unidades estan en mal estado, y su forma de manejar es
espantosa. Por eso la gente prefiere utilizar automavil, porque nuestro servicio de
transporte es aborrecedor.
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Carta del Comité de Aguas al Jefe de Gobierno del DF C. Marcerlo Ebrard

Mexico, D. F., 22 pE marzo DE 2012

Lic. MarceLo EBrarDp CAsauBON

JEFE 'DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Lic. Francisco J. SAncHEZ. CERVANTES.

JEFE DELEGACTONAL EN. IzTACALCO, DISTRITO FEDERAL.

PRESENTES.

Nos PERMITIMOS HACER DE SU CONOCIMIENTO, QUE EN ASAMBLEA .CONVOCADA
POR LA ADMINISTRACION Y EL COMITE DE VIGILANCIA DE LA MISMA, ===-=
CONSTITUTDA EL 27 pE MAYo DE 2011 vy REUNIDOS LOS CONDUMINOS DE LA
Unipap HABITACTONAL BARRIO DE SANTIAGO, UBICADA EN LA CoLONIA ---
BArRR1G DE SANTIAGO SUR, EN LA DELEGACION IzTAcALcO, EN LA CIUDAD

DE MEx1co, DISTRITO FEDERAL, LISTA DE ASISTENCIA QUE SE ADJUNTA

A ESTE ESCRITO. ADMINISTRACIDN-5EGISTRADA ANTE LA PROCURADURTA ,-—-
SociaL peEL D1§TrR1TO FEDERAL, PARA TRATAR UN 'SOLO ASUNTO., EL ABASTE-
CIMIENTO DEL AGUA A LOS 936 vivIENDAS DE ESTA UnIpap HaBITACIONAL.

ANTECEDENTES:

ConFORME AL DECRETO PRESIDENCIAL DE EXPROPIACION DE 327,520 METROS
CUADRADOS, DEL AfNo DE 1972, PARA LA CONSTRUCCION DE ESTA UNIDAD --
HABITACIONAL, NO SE TENTA PROBLEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA EN -
DONDE "EXISTEN EDIFICIOS DE HASTA UN QUINTO NIVEL.

A PARTIR DE LA GESTION COMO JEFE DeLesAacIONAL EN IzTacaLco DEL C.
ARMANDO QUINTERO, Y CON.LA APERTURA-PARA CINCO MIL TOMAS. DE AGUA -
ABASTECIDAS POR LA CISTERNA PROPIEDAD DE ESTA UNIDAD., UBICADA £N
LA CALLE DE PLAYA IcAcoS, SE EMPEZARON A TENER PROBLEMAS CON EL -
ABASTECIMIENTO DEL AGUA.

DEBEMOS DECIR QUE.ESA EPOCA NO HUBO AUTORIZACIUN DE LOS CONDOMINOS
DE ESTA UNIDAD, PARA CONECTAR ESAS 5,000 ToMAs DE AGUA.

TAMBIEN SENALAMOS QUE LOS DOS JEFES DELEGACIONALES RCSTERIORES AL
SR. QUINTERO, SE LES HA SOLICITADO; LA SOLUCION A ESTE PROBLEMA

Y HEMOS ESPERADO YA SUFICIENTE TIEMPO PARA VER RESULTADCS., PUES

EN ESTE MOMENTO SOLO SE NOS ABASTECE DURANTE 10 HORAS AL DTA, POR
LO QUE YA HAY UNA GRANDE IRRITACIUN DE PARTE DE LOS 936 coONDOMINOS
DE ESTA UniDpaD HABITACIONAL.

SrR. JEFE DE GOBIERNO DEL DIsTRITO FEDERAL.

Sr. JEFE DELEGACIONAL EN IzTACALCO.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, SE LLEGO AL ACUERDO DE

QUE SE CIERREN LAS VALVULAS QUE ABASTECEN ESAS 5,000 TOMAS DE AGUA

AGRADECEMOS DE ANTEMANO Y RESPETUOSAMENTE, LA ATENCION A LA ---
EH#AR Y voan 2
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