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INTRODUCCION.

A lo largo de la Historia hemos dado cuenta de la importancia que tiene para el desarrollo
de un pais el manejo, supervision y desempefio del llamado sector financiero, el cual tiene
a su cargo multiples funciones de sustantiva importancia las cuales estas relacionadas con
los instrumentos de pago, el manejo del crédito, la intermediacién bancaria etc.

Como referencia a la importancia que tiene el sector financiero, el afio de 1994, nuestro
pais vivio uno de los episodios mas amargos de su Historia bancaria, ya que el citado sector
financiero se vio vulnerado por deferentes factores, como el mal manejo de los créditos, la
imposibilidad de recuperar los depdsitos que fueron parte de la intermediacién bancaria, la
pésima administracion de los bancos, la inflacién y la falta de vigilancia por parte de las
autoridades bancarias etc. provocd una fuerte crisis que desencadeno en la quiebra
sistematica de muchas de las instituciones de banca mliltiple como lo fue Serfin, Banco del
Atlantico, Bancomer etc. para lo que se contaba con un Fideicomiso denominado
FOBAPROA, el cual entro al saneamiento de las instituciones quebradas, generando una
importante carga fiscal que los mexicanos seguimos pagando.

En el entendido de que un pais que desconoce su Historia estd condenado
irremediablemente a repetirla, se propuso la conservacion de la empresa como interés de
orden publico por lo que en mayo del afo 2000 se crea la Ley de Concursos Mercantiles
que en un innovador proyecto plantea la posibilidad de un periodo de conciliaciéon para
evitar la quiebra de las empresas, esta ley vino a sustituir a la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, proponiendo un cambio muy importante en la forma de liquidar los
activos de las empresas para sanear los pasivos de esta manera poder no solamente pagar
a los acreedores reconocidos, si no conservar la empresa como una unidad econdmica
generadora de empleos y contribuciones de caracter fiscal etc.

En ese entendido debemos decir que de conformidad con la Ley de Instituciones de
Crédito, como lo explicaremos mas adelante una Institucion de Banca Multiple es en
esencia una Sociedad Andnima de Capital Fijo, las cuales se encuentran sujetas a las reglas
del concurso mercantil, con algunas precisiones, ya que por el impacto que tiene en la
economia nacional dichas empresas se encuentran contempladas en un apartado de la
citada ley, considerandole un concurso especial de acuerdo a la legislacion vigente.

Resultado de la experiencia se hicieron trabajos legislativos que tuvieron a bien primero la
creacion del Instituto de Proteccidn al Ahorro Bancario en 1999 que sustituye al lesionado
pero famoso por su insuficiencia FOBAPROA, el cual se encuentra financiado en gran
medida por las cuotas que las instituciones bancarias estan obligadas a enterar al gobierno
federal que administra estas aportaciones, también la creacion de la Ley de Proteccién al
Ahorro Bancario, para garantizar los depdsitos del publico ahorrador hasta por 400,000
unidades de inversion lo que es similar a $1,979,000.00 (un millén novecientos setenta y
nueve mil pesos 00/100 MN.), lo cual se ha considerado suficiente para garantizar el grueso
de las cuentas de un banco. Se cred en ese mismo ano la Comision Nacional para la



Proteccion y Defensa a Usuarios de Servicios Financieros, que junto con su ley respectiva
tiene la finalidad de regular las relaciones que tiene un banco con sus clientes (publico
ahorrador), ademas se fortalecieron las facultades de supervisiéon de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de
México.

Retomando el tema concursal desde mi punto de vista se adolece de herramientas que si
bien busca la proteccion del publico ahorrador, pasa a conculcar las garantias de los
bancos, haciendo un tanto ineficiente el proceso, por lo que este trabajo de tesis tiene el
objetivo de plantear el supuesto hipotético de que un banco fuese declarado en concurso
mercantil, cual seria el mecanismo del IPAB para el pago de las obligaciones garantizadas
hablando en especifico de los depdsitos de dinero, que es lo que pasaria con el sistema
financiero mexicano, ademas del procedimiento concursal. Es importante aclarar que el
supuesto de concurso mercantil en una institucién de banca multiple en nuestro pais no se
ha dado no por que no hayan quebrado los bancos si no porque la Ley de Concursos es
posterior nuestro Ultimo evento apocaliptico bancario.

Actualmente se encuentra para su aprobacion un proyecto de reforma financiera que tiene
la finalidad de revolucionar el procedimiento concursal bancario, planteando un supuesto
diferente para la procesabilidad de la liquidacion bancaria, el cual de aprobarse seria desde
mi punto de vista una avance en la materia ya que viene a fortalecer las facultades de las
autoridades bancarias para que tomen conocimiento de los estados financieros de los
bancos, para que de esta manera se puedan realizar acciones preventivas y no correctivas,
ademas de que en caso de aplicar las medidas correctivas viene a revolucionar el proceso
de quiebra, reduciendo los tiempos procesales pero sin conculcar las garantias de los
bancos tratando de evitar recursos y amparos que pudiesen entorpecer el procedimiento
poniendo siempre prioridad al publico ahorrador.

Para concluir con esta introduccidn es importante hacer notar que ningln sistema
financiero esta blindado, en otras palabras es vulnerable a las acciones u omisiones que en
esta materia se desarrollen por lo que se debe ser muy cuidadoso y critico al momento de
entregar nuestra confianza y dinero a las instituciones financieras. Afortunadamente se
cuenta con estabilidad en este rubro las autoridades bancarias y las reformas que en su
tiempo se hicieron parecen haber dado buenos resultados, hago votos por que asi siga y
hago propuestas con la finalidad de fortalecer el sistema bancario mexicano.



CAPITULO I
ANTECEDENTES

1.1. DEFINICION DE BANCA MULTIPLE.

La doctrina nos ofrece una serie de definiciones que nos aporta elementos que debemos
tomar en consideracién un ejemplo de ello es la postura del profesor Humberto Enrique
Ruiz Torres quien nos dice que la banca multiple es desde el punto de vista operativo
aquella que presta a sus clientes una amplia gama de servicios bancarios, recibe depdsitos,
realiza operaciones de crédito hipotecario o refaccionario, practica operaciones de
fideicomiso, emite bonos bancarios, promueve la organizacion y la transformaciéon de toda
clase de empresas o0 sociedades mercantiles etc.’.

Ahora bien para entender mejor la definicion que nos da el profesor Ruiz Torres me
permitiré anexar el siguiente cuadro?

\ 4

a) Es una sociedad anénima Art. 92 LIC/LGSM
i 5ni [ BANCO DE MEXICO

CMBV OYENDO [

\ 4

b) Que cuenta con

Art. 8 LIC

Arts. 22, 92 fracc |

c) Para prestar el servicio de

\ 4

¢) De modo no especializado _| Que implica la prestacion
de un paquete bancario

Ahora bien como mencionamos la doctrina nos ofrece varias definiciones otro ejemplo de
definicion la obsequian los profesores Pablo E. Mendoza Martell y Eduardo Preciado Briseio
quienes definen la banca mdltiple a través de sus elementos como lo son naturaleza
juridica, Forma de creacion, requisito inicial y reglas de operacion.

' Ruiz Torres, Humberto Enrique “Derecho Bancario”. Ed. Oxford University Press. México 2009 pdg. 42.
? Ibidem pdg. 46.



Naturaleza juridica: Se trata de sociedades anonimas de capital fijo, otorgadas
de conformidad con la Ley de Instituciones de Crédito que en lo sucesivo
denominaremos LIC, y para lo que esta no prevea, supletoriamente son aplicables
las normas contenidas en la Ley General de Sociedades Mercantiles (art. 99 LIC).

Forma de creacion: Mediante escritura Publica de su acta constitutiva (y/o sus
posteriores modificaciones), aprobadas por la CNBV, asi mismo debe inscribirse en
RPPC, sin que sea preciso mandamiento judicial (art. 9° LIC).

Requisito inicial: Para organizarse y operar como Institucion de Banca Multjple se
requiere la autorizacion del Gobierno Federal, misma que se otorga
discrecionalmente por la CNBV, oyendo la opinion de BANXICO, dicha autorizacion
se debe publicar en el DOF y en dos periddicos de amplia circulacion. (Art. 8° LIC).

Reglas de operacion: Las Instituciones de Banca Multiple, como sociedades
anonimas funcionan de acuerdo con sus propios estatutos; esto lo podemos
ejemplificar asentando el siguiente texto:

La sociedad tendrd por objeto la prestacion del servicio de banca y crédito en los
términos de la LIC, y en consecuencia, podrd realizar /as operaciones y prestar los
servicios a que se refiere el articulo 46 de dicha ley, en todas sus modalidades de
conformidad con las demads disposiciones legales y administrativas aplicables y con
apego a las sanas practicas y a los usos bancarios y mercantiles, incluyendo las
operaciones y servicios analogos y conexos que autorice la CNBV, asi como ofrecer
servicios complementarios con las demas entidades financieras que formen parte
del grupo financiero al que pertenece, y llevar a cabo las operaciones que le sean
propias a través de oficinas y sucursales de atencion al publico de otras entidades
financieras integrantes del grupo de conformidad con las reglas generales que dicte
la mencionada Secretaria’.

En suma; de manera operativa la banca multiple es una sociedad anénima de capital fijo,
establecida de conformidad con la Ley de Instituciones de Crédito, que cuenta con una
autorizacion por parte del Gobierno Federal que de forma discrecional y a través de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores,(oyendo la opinidn favorable de su junta de
gobierno y de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores), concede una autorizacién para
que la sociedad en comento pueda fungir como una entidad financiera denominada banca
multiple, que ya sea sola o a través de un grupo financiero va a ofrecer al publico
ahorrador un paquete financiero integral refiriéndonos a esto como un conjunto de
servicios bancarios como lo son créditos, depositos bancarios de dinero, administracion de
fideicomisos etc. y que de conformidad con el articulo noveno de la Ley de Instituciones de
Crédito, deberan cumplir con las siguientes condiciones resolutorias:

* Mendoza Martell, Pablo E. y Eduardo Preciado Brisefio. “Lecciones de Derecho Bancario”. Ed. Porrda México
2007, pdg. 49



I.- Tendra por objeto la prestacion del servicio de banca y crédito, en los términos de la
presente Ley;

I1.- La duracion de la Sociedad sera indefinida.

II1.- Deberan contar con el capital social y el capital minimo que corresponda conforme a lo
previsto por esta Ley, y

IV.- Su domicilio social estara en el territorio nacional.

En esta inteligencia y abundando nuestra definicién de Banca Multiple, debemos decir que
para que surja a la vida juridica es indispensable contar con la autorizacidon de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, quien sera la encargada de otorgar dichas concesiones de
manera discrecional, de conformidad con lo establecido con el articulo 8 de la Ley de
Instituciones de Crédito, sin embargo requiere dos condiciones mas; la primera es un
acuerdo de su junta de gobierno favorable a otorgar la concesién; y la segunda opinion
favorable del Banco de México, asi mismo por la naturaleza da la concesion, ésta se otorga
a una sociedad determinada, por lo que es intransferible. En este orden de ideas es
importante sefalar que la naturaleza juridica de una Institucién de banca mdltiple es la de
ser una Sociedad Mercantil, por lo que al respecto el articulo 87 de la Ley de Sociedades
Mercantiles establece que:

Articulo 87.- Sociedad Andnima es la que existe bajo una denominacion y
se compone exclusivamente de socios cuya obligacion se limita al pago de
sus acciones.

De acuerdo con lo anterior podemos entender que la una sociedad andnima siempre
respondera Unica y exclusivamente respondera por lo que hace a los socios, por las
aportaciones de esto, sin que deban responder de manera personal, con bienes propios.

Ahora bien, volviendo al analisis de nuestra definicion de Banca Mdltiple, la Ley de
Instituciones de Crédito en su articulo noveno establece que la duracion de la Institucién
debera ser indefinida, y asi debe estar establecido en los estatutos de la misma, asi como
establecer que respecto del capital se van a regir por el régimen de capital fijo, por lo que
para aumentarlo o disminuirlo se requiere una modificacion estatutaria, la cual debe ser
aprobada primeramente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e inscribirse en el
Registro Publico de Comercio. En esta tesitura, las sociedades andnimas de Capital Fijo que
pretendan operar como instituciéon de banca multiple, deben contar con un capital social
minimo el cual deberad ser el equivalente en moneda nacional de noventa millones de
unidades de inversion.

Al hablar de capital fijo es explicar su naturaleza juridica el cual lo podemos definir como
“la cantidad fija sin derecho a retiro que debera estar integramente pagado y establecerse



en los estatutos de la entidad bancaria”™ . Sin embargo en este tema las decisiones que
tome la Comisién Nacional Bancaria y de Valores quien previo acuerdo de su junta de
gobierno determinara mediante disposiciones de caracter general el importe del capital
minimo con que deberan contar las instituciones de banca multiple.

Ahora bien, al tener todos estos elementos, podemos dar una definicion de banca mdltiple,
a mi parecer mas adecuada seria Aquella sociedad andnima de capital fijo, de duracién
indefinida, de acuerdo con la Ley de Instituciones de Crédito y que debe contar un capital
constitutivo equivalente en moneda nacional de noventa millones de unidades de inversion,
y que cuenta con autorizacién del gobierno federal para fungir como institucién de banca
multiple, por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, quien de manera
discrecional autorizara dicha concesion, que tiene la capacidad de brindar una gama de
servicios al publico en general de manera exclusiva en otras palabras ninguna otra sociedad
gue no reuna los requisitos mencionados, de ninguna manera podra realizar cualquiera de
los servicios inherentes a la banca multiple , que opera de conformidad con las leyes
mexicanas.

1.2. CONCEPTO DE SERVICIO DE BANCA Y CREDITO.

Como una primera acepcion podemos aludir la que vierte el Lic. Humberto Enrique Ruiz
Torres quien identifica respecto del servicio de banca y crédito lo siguiente; “esto significa
que los bancos captan depositos, préstamos y créditos del publico en el mercado nacional y
coloca los recursos asi obtenidos entre el publico que necesita esos créditos y
financiamientos (personas fisicas, empresas o el estado). La captacion de recursos a la
existencia de un pasivo para la institucidn y la obligacion para ésta devolver al ahorrador el
principal, asi como el accesorio financiero de los recursos captados (fundamentalmente
intereses). La colocacion, es decir la canalizacion de recursos hacia el publico que los
necesita, genera para el intermediario activos (esto es créditos a su favor), aunque ello
debe hacerse de forma que los riesgos inherentes a la actividad no pongan en peligro el
negocio bancario y los intereses del publico™.

Por otra parte también derivado de la definicion mencionada de servicio de banca y crédito,
se deben abordar el estudio de otros conceptos como pasivo directo y pasivo contingente,
para lo cual Sefialan Pablo Mendoza y Eduardo Preciado®:

e Pasivo Directo. Juridicamente se entiende por pasivo directo la obligacion que
adquiere el intermediario frente al depositante o inversionista con motivo de la
realizacion de actos juridicos cuyo objeto es la captacién de recursos financieros,

* De la Fuente Rodriguez, Jesus. “Andlisis y Jurisprudencia de la Ley de Instituciones de Crédito”., ed. Porrua
Meéxico 2007, pdg. 100.

> Ibidem pdg. 39

® Ibidem pdg. 115
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siempre y cuando tales obligaciones estén sujetas a un plazo, o bien, que el
intermediario tenga la certeza de que el cumplimiento de las mismas deban
verificarse en un momento determinado. A manera de ejemplo se pueden
mencionar los depdsitos bancarios de dinero a la vista a plazo, con previo aviso, o
los préstamos que la clientela hace a los bancos y que se documentan con pagarés
con rendimiento liquidable al vencimiento.

e Pasivo Contingente. Es aquella obligacién que adquiere el intermediario financiero
frente a un tercero por cuenta de un cliente determinado y cuyo cumplimiento por
parte del intermediario financiero se encuentra sujeto a una condicion suspensiva,
es decir un acontecimiento futuro de realizacion incierta. A manera de ejemplo, los
avales, las cartas de crédito, que instrumentan el crédito comercial documentario.

Lo anterior lo podemos resumir en el siguiente cuadro’:

PUBLICO AHORRADOR L—p ELBANCO RECIBE » INTERMEDIARIO EL BANCO OTORGA EL
CREDITO (BANCO) CREDITO

\ 4

—| PUBLICO SUJETO DE
CREDITO

Ahora bien una vez explicado el concepto de intermediacion financiera que finalmente va a
ser a actividad mas importante que realiza un banco, veamos qué es lo que establece la ley
que de conformidad con el articulo 2° de la Ley de Instituciones de Crédito, la cual en su
segundo parrafo nos dice a qué se refiere el concepto de banca y crédito:

"Articulo 2°.- E| servicio de banca y crédito solo podra prestarse por
instituciones de crédito que podran ser...

Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, se considera servicio de
banca y crédito la captacion de recursos del publico en el mercado nacional
para su colocacion en el publico, mediante actos causantes de pasivo directo
o contingente, quedando el intermediario a cubrir el principal y, en su caso,
los accesorios financieros de los recursos captados’.

En este orden de ideas las tanto legales como doctrinales nos dan la pauta para establecer
que nos encontramos ante la intermediacidon bancaria, cuando la Institucion Financiera,
obtiene recursos del publico ahorrador, mediante los depdsitos bancarios, (aperturas de
cuenta corriente de dinero a la vista), colocandolos mediante la forma de créditos al publico
solicitante, mismos que le deberan ser integrados con un interés a la cuenta del ahorrador.

’ Op. Cit. 4, pdg. 86
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Lo anterior lo explicaremos mediante el siguiente cuadro:

OTORGA CREDITOS CON $ DEL

PUBLICO ENTIDAD PUBLICO AHORRADOR AL
AHORRADOR DEPOSITA EN EINANCIFRA SOLICITANTE
ENTIDAD
RINANCIER REINTEGRA A EL MONTO PUBLICO
A PRINCIPAL MAS UN ACCESORIO SOLICITANTE
PUBLICO AHORRADOR

QUIEN LE ENTERA AL AHORRADOR EL MONTO
PRINCIPAL MAS UN ACCESORIO AL QUE TIENE
DERECHO EN VIRTUD DE LA GANANCIA OBTENIDA

1.3. REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE LAS INSTITUCIONES DE
CREDITO DE BANCA MULTIPLE.

Para entrar al analisis de este apartado debemos especificar lo establecido en la Ley de
Instituciones de Crédito, que a continuacidn se indican:

A) La Ley de Instituciones de Crédito establece la autorizacién del Gobierno Federal, la
cual se dara a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, que en los
sucesivo denominaremos como CNBV la cual deberan contar con acuerdo favorable
por parte de su junta de gobierno, en sentido de otorgar la concesidén para
funcionar como Institucion de Banca Mdltiple, asi como la opinién favorable del
Banco de México. Dentro de los cinco dias habiles a partir de los cuales la CNBV
haya resuelto, ésta notificara la resolucién, asi como su opinién favorable respecto
del proyecto de estatutos de la sociedad de que se trate, a fin de que se realicen los
actos tendientes a su constitucion o en su caso a la transformacién de su
organizacion y funcionamiento. En este sentido, el solicitante debera presentar ante
la CNBV, para su aprobacion, el instrumento publico donde consten los estatutos de
la sociedad en términos de la Ley de nuestra materia, para proceder a su inscripcion
en el Registro Publico de Comercio, sin que requiera la existencia de un
mandamiento judicial.

Al respecto debemos decir que ante la negativa de la autorizacion para operar como
Institucion de Banca Mdltiple, no procede recurso alguno, toda vez que ésta se

12



otorga de manera discrecional, por parte del Gobierno Federal, sin que esto viole la
garantia de audiencia®.

Respecto de las caracteristicas que debe tener la Institucion de Banca Mdltiple en su
naturaleza juridica, que como ya mencionamos solamente podran prestar este servicio las
Sociedades Mercantiles Anénimas de Capital Fijo, organizadas de conformidad con lo
establecido en la ley especial y la Ley General de Sociedades Mercantiles que en lo sucesivo
denominaremos LGSM.

En este sentido debemos hacer hincapié en que en una Sociedad Andnima es una sociedad
de capitales, en las cuales los socios responden hasta por el monto de sus aportaciones,
por lo que en consecuencia no responden de manera personal los socios de la misma.

1.4 OPERACIONES DE LA BANCA COMERCIAL.

En lo relativo a este tema debemos hablar de las operaciones que cotidianamente realizan
las instituciones de banca multiple, las cuales las podemos definir en tres; activas (en las
que los bancos participan como acreedores frente a quienes solicitan algun servicio del
paquete financiero ofrecido por el banco), pasivas (son en las que derivadas de la
actuacion de que se trate, ésta genera un pasivo, ya sea directo o contingente), y de
servicios (en este tipo de operaciones la Instituciéon de Banca Multiple, no actda ni como
acreedor, ni como deudor, si no que actla como parte en una negociacion en la que es un
tercero, pero que su colaboracion coadyuva directamente con la realizacion de la misma).

Asi que la banca comercial realiza fundamentalmente tres tipos de operaciones:

“Pasivas. Cuando las instituciones de crédito reciben recursos del publico. En virtud
de ellas las instituciones contraen adeudos y por tanto, se generan pasivos a su
cargo.

- Activas. Cuando las instituciones otorgan crédito al publico. Las instituciones se
convierten entonces en acreedoras y por ende existen activos a su favor.

8"CONC'ESIéI\I, AUTORIZACION O PERMISO. NO CONTRAVIENEN LA GARANTIA DE AUDIENCIA LOS PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVOS PARA SU OTORGAMIENTO POR NO ESTABLECER RECURSO EN CONTRA DE LA DETERMINACION
CORRESPONDIENTE”

Los procedimientos administrativos que tienen por objeto el otorgamiento de una concesion, autorizacion o permiso, no tienen la finalidad de
privar al gobernado de alguno de sus derechos, si no por el contrario, tales procedimientos tienen como propdsito incorporar un nuevo derecho
al patrimonio de quien solicita la concesidn; en estas condiciones no cobra aplicacion la garantia de audiencia que consagra al articulo 14
constitucional, ni es indispensable el establecimiento de alglin recursos para impugnar una decision adversa, por lo que resulta apegado a la
constitucion que en las normas que regulan dichos procedimientos, no se establezca recurso o medio de defensa en contra de la
determinaciones correspondientes. Ademas el interesado en obtener la autorizacidn, concesion o permiso, podrd presentar nuevamente la
solicitud de acuerdo con el procedimiento establecido, lo que corrobora que no se trata de actos privativos que requieran el establecimiento de
recursos 0 medios de defensa, para estimarse ajustados a los principios constitucionales.

"Amparo en revision 1867/94. Ramon Rivera Gutiérrez. 29 de enero de 1996. Unanimidad de 10 votos. Ponente. Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Roberto Hernandez Pérez. El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veintiséis de febrero del afio en curso,
aprobo, con el numero XVIII/1996, la tesis que antecede; y determino que la votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México
Distrito Federal, a veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y seis”.
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- De Servicios. Son las llamadas operaciones neutras o atipicas y como se vera mas
adelante, no implican por si mismas la existencia de activos o pasivos para la
institucion”.

Conforme a lo anterior toda vez que la materia de este trabajo de tesis se centra en la
explicacion del depdsito bancario de dinero, haremos hincapié en las actividades pasivas las
cuales explico a continuacion.

Operaciones pasivas:

a) Recibir depdsitos bancarios de dinero. Esta operacion prevista en la fraccion primera
del articulo 46 de la LIC, nos menciona que pueden ser a /a vista, retirables en dias
preestablecidos, de ahorro y a plazo o con previo aviso.

- Cuando hablamos de los depositos bancarios de dinero a la vista debemos hacer
una serie de precisiones, ya que estas operaciones consisten en una transmision al
banco, de la propiedad de una suma de dinero depositada, esta operacion es de
gran importancia, ya que esta es la que hace posible la multicitada intermediacién
bancaria, pues permite que la institucion bancaria preste al publico el dinero que
recibe en depdsito de su clientela, sin embargo los depdsitos de dinero en caja, no
presume la transmision de la propiedad. Respecto a los depdsitos constituidos a la
vista, existe la presuncion legal, de que son recibidos en cuenta de cheques, y por
ende son traslativos de dominio®.

Cabe mencionar que este tipo de contratos son Unica y exclusivamente bancarios,
motivo por el que se entiende la prohibicidn de celebrar este tipo de contratos con
cualquier otro intermediario financiero.

Ahora bien, otra de sus caracteristicas es la autorizacion a terceros para hacer
disposiciones de dinero objeto del depdsito. El titular de un depdsito bancario de
dinero en cualquiera de sus modalidades, puede autorizar a terceras personas para
que a peticion del titular de la cuenta, para que realicen disposiciones de la misma,
y esta se da desde el momento en que se incluye la firma del tercero autorizado en
la tarjeta de registro de firmas correspondiente. La autorizacion en comento se
puede revocar a peticion expresa del titular de la cuenta o por muerte del mismo en
caso de que el tercero no sea titular y que por ende tenga facultades analogas a las
de un mandato especial.

Asi mismo es de comentar que una de las caracteristicas mas importantes de la
mencionada operacion, es que dichos depdsitos generan intereses, lo cual es una
de las caracteristicas mas atractivas.

? Op. Cit. 4, pdg. 88.
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Para mayor abundamiento podemos decir que el depdsito bancario de dinero a la
vista tiene su fundamento legal en los articulos 175, 184 y 269 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, en lo sucesivo LGTOC en los articulos 2 y 46 de la
Ley de Instituciones de Crédito, 2019/95 del Banco de México. Disposiciones nos
sefialan que este tipo de depdsito, salvo pacto en contrario, al recibirse por las
instituciones de crédito se entiende constituido en cuenta de cheques, asi como que
exclusivamente los bancos se encuentran facultados para recibir depdsitos a la vista
en este tipo de cuentas®™.

Otra de las caracteristicas de este contrato, se desprende al igual que de los usos y
practicas bancarias, es que se constituye previa firma del contrato y que los
depdsitos o retiros de las sumas de dinero se documenten en titulos de crédito,
constancias (deposito, retiro, traspaso de fondos), libretas o en los medios de
identificacion derivados del uso de equipos y sistemas automatizados.
Adicionalmente, el depositario se encuentra obligado a emitir los estados de cuenta
los cuales haran fe, salvo pacto en contrario en caso de juicio.

La designacion de beneficiarios en caso de fallecimiento es otra de las
caracteristicas generales del depdsito bancario de dinero a la vista, en donde se
busca, evitar la tramitacion de los juicios sucesorios.

En esta inteligencia, en virtud de este contrato el depositante queda autorizado por
el banco para hacer remesas y disponer de la suma de dinero depositada, mediante
el libramiento de cheques, de traspasos a otras cuentas o de la presentacién de una
tarjeta de plastico, mediante la cual el depositante podra retirar recursos de su
cuenta por ventanilla, a través de equipos y sistemas automatizados o mediante
adquisiciones de bienes y servicios en comercios afiliados.

Por otro lado las causas de terminacion del contrato son primeramente por
voluntad de alguna de las partes, (el cliente o el banco); porque no se reporten
movimientos en la cuenta durante los periodos a que se refiere el articulo 61 en su
primer parrafo de la Ley de Instituciones de Crédito;'' en el caso de que las
personas morales, por disolucién o quiebra de las mismas; porque el titular haya
librado en el transcurso de dos meses tres o0 mas cheques sin fondos.

Depdsitos en cuenta de ahorro.- estos son los depdsitos de dinero con interés
capitalizable, pagadero por mensualidades vencidas, documentados en libretas

% bidem pag. 90.

" Art. 61.- EI principal y los intereses de los instrumentos de captacion, que no tengan fecha de vencimiento, o
bien, que teniéndola se renueva en forma automdtica, asi como las trasferencias o las inversiones vencidas y
no reclamadas, que el trascurso de tres afios no hayan tenido movimiento por depdsitos o retiros y, después
de que se haya dado aviso por escrito en el domicilio del cliente, que conste en el expediente respectivo, con
noventa dias de antelacion, deberdn ser abonados en una cuanta global que llevara cada institucion para esos
efectos. Con respecto a lo anterior, no se consideran movimientos los cobros de comisiones que realicen las
instituciones de crédito. Ley de Instituciones de Crédito. 2011
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especiales que la institucién depositaria proporciona gratuitamente a los titulares de
la cuenta. Misma en la que deberan aparecer los abonos y cargos que se operen en
la misma asi como el extracto de las condiciones generales de contratacion.

Depositos a la vista.- en este tipo de deposito el titular del depdsito puede disponer
a la vista de la totalidad del saldo en la cuenta. Asi mismo, los rendimientos de
estos depositos causaran ISR, en caso de que el saldo promedio mensual sea
superior al doble del Salario Minimo Mensual elevado al afio, o cuando la tasa de
interés sea mayor a la fija anualmente por el Congreso de la Unién

La principal caracteristica de este tipo de operaciones de depdsito de dinero, es que
las cantidades que tengan por lo menos un afio de depdsito en cuenta de ahorro no
estaran sujetas a embargo, hasta una suma equivalente a veinte veces el Salario
Minimo Vigente en el Distrito Federal elevado al afo por operaciéon o equivalente a
75% del importe de cada operacion, por lo que el remanente podra ser objeto de
embargo'?.

Retirables en dias preestablecidos.- Este tipo de contratacion bancaria encuentra su
sustento en el articulo 46 fraccion I inciso b) de la LIC. Su caracteristica
fundamental se encuentra en los retiros, de la que se origina su denominacion. En
la actualidad, dichos retiros pueden efectuarse cualquier dia de la semana, con lo
cual se pueden convertir practicamente en una operacion a la vista.

Para entender lo anterior debemos tener presente que al momento que se
incorporaron al balance las denominadas “cuentas maestras”, era menester que los
rendimientos dejaran de generarse de los fideicomisos comprometidos en tales
cuentas debiendo ser producidos directamente por alguna operacidon pasiva. Se
considero entonces que los depdsitos retirables en dias preestablecidos podian ser
un buen instrumento, para tales efectos, si la condicion se cumplia, siempre que
existiera posibilidad de retiro cualquier dia de la semana, mes o afio (pues los
rendimientos generados en los fideicomisos pueden retirarse en cualquier
momento). Asi fue determinada la modificacion del retiro diario obteniéndose los
resultados esperados®>.

- A plazo o con previo aviso.- Este tipo de depdsito podra estar representado por
certificados que seran titulos de crédito y produciran accién ejecutiva respecto a la
misma, previo requerimiento de pago ante fedatario publico. Debiendo consignar la
mencidn de ser certificados bancarios de dinero, la expresion del lugar y fecha en
que suscriban, el nombre y la firma del emisor, la suma depositada, el tipo de
interés pactado, el término para retirar el depdsito y el lugar de pago Unico.

2 Ibidem pdg. 95.

B fdem.
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Lo anterior puede quedar explicado de mejor manera en el siguiente cuadro.

El cliente deposita X El banco expide a favor El cliente, en el mismo

dinero en el | del cliente un certificado |——»! banco emisor, deposita en

banco. de depésito. administracion el titulo de
crédito.

y

El banco expide a favor del
cliente una constancia de
depdsito en administracion.

De esta manera, podemos afirmar, que los certificados de depodsitos son titulos
nominativos en sentido estricto, ya que las instituciones de crédito tienen la
obligaciéon de llevar un registro de los certificados. En ellos anotaran en forma
progresiva el niumero de documento, nombre de su titular, monto, plazo, fecha de
celebraciéon y vencimiento y tasa de interés de las operaciones respectivas.

Las partes pueden determinar libremente los plazos en los que seran recibidos los
depdsitos siempre y cuando éste no sea menor a un dia.

En esta inteligencia, la operacién que acabamos de analizar tiene que ver con las
operaciones pasivas que realiza el banco con dinero ajeno, o mejor dicho con dinero, la
recepcion de capitales que realiza el banco propiedad del publico ahorrador, con la finalidad
de circular dichos capitales en forma de intermediacién financiera.

Entendido lo anterior, debemos recordar que las Instituciones de Banca Mdltiple son
sociedades andnimas de capital fijo, que como su nombre lo dice, son personas morales
con particularidades especificas que le hace operar como banco, sin embargo, este no es
un requisito sine qua non para conservar caracteristicas de una empresa, como por
ejemplo la emision de obligaciones en forma de promesas de pago (bonos), las cuales son
de igual forma una actividad pasiva de la institucion para allegarse de capitales como las
que a continuaciéon se mencionan.

Bonos bancarios.- Estos estan regidos por el articulo 46 fraccién III y el articulo
63 de la LIC. Y tienen la caracteristica de ser un titulo de deuda que emite un banco
hacia los particulares nacionales o extranjeros interesados, para su emision de
efectlla una asamblea extraordinaria ademas del visto bueno de la CNVB. El banco
emisor de dichos bonos puede determinar libremente los rendimientos y el plazo de
los bonos, previa autorizacién del BANXICO.

Obligaciones subordinadas.- Esta operacion dada su importancia cuenta con una
amplia reglamentacion, como lo es el articulo 64 y 46 de la LIC, las reglas para los
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requerimientos de capitalizacién de las instituciones de banca mdltiple, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion en lo sucesivo DOF, el 22 de septiembre de
1999. 2019/95 del BANXICO; vy la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Este tipo de titulos se asemejan a los bonos bancarios, en cuanto representan un
medio para captar recursos en forma masiva, sin embargo la caracteristica principal
de las obligaciones subordinadas consiste en el orden de prelacién en que deben ser
pagadas, en caso de liquidacién o concurso del banco emisor, ya que se hace la
distincién entre obligaciones subordinadas preferentes y no preferentes, con lo que
se cambia completamente el orden de prelaciéon del pago, por lo que ahora bajo los
supuestos mencionados en este parrafo se pagara primero las obligaciones que
tenga el banco ante cualquier acreedor, siguiendo las obligaciones subordinadas
preferentes, enseguida las no preferentes dejando hasta el Ultimo a los accionistas,
situacion de la que deriva el concepto de subordinacion.

Para explicar de mejor manera la prelacidon en el pago de las obligaciones bancarias
se expone el esquema siguiente:

Acreedores del
Banco

}

Obligaciones Subordinadas

Preferentes

Obligaciones Subordinadas

no Preferentes

I

Accionistas

PROHIBICIONES.

Por principio de cuentas la Real Academia de la Lengua Espainola nos indica que prohibir
significa vedar o impedir el uso o ejecucidon de algo, por lo que prohibicion es el acto de
prohibir.

En este sentido, las prohibiciones en el sistema financiero son aquellos impedimentos
expresos contenidos en la legislacion financiera para que ciertas personas realicen
transacciones reservadas a las entidades financieras, previamente autorizadas por la
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autoridad administrativa para celebrar con el publico usuario de servicios financieros
diversas operaciones**.

Ahora bien, las prohibiciones que la ley regula para las entidades financieras tienen el
propdsito de garantizar la solvencia, estabilidad y liquidez con la finalidad de evitar que los
recursos del publico usuario e inversionista sean usados en operaciones inconvenientes.

El licenciado Fernando Menéndez Romero, siguiendo en su obra al Dr. Jesus de la Fuente
Rodriguez hace un estudio de las prohibiciones que tienen las Instituciones Bancarias,
previstas en la Ley de Instituciones de Crédito, Ley para Agrupar las Instituciones
Financieras, Ley del Mercado de Valores, Ley Federal de Instituciones de Fianzas, Ley de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, que a continuacidn se listan®>:

= =

Prohibicion Objetivo

Evitar gravamenes y limitaciones al dominio
de las entidades y dafos patrimoniales
tanto a éstas como a sus clientes.

Otorgar en garantia sus propiedades

Dar en garantia los titulos o valores de
su cartera.

Evitar poner en riesgo la solvencia,
estabilidad y liquidez de las entidades
financieras, y proteger los intereses del
publico usuario.

Dar en garantia titulos de crédito que
emitan, acepten o0 conserven en
tesoreria.

Preservar el grado de disponibilidad de este
tipo de activos de las entidades financieras,
con la finalidad de facilitarle el
cumplimiento de sus obligaciones frente al
publico.

Operar directa o indirectamente sobre
los titulos representativos de su
capital.

Celebrar operaciones y otorgar
servicios de su clientela en los que
pacten condiciones y términos que se
aparten de manera significativa a las
condiciones del mercado.

Celebrar operaciones en virtud de las

Preservar la integracion objetiva del capital
social de las entidades financieras.

Garantizar las operaciones a futuro de las
entidades financieras, asi como la solvencia
y estabilidad de los intermediarios
financieros, al evitar la competencia
desleal.

Evitar las denominadas “operaciones de

 Menéndez Romero, Fernando. “Derecho Bancario y Bursatil”. Ed. IURE México 2008. Pag. 418.

 Ibidem pag. 419.
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cuales resulte o puedan resultar
deudores de la institucion sus
funcionarios y empleados, salvo que
corresponda a prestaciones de
caracter laboral otorgadas de manera
general.

Aceptar o pagar documentos en

descubierto.

Otorgar fianzas o cauciones, salvo
cuando no puedan ser atendidas por
las instituciones de fianzas, en virtud
de su cuantia y previa autorizacion de
la SHCP.

Garantizar el contraer
responsabilidades u obligaciones por
cuenta de terceros.

Comerciar con mercancias de
cualquier clase excepto las
operaciones con oro, plata y divisas
que puedan realizar en los términos
de la ley.

Participar en sociedades que no sean
de responsabilidad limitada y explotar

por su cuenta establecimientos
mercantiles o industriales o fincas
rusticas, sin perjuicio de la facultad de
poseer bonos, obligaciones, acciones
u otros titulos de dichas empresas.

complacencia” y con esto poner en riesgo
la estabilidad, solvencia, y liquidez de las
entidades financieras, que en un momento
dado pudieran verse afectadas por falta de
pago, aunado a que se pretende evitar
incurrir en influyentisimos empresariales,
en menoscabo del publico usuario de los
servicios financieros.

Evitar, en la medida de lo posible, la
realizacion de operaciones que se aparten
de las sanas practicas financieras.

Evitar caer en ambitos de actuacidn
reservados para las instituciones de fianzas,
y evitar que se exija a los usuarios la
celebracién de otras  operaciones
financieras.

Proteger la solvencia, estabilidad y liquidez
de las instituciones financieras, a fin de que
no se presente un dafio patrimonial de la
entidad financiera.

Evitar que las entidades financieras
celebren otro tipo de operaciones sobre las
gue no estan autorizadas por la ley y con
ello pongan en riesgo los intereses de
publico.

Evitar que las entidades financieras pongan
en riesgo su capital al participar en otro
tipo de entidades en las que no se tiene
solvencia técnica o experiencia en
ejecucion de tareas. Recordemos que las
empresas de responsabilidad limitada, los
socios responden hasta por el monto de
sus aportaciones, por lo que si no fuera de
esta manera las instituciones de banca
multiple responderian de manera personal
por lo créditos de dichas empresas en caso
de que se fueran a concurso o quiebra,
viéndose afectado el interés publico
ahorrador ya que es impensable que el
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banco tenga que responder de manera
personal y solidaria con bienes propios y no
hasta por el monto de sus aportaciones.

Como parte de las iniciativas que el ejecutivo federal ha enviado a la H. Camara de
Diputados se han establecido para su aprobacion ciertas prohibiciones a las entidades
financieras las cuales van en el sentido para que si las entidades financieras condicionan la
contratacién de operaciones o servicios financieros a la contratacion de otra operaciéon o
servicio (ventas atadas), se precise la sancidn que correspondera aplicar a las entidades
financieras que contravengan esta disposicion. En este sentido se propone reformar la Ley
de Instituciones de Crédito, a efecto de clarificar el contenido vigente, asi como de
establecer la obligacion de las instituciones de crédito de cancelar las operaciones pasivas a
mas tardar al tercer dia habil bancario siguiente a aquel en que se reciba la solicitud por
parte del cliente, con lo cual se pretende agilizar este proceso.

1.6 SANCIONES.

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafola, nos encontramos con que la
sancion en el sentido que le damos no es otra cosa mas que la pena que la ley o un
reglamento establece a sus infractores.

En este sentido, nos referiremos a las sanciones administrativas, las cuales son impuestas
por la CNBV, previa garantia de audiencia del interesado. Sin embargo la CONDUSEF
(Comision Nacional Para la Proteccidn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros),
puede aplicar sanciones que en ambos casos se veran mas a detalle en el apartado de esta
tesis, donde se mencionen las facultades y alcances de las autoridades financieras en
nuestro pais.

Ahora como su nombre lo indica, las sanciones administrativas van a tener una naturaleza
pecuniaria, o por lo menos impactara a la sociedad que opere como institucion de banca
multiple, cuando actué fuera de la esfera de competencia de su titulo de concesién, y del
marco legal que establece la ley de nuestra materia para operar como Institucién de Banca
Multiple. Sin embargo la propia LIC, establece sanciones para las personas fisicas o morales
que actlen operaciones reservadas para las sociedades que cuenten con autorizacion para
operar como éstas, que van desde sanciones econdmicas hasta la clausura de la
negociacion.

Las autoridades bancarias segun lo establecido en el Capitulo II de la LIC de las sanciones
administrativas, comienzan por referirnos los criterios mediante los cuales las Comisiones
mencionadas van a establecer la severidad de la sancion, de acuerdo con lo establecido por
el articulo 107 bis. A continuacidon detallamos las multas que pueden ser sujetas las
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instituciones de banca multiple, asi como el supuesto legal en el que se deben encontrar
para ser sujetas de la sancion, tomando en consideracion el salario minimo general vigente

en el Distrito Federal.

SANCION

SUPUESTO LEGAL

De 200 a 2,000 dias de
salario

De 1,000 a 5,000 dias de
salario

Multa de 3,000 a 15,000
dias de salario

Multa de 5,000 a 20,000
dias de salario

Por omitir proporcionar informacion cuando esta sea
requerida o documentacién por las autoridades
financieras, como por ejemplo los estados financieros o
incluso cuando existe la obligacion de publicar los
mismos.

A los consejeros de la institucidon de banca multiple
que, en contravencion al articulo 23 de la LIC, omita
excusarse de participar en la deliberacién o votacion de
cualquier asunto que implique un conflicto de
intereses, asi como a las Instituciones de Crédito que
no cumplan con las obligaciones previstas en los
articulos 66, 79, 99 y 102.

A Instituciones de Banca Mdltiple que no cumplan con
lo preceptuado por el articulo 19 de la LIC, asi como
las disposiciones a que dicho precepto se refiere,
ademas las instituciones de crédito que se opongan u
obstaculicen el ejercicio de las facultades de esta y
otras disposiciones aplicables le confieren a Ila
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o a la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores. Asi mismo y
como la ley lo establece no se entendera como
obstaculizar el hacer valer los recursos de defensa que
en derecho corresponda.

Dada la importancia de la secrecia con la que debe
conducirse una institucién de banca multiple en sentido
de no revelar informacion alguna que tenga el caracter
de conformidad y que de alguna manera pueda
vulnerar lo que conocemos como secreto bancario.

En éste orden de ideas, de acuerdo al articulo 110 de la LIC, en contra de las resoluciones
sancionatorias que emitan la CNBV y la CONDUSEF, procedera el recurso de revision, el
cual debera ser presentado por escrito dentro de los quince dias habiles siguientes a la
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fecha en que surta efectos la notificacion del acto respectivo, debiéndose presentar ante la
junta de gobierno de la comisidn que corresponda. Asi como, contener los requisitos
siguientes:

El nombre, denominacion o razén social del recurrente;

e Domicilio para oir y recibir toda clase de citas y notificaciones;

e Los documentos con los que se acredita la personalidad de quien promueve;

e El acto que se recurre y la fecha de su notificacion;

e Los agravios que se le causen con motivo del acto senalado en la fraccion IV
anterior, y

e Las pruebas que se ofrezcan, las cuales deberan tener relacion inmediata y directa

con el acto impugnado.

Asi mismo, el promoverte en caso de obscuridad del recurso interpuesto, cualquiera de las
dos Comisiones mencionadas con anterioridad prevendran para que en el término de tres
dias lo aclare, apercibidos que en caso de no hacerlo se tendrd por no puesto el recurso,
incluso en caso de ofrecimiento de pruebas, se tendran como no ofrecidas. Y en caso de
que el recurso se tenga por interpuesto, tendra el efecto de suspender los efectos del acto
reclamado por la Institucion Financiera.

En el proyecto de reforma turnado a comisiones de la H. Cdmara de Diputados, en materia
de sanciones se propone incluir programas de autocorreccion a los que podran sujetarse las
instituciones de banca multiple por violaciones a lo previsto en la Ley, a fin de reconocer la
figura que en otras jurisdicciones existe. Dichos programas de autocorrecciéon tendran por
fin subsanar incumplimientos a la Ley, siempre que tales conductas no sean consideradas
como infracciones graves. Lo anterior generara disciplina en los mercados, reduciendo por
tanto los procedimientos administrativos de sancion respecto de aquellas conductas mas
relevantes.

En este sentido, una de las sanciones mas importantes impuestas por la CNBV es la
revocacion de la autorizacion para desempefiarse como Institucion de Banca Mlltiple, al
efecto el proyecto de reforma establece como la inclusion en la LIC, el establecimiento del
Comité de Estabilidad Bancaria que estaria integrado por la SHCP, la CNBV, BM y el IPAB,
quienes de manera conjunta determinaran, previamente a que se resuelva sobre la
revocacion de la autorizacion otorgada a una institucién de banca multiple para organizarse
y operar con tal caracter, por las causales establecidas en la LIC, tomando en consideracion
si genera, directa o indirectamente, efectos negativos serios en otra u otras instituciones de
banca mlltiple u otras entidades financieras, de manera que peligre su estabilidad o
solvencia, siempre que ello pudiera afectar la estabilidad o solvencia del sistema financiero,
0 que ponga en riesgo el funcionamiento de los sistemas de pagos necesarios para el
desarrollo de la actividad econdmica.
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1.7 DELITOS.

La palabra delito proviene del latin "delinguere” que significa apartarse del buen camino,
abandonar, alejarse del sendero sefialado por la ley®®.

De acuerdo con el codigo penal en su articulo 7° se establece lo siguiente "Delito es el acto
u omision que sancionan las leyes penales’. En materia bancaria son las conductas de
acciéon u omision que tipifica y sanciona la Ley de Instituciones de Crédito, las cuales
causan quebranto o perjuicio patrimonial o ponen en peligro la estabilidad vy
funcionamiento de las instituciones bancarias y sociedades financieras de objeto limitado
(SOFOLES), asi como los intereses del publico usuario®’.

En este sentido, es importante destacar que la Ley de Instituciones de Crédito, es el
instrumento idoneo para la tipificacion de los delitos de este orden, tal y como lo menciona
la Jurisprudencia®®.

Conforme a lo antes expuesto, el ordenamiento idoneo para la sancién de los delitos del
orden financiero es la LIC, ya que dada su especialidad en la materia nos permite
sefialar con mayor precision los mencionados, de tal suerte que se incluyen desde el
articulo 111 hasta el 114, por lo que entrando en materia, a continuacién se analizan los
mencionados articulos.

DELITO EXPLICACION

Seran sancionados con prision de Bdsicamente este supuesto legal nos sefiala dos acciones:
cinco a quince afos y multa de

quinientas a cincuenta mil veces el a) Realizar el servicio de banca y crédito sin estar
salario minimo general vigente en organizados como bancos mlltiples o de desarrollo, los
el Distrito Federal , las personas cuales de acuerdo con el articulo relativo recae en dos tipos
fisicas, consejeros, funcionarios y de instituciones de banca, multiple y de desarrollo. Es decir
administradores de personas Captar recursos del publico ahorrador y colocar esos
morales que realicen operaciones Fecursos en el mismo publico.

en contravencion a lo dispuesto : - _
b) Captar directa o indirectamente recursos del publico en el

¢ Op. Cit. 4 pag. 999

Y idem.

18 DELITOS COMETIDOS POR EMPLEADOS BANCARIOS, APLICABILIDAD DFE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO Y NO DEL CODIGO PENAL COMUN. (LEGISLACION DEL ESTADO DE CAMPECHE).

Tratandose de conductas indebidas, atribuidas a sujetos activos que se desemperien como empleados bancarios, en primer
lugar debe analizarse si encuadra en las previstas por él titulo quinto, capitulo tercero de la Ley de Instituciones de Crédito,
donde se tipifican y sancionan las conductas ilicitas que despliegan los empleados bancarios en el desempero de sus
funciones y, de actualizarse tal hijpotesis, deberan aplicarse las disposiciones contenidas en dicha Ley, y no en el Codigo Penal
del Estado de Campeche, considerando que este ordenamiento en su articulo 4° dispone que "Cuando se cometa un delito no
previsto en este codigo, pero si en una ley especial, se aplicard €sta,...” y atendiendo a las reglas de los “conflictos o
concurrencia aparente de normas” especialmente al principio de especialidad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 182/1996. Jestis Antonio Ake Maldonado. 6 de junio de 1996. Unanimidad de Votos. Ponente Raquel Aldama
Vega. Secretario: Agustin Lopez Diaz.
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por los articulos 20. o 103 de la
LIC.

Se sancionara con prision de tres
meses a dos afios y multa de
treinta a dos mil dias de salario
cuando el monto de la operacion,
quebranto o perjuicio patrimonial,
segln corresponda, no exceda del
equivalente a dos mil dias de
salario.

Cuando el monto de la operacion,
quebranto o perjuicio patrimonial,
segun corresponda, exceda de dos
mil y no de cincuenta mil dias de
salario; se sancionara con prision
de dos a cinco aifos y multa de dos
mil a cincuenta mil dias de salario.
Cuando el monto de la operacion,
quebranto o perjuicio patrimonial
segun corresponda, exceda de
cincuenta mil, pero no de
trescientos cincuenta mil dias de
salario, se sancionara con prision
de cinco a ocho aifios y multa de
cincuenta mil a doscientos
cincuenta mil dias de salario.
Cuando el monto de la operacion,
quebranto o perjuicio patrimonial
segun corresponda, exceda de
trescientos cincuenta mil dias de
salario, se sancionara con prision
de ocho a quince aiios y multa de
doscientos cincuenta mil a
trescientos cincuenta mil dias de
salario.

Considerando el monto de Ila
operacion, quebranto o perjuicio
patrimonial, las sanciones
previstas en este articulo se
impondran a:

I. Las personas que con el
propdsito de obtener un crédito,
proporcionen a una institucion de
crédito, datos falsos sobre el
monto de activos o pasivos de una
entidad o persona fisica o moral, si
como consecuencia de ello resulta
quebranto o perjuicio patrimonial
para la institucion;

territorio nacional, mediante actos causantes de pasivo
directo o contingente, obligandose a cubrir el principal y, en
su caso, los accesorios financieros de los recursos captados,
por lo que el simple hecho de captar recursos con fines de
intermediacion financiera son un delito bancario.

En este sentido debemos aclarar que este delito tiene
diversos supuestos asi como de diferentes elementos, como
hace referencia esta fraccion primeramente debe existir la
solicitud de un préstamo bancario, y por la otra la
aceptacion de este prestamos de ese dentro de ese
documento, dentro de esta operacidon deben los datos
vertidos en la solicitud o balance ser falsos, y por ultimo
debe existir un quebranto, de tal suerte que de manera
dolosa el sujeto activo haya realizado las acciones
encaminadas a evadir el pago en las obligaciones, por lo que
en consecuencia se entiende que la persona que haya
realizado una solicitud otorgando datos falsos en la misma y
como consecuencia de lo anterior se le otorgue un crédito,
sin embargo no incumpla con sus obligaciones, no sera
sujeta de este delito por falta de elementos para encuadrar
el tipo penal.

Aqui el bien juridico protegido va a ser primeramente el
patrimonio de la institucién financiera, y el principio de
“buena fe contractual”.
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Seran sancionados hasta en una
mitad mas de las penas previstas

en este articulo, aquéllos
funcionarios, empleados o
comisionistas de terceros

intermediarios o de constructoras,
desarrolladoras de inmuebles y/o
agentes inmobiliarios o
comerciales, que participen en la
solicitud y/o tramite para el
otorgamiento del crédito, y
conozcan la falsedad de los datos
sobre los montos de los activos o
pasivos de los acreditados, o que
directa o indirectamente alteren o
sustituyan la informacion
mencionada, para ocultar los
datos reales sobre dichos activos o
pasivos;

II. Las personas que para obtener
créditos de una institucion de
crédito, presenten avallios que no
correspondan a la realidad,
resultando como consecuencia de
ello quebranto o perjuicio
patrimonial para la institucion;

III. Los consejeros, funcionarios,
empleados de la Institucion de
crédito o quienes intervengan
directamente en la autorizacion o
realizacion de operaciones, a
sabiendas de que éstas resultaran
en quebranto o perjuicio al
patrimonio de la institucion.

Se consideran comprendidos

dentro de lo dispuesto en el
parrafo anterior Y,
consecuentemente, sujetos a

iguales sanciones, los consejeros,
funcionarios, empleados de
instituciones o quienes

Lo establecido en esta fraccion se compone de de los
elementos inherentes a la presentacion de un avallo
presentado ante la Institucion de Banca Mudltiple, en la
solicitud de un crédito generalmente hipotecario, en la
inteligencia de que el valor del avaliio sea mayor al real, de
tal suerte de que el crédito sea otorgado en virtud del
supuesto valor atribuido a los bienes dados en garantia. Es
preciso decir que este tipo de delitos pueden ser cometidos
por cualquier persona, sin embargo debe existir un
guebranto a la Institucion de Banca Multiple, de modo que
en caso de que este Ultimo elemento no exista, no se podra
configurar el tipo penal.

Los bienes juridicamente protegidos en esta en esta
fraccion, son primeramente el patrimonio de la Institucion
de Crédito, la seguridad en el trafico juridico, cuyos titulares
son, respectivamente la propia sociedad entidad crediticia y
la sociedad, es decir el correcto otorgamiento de los
créditos.

Respecto de los delitos mencionados en la fraccion e incisos
en comento, se puede apreciar una diferencia, en los delitos
mencionados con anterioridad existia la posibilidad de que
cualquier personal pudiera realzar o colaborar en Ila
realizacion del delito mencionado, sin embargo esta fraccion
es especifica en la calidad personal que debe tener la
persona que realiza estos delitos al limitarlos Unicamente a
las los consejeros, funcionarios, empleados de instituciones.

Ahora por lo que respecta al inciso a) encontramos un doble
dolo especifico, es decir, que en el caso concreto de las
sociedades se tienen que haber constituido con la finalidad
de obtener un financiamiento crediticio, y que el sujeto
activo debe tener conocimiento de que tales sociedades no
han integrado su capital que se dice integrado en las actas
constitutivas. Se trata como es natural, de un sujeto activo
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intervengan directamente en lo
siguiente:

a) Que otorguen créditos a
sociedades constituidas con el
proposito de obtener
financiamientos de instituciones
de crédito, a sabiendas de que las
mismas no han integrado el
capital que registren las actas
constitutivas correspondientes;

b) Que para liberar a un deudor,
otorguen créditos a una o varias
personas fisicas o morales, que se
encuentren en estado de
insolvencia, sustituyendo en los
registros de la institucion
respectiva unos activos por otros;
c) Que otorguen créditos a
personas fisicas o morales cuyo
estado de insolvencia les sea
conocido, si resulta previsible al
realizar la operacion, que carecen
de capacidad econdémica para
pagar o responder por el importe
de las sumas acreditadas,
produciendo quebranto o perjuicio
patrimonial a la Institucion;

d) Que renueven créditos vencidos
parcial o totalmente a las
personas fisicas o morales a que
se refiere el inciso anterior si
resulta previsible al realizar la
operacion, que carecen de
capacidad economica para pagar o
responder por el importe de las
sumas acreditadas, produciendo
quebranto o perjuicio patrimonial
a la Institucion, y

e) Que a sabiendas, permitan a un
deudor desviar el importe del
crédito en beneficio propio o de
terceros, y como consecuencia de
ello, resulte quebranto o perjuicio
patrimonial a la institucion;

Para efectos de lo previsto en el
primer parrafo de la presente
fraccion, no se considera que
causen un quebranto o perjuicio al
patrimonio de la institucion las

especial’®.

Por lo que hace al inciso b), se refiere Unicamente a la
indebida liberacién de un deudor de un crédito bancario,
manipulando los registros para otorgar estos créditos a
personas que reportan insolvencia. Por lo que hace al inciso
¢), encontramos que de acuerdo con lo manifestado en el
mismo, resulta obvio que este tipo de operacidon cause un
perjuicio al patrimonio de la institucion de crédito ya que por
una parte se estd otorgando un crédito que no va a ser
reintegrado, y por otra encontramos que la persona fisica
gue autoriza dicha transaccion debe velar por los intereses
de la multicitada institucién, por lo que al estar
completamente consciente de los riegos de la operacién sin
embargo se requiere la existencia de un quebranto
patrimonial.

Por lo que hace al inciso d), la renovacion del cerdito debe
ser realizada con intencién dolosa, ya sea para otorgar un
cerdito mal otorgado y encubrir de manera temporal
artificial la insolvencia del deudor, la intencién dolosa debe
ser el elemento constitutivo del delito.

19 Op. Cit. 4 pég. 1054
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operaciones que se celebren como
parte de procesos de
reestructuracion de operaciones
de pago que se realicen en
términos del articulo 65 de esta
Ley.

IV. Los deudores que no destinen
el importe del crédito a los fines
pactados, y como consecuencia de
ello resulte quebranto o perjuicio
patrimonial a la institucion, y

V. Los acreditados que desvien un
crédito concedido por alguna
institucion a fines distintos para
los que se otorgd, si dicha
finalidad fue determinante para el
otorgamiento del crédito en
condiciones preferenciales.

En el estudio de esta fraccion encontramos primeramente el
otorgamiento0 de un crédito para un fin especifico. En este
supuesto tenemos que contar que una condicién resolutoria
para que la Institucion de Banca Mdltiple otorgue el un
crédito es el ser especifico en el destino de los fondos, toda
vez que del estudio de viabilidad de un banco se ha
calculado ya la manera en la que se recuperaran los el
principal y los accesorios, sin embargo como en todos los
supuestos de estos articulos el simple hecho de falsear la
informacion no es constitutivo por si del acto delictivo, si no
que se requiere que esta vaya acompafiada de un quebranto
pecuniario a la Institucion de Crédito.

En este parrafo identificamos al sujeto activo como el
empleado bancario responsable de la operacion constitutiva
del delito, el sujeto pasivo es la Institucion de Crédito y los
bienes juridicos protegidos son el patrimonio del banco, el
principio de buena fe contractual, y el cumplimiento de las
disposiciones legales relativas a las finalidades de los
créditos.

Esta fraccion en relacion con la anterior van de la mano de
tal suerte que en este caso estamos ante un supuesto en el
gue la Institucion de Crédito ya ha tenido una relacion
contractual respecto de un crédito anterior con la institucion
financiera, como lo menciona de tal suerte que es sujeto de
un préstamo en condiciones preferenciales. Sobre el
particular el Doctor de la Fuente para explicar mejor este
tema cita a Renddn Bolio Arturo y Estrada Avilés Jorge nos
explican cuales pueden ser esas condiciones preferenciales:
“Existen ciertas actividades econdémicas (agricultura,
ganaderia, pesca, algunas industrias) que son preferenciales
y por consiguiente los créditos se otorgan en mejores
condiciones para el deudor, (menos intereses y comisiones,
mas amplios plazos de gracia etc.), con referencia al punto
gue nos ocupa quien solicita un crédito para este tipo de
actividades, y le es concedido, con alguna o algunas de las
caracteristicas preferenciales antes sefialadas, comete el
delito si desvia el crédito para fines diferentes”?.

En relacion con lo anterior es una condicion resolutoria la
finalidad del crédito por lo que Es de fundamental
importancia agregar que de acuerdo con la redaccion de
esta fraccion no es necesaria la existencia de un quebranto
en perjuicio de la Institucion de Crédito para la configuracion
del delito, a diferencia de las demas fracciones, ya que este
crédito se otorga en condiciones preferenciales para un fin

20
Renddn Bolio, Arturo y Estrada Avilés Jorge C. “La banca y sus deudores” 3° edicion Ed. Porria México 1996 p. 168.
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Se sancionara con prision de tres a
nueve afos y de treinta mil a
trescientos mil dias multa, al que
sin causa legitima o sin
consentimiento de quien esté
facultado para ello, respecto de
tarjetas de crédito, de débito,
cheques, formatos o esqueletos de
cheques o en general cualquier
otro instrumento de pago, de los
utilizados o emitidos por
instituciones de crédito del pais o
del extranjero:

I. Produzca, fabrique, reproduzca,
introduzca al pais, imprima,
enajene, aun gratuitamente,
comercie o altere, cualquiera de
los objetos a que se refiere el
parrafo primero de este articulo;
II. Adquiera, posea, detente,
utilice o distribuya cualquiera de
los objetos a que se refiere el
parrafo primero de este articulo;

II1. Obtenga, comercialice o use la
informacion sobre clientes,
cuentas u operaciones de las
instituciones de crédito emisoras
de cualquiera de los objetos a que
se refiere el parrafo primero de

especifico, sin embargo desde mi punto de vista y aun que
no se menciona en la redaccion, si existe un quebranto a la
institucién bancaria ya que en el supuesto de que se cumpla
con el pago del crédito, se dejo de obtener una ganancia a
la que la se tenia derecho, en otras palabras en los parrafos
que anteceden se establece un quebranto a posteriori
siendo esta una condicidn sine gua non para la configuracién
del delito, sin embargo por lo que hace al estudio de este
parrafo el hecho de desviar los recursos de los fines
previstos como condicidén resolutoria para el otorgamiento
del crédito le esta eludiendo una ganancia licita a priori, a la
institucion de Crédito, ya que si se establece desde un
primer momento que el crédito solicitado no es de manera
alguna para una actividad preferente el crédito seria de
condiciones diferentes respecto de los accesorios al principal,
como lo son los intereses y los plazos de pago, no obstante
lo anterior se entiende que este delito no es grave.

La condicion imperativa para que pueda configurarse este
delito por lo que se establece en la presente fraccion es que
no se cuente con el consentimiento de la persona facultada
para la produccion fabricacion introduccion al pais, impresion
de los instrumentos de pago empleados por el sistema
bancario.

En este parrafo ya no solamente hablamos de que produzca,
reproduzca o ingrese al pais los medios de pago empleados
por el sistema bancario descritos en el primer parrafo del
articulo que estamos desarrollando, si no que lo ampliamos a
un segundo momento en el que el sujeto adquiere estos
medios, sin embargo aqui debemos precisar que de acuerdo
con el Doctor Jesus de la Fuente Rodriguez, el adquirente de
estos, debe ser consciente de que los medios de pago
descritos, son falsos.

En esta fraccion se habla del secreto bancario, el cual es uno
de los derechos mas importantes que las Instituciones de
Crédito deben garantizar al publico ahorrador dada su
importancia ya que con el deshonesto uso de la informacion
a todas luces confidencial se pueden incurrir en diversos
delitos, tanto del orden financiero previstos en la Ley de
Instituciones de Crédito, asi como del fuero federal, por
ejemplo el secuestro o del fuero comin, por ejemplo el robo.
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este articulo;

IV. Altere, copie o reproduzca la
banda magnética o el medio de
identificacion electronica, optica o
de cualquier otra tecnologia, de
cualquiera de los objetos a que se
refiere el parrafo primero de este
articulo;

V. Sustraiga, copie o reproduzca
informacion contenida en alguno
de los objetos a que se refiere el
parrafo primero de este articulo, o
VI. Posea, adquiera, utilice o
comercialice equipos o medios
electronicos, opticos o de
cualquier otra tecnologia para
sustraer, copiar o reproducir
informacion contenida en alguno
de los objetos a que se refiere el
parrafo primero de este articulo,
con el proposito de obtener
recursos economicos, informacion
confidencial o reservada.

Seran sancionados con prision de
dos a diez afos y multa de
quinientos a cincuenta mil dias de
salario, los consejeros,
funcionarios o empleados de las
instituciones de crédito o quienes
intervengan directamente en el
otorgamiento del crédito:

I. Que omitan u ordenen omitir
registrar en los términos del
articulo 99 de esta Ley, las
operaciones efectuadas por Ila
institucion de que se trate, o que
alteren u ordenen alterar los
registros para ocultar la verdadera
naturaleza de las operaciones

realizadas, afectando la
composicion de activos, pasivos,
cuentas contingentes o

Para citar algun caso en especifico en relacidon con esta
fraccion, podemos hablar de la clonacién de las tarjetas ya
sea de débito o crédito, como podemos apreciar en la
redaccion no es necesario que exista un desfalco financiero
en contra de la persona titular de la cuenta, y que en cuyo
perjuicio se realizd dicha alteracion, si no que por el simple
hecho de haber alterado, copiado o reproducido.

Ahora bien es de fundamental importancia aclarar que todos
los delitos del orden financiero son de caracter doloso ya
que el que los comete estd plenamente consciente de los
alcances del tipo penal, los acepta y ademas es su voluntad
realizarlos.

Los bienes juridicamente tutelados en el presente articulo
son primeramente el patrimonio de la entidad financiera, asi
como la proteccién al sistema de pagos, ya que la
constitucién del mismo tiene la finalidad de facultar a los
diversos agentes econdmicos para la realizacion de
transacciones y de intercambio de bienes y servicios. El
Banco de México es el facultado a propiciar el buen
funcionamiento de dicho sistema, como regulador vy
participante directo. Otro bien juridico tutelado es la
confianza en el sistema financiero y los que lo manejan, asi
como el secreto profesional respecto a clientes u
operaciones bancarias.

Todos los delitos que se mencionan dentro del articulo en
cita son de caracter formal, toda vez que no requieren de la
realizacién de un hecho material para la configuracion del
delito, también son de naturaleza dolosa, ya que en todas se
presentan los elementos de conocimiento y volicion.
Primeramente esta fraccion del articulo en estudio de la Ley de
Instituciones de Crédito establece dos supuestos que pueden
obedecer a dos supuestos con alcances juridicos diferentes,
primero sefala que el que omita u ordene omitir los registros de
una operacién en el otorgamiento de un crédito, con esto
falseando informacién o registrandola de manera incompleta, y el
segundo supuesto que se refiere especificadamente a alterar u
ordenar alterar los registros de una operacion de crédito. Debemos
decir que en ambos casos se dan los supuestos tipicos por el
simple hecho de la omisidn o de la alteracién de los registros de la
operacion bancaria, motivo por el que su naturaleza es la de ser
un delito formal, ya que no exige la existencia de un dafio
patrimonial en contra de la Institucion Bancaria, sin embargo
cuando hablamos del caso de la alteracion debemos decir que son
delitos plenamente dolosos ya que se reflejan los elementos
cognitivos asi como volitivos para la realizacién del hecho ilicito,
incluso cuando hablamos que se ordene la omisién de los registros
también hablamos de delitos dolosos, sin embargo cuando
hablamos de los la simple omisidn de registro, estamos frente a un
caso en el que se le puede aplicar la responsabilidad administrativa
al funcionario bancario, sin embargo si este demuestra que por
incompetencia o descuido omitio realizar el registro en comento es
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resultados;

1.Que presenten a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores
datos, informes o documentos
falsos o alterados sobre la
solvencia del deudor o sobre el
valor de las garantias que
protegen los créditos;

III. Que, conociendo la falsedad
sobre el monto de los activos o
pasivos, concedan el crédito;

IV. Que conociendo los vicios que
sefiala la fraccion II del articulo
112 de esta Ley, concedan el

el Unico caso en que se admite la posibilidad que se haya omitido
culposamente.

Ahora bien los bienes juridicos tutelados que se dafian a
continuacién son primeramente el cumplimiento a las disposiciones
legales relacionadas con el registro de las operaciones. La
conducta quedamente enlazada con el articulo 99 de la Ley de
Instituciones de Crédito que en la parte conducente dice.

"Todo acto o contrato que signifigue variacion en el activo o en el
pasivo de una institucion de crédito o impligue obligacion directa o
contingente, debera ser registrado en la contabilidad el mismo dia
en que se efectuen. La contabilidad, los libros y documentos
correspondientes y el plazo que deban ser conservados, se regiran
por las disposiciones de cardcter general que dicte la Comision
Nacional Bancaria y de Valores tendientes a asegurar la
confiabilidad, oportunidad y transparencia de /la informacion
contable y financiera de las instituciones®”,

Con lo anterior podemos apreciar que lo que se busca en esta
fraccion del articulo 113 de la Ley de Instituciones de Crédito es
que la institucion de banca se conduzca con operaciones
transparentes que en caso de que impacten el pasivo de dicha
sociedad de manera directa o contingente, se sepa cual es el
manejo que se le esta dando al dinero del publico ahorrador,
evitando en todo momento poner en riesgo las obligaciones
garantizadas.

Esta fraccion se compone por dos elementos, primeramente
que se presente ante la Comision Nacional Bancaria y de
Valores informes y / o documentos falsos y el segundo
supuesto es que estos versen sobre la solvencia del deudor
y sobre el valor de las garantias en caso de los prestamos
con garantia hipotecaria o prendaria, esto en sentido de
poder facilitar un préstamo que no esté debidamente
sustentado y que pueda constituir un delito patrimonial
contra la institucion y en contra de los intereses del publico
ahorrador, poniendo en riesgo el sano equilibrio de la
intermediacion bancaria.

Al igual que el parrafo anterior son delitos formales que no
requieren que de la existencia del dafo patrimonial, son de
naturaleza dolosa, y dafian directamente los bienes juridicos
tutelados que son la veracidad de los informes rendidos
ante la Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores, la
confianza en las Instituciones de Crédito y sus funcionarios,
la seguridad en el trafico juridico y la proteccion del
patrimonio de la entidad.

Aqui estamos hablando de dos supuesto que es el la
inclusion de los datos falsos relacionados con el activo y el
pasivo de la institucion de banca y que los funcionarios
bancarios conozcan de la falsedad de los documentos, al
igual que los anteriores supuestos de este articulo no
requieren que exista un dafio, por lo que son delitos
formales, de naturaleza evidentemente dolosa.

Propiamente todos los supuestos previstos en de la fraccion

1V a la VII se refieren a los elementos que ya hemos
mencionado con anterioridad, por lo que no se hace

' Op. Cit. 4, pdg. 1071
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crédito, si el monto de Ila
alteracion hubiere sido
determinante para concederlo;

V. Que proporcionen o permitan
que se incluyan datos falsos en los
documentos, informes,
dictamenes, opiniones, estudios o
calificacion crediticia, que deban
presentarse a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores en
cumplimiento de lo previsto en
esta Ley;

VI. Que destruyan u ordenen que
se destruyan total o parcialmente,
los sistemas o registros contables
o la documentacion soporte que
dé origen a los asientos contables
respectivos, con anterioridad al
vencimiento de los plazos legales
de conservacion, y

VII. Que destruyan u ordenen que
se destruyan total o parcialmente,
informacion, documentos o
archivos, incluso electronicos, con
el proposito de impedir u obstruir
los actos de supervision vy
vigilancia de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores.

A quien en forma indebida utilice,
obtenga, transfiera o de cualquier
otra forma, disponga de recursos o
valores de los clientes de las
instituciones de crédito, se le
aplicara una sancion de tres a diez
afios de prision y multa de
quinientos a treinta mil dias de
salario.

Si quienes cometen el delito que
se describe en el parrafo anterior
son funcionarios o empleados de
las instituciones de crédito o
terceros ajenos pero con acceso
autorizado por éstas a los
sistemas de las mismas, la sancién
sera de tres a quince afos de
prision y multa de mil a cincuenta
mil dias de salario.

Los consejeros, funcionarios,
comisarios o empleados de una
institucion de crédito que inciten u
ordenen a funcionarios o

pronunciamiento especial sobre estos.

Este articulo nos describe dos supuestos, primeramente que
exista un disposiciéon del dinero del publico ahorrador,
valiéndose de engarios a favor de una persona determinada
sin importar su estatus, y por el otro en el segundo parrafo
establece una calidad especifica, en la que debe ser un
empleado bancario y persona con acceso autorizado por la
misma institucion.

Es un delito doloso, grave, formal, que afecta el patrimonio
del banco el cumplimiento de las obligaciones de las
instituciones de crédito, asi como la honestidad en el
desempefio de sus funciones.

La finalidad de este articulo se es establecer Ia
responsabilidad no solamente para el autor material del
hecho ilicito, sino también para el autor material, por lo que
en este sentido el Dr. Jesus de la fuente Rodriguez en su
libro “Analisis y Jurisprudencia de la Ley de Instituciones de
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empleados de la institucion a la
comision de los delitos a que se
refiere la fraccion III, del articulo
112 y los articulos 113 y 113 Bis,
seran sancionados hasta en una
mitad mas de las penas previstas
en los articulos respectivos.

Seran sancionados los servidores
publicos de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, con la pena
establecida para los delitos
correspondientes mas una mitad,
segun se trate de los delitos
previstos en los articulos 111 a
113 Bis y 114 de esta ley, que:

a) Oculten al conocimiento de sus

superiores hechos que
probablemente puedan constituir
delito;

b) Permitan que los funcionarios o
empleados de la institucion de
crédito alteren o modifiquen
registros con el propodsito de
ocultar hechos que probablemente
puedan constituir delito;

c) Obtengan o pretendan obtener

un beneficio a cambio de
abstenerse de informar a sus
superiores hechos que

probablemente puedan constituir
delito;

d) Ordenen o inciten a sus
inferiores a alterar informes con el
fin de ocultar hechos que
probablemente puedan constituir
delito, o

e) Incite u ordene no presentar la
peticion correspondiente, a quien

Crédito”, nos aporta la siguiente tesis jurisprudencial.
DELITO BANCARIO COPARTICIPACION EN LA
PROBABLE RESPONSABILIDAD, DEL SUPERIOR

JERARQUICO SE COMPRUEBA SI LOS
SUBORDINADOS RECONOCIENDO Y/
INTERVENCION EN EL OTORGAMIENTO DE
CREDITOS QUE CAUSARON QUEBRANTO

PATRIMONIAL A LA INSITUCION AGRAVIADA
SENALAN A AQUEL COMO EL QUE ORDENO SU
AUTORIZACION.”

Este articulo es de fundamental importancia ya que no solo
abarca la responsabilidad inherente a los funcionarios
bancarios, si no que de forma muy diferente a los demas
articulos se prevén delitos que pueden ser cometidos por
los servidores publicos de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, por lo que se compone de diferentes conductas,
primero debe existir la presuncién de hechos que puedan
constituir un hecho ilicito, acompafiado de un conocimiento
y por ende ocultamiento o alteracion de dicha informacion
por parte de un servidor publico de la mencionada Comision
con su superior jerarquico, o que se ordene o incite a los
servidores subalternos para realizar modificaciones en los
informes rendidos ante la comision con la finalidad de
ocultar un delito.

Ademas como se menciona en los incisos anteriores se
presenta el supuesto de que el que con animo de lucro, o
con la intencién de obtener un favor, dadiva o cualquier
otro tipo de soborno se abstenga de informar a su superior
jerarquico respecto de los hecho presuntamente
constitutivos de un delito bancario, o bien influyen en
incitando a los inferiores jerarquicos con la promesa de una
dadiva, favor etc. o que influya incitando u ordenando que
o se presente la querella correspondiente tratandose de los
delitos a la persona que se encuentra facultada legalmente
para ello también se encontrara en el supuesto de este
articulo.

Existen una multiplicidad de bienes juridicamente tutelados
como lo son lel cumplimiento de las disposiciones en
materia bancaria, la lealtad y honestidad de los servidores
publicos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la
seguridad y confianza en los sistemas financieros, la
correcta supervision de la Comision Nacional Bancaria y de

2 DELITO BANCARIO COPARTICIPACION EN LA PROBABLE RESPONSABILIDAD, DEL SUPERIOR JERARQUICO
SE COMPRUEBA SI LOS SUBORDINADOS RECONOCIENDO SU INTERVENCION EN EL OTORGAMIENTO DE
CREDITOS QUE CAUSARON QUEBRANTO PATRIMONIAL A LA INSITUCION AGRAVIADA SENALAN A AQUEL
COMO EL QUE ORDENO SU AUTORIZACION.

Si en la causa penal los coinculpados reconociendo su intervencion en el otorgamiento de créditos que causaron quebranto
patrimonial a la institucion bancaria querellante, coinciden en sefalar al superior jerarquico como el que ordend verbalmente
la autorizacion de los mismos, es evidente que la probable responsabilidad de este se encuentra comprobada, aun cuando no
exista documento firmado en el que conste que emitio tales ordenes. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo en revision 212/96. Fernando Bosch Orbezo. 29 de mayo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna”.
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esté facultado para ello.

Se sancionara con prision de tres a
quince afios al miembro del
consejo de administracion,
funcionario o empleado de una
institucion de crédito que por si o
por interposita persona, dé u
ofrezca dinero o cualquier otra
cosa a un servidor publico de la
Comision Nacional Bancaria y de
Valores, para que haga u omita un
determinado acto relacionado con
sus funciones.

Igual sancion se impondra al
servidor publico de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores,
que por si o por interposita
persona solicite para si o para
otro, dinero o cualquier otra cosa,
para hacer o dejar de hacer algin
acto relacionado con sus
funciones.

Seran sancionados con prision de
dos a siete afos todo aquél que
habiendo sido removido,
suspendido o inhabilitado, por
resolucion firme de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, en
términos de lo previsto en el
articulo 25 de esta ley, contintie
desempeifiando las funciones
respecto de las cuales fue
removido o suspendido o bien,
ocupe un empleo, cargo o
comision, dentro del sistema
financiero mexicano, a pesar de
encontrarse suspendido o
inhabilitado para ello.

Los consejeros, funcionarios o
empleados de las instituciones de
crédito que, con independencia de
los cargos e intereses fijados por

Valores y en su caso la oportuna sancién de los delitos
bancarios.

No obstante lo anterior este delito no estd calificado como
grave, lo cual de acuerdo con el Dr. De la Fuente es
criticable, yo diria que hasta incongruente, toda vez que el
sistema bancario descansa en sus instituciones, y si estas
realizan actos que van a contrario sensu le quitan la
legitimidad y la viabilidad al sistema financiero, mucho mas
de la confianza del publico ahorrador, que en su mayoria es
el mexicano de a pie.

Este articulo tiene el espiritu de tipificar el delito de
peculado, el cual se compone de dos personas activa que
realiza el soborno, o en otras palabras que con la finalidad
de obtener alguna ganancia ilicita ofrezca alguna dadiva,
haga alguna promesa o dinero y que cumpla con la calidad
de ser miembro del consejo de administracién, funcionario o
empleado de una institucion de crédito que por si o por
interpdsita persona, haciendo la precision que la misma
pena sera impuesta a servidor publico de la comision que
acepte dicha dadiva.

Este delito atenta contra los bienes juridicos referentes a la
honestidad en el desempefio de las funciones del
funcionario publico que labora para la Comision Nacional
Bancaria y de Valores. A titulo personal, este delito atenta
no solamente contra el patrimonio bancario y en
consecuencia del publico ahorrador, sino que ademas de
ocultar otro delito que se disfraza mediante el peculado.

Es un delito que por su propia naturaleza se encuadra
dentro de los dolosos, ya que no su puede imaginar un
supuesto en el que se dé de forma culposa.

Como se desprende de la redaccion del articulo en comento
guarda una estrecha relacion con las sanciones
administrativas por lo que estamos en el supuesto de un
funcionario publico que ha sido cesado de sus funciones y a
pesar de ello siga fungiendo como tal, ya que carece de
facultades para realizar las operaciones propias del
funcionario.

Este articulo tipifica el delito de cohecho, toda vez que de
acuerdo a la redaccion establece que los consejeros,
funcionarios o empleados bancarios acepten con
independencia de su puesto por si o por alguna persona
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la institucion, por si o por que actle a su nombre en dichas operaciones reciba
interpdsita  persona, reciban indebidamente alguna de los clientes algin beneficio,
indebidamente de los clientes entonces por lo que entendemos del delito afecta
algiin beneficio para celebrar directamente al patrimonio de los clientes, la rectitud y
cualquier operacion, seran honestidad en el desempefio de las actividades de los
sancionados con prision de tres empleados bancarios y sus operaciones, la seguridad en el
meses a tres afios y con multa de trafico juridico, y el cumplimiento de las sanas practicas
treinta a quinientos dias de salario bancarias.

cuando no sea valuable o el monto

del beneficio no exceda de

quinientos dias de salario, en el

momento de cometerse el delito;

cuando exceda de dicho monto

seran sancionados con prision de

dos a diez afios y multa de

quinientos a cincuenta mil dias de

salario.

La mundializaciéon de la informacion ha generado a un ciudadano global y dinamico que
comparte preocupaciones universales, las cuales estan relacionadas con el ahorro y la
seguridad de las inversiones. Estas son prioridades que el sector financiero, las autoridades
bancarias y el legislativo permanente no pueden soslayar si no quieren quedar rezagados o
anacronicos respecto de las demandas de seguridad y certeza juridica en la materia.

Como parte de las reformas al sistema financiero encontramos la inclusién de nuevos
delitos dentro del sistema financiero, que van de acuerdo con un nuevo proceso
denominado “liquidacion judicial bancaria”, misma que sera explicado en el tercer capitulo
de este trabajo de tesis que tendra como objetivo sustituir el concurso mercantil de las
instituciones de banca multiple.

Las principales conductas que se pretenden sancionar de acuerdo al proyecto de reforma,
se encuentran la alteracion de la contabilidad bancaria con la finalidad de ocultar que esta
se encuentre en el supuesto de extincion de capital, el ocultamiento de algin acto que
cause la extincion del capital de la instituciéon de banca multiple, el solicitar dentro del
proceso de liquidacion el reconocimiento de un crédito inexistente, o por una cuantia
superior a la que realmente le es debido, ocultar la verdadera naturaleza de las
operaciones realizadas afectando la composicion de los activos, pasivos, cuentas
contingentes resultados, asi como la realizacién de actos que pudieran ser declarados nulos
a sabiendas que la institucion bancaria caera en el supuesto de extincién de capital.

Por otra parte mencionamos que respecto de la autorizacion para funcionar como una
institucion de banca multiple, su revocacién no era sujeta de controversia ya que de
acuerdo con nuestra ley suprema, el servicio de banca y crédito es una actividad estatal, y
que este la confiaba a los particulares a través de una autorizacién y no de una concesion,
con la finalidad de poderla retirar sin que medie recurso alguno. Esta parte se pretende
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modificar ya que se les otorga en caso de una revocacién una garantia de audiencia, cuyo
lapso dependera de la causal para el retiro de la autorizacién. En este sentido se pretende
evitar una salida masiva de capitales por parte de ahorradores e inversionistas que
consideren que no existen condiciones para mantener su capital en el pais trayendo como
consecuencia un colapso financiero.
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CAPITULO 11
AUTORIDADES BANCARIAS
2.1 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
2.1.1 ANTECEDENTES

Como es bien sabido la entidad juridica Estatal de la que dependen funciones tan
importantes como la regulacion de los organismos centralizados o descentralizados para la
captacion de los ingresos del estado y las finanzas publicas es de fundamental importancia,
de tal suerte que en nuestro pais esta funcion es llevada a cabo por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) autoridad que en el presente apartado estudiamos, pero
la cual no solamente esta encargada de regular dichos organismos, sino que igualmente
tiene las funciones que encuadran dentro del mundo del derecho bancario.

A pesar de sus antecedentes no es hasta casi mediados del siglo XIX a partir de la
publicacion de las Bases Organicas de la Republica Mexicana del 23 de diciembre 1842 se
les da el caracter de Ministerios de Hacienda y el Decreto de Mayo de 1853, le denomina
por primera vez Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sin embargo el Decreto de 23 de
febrero de 1867, cambio su nombre por la de Secretaria de Estado y del Despacho
Universal de Hacienda y Crédito Publico. Subsecuentes leyes de Secretarias y
Departamentos de Estado asi como decretos dictados de 1917 a 1958, la denominan sin
cambio alguno, como Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sefialando, modificando o
suprimiendo sus atribuciones.

En la actualidad, su fundamento legal se encuentra en el articulo 90 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual establece que la Administracion
Publico serd Centralizada o Paraestatal conforme a la Ley Organica expedida por el
Congreso, que distribuira los negocios administrativos de la federacion los cuales estaran a
cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, adicionalmente a ello
su existencia se encuentra contemplada en el articulo 26 a 31 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

De conformidad con el precepto constitucional mencionado la Secretaria mencionada
formara parte de la Administracion Publica Centralizada, cabe mencionar que, el 17 de
febrero de 1992 se reforma la Ley Organica de la Administracion Publica Federa dando
lugar a la integracion de las funciones de la Secretaria de Programacion y Presupuesto a la
de Hacienda y Crédito Publico.
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2.1.2. FACULTADES

De conformidad con el articulo trigésimo primero de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal en su fraccion séptima establece que a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico le corresponde el despacho de los siguientes asuntos inherentes a la Planeacion,
coordinacidén, evaluacion y vigilancia el sistema bancario del pais, que comprende el Banco
Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas instituciones encargadas de prestar
el servicio de banca y crédito.

En este sentido la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, orienta la politica del sistema
bancario en diferentes sentidos, como lo es proponer:

Lineas de politica financiera, crediticia, bancaria y monetaria que fortalezcan el
ahorro a incidan positivamente el grado de certidumbre entre los inversionistas
nacionales y extranjeros.

Adecuacion del marco institucional legal y estructural del sistema financiero,
incorporando los planteamientos y necesidades de los diferentes intermediarios a fin
de garantizar la necesaria adecuacién del marco juridico, a las condiciones
econdmicas Yy financieras que vengas surgiendo, asi como una mayor articulaciéon
entre los diversos intermediarios. En este sentido, expide: Reglamentos Internos de
las Instituciones de la Banca de Desarrollo, que rigen su organizacién vy
funcionamiento; Reglas Generales para la constitucién y funcionamiento de los
grupos financieros no contenidos en la ley; proveer a todo lo que se refiere a la
aplicacion de la Ley del Mercado de Valores; lineamientos para las instituciones de
banca multiple en las que el gobierno tenga el control accionario.

Por ultimo coordina a las instituciones de banca de desarrollo, Fondos Publicos de
Fomento e intermediarios financieros no bancarios de desarrollo y vigila que dichas
entidades conduzcan sus actividades con sujecion a los objetivos, estrategias y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, del Programa Nacional Financiero para el
desarrollo, y el Programa Institucional de cada entidad y cuida que guarde
congruencia con los mismos programas y presupuestos de dichas entidades asi como
su ejecucion.

En este sentido la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuenta ademas con diversas
atribuciones que las leyes de la materia de confieren, como las que menciona el Dr. Jesus
de la Fuente Rodriguez®:

> De la Fuente Rodriguez, Jesds. “Tratado de Derecho Bancario y Bursatil, Seguros, Fianzas, Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito Ahorro y Crédito Popular, Grupos Financieros”. Ed. Porrda, quinta edicion,
Tomo | México 2007 pag. 105

38



TIPO DE OPERACION

DESCRIPCION

OPERACION

FUSION

SITUACIONES
EXCEPCION

EMISION
DISPOSICIONES
CARACTER
PRUDENCIAL
INTERPRETACION
ADMINISTRATIVA

DE

DE
DE

Una vez iniciado el funcionamiento de la institucion financiera,
a través de las diferentes etapas de su operacidn, requerira
igualmente una serie de autorizaciones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, entre los cuales podemos citar:
inversion en otras sociedades que les presten servicios
complementarios o auxiliares o entidades financieras del
exterior; programas anuales sobre el establecimiento,
reubicacion y clausura de sucursales, agencias y oficinas de
entidades financieras.

Autoriza los programas conducentes a la fusién de dos o mas
entidades financieras.

También le corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, autorizar mediante reglas de caracter general,
situaciones de excepcion frente principios generales
establecidos por la ley, dadas ciertas justificaciones
especificas, por ejemplo que las instituciones de banca multiple
otorguen créditos empleados o auditores externos ( mismas
situaciones que se pueden apreciar en apartado de
prohibiciones), otorgar fianzas o cauciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emite
principalmente regulaciones con la finalidad de establecer
criterios prudenciales para asegurar la solvencia, liquidez y
adecuada disposicidn de las entidades financieras.

En este sentido la mayoria de las leyes aplicables a las
entidades financieras, confieren a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico como cabeza del sistema financiera la facultad
de realizar interpretaciones a las leyes de puedan ser obscuras
0 que su significado y alcance no esté perfectamente claro. En
este sentido existen interpretaciones legislativas, judiciales,
doctrinales y administrativas, en este sentido la interpretacion
que realiza la Secretaria en comento es la administrativa,
haciéndose obligatoria para el caso concreto que le dio origen,
la cual se da a conocer por lo general a través de circulares,
oficios circulares o instructivos. Lo anterior encuentra
fundamento en el articulo 5 de la Ley de Instituciones de
Crédito que a continuacién se menciona, que menciona que el
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, podra interpretar para efectos administrativos,
los preceptos de esta Ley, asi como las disposiciones de
caracter general que emita la propia Secretaria en el ejercicio
de las atribuciones que le confiere la presente Ley. La
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interpretacion administrativa que realiza la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se encuentra debidamente fundada
ante la ley, de tal suerte que ha generado interpretacion
jurisprudencial tal y como el Dr. JesUs de la Fuente rodriguez
invoca en su tratado de derecho bancario y bursatil como las
siguientes tesis jurisprudenciales®* que al pie se describen.

FACULTAD DE La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la

INTERVENCION EN Procuraduria Fiscal de la Federacion le corresponde la facultad

DELITOS de peticién para la persecucion de ciertos delitos especiales

FINANCIEROS previstos en las leyes financieras oyendo la opinién del érgano
de supervisién correspondiente.

FACULTAD DE Imponer sanciones establecidas en las leyes financieras, en

APLICAR SANCIONES algunos casos es competencias de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por ejemplo la revocacion de la autorizacion de
los intermediarios financieros, cuando la gravedad de las
infracciones lo amerite.

FACULTAD DE Como drganos desconcentrados de la Secretaria de Hacienda y
INTERVENIR EN LAS Crédito Publico, la misma designa a sus Presidentes y a los
COMISIONES vocales ante sus Juntas de Gobierno; autoriza anualmente sus

24
“INSTITUCIONES DE CREDITO, LEY DE. EL ARTICULO 50. QUE AUTORIZA LA INTERPRETACION ADMINISTRATIVA DE SUS

NORMAS, NO VIOLA LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 94 CONSTITUCIONAL".

El articulo 50. de la Ley de Instituciones de Crédito, al prever que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
puede interpretar para efectos administrativos los preceptos de dicha ley, no contraviene lo dispuesto por el articulo 94 constitucional, en el
sentido de que corresponde a los tribunales del Poder Judicial de la Federacion establecer jurisprudencia obligatoria sobre la interpretacion de la
Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y tratados internacionales, pues la interpretacion de la ley es una labor que debe realizar
cualquier sujeto encargado de aplicarla, especialmente los érganos administrativos auxiliares del Ejecutivo Federal conforme a lo dispuesto por
los articulos 89, fraccion I y 90 constitucionales, quienes previamente a la operacion de subsuncidén de un supuesto de hecho en la hipdtesis
legal, deben precisar el significado de la norma, bien sea mediante disposiciones de caracter general y de orden interno dirigidas por los
superiores a sus inferiores en ejercicio de su potestad jerarquica para asegurar el buen orden del servicio y su regularidad legal, bien mediante
resoluciones administrativas concretas; ademas, se trata de niveles de actividad interpretativa de distinta eficacia, lo que garantiza que el Poder
Judicial de la Federacion, al establecer jurisprudencia de observancia obligatoria para todos los tribunales del pais ante quienes los particulares
acudan reclamando la interpretacion de los érganos administrativos, haga prevalecer su interpretacion, con lo cual se respeta el sistema de
distribucion de competencias dispuesto en la Carta Fundamental.

PLENO

Amparo en revisién 601/92. Autoconstruccion, S.A. de C.V. 17 de noviembre de 1993. Mayoria de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

“INSTITUCIONES DE CRéDITO, LEY DE EL ARTICULO 5 EL CONGRESO DE LA UNION PUEDE PUEDE VALIDAMENTE AUTORIZAR
AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE EFECTUE LA INTERPRETACION ADMINISTRATIVA DE SUS DISPOCISIONES”

El congreso de la unidén en su articulo 5to de la Ley de Instituciones de Crédito, autoriza al ejecutivo federal a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a que interprete, para efectos administrativos, los preceptos de esta Ley. Al disponerlo asi el Congreso ejerce una
facultad constitucional, toda ves que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 73 fraccion X de la Constitucion Federal, le corresponde legislar
sobre el servicio de Banca y Crédito, y dentro de esta prerrogativa, queda incluida la de establecer todos los elementos que concurran, a la
determinacion del régimen juridico aplicable a la materia, incluyendo por supuesto a los sujetos destinatarios de los preceptos, tanto a los
particulares obligados a obsérvalos, como a los érganos publicos encargadas de aplicarlos o ejecutarlos, entre los cuales, se encuentran aquellos
que por razén de su competencia, como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debed desentrafar el contenido y alcance de las normas
legales.

Amparo en revision 601/92. Auto Construccion. S.A. de C.V. 17 de noviembre de 1993, Mayoria de 17 votos. Ponentes: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Adriana Campuzano Ortiz.
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BANCARIA Y  DE presupuestos de ingresos y egresos, etc.
VALORES, DE

SEGUROS Y FIANZAS

Y DEL SISTEMA DE

AHORRO PARA EL

RETIRO

A través de diferentes reformas que en la materia se hicieron se trasfieren numerosas
facultades en materia bancaria de la SHCP a la CNVB. A pesar de lo anterior la SHCP
continua facultada para intervenir en la materia desde el punto de vista operativo, como lo
hace mediante la Unidad de Banca, Valores y Ahorro y la Direccidn General Adjunta de
Banca y Valores, de conformidad con su reglamento interior®.

Por lo que hace a la Unidad de Banca, Valores y ahorro, contemplada en el articulo 27 del
citado ordenamiento, listaremos sus funciones:

e Formular, para aprobacidon superior, las politicas de promocion, regulacion vy
supervisién de: instituciones de banca mdltiple; sociedades de informacion
crediticia; oficinas de representacion de las entidades financieras del exterior a que
se refiere la Ley de Instituciones de Crédito; casas de bolsa; sociedades de
inversidn y sus operadoras; distribuidoras de acciones de sociedades de inversion;
sociedades de ahorro y préstamo; grupos financieros en los que, conforme a la
autorizacion otorgada por la Secretaria, se determine que su sociedad controladora
estara sujeta a la inspeccidon y vigilancia de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores; sociedades controladoras de los grupos financieros anteriormente
referidos; bolsas de valores; bolsas de derivados; socios liquidadores; operadores y
formadores de mercado en el mercado de derivados; camaras de compensacion;
instituciones para el depdsito de valores; contrapartes centrales de valores; oficinas
de representacién de casas de bolsa del exterior; de los demas participantes en el
mercado de valores, derivados; de las organizaciones y actividades auxiliares del
crédito, incluidas las sociedades financieras de objeto mdltiple y de ahorro; casas de
cambio, y uniones de crédito; asi como las actividades financiera, bancaria,
crediticia, de valores, derivados y los asuntos referentes a la proteccion al ahorro
bancario, ahorro y crédito popular, asi como de proteccion y defensa al usuario de
servicios financieros.

En cuanto a esta atribucion claramente nos damos cuenta de que las atribuciones
regulatorias de la SHCP, siguen vigentes a través de sus organismos ya que esta
unidad primeramente estd encargada de la proponer las politicas de promocion,
regulacion y supervision, de entre otras las instituciones de banca mdltiple, lo cual
le permite estar al tanto de la actuacion de los bancos ya que ésta disefia los
lineamientos a los que se sujetaran los mismos, aun que la supervision propiamente
como lo veremos mas adelante correra a cargo de la CNBV.

> Articulos 27 y 28 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Interpretar, para efectos administrativos, las disposiciones de la Ley para Regular
las Sociedades de Informacién Crediticia; de la Ley de Instituciones de Crédito, en
materia de instituciones de banca multiple, filiales de instituciones financieras del
exterior que se constituyan bajo la figura de las entidades anteriormente referidas,
oficinas de representacion de las entidades financieras del exterior; de la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras en materia de grupos financieros que sean de
su competencia en términos de la fraccion anterior, o de sociedades controladoras
de dichos grupos; de la Ley del Mercado de Valores; de la Ley de Sociedades de
Inversion; de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito;
de la Ley de Ahorro y Crédito Popular; de la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo; de la Ley de Proteccién y Defensa
al Usuario de Servicios Financieros, y de la Ley de Uniones de Crédito.

Esta facultad esta intimamente relacionada con la mencionada en el cuadro anterior
por lo que al estar ya detallada no hacemos mayor comentario.

Participar, mediante la formulacién de las politicas a que se refiere la fraccion I de
este articulo, en la elaboracién del Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo y en otros programas.

Participar en la evaluacidn de la operacidn y desempefio de las entidades y materias
sefialadas en el primer punto de esta explicacion.

Aprobar los lineamientos para la formulacion de los programas financieros anuales
de instituciones de banca multiple en las que el Gobierno Federal tenga el control
por su participacién accionaria y aprobar los citados programas.

Autorizar la fusion o escisidn de las instituciones de banca multiple, en casos en los
que se prevea como atribucién de la Secretaria y en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables, asi como la incorporacién de una entidad a un
grupo financiero que sea de su competencia; autorizar la separacion de alguno de
los integrantes del grupo financiero y los programas conducentes a dichas fusiones
0 escisiones, en su caso, en coordinacion con la Unidad de Seguros, Pensiones y
Seguridad Social.

Resolver respecto de las solicitudes de autorizacién para la adquisicién de acciones
0 porcentajes, segun sea el caso, de las instituciones de banca multiple, en los
casos en los que conforme a las disposiciones juridicas aplicables se prevea como
atribucion de la Secretaria.

Autorizar, en su caso, la adquisicion del control de las instituciones de banca
multiple.

Autorizar la adquisicion de acciones representativas del capital social de las
instituciones de banca mudltiple, a instituciones financieras del exterior, sociedades
controladoras filiales o filiales, en los casos en los que conforme a las disposiciones
juridicas aplicables se prevea como atribucién de la Secretaria.

Ejercer las facultades de la Secretaria como coordinadora de sector y las
atribuciones que las leyes de la materia confieran a la misma relacionadas con el
Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario y la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, asi como de las
instituciones de banca multiple, en las que el Gobierno Federal tenga el control por
su participacidon accionaria y proponer, para aprobacidn superior, los lineamientos a
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que deberadn sujetarse en las materias de politicas, planes de largo plazo y
programas de estas Ultimas instituciones, excluyendo las atribuciones que en las
materias presupuestaria, de administraciéon de sueldos, de prestaciones o de
ministracion de recursos.

Imponer, en las materias a que se refiere este articulo, las sanciones establecidas
en las leyes que rigen las materias financiera, bancaria, crediticia, monetaria, de
ahorro, de valores, derivados y de organizaciones y actividades auxiliares del
crédito, en aquellos casos en los que dicha atribucion se encuentre conferida a la
Secretaria.

Participar, en la negociacién de tratados en los que se comprendan los servicios
financieros, asi como proponer para aprobacion superior los términos que resulten
de estas negociaciones, y participar en organismos y comités internacionales, en la
materia bancaria y conforme a las disposiciones aplicables a los tratados.

Resolver lo referente a la aplicacion de las disposiciones relacionadas con las
instituciones de banca mdltiple, que sean competencia de la Secretaria y no estén
asignadas expresamente a otra unidad administrativa de la misma, excepto los que,
con caracter indelegable, correspondan al Secretario.

Formular y proponer, para aprobacidon superior, previa opinién de la Unidad de
Inteligencia Financiera, las disposiciones de caracter general de las instituciones de
banca mdltiple, que en términos de la legislacidn aplicable la Secretaria deba emitir
en relacién con:

a) El establecimiento de medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos,
omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o
cooperacion de cualquier especie para la comision de los delitos previstos en los
articulos 139, 148 Bis 0 400 Bis del Codigo Penal

Federal;

b) La presentacién a la Secretaria de reportes sobre los actos, operaciones y
servicios que las entidades a que se refiere esta fraccién y que estén obligadas a
ello realicen con sus clientes y usuarios, relativos al inciso anterior, asi como sobre
todo acto, operacién o servicio que, en su caso, realicen los miembros del consejo
de administracion, directivos, funcionarios, empleados y apoderados de dichas
entidades obligadas, que pudiesen ubicarse en el supuesto previsto en el inciso
anterior 0 que, en su caso, pudiesen contravenir o vulnerar la adecuada aplicacion
de las disposiciones sefaladas, y

¢) Los lineamientos sobre el procedimiento y criterios que las entidades a que se
refiere esta fraccion deban observar en términos de ley respecto del adecuado
conocimiento de sus clientes y usuarios; la informaciéon y documentacion que, en su
caso, dichas entidades deban recabar para la apertura de cuentas o celebracién de
contratos relativos a las operaciones y servicios que ellas presten y que acredite la
identidad de sus clientes; la forma en que las mismas entidades deberan resguardar
y garantizar la seguridad de la informacién y documentacién relativas a la
identificacion de sus clientes y usuarios o de quienes lo hayan sido, asi como la de
aquellos actos, operaciones y servicios reportados de acuerdo con lo anterior, asi
como los términos para proporcionar capacitacion al interior de las entidades
obligadas de conformidad con la ley sobre la materia financiera.
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Proponer, para aprobacion superior los anteproyectos de iniciativas de leyes o
decretos, y los anteproyectos de reglamentos, decretos y acuerdos aplicables a las
instituciones de banca multiple.

Convocar a sesion del Comité de Estabilidad Financiera a que se refiere la Ley de
Instituciones de Crédito, y para ello, elaborar estudios y andlisis que le permitan
allegarse de la informacion necesaria y determinar si existe algun riesgo que afecte
la estabilidad o solvencia del sistema financiero.

Proporcionar al Comité de Estabilidad Financiera a que se refiere la Ley de
Instituciones de Crédito, estudios y analisis relacionados con el probable costo a la
Hacienda Publica Federal, de asumir obligaciones derivadas de la insolvencia de una
institucién de banca multiple, siempre que exista un riesgo que pueda afectar a la
estabilidad o solvencia del sistema financiero.

Suscribir, en representacion de la Secretaria, los convenios y contratos para el
otorgamiento de mandatos publicos, relacionados con las materias o las entidades a
que se refiere la fraccién I de este articulo, asi como para modificar, dar por
terminado o rescindir dichos instrumentos.

En este mismo sentido el articulo 28 nos detalla las funciones de la Direccién General
Adjunta de Banca y valores, como mencionamos es el otro eslabdn de las funciones que
tiene la SHCP, en materia bancaria, las cuales detallamos a continuacion;

Suscribir, en representacion de la Secretaria, los convenios y contratos para el
otorgamiento de mandatos publicos, las instituciones de banca muiltiple asi como
para modificar, dar por terminado o rescindir dichos instrumentos.

Autorizar la fusién o escisién de las instituciones de banca muiltiple; en los casos en
los que conforme a las disposiciones aplicables se prevea como atribucion de la
Secretaria, asi como la incorporacion de una entidad a un grupo financiero que sea
de su competencia, y la separacion, fusidon o escision de alguno de sus integrantes,
cuando se trate de instituciones de banca mliltiple, asi como los programas
conducentes a dichas fusiones o escisiones, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables, cuando el caso lo requiera, en coordinacion con la Unidad de
Seguros, Pensiones y Seguridad Social.

2.2 BANCO DE MEXICO

2.2.1. ANTECEDENTES

El primer paso definitivo en la legislacion fundamental del BANXICO, tuvo su origen en el
Congreso Constituyente de Querétaro, de 1917, con la iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal, del articulo 28 constitucional que ordenaba la creacién de un banco
Unico de emisién controlado por el Gobierno Federal. Este mandato constitucional se
cumplié con la Ley que crea el BANXICO, publicada en el DOF del 31 de agosto de 1925.

Al recién creado Banco Central, se le entregd, en exclusiva la facultad de crear moneda,
tanto mediante la acuiaciéon de piezas metalicas, como a través de la emisidn de billetes.
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Asi mismo, se le encargo la regulacién de la circulacidon monetaria, de los tipos de interés
y del cambio sobre el exterior, y de actuar como agente asesor financiero y banquero del
Gobierno Federal, aunque se dejo en libertad a los bancos comerciales para asociarse con
el BANXICO.

Mas tarde, en los afos de 1936 y 1941 se expidieron Nuevas Leyes Organicas del Banxico
y mediante reformas al ordenamiento del 41, se cred el organismo publico descentralizado
denominado Banxico, ratificandose dicha naturaleza juridica en la Ley Organica de 31 de
diciembre de 1984.

Asi mismo en los Ultimos afos se ha dado la tendencia internacional de dar autonomia a
los Bancos Centrales como son los casos de Chile 1989, Nueva Zelanda 1990, Colombia
1991, Banco Central Europeo en 1991, Argentina 1992, Uruguay en 1995%,

En este mismo sentido, por decreto publicado en el Banco Central del 20 de agosto de
1993, se reformaron los articulos 28 y 123 apartado “B” XIII bis de la Constitucidon Politica.
En el primero de ellos se consigna la creacién de un banco central auténomo, al
establecer que:

".. El estado tendré un Banco Central que serd autonomo en €l ejercicio de sus funciones
y en su administracion. Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al estado. Ninguna autoridad podra ordenar al Banco conceder
financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a
través del banco central en las dreas estratégicas de acufacion de moneda y emision de
billetes. El Banco Central, en los términos que establezcan las leyes con la intervencion
que corresponda a las autoridades competentes, regulara los cambios asi como la
intermediacion y los servicios financieros contando con las atribuciones de autoridad
necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su observancia. La conduccion
del banco estard a cargo de personas cuya designacion seré hecha por el Presidente de
la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores y de la Comision Permanente
en su caso; desempefarén su cargo por periodos cuya duracion y escalonamiento
provean al ejercicio autonomo de sus funciones; solo podran ser removidas por causa
grave y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
aquellos en que actuen en la representacion del banco y de los no remunerados en
asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia...”

En el parrafo sexto del citado articulo quedd consignada la autonomia del Banco Central la
cual viene a ser desarrollada en la nueva Ley del Banco de México, publicada en el Diario
Oficial del 23 de diciembre de 1993 y entro en vigor a partir del 01 de abril de 1994.

Por su parte del articulo 123 apartado “B”, fraccién XIII bis se reformo con el propdsito de
establecer que las relaciones laborales entre el banco y sus trabajadores contintian regidas

2 CEMLA, testimonio sobre la actuacién de la Banca Central. Edicion del 4to aniversario México 1994.
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por lo dispuesto en tal precepto. Este sefalamiento era necesario ya que, de no hacerse, el
Banco Central, no estaria ya en dicho supuesto en virtud de que la exposicion de motivos
de la Ley se dice que ya no es una entidad de la Administracion Pablica Federal.

Ahora bien, el Dr. De la Fuente nos menciona en su libro Tratado de Derecho Bancario y
Bursatil, sobre la naturaleza juridica, del Banco de México, que en el trascurso de su
existencia el Banxico ha tenido distinta naturaleza juridica. Naci6 como una sociedad
andnima de participacién estatal mayoritaria, posteriormente se transformo en un organismo
publico descentralizado para ahora ser un Organismo Publico Auténomo previsto en la
constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

Bajo esta tesitura el articulo primero de la Ley del Banco de México establece que el banco
central sera persona de derecho publico con caracter auténomo y se denominara Banco de
México. En el ejercicio de sus funciones y en su administraciéon se regira por las
disposiciones de esta Ley, reglamentaria de los parrafos sexto y séptimo del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante sefialar que en la exposicion de motivos se sefala que la reforma “implica una
importante trasferencia de atribuciones del Ejecutivo al Banco Central con vistas a consolidar
y mantener la estabilidad de precios”; y en el articulo Quinto Transitorio de la Ley del Banco
de México se dice: “El Banxico, organismo descentralizado del Gobierno Federal, se
transforma en la nueva persona de derecho publico a que se refiere esta ley y conserva la
titularidad de todos los bienes, derechos y obligaciones integrantes del patrimonio del
primero”.

De lo expuesto significa que el Banco Central no forma parte de la Administracion Publica
Federal.

De acuerdo con lo anterior se desprende que el Banxico es un érgano Auténomo del Estado
mismo que como todos sabemos se encuentra dividido en tres Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, sin embargo al no ubicar al Banco Central en estos como hacemos mencién en los
parrafos anteriores de acuerdo a su autonomia que le ha otorgado la legislacion, de tal
suerte que en esa tesis, el Ejecutivo y el Legislador utilizando el principio de la separacion
de los poderes del Estado, en el ambito econdmico persiguen, con un Banco Central
Auténomo cierto contrapeso entre los mismo, a manera de promover una institucion con un
horizonte de largo plazo y libre de presiones politicas en el manejo de la politica monetaria,
con el fin de que sea utilizada para garantizar la estabilidad de la moneda en el largo plazo.

Es necesaria ésta autonomia del Banco Central para garantizar un comportamiento neutral,
desde un punto de vista politico, de la gestion de los aspectos monetarios, elemento
esencial a la hora de perseguir la estabilidad del sistema econdmico.

7 Op. Cit. 23, pdg. 120
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Al hablar de érganos Publico auténomos debemos definir los mismo por lo que el Dr. Jaime
Céardenas Garcia®®, al decir que los drganos constitucionales auténomos como aquélios
inmediatos y fundamentales establecidos en la constitucion y que no se adscriben
claramente a ninguno de los poderes tradicionales del estado, representan una evolucion en
la teoria clasica de la divisién de poderes, porque se entiende que puede haber dérganos
ajenos a los poderes tradicionales sin que se infrinjan los principios democraticos o
constitucionales.

El mismo autor menciona los siguientes principios que caracterizan a los drganos
constitucionales auténomos:

PRINCIPIO DESCRIPCION
La autonomia o Pero no exclusivamente funcional, si no también financiera.
independencia Todo 6rgano constitucional auténomo exige un presupuesto

que no esté determinado por ley secundaria que no sea el
producto de las convenciones politicas del momento, si no
que sea una decision constitucional, que determine
claramente las bases o el porcentaje que debe
corresponderle. Esa es una de las mejores garantias para su
independencia.

Los titulares de estos A través de mayorias calificadas superiores a las dos terceras

organos deben ser partes del congreso. Tendran que contar con las garantias o
propuestos por el Poder el estatuto personal de los jueces y magistrados, como son
Legislativo las seleccion justa e imparcial, inmovilidad, remuneracion

suficiente y prohibicion de su revocacién, designaciones
escalonadas vy servicio civil de carrera, para los funcionarios
de estos drganos.

Apoliticidad Los drganos constitucionales auténomos son érganos técnicos
y no politicos.
Inmunidades Los titulares de estos d6rganos pueden ser removidos por el

sefalamiento de responsabilidades sin embargo, es
conveniente que cuenten con inmunidades para algunos actos
que realicen y sean propios de su funcién, asi como algunos
privilegios procesales de los que gocen los miembros del
Poder Judicial.

% Op. Cit. 23, pag. 122 de Cdrdenas Garcia Jaime F. “Una Constitucién Para la Democracia. Propuesta para
su nuevo orden constitucional”, México UNAM, 1996, pp 224.
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Responsabilidades Los d6rganos constitucionales auténomos informaran
periddicamente de sus actividades al Congreso y a los
ciudadanos.

Transparencia Los actos y decisiones de los érganos auténomos, salvo los
casos comprensibles del secreto en las investigaciones del
Ministerio PuUblico, podran ser conocidos por cualquier
Ciudadano, y cualquiera deberd tener acceso a la
informacion, incluyendo obviamente a los érganos del Estado.

Intangibilidad Deberan ser érganos permanentes o, por lo menos para su
derogacion se debe exigir un procedimiento de reforma
constitucional mucho mas reforzado que el proceso ordinario.

Funcionamiento interno Es decir seria imprescindible que en las responsabilidades

apegado al Estado de administrativas de los funcionarios de los respectivos érganos,

Derecho éstos cuente con todas las garantias constitucionales vy
procesales: presuncion de inocencia, oralidad, publicidad de
los procesos y derecho de defensa

La inmediatez Deben estar establecidos y configurados directamente en la
constitucion.

La esencialidad Son necesarios para el Estado democratico de derecho
contemporaneo.

Direccion politica Participan en la direccion politica del estado y de ellos

emanan actos ejecutivos, legislativos o jurisdiccionales, que
contribuyen a orientar de modo decisivo el proceso de toma
de decisiones del Estado.

Paridad de rango Mantienen con los otros drganos del Estado relaciones de
coordinacién (cada uno es supremo en su orden e
independiente en sus funciones).

Autonomia Generalmente poseen autonomia organica y funcional, y en
ocasiones presupuestaria.

2.2.2. Funciones.

Haciendo la precisidn que en este caso se trata de finalidades, el banco de México cumple
con determinadas funciones que son prioritarias para el desarrollo financiero del pais, estas
van orientadas a;
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Proveer a la economia del pais de moneda nacional; Esta funcion se encuentra
prevista en el articulo segundo, cuarto, quinto y sexto de la Ley del Banco de México. Desde
el punto de vista histérico la emision de la moneda y papel moneda ha sido la razén
histérica de los banco centrales de tal suerte que el Banxico tiene la facultad de poder
fabricar sus billetes o encargar su fabricacion a terceros, asi como poner en circulacion
ambos signos monetarios a través de las operaciones que su ley autoriza.

En la consecucién de la finalidad que los ocupa, tendra como objetivo prioritario procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda. Para lo cual se necesita una eficiente
politica monetaria que se visualiza a través de las acciones que realiza el Banxico para
intentar controlar la cantidad de dinero que circula en la economia y de esta manera afectar
el nivel de precios.

En la exposicion de motivos de la iniciativa del proyecto que reforma la ley del Banco de
México presentado a la Cdmara de Diputados en 1998 se dice:

".. La inflacion es, por lo general, la manifestacion mas visible de un
desequilibrio monetario, causado a su vez por el exceso de demanda de
bienes y servicios en relacion con la oferta disponible.

Originalmente el fendomeno se genera con un chogue de oferta que puede
transformarse en un alza generalizada y repetida de los precios solo si Ia
acomoda un aumento de dinero en circulacion. A si pues, el control de la
inflacion depende a fin de cuentas de la politica monetaria®’”.

El Banco de México conduce su politica monetaria con el fin de alcanzar una inflaciéon anual
del Indice Nacional de Precios al Consumidor de 3% y de manera permanente alrededor de
ese nivel. No obstante, aunque la politica monetaria se aplique con la finalidad de llegar a
los objetivos planteados su cumplimiento esta sujeto a un cierto grado de incertidumbre. Lo
anterior debido a las mdltiples perturbaciones a las que estan expuestos la economia y el
proceso de formacién de precios, y a la que la relacién entre las acciones de la politica
monetaria y los resultados en el ambito de la inflacidén es imprecisa.

Las acciones de politica monetaria que lleva cabo un banco central inciden con cierto rezago
sobre la economia y, en especial, sobre el nivel de precios.

Asi, el Banco de México mantiene dos instrumentos principales a través de los cuales induce
cambios en la postura monetaria: el establecimiento de pisos en las condiciones monetarias
y el “corto”. A través de los referidos pisos el Banco de México, ha podido mandar sefiales
mas precisas a los mercados sobre la postura monetaria deseada.

Para lograr el objetivo prioritario de la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda, se
establecid en la Ley del Banco de México un mecanismo, para que Banxico pueda

*0p cit. 23, pdg. 125.
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determinar el uso de un crédito primario y con ello inhibir el financiamiento del gasto publico
mediante la emision primaria de dinero. En efecto, se establecid que el banco solamente
puede otorgar crédito al gobierno federal mediante el ejercicio de la cuenta que le lleva la
Tesoreria de la Federacion, pero limitando el crédito a una cantidad que ira variando, misma
que es indizada: el 1.5% de las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos del
ejercicio de que se trate.

El Banco esta obligado a que esta colocacion se realice en un plazo de 15 dias y, solamente
por circunstancias extraordinarias, este plazo puede extenderse a un maximo de tres meses.

Promover el sano desarrollo del sistema financiero.- Una de las misiones
desarrolladas por los bancos centrales a lo largo de su historia ha sido la de asegurar el
buen funcionamiento y la estabilidad del sistema financiero. En el caso del Banxico, su ley le
ha reservado diversas funciones para alcanzar dicha finalidad, las cuales son:

a) Regula la intermediacion y los servicios financieros.; La ley del Banco de Méexico y la
legislacion financiera confiere a dicho Instituto Central la facultad de dictar disposiciones
generales para estructurar y conducir actividades en las entidades financieras tales como:.

- Las caracteristicas de las actividades activas, pasivas y de servicios que realicen las
instituciones de crédito.

- Las de crédito, préstamo o reporto que celebren los intermediarios bursatiles.

- Fideicomisos, mandatos o comisiones de los intermediarios bursatiles y de las
instituciones de seguros y fianzas, ademas, pude establecer un marco general respecto a
operaciones que afectan al sistema de cambios y de pagos, dando libertad al mercado de
decidir internamente que hacer.

- Determinar las condiciones en que las instituciones de crédito deban canjear y
retirar los billetes y las monedas en circulacién para proveer que la moneda en poder del
publico satisfaga los requerimientos de estos en cuanto al manejo de efectivo, y en general,
procurar una adecuada composicion de las diversas piezas que integran la moneda
circulante. Como puede desprenderse de lo anteriormente mencionado, el Banxico cuenta
con un marco legal para regular practicamente todas y cada una de las operaciones
bancarias tanto las inherentes a la captacion de recursos (motivo de esta tesis),
otorgamiento de financiamientos asi como es la prestacion de servicios.

b) Operar como acreedor de ultima instancia para las instituciones de crédito.- debido a que
los créditos que otorgan las instituciones de crédito son por lo general a un plazo mayor que
los depositos que reciben los ahorradores, no cuentan con la liquides suficiente para atender
un retiro masivo, lo que sin duda provocaria un colapso en €l sistema financiero, de ahi' que,
el prestamista de ultima instancia garantice el oportuno incremento de dinero gque se
requiera para satisfacer la demanda.
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Esta responsabilidad del Banxico consiste en respaldar el funcionamiento fluido del sistema
de pagos y asegurar los problemas de liquides de las instituciones financieras.

¢) Operaciones con entidades financieras.- De acuerdo con la Ley del Banco de México este
puede realizar diversas operaciones con las entidades financieras, entre ellas tenemos:

- Otorgar financiamientos las instituciones de crédito. Estos seran mediante el otorgamiento
de crédito o a través de la adquisicion de valores.

- Por lo que toca a los financiamientos del Banco Central a las instituciones de crédito en su
funcién de acreditante de Ultima instancia.

- Recibir depdsitos de dinero y de titulos o valores en custodia u en administracion de las
entidades financieras del pais.

- Abrir 0 mantener a las instituciones de banca multiple en una cuenta en moneda nacional
que en los libros del Banxico se denominan cuenta Unica.

La misma tiene como fin el que dicho instituto central cuente con instrumentos adicionales
para el eficaz manejo de la politica monetaria y reducir el riesgo a que el propio instituto se
encuentre expuesto en las operaciones que realiza con las instituciones de crédito.

d) Sanciones a los intermediarios.- E| Banxico podrda imponer a las entidades
financieras, sanciones que tengan como objetivo preservar la efectividad de las normas de
orden publico establecidas en la Ley del Banco de México y, de esta manera, proveer a los
propdsitos de regulacion monetaria o cambiaria, al sano desarrollo del sistema financiero, al
buen funcionamiento del sistema de pagos y a la proteccidn de los intereses del publico.

Derivado de lo anterior, el Banco Central impondra sanciones a las Entidades de Crédito,
bajo los siguientes criterios:

e Por realizar operaciones activas, pasivas o de servicios en contravencion a lo
dispuesto por la Ley del Banco de México, o a las disposiciones que éste expida;

e Por incurrir en faltantes respecto de los recursos que deberan tener invertidos en
depdsitos en el propio banco, en valores de amplia mercado, o en ambos tipos de
inversiones;

e Por trasgredir las disposiciones que establezcan limites al monto de las operaciones
activas y pasivas que impliquen riesgos cambiarios.

Para no violar la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 constitucional, el
intermediario financiero sera emplazado para que manifieste lo que a su derecho convenga.
Contra las sanciones impuestas, procedera el recurso de reconsideracion ante la propia
Gerencia Juridica del Banco Central, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de
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notificacién de tales resoluciones. Dicho recurso tendra por objeto revocar, modificar o
confirmar la resolucién reclamada.

El recurso citado debera interponerse antes de acudir al juicio de amparo y en contra de las
resoluciones a dicho recurso, no procedera medio de defensa alguno ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. El procedimiento Administrativo de ejecucion para
el cobro de las multas que no hubieren sido cubiertas oportunamente a Banxico, podra
aplicarse por la SHCP o por el propio Banco Central.

En atencion a lo anteriormente citando el Dr. JesUs de la Fuente Rodriguez hace un cuadro
esquematico en el que se separan las causas por las que el Banxico podra imponer multas a

las instituciones de crédito.*°

CAUSA

MULTA

TOMAR EN CUENTA

Operaciones activas o
pasivas que realicen en
contravencion a la Ley
del banco de México o a
las disposiciones que este
expida.

Incurrir en faltantes
respecto de las
inversiones que deban
mantener en Banxico,
conforme lo determine
éste.

Monto equivalente al que
resulte de aplicar el importe
de la operacion de que se
trate y por el lapso en que
este vigente, una tasa anual
de hasta el 100% del CPP de
captacion que el banco
estime representativo del
conjunto de las instituciones
de crédito para el mes o
meses de dicha vigencia y
que publique el DOF.

El monto de la multa no
podra exceder de la cantidad
que resulte de aplicar el
importe de los referidos
faltantes una tasa anual de
hasta el 300% de CPP, que

el Banco estime
representativo del conjunto
de las instituciones de

crédito para el mes o meses
de dicha vigencia y que

Importe de las ganancias
que para dichos
intermediarios resulten de las
operaciones realizadas en
contravencién a las
disposiciones citadas.

Los riesgos en que hayan
incurrido los intermediarios
por la celebracion de tales
operaciones, y

Si el infractor es reincidente.

Las causas que hayan
originado los citados
faltantes, particularmente si
éstos obedecen a retiros
anormales de fondos, a
situaciones criticas de los
intermediarios, 0 a errores u
omisiones de caracter
administrativo en los que, a
criterio del propio banco no
haya mediado mala fe.

* 0p. Cit 23,. Pdg. 133
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publique el DOF.

Las entidades financieras La multa sera hasta por su El importe de las ganancias

que

trasgredan los monto equivalente al 5 % del que para dichos

limites que establezca el capital pagado y reservas del intermediarios resulten de las
Banxico al monto de las capital de intermediario de operaciones celebradas en
operaciones activas o0 que se trate contravencion a las
pasivas que impliquen disposiciones citadas.
riesgos cambiarios.

Los riesgos en que hayan
incurrido los intermediarios
por la celebracién de tales
operaciones, y

Si el infractor es reincidente.

e) Propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.- Las instituciones de
Crédito, tienen una funcidon de gran importancia como es la de constituir el sistema de
pagos, propiamente dicho, el cual faculta a los diversos agentes econdmicos para la
realizacion de transacciones y el intercambio de bienes y servicios. Banxico para propiciar el
buen funcionamiento de los sistemas de pagos, asume una doble funcién en la forma de
operar dicho sistema: por una parte como participante directo y por orto como regulador.

Participante directo.- al igual que la mayoria de los Bancos Centrales, Banxico,
participa directamente en el sistema de pagos suministrando los billetes y las
monedas que se ponen en circulacion, e interviniendo en su canje. El Banco asume
la responsabilidad de asegurar el circulante necesario en todo el pais, y el que éste
goce de aceptacion sin riesgo de falsificaciones.

Para facilitar a Banxico el desempefio de estas funciones, se establece en el articulo
48 de la Ley de instituciones de Crédito la obligacién de las instituciones de Crédito
de llevar a cabo el canje de billetes y monedas y la de retirar las piezas que el
Instituto Central determine, entendiéndolo esto Ultimo como la desmonetizacion.

Asi mismo asume un importante papel de vigilancia sobre la evolucidn del sistema de
pagos para liquidar operaciones financieras y establece una infraestructura apropiada
para dicho sistema a fin de que las Entidades Financieras puedan realizar
transacciones de montos cuantiosos en forma eficiente y segura.

Regulador.- Banxico podré expedir disposiciones que tengan por propdsito propiciar
el sano desarrollo del sistema de pagos, a este efecto esta facultado para regular
mediante disposiciones de caracter general, el cobro de comisiones y cuotas que
lleven a cabo las entidades financieras.
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2.3 COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES.
2.3.1. ANTECEDENTES.

A través de la historia podemos observar los cambios que ha tenido la Comision Nacional
Bancaria y de Valores por lo que entrando en materia, el Dr. De la Fuente nos sefiala dos
antecedentes inmediatos los cuales son; la Comisién Nacional Bancaria de 1924, y la
Comisién Nacional de Valores 1946°.,

Sobre la Comision Nacional Bancaria, podemos decir que la vigilancia a las instituciones
bancarias se dio por primera vez en el Cédigo de Comercio de 1884, y lo hacian por medio
de una oficina administrativa que formaba parte del Ministerio de Hacienda, sin embargo
resulto ser ineficiente ante las demandas de aquel tiempo, por lo que durante la
administracion del Presidente Plutarco Elias Calles, por decreto del 24 de diciembre de 1924
se cred la Comision Nacional Bancaria y el 15 de Julio de 1925, se publicé el Reglamento de
la Ley que Cred dicho organismo.

Con respecto de la Comision Nacional de Valores, fue creado mediante decreto del 11 de
febrero de 1946, el cual se concreto a establecer su composicidn, atribuciones vy
presupuesto el 07 de septiembre de ese mismo afio se publica el Reglamento de Decreto
que cred la Comision Nacional de Valores y el 04 de julio de 1947, se expidid su reglamento
interior.

En este sentido, el organismo en comento fue creado por la Ley de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, publicado el 28 de abril de 1995. Los motivos para que se
consolidaran en un solo érgano desconcentrado, las funciones que correspondian a las
anteriores comisiones fueron principalmente, la necesidad de fortalecer la capacidad
regulatoria y supervisora del Gobierno Federal para enfrentar con éxito las demandas que el
sistema financiero y el sistema de pagos enfrentaba ante un mercado cada vez mas global,
asi como la sana conduccién de las instituciones bancarias, para de esta manera propiciar en
primer lugar; la prestacion conjunta de una muy amplia gama de servicios a través de
entidades financieras pertenecientes a un mismo grupo, en otras palabras un esquema de
banca universal, generar los modelos y procedimientos mediante los cuales se va a dar
regulacion y supervision que permita evaluar en forma individual y consolidada el estado en
que se encuentran las entidades que forman parte de los grupos financieros, asi como
propiciar al aumento de las entidades que ofrecen productos y servicios financieros, entre
ellas, las filiales de instituciones financieras del exterior, detectar y atacar los actos de
corrupcion, por parte de los administradores de las entidades financieras, los cuales
comprometen la salud de las instituciones que dirigen y dafnan el buen nombre del sistema
financiero, por lo que deben ser prevenidos (a través de evaluaciones adecuadas de la
calidad moral y técnica de sus administradores) y sancionados con todo el rigor de la ley a

3 0p. Cit 23, pdg. 152
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quienes dispongan indebidamente de los recursos de las instituciones, asi como la
disponibilidad de los depositantes de evaluar el desempefio de las entidades financieras por
carecer por lo general de las herramientas necesarias.

Respecto a la naturaleza juridica de la CNBV entendemos que se trata de un drgano
desconcentrado de la SHCP, conforme a su ley de 1995, con autonomia técnica y
facultades ejecutivas. Esto tiene como base el articulo 17 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal que dice que Para la mas eficaz atencion y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado podran contar con
organos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y
tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial
que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Lo anterior, sirve de sustento ya que la CNBV tendra como objetivos fundamentales
supervisar y regular en el ambito de su competencia a las entidades financiera a fin de
procurar su estabilidad y correcto funcionamiento y mantener y fomentar el sano y
equilibrado desarrollo del sistema financiero en su conjunto, en proteccién de los intereses
del publico ahorrador.

Respecto al marco legal, tenemos como base su propia ley de 1995, la cual establece tres
grandes objetivos que son principalmente:

e Dotar a la entidad supervisora de un régimen que procure un apego a criterio
técnicos en cuanto a la autorizacién, regulacion y supervision de las entidades que
forman parte del sector financiero.

e La planeacién y la continuidad en el largo plazo en la aplicacién de directrices y
estrategias de supervision que procuren mantener y fomentar el sano y el
equilibrado desarrollo de los sistemas financieros en protecciéon de los intereses del
publico.

e Que los paises cuenten con personal altamente capacitado y con experiencia en las
tareas de supervisién acumulada.

Por lo que de conformidad a lo anterior el articulo 90 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que la administracién publica sera centralizada y
paraestatal, conforme a la ley organica que expida el congreso, la cual distribuira los
negocios del orden administrativo de la federacidon que estaran a cargo de las secretarias de
estado y departamentos administrativos. Asi mismo el articulo 80 constitucional sefiala que
el ejercicio del Supremo Poder de la Unién, se depositara en un solo individuo que se
denominara precedente de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal precisa en su articulo
primero que la presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los departamentos
administrativos y la consejeria juridica del Ejecutivo Federal, integran la administracion
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Publica Centralizada. Esta se caracteriza como una forma de organizacion administrativa en
la que los drganos se acomodan, articulandose bajo un orden jerarquico, a partir del
presidente de la Republica, con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la accién vy la
ejecucion.

En este contexto el poder ejecutivo de la unién cuanta con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para despachar entre otros asuntos: la planeacion, coordinacion, evaluacion
y vigilancia del sistema bancario del pais.

Una parte de dichas funciones las desempeia directa la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, como es la inspeccion y vigilancia de las entidades financieras, con excepcién de las
empresas de seguros y fianzas, AFORES y SIEFORES.

2.3.2. Funciones

Ahora bien tenemos que hacer énfasis respecto de lo anterior debemos hacer énfasis en dos
aspectos fundamentales que son los inherentes a la Autonomia Técnica y las Facultades
Ejecutivas como un 6rgano desconcentrado, por lo que podemos decir que:

a) Autonomia Técnica.- esta se refiere a la libertad de acciébn que de manera
incuestionable la ley, le confiere a la Comision para:

e Regular y supervisar sin cuestionamiento ni interferencias al sistema;

e Nombrar y remover funcionarios a nivel de vicepresidentes por la junta de gobierno;

e Independencia financiera;

e Formular y manejar su propio presupuesto anual que debe someter a la autorizacién
de su junta de gobierno;

e Emitir sus propias disposiciones relacionadas con su organizacion y atribuciones, con
aprobacién de la junta de gobierno;

e Contar con mecanismos legales de ejecucién automatica para la ejecucion de
sanciones a los infractores de las leyes financieras;

e Contar son sus propios 6rganos de gobierno y administracion;

e Tener separacidon organica, administrativa y técnica de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

e Contratar al personal de sus oficinas y designar a sus directores generales y al resto
del personal;

e Tener asignadas sus propias oficinas y mobiliario;

e Contratar con proveedores por cuenta propia para adquirir insumos y material de
trabajo;

e Celebrar convenio con organismos nacionales e internacionales con funciones de
supervisién y regulacion similares a las propias.

b) Facultades Ejecutivas.- Las de este organismo son ejecutivas e virtud de que no
estan sujetas a la aprobacion de la Secretaria de hacienda y Crédito Publico, lo cual
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le permite una capacidad de respuesta dinamica y oportuna sobre situaciones que
pueden tener consecuencias negativas, en el desenvolvimiento y estabilidad del
sistema financiero.

Derivado de lo anterior debemos decir que la funcién mas importante de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores es la de ser un érgano supervisor, asi como sancionador en
el sistema financiero, en lo que nos toca por lo que respecta a las Instituciones de Banca
Multiple, de tal suerte que dicha supervision es de sustantiva importancia para el desarrollo
del pais ya que el sistema bancario, constituye el sistema de pagos propiamente dicho
mediante el cual se facilita a los diversos agentes econdmicos la realizacién de transacciones
e intercambios de bienes y servicios, a captar una parte significativa de los recursos liquidos
del pais, promueven el ahorro financiero, facilitando la conformacion de fuentes de recursos
para el financiamiento de actividades productivas, y de esta manera se convierten en el
principal canal para movilizar los ahorros y depositos de los mexicanos, hacia los sectores
que demandan recursos, de ahi la gran importancia del sistema financiero y sobre todo la
necesidad de la existencia de un 6rgano que lo regule.

En cuanto al ambito de supervision, abarca a la mayoria de entidades del sector financiero,
(salvo instituciones y sociedades mutualistas de seguros, afianzadoras, administradoras de
fondos para el retiro y las sociedades de inversién especializadas para el manejo de los
fondos de retiro).

En cuanto a los procedimientos de supervisidn, tendra por objeto evaluar los riesgos a que
estan sujetos los sistemas de control y calidad de su administracidn, a fin de procurar que
las mismas mantengan una adecuada liquidez, solvencia, estabilidad y en general, se
ajusten a las disposiciones que las rigen y a los usos y sanas practicas bancarias.

En consecuencia de lo anterior las supervisiones de acuerdo con el Dr. Jesus de la Fuente
Rodriguez*? nos sefialan que la funcidn de supervisién se divide en Vigilancia Extra Situ e
Inspeccion In Situ.

Vigilancia Extra Situ.- Se entiendo por ésta el monitoreo de las operaciones de las
instituciones financieras efectuado desde las oficinas de la Comisidon Nacional Bancaria y de
Valores, asi como su seguimiento y analisis. La citada funcidén se centra principalmente, en
el andlisis de la informacién contable, legal, econdmica, financiera, administrativa, de
procesos y de procedimientos que las instituciones proporcionan tanto a las autoridades
como al mercado general, y los posibles riegos que pueden poner en peligro la estabilidad y
solvencia de una entidad o grupo financiero o el sector financiero en su conjunto. Esta
vigilancia constituye una herramienta fundamental en la supervisién, siendo complementaria
de la informacidn in situ.

Los objetivos perseguidos con la supervision extra situ para los bancos miltiples son:
desarrollar metodologia de monitores permanente de las instituciones supervisadas, con el

*2 op. cit. 23, pdg. 167
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objeto de observar y analizar sus principales actividades riesgos asumidos y tendencias. En
este sentido la Comisidn esta desarrollando el sistema de andlisis financiero (SAF), mismo
que es una herramienta que, con el apoyo de una base de datos financieros, permite la
elaboracién de analisis individuales, comparativos o sectoriales de las entidades que
componen nuestro sistema financiero. Este sistema elimina en gran medida la entrega fisica
de informacién financiera que los intermediarios deben proporcionar a la Comision; esta
disefiado para facilitar y aumentar la eficiencia de las labores de anadlisis y seguimientos se
las instituciones supervisadas, asi como la medicion y valoracion de los riegos que
enfrentan.

Inspeccion o supervision in situ.- Actividades desempenadas a través de la presencia fisica
del inspector en la institucion para verificar su situacion financiera, sus operaciones,
procedimientos controle internos, administraciéon y cumplimiento de las disposiciones
correspondientes.

La metodologia aplicada en el proceso de supervision tiende a transitar de un enfoque
fundamental de auditoria contable sobre base individual, a un enfoque de analisis de riesgos
de manera consolidada es decir, teniamos una supervision mas orientada al analisis de
estados financieros y al cumplimiento del catalogo de cuentas. Hoy se tiene una supervision
mas orientada al andlisis del riesgo propio de los bancos®.

33 En nuestro pais se ha adoptado como metodologia de supervision para las instituciones bancarias y organizaciones auxiliares del crédito el
programa que se identifica con el acréstico MACRO. Este término expresa el enfoque fundamental de la revision hacia los aspectos sobresalientes
de la actividad financiera identificados en las citadas iniciales de la forma siguiente:

M- Manejo de fondos.- riesgo de liquidez cambiario: mercado e inversion.

A — Adecuacion de capital.- Suficiencia, proyeccion y estrategia.

C- Calidad de activos.- Incobrabilidad; concentracion; calidad de valores y de otros activos.

R- Rentabilidad.- Origen; tendencia y estrategias.

0- Organizacién y administracion.- Centro de decision; politicas; controles y flujos de informacion.

En este sentido explicaremos lo que significa el acréstico mencionado:

. Manejo de Fondos.- El mismo comprende los riesgos:

. De liquidez.- La falta de esta puede provocar que la institucidn tenga que acudir a operaciones mas costosas ante cambios
inesperados en su demanda de fondos, ya sea de activos o pasivos, lo cual puede incidir en menores ganancias.

. De mercado.- El riesgo mas importante de marcado es el de las tasas de interés. Si los pasivos de una entidad se renuevan mas
rapidamente que sus activos, dice entidad sera sensible a tasas de interés en el sentido que un escenario de tasas ascendentes puede
afectar adversamente sus ganancias.

. Riesgo cambiario.- Los movimientos del tipo de cambio pueden afectar adversamente las posiciones abiertas de una institucion
bancaria. Por otro lado la percepcidn de algin problema en el pais de origen del emisor puede generar retiros por parte de los
tenedores internacionales de sus obligaciones emitidas en divisas.

. Adecuacion de fondos.- Si el capital de una institucion financiera no refleja la naturaleza y magnitud de los principales riesgos, a los
que estd expuesto con las operaciones que realiza, cuando estos riesgos se materializan, la solvencia de la institucion puede verse
seriamente afectada.

. Calidad de los activos.- el riesgo relevante en este concepto es el de la incobrabilidad o la disminucion en el valor de los créditos
otorgados por la institucion financiera. Cuando el monto de los créditos de mala calidad aumenta, en relacidn con el capital, aumenta
también la posibilidad de que la solvencia y la rentabilidad de la institucion se vean deterioradas. Por otro lado muchas pérdidas
crediticias se dan por que estas entidades no monitorean adecuadamente a los deudores y no detectan a tiempo sus problemas o, no
toman las medidas adecuadas.

. Rentabilidad.- Disminucion de la rentabilidad de una institucion financiera puede ser signo de eventuales problemas futuros de
insolvencia. La calidad de la fuentes de sus utilidades es también un factor determinante para evaluar la viabilidad futura de la
institucion.

o Organizacion y administracion.- El entendimiento de como estd organizada una institucion y la calidad de los elementos mas
importantes que caracterizan su administracion, son fundamentales para detectar a tiempo su exposicion a riesgos de caracter
operativo. El andlisis de este concepto requiere una estrategia particular en la que el supervisor mantiene contacto directo y
prolongado con el personal de la institucion.
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A demas de las funciones de supervision como lo hemos mencionado, ya sea por vigilancia o
por inspeccién, estan las facultades regulatorias, lo que se traduce en un conjunto de
normas y controles establecidos con el fin de asegurar que las instituciones financieras sean
capaces de cumplir con sus compromisos; asi mismo que puedan contar con la informacion
necesaria para que puedan formarse un juicio adecuados sobre los riesgos en las
transacciones financieras que realizan, y que las operaciones en los mercados financieros
sean ordenados y trasparentes, con la finalidad de brindar seguridad a los agentes
econdmicos y preservar la liquidez, solvencia y estabilidad de las entidades financieras.

Asi mismo las atribuciones regulatorias de la comisién son:

e Disposiciones de caracter prudencial orientadas a preservar la liquidez, solvencia y
estabilidad de las entidades financieras.

e Normas de registro de operaciones aplicables a las entidades financieras.
e Lainformacion de deberan proporcionarle peridédicamente las entidades.

e Caracteristicas y requisitos que deberan cumplir los auditores de las entidades, asi
como sus dictdmenes.

e Forma y términos en que las sociedades emisoras que dispongan de informacién
privilegiada tendra la obligacidon de hacerla del conocimiento publico.

e Los requisitos minimos de divulgacién al publico que las instituciones calificadoras de
valores deberan satisfacer sobre la calidad crediticia de las emisiones, que éstas
hayan dictaminado y sobre otros aspectos tendientes a mejorar los servicios que las
mismas prestan a los usuarios.

e Disposiciones necesarias para el ejercicio de las facultades que le otorgan las leyes,
para el eficaz cumplimento de las mismas y de las disposiciones que con base en
ellas se expidan.

Ademas de las funciones descritas la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores tiene otro tipo
de funciones que a continuacidn se describen en el siguiente cuadro:

FUNCION DESCRIPCION

Consulta Esta funcion es trascendental ya que, en los actos de mayor relevancia
en materia financiera, es facultada por el Gobierno Federal a través de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Elaborar y En el marco de una supervisién integral, la elaboracién y difusiéon de
publicar estadisticas de los intermediarios y mercados financieros, a través de
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estadisticas

Funciones de
ejecucion

Funciones de de
proteccion a los
intereses del
publico

Funciones de
imposicion de
medidas
correctivas

boletines constituye un importante instrumento para la autoridad
supervisora a fin de promover la trasparencia y la disciplina del
mercado, ofrecer elementos necesarios para su seguimiento, analisis y
evaluacién, proteger los recursos del ahorrador e inversionista al
proveerlos de informacidon veraz, clara y oportuna que les permita
conocer y evaluar el riesgo de sus inversiones, promover mercados
financieros mas eficientes, ya quo no solo los participantes pueden
tomar mejores decisiones incrementandose la transparencia de los
mercados, inhibiendo el surgimiento de eventos contrarios a las
normas practicas financieras, que los analistas, investigadores,
autoridades y publico en general tengan una amplia clara y oportuna
revelacion de informacion financiera de los intermediarios financieros y
una mayor promocion de la cultura financiera.

Entre las facultades de ejecucion tenernos las mas importante que es
la de emitir autorizaciones, dentro de los actores que participan en la
vida financiera del pais, tales como uniones de crédito, sociedades de
inversion etc. La de mayor importancia para el estudio de este trabajo
de tesis es la de autorizar de manera discrecional e intransferible para
funcionar como una Institucion de banca multiple, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Instituciones de Crédito,
haciendo énfasis que anteriormente dicha facultad se encontraba
conferida a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En la ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,
algunas facultades de la CNBV pasan a la Comision Nacional Para la
Proteccidon y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros tales
como; dar atencion a las reclamaciones que presenten los usuarios y
actuar como conciliador y arbitro asi como proponer la designacion de
arbitros en conflictos originados por operaciones y servicios que hayan
contratado las entidades con su clientela, de conformidad con las leyes
correspondientes.

Estas se clasifican de la siguiente manera:
a) Programas correctivos de cumplimiento forzoso por parte
de las entidades financieras, tendientes a eliminar
irregularidades.

b) Acuerdos suscritos entre las autoridades supervisoras y la
administracion de los intermediarios a través de los cuales
estos Ultimos se comprometen a remediar los desequilibrios
financieros que pudieran afectar su liquidez, solvencia o
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estabilidad.

¢) Declarar la intervencion de una institucidon de banca
multiple. En el extremo de las medidas correctivas se
encuentra la citada intervencién. Dichas medidas son
instrumentos con que cuenta la Comision para salvaguardar
los intereses del publico usuario y hacer efectiva la
aplicacion de la ley. La declaracion de intervencién de la
institucion de banca mudltiple la hara la CNVB, con base en
lo establecido por el articulo 138 de la LIC*,

En este sentido, el citado articulo nos refiere a diversos supuestos que establece la Propia
Ley de Instituciones de Crédito, como lo son las que prevé el articulo 50, 28 y 29 bis. De
acuerdo con el primero de los articulos mencionados, la LIC establece que las instituciones
de crédito deberan mantener un capital neto en relacién con los riesgos de mercado, de
crédito y otros en que incurran en su operacion, que no podra ser inferior a la cantidad que
resulte de sumar los requerimientos de capital por cada tipo de riesgo, en términos de las
disposiciones generales que establezca la Comisién Nacional Bancaria y de Valores con
aprobacién de su Junta de Gobierno, para las instituciones de banca multiple, por un lado, y
para las instituciones de banca de desarrollo, por el otro.

El capital neto, en su parte basica y complementaria, se determinara conforme a lo que
establezca la propia Comisidn en las mencionadas disposiciones que deberan salvaguardar la
solvencia y estabilidad financiera de las instituciones de crédito y proteger los intereses del
publico.

** Ley de Instituciones de Crédito, art. 138.- La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, con acuerdo de su Junta de Gobierno, en proteccién de los
intereses del publico ahorrador y acreedores de una institucién de banca mdltiple, declarara la intervencién de la institucion de banca muiltiple
cuando se presente alguno de los supuestos siguientes:

1. En el transcurso de un mes, el indice de capitalizacion de la institucion de banca multiple disminuya de un nivel igual o superior al requerido
conforme a lo establecido en el articulo 50 de esta Ley, a un nivel igual o inferior al cincuenta por ciento del requerido conforme al citado
articulo, o

1. La institucion de banca multiple de que se trate incurra en la causal de revocacion a que se refiere la fraccion V del articulo 28 de esta Ley, y
la propia institucion no solicite el régimen a que se refiere el articulo 29 Bis 2.

Asimismo, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, podra declarar la intervencidén de una institucion de banca mudiltiple, cuando a su juicio
existan irregularidades de cualquier género que puedan afectar su estabilidad y solvencia, y pongan en peligro los intereses del publico o de los
acreedores de la institucién de que se trate, o bien, cuando considere que se presente algln supuesto de incumplimiento de los previstos en la
fraccion VI del articulo 28 de esta Ley.

A la sesion de la Junta de Gobierno de la Comision Nacional Bancaria y de Valores en la que se determine la intervencion, acudira el Secretario
Ejecutivo del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, quien podra aportar elementos para la toma de esta decision. El Secretario Ejecutivo
del referido Instituto podra nombrar, mediante acuerdo, a un servidor publico del propio Instituto para que excepcionalmente lo supla, en caso
de ausencia, en las sesiones de la Junta de Gobierno de la Comision Nacional Bancaria y de Valores a que se refiere este articulo. El citado
servidor publico debera tener la jerarquia inmediata siguiente a la del Secretario Ejecutivo, en términos de lo previsto en las disposiciones
aplicables.

La intervencion de una institucion de banca multiple implicara que la persona que designe la Junta de Gobierno del Instituto para la Proteccién al
Ahorro Bancario, se constituya como administrador cautelar de la institucion en términos de esta Ley.
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Al ejercer las atribuciones y expedir las disposiciones de caracter general a que se refiere
este articulo, la Comision Nacional Bancaria y de Valores deberd escuchar la opinion del
Banco de México, asi como tomar en cuenta los usos bancarios internacionales respecto a la
adecuada capitalizacion de las instituciones de crédito, al tiempo que determinara las
clasificaciones de los activos, de las operaciones causantes de pasivo contingente y otras
operaciones, en funcion de su riesgo, determinando los porcentajes de ponderacion que
corresponda a los distintos grupos de activos y operaciones resultantes de las referidas
clasificaciones.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en las disposiciones generales a que se refiere
el primer parrafo de este articulo, establecera el procedimiento para el calculo del indice de
capitalizacién aplicable a las instituciones de crédito.

Cuando la Comision Nacional Bancaria y de Valores, con motivo de su funcion de
supervisién, requiera a las instituciones de crédito realizar ajustes a los registros contables
relativos a sus operaciones activas y pasivas que, a su vez, puedan derivar en
modificaciones a su indice de capitalizacién, la Comisién debera llevar a cabo las acciones
necesarias para que se realice el calculo de dicho indice de conformidad con lo previsto en
este articulo y en las disposiciones aplicables, en cuyo caso escuchara previamente a la
institucién de banca multiple afectada.

Se requerira el previo acuerdo de la Junta de Gobierno de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, la cual debera considerar los elementos proporcionados por la institucion de que
se trate, para que requiera a ésta realizar los ajustes mencionados en el parrafo anterior
que, como consecuencia de ello, ocasione que dicha institucion deba registrar un indice de
capitalizacién inferior al minimo requerido conforme a las disposiciones aplicables.

El indice de capitalizacion que, en términos del presente articulo, resulte de los ajustes
requeridos por la Comision Nacional Bancaria y de Valores sera el utilizado para todos los
efectos legales conducentes.

En este sentido debemos hablar del indice de capitalizacion (que es un informe que
de acuerdo con la informacion entregada por las diferentes Instituciones de
Crédito al Banco de México el cual entrega dicha informacion a la Comision, esto
de manera mensual) que deben guardar los bancos y este se refiere al capital neto con
respecto de los riesgos de mercado, de crédito etc.

Con los que hagan frente a las eventualidades en su operacion, motivo por el que de esta
manera hay que hacer mencion que de acuerdo con las “Disposiciones de Caracter General
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Aplicables a las Instituciones de Crédito”, las que en su articulo 2 bis 4 220 y 221,

establece diferentes rangos de capitalizacion identificadas con los nimeros romanos I, II,
III y IV, tomando en consideracién también los Activos Ponderados Sujetos a Riesgo
Totales, tal y como se explican en los articulos que siguen:

Articulo 2 Bis 4.- El computo para determinar el cumplimiento de los
requerimientos de capitalizacion se realizara considerando las Operaciones de
las Instituciones en territorio nacional, asi como las Operaciones de sus
agencias y sucursales en el extranjero, conforme a la integracion de los
grupos de riesgos de mercado, de crédito y operacional que se establecen en
el presente titulo.

Los requerimientos de capital por riesgos de mercado, los requerimientos de
capital por riesgo de crédito, los requerimientos de capital por Riesgo
Operacional, asi como el Capital Neto, se determinarén con base en saldos al
ultimo dia del mes.

Las Instituciones efectuaran dicho computo una vez al mes y la informacion
relativa a éste deberan proporcionaria al Banco de México. Sin perjuicio de lo
anterior, el Banco de Meéxico verificard dicho computo, asimismo podrd
resolver que alguna Institucion efectue el computo para determinar el
cumplimiento de los requerimientos de capitalizacion asi como el Indice de
Capitalizacion, con mayor periodicidad y en cualquier fecha, cuando a su
Juicio o al de la Comision se estime que entre los dias que van de un computo
a otro, la Institucion esta asumiendo riesgos notoriamente mayores a los que
muestren [as cifras de cierre de mes.

Para los efectos del parrafo anterior, las Instituciones deberan proporcionar al
Banco de México la informacion que sobre el particular les requiera, en la
forma, que incluye formularios y ayudas operativas, y plazos establecidos por
el propio Banco Central, con la previa opinion favorable de la Comision. Dicha
informacion, en su caso, tendrd que reportarse debidamente valuada
conforme a lo establecido en el Articulo 2 Bis 2 de las presentes
disposiciones.

El computo a que se refiere este articulo se efectuara en moneda nacional, de
conformidad con lo siguiente:

L El célculo de la equivalencia en moneda nacional de ddlares de los Estados
Unidos de América se realizaré tomando en cuenta el tipo de cambio del dia
ultimo del mes. Tratandose de cualquier otra moneda extranjera se convertird
a dolares de los Estados Unidos de América. En todo caso, los tjpos de

# Disposiciones de Cardcter General Aplicables a las Instituciones de Crédito, publicadas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores en el DOF de 02 de Diciembre de 2005, con ultimas modificaciones de fecha 16
de abril de 2013.
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cambio seran los aplicables conforme a lo dispuesto en los Criterios
Contables.

II. Fl célculo de la equivalencia en moneda nacional de las Ucis se realizard
tomando en cuenta el valor en pesos de la UDI, al dia ultimo del mes,
considerando para ello el valor en pesos de la UDI que el Banco de México
publica en el Diario Oficial de la Federacion.

La Comision resolverd respecto de los coeficientes de cargo por riesgo de
mercado, porcentajes de ponderacion de riesgo de crédito, el procedimiento
para determinar el cargo por Riesgo Operacional, y el procedimiento para
determinar el valor de conversion aplicables en caso de que se presenten
Operaciones que hubieren sido autorizadas por la Comision y que no estén
comprendidas en el presente titulo.

Asimismo y sin perjuicio de lo establecido en este titulo, la Comision podrd
solicitar al Banco de México, en cualquier momento, que efectie el computo
del Indice de Capitalizacion de una Institucion con base en la informacion que
la propia Comision haya observado en el ejercicio de sus funciones de
inspeccion y vigilancia.

El Indice de Capitalizacion calculado por el Banco de México, con base en la
informacion que le proporcione la Comision conforme al parrafo anterior, serd
el utilizado para todos los efectos legales conducentes.

En éste sentido se hace necesario explicar cudl es la formula con la que se determina el
indice de capitalizacion mencionado, por lo que sirve de referencia el articulo 220 del
ordenamiento en cita:

Articulo 220.-La cdlasificacion de las instituciones de banca multiple en
categorias se llevard a cabo de conformidad con la siguiente matriz:

7% >
ICAP > 10.0% > | 8% > ICAP 4.5% >

ICAP >
.09 > 80, > 70 —
10.0% ICAP>8%| >7% 5% ICAP

CCB > 1.0625 I

CCB120875 1.0625 > CCB >

0.875

0.875 > CCB1 > 0.5625 CCB > 1.0625 I
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1.0625> CCB >
075 I 1| \
CCB<0.75 Il \ A
CCB1< 0.5625 \%

En donde;
APSRT = Activos Ponderados Sujetos a Riesgo Totales

ICAP = Indice de Capitalizacion

[Eapitaiﬂéjico 1]
CCB1 = APSRT
ICAPy

[Eapitai Eisicol1+Capital Bisico 2]
CCB = APSRT
ICAP

ICAPy = Indice de Capitalizacién minimo, que es de 8 por ciento.

En este orden de ideas y una vez que queda explicado mediante el articulo anterior el
mecanismo para determinar el Indice de Capitalizacién se hace necesario la obligacion de
publicarlo a fin de que sea del dominio publico alentando la certeza juridica, misma que se
encuentra plasmada en el articulo 221 del citado ordenamiento:

Articulo 221.-La Comision daré a conocer la categoria en que las
instituciones de banca multiple hayan sido clasificadas, sus modificaciones y
la fecha a la que corresponde el Indice de Capitalizacion utilizado para llevar
a cabo la clasificacion, a través de la red electronica mundial denominada
Internet, en el sitio http.//www.cnbv.gob.mx, dentro del plazo a gque se
refiere el segundo parrafo del Articulo 223 de las presentes disposiciones, y
mediante publicacion de la dltima clasificacion disponible en el Boletin
Estadistico de Banca Multiple de la propia Comision.

Derivado de lo anterior, se establece que el indice de capitalizacion minimo que con que
debe contar una Institucion de Banca mudltiple es del 08 %, identificAndose en el rango
numero II. Sobre el particular de conformidad con el ultimo informe rendido por la Comisién
de fecha 11 de abril de 2013, donde se publica el indice de capitalizacion de la Banca
Mdltiple al mes de febrero de 2013%, todas las instituciones de crédito autorizadas para

% publicacién del indice de capitalizacién de las instituciones de Banca Mdltiple al mes de febrero de 2013.
Publicada el dia 11 de abril de 2013. Disponible en la Pdgina Oficial de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores bajo el Link www.cnbv.qgob.mx
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fungir como tal, que operan en nuestro pais se encuentran por encima del 10% en su indice
de capitalizacién, por lo que se ubican en el rango 1.

En este sentido y retomando el articulo 138 de la LIC el cual se refiere a las causas de
revocacion, en el caso que nos ocupa desde mi punto de vista debemos observar la fraccion
III, del articulo 28 de la ley en cita mismo que La Comision Nacional Bancaria y de Valores,
con aprobacion de su Junta de Gobierno, después de escuchar a la institucién de banca
multiple afectada, asi como la opinién del Banco de México y del Instituto para la Proteccion
al Ahorro Bancario, podra declarar la revocacion de la autorizacién que le haya otorgado a
aquélla para organizarse y operar con tal caracter, en los casos siguientes... III. Si la
institucion de banca multiple de que se trate se disuelve, entra en estado de liquidaciéon o
concurso mercantil en los términos de las disposiciones aplicables...

Bajo este criterio podemos decir que la encargada de revocar la autorizacién que de manera
discrecional otorga es la CNBV, cuando se encuentra en caso de concurso o liquidacién esa
Institucion de Banca Mdltiple. Atento a esto, debemos hacer énfasis en el proyecto de
reforma que se encuentra turnado a Comisiones de la Cdmara de Diputados que establece la
propuesta de desaparecer el proceso de concurso mercantil

Por ultimo hablaremos del articulo 29 bis de la LIC el cual establece el supuesto de que
Cuando la CNBV tenga conocimiento de que una institucion de banca multiple ha incurrido
en alguno de los supuestos previstos en el articulo 28 de esta Ley, le notificara dicha
situacion para que, en un plazo de quince dias habiles contados a partir de la fecha en que
surta efectos la notificacion respectiva, la propia instituciéon manifieste por escrito lo que a
su derecho convenga y presente los elementos que, a su juicio, acrediten que se han
subsanado los hechos u omisiones sefialados en la notificacidn, o bien, para que formule la
solicitud a que se refiere el articulo 29 Bis 2 de esta Ley.

Las instituciones de banca multiple que hayan incurrido en la causal de revocacion prevista
en la fraccion V del articulo 28 de esta Ley podran, dentro del plazo sefialado en el parrafo
anterior, reintegrar el capital en la cantidad necesaria para mantener sus operaciones dentro
de los limites respectivos en términos de esta Ley. Al efecto, el aumento de capital debera
quedar integramente suscrito y pagado en la misma fecha en que se celebre la asamblea de
accionistas de conformidad con lo dispuesto por el articulo 29 Bis 1 de esta Ley.

Funciones de Sancion Estas puede son de la siguiente manera.

e De caracter administrativo.- La Comision tiene
facultades para imponer sanciones administrativas
por infraccion a las leyes financieras.

e Sanciones Disciplinarias.- Los ordenamientos en
materia de regulacion financiera constituyen un
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conjunto de normas juridicas que tienden a
garantizar el interés publico mediante la limitacién o
la prohibicion de aquellas practicas u operaciones
que incrementes los riesgos de insolvencia o falta de
liquidez.
En el ejercicio de dichas facultades la Comisidn se apega a
los principios juridicos de motivacion y fundamentacion que
deben satisfacer los oficios de multa, asi como a las
resoluciones en materia de responsabilidades de los
servidores publicos.
Cabe comentar que la Comision conoce y resuelve el recurso
de revocaciéon que se interponga en contra de las sanciones
aplicadas, asi como condonar total o parcialmente las multas
impuestas™’.

Con el proyecto de reforma que se encuentra en revisién para su analisis y aprobacién por
parte de la H. Camara de Diputados, respecto de esta autoridad bancaria se pretende
fortalecer respecto de sus atribuciones que van en sentido de la posibilidad de imponer
medidas provisionales con la finalidad de proteger los intereses del publico ahorrador, el
sistema de pagos y para procurar la solvencia de las instituciones, se otorga a la CNBV la
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FACULTADES IMPLICITAS, PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE VALORES. ES COMPETENTE PARA RESOLVER EL
RECURSO DE REVOCACION. (ARTICULO 50 DE LA LEY DEL MERCADO DE VALORES)

El principio de competencia, entendido en su origen como la aptitud atribuida expresamente a una autoridad, por una norma juridica, para llevar
a cabo determinadas conductas o actos, acepta actualmente una interpretacion menos rigida. Segun ésta, al lado de las facultades expresas
existirian las facultades implicitas, es decir, aquellas potestades que resultan imprescindibles o necesarias para que la autoridad pueda realizar las
funciones que le han sido encomendadas por ley, sin que ello implique que la competencia del drgano sea rebasada o desconocida. Para
identificar estas Ultimas se requiere: a) la existencia de una facultad expresa que por si sola sea imposible de ser ejercida; y b) que entre la
facultad expresa y la implicita haya una relacién de medio a fin. Precisado lo anterior, este érgano colegiado llega a la conclusion de que el
presidente de la Comisidn Nacional de Valores si cuenta con facultades implicitas para la resolucion del recurso de revocacion previsto en la Ley
del Mercado de Valores. Ello a partir de una sana interpretacion de los articulos 40 y 50 de la ley de la materia, dado que el primer dispositivo en
cita establece que la Comisién Nacional de Valores es el organismo encargado de vigilar la debida observancia de dicha Ley y de sus
disposiciones reglamentarias, mientras que la segunda norma mencionada indica que el recurso de revocacion, establecido en beneficio de los
particulares, debera interponerse bien ante la Junta de Gobierno de la Comisiéon mencionada o ante su presidente, en este Ultimo caso, siempre
que la resolucién que se impugna haya sido emitida por servidores publicos de la Comision distintos a la Junta de Gobierno y al presidente
mismo. Por su parte, el quinto parrafo de este mismo articulo sefiala un plazo para la resolucién de dicho recurso, seglin corresponda resolverlo a
la Junta de Gobierno o al presidente de la Comision. En estas condiciones, si la ley prevé la existencia de un recurso administrativo y dicho
recurso debe ser resuelto por el presidente o por la Junta de Gobierno en un lapso determinado, es evidente que las autoridades al emitir
resolucidén en las instancias presentadas ante ellas, no hacen sino cumplir con el ordenamiento en la materia, actuando al amparo de las
facultades que implicitamente les esta concediendo la norma. De adoptarse una conclusion contraria, resultaria absurdo que la ley previera tanto
el recurso como la resolucion del mismo, sin que existiera una dependencia u 6rgano facultado para tramitarlo y resolverlo. Debe también
considerarse la prevalencia del interés publico, habida cuenta que la sociedad estd interesada no s6lo en que se establezcan recursos
administrativos que permitan, en su caso, la correccion de los errores u omisiones en que pueden incurrir las autoridades en el desarrollo de sus
funciones, sino ademas que éstos sean efectivamente resueltos, posibilitando a los particulares un acceso pronto y expedito a la justicia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 173/96. Operadora de Bolsa, S.A. de C.V., Casa de Bolsa, Grupo Financiero Serfin. 7 de marzo de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria: Andrea Zambrana Castafieda.
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facultad de ordenar a las instituciones de banca multiple requerimientos de capital
adicionales a los previstos en la Ley de Instituciones de Crédito, o bien la suspension parcial
o total de las operaciones activas con personas relacionadas (tales como accionistas,
matrices extranjeras o0 consorcios comerciales o empresariales), de las transferencias,
repartos de dividendos o cualquier otro beneficio patrimonial, asi como la compra de activos,
con las personas que tengan influencia significativa o ejerzan el control respecto de la
institucién de banca multiple de que se trate, o aquellas con las que éstas Ultimas tengan un
vinculo de negocio o un vinculo patrimonial, que estén sujetas a procedimientos de
liquidacién, saneamiento, resolucién, concurso, quiebra, disolucidon o cualquiera equivalente
o bien tengan problemas que afectan su liquidez, estabilidad o solvencia, cuando la
mencionada CNBV estime que las referidas operaciones o transferencias podrian derivar en
un riesgo o afectar la estabilidad financiera, solvencia o liquidez de alguna institucion de
banca mdltiple.

Para la realizacién de lo antes mencionado, se propone dotar a la CNBV con facultades para
dictar disposiciones de caracter general a efecto de incentivar la canalizacion de mayores
recursos al financiamiento del sector productivo. Entre dichas medidas parametros para la
celebracién de operaciones con valores que realicen dichas instituciones por cuenta propia,
pudiendo ademas quedar diferenciados por cada tipo de valor.

A efecto de dar mayor certeza en el ejercicio de las facultades con que hoy cuenta la CNBV,
se propone precisar que al imponer la sancién correspondiente, la Comision debera
considerar los antecedentes personales del infractor, la gravedad de la conducta, los
elementos que permitan demostrar si se afectan intereses de terceros o del propio sistema
financiero, asi como la existencia de atenuantes.

Adicionalmente, se plantea prever la facultad de la propia Comisidn para abstenerse de
imponer las sanciones respectivas, siempre y cuando los hechos, actos u omisiones de que
se trate no revistan gravedad, no exista reincidencia y no constituyan un delito.

Por lo anterior, resulta importante prever aquellas conductas que se consideran nocivas para
el sano desarrollo y funcionamiento del sistema financiero, calificandolas expresamente de
graves, a fin de evitar discrecionalidad por parte de la autoridad al momento de su
determinacién y sancion.

La iniciativa también propone el establecimiento de requerimientos de liquidez que deberan
observar las instituciones de banca multiple, que seran mas rigurosos, mismos que podran
ser expresados mediante un indice cuyo calculo debera determinarse en disposiciones
generales que al efecto emita la autoridad competente.

Para llevar a cabo lo anterior, se propone la creacion de un Comité de Regulacién de

Liquidez Bancaria que tendra por objeto dictar las directrices sobre las cuales se
determinaran los requerimientos de liquidez que deberan cumplir las instituciones de banca
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multiple. Las disposiciones de caracter general a que se refiere el parrafo anterior deberan
ajustarse en todo momento a las citadas directrices.

La Iniciativa también propone otorgar atribuciones a la Comisiéon Nacional Bancaria y de
Valores para que aplique medidas prudenciales que protejan a las instituciones de banca
multiple frente a la realizacion de operaciones o transferencias de recursos que pudieran
afectar su liquidez, estabilidad o solvencia, en casos especificos.

Asi mismo se propone hacer publicas las resoluciones que emita la CNBV, a través del sitio
web o portal electronico, en especifico las sanciones.

2.4. INSTITUTO DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

2.4.1 ANTECEDENTES.

El Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario fue creado mediante la ley de Proteccion al
Ahorro Bancario publicada en el DOF del 19 de enero de 1999. El mismo debia iniciar
operaciones a mas tardar en quince dias posteriores a aquel en que la Junta de gobierno
haya quedado instalada, lo cual ocurrié el 06 de mayo de 1999, iniciando operaciones del 21
de dicho mes.

El mencionado instituto viene a sustituir al Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, el cual,
permanecera en operacion con el Unico objetivo de administrar las operaciones del
programa conocido como de “capitalizacién y compra de cartera” y dar cumplimiento a lo
relacionado con la conciliacién de la auditoria ordenada por la Camara de Diputados y la cual
debia concluir en un plazo de seis meses contado a partir de la entrada en vigor de Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario en lo sucesivo LPAB.

En cuanto a su ubicacion juridica, de acuerdo al multicitado articulo 90 constitucional lo
encontramos dentro de la Administracién Pulblica Paraestatal, siendo éste Instituto un
Organo Descentralizado de la Administracion Publica Federal con personalidad juridica y
patrimonio propio, de conformidad con el articulo 2do de la Ley del Protecciéon al Ahorro
Bancario , que dice que El sistema de proteccidn al ahorro bancario sera administrado por
un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica
y patrimonio propios, con domicilio en el Distrito Federal, denominado Instituto para la
Proteccién al Ahorro Bancario.

Por lo que hace a su objeto, este es descrito por el articulo 67 de la Ley de Proteccion al
ahorro bancario y sera, proporcionar a las Instituciones, en beneficio de los intereses de las

personas a que se refiere el articulo 1o0. de esta Ley, un sistema para la protecciéon del

69



ahorro bancario que garantice el pago, a través de la asuncidn por parte del Instituto, en
forma subsidiaria y limitada, de las obligaciones establecidas en la presente Ley, a cargo de
dichas Instituciones, y Administrar, en términos de la LPAB, los programas de saneamiento
financiero que formule y ejecute en beneficio de los ahorradores y usuarios de las
Instituciones y en salvaguarda del sistema nacional de pagos.

A partir del 19 de enero de 1999, fecha en que se crea el Instituto y hasta el 31 de
diciembre del 2005, la cobertura de los depdsitos que le confien multiple o a una filial, ya no
estaran protegidos en su totalidad si no que gradualmente disminuyeron hasta llegar a un
limite de 400,000 UDI’S (unidades de inversidon por ahorrador). Con ello se protege a los
pequenos ahorradores. Si una persona mantiene mas de una cuenta a su nombre en un
mismo banco, se garantizara Unicamente hasta el citado limite.

Bajo este nuevo esquema, es de esperarse que los grandes inversionistas sean mas
cuidadosos al momento de seleccionar a cual de todas las instituciones existentes le
confiaran sus recursos, prefiriendo a las que presenten una situacion mas solida y que estén
mejor administrada.

Esta actitud de la clientela servira para dos propdsitos bien definidos: primero, constituira un
incentivo poderoso sobre los administradores bancarios para conservar una buena situacion
financiera, sopena de perder a sus mejores clientes a manos de sus competidores.

Segundo, permitira una diferenciacién adecuada entre las tasas de interés que pagan unos y
otros bancos, siendo mayores la de los bancos no tan buenos, lo cual también constituira un
importante estimulo para motivar a los bancos a esforzarse a mejorar.

En cuanto al marco juridico el Instituto se rige por un marco primario. Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario; y el Estatuto Organico del Instituto y por lo que hace al marco supletorio.
Ley de instituciones de Crédito, Ley Federal de Entidades Paraestatales, Cddigo de
Comercio, y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Asi mismo como parte de la Administracion Publica paraestatal, entre otros ordenamientos
le son aplicables: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Plan Nacional de
Desarrollo; Ley Organica de la Administraciéon Pulblica Federal; Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; Ley Federal de Derechos; Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.

Por lo que se refiere a su patrimonio el articulo 69 de la Ley de Proteccién al Ahorro
Bancario establece que el IPAB, obtendra sus recursos mediante:
e Las cuotas que cubran las Instituciones conforme a lo sefialado en el articulo 21 de
esta Ley.
e Los productos, rendimientos y otros bienes derivados de las operaciones que realice;
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e Los intereses, rentas, plusvalias y demas utilidades que obtenga de sus inversiones;

e Los recursos provenientes de financiamientos;

e Los bienes muebles e inmuebles que adquieran para el cumplimiento de su objeto;

e En su caso los recursos que reciba el Instituto en los términos de la fraccion segunda
del art. 68 de la LPAB, y

e Los demas derechos y obligaciones que el Instituto reciba, adquiera o contraiga, por
cualquier titulo legal, conforme a lo previsto en dicha ley.

2.4.2 FUNCIONES.

En cuanto a las funciones, éstas se visualizan a través de las atribuciones que realiza el
Instituto, mismas que estan previstas en su propia Ley.

Si el IPAB, que se desprende de su ley articulo 2, es el encargado del sistema de proteccion
al ahorro bancario, y si éste tiene la finalidad de garantizar los depdsitos, préstamos y
créditos de las personas que lo realicen y regular los apoyos financieros que se otorguen a
las instituciones de banca multiple para la proteccién del publico ahorrador, se comprende
que las funciones del instituto se orientan en varias direcciones:

- Gobierno y administracién del sistema.
- Garantia de los depdsitos
- Prevenciones de las situaciones de crisis.

De acuerdo con el articulo 68 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, las atribuciones
del Instituto son las Siguientes:

Funcion Descripcion

Asumir y pagar en Con los limites y condiciones que se establecen en la Ley con esto
Su caso queda de manifiesto hasta donde llega el compromiso del estado
obligaciones en la proteccion a los ahorradores;

garantizadas

Recibir y aplicar En el presupuesto de egresos de la federacion para apoyar de
recursos manera subsidiaria el cumplimiento de las obligaciones que el
autorizados para el propio Instituto asuma en los términos de esta Ley, asi como para
pago de instrumentar y administrar programas de apoyo a ahorradores y
obligaciones deudores de la banca;

Suscribir y adquirir Suscribir y adquirir acciones ordinarias, obligaciones subordinadas
valores y titulos convertibles en acciones y demas titulos de crédito emitidos por
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Actividades en
beneficio de las
instituciones

Celebrar contratos

Adquirir bienes

Otorgar
financiamiento a
bancos miiltiples

Administracion
cautelar
LIQUIDADOR O
SINDICO

Obtener
financiamientos

Participar en capital
social o patrimonio
de sociedades
Participar en
administracion de
sociedades o
empresas

Realizar, subastas
concursos y
licitaciones
Contratar servicios
de personas
Coordinar y

las instituciones que apoye;

Suscribir titulos de crédito, realizar operaciones de crédito, otorgar
garantias, avales y asumir obligaciones con motivo de apoyos
preventivos y programas de saneamiento financiero, tanto en
beneficio de las Instituciones como en las sociedades en cuyo
capital participe directa o indirectamente el Instituto;

Participar en sociedades, celebrar contratos de asociacion en
participacion o constituir fideicomisos, asi como en general
realizar las operaciones y contratos de caracter mercantil o civil
que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto;

De las instituciones a las que el Instituto apoye conforme a lo
previsto en esta Ley.

Como parte de los programas de saneamiento, o cuando con él se
contribuya a incrementar el valor de recuperacién de los bienes, y
no sea posible obtener financiamientos de fuentes alternas en
mejores condiciones.

Llevar a cabo la administracion cautelar de las instituciones en
términos de la LIC.

Nombrar sindico para el caso de concurso mercantil de una
institucion de banca mudltiple, sin soslayar que de acuerdo con el
proyecto de reforma que se encuentra en revision, por la cdmara
de diputados, el IPAB fungird en caso de aprobarse como
liquidador en un procedimiento denominado “liquidacion
bancaria”(mismo que de desarrollara en el siguiente capitulo).
Conforme a los limites y condiciones establecidos en el articulo 46
de la citada Ley y exclusivamente para desarrollar con los
recursos obtenidos, acciones de apoyo preventivo y saneamiento
financiero de las instituciones;

Relacionadas con las operaciones que el instituto pueda realizar
para la consecucion de su objeto incluyendo los de empresas que
les presenten servicios complementarios o auxiliares;

En cuyo capital o patrimonio participe el Instituto, directa o
indirectamente;

Para enajenar los bienes o darlos en administracion

Fisicas y morales, de apoyo y complementarias a las operaciones
que realicen el Instituto;
En procesos de fusidn, escision, transformacion y liquidacion de
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participar Instituciones y sociedades o empresas en cuyo capital participe el
Instituto;

Defender derechos Ante los tribunales o fuera de ellos y ejercitar las acciones
judiciales o gestiones extrajudiciales que le competan, asi como
comprometerse en juicio arbitral;

Comunicar a la Que por razén de su competencia le corresponda conocer a ésta,
Procuraduria Fiscal vy sean detectadas por personal al servicio del Instituto con motivo
de la Federacion del desarrollo de sus funciones;

Irregularidades

Denunciar o Ante el ministerio Publico de los Hechos que conozcan con motivo

formular querella del desarrollo de sus funciones que puedan ser constitutivos de
delito y desistirse u otorgar el perddn, previa autorizacion de la
Junta de Gobierno, cuando proceda;

Realizar De manera permanente el desempefio que las Instituciones y los

evaluaciones terceros especializados, en su caso, tengan con respecto a la
recuperacion, administracion y enajenacion de Bienes, de
conformidad con lo que establece el articulo 62 de esta Ley;

Otras Las demds que le otorgue esta Ley, asi como otras leyes
aplicables.

De acuerdo al proyecto de reforma y al nuevo procedimiento de liquidacion judicial bancaria
(mismo que se explicara en el siguiente capitulo), se pretende dotar de facultades al IPAB
para que actuar como liquidador en el proceso mencionado, pretendiendo fortalecer sus
facultades en un rubro tan delicado para el pais como es el bancario.

En este sentido y en aras del fortalecimiento del sistema financiero en el caso de que el
IPAB no cuente con personal suficiente para la realizacién de las tareas inherentes a la
liquidacion judicial bancaria (misma que se explicara a fondo en el capitulo siguiente), la
junta de gobierno podra comisionar a personal de la CNBV y del BM, a fin de que mediante
la colaboracién y coordinacion institucional, se puedan realizar dichas actividades.

Aparte de las funciones de liquidador de las instituciones bancarias declaradas en liquidacion
judicial, podra en su caso participar en la transferencia de activos y pasivos de la institucion
quebrada a una institucion “puente”, misma que sera operada por dicho Instituto, asi mismo
sus actas constitutivas deberan estar registradas en el Registro Publico de Comercio.

Las Instituciones bancarias, organizadas y operadas por el IPAB, no se consideraran como
una institucion publica por lo que no estaran sujetas a las disposiciones legales,
reglamentarias y normas administrativas aplicables a las entidades de la Administracion
Publica Federal Paraestatal y Unicamente podran durar hasta un ano.
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El Instituto para la Proteccidn al Ahorro Bancario, garantizara el importe integro de todas las
obligaciones a cargo de la institucién de banca mlltiple organizada y operada por el propio
Instituto y, en adicion a esto, éste podra proporcionarle apoyos financieros a aquélla
mediante el otorgamiento de créditos. El Instituto para la Proteccidn al Ahorro Bancario y la
institucion de que se trate podran pactar las condiciones de los créditos que el propio
Instituto le otorgue.

2.5. COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS USUARIOS
DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

2.5.1 ANTECEDENTES.

La Comisidn Nacional para la Proteccidn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros,
fue creada fue creada por la Ley de Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, publicada en el DOF del 18 de enero de 1999. Parte de las funciones de este
organismo en materia de Proteccién a los Intereses del Publico las desarrollaban las
Comisiones Nacionales; Bancaria y de Valores; Seguros y Fianzas y la del Sistema de Ahorro
para el Retiro, por las que entre otras tenemos:

e Conciliacion y arbitraje para dirimir los conflictos que se presentan entre las
entidades financieras y sus usuarios con motivo de sus operaciones.

e Atender consultas.

e Vigilar y regular el funcionamiento de las Unidades Especializadas de Atencion al
Publico por parte de la CNBV.

En consecuencia sera un solo organismo el que se encargue de la proteccién y defensa de
los usuarios financieros, para que las demas comisiones se concentren en sus actividades en
supervisiéon y regulacidon de las entidades del sector financiero. En este sentido no habra
duplicidad de funciones entre las citadas Comisiones y la CONDUSEF. Es de mencionarse
que los recursos humanos, materiales y financieros de los organismos de supervision,
relacionados con las facultades antes sefialadas fueron traspasados a la CONDUSEF, para la
atencion de los asuntos a su cargo.

En cuanto a su naturaleza juridica, entendemos que la CONDUSEF, es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, de acuerdo al articulo 4to de
la Ley de Proteccidn y Defensa al Usuario de Servicios Financieros. Asi mismo podemos dar
cuenta que la Comision tiene dos marcos regulatorios:

- Marco Primarifo.- Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,
Estatuto Organico de la CONDUSEF (DOF 22 de diciembre de 2005).
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- Marco Supletorio.- En lo no previsto por la ley citada anteriormente se aplicara
supletoriamente, para efectos de las notificaciones, el Cddigo Fiscal de la Federacion,
excepto en las notificaciones y resoluciones dictadas dentro de los procesos de
conciliacion y arbitraje seguidos conforme a lo previsto a dicha Ley de la materia.

La citada Comisién cuenta con autonomia técnica y juridica para dictar sus resoluciones y
laudos, y facultades de autoridad para imponer las sanciones previstas en la Ley de nuestra
materia.

2.5.2. FUNCIONES.

Dentro de las mdltiples funciones que la LPDUSF le confiere a la Comisidon se encuentran
esquematizadas en el siguiente cuadro:

FUNCION DESCRIPCION

Atencion de Atender y resolver las consultas que le presenten los Usuarios de
consultas y Servicios Financieros, las autoridades financieras y las propias
reclamaciones instituciones respecto a asuntos de su competencia.

Conciliacion y La citadas reclamaciones se atienden mediante los procedimientos
arbitraje. de conciliacién y arbitraje:

a) Llevar a cabo el procedimiento conciliatorio entre el
usuario y la institucion financiera en los términos
previstos en esta ley, asi como entre una institucion
financiera y varios usuarios, exclusivamente en los casos
en los que estos hayan contratado un mismo producto o
servicio, mediante la celebracion de un solo contrato,
para lo cual dichos usuarios deberan elegir al efecto uno
0 varios representantes formales comunes, conforme al
art. 63 de la LPDUSF y

b) Actuar como arbitro en amigable composicidn o en juicio
arbitral de estricto derecho de conformidad con dicha
ley, o con los convenio de colaboracion que al efecto se
celebren con las Instituciones Financieras y las
Asociaciones gremiales que las agrupen, en los
conflictos originados por operaciones O servicios que
hayan contratado los usuarios con las instituciones
financieras; asi como emitir los dictdmenes técnicos.

Orientacion De conformidad con lo sefalado en el articulo 86 de la LDPUSF la
Jjuridica y defensa CONDUSEF debe prestar el servicio de orientacion juridica y
legal de los defensoria legal a los usuarios en las controversias entre estos y las
usuarios. instituciones financieras que se entablen en los tribunales o se
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Orientar a las
Instituciones
Financieras.

Coadyuvar con
otras autoridades
en materia
financiera

Emitir
recomendaciones.

Celebrar
convenios.

substancien mediante procedimientos arbitrales en los que dicha
Comision actue como arbitro, con motivo de operaciones o servicios
que los primero haya contratado; asi como respecto de prestatarios
que no correspondan al sistema financiero, siempre y cuando se
trate de conductas tipificadas como usura y se haya presentado
denuncia penal.

Estos servicios se dan de manera gratuita, proporcionados por la
CONDUSEF, cuando asi procedan, los cuales se prestaran a quienes
no cuenten con los recursos suficientes para contratar un defensor
especializado en la materia que defienda sus intereses.

La CONDUSEF se abstendra de prestar estos servicios en aquellos
casos en que las partes se sujeten a alguno de los procedimientos
arbitrales previstos en la LPDUSF.

La CONDUSEF tiene la facultad de orientar a las Instituciones
Financieras sobre las necesidades de los Usuarios, mismas que
dicho organismo conoce y registra a través del tipo de consultas
mas frecuentas que reciben y den servicio u operacion contra las
que mas reclamaciones se presente.

Para lograr una relacién equitativa entre las instituciones
financieras y los usuarios, asi como un sano desarrollo del sistema
financiero mexicano, es muy importante la coordinacion entre todas
las autoridades financieras, ya que son las que regulan y supervisan
al sector.

e A las autoridades Federales y Locales para coadyuvar al
cumplimiento del objeto de esta Ley y al de la CONDUSEF;

e A las Instituciones Financieras para alcanzar al cumplimiento
del objeto de la Ley de la materia y de la Comisién Nacional,
asi como para el sano desarrollo del sistema financiero
mexicano y

e Al Ejecutivo Federal a través de la SHCP para la elaboracion
de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos y acuerdos en
las materias de su competencia, a fin de dar cumplimiento
al objeto de nuestra Ley y al de la Comisiéon Nacional, asi
para el sano desarrollo del sistema financiero mexicano.

Concertar y celebrar convenios con las instituciones financieras, asi
como con las autoridades federales y locales, con objeto de dar
cumplimiento a la mencionada Ley. Los convenios con las
autoridades federales podran incluir entre otros aspectos el
intercambio de informacion sobre los contratos de adhesion,
publicidad, modelos de esta de cuenta, Unidades especializadas de
atencién a usuarios, productos y servicios financieros; y con
organismos Y participar en foros nacionales e internacionales cuyas
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Elaborar estudios
y programas de
difusion.

Autorizar.

Informacion al
publico.

Revisar diversa
documentacion.

Solicitud de
Informacion para
sustanciacion de
procedimientos

funciones sean acordes con las de la Comision Nacional.

De derecho comparado relacionados con las materias de su
competencia y publicarlos para apoyar a los usuarios y a las
instituciones financieras y proporcionar informacion a los Usuarios
relacionada con los servicios y productos que ofrecen las
instituciones financieras, y elaborar programas de difusion con los
diversos beneficios que se otorgue a los Usuarios.

Analizar, y en su caso, autorizar, la informacién dirigida a los
Usuarios sobre los servicios y productos financieros que ofrezcan
las instituciones financieras, cuidando en todo momento que la
publicidad que éstas utilicen sea dirigida en forma clara para, evitar
que la misma pueda dar origen a error, inexactitud o malas
interpretaciones y confusiones que puedan desembocar en
inconformidades.

Con el fin de que los usuarios tengan una cultura adecuada para el
uso o contratacion de las operaciones y servicios financieros, la
CONDUSEF difunde la informacién al publico sobre la situacion de
los servicios que prestan las Instituciones Financieras y sus niveles
de atencidn, asi como de aquellas instituciones financieras que
presentan los niveles mas altos de reclamaciones por parte de los
usuarios, la informacion sera global sin identificar a los usuarios
involucrados. Asi como aquella relacionada con los beneficios y
riesgos que éstos conllevan.

Con este fin la LPDUSF, faculta a la CONDUSEF, para solicitar a las
instituciones financieras cualquier tipo de informacién cobre los
servicios que ofrecen a los usuarios y al publico en general, para
analizarla y en su caso autorizar su difusion, cuidando en todo
momento que la publicidad que se utilice sea dirigida en forma
clara, para evitar que la misma pueda dar origen a error 0 a
inexactitud o a interpretaciones equivocas.

Revisar y en su caso proponer a las Instituciones financieras
modificaciones a los contratos de adhesidon utilizados en sus
diversas operaciones o la prestacion de sus servicios; en términos
de lo dispuesto en la fraccion XVIII del art. 11 de la LPDUSF.
Solicitar la informacion y los reportes de crédito necesarios para a
substanciacion de los procedimientos de conciliacién y de arbitraje
a que se refiere la LPDUSF. Haciendo hincapié en este punto, al
solicitar la informacidn requerida a los bancos para desahogar la no
viola de ninguna manera el secreto bancario, fiduciario o bursatil en
virtud de que el titular de este derecho esta de acuerdo desde el
momento en que presenta su reclamacion.

Imponer sanciones En este punto podemos sefalar que de acuerdo con la LPDUSF que
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y medidas de
apremio

establece en su articulo décimo primero las facultades de la
Comision en sus fracciones vigésimo primera y vigésimo segunda
que establece respectivamente, imponer sanciones establecidas por
la ley en comento, asi como las medidas de apremio.

En este contexto expliquemos cuales son las medidas de apremio y
sanciones que prevé la ley de la materia, las cuales se encuentran
en el numerales 82 y 94

En cuanto a las medidas de apremio seran multas en los términos
sefalados por la ley, y el auxilio de la fuerza publica.

La Comision Nacional estara facultada para imponer las siguientes
sanciones:

e Multa de 200 a 1000 dias de salario, a la Institucion
Financiera que no proporcione la informacion que le solicite
la Comision Nacional, conforme al articulo 47 de la LPDUSF;

e Multa de 200 a 1000 dias de salario, a la Institucion
Financiera que no proporcione la informacion que le solicite
la Comisién Nacional, para el cumplimiento de su objeto, de
acuerdo con los articulos 12, 53, 58 y 92 Bis 1 de la
LPDUSF;

e Multa de 500 a 2000 dias de salario a la Institucion
Financiera que no presente:

a) Los documentos, elementos o informacion especifica
solicitados en términos del articulo 67 de la LPDUSF;

b) El informe a que se refieren las fracciones II, III, IVy V
del articulo 68, o no lo rinda respondiendo de manera
razonada a todos y cada uno de los hechos a que se refiere
la reclamacion, y

c) La informacion adicional a que se refiere la fraccién VI
del articulo 68.

e Multa hasta por el importe de lo reclamado por el Usuario, a
la Institucion Financiera que no comparezca a la audiencia
de conciliacién a que se refiere el articulo 68 de esta Ley,
siempre que dicho importe sea menor a diez mil unidades
de inversion; y para el caso de que el importe reclamado
por el Usuario sea superior al monto antes sefalado, la
sancién sera de diez mil unidades de inversion.

e Multa hasta por el importe de lo reclamado por el Usuario, a
la Institucion Financiera que no comparezca a la audiencia
de conciliacién a que se refiere el articulo 68 de esta Ley,
siempre que dicho importe sea menor a diez mil unidades
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de inversion; y para el caso de que el importe reclamado
por el Usuario sea igual o superior al monto antes senalado,
la sancidon maxima sera de diez mil unidades de inversion.
Multa de 300 a 1500 dias de salario, a la Institucion
Financiera que no comparezca a la audiencia de conciliacion
a que se refiere el articulo 68 de esta Ley cuando la
reclamacion presentada por el Usuario no refiera importe
alguno.

Multa de 500 a 2000 dias de salario, a la Institucion
Financiera que no cumpla con lo dispuesto por la fraccion IX
del articulo 68 de la LPDUSF;

Multa de 250 a 3000 dias de salario, a la Institucion
Financiera

a) Que no registre o no constituya en tiempo el pasivo
contingente o no constituya la reserva técnica especifica para
obligaciones pendientes de cumplir a que se refieren los
articulos 68, fraccion X, y 70 la LPDUSF;

b) Que no acredite o no acredite en tiempo haber registrado el
pasivo contingente o la constitucién e inversion de la reserva
técnica especifica para obligaciones pendientes de cumplir a
que se refieren los articulos 68, fraccion X, y la LPDUSF.

Multa de 100 a 1000 dias de salario, a la Institucion
Financiera que no cumpla el laudo arbitral en el plazo
establecido en el articulo 81 de la LPDUSF;

Multa de 500 a 2000 dias de salario, a la Institucion
Financiera que no cumpla con lo previsto en el articulo 50
Bis de la LPDUSF; y

La multa a que se refiere el articulo 84 de la LPDUSF.

En caso de reincidencia, de conformidad con lo sefalado por
el articulo siguiente, la Comision Nacional podra sancionar a
las Instituciones Financieras con multa de hasta el doble de
la originalmente impuesta.

Multa de 500 a 2000 dias de salario, a la Institucion
Financiera que cobre cualquier comisiéon que no se haya
reportado a la Comisidn Nacional para su insercion en la
Base de Datos de las Comisiones que cobren las
Instituciones Financieras, prevista en la LPDUSF.

Multa de 250 a 2000 dias de salario, a la Institucion
Financiera que envie directamente o por interpusiste
persona cualesquiera publicidad relativa a los productos y
servicios que ofrezcan las mismas Instituciones Financieras
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Coadyuvar con el
Ministerio Publico
Federal o del
Fuero Comiin.

Llevar el registro
de prestadores de
servicios
financieros

a aquellos Usuarios que expresamente hayan solicitado que
no se les envie dicha publicidad, que asimismo hayan
pedido no ser molestados en su domicilio, lugar de trabajo,
direccion electrénica o por cualquier otro medio, para
ofrecerles bienes, productos o servicios financieros o que
estén inscritos en el Registro Publico de Usuarios que no
Deseen que su Informacion sea Utilizada para Fines
Mercadotécnicos o Publicitarios, previsto en la LPDUSF.
Multa de 500 a 2000 dias de salario, a la Institucion
Financiera que celebre cualquier convenio por el que se
prohiba o de cualquier manera se restrinja a los Usuarios
celebrar operaciones o contratar con otra Institucion
Financiera.

Las Instituciones Financieras que sean objeto de publicidad
seran acreedoras a la misma sancion.

Sobre el particular la Comision Cuanta con la Facultad de
Coadyuvar con el Ministerio Publico asistiendo al usuario en caso
que sea victima u ofendido por algun delito derivado de la
contrataciéon de productos o servicios financieros, cometidos por las
Instituciones Financieras, sus consejeros, directivos, funcionarios,
empleados o representantes.

La referida Comision tendra a su cargo el registro de
prestadores de servicios financieros cuya organizacion y
funcionamiento, se sujetara a las disposiciones que para tal
efecto emita la CONDUSEF, lo cual encuentra su basamento
legal en el articulo 46 de la ley de nuestra materia.

Actualmente se encuentra un proyecto de reforma que pretende modificar las facultades de
la CONDUSEF, y en general aumentar la vigilancia y su poder coactivo. Dicho proyecto de
reforma se encuentra turnado en Comisiones para su aprobacién y posterior aprobacion en
la Camara de Diputados resaltado los siguientes puntos:

e Se prevé la facultad de que la CONDUSEF, haga recomendaciones a las instituciones
financieras y hacerlas del conocimiento de sus organismos o asociaciones gremiales
y del publico en general, con lo cual se pretende mejorar los servicios financieros
que éstas prestan.

e Asimismo, se faculta a la CONDUSEF para regular los contratos de adhesion y
comprobantes de operaciones, asi como para impedir la difusién de informacién
engafosa de las Instituciones Financieras, sujetas a disposiciones previamente

emitidas.
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De igual forma, se contempla que los contratos de adhesién que celebren las
Instituciones Financieras no deberan contener cldusulas abusivas, y se faculta a la
CONDUSEF para que, mediante disposiciones de caracter general, establezca los
casos y supuestos bajo los cuales se considere que existen este tipo de clausulas,
con lo cual se pretende evitar la inclusion de supuestos que pudieran afectar a los
usuarios.

Se propone la creacion del Sistema Arbitral en Materia Financiera, que ofrezca un
nuevo procedimiento de solucidn de controversias que garantice la imparcialidad,
celeridad, transparencia, eficacia y eficiencia en el mayor beneficio para las partes.
En ese sentido, se contempla la integracion de un comité especializado en materia
Financiera, con representantes de la CONDUSEF, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, la Comisién Nacional del

Sistema de Ahorro para el Retiro y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por
ultimo.

Se prevé la creacién de un Burd de Entidades Financieras por parte de CONDUSEF,

con la finalidad de que los Usuarios de servicios financieros cuenten con informacion
relevante para la toma de decisiones.
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CAPITULO III
PROCESO DE CONSURSO MERCANTIL DE LA BANCA MULTIPLE

3.1 DEFINICION DE CONCURSO MERCANTIL

De conformidad con lo establecido por la Dra. Elvia Arcelia Quintana Adriano, el concurso
mercantil es el juicio que tiene como objeto aplicar los activos de un comerciante, personas
fisicas morales para realizar el pago a sus acreedores.

Es un procedimiento escrito, que debe ser claro, rapido y equitativo que sirva para
fortalecer la seguridad y conviccién juridica de todos los involucrados, que tiene como
finalidad que el comerciante que incumple generalizadamente sus obligaciones de pago sea
sujeto de negociacion de pasivo o, en su defecto a la venta de las unidades productivas o
bienes que la integran para el pago de las referidas obligaciones.*®

El marco juridico que integra el proceso de concurso mercantil es la Ley de Concursos
Mercantiles la cual, fue publicada en el DOF del 12 de mayo del 2000 y entro en vigor al dia
siguiente de su publicacion como lo prevé el articulo primero transitorio. Simultaneamente
a su publicacién se decreto abrogacion de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

Para entrar al estudio de la citada ley vale la pena hacer la precision de que es una ley de
naturaleza federal que no permite la jurisdiccién concurrente. El art. 17 establece que son
competentes para conocer de los concursos mercantiles de los comerciantes los juzgados
de distrito, con jurisdiccion en el lugar donde el comerciante tenga su domicilio.

En este sentido podemos entender que el concurso mercantil es efectivamente un juicio
que se promueve ante instancias federales (juzgado de distrito), que como sefala el
articulo 2° de la ley de la materia, consta de dos etapas sucesivas, denominadas
conciliacion y quiebra, en el que se busca la conservacion de la empresa, que procede a
peticion del comerciante, acreedores o Ministerio Publico de la Federacidn, siempre que se
cumpla con los requisitos de procedencia establecidos en el articulo 9 y 10 de la ley en
comento, destacandose que el comerciante se encuentre en un incumplimiento
generalizado de sus obligaciones entendiéndose por este el incumplimiento en sus
obligaciones de pago a dos o mas acreedores distintos, que tengan por lo menos treinta
dias de haber vencido, representen el treinta y cinco por ciento o mas de todas las
obligaciones a cargo del Comerciante a la fecha en que se haya presentado la demanda o
solicitud de concurso, y que el comerciante no cuente con activos suficientes para hacer
frente a por lo menos el ochenta por ciento de estas.

* Quintana Adriano Elvia Arcelia “Concursos Mercantiles Doctrina, Ley, Jurisprudencia”. Ed. Porria México
2003. Pag 20.
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3.2 CONCEPTO BASICOS

Como lo mencionamos en el parrafo anterior el concurso mercantil es un juicio que tiene la
finalidad de conservar la empresa a través la primera etapa de conciliacion buscando un
acuerdo entre los acreedores y el comerciante para evitar llevar al segundo a la quiebra, el
cual se documenta mediante la firma de un convenio. Se inicia con la declaracion de
concurso mercantil y su duracidn junto con sus prorrogas es del 185 a 365 dias.

En la segunda etapa de quiebra solamente se llega cuando la empresa no cuenta con
viabilidad econdmica. El objetivo de la quiebra es la disolucion y liquidacién de la sociedad;
es decir, la distribucién de sus bienes entre sus acreedores, hasta donde alcance para
pagar sus deudas y después procedera su liquidacion.

En cuanto a la liquidacion de las sociedad, una vez que ha sido disuelta, se procedera a su
liquidacion, la cual estara a cargo de uno o mas liquidadores, nombrados con base en las
disposiciones del acta constitutiva para el caso de ser omisa, los socios en el acto en que se
reconozca la disolucidon decidiran quienes seran los representantes legales de la sociedad.
Para que el representante legal del comerciante pueda actuar, previamente los
administradores entregaran a los liquidadores los inventarios, bienes, libros y documentos
de la sociedad.

Ahora bien, como lo establece la Ley de Concursos Mercantiles en su articulo octavo la
legislacion aplicable al juicio de concurso mercantil sera:

e Ley de Concursos Mercantiles,

e Codigo de Comercio,

e La Legislaciéon Mercantil,

e Los usos mercantiles especiales y generales,
e El Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
e El Cddigo Civil Federal.

3.2.1 COMPETENCIA PROCESAL DEL CONCURSO MERCANITL.

Como lo describe el articulo decimo séptimo de la Ley de Concursos Mercantiles sera
competencia del Juez de Distrito de la circunscripcién donde el comerciante tenga su
domicilio, el que conozca dicha controversia.
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3.3 ELEMENTOS SUBJETIVOS.

Como en todo juicio, el concurso mercantil se compone por partes las cuales dirimen sus
controversia ante un juez, quien es el indicado para resolver las cuestiones inherentes al
juicio conforme a derecho, sin embargo este tipo de juicio es por demas técnico, porque
hablamos de la intervencion del IFECOM (Instituto Federal de Especialistas en Concursos
Mercantiles), quien va a nombrar a diversos funcionarios en los diversos procedimientos en
los que participa, (sentencia de declaracion de concurso mercantil, sentencia de
reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, etapa de conciliacion, en su caso etapa
de quiebra y liquidacion de la sociedad o en lo que a nosotros respecta, enajenacién de
activo de la Instituciéon de Banca Mltiple etc.).

En este sentido comenzaremos con:
3.3.1 INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE.

Como hemos descrito en el capitulo primero de esta tesis la Institucion de Banca Mdltiple,
es aquella Sociedad Andnima de Capital Fijo que cuenta con autorizacién del Gobierno
Federal que una vez satisfechos los requerimientos éste a través de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores y que por consecuencia nace a la luz del derecho financiero, para
realizar actividades inherentes a una Institucion de Banca Mdltiple, llevando a cabo la
intermediacidn financiera, ofreciendo una amplia gama de productos, y servicios al publico
ahorrador, todas estas reguladas por las autoridades en materia bancaria, que cuentan con
una amplia regulacién, por todas las leyes financieras, Los Usos y Sanas Practicas
Bancarias, asi como las Disposiciones de Caracter General Aplicables a las Instituciones de
Crédito.

3.3.2 INTERVENTORES.

En los articulos 62 a 64 de la Ley de Concursos Mercantiles prevé que en los concursos
mercantiles puede participar un interventor que es un representante de los acreedores y un
especialista del IFECOM para pronta referencia se transcriben los articulos mencionados:

Articulo 62.- Los interventores representaran los intereses de los acreedores y
tendraén a su cargo la vigilancia de la actuacion del conciliador y del sindico asi
como de los actos realizados por el Comerciante en la administracion de su
empresa.

Articulo 63.- Cualquier acreedor o grupo de acreedores que representen por lo
menos el diez por ciento del monto de los créditos a cargo del Comerciante, de
conformidad con la lista provisional de créditos, tendran derecho a solicitar al juez
el nombramiento de un interventor, cuyos honorarios serén a costa de quien o
guienes lo soliciten. Para ser interventor no se requiere ser acreedor.
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El acreedor o grupo de acreedores deberan dirigir sus solicitudes al juez a efecto
de que éste haga el nombramiento correspondiente. Los interventores podran ser
sustituidos o removidos por quienes los hayan designado, cumpliendo con lo
dispuesto en este parrafo.

Articulo 64.- Los interventores tendran las facultades siguientes:
I, Gestionar la notificacion y publicacion de la sentencia de concurso mercantil;

II. Solicitar al concifiador o al sindico el examen de algun libro, o documento, asri
como cualquier otro medio de almacenamiento de datos del Comerciante sujeto a
concurso mercantil, respecto de las cuestiones que a su juicio puedan afectar los
Intereses de los acreedores;

II1. Solicitar al conciliador o al sindico informacion por escrito sobre las cuestiones
relativas a la administracion de la Masa, que a su juicio puedan afectar los
intereses de los acreedores, asi como los informes que se mencionan en €l articulo
59 de esta Ley, y

1V. Las demds que se establecen en esta Ley.

En el entendido de lo anterior podemos englobar las funciones del interventor en tres
grandes rubros:

Representar los intereses de los acreedores.
Vigilar la actuacion del conciliador y en sindico

Vigilar los actos realizados por el comerciante en la administracién de su empresa.

De conformidad con el articulo 64 de la LCM, el nombramiento del interventor, en este
sentido cualquier acreedor o grupo de acreedores que representen por lo menos el 10%
del monto de los cerditos a cargo del comerciante concursado de conformidad con la lista
provisional de créditos, puede solicitar el nombramiento de un interventor.

No obstante que mencionamos las tres grandes funciones del interventor consideramos
que es importante sefalar detalladamente dada la importancia de éste como lo detalla el
Lic. Eduardo Castillo Lara®:

Actos relacionados con la publicacion de sentencia de Concurso Mercantil.- Pedir a
un juez que se le entreguen los documentos necesarios para hacer las publicaciones

de la sentencia de concurso en caso de que no se haga en el plazo de ley.

Asi como gestionar la notificacion y publicaciéon de la sentencia de concurso

mercantil.

¥ castillo Lara, Eduardo. “El concurso mercantil y su proceso”. Ed. Oxford University Press. México 2007 pdg.

94
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Actos relacionados con los drganos del concurso.- Se le pongan a la vista los
informes de labores que rindan bimestralmente el conciliador y el sindico asi como
el informe final sobre su gestion.

Denunciar ante el juez los actos u omisiones del visitador, conciliador y sindico que
no se apeguen a lo dispuesto por la ley.

Actos relacionados con los acreedores.- Representar los intereses de los acreedores.
Vigilar la actuacién del conciliador y del sindico.

Vigilar los actos relacionados con al comerciante y la administracion de su empresa.

Solicitar al conciliador o al sindico el examen de algun libro, documento o cualquier
medio de almacenamiento de datos del comerciante concursado respecto de las
cuestiones que a su juicio puedan afectar los intereses de los acreedores.

Actos relacionados con la separacion de bienes en posesion del comerciante.-
Oponerse a la separacidon de bienes en posesion del comerciante que sean
identificables y cuya propiedad no se le hubiere transferido por titulo legal definitivo
e irrevocable.

Actos relacionados con la administracion del comerciante.- Emitir opinion sobre la
contratacion de nuevos créditos, constitucion o sustitucion de garantias y la
enajenacion de activos que no estén vinculados con la operacién ordinaria de la
empresa.

Emitir opinién para el caso en que el conciliador solicite al juez el cierre de la
empresa.

Actos relacionados con el fraude de acreedores. - solicitar al juez se establezca como
fecha de retroaccién una anterior a la senalada en la LCM.

Actos relacionados con el reconocimiento de créditos.- recibir la notificacion de la
sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos al dia siguiente al
que se dicte.

Apelar la sentencia de de reconocimiento, graduacién y prelacién de créditos.

Actos relacionados con los efectos particulares de la sentencia de quiebra.- Asistir a
las diligencias de la ocupacién de viene, documentos, papeles del comerciante que
inicie el sindico.

Actos relacionados con la enajenacion del activo.- el sindico debe enajenar los
bienes y derechos que integra la masa a través del procedimiento de subasta
publica prevista en la ley, no obstante el sindico puede solicitar autorizacién para
enajenar los bienes mediante un procedimiento distinto. En este caso, debe
solicitarlo al juez quien lo pondra a la vista, entre otros, del interventor, por 10 dias
y este podra manifestar por escrito su desacuerdo.

Si transcurridos seis meses de iniciada la etapa de quiebra no se hubiese enajenado
la totalidad de los bienes de la masa cualquier interesado podra presentar al juez
una oferta para la compra de un bien o su conjunto. El juez pone a la vista de entre
otros, los interventores, por 10 dias.
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Recibir informes sobre las enajenaciones que el sindico hubiese hecho sin atender a
lo dispuesto en el capitulo respectivo cuando los bienes requieran inmediata
enajenacion.

Le pongan a la vista el estado de las inversiones hechas por el sindico.

e Actos relacionados con los acreedores reconocidos.- Que se le oiga para el caso de
que el sindico demuestre que aun que queden bienes, carecen de valor econémico,
o si el valor que tiene resultare inferior a las cargas que pesen sobre ellos 0 a los
gastos necesarios para su enajenacion.

e Actos relacionados con concursos mercantiles de comerciantes que prestan servicios
publicos concesionados.- objetar un procedimiento de enajenacion en términos de
los articulos 25 y 26 de la LCM.

e Actos relacionados con concursos mercantiles de Instituciones de Crédito.- recibir
designacion de la CONDUSEF, para representar los derechos e intereses de los
acreedores de la institucion declarada en concurso.

e Actos relacionados con concursos mercantiles de instituciones auxiliares del crédito. -
recibir designacion de la CONDUSEF para representar los intereses y proteger los
derechos de los acreedores de la institucion declarada en concurso.

e Actos relacionados con la terminacion del concurso mercantil.- solicitar al juez que
conoce del concurso mercantil en que fue designado la terminacién del concurso
mercantil aun que se hubiese efectuado pago a los acreedores reconocidos
mediante cuota concursal y si se demuestra que la masa es insuficiente aun que
para cubrir los créditos a que se refiere el articulo 224.

e Actos relacionados con la funcion de los drganos del concurso.- solicitar al IFECOM,
la sustitucién de su encargo de los 6rganos de los 6rganos del concurso cuando, no
obstante estar en los supuestos del a ley no se excusen.

3.3.3 CONCILIADOR.

Una vez dictada la sentencia de concurso mercantil, sera designado un conciliador quien es
un especialista del IFECOM, el cual tendra como objetivo es lograr un convenio en términos
de la LCM, art. 148, y que podran de acuerdo con el Lic. Eduardo Catillo Lara* agruparse
sus funciones de acuerdo con los siguientes temas:

e Actos procesales relativos a la sentencia de concurso mercanti.- En este caso el
conciliador debe:
- Publicar un extracto de la sentencia en dos ocasiones consecutivas en el DOF y
en uno de los diarios de mayor circulacion en la localidad donde se sigue el
juicio.

2 0p. Cit. 39, pag 43
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Inscribir la sentencia en el Registro Publico de Comercio que corresponda al
domicilio del comerciante y en todos aquellos lugares donde tenga agencia,
sucursal o bienes sujetos a inscripcién en algun registro.

Iniciar el procedimiento de reconocimiento de créditos.

Actos relativos al ejercicio de su cargo.- Puede contratar, con autorizacién del juez
que conozca del concurso mercantil para el cual fue designado, los auxiliares que
considere necesarios para el ejercicio de sus funciones, sin que ello implique a
delegacion de sus respectivas responsabilidades.

Actos relativos a rendir cuenta y responsabilidad.- Rendir bimestralmente ante el
juez un informe de labores que realice en la empresa del comerciante

Presentar un informe final sobre su gestion.

Responder ante el comerciante y ante los acreedores por los actos propios y de
sus auxiliares respecto de los dafios y perjuicios que causen en el desempefio
de sus funciones por incumplimiento de sus obligaciones y por el revelamiento
de los datos confidenciales que conozcan en virtud del desempefio de su cargo.
Los informes antes mencionados deben ser puestos a la vista del comerciante,
los acreedores y los interventores por medio del juez.

Actos relativos a la administracion de la empresa.- llevar a cabo el examen de algun
libro o documento, asi como cualquier otro medio de almacenamiento del
comerciante sujeto a concurso mercantil a solicitud de los interventores, respecto
de las cuestiones que puedan afectar los intereses de los acreedores.

Informar por escrito a los interventores, a solicitud de estos, sobre las
cuestiones relativas a la administracion de la masa que a su juicio pudiera
afectar los intereses de los acreedores.

Solicitar a la autoridad laboral competente que hubiese ordenado la ejecucién
de un bien integrante de la masa que, a su vez sea objeto de garantia real la
sustitucion de dicho bien por una fianza a satisfaccién de la autoridad laboral
que garantice el cumplimiento de la pretension en un término de 90 dias.
Registrar como crédito en contra de la masa a favor del acreedor con garantia
real de que se trata, el monto que resulte menor entre el del crédito que le haya
sido reconocido y el del valor de la enajenacién del bien que haya sido
ejecutado para el cumplimiento de las pretensiones laborales, y si el valor de la
realizacion de la garantia es menor al monto del cerdito reconocido, la diferencia
debe considerarla un crédito comudn. Lo anterior debe hacerlo el conciliador
cuando la situacion senalada en el punto anterior no fuese posible y se haya
realizado la ejecucion del bien con garantia real.

En su caso, oponerse a la accién de separacion que se ejerza en el concurso
mercantil en términos del articulo 70 del LCM.

Vigilar la contabilidad y todas las operaciones que realice el comerciante cuando
este continde con la administracion de la empresa.

Decidir sobre la resolucion de los contratos pendientes.
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Aprobar, previa opinion de los interventores la contratacion de nuevos créditos,
la constitucion o sustitucion de garantias y la enajenacion de activos cuando no
estén vinculados con la operacién ordinaria de la empresa del comerciante,
debiendo dar cuenta de ello al juez. Para la sustitucion el conciliador requiere
contar con el consentimiento previo y por escrito del conciliador de que se trate.
Realizar las gestiones necesarias, para identificar los bienes propiedad del
comerciante concursado que se encuentren en posesion de terceros cuando el
conciliador tenga la administracion de la empresa.

Considerar junto con el comerciante la conveniencia de conservar la empresa
operacion.

Solicitar previa opinion de los interventores al juez de la causa que ordene el
cierre de la empresa total o parcial, temporal o definitivamente, cuando asi
convenga para asi evitar el crecimiento del pasivo o el deterioro de la masa.
Convocar a los 6rganos de gobierno del comerciante concursado para someter a
su consideracion o en su caso, aprobacidon de los asuntos que estimen
convenientes si la administracion la tiene el comerciante.

Solicitar al juez la remocién de la administracion del comerciante cuando estime
que asi conviene para la proteccion de la masa.

Asumir las facultades y obligacion de administracion que la LCM atribuye al
sindico para la administracion cuando se decrete la remocidén del comerciante
concursado, ademas de las propias.

Actos relativos a otros juicios.- Vigilar las acciones promovidas por el comerciante,
las promovidas y seguidos contra el que se encuentren en tramite al dictarse
sentencia de concurso mercantil que tengan contenido patrimonial, salvo que el
comerciante hubiese sido removido de la administracién. No obstante, el conciliador
podra sustituir al comerciante si este Ultimo se remueve de la administracién de la
empresa.

Actos relacionados con contratos pendientes.- Si conviene a los intereses de la
masa, oponerse a que sean cumplidos los contratos preparatorios, definitivos o
pendientes de ejecucion.

Declarar si se opondra al cumplimiento de un contrato celebrado con el
comerciante concursado.

Cuando el comerciante este a cargo de la administracion o autorice a este la
ejecucion de los contratos pendientes, podra evitar la separacion de los bienes o
en su caso, exigir su entrega pagando su precio.

Autorizar al comerciante a exija la forma legal de un contrato que consta de
manera fehaciente, y no se le dio tal forma.

Intervenir en la oposicidén a entregar un bien que haga un vendedor de bienes
muebles no pagados que, al declararse en concurso mercantil al comerciante
comprador, este en ruta para su entrega material.

Emitir su consideracion para que se den por terminados los contratos de
depdsitos, aperturas de crédito, de comisién y de mandato. Es decir que la LCM
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establece que el concurso mercantil de las partes de los contratos antes
mencionados, no da por resultado su resolucién por la declaracién concursal
respetiva que haga el juez, sin embargo pueden darse por terminados por
consideracion del conciliador.

- Dar su consentimiento para que continlien las cuentas corrientes, en este caso
la ley prevé que una cuenta corriente se da por terminada anticipadamente y
deben ponerse en estado de liquidacion, para exigir o cubrir sus saldos, por
virtud de la declaracién de concurso mercantil, a no ser que el comerciante, con
el consentimiento del conciliador, declare de modo expreso, su continuacion.

- Encargar a un tercero experto en materia de valuacion, de los bienes u
obligaciones a que se refiere el articulo 104 (que son basicamente los bienes
diferenciales o de futuros).

- Recibir para beneficio de la masa, e saldo acreedor a favor del comerciante que
resulte de la compensacidn permitida por la ley.

- Optar por la resolucién del contrato de arrendamiento, si el arrendatario es el
concursado.

- Autorizar a cumplir con el contrato de obra a precio alzado. Ello es asi porque
esta clase de contratos se resuelve por el concurso mercantil de una de las
partes per el comerciante puede convenir con el otro contratante el
cumplimiento del contrato para lo cual requiere autorizacion del conciliador.

- Hacer del conocimiento del asegurador, el concurso mercantil del comerciante.
Sobre el particular, la ley sefala que el concurso mercantil del asegurado
rescinde el contrato de seguro, si fuera inmueble el objeto asegurado, pero si
fuere mueble el asegurador podria rescindirlo, sin embargo si el conciliador no
pone en conocimiento del asegurador la declaracion de concurso mercantil
dentro del plazo de 30 dias naturales desde su fecha, el contrato de seguro se
tendra por rescindido a partir de ésta.

Actos relativos al fraude de acreedores.- Solicitar al juez se establezca una fecha de

retroaccion, a la prevista en la LCM, siempre y cuando la solicitud la haga de

manera incidental y antes de la sentencia de reconocimiento, graduacién y prelacion
de créditos.

Actos relativos al reconocimiento de créditos de los acreedores del comerciante.-

Debe permanecer en el desempefio de sus funciones en lo relativo al

reconocimiento de créditos, independientemente de que la etapa de conciliacion se

dé por terminada.

- Presentar al juez una lista provisional de créditos a cargo del comerciante, en el
formato establecido por el IFECOM. Debe presentarla dentro de los 30 dias
naturales siguientes a la fecha de la Ultima publicacién de la sentencia de
concurso mercantil en el DOF.

- Acompaiar las listas de reconocimiento de créditos que le presenten los
presuntos acreedores del comerciante concursado.
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- Recibir las solicitudes de reconocimiento de créditos que le presente los
presuntos acreedores.

- Recibir copia certificada de la resolucién dictada en procedimiento diverso en
que se hubiere dictado sentencia ejecutoriada, laudo laboral, resolucion
administrativa firme o laudo laboral, anterior a la fecha de retraccidon mediante
la cual se declare la existencia de un derecho de crédito en contra del
comerciante.

- Recibir por medio del juez, objeciones a la lista provisional de créditos.

- Formular y presentar al juez lista definitiva de reconocimiento de créditos en un
plazo improrrogable de 10 dias a partir de que venza el plazo de cinco dias con
que cuentan los acreedores para objetar la lista provisional de créditos con
cargo al comerciante.

- No responder por los errores u omisiones que aparezcan en la lista definitiva de
reconocimiento de créditos que tenga como origen la falta de registro del
crédito o cualquier otro error en la contabilidad del comerciante, que pudo
haberse evitado con la solicitud de reconocimiento de crédito o con la
formulacion de objeciones a la lista provisional.

- Recibir notificacion de la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de
créditos dictada por el juez respectivo.

- Apelar la sentencia de reconocimiento, graduacién y prelacién de créditos.

- Recibir la notificacidn de la transmision de un crédito por su titular.

- Hacer publica la notificacion de la transmision de su titularidad de los créditos
que tenga un acreedor en el concurso mercantil.

Actos relativos a la conciliacién: Solicitar la prérroga de la etapa de conciliacién.
Dicha etapa tiene una duracion de 185 dias naturales contados a partir de que se
haga la Ultima publicacion en el DOF, de la sentencia de concurso mercantil. No
obstante el conciliador o los acreedores reconocidos que representen por Io menos
las dos terceras partes del monto total de los créditos reconocidos podran solicitar
al juez una prorroga de hasta 90 dias naturales contados a partir de la fecha en que
se cumplan el plazo sefialado de 185 dias, cuando considere que el convenio esta
préximo a ocurrir.

Tratar que el comerciante y sus acreedores reconocidos lleguen a un convenio.

Hacer del conocimiento de los acreedores su nombramiento dentro de los tres dias

siguientes y sefalar un domicilio dentro de la jurisdiccion del juez de la causa.

Reunirse con el comerciante y los acreedores de éste que estime conveniente y con

quienes se lo soliciten, y comunicarse con ellos de cualquier forma.

- Solicitar al juez la terminacion anticipada de la etapa de conciliacion cuando
considere la falta de disposicion del comerciante o de sus creedores para
suscribir un convenio, o la imposibilidad de hacerlo. Esta solicitud se sustancia
incidentalmente, debiendo sustanciar las causas que la motivan.
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- Recomendar la realizacion de estudios y avallos que estime necesarios para la
consecucidon del convenio poniéndolos a disposicién de los acreedores y del
comerciante por medio del juez.

- Celebrar convenio con los trabajadores, siempre que no agraven los términos de
las obligaciones a cargo del comerciante. Los términos de los convenios con los
trabajadores deben incluirse en el convenio que en su caso se celebre.

- Solicitar a las autoridades fiscales condonaciones o autorizaciones en términos
de las disposiciones aplicables.

- Prever en el convenio los pagos a que se refiere el articulo 224 de la LCM, por
ejemplo los contraidos para la administracion por el comerciante, los contraidos
con el propdsito de atender los gastos normales para la seguridad de los bienes
de la masa, su refaccion, conservacién y administracién, y asi mismo los
singularmente privilegiados.

- Prever reservas suficientes para el pago de las diferencias que puedan resultar
de las impugnaciones que se encuentren pendientes de resolver y de los
créditos fiscales por determinar.

- Si en la propuesta de convenio se pacta un aumento de capital social, el
conciliador debe informar al juez para que lo notifique a los socios con el
propdsito de que estos puedan ejercer su derecho de preferencia dentro de los
quince dias naturales siguientes a su notificacion.

- Poner a la vista de los acreedores reconocidos la opinion favorable del
comerciante y de la mayoria de los acreedores reconocidos sobre la propuesta
de convenio por un plazo de 10 dias para que opinen sobre ella y en su caso,
suscriban el convenio. En este caso el conciliador debera adjuntar un resumen
de la propuesta, que contenga sus caracteristicas principales de manera clara y
ordenada.

Una vez transcurrido el plazo sefialado en el punto anterior, el conciliador debera

presentar a | juez el convenio suscrito por el comerciante y suscrito por lo menos

por la mayoria de los acreedores reconocidos.

Con la sentencia de aprobacién de convenio y por orden del juez, cancelar las

inscripciones que hubieren hecho, con motivo del concurso mercantil, en los

registros publicos.

Actos relativos al crédito y su graduacién.- Autorizar al comerciante créditos contra

la masa para la administracion de la misma calificarlos como tales.

- Contratar créditos contra la masa y calificarlos como tales.

Actos relativos a la quiebra.-Solicitar la declaracion de quiebra del comerciante en

los casos previstos en el art. 150 de la LCM. En otras palabras se refiere a la

terminacion de la conciliacion cuando exista la falta de disposicion por parte del
comerciante o su imposibilidad suscribir un convenio.

- Prestar al sindico el apoyo necesario para que tome posesion de su encargo,
entregandole toda la informacion que hubiera obtenido en el ejercicio de sus
funciones y, en su caso, los bienes que hubiese administrado.
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Apelar la sentencia de quiebra.
Continuar con la supervisién y vigilancia mientras no entre en funciones el
Sindico.

e Actos relativos a la terminacion del concurso mercantil.- Solicitar la terminacion del
concurso por pago integro a los acreedores reconocidos y por que la masa sea
insuficiente.

Apelar la sentencia de terminacion de concurso mercantil, de conformidad y
bajo los términos del articulo 266 de la LCM.

3.3.4 EL SINDICO.

Siguiendo este mismo formato de analizar cuales son las funciones de éste dentro del juicio
de concurso mercantil como lo describe el Lic. Eduardo Castillo Lara, por lo que en
consecuencia se describiran como de han venido desarrollando.

e Actos relativos a la sentencia de quiebra.- recibir la posesiéon y administracion de los
bienes y derechos que integran la masa del comerciante concursado quebrado con
excepcion de los inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Recibir de las personas que tengan en su posesion bienes del comerciante salvo
los que estén afectos a ejecucidbn de una sentencia ejecutoria para el
cumplimiento de las obligaciones anteriores al concurso mercantil.

Autorizar a los deudores del comerciante de pagarle o entregarle bienes
Comunicar al juez el nombre de las personas de las que se auxiliara para el
desempenio de sus funciones, dentro de los cinco dias a su designacion.

Inscribir la sentencia de quiebra y publicar un extracto de la misma en los
términos del art 45 LCM.

Hacer del conocimiento de los acreedores su nombramiento y sefalar domicilio
dentro de la jurisdiccién del juez de la causa.

Tomar posesiéon del cargo y recibir toda la informacion del comerciante que
hubiese obtenido el conciliador en el ejercicio de sus funciones y, en su caso, de
los bienes que haya administrado del comerciante.

Si es sustituido, entregar la posesion del cargo, dar toda la informaciéon del
comerciante que hubiese obtenido en el ejercicio de sus funciones y en su caso
de los bienes que haya tenido del comerciante.

e Actos relativos a los efectos particulares de la sentencia de quiebra.- Todas las
facultades y obligaciones del conciliador distintas de la de convenio y el
reconocimiento de crédito, se entenderan atribuidas al sindico a partir de su
designacion.

Sustituir al comerciante en la administracién de su empresa, ya que la quiebra
implica la remocion de plano de aquel.
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Contar con las mas amplias facultades de dominio que en derecho procedan.
Iniciar las diligencias de ocupacion debiendo tomar posesion de los bienes y
locales que se encuentren en posesion del comerciante e iniciar su
administracion.

Recibir, mediante inventario, los bienes, existencia en caja, libros, titulos de
balos y demas documentos del comerciante.

Tomar las medidas necesarias para la seguridad y conservacion de los bienes al
entrar en posesion de los mismos.

Recibir, relacionados, los bienes que requieran ser enajenados rapidamente y
los titulos que estén préximos a vencer, para la oportuna realizacion de los actos
que fuesen necesarios.

Pedir al juez que se decreten las medidas de apremio necesarias para los
depositarios de los bienes que integren la masa, que se nieguen a entregarlos o
pongan obstaculos a que los entreguen.

Promover incidente para tomar posesion de los bienes que el conyuge si el
matrimonio se celebro bajo el régimen de separacion de bienes, la concubina o
concubinario del comerciante hubieren adquirido durante el matrimonio o
concubinato en los dos afios anteriores a la fecha de retroaccidn de la sentencia
que declara el concurso mercantil, al considerar la ley que pertenecen al
comerciante.

Obrar como un administrador diligente en negocio propio al administrar la
empresa del comerciante.

Entregar al juez en un plazo de 60 dias contados a partir de que tome posesion
de la empresa del comerciante: I) un dictamen sobre el estado de la
contabilidad del comerciante, II) un inventario de la empresa de éste, y III) un
balance a la fecha en que asuma la administracion de la empresa, lo que debera
hacer en los formatos que al efecto establezca el IFECOM.

Entrar en posesion de los bienes y derechos que integran la masa conforme se
vayan practicando o verificando los inventarios. Estos deben hacerse mediante
relacion y descripcion de todos los muebles e inmuebles, titulos valores de todas
clases, géneros de comercio y derechos a favor del comerciante. Para efecto de
estos bienes se considera al sindico como depositario judicial.

Recibir y abrir la correspondencia al domicilio de la empresa del comerciante, sin
requerir la presencia o autorizacion expresa de este. Lo anterior por que la ley
presume que la misma es relativa a la operacion de la empresa.

Requerir al comerciante que se presente ante él y de acuerdo con la naturaleza
de la informacién requerirlo para que se presente en persona o le indicara cual
de sus administradores gerente, empleados o dependiente deben comparecer.
Para hacer uso de esta facultad podra solicitar el auxilio del juez quien puede
dictar las medidas de apremio que estimen convenientes.
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Actos relativos a la enajenacién del activo.- Proceder a la enajenacion de los bienes
y derechos que integre la masa cuando se declaro la quiebra, procurando obtener el
mayor producto posible para su enajenacion.

Considerar la conveniencia de mantener en operacion la empresa para que con
la enajenacién de la totalidad de los bienes y derechos como unidad productiva
permita maximizar el producto de la enajenacion.

Enajenar los bienes a través de un procedimiento de subasta publica de acuerdo
con el procedimiento previsto en la LCM.

Llevar a cabo la subasta dentro de un plazo no menor a diez dias naturales y no
mayor a noventa a partir de la fecha en que se publique por primera vez la
convocatoria.

Publicar la convocatoria para la subasta, con los requisitos minimos establecidos
en la ley.

Dar a conocer al juez quienes son los titulares del capital social y su porcentaje
e identificar a sus administradores y personas que puedan obligarlo con su firma
cuando el comerciante sea una persona moral. Lo anterior para conocer si existe
vinculo familiar o patrimonial entre quienes subasten por los bienes de la masa.
Solicitar al juez autorizacidon para enajenar cualquier bien o conjunto de bienes
de la masa mediante un procedimiento distintito del previsto en la LCM cuando
en Sindico considere que de esa manera obtendria un valor mayor.

Proceder a la enajenacion de los bienes de la masa sin atender a las reglas
respetivas cuando los bienes requieran una inmediata enajenacion, porque no
pueden conservarse sin deteriorarse o se corrompan o estén expuestos a una
grave disminucién de su precio o cuya conservacion sea demasiado costosa en
comparacion con su valor.

Informar en el plazo de tres dias habiles de la venta a que se refiere el punto
anterior al comerciante, a los interventores y acreedores reconocidos, por medio
del juez.

Solicitar los peritajes, avaltos y demas estudios que estimen necesarios para el
cumplimiento de su mandato.

Hacer publicos los estudios referidos en el punto anterior.

Notificar a los terceros que tengan contratos pendientes de ejecucion
relacionados con la empresa o unidad objeto de enajenacién si se dan por
terminados los contratos, ya que de lo contrario continuaran con el
adjudicatario.

Notificarse de parte de los acreedores reconocidos con garantia real que inicien
o contindien un procedimiento de ejecucion.

Participar en el procedimiento de ejecucidon que los acreedores reconocidos con
garantia real inicien o continlen en defensa de los intereses de la masa.

Evitar la ejecucion separada de una garantia cuando consideren que es en b
beneficio de la masa su venta como parte de un conjunto de bienes, durante los
primeros treinta dias naturales de la etapa de quiebra.
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Hacer las inversiones y reservas previstas por la ley en instrumentos de renta
fija de wuna institucion de crédito cuyos rendimientos protejan
preponderantemente el valor real en términos de la inflacion y que ademas
cuenten con caracteristicas adecuadas de seguridad, rentabilidad, liquidez y
disponibilidad.

Presentar mensualmente al juez un informe del estado que guarden las
inversiones antes referidas y de las operaciones que hayan tenido lugar durante
dicho plazo, para que al dia siguiente de su recepcion el juez lo ponga a la vista
del comerciante y los interventores.

Respecto del pago de los acreedores reconocidos.- A partir de la sentencia de
quiebra y por lo menos cada dos meses, presentar al juez un reporte de las
enajenaciones realizadas y de la situacion del activo remanente, asi como una lista
de los acreedores que seran pagados y la cuota concursal que les corresponda.

Reservar el importe de las sumas que, en su caso, pudiera corresponderles
respecto de los créditos que hayan sido impugnados. Estas sumas deben
invertirse en instrumentos de renta fija de instituciones de crédito.

Repartir el monto que no sea susceptible de reducirse en los casos en que la
resolucion de una o mas impugnaciones pueda modificar el monto que
corresponde, repartir a los acreedores reconocidos. La diferencia se reservara e
invertira en términos del art. 230, e relacion con el 215 de la LCM.

Si no existe sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, el
producto de las enajenaciones debe invertirse en términos de ley.

Probar al juez que un bien carece de valor econdmico o que el valor es inferior a
las cargas que pesan sobre él o0 a los gastos necesarios para su enajenacion,
para efectos de considerar que se han realizado todos los bienes del activo.

Concursos especiales. Concurso de instituciones de crédito.-Presentar propuestas de

enajenacion para aprobacion del IPAB art. 252.

Terminacidon del concurso mercantil.- Solicitar al juez la terminacidén del concurso
mercantil por que se hubiese hacho pago a los acreedores reconocidos mediante
cuota concursal de las obligaciones del comerciante y no quedaren mas bienes por
realizarse, o si se demuestra al juez que la masa es insuficiente para cubrir los
créditos.

Apelar la sentencia de terminacion del concurso mercantil.

3.3.5 VISITADOR.

Al igual que el conciliador y el sindico, el visitador tiene las obligaciones y facultades que
expresamente le confiere el art. 54 de la LCM. Las que corresponden al visitador son
multiples y esta diseminadas en diversos preceptos de la ley, no obstante consideramos
que son dos las que de manera fundamental lleva a cabo en el procedimiento concursal.

96



e Emitir un dictamen sobre si el comerciante incurrié en los supuestos previstos en el
articulo 10 de la LCM, asi como la fecha de vencimiento de los créditos relacionados
con esos hechos.

e Sugerir al juez las providencias precautorias que estime necesarias para la
proteccion de la masa en términos del articulo 37 de la ley de la materia.

La primera de las facultades mencionadas es de suma relevancia ya que el dictamen de
visitador puede inclinar la balanza para que el juez que conozca del concurso mercantil se
pronuncie en un sentido u otro declarando al comerciante en concurso o no concurso. La
LCM considero tan relevante esta funcién que establece casos en que la falta de apoyo al
visitador para el desempeno de esta obligacion puede tener como consecuencia que se
declare en concurso mercantil al comerciante respectivo. Un ejemplo de ello se observa en
el articulo 35 de la LCM, que establece que si el comerciante no colabora con el visitador
obstruye la | visita y no le proporciona los elementos necesarios para producir su dictamen
a peticidén de este el juez puede imponer las medidas de apremio o incluso apercibirlo de
declararlo en concurso mercantil.

La segunda facultad indicada consiste en que durante la visita puede solicitar al juez la
adopcién, modificacién o levantamiento de las providencias precautorias previstas en el
articulo 37 para proteger la masa y los derechos de los acreedores debiendo fundamentar
las razones de su solicitud las providencias podran consistir:

e La prohibicidn de hacer pagos de obligaciones vencidas con anterioridad a la fecha
de admisién de la solicitud o demanda del concurso mercantil.

e La suspension de todo procedimiento de ejecucidn contra los bienes y derechos del
comerciante.

e La prohibicidn al comerciante de realizar operaciones de enajenacion o gravamen de
los bienes principales de la empresa.

e El aseguramiento de bienes.

e Laintervencion de la caja.

e La prohibicién de realizar transferencias de recursos o valores a favor de terceros.

e La orden de arraigar al comerciante para el soplo efecto de que no pueda separarse
del lugar de su domicilio sin dejar mediante mandato, apoderado suficientemente
instruido y expensado.

e Cualquier otra de naturaleza analoga.

Otras facultades del visitador:
e Asentar en el dictamen que emita si una sociedad es controlada o controladora.

e Asentar en el acta de visita las manifestaciones del comerciante relativas a la
existencia de documentos probatorios que no se encuentren en su posesion.
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e Interponer recursos de apelacion en contra de la sentencia de concurso mercantil
como se desprende del segundo parrafo del art. 49 de la LCM.

o Contratar, con autorizacion del juez a los auxiliares que considere necesarios para el
gjercicio de sus funciones, lo que no implicara la delegaciéon de sus
responsabilidades.

e Solicitar plazo mayor para el cumplimiento de obligaciones que no tienen plazo
previsto por la ley y que entonces se entiende que son treinta dias naturales.

e Interponer recurso de apelacién contra la sentencia que termine el concurso, segun
se desprende del art. 266 de la LCM.

e Actuar en un Estado extranjero en la medida que lo permita la ley extranjera
aplicable en representacion de un concurso mercantil que se haya abierto en la
repUblica mexicana.

e Negarse a adoptar una medida cuando sea contraria a lo dispuesto en los titulos I a
XI y XIII de la LCM, o pudiera violar los principios fundamentales de derecho
imperantes en la republica mexicana y

e Prestar asistencia adicional al representante extranjero con arreglo a las
disposiciones legales en vigor en México.

e Ser oido en audiencia en la via incidental para que se modifique o deje sin efecto
algunas de las medidas previstas en el art. 298 a 300 de la LCM, que se hubiesen
dictado en los procedimientos de reconocimiento de un procedimiento extranjero.

3.3.6 COMERCIANTE

Son muchas las definiciones que se pueden hacer de comerciante encontramos varias
legales como doctrinales en el estudio de este trabajo, sin embargo, debemos hablar
primeramente del comerciante como el ente que realiza el comercio en general, para
después darle el enfoque de una Institucion de Banca Mdiltiple.

En este sentido, la Dra. Elvia Arcelia Quintana Adriano nos explica que el su concepto de
comerciante al decirnos que “cuando se aborda el tema del comerciante, centro de
actividades y derechos en su actividades que desarrolla, desde el mundo de la produccién,
pasando por la intermediacion, hasta el mundo del consumo de bienes y servicios, debe
hablarse de los sujetos, personas fisicas y morales en toda relacién de caracter mercantil,

que teniendo capacidad legal practica habitual y profesionalmente actos de comercio”.

En cuanto a lo que hace a la definicidn legal debemos citar la Ley de Concursos Mercantiles
que en su cuarto numeral fraccion segunda define al Comerciante, como la persona fisica o
moral que tenga ese caracter conforme al Cdédigo de Comercio. Este concepto comprende
al patrimonio fideicomisito cuando se afecte a la realizacion de actividades empresariales.
Igualmente, comprende a las sociedades mercantiles controladoras o controladas a que se
refiere el articulo 15 de esta Ley.

“0p. Cit. 38, pdg. 59
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Ahora bien, de conformidad con lo anteriormente expresado el Cédigo de Comercio en su
articulo tercero nos define como comerciante; “Las personas que teniendo capacidad legal
para ejercer el comercio, hacen de él su ocupacién ordinaria, también a Las sociedades
constituidas con arreglo a las leyes mercantiles y por Ultimo Las sociedades constituidas
con arreglo a las leyes mercantiles”*

En este orden de ideas, podemos definir que comerciante es toda aquella persona fisica o
moral, con la debida capacidad de goce y ejercicio y sujeto de derechos y obligaciones, que
realiza actos juridicos con consecuencias en el mundo del derecho, enfocados al
intermediacion de bienes y servicios, haciendo de esta su actividad cotidiana.

Por otra parte, en el caso concreto debemos hacer la precision de que el comerciante en el
caso del tipo de concurso que estamos tratando no puede ser de alguna manera una
persona fisica, tendra por la caracteristica propia que ser una persona moral, o colectiva,
bajo la forma de Sociedad Andnima de Capital Fijo, que ademas de las caracteristicas que
establece la LSM, debera cumplir con los requisitos establecidos en la LIC, para poder
fungir como una Institucion de Banca Multiple, como se definié en el capitulo primero de
este trabajo de tesis.

3.3.7 ACREEDORES.

En este sentido la Dra. Elvia Arcelia Quintana Adriano nos explica el criterio que sostiene la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de la definicion de Acreedor refiriéndose a
este como la persona que tendra el derecho de exigir de otro cualquier género de
prestacion (dar, hacer o no hacer)®.

En este sentido encontramos que acreedor no solamente es una persona que puede exigir
de otra alguna prestaciéon como las que explicamos en el parrafo anterior si no que
encontramos que en el caso del concurso mercantil tiene ademas las caracteristica especial
que consiste en que de acreedores reconocidos, son aquellos que por virtud de la
sentencia de reconocimiento, graduacién y prelacion de créditos, adquieran la calidad de
este.

Ahora bien en términos de la LCM, encontramos no solamente un tipo de acreedor, si no
cuatro, los cuales se dividen de la siguiente manera:

* cédigo de Comercio pag 01 utima reforma del 29/12/2012
* 0p. Cit. 38, pdg. 69
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TIPO DE ACREEDOR ELEMENTOS QUE DEBE REUNIR PARA

CONSTITUIRSE COMO TAL
Acreedores singularmente Estos son los que se hayan causado con
privilegiados motivo de gastos de entierro del

comerciante, al igual que los generados por
la enfermedad que causo la muerte del
comerciante, en caso de que fallezca
después de dictada la sentencia de
concurso mercantil

Acreedores con garantia real Estos basicamente se son los que cuentan
con garantia hipotecaria y/o prendaria,
siempre que estén debidamente
constituidas de acuerdo con la Ley.

Acreedores con privilegio especial Son acreedores con privilegio especial
todos los que, segun el Codigo de Comercio
o leyes de su materia, tengan un privilegio
especial o un derecho de retencion.
Este tipo de acreedor cobraran en los
mismos términos que los acreedores con
garantia real o de acuerdo con la fecha de
su crédito, si no estuviere sujeto a
inscripcion, a no ser que varios de ellos
concurrieren sobre una cosa determinada,
en cuyo caso se hara la distribucion a
prorrata sin distincion de fechas, salvo que
las leyes dispusieran lo contrario.

Acreedores Comunes Estos son todos los no mencionados con
anterioridad y cobrara sin distincion de
fechas y de forma a prorrata.

En el caso que nos ocupa los acreedores pueden ser varios, como lo son otras, instituciones
financieras, pero sobre todo el publico ahorrador que recordemos que cuando se habla de
concurso de una institucion de banca mdltiple concursada, se corre un alto riesgo de
pérdida de capitales, en este caso del publico que cuenta con una cuenta de ahorros, o de
nomina en una institucién financiera, y que su dinero es usado con fines de intermediacion
bancaria, para el efecto se pueden garantizar hasta un monto de cuatrocientas mil udis, y
hasta cierto punto podemos hablar de que es efectivo ya que la mayoria de los ahorradores
no rebasamos esa cantidad de dinero convertido a unidades de inversion, no obstante lo
anterior lo mismo se pensaba con el Fondo Bancario de proteccién al Ahorro, el cual dejo
mucho que desear, ademas de una deuda impagable y numerosas afectaciones que no son
parte de éste trabajo de tesis.
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3.4 REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL CONCURSO MERCANTIL.

Como ya lo hemos mencionado los supuestos para hablar de la procedencia de la
declaracion de concurso mercantil, tenemos que referirnos a los supuestos legales a que
hace referencia la LCM toda vez que dicho ordenamiento legal establece en los articulos
noveno y decimo los supuestos que se deben cumplir para que proceda la mencionada
declaratoria los cuales mencionamos a continuacion:

Que el comerciante incumpla generalizadamente con sus obligaciones, entendiéndose como
este incumplimiento generalizado cuando el comerciante solicite su declaracién en concurso
mercantil, o en su defecto lo solicite cualquiera de los acreedores o el Ministerio Publico de
la Federacion, siempre y cuando se el supuesto de que sean dos o mas acreedores a los
que se les haya incumplido de manera generalizada el pago de las prestaciones a las que
tienen derecho, que tengan por lo menos treinta dias de haber vencido, representen el
treinta y cinco por ciento o mas de todas las obligaciones a cargo del Comerciante a la
fecha en que se haya presentado la demanda o solicitud de concurso y que El Comerciante
no tenga activos enunciados en el parrafo siguiente, para hacer frente a por lo menos el
ochenta por ciento de sus obligaciones vencidas a la fecha de presentacion de la demanda
o solicitud.

Entendiéndose por activos los que a continuacion se mencionan:
e El efectivo en caja y los depdsitos a la vista;

e Los depdsitos e inversiones a plazo cuyo vencimiento no sea superior a noventa
dias naturales posteriores a la fecha de presentacién de la demanda o solicitud;

e C(lientes y cuentas por cobrar cuyo plazo de vencimiento no sea superior a noventa
dias naturales posteriores a la fecha de presentacién de la demanda o solicitud, y

e Los titulos valores para los cuales se registren regularmente operaciones de
compra y venta en los mercados relevantes, que pudieran ser vendidos en un plazo
maximo de treinta dias habiles bancarios, cuya valuacién a la fecha de la
presentacion de la demanda o solicitud sea conocida.

3.4.1 SUPUESTOS DE CONCURSO MERCANTIL PARA LAS INSTITUCIONES DE
BANCA MULTIPLE.

En el caso del concurso mercantil de las instituciones de banca multiple, debemos entender
que de acuerdo a la Ley vigente de Concursos Mercantiles es considerado un concurso
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especial, el cual se encuentra contenido en el titulo octavo del referido ordenamiento
ademas de estar regulado por la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.

En este sentido y dicho sea de paso, encontramos que la LCM, reglamenta dos tipo de
concursos, los ordinarios, los cuales rigen para cualquier comerciante, supuestos que
hemos visto a lo largo de este capitulo, sin embargo la problematica con los concursos
especiales como es el caso que nos ocupa, debemos atender ademas de los supuestos que
hemos sefialado para el caso del concurso mercantil, el indice de capitalizacion mencionado
en el capitulo anterior el cual servira de referente para que a través del informe rendido por
las Instituciones de Banca multiple a la CNBV, se determine su estado financiero, ademas
de las reservas de ley que deben contar. Recordemos que el citado indice de capitalizacion
mencionado en el capitulo anterior, su formula se encuentra contenida en las Disposiciones
de caracter general aplicables a las instituciones de crédito, tiene la elaboracién de un
informe mensual que debera ser rendido a la CNBV, con el fin de que ésta la ubique de uno
de los cuatro estatus que van del I al IV en donde I es la mejor calificaciéon y IV es la peor,
pero aun tolerable, el riesgo de encontrarse en un supuesto de concurso mercantil se
establece cuando ya no se puede estar en uno de estos estatus.

En este sentido narraremos brevemente el procedimiento de concurso mercantil para las
instituciones de banca multiple, haciendo un breve comparativo con los concursos
ordinarios.

3.5 PROCEDIMIENTO DE CONCURSO MERCANTIL.
3.5.1 DEMANDA

En el caso de los concursos ordinarios nos encontramos con que existen dos maneras de
obtener la declaracién de concurso mercantil, por solicitud del comerciante que considere
que cumpla con los requisitos de ley para ser declarado en este supuesto, y el segundo que
sea demandada por dos o mas acreedores que acrediten serlo o por demanda del
Ministerio Publico de la Federacidn, siempre y cuando haya incumplimiento generalizado en
el pago de las prestaciones a las que tienen derecho, que tengan por lo menos treinta dias
de haber vencido, representen el treinta y cinco por ciento o0 mas de todas las obligaciones
a cargo del Comerciante a la fecha en que se haya presentado la demanda o solicitud de
concurso y que El Comerciante no tenga activos enunciados en el parrafo siguiente, para
hacer frente a por lo menos el ochenta por ciento de sus obligaciones vencidas a la fecha
de presentacion de la demanda o solicitud juicio que es competente para conocer el Juez
de Distrito por tratarse de un procedimiento del fuero federal.

En el caso de las instituciones de banca multiple los autorizados con personalidad juridica
para interponer la demanda de concurso mercantil son la Comision Nacional Bancaria y de
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Valores y el Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario. La cual de conformidad con el
articulo 246 de la LCM son las Unicas autorizadas para demandar el concurso mercantil.

Recordemos que una institucion de banca multiple es en su naturaleza juridica una
Sociedad Andnima de Capital Fijo, por lo que puede llegar a tener acreedores, derivado de
préstamos que solicite a otras instituciones de crédito, particulares etc. ademas de los
créditos de caracter fiscal y laboral de los que puedan ser sujetos. En este orden de ideas
las S.A. de C.F. que estan autorizadas para fungir como instituciones de banca mudltiple,
son completamente de interés publico, por que realizan operaciones como lo mencionamos
en el capitulo primero de este trabajo, de intermediacidon financiera, con recursos del
publico ahorrador, por lo que es de fundamental importancia en primer lugar evitar que la
mencionada institucion tenga sanas finanzas, por lo que tienen una rigida reglamentacion y
vigilancia de instituciones creadas ex profeso de la observancia de la norma en la materia
bancaria, ya que si un banco se fuera a concurso o quiebra y que no tuviera suficientes
fondos derivado de su descapitalizacion para hacer frente a las obligaciones generadas por
las actividades pasivas mencionadas en la LIC, ademas que seria alarmante para el publico
ahorrador, seria desprestigiante para el pais, afectando de manera directa la certidumbre
en las inversiones impactando directamente en la economia y dejando en entredicho a las
autoridades bancarias y a la legislacion de la materia.

En el caso del IPAB, se presentan situaciones peculiares, ya que esta autoridad puede
tomar la administracion cautelar y constituirse como Unico administrador del banco
sustituyendo a la asamblea general de accionistas y al consejo de administracién y desde
ahi puede demandar el concurso mercantil, puede solicitar al juez de la causa la
designacion o remocidn del sindico, asi como aprobar las propuestas de enajenacion que
éste haga, etc.

La LCM es omisa respecto de requisitos especiales que deba contener la demanda de
concurso mercantil en el caso que nos ocupa, sin embargo debemos atender a los
requisitos que el concurso ordinario sefiala, por lo que la demanda de concurso mercantil
debera ser firmada por representante legal de la autoridad bancaria que de acuerdo a la ley
respectiva se encuentre facultado para hacerlo y contener:

e El nombre del tribunal ante el cual se promueva.

e El nombre completo y domicilio del demandante.

e El nombre, denominacién o razén social y el Domicilio del Comerciante demandado
incluyendo, cuando se conozcan, el de sus diversas oficinas, plantas fabriles,
almacenes o bodegas.

e Los hechos que motiven la peticion, narrandolos brevemente con claridad y
precision.

e Los fundamentos de derecho, y

e La solicitud de que se declare al Comerciante en concurso mercantil.
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Ademas debera acompaiar dicha demanda los siguientes documentos:

e Documento con que acredite su personalidad para promover (en caso de los
concursos ordinarios lo realizan los acreedores, ofreciendo documentos que lo
acrediten como acreedor).

e En caso de ser admitida la demanda deben garantizarse los honorarios del visitador
consistentes en mil quinientos dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal).

e En los casos que se deseche la demanda de concurso mercantil la garantia dejara
de surtir efectos por obvias razones.

Es preciso aclarar que a la presentacion de la demanda de concurso mercantil pueden
recaer tres tipos de resoluciones (autos),

a) Admisidon.- En el caso que la demanda cumpla con los requisitos legales
perfectamente, ademds que sea acompanada de todos los documentos, ademas de
que no sea obscura, tanto en las prestaciones como en los hechos de la misma.

b) Prevencion.- En este caso la demanda es obscura en prestaciones o hechos, o en su
defecto no es acompafiada los documentos completos a que se refiere el articulo 24
de la LCM.

c) Des echamiento.- Estaremos en este supuesto cuando el juzgador de la simple
lectura de la demanda advierta una causa de improcedencia.

Una vez admitida la demanda de concurso mercantil se procedera a girar oficios al IFECOM,
con la finalidad de nombrar visitador, éste sea notificado de la designacion y en
consecuencia ratifique el cargo, o en su defecto se excuse manifestando el motivo por el
que lo hace.

La Ley de concursos mercantiles sefiala en su articulo 247 que el concurso de un banco se
cita a quien tenga encomendada la administracion del mismo para que en un término de
nueve dias conteste la demanda, misma que detallaremos mas adelante.

En los procedimientos ordinarios, sea por solicitud hecha por el comerciante o demanda
formulada por un acreedor, el comerciante contintia trabajando normalmente y mientras no
se le declare en concurso mercantil y se le remueva de la administracién, incluso hasta el
periodo de quiebra y durante la conciliacion el comerciante sigue llevando la administracion
de su empresa, en el caso de las instituciones financieras el art. 246 sefiala como una
medida especial que “a partir de la fecha en que se presente la demanda de concurso
mercantil de alguna institucién de crédito, ésta debera mantener cerradas sus oficinas de
atencion al publico y suspender la realizacion de cualquier tipo de operaciones activas,
pasivas y de servicios”. Esto es bastante improbable ya que el comerciante no tiene
conocimiento de la demanda si no hasta el momento en que legalmente se le esta
emplazando.
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En el caso de las medidas provisionales de acuerdo con el articulo 246, en su Ultimo
parrafo, pueden ser dictadas de oficio por el juzgador, o en su caso a solicitud de la CNBV
y/o del IPAB, las cuales deben ser necesarias para la proteccion de los trabajadores,
instalaciones y activos de la institucidn, asi como de los intereses de los acreedores, y en
este caso también del publico ahorrador, estando el tema que nos ocupa en las
obligaciones garantizadas por la LPAB, mismos que desarrollaremos mas adelante.

3.5.2 CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Una vez admitida la demanda de concurso mercantil, otorgada la garantia de los honorarios
del visitador y en su caso dictadas las medidas provisionales y especiales que determine el
juzgador, se procedera al emplazamiento de la institucion de banca multiple, la cual se
debera realizar en el domicilio que para el efecto se sefiale en el escrito inicial de demanda
de concurso mercantil. Una vez realizado, e juez otorgara un término de nueve dias para
que conteste de la institucion de banca multiple lo que a su derecho convenga.

Dentro de la contestacién de demanda Unicamente son admisibles dos tipos de pruebas, las
documentales, las cuales de conformidad con el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
pueden ser pubicas (aquellas que emanan de una autoridad competente, en funciones y
que se encuentre facultada para ello), y las privadas (por consecuencia todas aquellas
emanadas de particulares o ergo todas aquellas que no son publicas), y la opinién de
expertos. En este caso Quien presente la opinidn de expertos debera acompaiar dicho
escrito de la informacidon y documentos que acrediten la experiencia y conocimientos
técnicos del experto que corresponda. Por ningun motivo se citara a los expertos para ser
interrogados, lo que establece la diferencia con la prueba pericial, misma que no es
admisible en este tipo de casos, sin embargo el perito al igual que el experto tiene amplio
conocimiento de la materia y en consecuencia es confundible este tipo de prueba sin
embargo en el caso del perito si se le puede hacer comparecer al juzgado, tal es el caso de
la junta de peritos, cuando se da el caso de que los peritajes sean contrarios y versen
sobre el mismo asunto.

Una vez recibida la contestacion de la demanda en términos de ley se procedera dar vista
con ella al actor (en este caso la CNBV o el IPAB), con la finalidad de que manifiesten lo
que su derecho convenga y/o en su caso adicionen pruebas a las ofrecidas en la demanda.

3.5.2.1. PERSONALIDAD JURIDICA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE.

Como se menciona en el titulo octavo de la LCM, el Juez de la causa citara, entiéndase
emplazara a quien tenga encomendada la administracion de la institucién de banca
multiple, por lo que se infiere que sera esta persona quien tenga que presentar la
contestacion de la demanda de concurso mercantil, en este sentido nos referiremos a la
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LIC, que sefala en su articulo 46 bis 6 en su tercer parrafo indica que se notificara
cualquier resolucién judicial o administrativa, incluido el embargo y otros actos de
ejecucion, asi como las derivadas de la aplicacion de normas de naturaleza concursal o de
procedimientos que impliquen la liquidacion o disolucién de una institucion participante en
los citados sistemas de pagos del exterior, que tengan por objeto prohibir, suspender o de
cualquier forma limitar los pagos o transferencias de recursos que las instituciones de
crédito participantes realicen o instruyan a través de los referidos sistemas, solo surtird sus
efectos y, por tanto, sera obligatoria y ejecutable, a partir del dia habil bancario siguiente a
aquél en que sea notificada al administrador del sistema de pagos de que se trate.

En este sentido, ya que hemos establecido que la LIC establece, sin embargo no debemos
soslayar que una institucién de banca multiple es en su naturaleza una Sociedad Andnima
de Capital Fijo, que cuenta con una autorizacién para fungir como tal, emanada de la CNBV
contando con la opinién favorable del Banco de México, por lo que se son aplicables de
acuerdo con las disposiciones de establecidas por la Ley General de Sociedades Mercantiles
que en su seccion tercera establece lo relativo a la administracién de la sociedad, y nos
aclara que una de las funciones del administrador, 0 como en este caso el presidente del
consejo de administracion, recae la representacion juridica de la sociedad, debiendo dicho
sea de paso contar con los poderes suficientes otorgados por la asamblea general de
accionistas y protocolizados a través del Notario, donde en especifico debe contar con
poder para pleitos y cobranzas, con la finalidad de fungir como representante legal del
banco de que se trate.

3.5.3. JUNTA

Respecto a este tema, debemos que decir que en los procedimientos concursales
ordinarios, una vez declarado el concurso mercantil del comerciante, el juez gira oficio al
IFECOM, con la finalidad que nombre un conciliador, ya la propia LCM, establece que es de
interés publico la conservacion de la empresa. En esta inteligencia hay que mencionar que
el concurso mercantil, se compone por dos etapas sucesivas, que son conciliacién y
quiebra.

Antes del 12 de mayo de 2000, fecha en la que se publica la LCM, la regulacion de la
liquidacion de las empresas, estaba a cargo de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos,
la cual no preveia un periodo de conciliacion, si no que su interés fundamental era el pago
a los acreedores, incluso de las sociedades cuyos socios respondian incluso con sus bienes
respecto de las deudas de la empresa.

Lo que se busca a partir de la LCM, es la conservacion de la empresa, eso atendiendo por
una parte a la popularizacién de las Sociedades Anénimas y de las Sociedades de
Responsabilidad Limitada (recordemos que estas sociedades mercantiles Unicamente
responden hasta el monto de las aportaciones de sus socios), y por otra parte la
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conservacion de fuentes de empleo, fuente de ingresos para el fisco, desarrollo de la
actividad econdmica del pais etc.

En este sentido el IFECOM, designara un conciliador, el cual tiene la encomienda de buscar
un convenio entre los acreedores y el comerciante con la finalidad de que puedan llegar a
una amigable composicién, para lo cual da un periodo de 185 dias naturales que van desde
el dia siguiente que se hace la Ultima publicacién de la sentencia de concurso mercantil de
de acuerdo con el articulo 145 de la LCM. Este término es prorrogable primero en 90 dias
naturales siempre que lo soliciten tanto el conciliador como los acreedores que representen
las dos terceras partes de los créditos. También se puede ampliar el mencionado periodo,
cuando el comerciante concursado y el 90% de los acreedores reconocidos asi lo soliciten
al juez de la causa.

Ahora una vez precisadas las caracteristicas y el objeto asi como los antecedentes del
periodo de conciliacion del concurso mercantil, debemos hacer énfasis de que en el caso de
los concursos de instituciones de banca multiple no existe periodo de conciliacion, toda vez
que con fundamento en el articulo 249 de la LCM, en todos los casos se iniciara el
procedimiento de concurso mercantil en fase de quiebra.

3.5.4 PRUEBAS

En el caso del concurso mercantil de las instituciones de banca multiple, con fundamento
en el articulo 248, nos establece que acompafiada a la contestacién de la demanda
Unicamente pueden ser admisibles las documentales y la opinién de expertos, misma que
debe ser acompanada de las constancias que acrediten la calidad de experto de dicha
persona, sin que por ningun motivo se le pueda citar a comparecer el local del juzgado, sin
embargo la LCM, no prevé alguna disposicidén especial respecto de las pruebas que puede
ofrecer la CNBV o el IPAB, por lo que inferimos que estos organismos pueden ofrecer no
solamente las documentales y la opinién de expertos, sino que ademas ofrecer la prueba
confesional, a cargo del representante legal de banco, la prueba testimonial, pericial,
instrumental y la presuncional en su doble aspecto legal y humano.

Asi mismo en el caso de este concurso especial se prevé un periodo de 10 dias para el
desahogo de las demas diligencias probatorias que el juez estime sean convenientes, esto
toda vez que se infiere que las pruebas en lo general exhibidas en este tipo de juicio se
desahogan por su propia y especial naturaleza.

3.5.4.1 DOCUMENTALES
Una vez establecido cuales son las pruebas que aplicaran en este tipo de concursos, y

aplicando de manera supletoria el Cédigo de Comercio, que en sus articulos 1237 y 1238,
nos habla de los instrumentos publicos los cuales sefiala que son los que estan reputados
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como tales en las leyes comunes, y ademas las pdlizas de contratos mercantiles celebrados
con intervencién de corredor y autorizados por éste, conforme al mismo ordenamiento
legal. Y los documentos privados que son todos los que no son instrumentos publicos.

Ahondando un poco mas en los documentos publicos y privados podemos decir que son
publicos todos aquellos que emana de una autoridad competente, en funciones y facultada
para emitirlos, generalmente a solicitud o costa del solicitante, como lo pueden ser las
instrumentos notariales que acrediten la personalidad juridica de algiin compareciente en el
juicio de concurso mercantil de la institucion de banca multiple, que se presente a deducir
derechos de la misma.

Por otro lado tenemos los documentos privados que rigen derechos entre los particulares,
estos documentos, por exclusion son todos los que no son publicos.

3.5.4.2 OPINION DE EXPERTOS.

Esta prueba consiste en un dictamen de una persona que tiene una calidad especial
respecto de la opinidn que puede dar respecto del concurso mercantil. La ley de la materia
establece que en caso de ofrecerse esta prueba debe ser acompanada de los documentos y
constancias que acrediten a esta persona como experta, sin que de ninguna manera se le
pueda citar a comparecer al juzgado.

Esta prueba tiene una intima similitud con la prueba pericial, toda vez que ésta también es
elaborada por un experto en una materia o arte, sin embargo la gran diferencia que un
servidor encuentra entre estas dos es que en la opinion de expertos solo se exhibe la
prueba sin que se pueda citar al experto al juzgado a comparecer, y en el peritaje si,
incluso es deseable que asi suceda en caso de que existan peritajes contrarios, citar a una
junta de peritos, para aclarar al juzgador y sustentar el por qué la razén de su dicho, ya
que en caso de no unificar el criterio del peritaje se nombra a un perito tercero en
discordia.

3.5.5. SENTENCIA

En el caso de los concursos ordinarios la sentencia que declara el concurso mercantil de
una empresa tiene diversos efectos:

EFECTO DESCRIPCION

ARRAIGO DEL COMERCIANTE La sentencia producird los efectos del
arraigo del Comerciante y, tratandose de
personas morales quien o0 quienes sean
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SUSPENSION DE PROCEDIMIENTOS
DE EJECUCION

DEBEN SEGUIRSE CUBRIENDO LAS
OBLIGACIONES LABORALES Y
FISCALES

LA NO ACUMULACION EN LOS JUICIO
DE CARACTER PATRIMONIAL.

responsables de la administracion, para él
solo efecto de que no puedan separarse del
lugar de su Domicilio sin dejar, mediante
mandato, apoderado  suficientemente
instruido y expensado. Cuando quien haya
sido arraigado demuestre haber dado
cumplimiento a lo anterior, el juez
levantara el arraigo.

.- Desde que se dicte la sentencia de
concurso mercantil y hasta que termine la
etapa de conciliacién, no podra ejecutarse
ningln mandamiento de embargo o
ejecucidon contra los bienes y derechos del
Comerciante. Haciendo la precisiéon que
cuando sean créditos de caracter laboral
previstos en la fraccion XXIII apartado A
del art. 123 constitucional, no surtira
efectos dicha suspensién respecto de los
salarios de los dos afios anteriores al
concurso mercantil. Los créditos fiscales
continuaran causando las actualizaciones,
multas y accesorios que correspondan
conforme a las disposiciones aplicables. En
caso de llegar a convenio, las multas y
accesorios generados en el periodo de
conciliacion se cancelaran, subsistiendo el
adeudo principal.

La sentencia de concurso mercantil no sera
causa para interrumpir el pago de las
obligaciones laborales ordinarias del
Comerciante.

Las acciones promovidas y los juicios
seguidos por el Comerciante, y las
promovidas y los seguidos contra él, que se
encuentren en tramite al dictarse la
sentencia de concurso mercantil, que
tengan un contenido patrimonial, no se
acumularan al concurso mercantil, sino que
se seguiran por el Comerciante bajo la
vigilancia del conciliador, para lo cual, el
Comerciante debe informar al conciliador
de la existencia del procedimiento, al dia
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siguiente de que sea de su conocimiento la
designacion de éste.
LOS EFECTOS CONTENIDOS EN EL ART 1. Se tendran por vencidas sus
88 DE LA LCM obligaciones pendientes;

II. Respecto de los créditos sujetos a
condicidn suspensiva, se considerara como
si la condicion no se hubiere realizado;

III.  Los créditos sujetos a condicion
resolutoria se consideraran como si la
condicién se hubiere realizado sin que las
partes deban devolverse las prestaciones
recibidas mientras la obligacion subsistid;

IV. La cuantia de los créditos por
prestaciones periddicas o sucesivas se
determinara a su valor presente,
considerando la tasa de interés convenida
0, en su defecto, la que se aplique en el
mercado en operaciones similares tomando
en consideracién la moneda o unidad de
que se trate y, de no ser esto posible,
intereses al tipo legal;

V. El acreedor de renta vitalicia tendra
derecho a que se le reconozca el crédito a
su valor de reposicion en el mercado o, en
su defecto, a su valor presente calculado
conforme a las practicas cominmente
aceptadas;

VL. Las obligaciones que tengan una
cuantia indeterminada o incierta, precisaran
su valoracion en dinero, y

VII. Las obligaciones no pecuniarias
deberan ser valoradas en dinero; de no ser
posible lo anterior, el crédito no podra

reconocerse.
CREDITOS EN UDIS O MONEDA El capital y los accesorios financieros
NACIONAL SIN GARANTIA REAL insolutos de los créditos en moneda
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nacional, sin garantia real, dejaran de
causar intereses y se convertiran a UDIs
utilizando al efecto la equivalencia de
dichas unidades que da a conocer el Banco
de México. Los créditos que hubieren sido
denominados originalmente en UDIs
dejaran de causar intereses.

COMPENSACION DE CREDITOS Solo podran compensarse los derechos a
favor y las obligaciones a cargo del
Comerciante que deriven de una misma
operacion y ésta no se vea interrumpida
por virtud de la sentencia de concurso
mercantil, los derechos a favor y las
obligaciones a cargo del Comerciante que
hubieren vencido antes de la sentencia de
concurso mercantil y cuya compensacion
esté prevista en las leyes, los derechos y
obligaciones que deriven de las operaciones
previstas en los articulos 102 al 105 de esta
Ley (reporto, préstamo de valores,
diferenciales o de futuros y las operaciones
financiera derivadas), los créditos fiscales a
favor y en contra del Comerciante.

Ahora bien el efecto procesal de la sentencia que declara el concurso mercantil, es el
nombramiento de conciliador, y la apertura de la fase de conciliacion, y admision de
pruebas para el efecto de la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacién de
créditos, esto aplica de manera general salvo algunas excepciones, tal como lo es el
concurso mercantil de una institucion financiera, la cual en todos los casos debera inicial en
fase de quiebra, la cual se convierte en el mayor de sus efectos.

3.5.6 RECURSOS.

En contra de la sentencia que declara el concurso mercantil de un comerciante procede el
recurso de apelacion en efecto devolutivo. La interposicidn de este recurso no interrumpe
el procedimiento, y se promueve ante el Tribunal Unitario de Circuito del lugar donde se
encuentre él a quo.

En el caso de a sentencia que no declare el concurso mercantil procede el recurso de
apelacién en efecto suspensivo o en ambos efectos, teniendo como caracteristica la
suspension del procedimiento hasta el momento que en caso de ganar se tengan que
retrotraer la sentencia y modificar respecto de los agravios hechos valer por el promoverte.
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Quien se encuentra legitimado para la interposicién del mencionado recurso de apelacion
es el comerciante en este caso institucion de banca multiple, cualquiera de los acreedores
reconocidos (en este caso no aplica por qué no se llega a la sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos), conciliador (tampoco aplica ya que la sentencia se
inicia en proceso de quiebra, por lo que no existe nombramiento de conciliador).

3.5.7 ENAJENACION DEL ACTIVO.

Una vez que hemos precisado que el concurso mercantil de las instituciones financieras
inicia la fase de quiebra, con fundamento en el articulo 250 de la LCM, corresponde al
IPAB, proponer al Juez la designacién, remocién o sustitucion, en su caso del sindico del
concurso mercantil. Anteriormente la LPAB, establecia que incluso el Instituto podria fungir
como sindico en el concurso de los bancos, 0 en su caso designar a alguna persona ya sea
fisica o moral, sin embargo dicha disposicion quedo derogada, dejando esta funcién al
IFECOM, lo cual es deseable ya que de lo contrario se estaria convirtiendo en juez y parte
de la litis, sin embargo no olvidemos que puede proponer al juzgador quienes podrian
fungir como sindicos.

Ahora como hemos mencionado respecto del nombramiento de los interventores, que como
habiamos dicho representan los intereses de los acreedores, son a costa de los mismos, y
lo pueden hacer quienes representen por lo menos el 10% por ciento de los créditos de
acuerdo a la lista provisional de reconocimiento de créditos. En el caso que nos ocupa, de
acuerdo con el articulo 251 de la LCM, la CONDUSEF, es la autoridad en materia bancaria
que estara facultada para el nombramiento de dichos interventores, y lo podra hacer hasta
un maximo de tres.

Ahora una vez que la institucién de banca multiple fue declarada en concurso mercantil y
se abre la etapa de quiebra, debe procederse de inmediato a la enajenaciéon del activo,
salvo por ciertos bienes, por ejemplo, los que sean objeto de separacién hasta en tanto
quede firme la sentencia que la deniegue y aquellos que no estén en su poder por ser
objeto de obligaciones anteriores al concurso mercantil y fiscales, para que, con su
producto, se haga paga de los acreedores reconocidos, para este efecto la LCM establece
los procedimientos siguientes:

a) Enajenacién inmediata en ciertos casos.

b) Procedimiento distinto cuando el sindico considere que de esa manera se obtendra
un mayor valor.

c) Subasta publica.

d) Subasta publica ordenada ante una oferta de compre de remates.
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En el caso de la enajenacién de activos, cuando se trata de instituciones de crédito la
situacion es diferente fundamentalmente, por que la LCM, establece en su articulo 252 que
las propuestas de enajenacion las debe presentar el sindico con la aprobacion del IPAB, en
cuyo caso podran ser objetadas por la institucion de banca mudltiple de que se trate
debiendo el juez resolver lo conducente.

Ahora hasta el momento nos hemos centrado en explicar el concurso mercantil de una
institucién de banca mdltiple, sin embargo en caso de quiebra de las instituciones de banca
multiple, es necesario no solamente hablar de la enajenacion del activo como parte de las
consecuencias inherentes al concurso mercantil, sino que también hay que hablar del pago
de las obligaciones garantizadas. Esta son las obligaciones adquiridas por los bancos,
consecuencia de la practica de sus operaciones pasivas, que como comentamos en el
capitulo primero de este trabajo de tesis, es una manera de allegarse recursos no propios
por parte de los bancos con finalidades de intermediacidn financiera, pero recordemos que
€s0S recursos pecuniarios no son del banco, si no que son de todo el publico ahorrador,
que deposita su confianza y su dinero en una de estas instituciones.

Cuando decimos que un banco quebrd se deben instrumentar los métodos de pago de las
obligaciones garantizadas, a cargo del IPAB, quien es depositario de las cuotas tanto
ordinarias como extraordinarias de conformidad a lo previsto por el titulo segundo, capitulo
tercero de la LPAB.

En esta tesitura de acuerdo con el articulo sexto de la ley en mencion los depodsitos
bancarios, cuya cancelacion de en caso de concurso mercantil de una institucion de banca
multiple, constituye la matera de éste trabajo de tesis, son parte de estas obligaciones
garantizadas, que el IPAB pagaria en caso de configurarse el supuesto normativo hasta por
un monto de cuatrocientas mil unidades de inversiéon, por persona fisica o moral
independientemente de el numero de cuentas que tenga a su nombre dentro de una
institucion de banca multiple.

3.5.8 RECONOCIMIENTO GRADUACION Y PRELACION DE CREDITOS

En el procedimiento ordinario una vez que existe la declaratoria concursal y a pesar de que
el comerciante apele (recordemos que procede la apelacion en efecto devolutivo y por
consecuencia no interrumpe el procedimiento), por lo que el titulo cuarto de la LCM, en su
capitulo primero nos establece la pauta para iniciar con el reconocimiento, que es
basicamente identificar legalmente a los acreedores a través de una lista, y darles el
caracter legal que les corresponde, graduacién que es identificar de acuerdo con los
créditos a su favor, una vez que estan reconocidos como acreedores, saber en qué
porcentaje lo son, y la prelacion, de acuerdo a la fecha, y las caracteristicas de los créditos
saber a quién se le pagara primero, que se lleva a cabo paralelamente a la conciliacion.
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En este sentido el tratarse de los concursos especiales en este caso del de las instituciones
de banca mlltiple, estas comienzan este procedimiento en fase de quiebra por lo que la
LCM en su articulo 177 le confiere al Sindico, las facultades del Conciliador por lo que hace
al reconocimiento, graduacién y prelacion de créditos. Atento a lo anterior el primero de los
mencionados tendrd no solo la obligacion de llevar la liquidacién del banco y la
correspondiente enajenacion del activo, sino también del reconocimiento, graduacién y
prelacion de créditos.

En este sentido el conciliador con base en los informes que rinda en visitador, debera
presentar al Juez de la causa la lista provisional de acreedores para su inclusion en el
expediente, maximo dentro de los treinta dias naturales contados a partir de la publicacion
de la sentencia de concurso mercantil.

Ahora estan legitimados para solicitar el reconocimiento de los créditos quienes se
consideren acreedores del comerciante concursado, debiendo aportar las pruebas vy
documentos que esa calidad les otorgue, en este sentido la LCM en su articulo 122
establece cuales son los plazos para la solicitud de dicho reconocimiento;

a) Dentro de los veinte dias naturales siguientes a la fecha de la publicacién de la
sentencia de concurso mercantil en el Diario Oficial de la Federacién.

b) Dentro del plazo para formular objeciones a la lista provisional a que se refiere el
articulo 129 de la LCM, para lo cual explicamos que una vez que el conciliador
presente al juez la lista provisional de créditos, éste la pondra a la vista del
Comerciante y de los acreedores para que dentro del término improrrogable de
cinco dias naturales presenten por escrito al conciliador, por conducto del juez, sus
objeciones, acompafadas de los documentos que estimen pertinentes, lo que sera
puesto a disposicion del conciliador por conducto del juez, al dia siguiente de su
recepcion.

c) Dentro del plazo para la interposicién del recurso de apelaciéon a la sentencia de
reconocimiento, graduacién y prelacién de créditos.

Las solicitudes de reconocimiento de créditos deberan presentarse al conciliador y contener
lo siguiente:

a) El nombre completo y domicilio del acreedor.

b) La cuantia del crédito que estime tener en contra y, en su caso, a favor del
Comerciante.

¢) Las garantias, condiciones, términos y otras caracteristicas del crédito, entre ellas el
tipo de documento que evidencie el crédito.
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d) El grado y prelacién que a juicio del solicitante y de conformidad con lo dispuesto
en la LCM, corresponda al crédito cuyo reconocimiento solicita.

e) Los datos que identifiqguen, en su caso, cualquier procedimiento administrativo,
laboral, judicial o arbitral, que se haya iniciado y que tenga relaciéon con el crédito
de que se trate.

La solicitud de reconocimiento de crédito debera presentarse firmada por el acreedor, en
los formatos que al efecto determine el Instituto y debera acompafiarse de los documentos
originales en los que se base el solicitante o copia certificada de los mismos. En caso de
que éstos no obren en su poder, debera indicar el lugar en donde se encuentren y
demostrar que inicié los tramites para obtenerlos.

El acreedor deberad designar un domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la
jurisdiccion del juez o, a su costa y bajo su responsabilidad, podra sefialar un medio
alternativo de comunicacion para ser notificado tal como fax o correo electrénico. Ante la
omision de este requisito, las notificaciones que corresponda hacerle, aun las de caracter
personal, se realizaran en los estrados del juzgado. En este caso, el conciliador hara sus
comunicaciones por conducto del juez.

Una vez que el conciliador o sindico presente al juez la lista provisional de créditos, éste la
pondra a la vista del Comerciante y de los acreedores para que dentro del término
improrrogable de cinco dias naturales presenten por escrito al conciliador, por conducto del
juez, sus objeciones, acompafadas de los documentos que estimen pertinentes, lo que
sera puesto a disposicion del conciliador por conducto del juez, al dia siguiente de su
recepcion.

El conciliador o en su caso el Sindico contara con un plazo improrrogable de diez dias
contados a partir de aquel en que venza el plazo a que se refiere el articulo anterior, para
la formulacion y presentacion al juez de la lista definitiva de reconocimiento de créditos,
misma que debera elaborar con base en la lista provisional de créditos y en las objeciones
que en su caso se presenten en su contra y en donde se incluyan en los términos
aprobados en sentencia que constituye cosa juzgada los créditos respecto de los cuales se
conozca la existencia de sentencia firme, asi como los créditos fiscales y laborales que
hasta ese plazo hubieren sido notificados al Comerciante, atendiendo ademas todas las
solicitudes adicionales presentadas con posterioridad a la elaboracién de la lista provisional
de créditos.

Transcurrido el plazo mencionado el Juez, dentro de los cinco dias siguientes, dictara la
sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos tomando en consideracion
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la lista definitiva presentada por el conciliador, asi como todos los documentos que se le
hayan anexado.

El juzgador dia siguiente de que dicte sentencia de reconocimiento, graduacién y prelacién
de créditos la notificara al Comerciante, a los Acreedores Reconocidos, a los interventores,
al conciliador y al Ministerio Publico mediante publicacién en el Boletin Judicial o por los
estrados del juzgado.

Con la finalidad hacer mas eficaz el proceso de concurso mercantil de las instituciones de
banca multiple, actualmente se encuentra en proceso de aprobacién en comisiones del H.
Camara de Diputados un proyecto de reforma que en el particular pasa a reformar este
concurso especial en los siguientes puntos*:

e La reforma pretende derogar de la LCM, este tipo de concurso para abrir un capitulo
en la LIC, que se denomina un nuevo proceso llamado liquidacién judicial bancaria.

e La liquidacién judicial bancaria, va a tener un supuesto también denominado
extincién de capital, el cual se actualizara cuando los activos de la institucion
bancaria de que se trate no sean suficientes para cubrir sus pasivos de conformidad
con un dictamen de situacidn financiera que al efecto elabora la CNBV o en su caso
el IPAB.

e La causal de extincion de capital va a tener dos efectos inmediatos, primeramente
la revocacion de la autorizacidén para fungir como institucion bancaria, que como
mencionamos otorga la CNBV, y el inicio de proceso de liquidacion judicial bancaria.
Es importante mencionar el la causal de extincion de capital puede sobrevenir a la
revocacion de la autorizacidn, por lo que no necesariamente lleva un orden.

e Se le otorgan facultades al IPAB, para fungir como sindico en el proceso, siempre
bajo la vigilancia del juez de la causa. Ya anteriormente al IPAB, se le habia
otorgado esta facultad, ya que este instituto podia nombrar sindicos, removerlos o
en su defecto intervenir con tal caracter, sin embargo se considero que restaba
facultades al IFECOM, por lo que se le retiro esa facultad concediéndosela al
IFECOM, supervisado por el IPAB. Sin embargo con el proyecto de reforma se le
vuelve a quitar esa facultad al IFECOM, otorgandole de plano la intervencion total al
instituto, para designar la enajenacién del activo y la administraciéon en la etapa de
quiebra al IPAB.

e Los términos igualmente son reformados, resalta el de la sentencia de concurso
mercantil la que deberad ser dictada en caso de que proceda asi por el juez de
distrito en un término maximo de veinticuatro horas. Encontramos como justificante
la declaratoria de liquidacion judicial en el caso de un banco, produce efectos muy

* Informacion visible en la pagna
www.cnbv.gob.mx/proyectodereformafinanciera/proyectodereformadelaleydeinstitucionesdecredito/leydeconcursosmercantiles
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diferentes a los que causaria en una empresa comun y corriente, por ello la
definicion tan urgente de la situacion juridica.

También encontramos reformas en el término de la sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos, toda vez que esta se tendra que dar en un
término maximo de cincuenta y cinco dias a partir de que la institucién de banca
multiple sea declarada en liquidacién judicial. El IPAB en su caracter de liquidador
judicial emitira una lista provisional, misma que podra ser objetada con la finalidad
de que los acreedores que no se encuentren en esa lista sean incluidos una vez que
demuestren su extremo probatorio, en la lista definitiva, de tal suerte que una vez
que ésta sea entregada al juez de distrito, éste tendra un plazo maximo de diez dias
para dictar la sentencia correspondiente.

Respecto de la enajenacién del activo, el cual el proyecto de reforma considera de
vital importancia para la conservacion del mayor valor de los bienes a liquidar con la
finalidad de que la institucién bancaria pueda hacer frente a sus obligaciones,
basados en los principios de economia, eficacia, imparcialidad y transparencia. De
esta manera se conserva la opcién de la enajenaciéon por subasta, y se adiciona la
posibilidad de hacerlo por licitacion. Se contempla también la donacion vy
destruccion de bienes muebles en el caso de que los gastos de mantenimiento,
administracion y venta sean superiores al beneficio que se pueda obtener de su
enajenacion.

Respecto a la prelacién de pago el proyecto de reforma le otorga preferencia a los
ahorradores sobre los acreedores comunes (cosa que se encuentra normado como
acreedores preferentes).

Todas las impugnaciones que se hagan de acuerdo al proyecto de reforma se
realizaran sin suspension del procedimiento, con excepcion de cuando lo solicite el
IPAB, en el entendido que de no otorgase la suspensidon, en el proceso de
liquidacion judicial podran darse actos de dificil o imposible reparacion.

Con la finalidad de dar certeza juridica a los acreedores que se encuentren en
litigios en contra de la institucidn de banca mudltiple en liquidacién judicial, se
establece que el liquidador debera constituir las reservas de los recursos
correspondientes a dichos litigios previendo el caso de que estos concluyan de
manera posterior a la terminacion de la liquidacién judicial.

Asi mismo se propone que el liquidador judicial invierta las reservas constituidas y
demas disponibles con las que cuente la institucion correspondiente en
instrumentos que relnan las caracteristicas adecuadas de seguridad, liquidez y
disponibilidad, procurando en todo momento que dicha inversion proteja el valor de
los recursos.

Se prevé la creacidén de “bancos puente”, que seran bancos operados por el IPAB,
que tendran una duracién maxima de un afo y tendran como objetivo la operacién
de la institucion bancaria de que se trate, procurando por una parte sanearla y
hacerla rentable de nuevo (aqui no encuentro otra forma mas que socializando de
nueva cuenta las deudas del banco, a través de la inyeccién de recursos federales y
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del pago de las obligaciones garantizadas, previstas en la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario), y por otra parte evitando la salida masiva de capitales que
podrian contagiar a otras instituciones de banca mlltiple, afectando en un efecto
domind al sistema financiero nacional.

Asi mismo la transferencia de activos y pasivos al banco puente podria caer en los
supuestos de concentracion en términos de los establecido por la Ley Federal de
Competencia Econdmica por lo que dicho establecimiento debera contar con una
resolucion favorable de la Comisidn Federal de Competencia Econdmica.

Se pree también una coordinacion de las actividades realizadas por las autoridades
financieras, con la finalidad de que las actividades del IPAB, puedan ser suplidas por
personal de la CNBV o el BM.
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CAPITULO IV

LIQUIDACION DE LAS OPERACIONES DE DEPOSITO BANCARIO
EN EL CASO DE CONCURSO MERCANTIL DE LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO.

4.1. DEPOSITO BANCARIO DE DINERO.

Como desarrollamos en el primer capitulo de este trabajo de tesis, las instituciones de
banca mlltiple realizan tres tipos de operaciones, las activas, pasivas y de servicios. El
depdsito bancario de dinero se encuadra en la segunda de las mencionadas ya que es una
forma mediante la cual el banco se allega de recursos para realizar la mencionada
intermediacioén financiera de acuerdo a lo establecido en el articulo 46 fraccidén primera de
la LIC.

En la praxis para apertura una cuenta de depdsito bancario en una institucién de banca
multiple los requisitos son:

e Comprobante de domicilio actual no mayor a tres meses.

e Credencial para votar, expedida a favor del solicitante por el Instituto Federal
Electoral.

e Celebrar contrato de apertura de cuenta bancaria (este documento es emitido por la
institucion bancaria).

4.2. PAGO DE LOS DEPOSITOS

El pago de los depdsitos en este caso no es una situacion excepcional se trata de que lisa y
llanamente el cliente (publico ahorrador), no desea continuar con esa cuenta en la
institucién bancaria de que se trate, por lo que no es una situacion excepcional. En este
sentido las instituciones bancarias piden se satisfagan los siguientes requisitos:

e Credencial para votar expedida a favor del solicitante o cliente por el Instituto
Federal Electoral (con la finalidad de acreditar personalidad).

e Llenar el formato bancario de cancelacién.

e Presentar el contrato bancario mismo que fue firmado en el momento en que se
apertura la cuenta.

e Pasar a ventanilla para la cancelacion en sistema.

e En caso de que existan adeudos se deberan liquidar los mismos para poder cancelar
la cuenta.
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4.3. PROCEDIMIENTO DE PAGO DE LOS DEP6$ITO§ BANCARIOS EN LOS CASOS
DE CONCURSO MERCANTIL DE UNA INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE.

Como desarrollamos en el tercer capitulo de este trabajo de tesis, en el caso de que una
institucién bancaria se encuentre en los supuestos mencionados de concurso mercantil
especial o de acuerdo con el proyecto de reforma financiera que se encuentra turnado en la
camara de diputados para su discusion y en su caso aprobacion, se dé el supuesto de
extincion de capital y de paso al proceso de liquidaciéon bancaria.

En la Ley de Protecciéon al Ahorro Bancario, se contemplan lo que son las obligaciones
garantizadas las cuales se contemplan en el Titulo Segundo, Capitulo primero de las
obligaciones garantizadas. En este sentido se consideraran obligaciones garantizadas los
depdsitos, préstamos y créditos a que se refieren las fracciones I y II del articulo 46 de la
Ley de Instituciones de Crédito, los cuales como mencionamos en el primer capitulo de esta
tesis, van enfocados a los depdsitos bancarios de dinero en sus diferentes especies (a la
vista, retirables en dias preestablecidos, de ahorro y a plazo o con previo aviso), y los
diversos prestamos o créditos.

Para el caso que nos ocupa debemos hacer énfasis en los depdsitos sefialando que dada su
importancia encuadra dentro de las obligaciones garantizadas por el Instituto de Proteccién
al Ahorro Bancario y de la LPAB.

En este entendido la propia ley establece que para determinar el monto a pagar a cada
persona, por Institucidn, se calculara en unidades de inversion el monto de las obligaciones
garantizadas, con base en el saldo, por principal y accesorios, que tengan las referidas
obligaciones, en la fecha en que el Instituto publique la resolucién relativa a la liquidacion,
suspension de pagos o quiebra de la Institucion de que se trate, asi como el valor de las
citadas unidades de inversion en esa fecha. Para efectos de lo anterior, las obligaciones a
plazo se consideraran vencidas con los intereses acumulados a dicha fecha.

Debemos entender que las UDIS o son unidades de valor que establece el Banco de México
para solventar las obligaciones de los créditos hipotecarios o de cualquier acto mercantil o
financiero, cuyo aumento es directamente proporcional a la inflacion son publicados en el
diario oficial de la Federacidén por el Banco de México, por lo que un crédito valuado en
unidades de inversién o UDIS es completamente variable, a continuacion detallaremos
mediante la tabla de valor de estas unidades mediante la tabla que en su pagina publica la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del sistema de Administracion Tributaria
en su pagina electrénica®.

* http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/asistencia_contribuyente/informacion frecuente/valor udis/
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UNIDADES DE INVERSION AGOSTO 2013.

Es el factor (valor) que se aplica a la adquisicion de créditos hipotecarios y son publicadas por el Banco de México en el Diario
Oficial de la Federacion. Consulte las UDIS anteriores

Domingo Lunes Martes | Miércoles | Jueves Viernes Sébado

1/4.94788  2/4.94788

5 5 3/4.947882
4/4.94788 5/4.94788 6/4.94788 7/4.94788 8/4.94788 9/4.94788 10/4.94788
2 2 2 2 2 2 2
11/ 12/ 13/ 14/ 15/ 16/ 17/
18/ 19/ 20/ 21/ 22/ 23/ 24/
25/ 26/ 27/ 28/ 29/ 30/ 31/

Ahora bien como se ha establecido el factor para calcular las unidades de inversion pueden
variar de un dia a otro, en el caso de agosto de 2013 se ha mantenido este factor por lo
que cada UDI equivale a 4.94788 pesos mexicanos.

En este sentido las obligaciones que el Instituto garantizara de acuerdo con su numeral
decimo primero es que se garantizaran los montos de los depdsitos y créditos hasta las
cuatrocientas mil unidades de inversion tanto en lo principal como en lo accesorio, de tal
manera que aritméticamente se garantizaran hasta $1,979,152.00 (un milléon novecientos
setenta y nueve mil ciento cincuenta y dos pesos 00/100 MN.). Lo anterior de acuerdo a la
LPAB, si el dia de hoy tuviéramos que hacer el calculo del pago de obligaciones
garantizadas de una institucidén financiera que se encontrara en situacion de concurso
mercantil en fase de quiebra.

Ahora es la cantidad que se garantiza por cuentahabiente, no por deposito, de tal suerte
que hay que aclarar que si una persona llegara a tener dos 0 mas cuentas en la misma
instituciéon quebrada Unicamente se garantizaran los depodsitos y/o créditos hasta la
cantidad sefalada, sin importar que se rebasen y de ninguna manera podran hacerse un
pago por cada cuenta. En lo relativo a las cuentas mancomunadas o que tengas mas de un
titular el IPAB publicara en el DOF cuales seran las reglas a seguir en los respetivos pagos.

El IPAB pagara las obligaciones garantizadas dentro de los noventa dias siguientes a la
fecha en que haya tomado, en términos de la LPAB, posesion del cargo de liquidador o
sindico de la Instituciéon, segin se trate. De acuerdo con la publicacion que se haga el
Instituto respecto del pago.

El monto excedente de las obligaciones garantizadas a cargo de la Institucion de que se
trate, que no hubiese sido cubierto por el Instituto, podra ser reclamado por las personas a
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las que se les hizo efectivo el pago de dichas obligaciones, directamente a dicha Institucién
conforme a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables.

4.4. PROPUESTA PARA UNA MEJORA REGULATORIA DEL PROCESO DE
CANCELACION DE LA OPERACION DE DEPOSITO BANCARIO DE DINERO.

Como se ha hecho mencion a lo largo de este trabajo de tesis, en este punto hago una
propuesta que va en dos sentidos:

a) Reduccidn de los tiempos de pago por parte del IPAB, a los ahorradores ya que
considero que es excesivo un plazo de noventa dias naturales.

b) La creacion de un seguro para el pago de los depdsitos que rebasen las
cuatrocientas mil unidades de inversion.

En cuanto a la reduccién de tiempos que propongo, tomo en cuenta primeramente la
afectacion al publico ahorrador, ya que si debemos buscar responsables o imputar las
acciones que llevaron a la quiebra a la institucién de banca multiple, resulta evidente que el
ahorrador es el menos responsable, si es que tiene alguna responsabilidad el haber
confiado en una institucion de banca multiple que aparentaba solidez y al final defraudo la
confianza el publico mexicano.

Como es en la praxis el caso de que la mayoria de los ahorradores les depositan su dinero
de nomina en una institucion bancaria haciendo uso de la totalidad de su dinero por la
propia necesidad de cubrir los gastos corrientes por lo que, resulta impensable el hecho de
que se deba esperar noventa dias para que pueda hacer uso de su quincena.

Ahora bien el impedimento mas grande que existe en esta propuesta de reduccion de
tiempos es la informacién de los ahorradores sin embargo esta informacién es
proporcionada por la institucion bancaria por lo que podria ser puesta a disposicion y hecha
del conocimiento del IPAB, de forma inmediata para que de esta manera se pueda acelerar
los mecanismos de pago a los cuentahabientes.

La intencion de esta propuesta es evitar que se conculquen los derechos del publico a
manera que no se vean tan afectados por actos que no son propios ademas de evitar una
mayor desconfianza en el sistema bancario nacional.

La segunda de las propuestas va en sentido de la creacidon de un seguro para garantizar los
pagos de los depdsitos que excedan las cuatrocientas mil UDIS.

Si bien es cierto la mayoria de los depdsitos bancarios se encuentran debidamente
garantizados por el IPAB, dado que en su mayoria no se cuenta con una cultura financiera
al igual que histéricamente no existe precisamente confianza en el sistema bancario, para
que el publico haga uso de los bancos de manera cotidiana, también es cierto que existen
esos depdsitos que no son previstos por la ley mas que para sefalar que en caso de que el
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valor de lo depositado exceda la cantidad que resulte del valor al dia de las cuatrocientas
mil UDIS, podran ejercitar accion legal en contra de la institucion de banca mudltiple,
concursado contando preferencia en la prelacion de pago.

De lo anterior podemos deducir que las personas que tengan esa cantidad depositada en
un banco puede contratar un abogado con la finalidad de recuperar el excedente, sin
embargo a mi parecer esa es una accion correctiva, debiendo en todo momento buscar la
manera de prevenir el supuesto juridico, que pueda conculcar los derechos de esos
ahorradores.

Debemos también observar el hecho de que los principales beneficiados de dichos
depdsitos son las instituciones bancarias ya que al momento de realizar la intermediacion
financiera y la colocacion de créditos por cantidades mayores, mayor es su margen de
ganancia, asi mismo para la institucion financiera es mucho mejor deberle a uno que
deberle a varios.

La intencidn de la creacidon del seguro para garantizar los depositos que excedan la suma
garantizada por el IPAB, tiene como objetivos fundamentales:

e Eliminacion de gastos procesales a costa del publico ahorrador en virtud de no tener
que apersonarse en el juicio de concurso mercantil (o de liquidacién bancaria en
caso de que proceda la reforma financiera), para reclamar el pago de la cantidad de
dinero que no se encuentre garantizada por el IPAB.

e Reduccion de tiempos en el pago, toda vez que de acuerdo con la LPAB, el pago de
las obligaciones garantizadas se hace en 90 dias, aparentemente es el tiempo que
un procedimiento sumario toma, sin embargo el reconocimiento, graduacién y
prelacidon de créditos se lleva mucho mas tiempo, podemos hablar de afos que es lo
que estos ahorradores se tardarian en recuperar sus activos no garantizados, eso es
excesivo y maxime que como mencione al principio de este capitulo, el menos
responsable es el ahorrador.

e Este seguro traeria consigo el equilibro entra la institucién de banca mlltiple y el
publico ahorrador ya que desde luego el costo de este seguro debera ser cubierto
por la institucién que es la que se ve mejor favorecida por los depdsitos de esta
naturaleza, asi mismo se tendria mucho mas cuidado en donde se colocan los
créditos que empleen este dinero, aun obteniendo una ganancia bastante favorable
para el banco para ya no desproporcional.

e Esto generaria certidumbre en las inversiones nacionales y extranjeras en nuestro
pais ya que contarian con las garantias suficientes para realizar inversiones.

Por lo anteriormente mencionado se propone que la creacion del seguro que cubra los
faltantes de pago de las obligaciones garantizadas por el IPAB:
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a)

b)

d)

Sea administrado por el IPAB, ya que este es el que tiene el papel de sindico
liquidador en caso de concurso mercantil.

Funcione a través de una prima que sera pagada por la institucion financiera
respectiva al IPAB de manera mensual en virtud de que las ganancias que recibe el
banco por la colocacion de esos créditos también lo hace de manera mensual,
compartiendo informacion con el Instituto detallando quiénes son sus clientes que
depositan esta especie de depodsitos y cuales son los montos, tanto de lo principal
como de lo accesorio que genere dicho dinero, con la finalidad de evitar actividades
fraudulentas que conculquen la salud y confianza del sistema financiero y asi mismo
genere la certidumbre financiera.

El valor de la prima dependera del monto del depdsito, al grado de riesgo de
quiebra del banco (por de que deberan coordinar informacion entre las autoridades
bancarias), o lo que es lo mismo la solidez del banco visto desde sus indices de
capitalizacién y demas herramientas. Esta propuesta tiene la intencion de garantizar
esta cuantia en los depdsitos de dinero de los ahorradores, pero no con la intencion
de que sea lesivo cubrir por parte del Gobierno Federal, si ho que como las
instituciones bancarias a través del pago de estas primas cubra el costo de los
multicitados depositos.

El pago de dichos depdsitos en caso de concurso mercantil de las instituciones de
banca mudltiple debera hacerse dentro del proceso de pago de obligaciones
garantizadas y su mecanismo se publicara por el IPAB en el diario oficial de la
Federacion.
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CONCLUSIONES

Respecto al capitulo numero uno es de acuerdo a mi apreciacion, procedente definir
a las instituciones de banca multiple, como aquella sociedad anénima de capital fijo,
de duracion indefinida, de acuerdo con la Ley de Instituciones de Crédito que debe
contar con un capital constitutivo de equivalente a la conversidbn en moneda
nacional de noventa millones de unidades de inversion y que cuenta con
autorizacion del gobierno federal para fungir como institucion de banca mdltiple por
conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, quien de manera
discrecional autorizard dicha la operacidon de dicha sociedad como institucion
bancaria, y que brindara una amplia gama de servicios los cuales le estaran
conferidos Unicamente a este tipo de empresas.

En este sentido las operaciones que realizara dicha sociedad mercantil podran ser
catalogadas en tres grandes rubros, los cuales son operaciones activas (cuando el
banco preste dinero por ejemplo), pasivas (cuando reciba depdsitos) y de servicios
(cuando el banco realice algun tipo de actividad que no tenga que ver con las dos
mencionadas anteriormente, por ejemplo el fungir como fiduciario en u contrato de
fideicomiso). Asi mismo estas empresas llevaran a cabo la llamada intermediacion
financiera la cual no es otra cosa que la circulacion monetaria que realiza el banco
con el capital del publico ahorrador, prestando a un solicitante quien adquiere la
obligacidon de devolver al banco el monto principal mas un accesorio, asi mismo el
banco devuelve al ahorrador el monto de su depdsito mas una parte de la ganancia
accesoria que ha obtenido el banco con motivo de la intermediacion bancaria.

Asi mismo las instituciones de banca mdltiple tienen prohibiciones las cuales en el
sistema financiero, son aquellos impedimentos expresos contenidos en la legislacion
financiera para que ciertas personas realicen transacciones reservadas a las
entidades bancarias, previamente autorizadas por la autoridad administrativa para
celebrar con el publico usuario de servicios financieros diversas operaciones.

En esta inteligencia las instituciones de banca multiple también pueden ser sujetas a
sanciones administrativas, las cuales seran de caracter pecuniario y seran aplicadas
por las autoridades bancarias competentes en el supuesto de que los bancos
incumplan con alguna obligacién que le sea prevista por la Ley.

Ahora de igual forma los bancos son sujetos a cometer delitos (accidon u omisién
que sancionan las leyes penales) a través de sus funcionarios y empleados, los
cuales estan previstos en la Ley de Instituciones de Crédito y son delitos especiales
ya que los cometen deben reunir la calidad especial de ser funcionario, o empleado
bancario.
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< Respecto del segundo capitulo podemos concluir que el sistema bancario mexicano
va a contar con un sistema de supervision bancaria la cual se compondra por
autoridades administrativas las cuales seran la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, el Banco de México, la
Comision para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, el
Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario. Dichas autoridades tienen en su haber
juridico, diversas facultades que les permiten intervenir en la vida bancaria nacional
con la finalidad de hacer un sistema bancario sdlido, y seguro que otorgue las
garantias necesarias al publico ahorrador y a los inversionistas de que el capital
invertido a través de las instituciones de crédito esta seguro y que en consecuencia
existe un sistema financiero fuerte.

X3

%

Respecto del tercer capitulo desde mi punto de vista puedo concluir, respecto del
concurso mercantil que es un juicio previsto en la Ley de Concursos Mercantiles que
consta de dos etapas sucesivas que son conciliacion y quiebra. En el caso de las
instituciones de banca multiple, su concurso esta previsto en la ley de la materia
como un concurso especial dado la importancia y el impacto que tiene en la
economia y el mundo juridico el hecho de que un banco quiebre, asi mismo las
autoridades bancarias que intervienen en este supuesto son principalmente el
Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario y la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, aun que se establece la posibilidad de colaboracion de las diversas
autoridades mencionadas en el capitulo segundo de este trabajo de tesis en caso de
ser necesario por falta de personal.

Desde mi punto de vista no podemos hablar de la existencia de concurso mercantil
de las instituciones de crédito, toda vez que este tipo de concurso especial como lo
hemos mencionado en el capitulo de referencia no pasa por la etapa de conciliacién,
si no que una vez que ha sido declarado dicha situacién juridica, se pasa de
inmediato a la etapa de quiebra en la cual interviene el IPAB, para el pago de las
obligaciones garantizadas, y procede la enajenacion del activo para pagar a los
acreedores reconocidos de la institucion bancaria de que se trate. Sobre el
particular como lo mencione en tercer capitulo de este trabajo de tesis, existe una
serie de reformas que desde mi punto de vista vienen a corregir algunos errores
juridicos al derogar de la Ley de Concursos Mercantiles el concurso especial de las
instituciones de banca mlltiple, y colocar este en un proceso denominado de
liquidacion bancaria (ojo no se esta abriendo un lapso de conciliacién, por el
contrario se establece la liquidacién bancaria como lo que es), la cual procedera a
solicitud del IPAB, sera resuelto dentro de las 24 horas siguientes a su presentacién
por un Juez de Distrito en materia Civil mediante un solo supuesto que sera el de
extincion de capital el cual sera detectado mediante los informes que rinda la
institucién de que se trate ante la CNBV.
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< Respecto del cuarto y ultimo capitulo concluyo primeramente hablar que las
obligaciones garantizadas son dos de acuerdo con la Ley de Proteccién al Ahorro
Bancario, por una parte los créditos y los depdsitos. Esta tesis habla de los
segundos y la forma de pago de acuerdo con la ley de la materia en caso de
concurso mercantil de la institucion de banca multiple.

En el supuesto contemplado en el capitulo anterior interviene el IPAB en el proceso
respectivo, pagando los depdsitos hasta por la cantidad de cuatrocientas mil
unidades de inversion, por cada uno de los cuentahabientes independientemente de
que si este tiene una cantidad mayor por la suma de dos o mas cuentas en una
mimas institucion de banca mdltiple, mismas que se pagaran dentro de los 90 dias
posteriores a la intervencion de IPAB, en la institucion de crédito de que se trate.

Por otra parte los depdsitos que en suma rebasen el monto garantizado podran
apersonarse en el juicio contra el banco teniendo preferencia de pago al momento
de la enajenacién del activo.

Con base en las conclusiones vertidas en este trabajo de tesis proponemos como lo
hacemos en el capitulo cuarto:

> La reduccidn en los tiempos para el pago de las obligaciones garantizadas, ya que
como hemos mencionado en el capitulo mencionado, resultan excesivos para la
disposicion de dinero pudiendo provocar una afectacién mayor al cuentahabiente.

> La creacién de un Seguro que garantice el pago de los depdsitos que en suma
rebasen las cuatrocientas mil unidades de inversién, misma que debera ser
financiada por las instituciones de banca multiple de manera mensual al IPAB, esto
con la finalidad de no ser una carga financiera para el gobierno federal, y garantizar
al pago a los grandes ahorradores sin que sea tampoco una carga para ellos
recuperar su capital en el momento de la quiebra de un banco.
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