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Introduccién

El ser humano a través del tiempo ha logrado satisfacer sus necesidades,
gracias al intercambio de bienes y/o servicios que se ha dado entre dos 0 mas
paises. En sus inicios estos intercambios se realizaban mediante el trueque, y fue
hasta el aflo 400 antes de Cristo que éstos se perfeccionaron a traveés de la
moneda. Es importante destacar que los fenicios son lo que comenzaron a utilizar

las monedas como medio de cambio.

La palabra comercio proviene “del latin commercium, se refiere a la
negociacion que se hace comprando y vendiendo mercancias”.! Es decir, el
comercio es toda actividad de intercambio de productos, bienes, servicios o de

intermediacion con propaésitos de lucro.

Para introducirnos en el tema del Comercio Exterior es necesario
proporcionar la definicion del término, por ello Fernando Lafuente’ menciona que
el comercio exterior puede considerarse como una técnica de economia exterior,
denominada sector exterior; que abarca el conjunto de relaciones de intercambio
de bienes y servicios comerciales de un pais con socios extranjeros mediante
ventas o compras que originan créditos y obligaciones, relacion que implica
obligatoriedad juridica nacional e internacional.

Asimismo, se va implementado con el paso del tiempo una clasificacion de
productos de exportacion e importacion, con la que se captan los registros por
parte de la autoridad aduanera, ademas facilita la comparabilidad internacional de
las estadisticas del comercio exterior de nuestro pais y contribuye con la
presentacion detallada de los datos relacionados con los flujos comerciales
efectuados con el resto del mundo; dicha clasificacion se lleva a cabo con base al

Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (SA).

! Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. (2001), Vigésima segunda edicién, ESPASA CALPE
2 LAFUENTE, Fernando. (2010), Aspectos del comercio exterior, edicién electrénica gratuita, p. 20
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La contribucion de este trabajo es que nos permita como profesionistas en
el area contable-fiscal, tener un panorama mas amplio del comercio exterior e
identificar los aspectos necesarios o relativos de los bienes y/o servicios que se
consideran exentos dentro de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en México.
Asi como dar a conocer algunos Criterios Normativos del Servicio de

Administracién Tributaria que benefician al contribuyente.

La informacion que se requiere para llevar a cabo éste estudio se obtiene
principalmente de libros, leyes, publicaciones de internet, revistas, etc.; por lo
tanto, existe una limitante y es el factor tiempo, ya que no podemos abordar todo
lo referente al comercio exterior, si no jamas podriamos finalizar nuestro tema de
estudio, por lo consiguiente, solamente me enfocare en dar los puntos mas
relevantes del comercio exterior como son: origenes de las mercancias, medidas
de salvaguarda, regimenes de importacion y exportacion, determinacion y pago,

entre otros.

En lo referente al ambito fiscal se analizara la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, misma que nos permitird determinar cudles bienes y servicios se
consideran exentos para las importaciones y exportaciones, ademas se

mencionan otros aspectos que pueden beneficiar al contribuyente.

Finalmente, el método para comprender mejor al comercio exterior en el
ambito fiscal, se basa en un estudio descriptivo sobre el comercio exterior e
Impuesto al Valor Agregado, en el que se indican las caracteristicas de cada uno,

a fin de realizar interpretaciones correctas de manera objetiva y precisa.

El estudio es de caracter documental para abordar los Aspectos Fiscales

del Comercio Exterior: Caso especifico Impuesto al Valor Agregado en México.

El trabajo se estructura en tres capitulos; en el primer capitulo corresponde

en proporcionar un pequefio enfoque de como da surgimiento el comercio en la

11



vida del hombre, hasta llegar al comercio exterior; posteriormente se abordara el
tema, hablando de la transcendencia del comercio exterior a lo largo de la historia
de México, donde podemos darnos cuenta que México ha pasado por etapas muy
dificiles a través de la historia del hombre, también se podra observar que gracias

al comercio exterior el ser humano se ha beneficiado.

El segundo capitulo se refiere al “Marco Teoérico”, el cual se encuentra
integrado por tres apartados como son: el comercio exterior, la importacién, y la
exportacion; en estos apartados comenzare con dar una definicion que nos
ayudara a entender mejor el tema de estudio, luego se hablara del origen de las
mercancias, las medidas de salvaguarda, su base gravable, los regimenes de
importacion y exportacion, la promocidn de exportaciones, documentos y tramites,

etc.

El dltimo capitulo “Marco Juridico” se realizo con el propésito de sustentar
los impuestos al comercio exterior desde su base constitucional y fundamentarlos
también en las principales leyes; cabe mencionar que ademas es nuestro tema de
estudio. Dentro de este marco juridico encontraremos a la Ley del Comercio
Exterior, que es la que regula y promueve el comercio exterior, la Ley del Impuesto
al Valor Agregado que es aquella que grava la importacion de bienes o servicios,
la Resolucion Miscelanea Fiscal, los Criterios Normativos del Servicio de

Administracién Tributaria, y los Tratados Internacionales celebrados por México.

12



Planteamiento del Problema
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Planteamiento del problema

Planteamiento:

Desde el inicio del hombre se ha manejado el intercambio de bienes, productos y
servicios entre dos 0 mas regiones; es decir, aquellos objetos que no necesitaba,
por los que realmente deseaba. Sin embargo hoy en dia podemos observar que el
comercio exterior ha tenido un gran crecimiento en el mundo y en México,

beneficiando al ser humano.

Es preciso destacar que el comercio exterior es un conjunto de transacciones
comerciales que realizan todos los paises del mundo entre si, el cual se encuentra

representado por las importaciones y exportaciones de los paises.

Por lo tanto, es importante saber como profesionistas que beneficios nos trae el
comercio exterior en nuestro pais, que mediadas de salvaguarda se utilizan dentro

de las importaciones, asi como los aspectos fiscales que se relacionan en él.
Ante esta situacibn me propongo dar a conocer los efectos que genera el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) en relacién a la importacién y exportacion de

bienes o servicios en Territorio Nacional.

La finalidad de este trabajo es proporcionar a los diversos interesados un

panorama mas amplio del Comercio Exterior en México.

Objetivos de la investigacion:

a) Objetivo principal:

Analizar la Ley del Impuesto al Valor agregado, para dar a conocer los

bienes y servicios que se encuentran exentos dentro del comercio exterior.
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Asi como algunos Criterios Normativos del Servicio de Administracion

Tributaria que benefician al contribuyente.

b) Objetivos especificos:

Definir en qué consiste el comercio exterior, asi como los factores que

intervienen para su realizacion.

Mencionar la importancia del comercio exterior en el Territorio Nacional.

Analizar la Ley del Impuesto al Valor Agregado para saber que

personas se encuentran sujetas en materia de comercio exterior.

Preguntas de Investigacion:

El presente estudio responde a las siguientes cuestiones:

¢, Qué es el comercio exterior?

¢, Qué aplicacion practica tiene en la profesion contable, el saber que
bienes o0 servicios se encuentran exentos del Impuesto al Valor

Agregado?

Para efectos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado ¢Qué se
considera importacion de bienes o servicios en su caso?
¢En qué momento se considera efectuada la importacion de bienes o

servicios?

Tratandose de exportaciones ¢existe alguna devolucion o

acreditamiento del Impuesto al Valor Agregado?

15



Hipdtesis:

La estructura de la Ley del Impuesto al Valor Agregado incluye en su
contenido las importaciones y exportaciones de bienes o servicios para el

analisis del comercio exterior en territorio nacional.

Metodologia:

La metodologia que se utiliza en este estudio es de caracter descriptivo y
explicativo, a través del cual se recolectaron datos sobre diversos conceptos,
aspectos, dimensiones o componentes del comercio exterior e Impuesto al
Valor Agregado; lo anterior con la finalidad de realizar interpretaciones

correctas de manera objetiva y precisa.

Asimismo, la técnica de investigacion que utilice para abordar los Aspectos
Fiscales del Comercio Exterior: Caso especifico Impuesto al Valor Agregado
en Meéxico, fue la documentacion, que por medio de la consulta de
enciclopedias, diccionarios, recopilaciones, libros, etc., me permitié la

obtencion de datos sobre el tema.
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Capitulo |

Antecedentes del Comercio Exterior en

Meéxico
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Antecedentes del Comercio Exterior en México

Antes de abordar el tema es importante saber que el intercambio de bienes
y servicios es tan antiguo como la existencia del ser humano, por lo consiguiente,
se puede considerar como causas primordiales de esta actividad: “la desigualdad
en la distribucion de recursos naturales, las diferentes habilidades que poseia el

hombre, la division del trabajo, y la especializacion™.

A continuacion se presenta una resefia del comercio exterior a través de la
historia de México, a partir de la época prehispanica, representada por los
aztecas, una de las culturas mas fuertes de nuestro pais; posteriormente se
hablara del periodo de la independencia hasta llegar a la presidencia de Plutarco
Elias Calles, y por ultimo se mencionara el modelo de “crecimiento hacia dentro” y
el modelo de “crecimiento hacia fuera”, los cuales se encuentran en los demas

sexenios presidenciales de nuestro pais.

> El comercio en la sociedad azteca.

La sociedad azteca se caracteriza por haber establecido un imperio
altamente organizado, a fin de llevar a cabo sus trueques en mercados llamados
tianguis, los cuales eran al aire libre con puestos de toda clase de mercancia, y su

tipo de moneda era muy diferente a la de nuestros tiempos.

Los aztecas tenian su mercado en el centro de la ciudad de Tenochtitlan,
donde era reconocido como el mas grande e importante de la region. De tal
manera, que en la sociedad azteca existian dos clases de comercio: el

metropolitano y el exterior.

Es importante mencionar que “las expediciones comerciales se regulaban

por el derecho consuetudinario que se originaba en los pactos o acuerdos

* QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. (1989), El Comercio Exterior de México, 32 edicién, México: Porrla, p. 1.
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celebrados entre los diferentes pueblos. Estos pactos tenian caracter de bilateral
entre los estados que los firmaban, y la ejecucion de los mismos se encontraba a

cargo de los diferentes gobiernos de los lugares en los que se realizaban™.

> El comercio exterior durante la independencia.

En el afio de 1822 México se transforma en Imperio, en donde el emperador
es Agustin de Iturbide, quién llega al poder haciendo ciertas reformas al comercio
exterior y aplica un libre comercio, en donde abre las puertas a otras naciones que
pretendan comercializar con productos mexicanos. Posteriormente el presidente
de la Republica Vicente Guerrero, prohibié la introduccion de espuelas de hierro,
aguardientes de la fabrica extranjera, toda clase de instrumentos de labranza que

se usaran en el pais.
A pesar de las medias arancelarias que se estaban tomando, el comercio
exterior de México se estaba desarrollando y abriendo caminos comerciales con

otros paises, estos eran: Inglaterra, Holanda, Francia, China y Estados Unidos.

> El comercio exterior durante el Porfiriato.

Durante el Porfiriato la economia mexicana se vio favorecida como nunca
antes, es decir, hubo desarrollo, estabilidad e inversion extranjera estadounidense
sobre los recursos minerales del pais. En este periodo el comercio exterior

aumenté considerablemente.

En abril de 1885 Porfirio Diaz presenta su primer informe, comunicando que
se habia firmado un tratado de Amistad, Comercio y Navegacion con los Reinos

Unidos de Suecia y Noruega®.

* QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia, Op. cit., p. 16.
> QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia, Op. cit., p. 46.
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A finales del siglo XIX México era uno de los paises mas economista del
mundo, debido a su estructura arancelaria, mediante la cual se favorecio la
sustitucion de importaciones en algunos rubros, principalmente manufacturas

destinadas al consumo de los grupos urbanos.

> El comercio exterior durante la Revolucidon Mexicana

Durante el gobierno de Venustiano Carranza el crecimiento del sector

industrial se vio estancado, debido a los factores siguientes:

v' La orientacion de la economia hacia el mercado exterior, en donde el sector
industrial tiene que enfrentarse a la competencia externa, por lo que la

industria nacional no puede seguir.

v' El ahorro y la acumulacion del capital provienen practicamente de rentas,

intereses y beneficios, los cuales pertenecian a manos extranjeras.

En cuanto a las tarifas de importacion, Venustiano Carranza “redujo los
derechos a aquellas mercancias de indispensable consumo en el pais, cuando la
produccion nacional fuera insuficiente, disminuyendo asi la proteccion a las

industrias nacionales™.

> El comercio dentro del periodo presidencial de Plut arco Elias Calles.

El presidente Plutarco Elias Calles dedicé parte de su periodo, a la
promocion del pais por medio de actividades culturales y sociales en el extranjero.
Con su decreto de abril de 1925 se reorganizé la Comision de Aranceles con el fin
de hacer mas eficaces sus labores, quedando integrados por delegados de la

Secretaria de Hacienda.

® QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia, Op. cit., p. 56.
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Ademés se hicieron distintas reformas que dieron a México un aire
economista. Asimismo, se reformd la Ley Aduanal en virtud de los problemas
econdmicos que se presento en el pais; dichas reformas fueron encaminadas a
una politica franca y altamente economista en la produccion nacional, tendiendo al

desarrollo de la industria en general y modificAndose las tarifas arancelarias.

> Modelo de crecimiento hacia adentro.

El modelo de “crecimiento hacia dentro” o modelo de industrializacion de
sustitucion de importaciones (ISI), se realizo con el fin de impulsar el crecimiento
econémico nacional sin abandonar la economia de mercado. Este modelo se
apoyaba en la teoria Keynesiana, la cual se fundamenta en el empleo, el interés y
el capital. Asimismo, este modelo abarcé desde la Segunda Guerra Mundial hasta

principios de los afios ochenta, ademas se encuentra dividido en tres etapas:

v' Primera etapa (1940-1954).
v' Segunda etapa “Desarrollo Estabilizador” (1955-1970).
v' Tercera etapa “Agotamiento y crisis” (1970-1982).

México como otros paises latinoamericanos deciden impulsar el desarrollo
de una economia nacional y entrar en un proceso de industrializacion, es decir, se
trataba de sustituir los articulos manufactureros de procedencia extranjera, que
hasta ese momento habian satisfecho el consumo local por articulos de la misma
naturaleza fabricados por la industria local. Esta politica de sustitucion de
importaciones tendiente al logro de crecimiento hacia dentro, permitié a los paises
latinoamericanos que la adoptaron, ser considerados internacionalmente como

“vias de desarrollo”’.

En la primera etapa del modelo de industrializacion de sustitucion de

importaciones, podemos observar que durante el gobierno de Lazaro Cardenas se

’ DELGADO DE CANTU, G. (1996), México: Estructura Politica, Econémica y Social, 32 edicién, México: Addison
Wesley Logman, coedicion con Pearson Educacion, p. 164.
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genero un proceso que llevo al pais de una economia predominante agricola a
una industrial®, por lo tanto Lazaro Cardenas creo reformas estructurales con el fin
de hacer un pais independiente de fuerzas exteriores por medio de la explotacion
de sus propios recursos naturales, y que primordialmente el capital se quedara
dentro del pais para el desarrollo industrial del mismo. Todo esto era con el
propésito de hacer al comercio mexicano una herramienta mas efectiva para el

avance del pais.

En el afio de 1937 el presidente Cardenas da a conocer la creacion del
Banco de Comercio Exterior, con la finalidad de facilitar el transporte y venta de

los productos mexicanos en los mercados internacionales.

Posteriormente el 1° de septiembre de 1938 decreta la expropiacion
petrolera, la cual trajo consecuencias a las compafias extranjeras que tenian
inversiones en el petrdleo mexicano, ya que no vieron a México como un
proveedor; por lo tanto, México debido a la falta de demanda tuvo que reducir la
capacidad productora. En este periodo fue cuando se establecieron las medidas
de politica econémica mas importantes para el pais y ciertamente existio una

menor dependencia del exterior.

Mientras que Manuel Avila Camacho tenia como objetivo principal: la
recaudacion tributaria, los impuestos sobre las importaciones, y las exportaciones

aportaban una parte muy considerable de los ingresos fiscales.

Durante el periodo presidencial de Miguel Aleman, “la actividad economica
de México se encontraba estimulada por la demanda exterior, la cual provoc6 un
aumento en las reservas del Banco de México. Para el uso provechoso de estas

reservas, el Ejecutivo adopt6 las siguientes medidas:

 SOLIS MANJARREZ, Leopoldo. (1999), Evolucién de la Economia Mexicana, México: Editorial EI Colegio Nacional,
p. 251.

22



a) Se dieron facilidades a la importacibn para compras de maquinaria y

equipo.

b) Se elevaron los aranceles para proteger a la industria nacional
aprovechando que ya no estaba en vigor el Tratado Comercial con los

Estados Unidos™.

En términos generales, a lo largo de la década de los cuarenta y los
primeros afios de la década de los cincuenta, configuraron un modelo econémico
gue permiti6 a la economia avanzar al menos en la primera etapa de

industrializacion via sustitucion de importaciones™.

La segunda etapa denominada “desarrollo estabilizado” (1955-1970), inicia
en el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines y termina en el periodo presidencial de
Gustavo Diaz Ordaz.

El 1ro. de diciembre de 1952 Adolfo Ruiz anuncié que sus propésitos eran:
la unidad nacional, un gobierno honesto y la disminucion del costo de la vida. De
este modo, se propuso atender la produccion en el campo y mantuvo el buen
entendimiento entre el ejido y la pequefia propiedad. En lo que corresponde a la
politica exterior, se encargé de expropiar latifundios extranjeros en Sonora,

Chihuahua y Coahuila.

Durante su sexenio se diversificaron las relaciones internacionales y por

consiguiente se multiplicaron las actividades comerciales.

En el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz se promovio el desarrollo econémico
de México, se impulsé un plan agrario integral y la industrializacion rural. Entre sus

metas estaba la variacion de las exportaciones y la elevacion de los ingresos

® QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia, Op. cit., p. 84
9 SOLIS MANJARREZ, Leopoldo, Op. cit., pp. 268 y 269
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externos del pais al presentarse con una nueva mentalidad de comercio exterior,
aprovechando las oportunidades favorables del mercado internacional, sin acabar

las posibilidades de industrializacion para sustituir las importaciones.

La politica comercial concedié una fuerte proteccion al sector industrial, en
especial al sector manufacturero, que descanso en la dinamica del mercado
interno. Los aranceles, los controles cuantitativos y las cuotas sobre las
importaciones fueron los instrumentos mas empleados tanto para fines de
ingresos fiscales como la politica proteccionista. Los controles cuantitativos
introducidos en 1948 se expandieron para 1970, asi para entonces el 65% del

valor estimado de las importaciones requerian de permisos de importacion®.

En este periodo de desarrollo estabilizador, se desarrollo de manera
importante la infraestructura del pais, se llevaron a cabo adecuadas formas de
organizacion en la administracion publica, y México gozaba de prestigio

internacional en manejo de cuestiones economicas.

Por ultimo, la tercera etapa abarca los periodos de 1970 a 1982; durante el
sexenio de Luis Echeverria, la politica exterior de México estuvo activa y mantuvo
una presencia internacional fuerte, ya que amplié la presencia de México en foros
y organismos internacionales. En el afio de 1971, informé al Congreso que dentro
de la politica de comercio exterior se habia puesto mayor interés en el fomento de
las exportaciones, orientando los recursos hacia la produccion de bienes

exportables, con la intencion de financiar el progreso de la economia nacional.

Mientras que el presidente José Lopez Portillo pretendia hacer de México
un pais mas independiente, en el que teniamos que aprovechar los inmensos
recursos petroleros de México para lograr una mayor independencia economica de
Estados Unidos.

" SOLIS MANJARREZ, Leopoldo, Op. cit., pp. 308 y 309.
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En este sexenio se estuvieron utilizando los aranceles como reguladores
comerciales, aplicandose de tal manera que la proteccion de la industria nacional
no repercutiera sobre los consumidores en quienes recaia el peso de la operacion.
La nueva politica comercial se orientd a hacer del pais un solido exportador y un
racional importador, y como consecuencia, aspirar a una politica comercial

integrada a los objetivos del desarrollo nacional.

Durante la crisis de los afios ochenta, algunas de las ideas del pensamiento
keynesiano que resultaban ser la guia del modelo de crecimiento de muchos
paises en desarrollo, se ven fuertemente cuestionadas. De esta manera, el
modelo de industrializacion por sustitucién de importaciones, adoptado en México,
gue se caracterizaba por la intervencion del Estado y por desarrollar politicas
industriales y comerciales basadas en la necesidad de una estructura industrial de

proteccionismo nacional, llega a su fin'?.

> Modelo de crecimiento hacia afuera.

A principios de los afios ochenta, se da un cambio en el modelo de México,
es decir, de una estructura de proteccionismo nacional con un modelo de
industrializacion de sustitucion de importaciones (ISl), se pasa a una estructura de
liberalismo econdmico y comercial, con un modelo de industrializacion orientada a

exportaciones (IOE).

Este modelo surge por la necesidad de enfrentar la fuerte crisis econémica
vivida en México hacia 1982, la interaccion de resolver los problemas estructurales
de la economia y las criticas a la teoria Keynesiana dieron origen a las nuevas
ideas neoliberales de la época; influyeron para que iniciados los afios ochenta se
aplicara en México una nueva estrategia econémica y comercial. Al igual que el

modelo ISI, el modelo IOE se encuentra dividido en:

2 MOLINA DEL VALLE, Tania. y Zarate Gutiérrez, Ricardo. (2009), La industrializacién orientada a la exportacién
¢Juna estrategia de desarrollo para México?, 12 edicion, México: Siglo XXI editores, S.A. de C.V., p. 12
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v Primera etapa de apertura econémica (1982-1987)

<

Segunda etapa de apertura econdmica (1988-1994)
v' Continuacién del modelo de apertura econémica y fomento a las

exportaciones.

En la primera etapa podemos observar que durante el gobierno de Miguel
de la Madrid se enfocé hacia la politica exterior, distinguiendo la participacion de
México en acuerdos que lo proyectaban hacia el exterior, como fue el caso del

Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y comercio (GATT).

La entrada de México al GATT fue un suceso que de alguna manera se dio
para causar un sentimiento de independencia comercial de México hacia Estados

Unidos.

Con el proposito de promover las exportaciones, se iniciaron dos
programas: el Programa de Fomento Integral de la Exportacion (PROFIEX)
iniciado en 1985, y el Programa de Derechos de Importacion de Mercancias para
Exportacion (DIMEX), publicado en el Diario Oficial de la Federacién en junio de
1985.

El primero tenia la finalidad de simplificar los tramites burocréticos para
empresas orientadas a la exportacion, mientras que el segundo se inscribe dentro
de los marcos del Plan Nacional de Desarrollo (PND), como un subprograma del
Programa Nacional de Fomento Industrial y el Comercio Exterior (PRONAFICE)
consistia en la devolucibn de derechos aduanales de insumos importados

necesarios para las exportaciones®.

La segunda etapa de apertura econdémica, comienza en el periodo
presidencial de Carlos Salinas de Gortari, quién caracterizé a su sexenio como:

controversial, fuerte inversion extranjera y un activo sistema del comercio exterior.

3 DUSSEL PETERS, Enrique. (1997), La economia de la polarizacion: teoria y evolucion del cambio estructural de
las manufacturas mexicanas (1988-1996), 12 edicion, México: UNAM-JUS, p. 152
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El Tratado de Libre Comercio de América del Norte es de suma importancia para
el comercio exterior mexicano, ya que para Meéxico significa la apertura del
mercado mas grande del mundo a sus exportaciones, asi como un factor

fundamental para la atraccion de inversiones y la creacion de empleos.

La participacion de México en el ambito exterior fue muy activa, ademas
entr6 en una etapa de apertura comercial y participacion internacional en las

organizaciones reguladoras de las normas internacionales.

En la dltima etapa nos encontramos con el sexenio de Ernesto Zedillo,
guién establecio el decreto para el establecimiento de las Empresas de Comercio
Exterior (ECEX), el cual tenia como objetivo apoyar a pequefias y medianas
empresas, impulsando la comercializacion de mercancias mexicanas en el
exterior, incrementando su demanda, para mejorar la competencia de las
mercancias nacionales. Ademas, se introdujeron controles escritos en la politica

fiscal, y continuo con una politica de libre comercio y libre flotacion.

En el sexenio de Vicente Fox, continuo el proceso de apertura comercial y
el apoyo a tratados comerciales firmados por México. Se discutio la participacion
de México en el Area de Libre Comercio para América (ALCA), impulsado por
Estados Unidos. Se cre0 la Subsecretaria de Relaciones EconOomicas y
Cooperacion Internacional en la Secretaria de Relaciones exteriores, con el objeto
de que la politica exterior se convirtiera en el instrumento central para lograr las

metas del desarrollo econdémico y social del pais.

En materia de comercio e inversion se reiter6 el compromiso de la
comunidad internacional con los principios emanados de la Conferencia Ministerial
de Doha. Por lo tanto, el Consejo de Monterrey plasmé el compromiso de

implantar los resultados de la Cuarta Ronda Ministerial de la OMC, asi como
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contribuir al incremento del comercio y la inversion extranjera directa para impulsar

el crecimiento econdémico y la creacion de empleos™.

El 1 de noviembre de 2006 se publicé el decreto para el Fomento de la

Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX), con

el cual se integraron en un solo Programa los correspondientes al Fomento y

Operacion de la Industria Manufacturera de Exportacion y el de Importacion

Temporal para Producir Articulos de Exportacion, denominado PITEX.

Finalmente se puede decir, que entre el sexenio de Ernesto Zedillo y

Vicente Fox, se firmaron y entraron en vigor la mayoria de los Tratados de Libre

Comercio (TLC), como son:

D N N N N N Y R N

El Tratado de Libre Comercio México — Costa Rica (1995).

El Tratado de Libre Comercio — G3: México, Colombia y Venezuela (1995).
El Tratado de Libre Comercio México — Bolivia (1995).

El Tratado de Libre Comercio México — Nicaragua (1998).

El Tratado de Libre Comercio México — Chile (1999).

El Tratado de Libre Comercio Union Europea y México (TLCUEM) 2000.

El Tratado de Libre Comercio México — Israel (2000).

El Tratado de Libre Comercio México — TN: El Salvador, Guatemala y
Honduras (2001).

El Tratado de Libre Comercio — Asociacion Europea de Libre Comercio
(2001).

El Tratado de Libre Comercio México - Uruguay (2004).

El Tratado de Libre Comercio México — Japdn (2005).

En el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa, se continud con una politica de

apertura, es decir, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se planteo en materia de

comercio exterior, en el cual se pretendia aprovechar el entorno internacional en

* QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia, Op. cit., p. 171
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beneficio del desarrollo econémico del pais, continuar el proceso de apertura
nacional, fortalecer la integracion de México a la economia mundial mediante la
participacion en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), y el mecanismo de Cooperacion
Asia Pacifico (APEC); mejorar los tramites y procedimientos del comercio exterior,
agilizar los tramites aduaneros y simplificar los aranceles; aprovechar mejor los

tratados comerciales que ha firmado nuestro pais®.

Podernos darnos cuenta que el comercio se halla presente en todos los
momentos y aspectos de la vida del hombre, de ahi que tenga tanta importancia
no solo para los individuos, sino ademas para las economias de los diferentes

paises del mundo.

> MENDEZ MORALES, José Silvestre. (2008), Problemas Econémicos de México, 62 edicién, México: Mc Graw-Hill,
p. 389
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Capitulo I

Marco Teorico
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2.1 El Comercio Exterior

2.1.1 Definicién del Comercio Exterior.

Para introducirnos en el tema del Comercio Exterior es necesario
proporcionar la definicion del término, por ello Adam Smith “consideraba que el
comercio internacional debe ser oportuno y desarrollarse espontaneamente a

efecto de que resulte ventajoso”®.

Mientras que para el autor Fernando Lafuente’, el comercio exterior puede
considerarse como una técnica de economia exterior, denominada sector exterior,
gque abarca el conjunto de relaciones de intercambio de bienes y servicios
comerciales de un pais con socios extranjeros mediante ventas o compras que
originan créditos y obligaciones, relacién que implica obligatoriedad juridica
nacional e internacional.

Podemos observar que el comercio exterior también conocido como el
comercio internacional es el conjunto de transacciones comerciales que realizan
los paises entre si, es decir, es el intercambio de bienes, productos y servicios
entre dos o mas regiones, a través del cual, se puede lograr el impulso del
bienestar econdmico y social, la estabilidad de los precios, el aumento de la
productividad, etc.

Ademas el comercio exterior se encuentra dividido en dos, como son: las

importaciones y las exportaciones, los cuales se explicaran mas adelante.

16 QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. (2010), Op. Cit., p. 5
Y LAFUENTE, Fernando. (2010), Aspectos del comercio exterior, edicién electronica gratuita, p. 20

31



2.1.2 Origen de las mercancias

Una mercancia es el producto, articulo u otros bienes, en efecto, “los bienes
toman el nombre de mercancia o mercaderia cuando afectos a la industria del

comercio, son ademas bienes muebles®.

Por lo tanto, el origen de las mercancias se puede determinar para efectos de'’:

Preferencias arancelarias.

Marcado de pais de origen.
Aplicacion de cuotas compensatorias.
Cupos.

YV V VYV V VY

Otras medidas que al efecto se establezcan.

Asimismo, ésta puede ser:

Nacional Si se considera un solo pais.
0
Regional Si se considera a mas de un pais.

Por lo consiguiente, en el Titulo Ill de la Ley de Comercio Exterior,
menciona que el origen de las mercancias se determina conforme a las reglas que
establezca la Secretaria o las establecidas en los tratados o convenios
internacionales de los que México sea parte; por lo tanto las reglas de origen
deben someterse previamente a la opinion de la Comision y publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion. Estas reglas se estableceran bajo cualquiera de los

siguientes criterios:

¥ ATHIE GUTIERREZ, Amado. (2002), Derecho Mercantil, 22 edicion, México: Mc Graw-Hill, p. 73
'* Ley de Comercio Exterior. (2012), México: Ediciones Fiscales ISEF, articulo 9
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1) Cambio de clasificacién arancelaria: Se especifican las subpartidas o
partidas de la nomenclatura arancelaria del sistema armonizado a que se

refiera la regla.

2) Contenido nacional o regional:  Se indica el método de calculo y el

porcentaje correspondiente.

3) De produccion, fabricacién o elaboracion: Se especifica con precision, la

operacién o proceso productivo que confiera el origen a la mercancia.

Sin embargo, la Secretaria puede utilizar criterios adicionales cuando no se
cumplan con los anteriores, mismos que deben especificarse en la regla de origen

respectiva.

2.1.3 Practicas desleales.

Se consideran practicas desleales de comercio internacional cuando las
importaciones de mercancias se llevan a cabo bajo el sistema de discriminacion
de precios o cuando en un pais de origen o procedencia hayan sido objeto de éste

o de subvenciones y que estas causen un dafio a la produccion nacional.

Se refiere a discriminacion de precios o dumping, la importacién definitiva
de una mercancia extranjera de la Republica, a un precio inferior al de su valor
normal. Mientras que los subsidios o subvenciones consisten en los beneficios que
otorgan un gobierno extranjero, asi como sus entidades de manera directa o
indirecta, a los productores, transformadores, comercializadores o exportadores de
mercancias, con el objeto de fortalecer inequitativamente su posicién competitiva

internacional®®.

* MARTINEZ VERA, Rogelio. (1997), Legislacién del comercio exterior, 12 edicion, México: Mc Graw-Hill, pp. 109 y
110
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Por otra parte, las personas fisicas 0 morales que importen mercancias en
éstas condiciones, estan obligadas al pago de una cuota compensatoria. En caso
de que no exista reciprocidad entre el pais de origen o procedencia de las
mercancias de que se trate, la Secretaria podra imponer cuotas compensatorias

sin necesidad de determinar la existencia de dafio*'.

2.1.4 Medidas de Salvaguarda.

Las medidas de salvaguarda son aquellas que se utilizan solamente en
situaciones de emergencia como un escudo de defensa contra dafios graves a las
ramas de produccion nacional, es decir, se autoriza a los paises a restringir
temporalmente “las importaciones de mercancias idénticas, similares o
directamente competidoras a las de produccién nacional, en la medida necesaria

|1122

para prevenir o remediar el dafio grave en la rama de produccion nacional™, estas

medidas de salvaguarda pueden consistir en:

Aranceles especificos.
Ad-valorem.

Permisos previos.
Cupos.

YV V V VYV V

Alguna combinacion de los anteriores.

Para saber si el aumento de las importaciones ha causado o amenaza
causar un dafo grave a la produccion nacional, la Secretaria debe recabar toda la
informacion relevante, y evaluar todos los factores pertinentes de caracter objetivo
y cuantificable que tengan relacion con la situacion de la rama de produccion
nacional de mercancias idénticas, similares o directamente competidoras; por lo

tanto esta informacién debera incluir®®:

! ey de Comercio Exterior. (2012), Op. cit., articulo 28
*? |bidem, articulo 45
** Ibidem, articulo 48
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» La cantidad del aumento de las importaciones del bien en cuestiéon en

términos absolutos o relativos.

» La parte del mercado interno absorbida por las importaciones en aumento.

» Los cambios en los niveles de ventas, produccion, productividad, utilizacion

de la capacidad instalada, ganancias o pérdidas, empleo y precios.

» Otros elementos que la Secretaria considere necesarios.

2.1.5 Determinacion y pago

Los impuestos al comercio exterior se determinan, aplicando a la base
gravable del impuesto general de importacion y exportacién, la cuota que

corresponda conforme a la clasificacion arancelaria de las mercancias.

Posteriormente la autoridad aduanera determinara las contribuciones
relativas a las importaciones y exportaciones, y en su caso las cuotas
compensatorias cuando se realicen por via postal. El interesado puede solicitar
que la determinacion de las contribuciones y de las cuotas compensatorias, la
efectiie él mismo por conducto de agente o apoderado aduanal*.

Las contribuciones se pagaran por los importadores y exportadores al
presentar el pedimento (los datos contenidos en el pedimento son definitivos y so6lo
podran modificarse mediante la rectificacion a dicho pedimento) para su tramite en
las oficinas autorizadas, antes de que se active el mecanismo de seleccidn
automatizado. El pago en ningun caso exime del cumplimiento de las obligaciones

en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias.

** Ley Aduanera. (2012), México: Ediciones Fiscales ISEF, articulo 82
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Cuando las mercancias se depositen ante la aduana, en recintos fiscales o
fiscalizados, el pago se debera efectuar al presentar el pedimento, a mas tardar
dentro del mes siguiente a su deposito o dentro de los dos meses siguientes
cuando se trate de aduanas de trafico maritimo, de lo contrario se causaran

recargos en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion®.

Si las importaciones y exportaciones se efectian por ferrocarril, el plazo
sera de veinte dias. Ademas quienes importen 0 exporten mercancias por medio
de tuberias o cables, deberan presentar el pedimento a mas tardar el dia seis del

mes de calendario siguiente a aquel de que se trate.

Los importadores podran optar por pagar el impuesto general de
importacién, el impuesto al valor agregado y en su caso las cuotas
compensatorias, efectuando el depdsito correspondiente en las cuentas aduaneras
de las instituciones de crédito o casas de bolsa autorizadas por la Secretaria,
siempre que se trate de bienes que vayan a ser exportados en el mismo estado en

un plazo que no exceda de un afio®®.

En el supuesto de que el contribuyente no vaya a exportar la mercancia
importada, podra dar aviso a la institucion de crédito o casa de bolsa autorizada,
para que transfiera a la cuenta de la Tesoreria de la Federacion el importe de las
contribuciones y en su caso las cuotas compensatorias correspondientes a las

mercancias que no vayan a ser exportadas, mas sus rendimientos®’.

Asimismo, los pasajeros podran optar por determinar y pagar las
contribuciones por la importacion o exportacion de mercancias distintas de su
equipaje, mediante el procedimiento simplificado, caso en el que aplicaran el factor
gue publique la Secretaria, sobre el valor en aduana de las mercancias o sobre el

valor comercial segun corresponda, utilizando la forma oficial aprobada por dicha

% |bidem, articulo 83
% |bidem, articulo 86
*’ |bidem, articulo 86
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dependencia. Este factor se calcula, considerando la tasa del 16% (prevista en el
articulo 1° de la Ley del Impuesto al Valor Agregad o), la correspondiente a los
derechos de tramite aduanero y la mayor de las cuotas de las tarifas de las leyes
de los impuestos generales de importacion o de exportacion, segun se trate, sobre

las bases gravables de las contribuciones mencionadas.

No se podra ejercer esta opcion, tratdndose de mercancias que estén
sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias, con excepcion de las que
sefale la Secretaria mediante reglas o que por su importacion o exportacion se
causen ademas de las contribuciones antes citadas, otras distintas. El pasajero
pagara las contribuciones correspondientes antes de accionar el mecanismo de

seleccion automatizado®.

8 |bidem, articulo 88
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2.2 La Importacion.

2.2.1 Definicion.

De acuerdo al autor José Silvestre, “las importaciones son un conjunto de
mercancias que un pais compra a otro””. En otras palabras, la importacion es el
transporte legitimo de bienes y servicios nacionales exportados por un pais, las
cuales permiten a los ciudadanos adquirir productos que en su pais no se

producen o de mayor calidad, beneficiAndolos como consumidores.

2.2.2 Base gravable.

La base gravable del impuesto general de importaciébn es el valor en
aduana de las mercancias (es el precio pagado por las mismas) salvo en los

casos, en que la Ley Aduanera establezca otra base gravable.

Se considerara como valor en aduana de las mercancias, siempre que

ocurran las siguientes circunstancias:

1. Que no existan restricciones a la enajenacion o utilizacion de las mercancias

por el importador, con excepcion de las siguientes:

» Las que impongan o exijan las disposiciones legales vigentes en territorio
nacional.

» Las que limiten el territorio geografico en donde puedan venderse
posteriormente las mercancias.

» Las que no afecten el valor de las mercancias.

* SILVESTRE MENDEZ, José. (2008), Op. cit., p. 349.
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2. Que la venta para la exportacion con destino al territorio nacional o el precio
de las mercancias no dependan de alguna condicion o contraprestacion cuyo

valor no pueda determinarse con relacion a las mercancias a valorar.

3. Que no revierta directa ni indirectamente al vendedor, parte alguna del

producto de la enajenacion posterior.

4. Que no exista vinculacion entre el importador y el vendedor, o que en caso de

que exista, la misma no haya influido en el valor de transaccion®.

Cuando la base gravable del impuesto general de importacion no pueda
determinarse conforme al valor de transaccion de las mercancias importadas o no
derive de una compraventa para la exportacion con destino a territorio nacional, se
determinard conforme a los siguientes métodos, los cuales se aplicaran en orden

sucesivo y por exclusion:

Valor de transaccidon de mercancias idénticas.
Valor de transaccidon de mercancias similares.
Valor de precio unitario de venta.

Valor reconstruido de las mercancias importadas.

YV V V V V

Valor determinado.

Por lo consiguiente, el valor de transaccion de las mercancias importadas

comprenderd ademas del precio pagado, el importe de los siguientes cargos:
1. Los elementos que a continuacidon se mencionan, en la medida en que corran
a cargo del importador y no estén incluidos en el precio pagado por las

mercancias:

» Las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra.

* ey Aduanera. (2012), Op. cit., articulo 70
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» El costo de los envases o embalajes que para efectos aduaneros, se

considere que forman un todo con las mercancias de que se trate.

» Los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como de

materiales.

» Los gastos de transporte, seguros y gastos conexos tales como manejo,
carga y descarga en que se incurra con motivo del transporte de las

mercancias, etc.

2. El valor debera estar debidamente repartido, de los siguientes bienes y
servicios, siempre que el importador de manera directa o indirecta, los haya
suministrado gratuitamente o a precios reducidos, para su utilizacion en la
produccién y venta para la exportacion de las mercancias importadas y en la

medida en que dicho valor no esté incluido en el precio pagado:

» Los materiales, piezas y elementos, partes y articulos analogos

incorporados a las mercancias importadas.

» Las herramientas, matrices, moldes y elementos analogos utilizados para la

produccion de las mercancias importadas.
» Los materiales consumidos en la produccion de las mercancias importadas.
» Los trabajos de ingenieria, creacién y perfeccionamiento, trabajos artisticos,
disefios, planos y croquis realizados fuera del territorio nacional que sean

necesarios para la produccion de las mercancias importadas.

3. Las regalias y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto de
valoracién que el importador tenga que pagar directa o indirectamente como
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condicion de venta de dichas mercancias, en la medida en que dichas regalias

y derechos no estén incluidos en el precio pagado.

4. El valor de cualquier parte del producto de la enajenacion posterior, cesion o
utilizacion ulterior de las mercancias importadas que se reviertan directa o

indirectamente al vendedor.

Para la determinacion del valor de transacciéon de las mercancias, el precio
pagado Unicamente se incrementard de conformidad con lo dispuesto

anteriormente, sobre la base de datos objetivos y cuantificables®".

Ahora bien, el valor de transacciéon de las mercancias importadas no
comprenderd los siguientes conceptos, siempre que se desglosen o especifiquen

en forma separada del precio pagado:

1. Los gastos que por cuenta propia realice el importador, aun cuando se pueda
estimar que benefician al vendedor, salvo aquellos respecto de los cuales

deba efectuarse un ajuste.

2. Los gastos que se distinguen siempre del precio pagado por las mercancias

importadas, estos son:

» Los gastos de construccion, instalacion, armado, montaje, mantenimiento o
asistencia técnica realizados después de la importacion en relacion con las

mercancias importadas.

» Los gastos de transporte, seguros y gastos conexos tales como manejo,
carga y descarga en que se incurra con motivo del transporte de las

mercancias, que se realicen con posterioridad.

3 |bidem, articulo 65
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» Las contribuciones y las cuotas compensatorias aplicables en territorio
nacional, como consecuencia de la importacion o enajenaciéon de las

mercancias.

3. Los pagos del importador al vendedor por dividendos y aquellos otros

conceptos que no guarden relacion directa con las mercancias importadas.

En otras palabras, se considera que se distinguen del precio pagado las
cantidades que se mencionan, cuando se detallan o especifican separadamente

del precio pagado en la factura comercial o en otros documentos comerciales®?.

2.2.3 Reglas de origen.

Es donde el importador debera comprobar su origen en el tiempo y forma
establecidos en los ordenamientos aplicables. Por lo que correspondera a la
Secretaria de Hacienda y Creédito Puablico, vigilar y verificar el cumplimiento de

dichas reglas.

Las empresas podran importar mercancias mediante el procedimiento de

revision en origen, el cuél consiste en lo siguiente:

» El importador verifica y asume como ciertos (bajo su responsabilidad) los
datos sobre las mercancias que le proporcione su proveedor, necesarios
para elaborar el pedimento correspondiente, mismos que debera manifestar
al agente o apoderado aduanal que realice el despacho. En el caso de que
el pedimento presentado contenga datos inexactos, el agente o apoderado
aduanal podré realizar la rectificacion de ciertos campos; siempre y cuando
se presente el pedimento de rectificacion dentro de un plazo no mayor a
diez dias, contados a partir de la presentacion del pedimento

correspondiente, estos campos son los siguientes:

32 |bidem, articulo 66
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v" Numero de la secuencia de la fraccion en el pedimento.

<

Fraccion arancelaria.

v' Clave de la unidad de medida de comercializacién sefialada en la
factura correspondiente.

v’ Cantidad de mercancia conforme a la unidad de medida de
comercializacion.

v Clave correspondiente a la unidad de medida de aplicacién de la Tarifa
de la Ley de los Impuestos de Importacién y Exportacion (TIGIE).

v/ Cantidad correspondiente conforme a la unidad de medida de la Tarifa

de la Ley de los Impuestos de Importacién y Exportacion.

v Descripcion de las mercancias.

<

Importe de precio unitario de la mercancia.

v" Marcas, niumeros de identificacion y cantidad total de bultos.

» El agente o apoderado aduanal que realice el despacho de las mercancias
queda liberado de cualquier responsabilidad, inclusive de las derivadas por
la omision de contribuciones y cuotas compensatorias o por el
incumplimiento de las demas regulaciones y restricciones no arancelarias,
cuando hubiera asentado fielmente en el pedimento los datos que le fueron
proporcionados por el importador y conserve a disposicion de las
autoridades aduaneras el documento por medio del cual le fueron

manifestados dichos datos.

» Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento,
verificacibn de mercancias en transporte o visitas domiciliarias, las
autoridades aduaneras determinen omisiones en el pago de las
contribuciones y cuotas compensatorias que se causen con motivo de la
importacibn de mercancias, se exigira el pago de las mismas y de sus

accesorios.
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» El importador debera pagar las contribuciones y cuotas compensatorias que

en su caso, resulten a su cargo.

» El importador podra pagar espontaneamente las contribuciones y cuotas
compensatorias que haya omitido pagar, derivadas de la importacion de

mercancias importadas bajo este procedimiento.

» El importador debe registrar ante el Servicio de Administracion Tributaria a

los agentes o apoderados aduanales y transportistas designados™.

2.2.4 Regimenes de importacion

De acuerdo al Articulo 96 de la Ley Aduanera, menciona que se entiende
por régimen de importacion definitiva “la entrada de mercancias de procedencia

extranjera para permanecer en el territorio nacional por tiempo ilimitado”.

Una vez que se realiza la importacion, se podra retornar al extranjero sin el
pago del impuesto general de exportacion, dentro del plazo maximo de tres meses
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera realizado el despacho
para su importacion definitiva, o de seis meses en el caso de maquinaria y equipo,
siempre que se compruebe a las autoridades aduaneras que resultaron

defectuosas o de especificaciones distintas a las convenidas.

El retorno tendra por objeto la sustitucion de las mercancias por otras de la
misma clase, que subsanen las situaciones mencionadas. Estas mercancias
sustitutas deberan llegar al pais en un plazo de seis meses contados desde el
retorno de las sustituidas y solo pagaran las diferencias cuando causen un
impuesto general de importacion mayor que el de las retornadas. Si llegan

después de los plazos autorizados o se comprueba que no son equivalentes a

** |bidem, articulo 98



aquéllas, se causara el impuesto general de importacion integro y se impondran

sanciones.

2.2.5 Importaciones temporales

Este régimen se refiere a la entrada de mercancias

al pais para

permanecer en €l por tiempo limitado y con una finalidad especifica, siempre que

retornen al extranjero en el mismo estado. En el siguiente cuadro se muestran los

plazos por los que pueden permanecer las mercancias en el pais, y estas son**:

Cuadro 1

Plazo

Mercancias que pueden permanecer en el pais

Hasta por un mes

Las de remolques y semirremolques, incluyendo las
plataformas adaptadas al medio de transporte
disefiadas y utilizadas exclusivamente para el transporte
de contenedores, siempre que transporten en territorio
nacional las mercancias que en ellos se hubieran
introducido al pais o las que se conduzcan para su

exportacion.

Hasta por seis

meses

» Las que realicen los residentes en el extranjero,
siempre que sean utilizados directamente por ellos o
por personas con las que tengan relacion laboral,

excepto tratdndose de vehiculos.

» Las de envases de mercancias, siempre que
contengan en territorio nacional las mercancias que

en ellos se hubieran introducido al pais.

* |bidem, articulo 106
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Plazo

Mercancias que pueden permanecer en el pais

Hasta por seis

meses

Las de vehiculos de las misiones diplomaticas y
consulares extranjeras, y de las oficinas de sede o
representacion de organismos internacionales, asi
como de los funcionarios y empleados del servicio
exterior mexicano, para su importacion en franquicia

diplomatica.

Las de muestras 0 muestrarios destinados a dar a

conocer mercancias.

Las de vehiculos, siempre que la importacion sea
efectuada por mexicanos con residencia en el
extranjero o que acrediten estar laborando en el
extranjero por un afio o mas, comprueben mediante
documentacion oficial su calidad migratoria que los
autorice para tal fin y se trate de un solo vehiculo en
cada periodo de doce meses.

Hasta por un afio

Las destinadas a convenciones Yy congresos
internacionales.

Las destinadas a eventos culturales o deportivos.

Las de enseres, utileria y demas equipo necesario
para la filmacion, siempre que se utilicen en la
industria cinematografica y su internaciéon se efectie
por residentes en el extranjero. En este caso el plazo

establecido se podra ampliar por un afio mas.
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Plazo

Mercancias que pueden permanecer en el pais

Hasta por un afio

Las de vehiculos de prueba, siempre que la
importacion se efectlie por un fabricante autorizado,

residente en México.

Las de mercancias previstas por los convenios
internacionales de los que México sea parte, asi
como las que sean para uso oficial de las misiones
diplomaticas y consulares extranjeras cuando haya

reciprocidad.

Por el plazo que
dure su calidad
migratoria,
incluyendo sus

prérrogas

Las de vehiculos propiedad de extranjeros que se
internen al pais con calidad de inmigrantes rentistas
o de no inmigrantes, excepto tratdndose de
refugiados y asilados politicos, siempre que se trate
de un solo vehiculo. Asimismo, los vehiculos que
importen turistas y visitantes locales, incluso que no

sean de su propiedad y se trate de un solo vehiculo.

Los menajes de casa de mercancia usada propiedad
de visitantes, visitantes distinguidos, estudiantes e

inmigrantes.

Hasta por diez

anos

Contenedores.

Aviones y helicépteros, destinados a ser utilizados en
las lineas aéreas con concesion o permiso para
operar en el pais, asi como aquellos de transporte

publico de pasajeros.
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Plazo Mercancias que pueden permanecer en el pais

= Embarcaciones dedicadas al transporte de

pasajeros, de carga y a la pesca comercial.

Hasta por diez
afios » Las casas rodantes importadas temporalmente por

residentes permanentes en el extranjero.

= Carros de ferrocarril.

Las importaciones temporales de mercancias de procedencia extranjera se

sujetaran a lo siguiente:

> No se pagaran los impuestos al comercio exterior ni las cuotas

compensatorias.

» Se cumplirdn las demas obligaciones en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias y formalidades para el despacho de las

mercancias destinadas a este regimen.

Mientras que la propiedad o el uso de las mercancias destinadas a éste
régimen no puede ser objeto de transferencia o enajenacion, excepto entre
maquiladoras, empresas con programas de exportacién autorizados por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y empresas de comercio exterior que

cuenten con registro de esta misma dependencia®.

Es importante saber que las mercancias que hubieran sido importadas
temporalmente de conformidad a lo anteriormente sefialado, deberan retornar al

extranjero en los plazos previstos, en caso contrario, se entendera que las mismas

* |bidem, articulo 104
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se encuentran ilegalmente en el pais, por haber concluido el régimen de

importacion temporal al que fueron destinadas.

2.2.6 Documentos y tramites de importacion

Quienes importen mercancias estan obligados a presentar ante la aduana,
por conducto de agente aduanal, un pedimento en la forma oficial aprobada por la

Secretaria. Dicho pedimento se debera acompafar de:

v" La factura comercial.

v El conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia en trafico aéreo.

v' Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias a la importacion.

v' El documento con base en el cual se determine la procedencia y el origen
de las mercancias para efectos de la aplicacion de preferencias
arancelarias, cuotas compensatorias, cupos, marcado de pais de origen y

otras medidas que al efecto se establezcan.

v' El documento en el que conste la garantia otorgada mediante deposito
efectuado en la cuenta aduanera de garantia, cuando el valor declarado

sea inferior al precio estimado que establezca dicha dependencia.
v El certificado de peso o volumen expedido por la empresa certificadora

autorizada por la Secretaria mediante reglas, tratdndose del despacho de

mercancias a granel en aduanas de trafico maritimo.
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v La informacién que permita la identificacién, andlisis y control que sefiale la

Secretaria mediante reglas®®.

* |bidem, articulo 36
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2.3 La Exportacion.

2.3.1 Definicion.

Una exportacion es cualquier bien o servicio enviado a otra parte del
mundo, con propodsitos comerciales’’, en otras palabras, es el envi6o de
mercancias, bienes y servicios nacionales de un pais a otro, para su uso o

consumo en el extranjero.

2.3.2 Base gravable

De acuerdo al Articulo 79 de la Ley Aduanera, la base gravable del
impuesto general de exportacion es el valor comercial de las mercancias en el
lugar de venta, y debera consignarse en la factura o en cualquier otro documento

comercial, sin inclusion de fletes y seguros.

Cuando las autoridades aduaneras cuenten con elementos para suponer
gue los valores consignados en dichas facturas o documentos no constituyen los
valores comerciales de las mercancias, haran la comprobacién conducente para la

imposicion de las sanciones que procedan.

2.3.3 Regimenes de exportacion

El régimen de exportacion definitiva consiste en la salida de mercancias del

territorio nacional para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado.

Cuando sea efectuada la exportacion definitiva de las mercancias
nacionales o nacionalizadas, se podra retornar al pais sin el pago del impuesto
general de importacion, siempre que no hayan sido objeto de modificaciones en el

extranjero ni transcurrido mas de un afio desde su salida del territorio nacional.

¥ MENDEZ MORALES, José Silvestre. (2008), Op. cit., p. 349
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Las autoridades aduaneras podran autorizar la prorroga de dicho plazo cuando
existan causas debidamente justificadas y previa solicitud del interesado con

anterioridad al vencimiento del mismo.

Se refiere a retorno cuando las mercancias fueron rechazadas por alguna
autoridad del pais de destino o por el comprador extranjero en consideracion a que
resultaron defectuosas o de especificaciones distintas a las convenidas, se
devolvera al interesado el impuesto general de exportacion que hubiera pagado.
Antes de autorizarse la entrega de las mercancias que retornan, se acredita el
reintegro de los beneficios fiscales que se hubieran recibido con motivo de la

exportacion.

Las maquiladoras o empresas con programa de exportacién autorizado por
la Secretaria de Economia que hubieran retornado al extranjero los productos
resultantes de los procesos de transformacion, elaboracion o reparacion, podran
retornar dichos productos a territorio nacional cuando hayan sido rechazados, al
amparo de su programa. En este caso, Unicamente se pagara el impuesto general
de importacion, el que corresponda al valor de las materias primas o mercancias
extranjeras que originalmente fueron importadas temporalmente al amparo del
programa, de acuerdo con los porcentajes de incorporacion en el producto que fue

retornado, cuando se efectle el cambio de régimen a la importacion definitiva’®.

2.3.4 Exportaciones temporales

Se entiende por régimen de exportacion temporal para retornar al pais en el
mismo estado, la salida de las mercancias nacionales o nacionalizadas para
permanecer en el extranjero por tiempo limitado y con una finalidad especifica,

siempre que retornen del extranjero sin modificacién alguna.

*% ey Aduanera. (2012), Op. cit., articulo 103
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Las mercancias

importadas temporalmente por las maquiladoras

o

empresas con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial, podran permanecer en el territorio nacional por los

siguientes plazos®:

dieciocho meses

Cuadro 2
Plazo Mercancias que pueden permanecer en el pais
= Combustibles, lubricantes y otros materiales que se
vayan a consumir durante el proceso productivo de la
mercancia de exportacion.
Hasta por

Materias primas, partes y componentes que se vayan
a destinar totalmente a integrar mercancias de
exportacion.

Envases y empaques.

Etiquetas y folletos.

Hasta por dos

anos

Contenedores.

Cajas de trailers.

Por la vigencia del
programa de
magquila o de

exportacion

Maquinaria, equipo, herramientas, instrumentos,
moldes y refacciones destinados al proceso
productivo.

Equipos y aparatos para el control de la
contaminacion; para la investigacién o capacitacion,

* |bidem, articulo 108
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Plazo Mercancias que pueden permanecer en el pais

De seguridad industrial, de telecomunicacién vy

cémputo, de laboratorio, de medicién, de prueba de

Por la vigencia del productos y control de calidad; asi como aquéllos
programa de que intervengan en el manejo de materiales
maquila o de relacionados directamente con los bienes de
exportacion exportacién y otros vinculados con el proceso

productivo.

v Equipo para el desarrollo administrativo.

La exportacion temporal de mercancias nacionales o nacionalizadas se sujetara a

lo siguiente:

» No se pagaran los impuestos al comercio exterior.

» Se cumpliran las obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias y formalidades para el despacho de las mercancias destinadas

a este régimen®.

Los contribuyentes podran cambiar el régimen de exportacién temporal a
definitiva cumpliendo con los requisitos que establece la Ley Aduanera y la

Secretaria mediante reglas.

Cuando las mercancias exportadas temporalmente no retornen a territorio
nacional dentro del plazo concedido, se considerara que la exportacion se

convierte en definitiva a partir de la fecha en que se venza el plazo y se debera

“ |bidem, articulo 113
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pagar el impuesto general de exportacién actualizado desde que se efectud la

exportacion temporal y hasta que el mismo se pague™’.

Se autoriza la salida del territorio nacional de las mercancias bajo éste régimen,

en los siguientes plazos**:

Cuadro 3

Plazo Mercancias que se les autoriza la salida del pais

» Las de remolques y semirremolques, incluyendo

Hasta por tres . - .
aguellos disefiados y utilizados exclusivamente para

meses
el transporte de contenedores.

= |Las de envases de mercancias.

» Las que realicen los residentes en México sin
establecimiento permanente en el extranjero.

Hasta por seis . .
» Las de muestras y muestrarios destinados a dar a

meses ,
conocer mercancias.

» Las de enseres, utileria, y demas equipo necesario
para la filmacién, siempre que se utilicen en la
industria cinematogréfica y su exportacion se efectie

por residentes en el pais.

v' Las que se destinen a exposiciones, convenciones,

Hasta por un afo : .
congresos internacionales o eventos culturales o

deportivos.

! |bidem, articulo 114
* |bidem, articulo 116
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2.3.5 Promocion de exportaciones

La promocidn de las exportaciones tiene como objetivo la consolidacion y la
mejoria cuantitativa y cualitativa de las exportaciones de productos
manufacturados, agroindustriales, servicios y tecnologia mexicanos en los
mercados internacionales. Para ello se concertaran programas anuales con los
organismos representativos de sectores productivos a fin de realizar una eficaz

asignacion de recursos.

Las actividades de promocion de exportaciones buscan:

» Aprovechar los logros alcanzados en negociaciones comerciales

internacionales.

> Facilitar proyectos de exportacién, con prioridad en el apoyo a la micro,

pequeia y mediana empresa.

» Contribuir a resolver los problemas que enfrentan las empresas para
concurrir a los mercados internacionales y establecer un programa
permanente de desregulacion y simplificacion administrativa en materia de
exportaciones, incluyendo aquellos derivados de los mecanismos de
solucion de controversias previstos en los tratados internacionales de los

gue México sea parte.
» Proporcionar de manera expedita los servicios de apoyo del comercio
exterior y los beneficios que los programas oficiales de fomento a las

exportaciones establezcan.

» Las demas acciones que sefialen expresamente otras leyes o reglamentos.
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La Secretaria podra disefiar, mediante acuerdos publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, mecanismos de coordinacion de las actividades de
promocion. La coordinacion de la promocion tendra por objeto establecer
lineamientos generales para el eficaz desempefio, seguimiento y evaluacion de las

actividades de promocién de exportaciones.
2.3.6 Documentos y tramites de exportacion

Quienes exporten mercancias estan obligados a presentar ante la aduana,
por conducto de agente aduanal, un pedimento en la forma oficial aprobada por la

Secretaria. Dicho pedimento se debera acompafiar de*:

v' La factura o cualquier documento que exprese el valor comercial de las

mercancias.

v' Los documentos que comprueben el cumplimiento de regulaciones y

restricciones no arancelarias a la exportacion.

** |bidem, articulo 36
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Capitulo Il

Marco Juridico
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3.1 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mex icanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917. Esta surge
como respuesta a la nacion histérica de soberania, que implica un poder que se
encuentra por encima o sobre todas las cosas™. Es decir, es el conjunto de
normas juridicas que determinan y regulan los derechos frente al Estado, la
estructura, integracion y funcionamiento de este, asi como de su Gobierno y de

sus poderes publicos.

En México, es facultad del Congreso de la Union establecer contribuciones
al comercio exterior®; de acuerdo al articulo 73 de la constitucion, el Congreso de

la Unidn esta facultado para legislar en materia de comercio exterior.

De conformidad con el articulo 131 del Titulo Séptimo de la Constitucion,
establece que es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se
importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional. Asi como
reglamentar en todo tiempo y aun prohibir por motivos de seguridad o de policia, la
circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que
sea su procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda establecer, ni dictar

en el Distrito Federal lo siguiente:

» Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
impuestos o derechos cuya exencion se efectle por aduanas locales,
requiera inspecciébn o registro de bultos o exija documentaciébn que

acompafie la mercancia.

» Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen

diferencias de impuestos o requisitos por razon de la procedencia de

*“ MORENO CASTELLANOS, Jorge Alberto. (2009), Comercio Exterior en México. Aspectos Practicos: Realidad y
retos actuales, 12 ediciéon, México: editorial NYCE, p. 82
* WITKER, Jorge & Joaquin Pifia. (2010), Régimen juridico de comercio exterior, 12 edicién, México: UNAM, p. 91
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mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se
establezca respecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre

producciones semejantes de distinta procedencia.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion,
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior,
la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional, o de realizar
cualquiera otro propdsito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al
Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, someterda a su aprobacion el uso

gue hubiese hecho de la facultad concedida.

Adicionalmente, este precepto se relaciona con el articulo 31 fraccién IV de
la Constitucion, en donde menciona que es obligacion de los mexicanos contribuir
en los gastos publicos, asi como de la Federacion, del Distrito Federal o del

Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa.
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3.2 Ley del Comercio Exterior

3.2.1 Su origen

La Ley del Comercio Exterior fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de julio de 1993 y modificada el 22 de diciembre del mismo afio,

teniendo sus Ultimas reformas el 21 de diciembre de 2006.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de aplicacién en toda
la Republica, sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados 0 convenios

internacionales de los que México sea parte®.

3.2.2 Su objeto

Esta Ley tiene por objeto”, lo que a continuacion se menciona:
Regular y promover el comercio exterior.

Incrementar la competitividad de la economia nacional.

Propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais.

Integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional.

V V V V V

Defender la planta productiva de practicas desleales del comercio
internacional.
» Contribuir a la elevacién del bienestar de la poblacion.

3.2.3 Facultades del Ejecutivo Federal

Las facultades que enuncia esta Ley para el Ejecutivo Federal son las siguientes:

*® |bidem, p. 101
*’ Ley de Comercio Exterior. (2012), Op. cit., articulo 1°
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Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Regular, restringir o prohibir la exportacion, importacion, circulacion o
transito de mercancias, cuando lo estime urgente, mediante decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacidon, de conformidad con el

articulo 131 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Establecer medidas para regular o restringir la exportacion o importacion de
mercancias a través de acuerdos expedidos por la Secretaria o, en su caso,
conjuntamente con la autoridad competente, y publicados en el Diario

Oficial de la Federacion.

Establecer medidas para regular o restringir la circulacion o transito de
mercancias extranjeras por el territorio nacional procedentes del y
destinadas al exterior a través de acuerdos expedidos por la autoridad

competente y publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Conducir negociaciones comerciales internacionales a través de la
Secretaria, sin perjuicio de las facultades que correspondan a otras

dependencias del Ejecutivo Federal.

Coordinar, a través de la Secretaria, la participacion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y de los gobiernos de los
estados en las actividades de promocion del comercio exterior, asi como

concertar acciones en la materia con el sector privado.

Coordinar, a traves de la Secretaria, que las dependencias y entidades de

la Administracion Publica Federal que administren o controlen una
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3.2.4

restriccion o regulacion no arancelaria se encuentren interconectadas
electronicamente con la Secretaria y con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Facultades de la Secretaria de Economia

Son facultades de la Secretaria de Economia en materia de comercio, las

siguientes:

Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal modificaciones

arancelarias.

Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de
salvaguarda, asi como imponer las medidas que resulten de dichas
investigaciones.

Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacion y
restriccion no arancelarias a la exportacion, importacion, circulacion y
transito de mercancias.

Establecer las reglas de origen.

Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacion e importacion.
Establecer los requisitos de marcado de pais de origen.

Tramitar y resolver las investigaciones en materia de practicas desleales de

comercio internacional, asi como determinar las cuotas compensatorias que

resulten de dichas investigaciones.
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» Asesorar a los exportadores mexicanos involucrados en investigaciones en
el extranjero en materia de practicas desleales de comercio internacional y
medidas de salvaguarda o en cualquier otro procedimiento del que pueda

resultar una restriccion a la importacidon en otros paises.

» Coordinar las negociaciones comerciales internacionales con las
dependencias competentes y, cuando asi lo solicite la Secretaria, con los

sectores productivos.

» Expedir las disposiciones de caracter administrativo en cumplimiento de los
tratados o convenios internacionales en materia comercial de los que

México sea parte.

» Establecer los programas y mecanismos de promocion y fomento de las
exportaciones, asi como las disposiciones que los rijan, escuchando a los

sectores productivos e instituciones promotoras del sector publico y privado.

» Emitir reglas que establezcan disposiciones de caracter general en el
ambito de su competencia, asi como los criterios necesarios para el
cumplimiento de las leyes, acuerdos o tratados comerciales internacionales,
decretos, reglamentos, acuerdos y demas ordenamientos generales de su

competencia.

» Las demas que le encomienden expresamente las leyes y los reglamentos.

3.2.5 Facultades de las Comisiones Auxiliares

De acuerdo al Articulo 6° de la presente Ley, la Comisién de Comercio

Exterior es el 6rgano de consulta obligatoria de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en relacion con:
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» Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles; regular, restringir o prohibir
la exportacion, importacion, circulacion o transito de mercancias, cuando lo

estime urgente.

» Establecer medidas para regular o restringir la exportacion o importacion de
mercancias a través de acuerdos expedidos por la Secretaria 0, en su caso,

conjuntamente con la autoridad competente.

> Establecer medidas para regular o restringir la circulacion o transito de
mercancias extranjeras por el territorio nacional procedentes del y
destinadas al exterior a través de acuerdos expedidos por la autoridad

competente.

Asimismo, las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal deberan hacer publicos, en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica Gubernamental y de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, los anteproyectos de disposiciones derivadas de la

presente Ley.

Las organizaciones empresariales reconocidas por la Ley de Camaras y sus
Confederaciones en su caracter de organismos de interés publico, asi como las
asociaciones, instituciones y agrupamientos que los coordinen frente al Gobierno
Federal, que representen a nivel nacional los intereses del gremio industrial,
comercial, agropecuario, de servicios y aduanal del pais, asi como cualquier otro

interesado, podran emitir una opinidn sobre los anteproyectos mencionados.

Por lo tanto, la Comision de Comercio Exterior revisara las medidas de
regulacion y restriccion al comercio exterior que se encuentren vigentes, a fin de
recomendar las modificaciones a que haya lugar. Ademas podra celebrar

audiencias publicas con los interesados.
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A continuacion se encuentra la Comision Mixta para la Promocién de las
Exportaciones, la cual auxilia al Ejecutivo Federal en relacion a coordinar la
participacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y de los gobiernos de los estados en las actividades de promocion del

comercio exterior, asi como concertar acciones en la materia con el sector privado.

Esta Comision estd encargada de analizar, evaluar, proponer y concertar
acciones entre los sectores publico y privado en materia de exportaciones de
bienes y servicios, para facilitar, promover, diversificar y consolidar el intercambio

comercial, asi como el fortalecimiento de la planta productiva nacional®.

*® |bidem, articulo 7
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3.3 Ley del Impuesto al Valor Agregado

3.3.1 Definicién

Antes de abordar el tema es importante saber que los impuestos son las
contribuciones que gravan cualquier manifestacion de la capacidad economica
absoluta, tomando como base cualquier magnitud de riqgueza que sirva para medir

la capacidad econémica relativa™.

De tal manera el Impuesto al Valor Agregado (IVA) es el gravamen que se
causa por la adicion que se efectia a los bienes en las diferentes etapas de

comercializacion o produccion, hasta llegar al consumidor final.

3.3.2 Sujetos obligados al pago del impuesto

Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y morales
gue en territorio nacional realicen actos o actividades. Por ejemplo, las sociedades

mercantiles, las asociaciones civiles, los comerciantes, el Estado, etc.

3.3.3 Objeto del IVA

El objeto del Impuesto al Valor Agregado es gravar los actos o actividades,
como son: la enajenacion de bienes, la prestacion de servicios independientes, el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, y la importacion de bienes o

servicios.

* VENEGAS ALVAREZ, Sonia. (2010), Derecho Fiscal, 12 edicién, México: OXFORD, p. 97
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3.3.4 Base del IVA

Es la cantidad sobre la que se determine el impuesto a cargo de un sujeto,
es decir, es el valor que la misma Ley sefiala para las cuatro clases de actos o

actividades que grava.

3.3.5 Tasade IVA

El Impuesto al Valor Agregado se calculard aplicando una tasa del 16%
cuando los actos o actividades se realicen en Territorio Nacional, o se calculara
aplicando la tasa del 11% cuando los actos o actividades por los que se deba
pagar el impuesto, se realicen por residentes en la region fronteriza, y siempre que
la entrega material de los bienes o la prestacion de servicios se lleve a cabo en

dicha region.

Se considera como region fronteriza, ademas de la franja fronteriza de 20
kilbmetros paralela a las lineas divisorias internacionales del norte y sur del pais,
todo el territorio de los estados de Baja California, Baja California Sur y Quintana
Roo, los municipios de Caborca y de Cananea, Sonora, asi como la region parcial
del Estado de Sonora comprendida en los siguientes limites: al norte, la linea
divisoria internacional desde el cauce del Rio Colorado hasta el punto situado en
esa linea a 10 kilbmetros al oeste del Municipio Plutarco Elias Calles; de ese
punto, una linea recta hasta llegar a la costa, a un punto situado a 10 kilometros, al
este de Puerto Peflasco; de ahi, siguiendo el cauce de ese rio, hacia el norte hasta
encontrar la linea divisoria internacional®’.

Por lo tanto, tratandose de importacion se aplicara la tasa del 11% siempre
que los bienes y servicios sean enajenados o prestados en la mencionada region

fronteriza.

* VALLE SOLIS, Martha Angelina, Apuntes Digitales de Contribuciones indirectas y al comercio exterior, México:
UNAM-SUA, p. 9
*! Ley del Impuesto al Valor Agregado. (2012), México: Ediciones Fiscales ISEF, articulo 2
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Las empresas residentes en el pais calculardn el Impuesto al Valor
Agregado aplicando la tasa del 0% al valor de la enajenacion de bienes o

prestacion de servicios, cuando unos u otros se exporten.

3.3.6 Actos o actividades gravadas

Los actos o actividades gravadas en la Ley del Impuesto al Valor Agregado son:

Enajenen bienes.

Presten servicios independientes.

Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

YV V V V

Importen bienes o servicios.

3.3.7 Traslado del impuesto

El contribuyente trasladara el impuesto en forma expresa y por separado, a
las personas que adquieran los bienes, los usen o gocen temporalmente, o

reciban los servicios.

Ademés se entendera por traslado del impuesto, el cobro o cargo que el
contribuyente debe hacer a dichas personas de un monto equivalente al impuesto,
inclusive cuando se retenga. Por ejemplo: cuando un vendedor de computadoras

le traslada el IVA al comprador de computadoras.

3.3.8 Acreditamiento

El penudltimo péarrafo del Articulo 1° de esta ley, menciona que el
contribuyente pagara en las oficinas autorizadas la diferencia entre el impuesto a
su cargo y el que le hubieran trasladado o el que él hubiese pagado en la
importacién de bienes o servicios, siempre y cuando sean acreditables. En su
caso, el contribuyente disminuira del impuesto a su cargo, el impuesto que se le

hubiere retenido.
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El Impuesto al Valor Agregado que deben pagar los contribuyentes puede

representarse con la siguiente férmula:

IVA causado — IVA Acreditable = IVA por pagar

3.3.9 Importacion de bienes o servicios

De acuerdo a esta Ley, se considera importacién de bienes o de servicios:

» Laintroduccion al pais de bienes.

» La adquisicion por personas residentes en el pais de bienes intangibles

enajenados por personas no residentes en él.

» El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes intangibles

proporcionados por personas no residentes en el pais.

» El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes tangibles cuya

entrega material se hubiera efectuado en el extranjero.
» El aprovechamiento en territorio nacional de los servicios, cuando se
presten por no residentes en el pais. Esto no es aplicable al transporte

internacional.

Exenciones en las importaciones:

De acuerdo al Articulo 25 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA),
menciona que no se pagara este impuesto cuando se den las siguientes

importaciones:
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Las que no lleguen a consumarse, sean temporales, tengan el caracter de
retorno de bienes exportados temporalmente o sean objeto de transito o
transbordo. Tampoco se pagara este impuesto por los bienes que se
introduzcan al pais mediante el régimen aduanero de recinto fiscalizado

estratégico.

Las de equipajes y menajes de casa a que se refiere la legislacién

aduanera.

Las de bienes cuya enajenacion en el pais y las de servicios por cuya
prestacion en territorio nacional no den lugar al pago del impuesto al valor

agregado.

Las de bienes donados por residentes en el extranjero a la Federacion,
entidades federativas, municipios o a cualquier otra persona que mediante
reglas de caracter general autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

Las de obras de arte que por su calidad y valor cultural sean reconocidas
como tales por las instituciones oficiales competentes, siempre que se

destinen a exhibicion publica en forma permanente.

Las de obras de arte creadas en el extranjero por mexicanos o residentes
en territorio nacional, que por su calidad y valor cultural sean reconocidas
como tales por las instituciones oficiales competentes, siempre que la

importacion sea realizada por su autor.

Oro, con un contenido minimo de dicho material del 80%.

La de vehiculos, que se realice de conformidad con el articulo 62, fraccion |

de la Ley Aduanera, siempre que se cumpla con los requisitos y
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condiciones que sefale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

mediante reglas de caracter general.

Momento en que se considera efectuada la importacio n de bienes:

Se considera que se efectua la importacion de bienes o servicios:

» En el momento en que el importador presente el pedimento para su tramite

en los términos de la legislacion aduanera.

» En caso de importacién temporal al convertirse en definitiva.

» Tratandose de la adquisicion por personas residentes en el pais de bienes
intangibles enajenados por personas no residentes en él, y el uso o goce
temporal, en territorio nacional, de bienes tangibles cuya entrega material
se hubiera efectuado en el extranjero, se considera efectuada la
importacion en el momento en el que se pague efectivamente la

contraprestacion.

Cuando se pacten contraprestaciones periddicas, se atendera al momento

en gue se pague cada contraprestacion.

» En el caso de aprovechamiento en territorio nacional de servicios prestados

en el extranjero.

Bases del impuesto en las importaciones:

Para calcular el impuesto al valor agregado tratandose de importacion de
bienes tangibles, se considerara el valor que se utilice para los fines del impuesto
general de importacién, adicionado con el monto de este ultimo gravamen y de los

demas que se tengan que pagar con motivo de la importacion.
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El valor que se tomard en cuenta tratandose de importacion de bienes o
servicios, sera el que les corresponderia en esta Ley por enajenacion de bienes,
uso o goce de bienes o prestacion de servicios, en territorio nacional, segun sea el

caso.
Tratandose de bienes exportados temporalmente y retornados al pais con
incremento de valor, éste sera el que se utilice para los fines del impuesto general

de importacion.

Pago del impuesto de las importaciones:

Tratandose de importacion de bienes tangibles, el pago tendra el caracter
de provisional y se hara conjuntamente con el del impuesto general de
importacion, inclusive cuando el pago del segundo se difiera en virtud de
encontrarse los bienes en depdsito fiscal en los almacenes generales de depdsito,

sin que contra dicho pago se acepte el acreditamiento.

Cuando se trate de bienes por los que no se esté obligado al pago del
impuesto general de importacion, los contribuyentes efectuaran el pago del
impuesto que esta Ley establece, mediante declaracion que presentaran ante la

aduana correspondiente.

El impuesto al valor agregado pagado al importar bienes dard lugar a
acreditamiento.

Ademés no podran retirar mercancias de la aduana o recinto fiscal o

fiscalizado, sin que previamente quede hecho el pago correspondiente.
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3.3.10 Exportacion de bienes o servicios

Conforme al articulo 29 segundo parrafo de esta Ley, se considera

exportacion de bienes o servicios:

» La que tenga el caracter de definitiva en los términos de la Ley Aduanera.

» La enajenacion de bienes intangibles realizada por persona residente en el

pais a quien resida en el extranjero.

» El uso o goce temporal, en el extranjero de bienes intangibles proporcionados

por personas residentes en el pais.

» El aprovechamiento en el extranjero de servicios prestados por residentes en

el pais, por concepto de:

v' Asistencia técnica, servicios técnicos relacionados con ésta e informaciones

relativas a experiencias industriales, comerciales o cientificas.

v' Operaciones de maquila y submaquila para exportacion en los términos de
la legislacion aduanera y del Decreto para el Fomento y Operacion de la
Industria Maquiladora de Exportacion. Para los efectos anteriores, se
entenderd que los servicios se aprovechan en el extranjero cuando los
bienes objeto de la maquila o submaquila sean exportados por la empresa

maquiladora.

v Publicidad.

v' Comisiones y mediaciones.

v/ Seguros y reaseguros, asi como afianzamientos y reafianzamientos.
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v" Operaciones de financiamiento.

v" Filmacién o grabacion.

v Servicio de atencién en centros telefénicos de llamadas originadas en el
extranjero, que sea contratado y pagado por un residente en el extranjero

sin establecimiento permanente en México.

» La transportacion internacional de bienes prestada por residentes en el pais y
los servicios portuarios de carga, descarga, alijo, almacenaje, custodia, estiba
y acarreo dentro de los puertos e instalaciones portuarias, siempre que se

presten en maniobras para la exportacion de mercancias.

» Latransportacion aérea de personas, prestada por residentes en el pais.

» La prestacion de servicios de hoteleria y conexos realizados por empresas
hoteleras a turistas extranjeros que ingresen al pais para participar
exclusivamente en congresos, convenciones, exposiciones o ferias a
celebrarse en México, siempre que dichos extranjeros les exhiban el
documento migratorio que acredite dicha calidad en los términos de la Ley
General de Poblacion, paguen los servicios de referencia mediante tarjeta de
crédito expedida en el extranjero y la contratacién de los servicios de hoteleria

y conexos se hubiera realizado por los organizadores del evento.

Para efectos de lo anterior, se entiende por servicios de hoteleria y
conexos, los de alojamiento, la transportacion de ida y vuelta del hotel a la terminal
de autobuses, puertos y aeropuertos, asi como los servicios complementarios que
se les proporcionen dentro de los hoteles. Los servicios de alimentos y bebidas
quedan comprendidos en los servicios de hoteleria, cuando se proporcionen en

paquetes turisticos que los integren.
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Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion deberan registrarse ante el
Servicio de Administracion Tributaria y cumplir los requisitos de control que
establezca el reglamento de esta Ley, en el cual se podra autorizar que el pago de

los servicios se lleve a cabo desde el extranjero por otros medios.

Devolucidon o acreditamiento del impuesto tratandose de exportaciones:

El exportador de bienes o servicios calcularéa el impuesto aplicando la tasa
del 0% al valor de la enajenacion o prestacion de servicios. También procedera el
acreditamiento cuando las empresas residentes en el pais exporten bienes

tangibles para enajenarlos o para conceder su uso o goce en el extranjero.

La devolucion en el caso de exportacion de bienes tangibles procedera
hasta que la exportacion se consume, en los términos de la legislacion aduanera.
En los demés casos, procederd hasta que se cobre la contraprestacion y en

proporcion a la misma.
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3.4 Resoluciéon Miscelanea Fiscal

La regla 5.3.1 del Libro Il de la Resolucion Miscelanea Fiscal, se refiere a
los requisitos para la procedencia del no pago del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) en importacion de vehiculos, es decir, menciona que para los efectos del
articulo 25 fraccion VIII de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para que
proceda la exencion del IVA deberd anexarse al pedimento de importacion

definitiva:

» El oficio emitido por la autoridad competente del SAT en el que se haya

autorizado la importacion definitiva del vehiculo, exenta del pago del IVA.

» O el oficio en el que se haya autorizado la enajenacion, previa la

importacion definitiva exenta del pago de dicho impuesto.

» ademdas debera anotarse en los campos de observaciones y clave de
permiso del pedimento respectivo, el numero y fecha de dicho oficio.

De acuerdo a la regla 5.4.2. del libro 1l de la Resolucion Miscelanea Fiscal,
menciona que para los efectos del articulo 31 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, las personas morales que dictaminen sus estados financieros por
contador publico registrado, podran administrar las devoluciones del IVA
trasladado por la adquisicion de mercancias en territorio nacional, a favor de los
extranjeros que tengan calidad de turistas y que retornen al extranjero por via
aérea 0 maritima, siempre que para ello, se les otorgue concesion para la

administracion correspondiente.

Asimismo, deberan dictaminar sus estados financieros para efectos fiscales

por todos los ejercicios durante los cuales cuenten con la concesién.
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Las personas morales que no se encuentren obligadas a dictaminar sus
estados financieros para efectos fiscales, deberdn acompafar escrito en el que
manifiesten bajo protesta de decir verdad que dictaminaran sus estados
financieros para efectos fiscales, por el ejercicio fiscal de 2008 y por todos los
ejercicios durante los cuales cuenten con la concesion, incluso si no estuviere por

disposicion legal obligado a ello.
La convocatoria para el otorgamiento de la concesion se publicard en el

Diario Oficial de la Federacién y las reglas de operacion estaran disponibles en la

pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria.
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3.5 Criterios Normativos del Servicio de Administra cién Tributaria

El criterio 80/2011/IVA. Se refiere al pago y acreditamiento del Impuesto al
Valor Agregado por importaciones, cuando las actividades del importador estén
gravadas a la tasa del 0%. Es decir, si las empresas que importan maquinaria y
equipo no producidos en el pais, para el desarrollo de las funciones propias de su
actividad, deberan pagar el impuesto al valor agregado que les corresponda,
independientemente de que las actividades del importador se encuentren

gravadas a la tasa del 0%.

Mientras que el criterio 98/2011/IVA. Nos habla del articulo 25 fraccion Il de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, el cual menciona que no se pagara dicho
impuesto en la importacion de bienes cuya enajenacion en el pais no dé lugar al
pago del mismo o esté afecto a la tasa del 0%. De acuerdo al articulo 2-A fraccién
| inciso h) de esta Ley, solamente se considera exento del Impuesto al Valor
Agregado la importacion de oro con un contenido minimo de dicho material del
80%.

El criterio 99/2011/IVA. Sefala la exencion del Impuesto al Valor Agregado
contenida en el segundo pérrafo del articulo 3 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, en el que no resulta aplicable al impuesto por las importaciones que
realicen la Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, asi como
sus organismos descentralizados y las instituciones publicas de seguridad social,
aun cuando paguen el derecho de trdmite aduanero, ya que dicho derecho se
paga por recibir servicios de tramite aduanero, que son distintos al acto de

importacion.

Por dltimo el criterio 113/2011/IVA. Es referente al articulo 25 fraccion Il de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en donde se menciona, que no se pagara
el impuesto al valor agregado en las importaciones de bienes cuya enajenacion en

el pais o de servicios prestados en territorio nacional no den lugar al pago de dicho
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impuesto o cuando sean de los sefialados en el articulo 2-A de la mencionada ley.
Es decir, solamente nos vamos a remitir a este articulo para identificar las
mercancias que se podran importar sin el pago del citado impuesto y no para

efectos de aplicar la tasa 0%.
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3.6 Tratados Internacionales y Acuerdos celebrados por México.

3.6.1 Tratados de Libre Comercio suscritos por Méxi  co

Un tratado es el convenio regido por el Derecho internacional publico,
celebrado por escrito, entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos uno o
varios sujetos del Derecho internacional publico, ya sea que para su aplicacion
requiera o no la celebracién de acuerdos en materias especificas, cualquiera que
sea su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen

COmpromisos.

A continuacibn se presenta una breve explicacion de los Tratados

Internacionales celebrados por México:

3.6.1.1 Tratados de Libre Comercio de América del N  orte (TLCAN)

En el afio de 1994 entra en vigor el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, en el cual participa Estados Unidos, Canada y México, con el objetivo
de eliminar barreras al comercio, aumentar las exportaciones, inversiones,
empleos y salarios, buscando un crecimiento economico mediante la expansion
del comercio, aumentando la competitividad y cooperacion internacional de las
tres naciones.

Los lineamientos béasicos que definen el funcionamiento de este tratado se
establecen de acuerdo con los preceptos definidos en el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), y que hoy se concentran dentro de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC). A su vez, en este convenio se incluyen

las reglas que permiten propiciar los intercambios comerciales y los flujos de
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inversion entre los paises, a través de la eliminacion de aranceles asi como por

medio de cierta normatividad y mecanismos establecidos con dicha finalidad™.

3.6.1.2 Tratados de Libre Comercio entre México, Co lombia y Venezuela
(Grupo de los Tres G-3)

Este tratado fue firmado en junio de 1994 por Meéxico, Colombia y

Venezuela, y entro en vigor el 1 de enero de 1995.

Este tratado esta dedicado a:

> Fortalecer lazos especiales entre sus pueblos.

» Contribuir a la expansion del comercio mundial.

» Crear mercado amplio y seguro para bienes productivos en su territorio.

» Establecer reglas claras para su intercambio comercial.

» Asegurar marco comercial para planear actividades productivas y la
inversion.

» Fortalecer competitividad de sus empresas en mercados mundiales.

» Alentar la creatividad media entre la proteccion de derechos de propiedad
intelectual.

» Crear nuevas oportunidades de empleo.

» Preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar publico.

» Promover el desarrollo sostenible.

» Fomentar la participacion de los distintos agentes econdmicos, en particular

del sector privado.

La finalidad basica de este convenio consiste en propiciar la cooperacion e
integracion entre las naciones involucradas para facilitar el intercambio de bienes,

servicios y promocion de inversiones resumiéndose en un desarrollo econémico

> MENDEZ LADRON DE GUEVARA, Maricruz. (2004), Contribuciones y aprovechamientos derivados del comercio
exterior. Una alternativa para comercializacion con el extranjero, la edicion, México: Instituto de Contadores
Publicos, p. 103
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mediante la competencia leal entre paises. Al mismo tiempo, este tratado impulsa
la reduccion de las medidas arancelarias eliminandolas paulatinamente, en funcion
de las caracteristicas propias de cada uno de los sectores productivos de las

naciones participantes™.

3.6.1.3 Tratados de Libre Comercio entre Méxicoy B  olivia

El acuerdo entro en vigor el 1°de enero de 1995, el cual establece que el
97% de las exportaciones de México a Bolivia quedaran libres de todo arancel y el

99% de las exportaciones de Bolivia a México quedaran exentas de impuestos.

La caracteristica distintiva de este acuerdo con respecto otros es que en
este, se dio de forma inmediata la apertura comercial de bienes, es decir, la

desgravacion arancelaria ocurrié al momento de entrar en vigor dicho acuerdo™.

3.6.1.4 Tratados de Libre Comercio entre Méxicoy C  osta Rica

El tratado fue aprobado por la Camara de Senadores del H. Congreso de la

Union, el dia 8 de junio de 1994, y entr6 en vigor el 1°de enero de 1995.

El tratado significo la desaparicion de los aranceles para la gran mayoria de
los productos Costarricenses, su principal funcion fue promover la libre circulacion

de bienes y servicios.

En otras palabras, este convenio busca abrir los mercados de ambos
paises a través de medidas equitativas que promuevan los intercambios
comerciales al considerar aquellos sectores fragiles de cada una de las

naciones>>.

%3 |bidem, p. 104
** |bidem, p. 105 y 106
** |bidem, p. 106
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3.6.1.5 Tratados de Libre Comercio entre Méxicoy C  hile

El 1°de agosto de 1999 entr6 en vigor este tratado, sustituyendo al Acuerdo
Complementacion Econdémica Meéxico-Chile (ACE); el cual estimulaba los
intercambios comerciales entre ambos paises y abarcaba el 98% de los productos,

propiciando una zona de libre comercio con la liberacion total de aranceles™®.

3.6.1.6 Tratados de Libre Comercio entre Méxicoy N icaragua

Este tratado entro en vigor el 1°de julio de 1998, el cual permitido de forma
progresiva el comercio de bienes y servicios entre ambos paises a través de
precios preferenciales mediante la reduccidn y eliminacion de barreras

arancelarias®’. Su objetivo principal es establecer una Zona de Libre Comercio.

3.6.1.7 Tratados de Libre Comercio entre México y | a Unién Europea
(TLCUEM)

El Tratado de Libre Comercio entre México y la Union Europea entra en
vigor en julio del 2000, los paises que conforman dicho tratado son: Alemania,
Austria, Beélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovenia, Espafa, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Paises Bajos, Polinia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica

Eslovaca, Rumania, Suecia).

Su objetivo es crear un espacio comercial en un contexto de integracion
multinacional a través del establecimiento de una Zona de Libre Comercio para la

apertura de oportunidades externas de desarrollo.

*¢ |bidem, p. 107
*” |bidem, p. 108
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3.6.1.8 Tratados de Libre Comercio entre México e | srael

Este tratado entra en vigor en el afio 2000, el cual pretende favorecer las
relaciones economicas asi como promover el desarrollo econémico entre ambos
paises, crear un mercado seguro para los bienes producidos en sus territorios y

dar cumplimiento al sistema multilateral reflejado en la OMC?®.

Su objetivo principal es establecer una Zona de Libre Comercio para
intensificar el comercio y la economia promedio de la liberacion de gravamenes y

restricciones a las importaciones originarias de los paises signatarios.

3.6.1.9 Tratados de Libre Comercio entre México-Gua temala, Honduras y el
Salvador (TLCTNM)

Este tratado es conocido como el Triangulo del Norte (TLCTNM), el cual
constituye un gran avance en la estrategia politica respecto a las negociaciones
comerciales internacionales de México, debido a que junto con los convenios
suscritos con Costa Rica y Nicaragua determina una zona de libre comercio entre

México y Centroamérica. Entro en vigor entre marzo y junio del afio 2001,

3.6.1.10 Tratados de Libre Comercio entre México y  la Asociacion Europea
de Libre Comercio (TLCMAELC)

Los miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC)
integrada por la Republica de Islandia, el Principado de Liechtenstein, el Reino de
Noruega y la Confederacién Suiza celebraron un convenio con México, el cual

entrd en vigor en el afio 2001%.

*% |bidem, p. 110
** |bidem, p. 111
 |bidem, p. 111y 112

85



Su objetivo general es crear un espacio comercial en un contexto de
integracion multinacional a través del establecimiento de una Zona de Libre
Comercio para la apertura de oportunidades externas de desarrollo. Es importante
mencionar que este acuerdo coloca a México como el unico pais latinoamericano
con libre acceso comercial a los paises con el mas alto ingreso per capita del

mundo.

3.6.1.11 Tratados de Libre Comercio entre Méxicoy  Uruguay

El Tratado de Libre Comercio entre México y Uruguay entré en vigor el 15
de julio del 2004. El cual no solo posibilita la ampliacion de las oportunidades de
hacer negocios en ese pais, sino que consolida el acercamiento con los paises
gue conforman el denominado MERCOSUR, que son: Argentina, Brasil, Paraguay

y Uruguay®.

3.6.2 Acuerdos celebrados por México.

3.6.2.1 Acuerdo de Asociacion Econdmica (AAE) celeb rado entre México y

Japon

El Acuerdo de Asociacion Econdémica celebrado entre México y Japon inicio
su proceso de consolidacion en octubre del afio 2003 y entro en vigor el 1°de abril
de 2005. Se realiz6 con la finalidad de proteger y mantener la eficiencia operativa
de los intercambios, ademas de abarcar los elementos de un tratado de libre
comercio, incluye temas de otros aspectos normativos, relativos a mejoramiento
de negocios y cooperacion bilateral, y todos aquellos aspectos necesarios para su

optimo desempeiio.

* |bidem, p. 112
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3.6.2.2 Acuerdos de Complementacién Econémica (ACE)

Este acuerdo es una alianza bilateral o multilateral que tiene como objetivo
promover el maximo aprovechamiento de los factores de produccion y estimular la
complementacion econdmica. Este tipo de acuerdos, a diferencia de los Tratados
de Libre Comercio (TLC) no incluyen todas las disciplinas comerciales, ni el
universo de la tarifa. Su objetivo principal es la nhegociacién comercial, la duracion
de dicho acuerdo es limitada, es decir, tiene vigencia y generalmente solo incluyen
productos de ciertos sectores de la industria.

Los acuerdos ACE abarcan los siguientes objetivos:

> Intensificar y diversificar los intercambios comerciales al promover la

liberalizacién de las barreras arancelarias y no arancelarias.

» Favorecer la creacién y desarrollo de negociaciones bilaterales y
multilaterales del alcance regional.

» Promover las inversiones para alcanzar el maximo aprovechamiento de los

mercados®’.

3.6.2.3 Acuerdos para la Promocion y Proteccion Rec iproca de las
Inversiones (APPRIS)

Los APPRIs son tratados internacionales en materia de Inversién Extranjera
Directa (IED) que conforme a bases de reciprocidad, son disefiados para el
documento y la proteccion juridica de los flujos de capital destinados al sector
productivo. Se reconocen como un elemento generados de confianza para los
inversionistas extranjeros, ya que permiten el establecimiento de un clima

favorable para la inversion, estimulan la  inversibn  productiva.

® |bidem, p. 114 y 115
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Conclusiones

A lo largo de toda esta investigacion podemos concluir que el comercio exterior
también conocido como el comercio internacional, es un intercambio de bienes o
servicios que realizan los seres humanos entre dos o mas regiones, con el objeto

de satisfacer sus necesidades.

Es necesario destacar que durante el comercio de la sociedad azteca,
Tenochtitlan era el centro de reunién donde podian realizar su respectivo trueque,
ya gque era donde habia una gran concentracion de gente, asi se les facilitaba mas
el intercambio de éstas, llevando cada quién los productos de especializacion de

su region.

Con el Modelo de Sustitucion de Importaciones (ISl), se buscaba tener una
economia independiente y menos fluctuante, se pensaba que al fabricar bienes se
sustituyeran a las manufacturas importadas, por lo que se alcanzaria mayor
independencia del exterior; se tratd de realizar un proyecto de desarrollo comun

conformado por los siguientes elementos:

v Proporcionar el crecimiento de la produccién agricola e industrial.

v Hacer frente a las exportaciones y al crecimiento de la produccién agricola
e industrial.

v Hacer crecer la economia a un ritmo mayor que el crecimiento demografico.

v' Mantener el control nacional, sobre recursos basicos y la actividad
econOmica en su conjunto, pero sin rechazar la participacion de la

tecnologia y del capital extranjero.

Podemos decir que se ha podido apreciar desde principios de la década de los
ochentas como México se ha ido ajustando a esta controvertida y arriesgada
practica que no deja de ser a final de cuentas el camino mas variable ante la

globalizacién de los mercados comerciales internacionales.
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El régimen juridico del Comercio Exterior lo encontramos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual confiere a favor del ejecutivo de

la Unién la facultad de regular a éste.

En cuanto al Impuesto al Valor Agregado, debemos de tener en cuenta que es el
gravamen que se causa por la adicion que se efectia a los bienes en las
diferentes etapas de comercializacion o produccion, hasta llegar al consumidor
final. Los elementos de éste impuesto son: el sujeto, objeto, base (es la cantidad
sobre la que se determina el impuesto a cargo de un sujeto) y tasa. Mientras que
los Criterios Normativos del Servicio de Administracion Tributaria son aquellos que

benefician al contribuyente en respectivos actos o actividades que realiza.

El objetivo que se plantea en el presente trabajo se cumple a cabalidad, ya que se
demuestra los bienes y servicios que se encuentran exentos dentro del comercio

exterior, en la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Finalmente, este trabajo se desarrollo con el propdsito de involucrar a los diversos
estudiantes de Contaduria de la Universidad Nacional Autébnoma de México los
temas relacionados con el comercio exterior, asi como saber que bienes o
servicios se encuentran exentos del Impuesto al Valor Agregado, a fin de formar
profesionistas mas competentes dentro del proceso de globalizacion que

actualmente vive México.

Por lo tanto, el Comercio Exterior constituye una de las actividades que en mayor

medida contribuyen al desarrollo econémico de las naciones.

Se recomienda a los diversos interesados tener presente las diversas reformas de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado que se presentan durante cada afio, asi
como las disposiciones vigentes que se aplican al comercio exterior. Asimismo, se

recomienda tomar cursos de actualizacion sobre el tema.
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Es importante que las empresas lleven a cabo un plan de capacitacion para sus
empleados, el cual permita el reforzamiento de los conocimientos necesarios del
personal para cubrir las necesidades presentes de capacitacion y dar

cumplimiento a las regulaciones en materia de comercio exterior.
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