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INTRODUCCION

La obra que a continuacién se presenta constituye un trabajo de investigacion y
estudio relativo al Derecho Electoral, Politico y Constitucional, donde se analizan
las principales figuras electorales que hay en México, asi como las principales
caracteristicas de nuestro sistema electoral, elecciones, formas de voto y
participacion ciudadana, donde se hace énfasis del problema del abstencionismo

electoral a lo largo de la historia electoral de nuestro pais.

El objetivo principal de este trabajo, es comprobar la hipétesis que supone que si
el Instituto Federal Electoral aplicara multas a los ciudadanos que no votan en las
elecciones para Presidente de la Republica, Diputados Federales y Senadores se
reduciria el abstencionismo que en cada eleccion se ve reflejado en los resultados
de la contienda electoral para elegir a los funcionarios publicos ya mencionados.

Iniciamos con el primer capitulo metodolégico donde se plantea el problema
actual, se enuncia la hipotesis en que se hace la propuesta de solucién al

problema y los objetivos que se tienen de este trabajo.

En el segundo capitulo se presentan las generalidades del Derecho Electoral, el
concepto del mismo, conceptos de democracia, eleccion, elector, voto de acuerdo

a la opinion de los politdlogos y expertos en Derecho Electoral.



El tercer capitulo se enfoca en temas relativos a los ciudadanos y elecciones, se
enlistan los partidos politicos que hasta el momento cuentan con registro, como se

conforma el Instituto Federal Electoral y los 6rganos que derivan del mismo.

El cuarto capitulo es el mas importante pues se refiere al Derecho Comparado en
materia electoral; ademas se presenta un cuadro comparativo relativo del voto
obligatorio y voluntario en los paises de América Latina, donde destacamos a los
paises que aplican multas y los resultados satisfactorios en participacion

ciudadana.

En el quinto se estudian los sistemas electorales que existen en el mundo, las
formas de votar, las tecnologias aplicadas, las ventajas, desventajas y el futuro

que tienen las elecciones de acuerdo al uso de medios tecnoldgicos.

El sexto y dltimo capitulo es donde se desarrolla la propuesta de fondo, se hace
un estudio del abstencionismo, sus causas, consecuencias, las razones por las
que se genera particularmente en México; también se presenta un cuadro con los
porcentajes de participacion ciudadana y abstencionismo desde la eleccion de
1991 hasta la de 2009; se hace la propuesta de aplicar multas para la solucion del
abstencionismo, el procedimiento, las excepciones, los efectos y las reformas que

se deben contemplar.



CAPITULO |
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

¢,Como se podria reducir en México el indice de abstencionismo ciudadano

en las elecciones federales?

El voto o sufragio en los procesos electorales es uno de los actos mas importantes
en la vida y desarrollo politico de cualquier pais, la libertad de ejercerlo es un
privilegio que tenemos los ciudadanos de decidir democraticamente qué destino
gqueremos para nuestra sociedad, votar no es solamente darle un voto a
determinado candidato para que obtenga el triunfo en las urnas, votar por un
partido o candidato es elegir un proyecto de Nacién, es elegir qué perfil de
legisladores queremos, votar es elegir a las personas que nos van a representar
para normar nuestra conducta, votar es decidir por nuestra salud, seguridad,
educacion, economia, empleo y convivencia, es decir con el poder del voto los

ciudadanos decidimos qué estilo de vida deseamos tener.



El voto tiene un sentido juridico distinto en cada pais, en algunos es voluntario, en
otros es obligatorio; en algunos paises se vota en papeleta, en otros de forma
electronica; en algunos paises se aplican multas a las personas que se abstienen,

€en otros no.

En el caso particular de México, el voto de acuerdo a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y al Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, es un derecho y al mismo tiempo una obligacion; sin
embargo, la mayoria de los mexicanos desconoce que el voto es obligatorio, soélo
lo consideran como prerrogativa, de manera que en muchas ocasiones se
abstienen de votar, causando al final de cada eleccién un muy elevado indice de

abstencionismo ciudadano.

El abstencionismo es tan elevado en México, que los candidatos a eleccion
popular que resultan vencedores, no ganan con la mayoria de los votantes
inscritos en el padron electoral, ya que en varias ocasiones no alcanzan la mitad

del electorado.

1.1.1 Justificacion del problema

El sufragio, es una prerrogativa de todo ciudadano mexicano como lo sefala el
articulo 35, fraccion | constitucional, sin embargo, también es una obligacion y lo
sefala el articulo 36, fraccidon lll, de la citada carta magna; también el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 4 establece
gue votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion para integrar
los 6rganos del Estado de eleccion popular; esto quiere decir, que se da libertad al

ciudadano de tomar ese acto (el voto) a su conveniencia.

De acuerdo a estadisticas de las ultimas elecciones federales, un gran nimero de

ciudadanos mexicanos deciden no ejercer su prerrogativa de votar sin muchas



veces tener el conocimiento de que este acto también es una obligaciéon
constitucional, que ademés afecta el resultado de las contiendas para que sea
legitimamente democratico, ya que como se ha dicho, realmente la mayoria no
elige a sus representantes en México como supone lo supone la palabra

democracia.

Por lo tanto, nuestra alternativa para la soluciéon del grave problema del
abstencionismo en Meéxico, es a través de multas impuestas por el Instituto
Federal Electoral a los ciudadanos que no voten en las elecciones federales, de
esta manera se reducira el abstencionismo ciudadano como se ha comprobado en

los paises que aplican multas por no ejercer el voto obligatorio.

1.2 DELIMITACION DE OBJETIVOS.
1.2.1 Objetivo General.

Analizar la legislacién electoral y el sistema electoral mexicano, comparandolo con
el marco juridico internacional, destacando con ello la importancia del voto
obligatorio como forma de reducir el abstencionismo en las votaciones federales a

través de la imposicion de multas.

1.2.2 Objetivos especificos.

e Conocer cOmo esté estructurado nuestro sistema electoral mexicano.

¢ Identificar los articulos constitucionales y de otras legislaciones referentes
al voto y al Derecho Electoral.

e Destacar las caracteristicas, tipos y formas de votar en México y el mundo.

e Presentar el indice de participacion electoral y abstencionismo de las
ultimas elecciones celebradas en México.

e Comprender la importancia de la obligatoriedad del voto y la aplicacién de

multas por no votar.



e Conocer los diferentes conceptos de los estudiosos del derecho electoral.

e Analizar el abstencionismo y las causas que lo generan.

e Conocer los tipos de tecnologia que se aplican en materia electoral en
distintos paises.

e Comprobar que aplicando multas se reduce ampliamente el abstencionismo

en las elecciones Federales.

1.3 FORMULACION DE LA HIPOTESIS.

1.3.1 Enunciacién de la hipotesis.

Aplicar multas a los ciudadanos que no ejerzan su voto, constituye una forma de

disminuir en México el indice abstencionismo ciudadano en las elecciones

federales.

1.4 DETERMINACION DE VARIABLES.

1.4.1 Variable independiente.

La aplicacion de multas a los ciudadanos que no ejerzan su voto.

1.4.2 Variable dependiente.

Disminuir el indice de abstencionismo en las elecciones Federales en México.

1.5 TIPO DE ESTUDIO.

Para realizar este trabajo se realizaron visitas a diferentes bibliotecas buscando

textos enfocados al Derecho Electoral, Politico y Constitucional, haciendo lecturas,

resimenes y comentarios sobre la bibliografia obtenida.



1.5.1 Investigacion Documental.

La investigacion fue con base en bibliografia obtenida en dos bibliotecas
universitarias, una publica y otra privada, fueron diversos libros y diccionarios de
Derecho Electoral, tanto mexicanos como extranjeros, noticias, comentarios,
editoriales en paginas de internet; para tener mejor fundamentacion se obtuvo
informacion de legislaciones comparadas en la materia, estadisticas historicas
sobre la participacion ciudadana en México, aportaciones propias del autor y de

las asesorias de tesis.

1.5.1.1 Bibliotecas publicas.

Nombre: USB.I

Domicilio: Juan Pablo Il esq. Boulevard Ruiz Cortines .
Ubicacion: Boca del Rio, Veracruz.

1.5.1.2 Bibliotecas privadas.
Nombre: Universidad Auténoma de Veracruz Villa Rica.
Domicilio: Av. Urano esq. Progreso.

Ubicacioén: Boca del Rio, Veracruz.

1.6 TECNICAS DE INVESTIGACION EMPLEADAS.

Las técnicas que se emplearon para la realizacién de este trabajo fueron por
medio de lectura, comprension y resimenes de material bibliogréfico referente al
derecho electoral, extrayendo las aportaciones mas importantes de la doctrina en
la materia, se estudiaron también las legislaciones correspondientes, destacando
la Constitucion Politica Federal y el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se utilizd en casi todos los capitulos la investigacion
cibernética (internet), para acceder a bibliografia, legislaciones de otros paises e
informacion basica complementaria para asi poder tener los suficientes

fundamentos de credibilidad.



En virtud de lo anterior, se desarrollaron las siguientes fichas:

e Fichas bibliogréficas que contienen: nombre del autor, titulo de la obra,
edicion editorial, lugar, afio y paginas de la obra.

e Fichas de trabajo en las modalidades de transcripcibn y resumen que
contienen: nombre del autor, titulo de la obra, edicion, editorial, lugar, afio,

paginas consultadas y transcripcion o resumen del material de interés.



CAPITULO I
GENERALIDADES DEL DERECHO ELECTORAL

2.1 DERECHO ELECTORAL.

Una idea de como conceptualizar al Derecho Electoral es la que aporta Alberto
Castillo del Valle, quien refiere que el Derecho electoral es el conjunto de normas
juridicas relacionadas con los derechos y obligaciones de los ciudadanos y
partidos politicos, que regula la organizacién de elecciones tendientes a renovar el

elemento humano de los poderes Legislativo, Ejecutivo y los Ayuntamientos.

Marco Antonio Pérez de los Reyes define al Derecho Electoral como “el conjunto
de normas, instituciones, procedimientos y principios filoséficos que regulan el
ejercicio de la prerrogativa ciudadana referente a la renovacion periddica de

algunos titulares de los 6rganos de gobierno”.

Y http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/hisder/cont/18/pr/pr18.pdf consultado el dos de febrero de

2011
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También es valido decir que el Derecho Electoral es el conjunto de normas

juridicas que se encargan de regular los procesos de renovacion de los Poderes

Legislativo y Ejecutivo, en todos los niveles de gobierno, desde el federal hasta el

municipal.

Los aspectos que regula el Derecho Electoral son los siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Derechos y obligaciones de los ciudadanos.

Derechos y obligaciones de los partidos politicos.

Sistemas de partidos.

Sistemas electorales.

Los 6rganos electorales, a los cuales crea y conforma.

La organizacion de los procesos electorales (preparaciéon, desarrollo y
calificacion de elecciones).

Con el Derecho Electoral se permite el desarrollo de las siguientes conductas:

Establecimiento de los mecanismos para que se celebren elecciones.

La asuncién del poder publico por parte de los ciudadanos para que los
organos de gobierno del Estado desarrollen sus funciones.

Que surjan los representantes populares.

Creacion de personas morales con fines de asuncion del poder (partidos
politicos) en que se afilien los ciudadanos con ideales y planteamientos
similares.

Integracion y formacién de mayorias y minorias.

En conclusion, puede decirse que esta rama del Derecho es el conjunto de

normas juridicas referentes a los derechos politicos de los ciudadanos y de los

partidos politicos, a través del cual se integran los 6rganos de gobierno

encargados de llevar adelante la funcion de renovacion de los Poderes Publicos
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(funcion electoral), regulando la organizacién de las elecciones o forma de elegir a

los servidores publicos de representacion popular.

2.1.1 Objetivos del Derecho Electoral.

El Derecho Electoral persigue un objetivo que consiste en permitir que se dé la
renovacion de los érganos legislativo y ejecutivo, ya de la Federacion, de un
Estado, del Distrito Federal, de un Municipio y de las Delegaciones del Distrito

Federal.

En las elecciones federales (Presidente de la Republica, Senadores y Diputados
Federales) el organismo que regula la funcién electoral es el Instituto Federal
Electoral y en las elecciones a nivel local (Gobernador, Diputados locales y
presidentes municipales), cada estado de la Republica tiene su propio organismo

electoral responsable de organizar los procesos electorales.

En tales condiciones, se procura crear 6rganos de gobierno que desarrollen la
tarea de dar forma a los procesos electorales, mediante la participacion activa de
los ciudadanos y, en su caso, en la intervencion de éstos en la competencia
electoral para obtener un cargo de eleccion popular que permitira a personas
distintas a las que ocupan un cargo publico, tomar en sus manos las decisiones

politicas fundamentales, debido a la renovacion de los 6rganos de gobierno.

Desde esa perspectiva, el Derecho Electoral permite que se actualice la
democracia, como participacion de los ciudadanos en la vida publica en aras de
actualizar la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo; asimismo, se
procura hacer realidad el ejercicio y respeto, por parte del gobierno del Estado, de
los derechos politicos de los ciudadanos, de los partidos politicos y de las

asociaciones o agrupaciones politicas.
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2.2 DEMOCRACIA.

La democracia es la participacion del pueblo en los asuntos publicos, a fin de que
se tomen las medidas adecuadas en cada caso concreto. El diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, define a la Democracia como “Doctrina politica
favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno” y “Predominio del pueblo en

el gobierno politico del Estado”.?

La palabra democracia debe ser entendida desde diversos puntos de vista, a
saber; el politico (o electoral), el econdmico, el social y el cultural. Esto obedece al
hecho que la democracia no es solo un sistema o régimen politico, sino que
abarca otros rubros, imperando algun beneficio, satisfaccion o favorecimiento a

todo mundo o a un grupo de personas indeterminado en namero.

Puede decirse que la democracia “es una forma de gobierno en que algunos
cargos publicos son conferidos por el pueblo a favor de personas que han sido
electas popularmente y, de esta manera el pueblo interviene en las decisiones
politicas fundamentales.

Sin embargo, la democracia no termina ahi, puesto que ésta se ejerce también por

medio de otras formas de participacion ciudadana, como son los plebiscitos,

referéndum o revocacion del mandato”.®

2 http://www.rae.es consultado el dia seis de febrero de 2011
® Del Castillo del Valle Alberto, Diccionario de Derecho Electoral, Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,

Mexico 2000 , pag.103
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2.2.1 Democracia politica.

Etimologicamente la palabra democracia significa el poder del pueblo; Abraham
Lincoln la emple6 diciendo que es, el poder del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo, ya que en esta forma de gobierno, el pueblo es quien ejerce el poder
publico, haciéndolo primeramente a través de su participacion en las elecciones
publicas y, posteriormente, por medio de sus representantes toma las decisiones
politicas fundamentales y se dictan las normas bajo las cuales se estructura la

Nacion y se desarrollan las relaciones en sociedad.

Un aspecto importante en el campo politico, es el aporte griego legado a nosotros
en el sistema democratico. Ellos fueron los primeros que valoraron el sentir del
pueblo, en la manera de buscar la mejor administraciébn de sus intereses. La

democracia surgié como la Unica forma perfecta de gobierno.

“Los principios basicos de la democracia ateniense establecen que la soberania
no pertenece a una minoria, sino al conjunto de todos los ciudadanos; el pueblo
es el unico soberano; quien ejerce la autoridad lo hace en virtud de la delegacion
temporal del demos; la democracia es la Unica forma de gobierno que hace a los
hombres iguales y libres entre si; todos los ciudadanos tienen los mismos

derechos, prescindiendo de su origen y de su riqueza”. *

Por tanto, puede decirse que la democracia es una forma de gobierno en que las
autoridades han sido electas popularmente y, de esa manera, el pueblo (los
ciudadanos) interviene en las decisiones politicas fundamentales, ya sea de forma

directa o indirecta.

* http://www.safaranjuez.com/descargas/eticasl)  TEMA3ETICA.pdf , diez de febrero de 2011



http://www.safaranjuez.com/descargas/etica/TEMA3ETICA.pdf
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Como ejemplo de forma directa de intervencién de los ciudadanos en la vida
politica, se encuentra la votacion, en tanto que la elaboracion de leyes es una

forma indirecta de participacion ciudadana.

En sintesis, pueden sefalarse las siguientes caracteristicas de la democracia:

Es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

Tiene su sostén en la soberania popular, entendida como el pueblo votante.
Se encuentra frente a la dictadura y la anarquia.

En ella se reconocen los derechos de las mayorias y de las minorias.

ok~ 0N PE

La mayoria puede cambiar, para lo cual es menester que se celebren
elecciones, la eleccion es la base de la democracia en tanto se permite la
participacion ciudadana para decidir qué persona ha de ocupar el cargo
publico.

La participacion de la ciudadania en la vida politica del pais, es la base de la
democracia, por lo que la libertad, igualdad y fraternidad, son valores de la
democracia; en efecto, solamente cuando se actla sin presiones (con libertad),
con la misma calidad de los demas sujetos (con igualdad) y con respeto a las

ideas de los demas (con fraternidad), puede conseguirse la democracia.

2.2.2 Democracia y medios.

Los debates de los candidatos, la cobertura de procesos electorales, las
encuestas de salida, el tiempo de transmisidén para los mensajes de cada partido,
son algunas de las valiosas herramientas que la television aporta para el ejercicio

de la democracia.

La importancia que ha cobrado la televisién es innegable, e ira en aumento en la
medida en que lo hagan los indices de crecimiento poblacional y de analfabetismo

funcional.
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Dada la enorme influencia que la radio y la televisién ejercen sobre la vida publica
y privada, es de esperar que los aspirantes a ocupar un cargo politico dejen de

buscar el apoyo de los partidos, pues bastara el respaldo de las televisoras.

Lo anterior mencionado es una realidad que en cada eleccion crece mas, ya que
las reformas electorales en donde reducen gastos de campafias y prohiben el uso
de basura electoral, no han sido suficiente para evitar que los candidatos busquen
vacios legales y utilicen recursos inimaginables para controlar mediaticamente a la
ciudadania; sin distincion de partidos politicos, los procesos electorales en México

tienden a ser cada vez, mas demagaogicos.

2.3 PLEBISCITO.

Definido por el Diccionario de la Real Academia como la resolucion tomada por
todo un pueblo a pluralidad de votos y también como consulta del voto popular
para que apruebe la politica de poderes excepcionales mediante la votacion de las

poblaciones interesadas o pertenecientes al Estado, cuya aprobacién se pretende.

El plebiscito tiene su origen en Roma, y constituia las medidas administrativas o
legislativas tomadas por los concilia plebis. “Estas concilia plebis eran asambleas

de la plebe, las que se agrupaban por tribus a convocatoria del Tribuno”.’

El plebiscito entonces, es una herramienta del gobierno para tomar decisiones
democraticas por medio de la consulta ciudadana en asuntos publicos o politicos,

donde la sociedad sera la beneficiada o no, con la decisién colectiva de la misma.

> Floris Margadant, Guillermo; Derecho Romano, Esfinge, Naucalpan México, 1994, Pag.52
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2.4 REFERENDUM.

Es considerado por la doctrina en general, como un acto decisorio autbnomo, que
al sumarse al de los representantes, da origen a la disposicion legal, la cual solo
adquiere validez cuando ha sido sometida a la votacion popular y aprobada por
ella. Los representantes formulan la ley, pero ad referéndum, es decir, a reserva
de lo que el cuerpo electoral resuelva, constituyéndose el voto popular en

condicion suspensiva.

“El referéndum se puede clasificar en constitutivo, modificativo o abrogativo;
obligatorio o facultativo; consultivo o vinculatorio; y legislativo o constitucional.
La primera clasificacion atiende a sus efectos, la segunda a su naturaleza juridica,

la tercera a su eficacia y la ultima a su ambito de validez.” ®

2.5USOS Y COSTUMBRES.

En Oaxaca, en dos terceras partes de sus municipios se realiza la eleccién de
autoridades municipales bajo el sistema de usos y costumbres, que en pocas
pablas, se traduce como “la voluntad de la comunidad expresada en una
asamblea general de ciudadanos. Para algunos sociélogos y politicos, este

sistema, es casi perfecto.”

El sistema de usos y costumbres es una forma de autogobierno, bajo la que se
rigen municipios indigenas, tiene su fundamento en la Constituciéon Politica

Mexicana en su articulo segundo, el que es del tenor literal siguiente:

® Garcia Laguardia, Jorge Mario; voz referéndum, Diccionario Juridico Mexicano, Porra, UNAM, 132,

México, 1999, pag. 80



17

“Articulo 2. La Nacion Mexicana es unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o

parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para

determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. “

2.6 ELECCION.

La eleccidén es la accion de elegir. A través de la eleccién, se selecciona a las
personas que han de ocupar cargos publicos que para ser ejercidos y, que las
personas que los ocupen sean legitimas, es decir, requieren de la eleccion

popular.

La eleccion de funcionarios publicos corre a cargo exclusivamente, de los
ciudadanos, exclusivamente, quienes el dia de la eleccién acuden a las casillas
respectivas, ubicadas por secciones electorales a fin de depositar en las urnas,
que al efecto se colocan, las boletas electorales en que hacen constar por cual de
los candidatos o partidos politicos sufragaron.

En materia de eleccion, existen las siguientes clasificaciones:
a) Directa o indirecta;
b) Federal, estatal, distrital, municipal y delegacional; y,

c) Eleccion ordinaria y eleccion extraordinaria,;
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2.6.1 Elector.

El elector es el votante, 0 sea, la persona que tiene la facultad de participar en las
elecciones, mediante la emision del voto, para decidir por qué candidato o formula
sufraga. En todo caso, el elector es un ciudadano, que debe estar inscrito en el
Padron Electoral y en la Lista Nominal y, por tanto, contar con credencial para
votar; de lo contrario, no obstante contar con los requisitos constitucionales para

poder ser votante, no podra ejercer el voto.

Asi pues, para que haya una eleccién y un voto, es menester que tengamos
personas que voten o sufraguen, siendo esa persona el elector o ciudadano que

reuna los siguientes requisitos:

Ser mexicano (por nacimiento o por naturalizacion);
Mayor de dieciocho afios de edad;

Tener un modo honesto de vivir;

Que se haya inscrito en el Registro Federal de Electores;
Que esté inscrito en el padron electoral;

Que se encuentre inscrito en la lista nominal de electores; y

N o gk~ wbd e

Que cuente con credencial para votar vigente.

Cabe subrayar como diferencia entre el elector y el ciudadano, que éste retne los
requisitos para adquirir esa calidad (ciudadano) pudiendo ejercer su derecho al
voto activo (sufragar en los procesos electorales), en tanto que el elector es el
ciudadano que cumple con ciertos tramites para poder participar en los
procedimientos de seleccion de los servidores publicos, es decir, es el ciudadano

que puede participar en el proceso electoral.
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2.7 FORMA DE ORGANIZACION POLITICA EN MEXICO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como forma
de organizacién politica del Estado Mexicano la de una Republica representativa,
democratica y Federal.

La Republica Mexicana se divide territorialmente en treinta y un Estados y un

Distrito Federal, que funge como sede de los poderes federales.

Los treinta y un estados son autdnomos en lo relativo a su régimen interior,
cuentan con constituciones locales, asi como codificaciones y leyes propias, las
cuales pueden modificar, siempre y cuando no contravengan las disposiciones

establecidas por la Constitucion General.

Las formas de gobierno del Estado Mexicano tienen como base el principio de
division de competencias entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con

instancias y atribuciones juridicamente reguladas y delimitadas.

En México existe una forma de gobierno presidencial, esto es, la jefatura y
conduccion del gobierno son responsabilidad del titular del Ejecutivo Federal
(Presidente de la Republica), quien es también jefe de Estado y de las Fuerzas

Armadas.

De acuerdo con la Constitucion Federal, el Poder Ejecutivo es unitario, ya que su
ejercicio corresponde a su titular, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
quien es designado por eleccidn popular, a través del sufragio; renovado cada seis

afos y sin posibilidad de reeleccion.

La Camara de Diputados se conforma por un total de 500 diputados, 300 de los
cuales son elegidos por medio de eleccién popular, a través del sufragio de los

ciudadanos que comprendan su distrito electoral y los otros 200 diputados son
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elegidos por el principio de representacion proporcional, conocidos como
diputados plurinominales, que tiene como finalidad generar pluralidad en el

Congreso de la Unidn, el que es renovado en su totalidad, cada 3 afos.

La Cdmara de Senadores esta compuesta por 128 senadores, de los cuales 32
son elegidos por el principio de representacion proporcional, los Senadores son

renovados cada 6 afos al igual que el Presidente de la Republica.

2.7.1 Integracion de los Poderes.

En las sociedades modernas, la participacion ciudadana en los procesos de
formacion y ejercicio del poder publico constituye un signo vital de su desarrollo
democratico. En este caso, “la forma mas usual de la participacién politica
ciudadana, se realiza a través de la emision del sufragio en comisién organizada
periodicamente para integrar los poderes publicos, que tienen su origen y

fundamento en los procesos electorales”. ’

De acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién Politica Federal los titulares de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo son designados por la via electoral, Unica forma

legal y legitima para la integracion de dichos poderes.

El Poder Judicial, se conforma parcialmente, por la decisiébn de los otros dos
poderes. ElI Poder Judicial, estd compuesto por once ministros que integran la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que son elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros del Senado, después de las propuestas

presentadas por el Presidente de la Republica.

"Vézquez Urdiales Juan de Jess; La Justicia en la Politica Electoral, Tribunal Electoral el Estado de Oaxaca,

Oaxaca, Oax; 2004
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2.7.2 Requisitos para ser Diputado Federal y Senador de la Republica.

Como se mencion0 antes, la Camara de Diputados se integra de 500 diputados,
elegidos, por votacion directa o plurinominalmente; los diputados son los
representantes de la ciudadania que conforma el distrito por el cual fueron
elegidos.

Para ser Diputado Federal, ademas de ser postulado por un partido politico y
obtener resultado favorable en los comicios electorales, deben cumplir con los
siguientes requisitos que sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su Articulo 55:

“Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos,

[I. Tener veintitn afios cumplidos el dia de la eleccion,

Ill. Ser originario del Estado en que se haga la eleccién o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.
Para poder figurar en las listas de las circunscripciones plurinominales,
como candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de las
entidades federativas que comprenda la circunscripcién en la que se
realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de
seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia de cargos publicos de eleccion
popular.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército, ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccién, cuando
menos noventa dias antes de ella.

V. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucion
otorga autonomia ni ser Secretario 0 Subsecretario de Estado, ni titular

de alguno de los organismos descentralizados o desconcentrados de la
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administracion publica federal, a menos que se separe definitivamente

de sus funciones 90 dias antes del dia de la eleccion.

No ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni
Magistrado, ni Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ni Consejero Presidente o Consejero Electoral en los
consejos General, locales o distritales del Instituto Federal Electoral, ni
Secretario Ejecutivo, ni Director Ejecutivo o personal profesional
directivo del propio Instituto, salvo que se hubieran separado de su
encargo, de manera definitiva, tres afios antes del dia de la eleccion

Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen
definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios del Gobierno de los Estados y del Distrito Federal, los
Magistrados y Jueces Federales o del Estado o del Distrito Federal, asi
como los Presidentes Municipales vy titulares de algun érgano politico-
administrativo en el caso del Distrito Federal, no podran ser electos en
las entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias antes del dia de la eleccion.

VI. No ser Ministro de algun culto religioso, y
VII.  No estar comprendiendo en alguna de las incapacidades que sefiala el
articulo 59.”

En el caso de la camara alta, 6 de senadores, como se ha mencionado se
conforma por 129 integrantes, de los cuales cada estado y el Distrito Federal
erigird 2 por mayoria relativa y 1 asignado a la primera minoria, renovados cada

seis afnos.
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Como lo sefala el articulo 58 de la Constitucion General, los requisitos que se
requieren para ser Senador son los mismos que para ser Diputados, con

excepcion de la edad minima, que es de 25 afios cumplidos al dia de la eleccion.

2.7.3 Facultades exclusivas de la Camara de Diputados.

En la Camara de Diputados, los miembros tienen diversas facultades, siendo la
mas destacada la iniciativa, discusion, aprobacién y modificacién de leyes como
parte inicial del procedimiento legislativo, siendo una de las muchas funciones
que también tienen los senadores; de igual forma existen también las facultades
exclusivas que solo le corresponde a ellos realizarlas. Las facultades exclusivas
de la Camara de Diputados son las que se encuentran establecidas en el articulo
74. De forma somera, se puede decir que son siguientes:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

I- Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica
la declaracion de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

[I- Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de
gestion, el desempefio de las funciones de la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion, en los términos que disponga la ley;

Ill- Derogada

IV-Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto
enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.
Asimismo, podra autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversion en infraestructura
gue se determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria;
las erogaciones correspondientes deberan incluirse en los

subsecuentes Presupuestos de Egresos.
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El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
a mas tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el
secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.
La Camara de Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos
de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.
Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el
Ejecutivo Federal hard llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
a mas tardar el dia 15 del mes de diciembre.

No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, con ese caracter, en el mismo presupuesto;
las que emplearan los secretarios por acuerdo escrito del Presidente
de la Republica.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa de Ley
de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, cuando
medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la
Camara o de la Comision Permanente, debiendo comparecer en todo
caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar de las
razones que lo motiven;

V- Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los
servidores publicos que hubieren incurrido en delito en los términos
del articulo 111 de esta Constitucién. Conocer de las imputaciones
que se hagan a los servidores publicos a que se refiere el articulo
110 de esta Constitucion y fungir como érgano de acusacién en los
juicios politicos que contra éstos se instauren.

VI-Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar
los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a
los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento

de los objetivos contenidos en los programas.
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La revision de la Cuenta Publica la realizara la Camara de Diputados
a través de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. Si
del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las
cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera
exactitud o justificacidn en los ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la
Ley. En el caso de la revision sobre el cumplimiento de los objetivos
de los programas, dicha entidad sélo podra emitir las
recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en
los términos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser
presentada a la Camara de Diputados a mas tardar el 30 de abril del
afo siguiente. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion en los
términos de la fraccién IV, ultimo péarrafo, de este articulo; la prérroga
no debera exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la entidad
de fiscalizacion superior de la Federacion contara con el mismo
tiempo adicional para la presentacion del informe del resultado de la

revision de la Cuenta Publica”.

2.7.4 Facultades exclusivas de la Camara de Senadores.

La camara de senadores es la camara alta, es donde se le pone punto final a
propuestas, iniciativas, ademas de ratificaciones de nombramientos del Presidente
de la Republica, el Senado es parte fundamental en el desempefio politico del
pais, inicia y concluye en el mismo periodo del Presidente de la Republica, la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos otorga las siguientes facultades

exclusivas a la Camara de Senadores:
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“Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

a_

Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el
Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso.
Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision
de terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar
reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos;
Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del
Procurador General de la Republica, Ministros, agentes diplomaticos,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y
deméas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga;

Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites del Pais, el paso de tropas extranjeras
por el territorio nacional y la estacién de escuadras de otra potencia,
por mas de un mes, en aguas mexicanas.

Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda
disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados,
fijando la fuerza necesaria.

Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle
un Gobernador provisional, quien convocara a elecciones conforme a
las leyes constitucionales del mismo Estado. EI nombramiento de
Gobernador se hara por el Senado a propuesta en terna del
Presidente de la Republica con aprobacién de las dos terceras
partes de los miembros presentes, y en los recesos, por la Comision
Permanente, conforme a las mismas reglas. El funcionario asi

nombrado, no podra ser electo Gobernador constitucional en las
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elecciones que se verifiguen en virtud de la convocatoria que él
expidiere.

Il. Esta disposicion regira siempre que las constituciones de los Estados no
prevean el caso.

a- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un
Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o
cuando con motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el
orden constitucional, mediando un conflicto de armas. En este caso
el Senado dictard su resolucion, sujetandose a la Constitucion
General de la Republica y a la del Estado. La ley reglamentara el
ejercicio de esta facultad y el de la anterior.

b- Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las
faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de
su buen despacho, en los términos del articulo 110 de esta
Constitucion.

c- Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de entre la terna que someta a su consideracion el
Presidente de la Republica, asi como otorgar o negar su aprobacién
a las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que le someta
dicho funcionario;

d- Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos

previstos en esta Constitucion”;
2.7.5 Requisitos para ser Presidente de la Republica.
El Presidente de la Republica o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos es el

elemento humano en el que recae la responsabilidad de ser titular del Poder

Ejecutivo Federal, es el ciudadano mexicano que con la postulacién previa de un
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partido politico es elegido por el mayor porcentaje de electores que sufragaron en

la eleccion popular.

La Constitucion Mexicana sefiala que los requisitos que debe cumplir un
ciudadano para ser Presidente de la Republica son los siguientes:

“Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos,
hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos
durante veinte afos.

II. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccién;

[ll. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccién.
La ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia.

IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto.

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses
antes del dia de la eleccion.

VI.No ser Secretario o subsecretario de Estado, Procurador General de la
Republica, gobernador de algun Estado ni Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia

de la eleccién; y

VII. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad

establecidas en el articulo 83.

Articulo 83. El Presidente entrard a ejercer su encargo el 1° de diciembre y durara
en él seis afos. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino, provisional o
substituto, en ningun caso y por ningun motivo podra volver a desempefar ese

puesto. “
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En las ceremonias oficiales, el Presidente de la Republica debera portar una
banda inspirada en la bandera nacional, que se denomina banda presidencial,
dicha banda les cruza el pecho y es el emblema de su ejercicio como titulares del

Poder Ejecutivo Federal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no contempla la
existencia del Vicepresidente de la Republica, tal y como existen en otros
sistemas politicos con la misma forma de gobierno que México, en donde la
funcion primordial del Vicepresidente es sustituir al Presidente en sus ausencias
temporales o definitivas, es el segundo al mando en el gobierno; en México, el
puesto de gobierno que se le asemeja en funciones y muchas veces se compara

por la jerarquia politica, es con el Secretario de Gobernacion.



CAPITULO III
CIUDADANOS Y ELECCIONES

3.1 CAMPANAS ELECTORALES.

La campafa electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto. “Los actos de Campafa, son las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos actos en que los candidatos o voceros

de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas”.®

“Las campanas electorales tienen una duracidon que inicia el dia siguiente al de la
sesion de registro de candidaturas para la eleccién respectiva, debiendo concluir
tres dias antes del dia de la jornada electoral (art.190.1 COFIPE). Por esa razon,
el articulo 190.2, del propio Cdodigo prevé que el dia de la jornada electoral y tres

dias antes de esa fecha, no se permite la celebracion de actos de campaiia, entre

8 Castillo Del Valle, Alberto, Derecho Electoral Mexicano, 32 UNAM, México 2004
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ellos, reuniones proselitistas, actos publicos de campafia o difusion de esos

actos.” ®

3.1.1 Sistema de partidos.
Sistema de partidos es la competencia que existe entre los partidos politicos para
la obtencion del voto ciudadano y el triunfo en los comicios electorales, a fin de
gue militantes de ese instituto politico asuman cargos publicos. Existen diversos
sistemas de partido, como son:

a) Sistema Unipartidista (Hay un solo partido)

b) Sistema Bipartidista (Compiten dos partidos politicos, como el caso de

Estados Unidos de Norteamérica)
c) Sistema Pluripartidista (Participan varias fuerzas politicas en la busqueda

del voto, como es el caso de nuestro sistema mexicano).

3.1.2 Partidos Politicos en México.

“En 1963, el vocablo partidos politicos se introduce en la Constitucion como
consecuencia de la implantacion del sistema de diputados de partido. También en
1963 se reformd el articulo 63 de la Constitucion Federal, a fin de sefialar
responsabilidad a los partidos politicos, que, habiendo postulado candidatos en
una eleccion para diputados y senadores, acuerden que no se presenten a ocupar
el cargo sus miembros que resulten electos. En 1977 se constitucionalizé a los
partidos politicos, agregandole cinco parrafos al articulo 41 Constitucional”.*®
México cuenta con un sistema de partidos pluripartidistas, las diferentes fuerzas
politicas tienen sus propias ideologias, estatutos, militancia y representantes en el
Congresos de la Union.

Los siguientes partidos politicos son los que cuentan con registro oficial ante el

Instituto Federal Electoral:

° Op. Cit. Diccionario de derecho electoral pag. 49

19 Carbonel Miguel, Derecho Constitucional, 72 edicion, México 2010, P4g. 83
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a) El Partido Acciéon Nacional (PAN): Fue fundado en septiembre de 1939 por
un grupo de mexicanos, lidereados e inspirados por los ideales politicos del
licenciado Manuel Gomez Morin.

“Tradicionalmente el PAN sigue los lineamientos centro-humanista. Sus
principios de doctrina fueron aprobados por la Asamblea Constituyente el
15 de septiembre de 1939, y estan planteados a partir de la definicion de 4
principios fundamentales de la doctrina social de la iglesia catdlica:
Dignidad de la Persona Humana, Bien Comun, Solidaridad vy
Subsidiariedad. ElI PAN es el partido politico mas importante y mas antiguo
de la Republica Mexicana.

En el afio 2000 con Vicente Fox ganan la presidencia de la Republica por
primera vez después de 70 afios de gobiernos del PRI”.*

En el 2006 llega Felipe Calderén Hinojosa candidato del PAN a ser el
segundo Presidente de la Republica proveniente de este partido politico,

luego de un refiido y polémico proceso electoral.

b) Partido Revolucionario Institucional (PRI): Fue fundado en el afio de 1929
por un grupo de politicos que encabezaba el entonces Presidente de la
Republica Plutarco Elias Calles, creandose paralelamente grupos afines al
partido como la Confederacion de Trabajadores del Estado (CTM) y la
Confederacion Nacional Campesina (CNC); nueve afios después se le
cambia el nombre a Partido de la Revolucion Mexicana por Manuel Avila
Camacho.

La estabilidad lograda hasta entonces iba de la mano con el predominio del
PRI (que sustituyd al PRM en 1946), sometido a fuertes presiones y
exigencias para la preservacion y conquista de los espacios de poder
publico. México se ponia al dia con las tendencias en la participacion

democratica del mundo; en 1947 al reconocer el voto de la mujer en las

1 www.pan.org.mx
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elecciones municipales y en 1953 el derecho de votar y ser votada en

cualquier eleccion.

“El PRI y sus predecesores son organizaciones politicas que conjuntaron mas
de 70 afios en ejercicio del poder publico; constituyen, en ese sentido, el actor
principal de la hazafia democratica de México, incluso cuando otros flaqueaban
o cuando, por el célculo de ganancias parciales e inmediatas, negaron su

contribucion a las reformas democraticas de México.” 2

c) Partido de la Revolucién Democratica (PRD): Es la tercera fuerza electoral y
legislativa en México, el principal partido de izquierda, nace de una fusién de
partidos y organizaciones politicas que formaban en 1988 el Frente
Democratico Nacional encabezado por el Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas
como candidato a la presidencia en ese afio, misma persona que fundé el

PRD; este partido gobierna algunas entidades federativas en las que destaca

el Distrito Federal.

d) Partido Verde Ecologista de México (PVEM): El antecedente de este partido
fue el surgimiento en 1979 de una modesta brigada de vecinos de la
colonia pedregales de Coyoacan en la Ciudad de México que realizaban
labores de rescate a espacios verdes y otras actividades ecologistas para
que posteriormente formaran la alianza ecologista nacional. Y la fundacion
del Partido Verde Mexicano (PVM) se hizo en 1986 con la meta de
participar en las elecciones federales de 1988 .Ante la negativa del IFE
para otorgarles el registro como partido politico nacional y decididos a
participar en la lucha de la oposicion, el Partido Verde Mexicano sin
registro se integr6 al Frente Democratico Nacional que apoyd la
candidatura presidencial del Ingeniero Cuauhtémoc Céardenas. El acuerdo

de alianza establecia el compromiso para que el gobierno de Cardenas

12 www.pri.org.mx
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impulsara un programa ecolégico en caso de resultar electo. El partido
formé parte de la alianza por el cambio en el afio 2000 que llevara a
Vicente Fox Quesada a la Presidencia de la Republica. “En la actualidad el
PVEM ha creado iniciativas de leyes para combatir el secuestro, para crear
vales de medicinas y para que el gobierno otorgue clases de inglés y
computacion gratuitas, entre otras referentes a la seguridad y cuidado del
medio ambiente. Desde el afio 2003 ha formado en la mayoria de las
ocasiones alianzas con el PRI, tanto para gobernadores, Presidente de la
Republica, alcaldes y legisladores”.*

e) Partido del Trabajo (PT): Fundado en 1990, es un partido de izquierda que
cuenta con el apoyo de sectores populares principalmente, tiene
representantes en la camara de diputados y en el senado, normalmente
realiza alianzas con los demés partidos de ideologia de izquierda, PRD y
Convergencia..

f) Movimiento Ciudadano (antes Convergencia): “El 1° de agosto de 1999, el
Instituto Federal Electoral (IFE) notifico a la dirigencia de Convergencia que
contaba formalmente con registro y con la personalidad juridica de Partido
Politico Nacional. La primera dirigencia del Comité Ejecutivo Nacional
(CEN) de Convergencia fue encabezada por el Licenciado Dante Delgado
Rannauro (1999-2002).

Desde su origen, Convergencia suscribe como ideologia politica los
valores y los principios de la Social-Democracia Renovada, que consisten
en promover la igualdad y la equidad, la protecciéon de los débiles, la
libertad como autonomia, ningun derecho sin responsabilidad, ninguna
autoridad sin democracia, el pluralismo y la defensa de los derechos
fundamentales del ser humano, entre otros. Reconoce, ademas, la
necesidad de respetar la libertad individual y la eleccion personal,

pugnando en todo momento por una justicia social para todos los

3 www.partidoverde.org.mx
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mexicanos. Para Convergencia, la Socialdemocracia representa hoy una
orientacion politica que acepta el sistema de libre mercado como la mejor
manera de organizar la produccion de bienes y servicios requeridos para la
satisfaccion de necesidades materiales, pero al mismo tiempo tiene como
objetivo fundamental la intervencion del Estado para asegurar que los
beneficios y dividendos sean producidos y distribuidos de una manera que

se asegure una vida cabal y plena para toda la sociedad.” **

g) Partido Nueva Alianza: “El nuevo partido formado el 30 de enero de 2005,
después de tres afios de que el SNTE cred la Asociacién Ciudadana del
Magisterio (ACM), un grupo politico reconocido por el Instituto Federal
Electoral desde agosto de 2002. La creacion de este partido por el SNTE,
un grupo que habia apoyado tradicional e incondicionalmente al PRI en
cada eleccion. Nueva Alianza surge de la union de las agrupaciones
Conciencia Politica y Movimiento Indigena Popular. A partir de los
resultados del 2 de Julio de 2006, Nueva Alianza se constituyéo como la
cuarta fuerza politica de México, al conseguir el 4.68 por ciento de la
votacion total emitida, lo que se traduce en 1'883,494 sufragios, y la

conservacion del registro ante el Instituto Federal Electoral”.*

Existen ademas de los institutos politicos ya mencionados, partidos que por su
militancia y por su porcentaje bajo de votacion, no tienen los requisitos que el
Instituto Federal Electoral solicita para otorgar el registro; también existen partidos
politicos estatales que Unicamente fueron creados para participar en los procesos

electorales de su correspondiente estado.

¥ http://www.convergencia.org.mx/

!> http://www.nueva-alianza.org.mx
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3.1.2.1 Coalicion de Partidos Politicos.

Actualmente en la politica mexicana, los partidos estan recurriendo a hacer
alianzas entre si, normalmente lo hacen por ideologias, es decir, los llamados
partidos de izquierda se unen, o los de la derecha, etc., aunque recientemente se
han concretado alianzas entre partidos con ideologias o filosofias politicas
totalmente opuestas, con el Unico fin de lograr el poder mediante la fusion de

simpatizantes.

Las coaliciones o alianzas estan legitimamente permitidas como derechos de los
partidos politicos por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su articulo 36:
“Articulo 36

1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:

e) Formar coaliciones, tanto para las elecciones federales, como locales,
las que en todo caso, deberan ser aprobadas por el érgano de direccion
nacional que establezca el Estatuto de cada uno de los partidos co aligados.
Asimismo, formar frentes con fines no electorales o fusionarse con otros
partidos en los términos de este Codigo;”

También existen las alianzas de facto, usadas principalmente en las legislaturas,
esto es que, no van coaligados o en candidaturas comunes en el proceso electoral

pero en la practica, un partido apoya a otro para impulsar sus iniciativas de ley.

No conocemos en México verdaderas coaliciones como la conocida cohabitacion
francesa, las que hoy gobiernan Alemania, Italia o Bélgica, donde partidos con
diferentes ideologias y posicionamientos sobre temas cruciales, han encontrado la
forma de compartir el poder para llevar adelante las politicas que defendieron

durante las campafas.

“Una coalicion existe de verdad si en la funcién real de gobierno se comparte un

plan comun; en él se dejan atras intereses personales y de partido y solamente
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imperan los del pais con una visién de Estado. Esto es lo que esté por hacerse en
Gran Bretafia como resultado de las elecciones que de, otra manera serian muy
problematicas. Es mas facil montar alianzas para atrapar votos que coaliciones

con intencién de gobernar.”*®

3.2 CONCEPTO DE CIUDADANO.

Siempre es importante diferenciar el concepto de ciudadano con el de mexicano o
con el de habitante, ya que para llegar a ser mexicano se necesitan cumplir con

atribuciones o requisitos atribuidos por la carta magna.

“El ciudadano es la persona que teniendo calidad de nacional de un Estado puede
intervenir en la vida publica o politica del mismo, pronunciandose en procesos
electorales y de consulta popular por la forma del Estado y gobierno que considere
apropiada para el mismo y participando en los procesos electorales para votar en
relacion a los candidatos a los cargos de eleccion popular, teniendo la oportunidad
de ser electo para ocupar los mismos.” *’

Al cumplir las atribuciones constitucionales para ser ciudadano se cumplen al
mismo tiempo los requisitos para ser votante, como ya se comentd anteriormente,

es decir, para ser votante se necesita ser ciudadano en funciones.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola en una de sus
definiciones define ciudadano como “Habitante de las ciudades antiguas o
Estados modernos como sujeto de derechos politicos y que interviene,

ejercitandolos, en el gobierno del pais”.'®

18 http://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/524127.de-alianzas-electorales-y-coaliciones-de-gobi.html

“De las alianzas electorales y coaliciones de gobierno” , Julio Faesler, veinte de marzo de 2010
Y CASTILLO DEL VALLE Alberto, Derecho Electoral Mexicano, 32 UNAM, México 2004

18 Http:// www.rae.es, consultado el diez de febrero de 20011


http://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/524127.de-alianzas-electorales-y-coaliciones-de-gobi.html
http://www.rae.es/
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Asi pues, la calidad de ciudadano depende de reunir determinados requisitos,
tales como nacionalidad, edad y forma de vida, como lo preveé y regula el articulo
34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente

dispone lo siguiente:

“Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que,

teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes

requisitos:

I. Haber cumplido dieciocho afios, y

Il. Tener un modo honesto de vivir’.
Por tanto, en México, el ciudadano es la persona fisica que teniendo la calidad de
mexicano, ya por nacimiento, ya por naturalizacion, y que por haber llegado a una
madurez mental derivada de su edad, aunada a su forma honesta de vivir, la Ley
permite participar en asuntos politicos, opinando sobre la forma de Estado y de
gobierno que considere apropiadas para el pais, estdndole dado participar en las
elecciones populares, ya como elector, ya como candidato a un cargo publico

(salvo que este ultimo se trate de ciudadanos por naturalizacion).

3.2.1 Derecho de los ciudadanos.

Los derechos de los ciudadanos son prerrogativas de que goza el hombre que
tiene la condicién de ciudadano, que le permiten intervenir en la vida politica del
Estado, eligiendo servidores publicos y, por consecuencia, decidiendo sobre la

forma del Estado y la forma de gobierno que considera mas apropiada.

Se distingue de los derechos naturales del hombre en que éstos son otorgados
por Dios o por la naturaleza, en tanto que los derechos de los ciudadanos son

proporcionados por el Estado, a través de la Constitucion Politica Federal.
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Para tener condiciéon de ciudadano de la Republica de acuerdo al articulo 34

constitucional se debe ser mexicano, mayor de dieciocho afios de edad y que se

tenga un modo honesto de vivir.

Los derechos politicos del ciudadano son:

Votar en las elecciones populares (articulo 35, fraccion | constitucional, Asi
como el articulo 4 del COFIPE);

Ser votado para ocupar un cargo de eleccién popular (articulo 35, fraccion Il
constitucional);

Poder ser designado para ocupar un cargo o comision publica (articulo 35,
fraccion Il, constitucional);

Asociarse libre y voluntariamente para tomar parte en los asuntos politicos
del pais (articulo 35, fraccién Ill, asi como articulo 9 constitucionales);
Tomar las armas para la defensa de la Republica y sus instituciones
(articulo 35, fraccién IV, constitucional.);

Ejercer el derecho de peticion en materia politica (articulo 35, fraccién V,
conjuntamente con el articulo 8 constitucional);

Derecho a la respuesta (articulos 8 y 35, fraccion V, constitucionales);

8. Libertad de expresion de las ideas (articulos 8 y 35, fraccion V,

9.

constitucionales.);

Derecho de reunion en materia politica (articulo 9, constitucional);

10.Legitimacion activa en materia de denuncias por responsabilidad oficial

(articulo 109, constitucional) y,

11.Conservacion de los derechos laborales, con independencia a la ideologia y

afiliacion partidista del trabajador (articulo 5, constitucional).
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3.2.1.1 Derecho al voto.

El voto es la forma de presentacion del sistema democratico, es la voluntad del
ciudadano de elegir por medio de la boleta electoral al candidato de su preferencia

para ocupar un cargo de eleccion popular.

El voto es un derecho exclusivo de los ciudadanos y lo prevé el articulo 34
Constitucional, que a su vez tiende ser al mismo tiempo una obligacion, sefialado

por la misma carta magna en el articulo 35 constitucional.

Ese derecho se divide su vez en dos modalidades:

a) Voto activo. En el cual los ciudadanos manifiestan su voluntad eligiendo al
candidato de su preferencia en las urnas, el voto activo es universal, libre,
secreto, personal, directo e intransferible.

b) Voto pasivo. Se traduce en el derecho de ser votados y participar

designados por un partido politico como candidatos a un cargo de eleccion.

3.3 INSTITUTO FEDERAL ELETORAL.

El Instituto Federal Electoral (IFE), es un organismo federal publico autbnomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, integrado por ciudadanos,
asi como representantes del Poder Legislativo y de cada uno de los partidos
politicos nacionales, que es el encargado de organizar las elecciones donde se
renueva el elemento humano de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, sin que
dependa de los Poderes clasicos del Estado, sino que es autonomo, por lo que

bien puede considerarse como un cuarto Poder Publico.

El IFE es regulado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en su articulo 41, fraccion 1ll, en el que sefiala lo siguiente:
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“Articulo 41: La renovacion de los poderes ejecutivo y legislativo se
realizara mediante elecciones libres, autenticas y periodicas, conforme a las

siguientes bases:

...lIll. La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que
se realiza a través de un organismo publico auténomo denominado
Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en

sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio...”

El Instituto Federal Electoral sustituy6 a la Comision Federal Electoral. Nace como
resultado de los conflictos postelectorales del afio 1988, que provocaron una serie
de reformas a la Constitucion Politica aprobadas en 1989 y de la expedicion de
una nueva legislacion reglamentaria en materia electoral federal: el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), el 15 agosto de
1990. Este instituto inicié sus actividades el 11 de octubre de 1990, y su primer
presidente fue Fernando Gutiérrez Barrios, quien fungia como titular de la

Secretaria de Gobernacion.

Debido a la desconfianza y acusaciones en contra del gobierno en la intervencion
del resultado de las elecciones surge el IFE, como instituto ciudadano, que no
depende de alguno de los Poderes publicos ya creados. Con ese avance, se ha
dado certeza a la funcion electoral y se garantiza la independencia del érgano

encargado de organizar los procesos electorales federales.

3.3.1 Procedimientos del Registro Federal de Electores.

El Registro Federal de Electores es de caracter permanente y de interés publico.

Tiene por objeto cumplir con lo previsto por el articulo 41 constitucional sobre el


http://www.monografias.com/trabajos34/el-caracter/el-caracter.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/tain/tain.shtml
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padron electoral. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos

proporcionen al Registro Federal de Electores seran estrictamente confidenciales
y no podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos o por mandato de juez competente. El Registro Federal
Electoral estd compuesto por las secciones del Catalogo General de Electores y
del Padron Electoral.

En el Catalogo General de Electores se consigna la informacidn basica de los
varones y mujeres mexicanos mayores de 18 afos, recabados a través de la

técnica censal total.

En el Padrén Electoral constaran los nombres de los ciudadanos consignados en
el Catalogo General de Electores y de quienes han presentado la solicitud de
inscripcion. Los ciudadanos estan obligados a inscribirse en el Registro Federal de
Electores y deben participar en la formacién y actualizacion del Catalogo General
de Electores y del Padron Electoral. El IFE debe incluir a los ciudadanos en las
secciones del Registro Federal de Electores y expedirles la credencial para votar,

gue es el documento indispensable para que puedan ejercer su derecho de voto.

3.3.2 Lista Nominal de Electores.

“Las listas nominales de electores son las relaciones elaboradas por la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las
personas incluidas en el Padrén Electoral, agrupadas por distrito y seccién, a
quienes se ha expedido y entregado su Credencial para Votar. Cada seccion

tendra como minimo 50 electores y como maximo 1,500.”19

Los partidos politicos tendran a su disposicion, para su revision, las listas
nominales de electores en las oficinas de la Direccion Ejecutiva del Registro

Federal de Electores durante veinte dias naturales a partir del 25 de marzo de

19 \www.ife.org.mx consultado el uno de enero de 2011
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cada uno de los dos afios anteriores al de la celebracién de las elecciones;
pudiendo formular por escrito sus observaciones sobre los ciudadanos inscritos o

excluidos indebidamente de las listas nominales, dentro del plazo antes sefialado.

Con el fin de mantener actualizados el catdlogo general de electores y el Padrén
Electoral, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores recabara de los
organos de las administraciones publicas federal y estatal la informacién necesaria
para registrar todo cambio que lo afecte. Los servidores publicos del Registro Civil
deberan informar al IFE de los fallecimientos de ciudadanos, dentro de los diez

dias siguientes a la fecha de expedicion del acta respectiva.

Los jueces que dicten resoluciones que decreten la suspension o pérdida de
derechos politicos o la declaracion de ausencia o presuncién de muerte de un
ciudadano, deberéan notificarlas al IFE dentro de los diez dias siguientes a la fecha
de la respectiva resolucion. La Secretaria de Relaciones Exteriores debera dar
aviso, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se expida o cancelen
cartas_de naturalizacion; certificados de nacionalidad y reciban renuncias a la

nacionalidad.

3.3.3 Credencial para votar.

La Credencial para Votar deberd contener: la entidad federativa, municipio y
localidad que correspondan al domicilio; distrito electoral uninominal y seccion
electoral en donde deberéa de votar; apellido paterno, materno y nombre completo;
domicilio; sexo; edad y afio de registro; y clave de registro. Asi como lugar para
asentar la firma, huella digital y fotografia del elector; espacios necesarios para

marcar afio y eleccién de que se trate y firma impresa del Director General del IFE.
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A mas tardar el ultimo dia de febrero del afio en que celebren las elecciones, los
ciudadanos cuya Credencial para Votar con fotografia se hubiera extraviado o
sufrido algun deterioro grave, deberan solicitar su reposicion ante la oficina_del

Registro Federal de Electores correspondiente a su domicilio.

3.4 ORGANOS EJECUTIVOS Y TECNICOS DEL IFE.

Son los 6rganos permanentes responsables de ejecutar todas las tareas técnicas
y administrativas requeridas para la adecuada preparacion, organizacion vy
desarrollo de los procesos electorales, asi como dar cumplimiento a todos los
acuerdos y resoluciones adoptados por los 6rganos de direccion. Para tales
efectos, los dérganos ejecutivos y técnicos cuentan con personal profesional,
permanente y remunerado.

El 6rgano central de esta naturaleza es la Junta General Ejecutiva, que preside el
Consejero Presidente del |Instituto Federal Electoral y su estructura
desconcentrada comprende treinta y dos Juntas Locales Ejecutivas (una por
entidad federativa), que representan propiamente las delegaciones estatales del
Instituto; 300 Juntas Distritales Ejecutivas, que adoptan la forma de
subdelegaciones en cada distrito electoral uninominal y pueden contar, incluso,
con oficinas municipales en los lugares en que el Consejo General determine.
Todas las Juntas se integran con personal calificado y permanente que es
seleccionado, capacitado y actualizado a través del Servicio Profesional Electoral,

gue por mandato legal se instaurd dentro del Instituto Federal Electoral en 1992.

3.4.1 Junta General Ejecutiva.
Es el o6rgano ejecutivo y técnico de mayor jerarquia encargado tanto de
instrumentar las politicas y programas generales del Instituto, como de dar
cumplimiento a los acuerdos y resoluciones aprobados por el Consejo General.
La Junta General Ejecutiva esta integrada por:

o El Presidente del Consejo General, quien la preside.

o El Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.
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Los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio
Profesional Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de

Administracion.

3.4.1.1 Atribuciones de la Junta General Ejecutiva.

La Junta General Ejecutiva se debe reunir por lo menos una vez al mes y tiene

entre sus atribuciones:

Proponer al Consejo General las politicas y programas generales del
Instituto.

Fijar los procedimientos administrativos, conforme a las politicas y
programas generales del Instituto.

Supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal
de Electores.

Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos
nacionales y a las agrupaciones politicas, asi como las prerrogativas de
ambos.

Evaluar el desempefio del Servicio Profesional Electoral.

Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacién electoral y

educacion civica.

3.4.2 Juntas Locales Ejecutivas.

Son los érganos permanentes de ejecucion y soporte técnico de las actividades

del Instituto en cada entidad federativa, se integra por:

El Vocal Ejecutivo, quien la preside;

El Vocal Secretario;

El Vocal de Organizacion Electoral;

El Vocal del Registro Federal de Electores, y

El Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica.
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3.4.2.1 Atribuciones de las Juntas Locales Ejecutivas.
Al igual que la Junta General Ejecutiva, deben sesionar por lo menos una vez al
mes y entre las atribuciones que tienen encomendadas, dentro del ambito de su
competencia territorial, figuran:
e Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y acciones de sus
vocalias y de los érganos distritales.
e Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro
Federal de Electores; Organizacion Electoral; Servicio Profesional Electoral
y Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
e Recibir, sustanciar y resolver los medios de impugnacién que se presenten
durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales contra los
actos o resoluciones de los érganos distritales, en los términos establecidos

en la ley de la materia.

3.4.3 Juntas Distritales Ejecutivas.
Son los érganos permanentes de ejecucion y soporte técnico de las actividades
del Instituto en cada uno de los trescientos distritos electorales uninominales, los

cuales tienen sede en la cabecera de cada distrito.

Al igual que las Juntas Locales, éstas se integran por un total de cinco miembros:
« El Vocal Ejecutivo, quien la preside;
« ElVocal Secretario;
« El Vocal de Organizaciéon Electoral;
o El Vocal del Registro Federal de Electores, y

o El Vocal de Capacitaciéon Electoral y Educacion Civica.

De la misma forma que en los casos precedentes, el cargo de Vocal Ejecutivo es
asumido y ejercido en todo tiempo por el Consejero Presidente del respectivo

Consejo Distrital, quien es designado por el Consejo General.
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3.4.3.1 Atribuciones de las Juntas Distritales Ejecutivas.

Al igual que las Juntas General y Locales, deben sesionar por lo menos una vez al
mes y entre las atribuciones que tienen encomendadas, dentro del ambito de su
competencia territorial, figuran:

« Evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de
Electores, Organizacion Electoral, Capacitacion Electoral y Educacion
Civica.

o Proponer al Consejo Distrital correspondiente el nimero y ubicacion de las
casillas que habrdn de instalarse en cada una de las secciones
comprendidas en su distrito.

o Capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las mesas directivas de
casilla.

o Presentar al Consejo Distrital para su aprobacion, las propuestas de
quienes fungiran como asistentes electorales el dia de la jornada electoral.

3.5 ORGANOS DE VIGILANCIA.

Son érganos colegiados que existen exclusiva y especificamente en el ambito del
Registro Federal de Electores para coadyuvar y supervisar los trabajos relativos a
la integracion, depuracion y actualizacién del padron electoral y reciben el nombre

de Comisiones de Vigilancia.

La Comision Nacional de Vigilancia es la instancia superior de estos 6rganos con
representacion a nivel nacional, pero no constituye un 6rgano central del Instituto
Federal Electoral, pues cumple con funciones de caracter auxiliar en un ambito
claramente delimitado.

En congruencia con la estructura organica desconcentrada del Instituto, existe una
Comision Local de Vigilancia en cada una de las treinta y dos entidades
federativas, asi como una Comision Distrital en cada uno de los trescientos
distritos uninominales. La Comisiéon Nacional de Vigilancia se integra por:

« El Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, quien la preside.



48

Un representante propietario y un suplente por cada uno de los partidos
politicos nacionales,

Un secretario designado por el presidente de la Comision, entre los
miembros del servicio profesional electoral, con funciones en el area
registral, y

Un representante del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica (area técnica del Ejecutivo Federal).

Las Comisiones Locales y Distritales se conforman de manera analoga:

Los Vocales del Registro Federal de Electores de las respectivas Juntas
Ejecutivas, quienes fungen como presidentes,

Un representante propietario y un suplente por cada uno de los partidos
politicos nacionales, y

Un secretario designado por el presidente de la comision, entre los
miembros del servicio profesional electoral, con funciones en el éarea

registral.

3.5.1 Atribuciones de los Organos de Vigilancia.

Dentro de su respectivo ambito territorial de competencia, las Comisiones de

Vigilancia tienen encomendadas las siguientes atribuciones:

Cerciorarse que la inscripcion de los ciudadanos en el padron electoral y en
las listas nominales de electores, asi como su actualizacion, se lleven a
cabo en los términos sefialados por la ley;

Vigilar que las credenciales para votar se entreguen oportunamente a los
ciudadanos;

Recibir de los partidos politicos las observaciones que formulen a las listas
nominales de electores, y

Coadyuvar en la campafia anual de actualizacion del padrén electoral.
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3.6 EL PROCESO ELECTORAL.

El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucién y el
Cadigo, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos nacionales
y los ciudadanos, que tienen por objeto la renovacion periddica de los integrantes
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.

El proceso electoral ordinario se inicia en el mes de octubre del afio previo al de la
eleccion y concluye con el dictamen y declaracion de validez de la eleccidén de
Presidente de la Republica; y concluye una vez que el Tribunal Electoral haya
resuelto el dltimo de los medios de impugnacion interpuestos o cuando se tenga

constancia de que no se presentd ninguno.

3.6.1 Etapas del proceso electoral ordinario.

a) Preparacion de la Eleccion. Inicia con la primera sesion que el Consejo
General del Instituto celebra durante la primera semana del mes de octubre
del afio previo a las elecciones federales ordinarias, concluyendo al
iniciarse la jornada electoral.

b) Jornada Electoral. Se inicia a las ocho horas del primer domingo de julio y
concluye con la clausura de las casillas.

c) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones. Inicia con la

remision de la documentacion y expedientes electorales a los Consejos

Distritales y concluye con los computos y declaraciones que realicen los
Consejos del Instituto, o las resoluciones, que en su caso, emita el Tribunal
Electoral.)

d) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de Presidente electo.
Inicia al resolverse el dltimo de los medios de impugnacion interpuestos, o
cuando se tenga constancia de que no se presentd ninguno y concluye al
aprobar la Sala Superior del Tribunal Electoral, el dictamen que contiene el

computo final y las declaraciones de validez de la eleccién de Presidente.
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3.6.2 Procedimiento de Registro de Candidatos.
El derecho a solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular es

exclusivo de los partidos politicos nacionales.

Las candidaturas a diputados y senadores por el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional, se registraran por formulas de candidatos

compuestas por un propietario y un suplente.

Para el registro de candidaturas, el partido politico debera obtener el registro de la
plataforma electoral que sus candidatos sostendran a lo largo de la campafa
politica; debiendo presentarse para su registro ante el Consejo General, durante

los primeros 15 dias del mes de enero del afio de la eleccidn.

A continuacion se presentan los plazos y 6rganos competentes para el registro, en
el afio de la eleccion:
a) Diputados por mayoria relativa, del 1° al 15 de abril, por los Consejos
Distritales;
b) Diputados por representacion proporcional, del 15 al 30 de abril, por el
Consejo General;
c) Senadores por mayoria relativa, del 15 al 30 de marzo, por los Consejos
Locales correspondientes;
d) Senadores de representacion proporcional, del 1° al 15 de abril, por el
Consejo General;
e) Para Presidente de la Republica, del 1° al 15 de enero, por el Consejo
General; y
f) Dentro de los tres dias en que venzan los plazos, los Consejos Generales,
Locales y Distritales celebrardn una sesion para registrar las candidaturas

que procedan.
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CAPITULO IV
DIVERSAS MANIFESTACIONES DEL SUFRAGIO EN EL DERECHO
COMPARADO

4.1 FORMAS DE VOTAR.

Los votos pueden ser categoricos u ordinales, pueden estar centrados en los
candidatos o en los partidos o permitirle al votante expresar una eleccion entre
ambos. Los votos categoéricos obligan al elector a escoger un solo candidato o
partido, mientras que los ordinales le permiten expresar un repertorio mas amplio

de eleccion.

Algunos sistemas electorales permiten una eleccion ordinal dentro de una
papeleta centrada en los candidatos. Por ejemplo, los sistemas de voto
preferencial tales como el alternativo y el de voto Unico no transferible, permiten al
votante marcar a los candidatos segun su orden de preferencia. De igual forma, el
voto en bloque, el sistema de dos vueltas y algunas formas de lista de
representacion proporcional, permiten al votante dividir su voto entre los

candidatos de diferentes partidos.
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Mientras los votos ordinales claramente permiten a los votantes un mayor grado
de eleccion, los categoéricos son mucho mas comunes; de hecho, mas de tres

cuartos de los sistemas electorales analizados en esta guia, los usan.

4.1.1 Voto Alternativo.

Es un sistema electoral relativamente poco utilizado; actualmente sélo funciona en
Australia y, en una forma modificada, en Nauru. Recientemente, este sistema fue
descartado como la mejor alternativa para el de mayoria relativa en el Reino
Unido.

“El Voto Alternativo fue utilizado para las elecciones generales en Papua Nueva
Guinea, entre 1964 y 1975 y, en 1996, se recomend6 como el nuevo sistema
electoral para las Islas Fiji. Es un buen ejemplo de la difusion regional de los
sistemas electorales que se examin0 anteriormente; el mayor uso en el pasado, en
el presente y probablemente en el futuro del Voto Alternativo ha ocurrido en de la

region de Oceania.” %°

En lugar de indicar simplemente a su candidato favorito, los electores colocan a
los candidatos por orden de preferencias, marcando “1” por su primera eleccion,
“2” por su segunda opcion, “3” para su tercera opcion, etcétera. Asi, el sistema
permite que los votantes expresen sus preferencias entre los candidatos en lugar
de simplemente expresar su primera eleccion. Por esta razén, con frecuencia se le

conoce como voto preferencial en los paises donde se utiliza.

4.1.1.1 Ventajas del voto alternativo.
Una ventaja de la transferencia de papeletas es que permite la acumulacion de
votos de varios candidatos ya alineados, por lo que es posible que se combinen

intereses distintos, pero relacionados para tener representacion. El Voto

20 http://aceproject.org/main/espanol/es/esd03.htm Consultado el cuatro de marzo de 2011
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Alternativo también permite que los seguidores de los candidatos que tienen poca
esperanza de ser elegidos, puedan influir, a través de sus segundas y
subsecuentes preferencias, en la eleccion de un candidato ganador. Por esta
razon, algunas veces se afirma que el voto alternativo es el mejor sistema
electoral en sociedades profundamente divididas, ya que puede obligar a los
candidatos a buscar no solo los votos de sus seguidores, sino también los de las
segundas preferencias de otros.

4.1.1.2 Desventajas del voto alternativo.
El voto alternativo tiene algunas desventajas:

e Requiere un nivel razonable de alfabetismo para poder ser usado
efectivamente y, ya que opera en distritos uninominales, produce resultados
que son desproporcionados cuando se compara con los sistemas de
representacion proporcional.

o« Es dudoso que el voto alternativo promueva actitudes conciliadoras en
sociedades profundamente divididas donde los grupos étnicos estan
concentrados en regiones geograficas especificas. Se ha encontrado que el
voto alternativo tampoco funciona cuando se aplica en grandes distritos

plurinominales.

4.1.2 Voto en bloque por partido.

Un total de cinco paises utilizan un sistema electoral que se ubica en algun punto
intermedio entre el de mayoria relativa y el de voto en bloque, para elegir un
namero determinado de sus miembros en el parlamento (todos los parlamentarios

en Dijibouti y Libia, y casi en todos en Singapur, Tunez y Senegal).

“Se les puede denominar voto en bloque por partido, como en el sistema de
mayoria relativa, los votantes usualmente tienen un solo voto, pero los distritos
son plurinominales y los electores eligen entre listas de partidos y no entre

candidatos individuales. El partido que gana mas votos obtiene todos los escafios
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en el distrito y toda su lista de candidatos es elegida. Igual que en el de mayoria

relativa, no es requisito ganar una mayoria absoluta de los votos.” *

En algunos paises el voto en bloque por partido, es usado para balancear la
representacion étnica, en la medida en que permite a los partidos presentar en las
elecciones listas de candidatos de diversidad étnica. En Libano, por ejemplo, cada
lista de partido debe estar compuesta de una mezcla de candidatos de diferentes

grupos étnicos.

En Singapur, hay una variedad de distritos plurinominales y uninominales.
Mientras que los representantes para los escafios uninominales son elegidos por
mayoria relativa, la mayoria de los representantes son elegidos en distritos
plurinominales, conocidos como distritos de representacion en grupo, cada uno de
los cuales provee de 3 a 6 miembros de una sola lista de partido o candidatos

individuales.

4.1.2.1 Ventajas del voto en bloque.
Las ventajas del voto en bloque de partido son:
o Es simple de usar;
e Promueve partidos fuertes; y
e Permite a los partidos integrar listas mixtas de candidatos para facilitar la

representacion minoritaria.

4.1.2.2 Desventajas del voto en bloque.

Bajo el sistema de voto en bloque, cuando los electores emiten todos sus votos
por los candidatos de un solo partido -que es lo que usualmente sucede-, el
sistema tiende a exagerar todas las desventajas de la mayoria relativa, en

especial su desproporcionalidad. Por ejemplo, en la isla Mauricio en 1982 y 1995

2! http://aceproject.org/main/espanol/es/esd02.htmb consultado el seis de marzo de 2011
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la antigua oposicion gand todos los escafios en la legislatura con solo 64% y 65%
del voto, respectivamente. Esto cred serias dificultades para el funcionamiento
efectivo de un sistema parlamentario que se fundamenta en los conceptos basicos
de gobierno y oposicion. Por razones similares, Filipinas esta en vias de sustituir

su sistema de voto en bloque por uno de Representacion Proporcional por listas.

4.1.3 Voto Unico Transferible.

“Los politélogos han recomendado por mucho tiempo el Voto Unico Transferible
como uno de los sistemas electorales mas atractivos. Sin embargo, su uso para
elecciones nacionales parlamentarias se ha limitado a unos cuantos casos: Irlanda
desde 1921, Malta desde 1947 y, una vez en Estonia en 1990. Es usado también
en Australia para elegir la Asamblea de Tasmania, la Asamblea Legislativa del
Territorio de la Capital y el Senado Federal; al igual que en las elecciones locales

de Irlanda del Norte.” %2

El voto Unico transferible utiliza distritos plurinominales y los votantes marcan a los
candidatos en su orden de preferencias, de la misma forma que en el sistema de
Voto Alternativo. En la mayoria de casos, la indicacion de las preferencias es
opcional y los votantes no estan obligados a ordenar a todos los candidatos; si
quieren pueden marcar solo uno. Después de contar el nimero total de primeras
preferencias, se utiliza una operaciébn para establecer "la cuota" de votos

requeridos para la eleccién de un candidato.

La primera etapa del conteo de los votos consiste en comprobar el nimero total de
votos de primera preferencia para cada candidato. Cualquier candidato que tenga
mas primeras preferencias que la cuota, es inmediatamente elegido. Si ninguno
logra la cuota, el candidato con el menor nimero de primeras preferencias es

eliminado y sus segundas y terceras preferencias son redistribuidas entre los

22 http://aceproject.org/main/espanol/es/esf04.htm
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candidatos restantes. Al mismo tiempo, el excedente de votos de los candidatos
elegidos (en relacién a la cuota) es redistribuido de acuerdo a las segundas

preferencias de las papeletas.

4.1.3.1 Ventajas del voto unico transferible.

Como mecanismo para escoger representantes, el voto Unico transferible es tal
vez el mas sofisticado de todos los sistemas electorales, ya que permite elegir
entre partidos y entre candidatos dentro de partidos. Los resultados finales
también mantienen un grado justo de proporcionalidad. Los votantes pueden influir
en la composicion de las coaliciones post-electorales, como ha sido el caso en
Irlanda. El sistema provee incentivos para acuerdos inter-partidarios mediante un
reciproco intercambio de preferencias. El voto Unico transferible también genera
una mejor oportunidad para la eleccién de candidatos populares independientes
que la representacion proporcional por lista, porque los votantes escogen entre

candidatos y no entre partidos.

4.1.3.2 Desventajas del voto unico transferible.

El sistema de voto Unico transferible es a menudo criticado bajo el argumento de
que el llamado voto preferencial es poco conocido en muchas sociedades y
demanda, por lo menos, un alto grado de alfabetismo y conocimientos de
matematicas. El sistema de conteo de votos es bastante complejo, lo cual también

se considera una desventaja.

4.1.4 Voto Unico No-Transferible.

Bajo esta modalidad cada elector tiene un voto, aunque los distritos son
plurinominales, es decir, se eligen varios escafos. Los candidatos con el mayor
volimen de votacion son los que ganan los escafios. Por ejemplo, en un distrito
donde se eligen cuatro miembros, se necesitaria s6lo un poco mas del 20% para
poder ganar un escafio. Al contrario, es probable que un partido grande con el

75% del voto dividido equitativamente entre tres de sus candidatos obtenga tres
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de los cuatro escafios. Hacia 1997, este sistema era utilizado para las elecciones
parlamentarias en Jordania y Vanuatu y, para ciento veinticinco de los ciento
sesenta y un escafos del parlamento taiwanés. Sin embargo, su aplicacion mas

conocida fue en la eleccion de la Camara Baja japonesa entre 1948 y 1993.

4.1.5 Doble Ronda.

Como sucede en las elecciones parlamentarias, una forma de evitar que los
candidatos sean elegidos por una pequefia proporcion del voto popular, consiste
en realizar una segunda ronda electoral si ningun candidato consigue una mayoria

absoluta en la primera.

En Francia, muchos paises de América Latina y varios estados de Africa
franc6fona como Mali y Costa de Marfil, usan este sistema para elegir a sus
presidentes; de hecho, es mayor el nUmero de paises que elige a su presidente
usando este sistema que el de pluralidad o mayoria relativa. En Africa, la doble
vuelta se aplica en Sierra Leona, Namibia, Mozambique, Madagascar, Congo y la
Republica Central Africana; en Europa lo hacen Finlandia, Austria, Bulgaria,
Portugal, Polonia, Rusia y Ucrania.

Se considera que el sistema de doble ronda para las elecciones presidenciales es
atil para maximizar la legitimidad del cargo mas importante del gobierno. En rigor,
con su uso se pretende evitar el riesgo de elegir un presidente, que concentra
importantes atribuciones y una gran influencia, que sé6lo cuente con el respaldo de
una franja reducida del electorado. Algunos paises imponen porcentajes minimos
de votacion para que las elecciones presidenciales sean validas, usualmente del
50%, como en Rusia y muchas de las ex-republicas soviéticas; éste es un

mecanismo adicional para asegurar un apoyo mayoritario.

La utilidad de ese tipo de disposiciones se observa en las elecciones

presidenciales de 1996 en dos paises muy distintos, donde resultaron elegidos
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candidatos que sélo contaron con el respaldo de alrededor del 20% de la
poblacion en edad de votar: el presidente Bill Clinton de los Estados Unidos de
Ameérica, quien fue elegido con un respaldo de tan sélo 23% y el presidente
Chiluba de Zambia con sélo 20%. Ninguno de estos resultados habria sido posible
bajo los requerimientos del sistema de doble vuelta o de participacion electoral

minima de otros paises.

Sin embargo, como en todos los sistemas de doble vuelta, las elecciones
presidenciales desarrolladas bajo tales reglas elevan el costo y los recursos
necesarios para llevar a cabo una eleccién y la caida en la votacion entre la

primera y segunda ronda puede ser severa y dafiina.

“En las cuestionadas elecciones peruanas de 1990, Alberto Fujimori obtuvo 56%
de los votos en la segunda ronda, pero su partido obtuvo sélo catorce de los
sesenta escafios en el Senado y treinta y tres de ciento ochenta escafios en la
Camara de Diputados. En Brasil en 1989, Fernando Collor de Melo fue electo en la
segunda ronda con un poco menos de la mitad de los votos. En Ecuador, los
gobiernos minoritarios han sido una constante desde que se introdujo el sistema

de doble vuelta para las elecciones presidenciales en 1978.”

En el 2011 las elecciones generales de Perlu se fueron a segunda vuelta, pues
ninguno de los candidatos tenia la mayoria de las preferencias y fue en la segunda
vuelta cuando se coloca como triunfador Ollanta Humala por arriba de Keiko

Fujimori, hija del ex presidente Alberto Fujimori.

4.1.6 Voto Limitado.
“El de voto limitado es uno de los sistemas raros que se utilizan hoy en dia,

aunque tiene sus seguidores debido a la forma en que facilita la eleccién de

2 http://aceproject.org/main/espanol/es/esi0lb.htm
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candidatos fuertes de minorias y permite el voto personal por candidatos
individuales. Esencialmente, el voto limitado se ubica entre el voto Gnico no
transferible y el voto en bloque ya que se basa en distritos plurinominales y los
candidatos ganadores son simplemente aquellos que obtienen mas votos. Los
electores tienen mas de un voto, pero menos votos que el nimero de escafos a

ocupar.” *

En la practica, este sistema solamente se usa en Gibraltar para las elecciones de
la Camara Baja; en Espafia para la Camara Alta de las Cortes Espafiolas y, en
elecciones de gobiernos locales, principalmente en los Estados Unidos de
Norteamérica. Usualmente, el voto limitado le da a los electores un voto menos
qgue el del numero de escafios disponibles, tal como es costumbre en Espafia y el

que fue aplicado en Gran Bretafia entre 1867 y 1885.

4.2 VOTO OBLIGATORIO.

El voto o sufragio es la accion de elegir a los representantes populares, su
obligatoriedad constitucional en algunos paises lo hace ser deber politico de los
ciudadanos, elegir por ejemplo, a un Presidente de la Republica, es decidir el
rumbo que se le quiere dar a determinado pais, es dar la confianza a un proyecto
de nacién encabezado por la persona que fungira como candidato, donde llevara
las propuestas propias y del partido o partidos politicos que represente; el voto es
un deber ciudadano ya que la sociedad democraticamente erigira la forma de
gobierno que convenga a sus intereses; los ciudadanos con el poder del voto
pueden decidir si continuar con un determinado proyecto politico, alternarlo o dar
transicion; los ciudadanos tienen ese beneficio de decidir el rumbo, debe
considerarse el voto, una de las actividades mas importantes en la vida de un ser

humano, ya que votar por un partido o persona es encomendarle a éste, la

? http://aceproject.org/main/espanol/es/ese02.htm
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economia, salud, seguridad, educacion y progreso social de un pais, estado o

municipio.

Existen paises donde abstenerse de la obligacion a votar, genera la imposicion de

una multa o sancion, en otros incluso, hasta la misma prision.

Las sanciones pueden ser de orden econdémico (multas), de orden politico
(privacion temporal del derecho de sufragio), de orden administrativo (para
funcionarios) y de orden moral-social (publicacion de ciudadanos no votantes). En
general se trata de sanciones moderadas o simbdlicas, y no penales.

Ello admite por ende, relativizar una simplificacion causal: sufragio obligatorio,
sancion y consecuentemente mayor participacion politico-electoral, ya que el
estudio de esta materia es mas complejo, y concierne también a la madurez de las
democracias y arraigo de cultura civica, asi como a la capacidad de los partidos
politicos de movilizar al electorado, lo que se produce en sociedades con “clivajes”
relevantes, y que encarnan en dilemas politicos, frente a los cuales la ciudadania

esta presente.

Si una obligacion es la relacion juridica entre dos o mas personas determinadas o
indeterminadas, en virtud de la cual, una de ellas que se llama acreedor, que tiene
la facultad de exigir a otra llamada deudor cumplir una prestacion a una
abstencién, que puede ser de dar, de hacer o no hacer, de valor econémico o de
valor moral. En el caso del voto, ¢Con quién se obliga el titular del derecho de
sufragio? ¢Con el Estado? ¢Con el Candidato? A pesar de esta dificultad es
posible aceptar que entre mayor participacion ciudadana en el cumplimiento de su
obligacion, mas poder y soberania obtiene el pueblo.
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4.2.1 Naturaleza del sufragio en Latinoamérica.

El voto obligatorio es muy comun en América Latina, casi de forma general todos
los paises lo establecen en sus constituciones y codigos electorales, en algunos
se condiciona con multa, en otros solo se queda en el texto de la ley pero la
practica es otra. Existen sélo dos paises donde votar no es obligacion: Colombia y
Nicaragua.

De forma comprobada, los paises donde se obliga a votar y que ademas su
abstencion genera una sancion de caracter econémico para el ciudadano, los

resultados de participacion ciudadana son légicamente 6ptimos.

Cuadro 1: Voto obligatorio y Sanciones en Latinoamérica.

Ve VOtO . - 7 Ve - s
Pais . . Denominacion Juridica Sancion
obligatorio
Si (1912)

(hasta los 70 .
. “‘Deber de votar" (cargo publico)
Argentina | afios) o _ Multa de 500 Pesos
(art.125 Cddigo Electoral Nacional)

Inscripcion
Obligatoria
o ) “Voto obligatorio” (Art.219 | Multa fijada por la Corte
Bolivia Si (1929) o )
constitucional) Nacional Electoral
“Voto obligatorio porque constituye un
St (1932) o 097N T
_ o deber irrenunciable de la ciudadania”  Multa de 3 a 10% sobre
Brasil Inscripcion o _ )
_ _ (Art.14,1 constitucional, Art.3 Ley el salario minimo
obligatoria

Electoral)



Colombia

Costa Rica

Chile

Ecuador

El Salvador

No

Si (1844)

Si a los
ciudadanos
inscritos  (la

inscripcion no

es obligatoria)

Si, alfabetos
(facultativo
para
analfabetos y
de

anos.

mayores
65
Inscripcién

automatica

Si (1950)

62

“El voto es un derecho y un deber

ciudadano” (Art.258 constitucional)

“El sufragio es una funcion civica
primordial 'y obligatoria...."(Art.93

constitucional)

“En

sufragio sera personal, igualitario y

las votaciones populares el

secreto. Para los ciudadanos sera,

ademas obligatorio (Art.15

constitucional)

“El voto es....obligatorio para los que
sepan leer y escribir y facultativo para
los analfabetos" (Art.33 const.) “El
sufragio es derecho y deber de los
ciudadanos ecuatorianos. Por medio
de él se hace efectiva la participacion

en la vida del Estado.

“El sufragio es un derecho y un deber
de los ciudadanos, su ejercicio es
(Art.3

indelegable e irrenunciable".

Cadigo Electoral)

no hay

no hay

Multa de media a 3
unidades tributarias

mensuales

Multa de 2 a 25% del

salario minimo vita

general

no hay



Guatemala | Si (1965)

México

Si Inscripcion

Obligatoria

63

“Son derechos y deberes de los
ciudadanos".... Inscribirse en el
Registro de Ciudadanos.... Elegir y
ser electo". (Art.136, a) y b),
Constitucion y Art. 3 b),c) y d) de la
Ley Electoral de los Partidos

Politicos.

“Son prerrogativas del ciudadano....
votar en las elecciones populares"”.
(Art.35,1 constitucional) “Son
obligaciones del ciudadano votar en
las elecciones populares en el distrito
gque le corresponda” (Art.36 |lll,
constitucional) Votar en las
elecciones constituye un derecho y
una obligacibn del ciudadano”
(Art.4,1,COFIPE)

no hay

no hay



Pais

Nicaragua

Panaméa

Paraguay

Peru

Voto

obligatorio

No Obligatoria

la Inscripcion

Si (1928)
Inscripcion
Obligatoria
(deber)

Si (1940)

Si (1931)
Alfabetos
(1980) hasta

los 70 afos

64

Denominacién Juridica

‘Los ciudadano tienen derecho a
elegir y ser elegidos en elecciones
periodicas.” (Art.51 constitucional)
“Para ejercer el derecho a sufragio los
ciudadanos deberan inscribirse en los
registros electorales” (Art.31 Ley

Electoral)

“El sufragio es un derecho y un deber
de todos los ciudadanos" (Art.129)
“Todos los ciudadanos que sean
electores deberan votar en las

elecciones.” (Art.6 Codigo Electoral)

“El sufragio es derecho, deber y
funciébn publica del elector.... Su
ejercicio serd obligatorio."(Art. 111
const.) “El sufragio es un derecho y
un deber politico..." (Art.1. Cdbdigo

Electoral)

“El voto es personal, igual, libre,
secreto y obligatorio hasta los 70
afos" (art.65 constitucional) (Art.5
D.L. 14250) “Es deber ciudadano
sufragar en comicios politicos vy

municipales..." (Art.75 constitucional).

Sancion

no hay

no hay

2% de la Unidad
Impositiva tributaria. 72

soles



Republica

Dominicana

Uruguay

Venezuela

Si (1963)

Si

Si (Inscripcion
obligatoria
(Art.7 Ley
Orgénica del
Sufragio

65

“Todo ciudadano dominicano tiene el
deber de votar..." (Art.9 inciso d)
const.) “Es obligatorio para todos los
ciudadanos ejercer el sufragio” (Art.88

Ley Electoral)

“El sufragio se ejercera en la forma
gue determine la ley pero sobre las
bases siguientes: 1°. Inscripcion
obligatoria en Registro Civico. 2°.

Voto Secreto y obligatorio

“El voto es un derecho y una funcién
publica. Su ejercicio sera

obligatorio..." (Art.110 constitucional)

sin informacion

430 pesos paraguayos

Multa de 10 a 25 dias
salario minimo 0

arresto proporcional

Cuadro comparativo extraido del Tratado de Derecho Electoral Comparado en

América Latina, realizado por el IDEA. %°

4.2.2 Voto obligatorio y multas por no votar en paises europeos.

En veintidos paises de la Unién Europea, ejercer el voto es Unicamente un

derecho, con excepcién de Bélgica, Chipre, Grecia, Italia y Luxemburgo con sus

respectivas excepciones.

2 http://www.idea.int/publications/electoral_law_la/upload/XIll.pdf

Consultado el seis de enero de 2011.
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La abstencion injustificada se sanciona en Luxemburgo con una multa entre 100 y
250 euros, y en caso de reincidencia en los cinco afios siguientes a la primera

sancion, la multa se eleva a una cantidad de entre 500 a 1000 euros.

La legislacion electoral de Bélgica dispone que los ciudadanos que no voten
puedan ser sancionados multas de 25 a 50 euros, y en caso de reincidir
ascenderia entre 50 a 125 euros. En Chipre, se impone multa de 200 libras
chipriotas a los ciudadanos que no cumplan con su obligaciéon de votar, incluso si
el comisionarlo lo considera necesario, se abre una investigacion a los ciudadanos

gue no cumplan este deber.

“En Grecia el indice de participacion electoral es sumamente alto, debido a que
hasta el afio 2000 podian ser sancionados con multa o hasta ser sometidos a un
arresto menor; actualmente no se aplica ninguna sancion pero el fomento al voto

es amplio.

En ltalia votar es un deber civico, asi lo sefiala el articulo 48 de su Constitucion;
en ese pais no se aplican sanciones a los ciudadanos que no deciden participar,
sin embargo no ha sido necesaria esta medida, ya que el porcentaje de

participacion es alto”. 2

4.2.3 Obligacion del voto u obligacién de ejercerlo.
Algunos textos constitucionales o legales utilizan la expresion voto o sufragio
obligatorio (Bolivia, Brasil, Chile, Pera, Uruguay, entre otros) y otros emplean la

expresion, ejercer el voto, sufragio, votar o elegir (América Central).

Esta diferencia no es s6lo semantica, pues se refiere al caracter instrumental o

sustantivo juridico que se le otorga a la institucién.

%6 \www.rtve.es/noticias/20090606 /279904.shtml , consultado el siete de febrero de 2011.
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Voto obligatorio es una definicion del voto, mientras que ejercer el voto es una

definicion del sujeto que lo ejerce (el titular de la soberania).

Ciertamente esta segunda expresion es mas rigurosa, pues denota la diferencia
existente entre las otras caracteristicas propias del voto (secreto, igual y universal)
determinado por la norma juridica y la obligacién de votar, que es una accion

humana y que, por lo tanto, involucra a la voluntad.

4.2.4 El voto obligatorio como deber y como funcién.
Algunos ordenamientos juridicos definen al voto como un respaldo a su
obligatoriedad. la Constitucion brasilefia, por ejemplo, establece el “voto obligatorio

porque constituye un deber irrenunciable de la ciudadania” (articulo 14, fraccion 1).

La Constitucion de Honduras, por su parte, sefala: “El sufragio es un derecho y
una funcion publica del elector" (articulo 11). La Constitucion de Costa Rica sefala

que “El sufragio es una funcién civica primordial y obligatoria" (articulo 93).

El Cddigo Electoral de El Salvador establece: “El sufragio es un derecho y un
deber de los ciudadanos" (articulo 3). El tenor de la disposicion constitucional
venezolana puede calificarse como una combinacion de todos los elementos
definitorios que hemos sefalado: “El voto es un derecho y una funcion publica. Su
ejercicio sera obligatorio" (articulo 110). EI mismo contenido integral expresa la
Constitucion paraguaya: “El sufragio es derecho, deber y funcién publica del

elector" (articulo 111).

4.2.5 El voto obligatorio, la cultura politica y la participacion electoral.
Los datos electorales disponibles permiten constatar una cierta correlacion entre el

voto obligatorio y la participacién electoral en América Latina.
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Debe advertirse previamente que metodoldégicamente no es posible comparar la
participacion con la época previa al establecimiento del voto obligatorio, pues en la
mayoria de los casos las estadisticas electorales disponibles coinciden o son

posteriores al voto obligatorio.

Por otra parte, en otra direccion, debe sefialarse que el aumento de la
participacion electoral, asociado al voto obligatorio, puede atribuirse mas a un

rasgo de la cultura politica que a la obligacion misma, teniendo en cuenta que:

Las sanciones para su incumplimiento son, en la mayoria de los casos,
inaplicables. Son bajas, tanto en su expresion de sancion privativa de libertad o de
tipo pecuniario, o bien se aplican por mecanismos judiciales sobrecargados para
tal tramitacion, considerando las dificultades de cantidad de infractores y la

imposibilidad de citar a un gran niamero de ellos.

El juicio de los delitos cometidos corresponde a la justicia ordinaria, ya sea o civil
(Brasil, Codigo Electoral, articulo 257), la justicia local (Chile) o la misma justicia
constitucional o electoral (Costa Rica). En todo caso no concurrir a votar sin
excusa legal no se comprende entre los llamados delitos electorales el que, como
lo expresa la ley electoral de Guatemala lo comete “quién por dolo o culpa, realice
actos de omisiones contra el proceso electoral para impedirlo, sorprenderlo,
falsearlo o alterar sus resultados” (articulo 251).

4.3 LA NECESIDAD DEL VOTO OBLIGATORIO.

La funcion del voto o de la accién de votar hoy en dia, no es esencialmente
distinta ni contradictoria con la que rigié durante la etapa de la formacion del
Estado en el siglo pasado y, de la ampliacion de la base electoral como expresion

del cambio social durante la primera mitad del presente siglo.
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La funcion del voto sigue siendo, basicamente, ordenar legitimamente a quienes
ocupan los cargos de direccion politica en el Estado. Pero esa funcion es

actualmente mayor, cualitativamente mas sustantiva y mas compleja.

En nuestros dias, el ciudadano no sélo ejerce su derecho a votar (derecho a
participar) sino que también contribuye a la formacién de la voluntad del Estado y

al buen funcionamiento del Estado democratico.



CAPITULO V
EL USO DE TECNOLOGIA EN ELECCIONES.

5.1 EL VOTO CON APLICACION TECNOLOGICA.

Las elecciones son acontecimientos complejos y multifacéticos. Para organizar y
conducir una eleccion se tiene que disefiar, adquirir, almacenar y distribuir
material; contratar, capacitar y desplegar personal; disefar, imprimir, distribuir,
utilizar, contar y reportar votos; los electores tienen que ser orientados y
motivados; los candidatos deben cumplir con su parte; tiene que mantenerse

informados a los medios y asi sucesivamente.

El uso de la tecnologia en el proceso electoral se puede manifestar antes, durante
y después del mismo; por ejemplo, en México se puede acceder por internet para
conocer de resultados preliminares de una eleccibn o mas recientemente se

pueden realizar citas para tramitar la credencial de elector.

En México no se usa la tecnologia para emitir el voto, ni para el conteo,
Gnicamente se limita al uso de internet para monitorear los resultados de casilla y

publicarlos posteriormente, asi como para ofrecer informacion oficial de los
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partidos politicos, estadisticas electorales, ordenamientos juridicos e informacién
en general para brindar transparencia de su desempefio a los ciudadanos.

En muchos paises ya se utilizan métodos tecnolégicos para poder votar, ya sea
magquinas electronicas, mecanicas o hasta internet, se aplica tanto en sistemas
electorales donde es obligatorio el voto como voluntario, con el fin de agilizar los

resultados de la eleccion y adaptarse a las necesidades de los nuevos tiempos.

5.1.1 Voto electrénico.

“Es una forma de votacion basada en medios electronicos que se diferencia del
método tradicional por la utilizaciéon de componentes de hardware y software que
permiten automatizar los procesos de comprobacion de la identidad del elector,
emision del voto, conteo (escrutinio) de votos, emision de reportes de resultados;
asi como de una de una red de comunicaciones para la transmision y presentacion

de resultados de un proceso electoral”.?’

Los objetivos del voto electronico son la rapidez en la obtencion y publicacion de
los resultados de la jornada electoral y la sencillez en la ejecucién de los procesos
de comprobacion de la identidad del elector, emision del voto, conteo de votos y

emision de reportes de resultados.

Cada vez son méas los paises que implementan el uso de maquinas electrénicas
en sus procesos electorales que sustituyen a las boletas de papel, existen
aguellas donde se ingresa la clave que el candidato promueve para que se emita
en urnas; también existen las tactiles, que son mas practicas y se selecciona

manualmente la foto del candidato o logotipo del partido politico.

27 http://www.web.onpe.gob.pe/votoelectronico.php doce de marzo de 2011
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Debido a las rifias entre fuerzas politicas, que se han dado a lo largo de la historia
electoral en México, vicios y delitos electorales como la compra de votos, robo de
urnas, quema de boletas, etc.; el voto electrénico podria ser para México una
herramienta que le dé un poco mas de seguridad a cada ciudadano y sobre todo

se contabilizaria instantaneamente en el sistema o servidor principal.

5.1.2 Sistemas de votacién y conteo mecanicos.

“‘Las maquinas de votacion mediante palancas mecanicas son hoy consideradas
tecnologia obsoleta y su uso se ha estado extinguiendo gradualmente. Utilizadas
por vez primera en los Estados Unidos de Norteamérica en una eleccion en
Lockport, Nueva York en 1982; para la década de los afios sesenta eran usadas
por mas de la mitad de los electores en ese pais. En las elecciones presidenciales

de 1996 solo fueron utilizadas por el 20.7% de los electores”. 28

En una maquina ordinaria de este tipo, a cada candidato se le asigna una palanca.
Al entrar al compartimento o cabina de votacion, el elector tira de una manija que
activa la maquina y cierra una cortina que ofrece privacidad. El elector tira
entonces de las palancas para marcar sus preferencias. Las maquinas estan
disefiadas para evitar que el elector efectle mas selecciones de las permitidas.
Cuando termina de votar y abre las cortinas con la manija, las palancas vuelven a

su posicion original para el siguiente elector.

A medida que cada palanca es activada, giran las ruedas dentro de la maquina
para indicar o marcar un voto. Al final de la votacion, las ruedas de conteo de cada

maquina indican el numero de votos emitidos a favor de cada candidato.

% http://aceproject.org/main/espanol/et/et71.htm?toc doce de marzo de 2011
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En Gambia se utiliza otro sistema de votacion mecanica, se colocan canicas o
pelotitas en una maquina para indicar los votos por los candidatos preferidos. La

maquina calcula el nUumero de canicas o pelotitas asignadas a cada candidato.

5.1.3 Sistemas de votacion y conteo mediante tarjetas perforadas.

Con estos sistemas, los electores perforan hoyos en tarjetas mediante un pequefio
artefacto disefiado para tal efecto para indicar los candidatos de su preferencia.
Después de votar, el elector puede introducir la tarjeta directamente en una
computadora que cuenta los votos o depositarla en una urna que luego es

transportada a una sede central para realizar el conteo.

“Dos tipos convencionales de tarjetas perforadas utilizadas en los Estados Unidos
de Norteamérica son la votomatic y la datavote; en la primera, se asigna un
namero, a cada uno de los sitios donde se pueden perforar para indicar las
preferencias. El nUmero de los hoyos es la Unica informacién impresa en la tarjeta.
La lista de candidatos e instrucciones para perforar los hoyos estan impresas en
un folleto por separado. En la tarjeta datavote, el nombre del candidato aparece

impreso en la papeleta junto al sitio donde se hacen las perforaciones”. ?°

Las tarjetas perforadas y las maquinas de cémputo para el escrutinio, fueron
utilizadas por primera vez en los Estados Unidos de Norteamérica para elecciones
presidenciales en 1964 en dos condados del estado de Georgia. Aungue muchos
sistemas de votacién estan siendo reemplazados por algunos mas avanzados,
muchos de los votantes de ese pais aun los utilizan. Fueron empleados por el

37.7% de los electores en las elecciones presidenciales de 1996.

2 http://aceproject.org/main/espanol/et/et71.htm?toc doce de marzo de 2011.
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5.1.4 Sistemas de votacién y conteo de lector Gptico.
Existen muchos tipos de tecnologias de escaneo Optico: el lector 6ptico de marcas
(OMR por sus siglas en inglés), el de reconocimiento éptico de caracteres (OCR) y

el de reconocimiento inteligente de caracteres (ICR).

La mayoria de los sistemas de votacion basados en maquinas lectoras (escaneo
Optico) utilizan tecnologia OMR. En los Estados Unidos de Norteamérica son

conocidos como sistemas Marksense.

A los electores que utilizan papeletas de lector 6ptico se les da una tarjeta con los
nombres de los candidatos impresos en ella. Al lado de cada candidato, se
imprime algun simbolo como un rectangulo, un circulo o una flecha incompleta. El
candidato indica su preferencia rellenando el simbolo correspondiente o
completando la fecha.

Después de votar, el elector puede colocar directamente la tarjeta en una
computadora que tabula los votos en el mismo sitio de votacion, o colocarla en
una urna que luego es transportada a un centro de conteo. El dispositivo de
conteo identifica las marcas hechas por los votantes en las tarjetas y registra los
votos segun corresponda. Los votos individuales son registrados en una base de

datos y consolidados para proporcionar resultados totales.

Los sistemas Marksense o de marcado sensible fueron utilizados por el 24.65% de
los electores registrados en las elecciones presidenciales estadounidenses de
1996. Su uso es cada vez mas extenso en reemplazo de los sistemas de palancas

y tarjetas perforadas.

Los sistemas OMR son apropiados para sistemas electorales de mayoria relativa y
de representacion proporcional mediante listas, donde a los electores se les pide

gue tomen decisiones simples cuando emiten su voto, facilmente representadas a
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través de una marca sencilla. En sistemas electorales mas complejos, como los de
voto alternativo o voto Unico transferible, en donde a los electores se les pide que
elijan candidatos marcandolos en orden de preferencia, es mas dificil aplicar
tecnologia OMR. Como resultado, la tecnologia de escaneo no ha sido empleada

ampliamente para contar este tipo de votos.

5.2 EL FUTURO DE LAS ELECCIONES Y LA TECNOLOGIA.

La tecnologia desarrollada durante el siglo XX, especialmente la de computo, ha
alterado dramaticamente la forma en que se conducen las elecciones. Si bien
conceptualmente las tareas basicas del registro electoral, la votacion y el
escrutinio han permanecido mas o menos inalteradas desde los inicios del proceso
democratico moderno, la extension del sufragio, el crecimiento de la poblacion vy el
creciente alcance de la democracia a lo largo del siglo XX, han significado que
buena parte de la logistica de las elecciones modernas depende en gran medida

de la tecnologia.

5.2.1 La desaparicion de las papeletas o boletas electorales de papel.

Las papeletas han sido muy utiles para las elecciones. Son relativamente faciles
de producir, marcar y contar. Pero su impresion y distribucion también es costosa,
solo pueden ser utilizadas una vez y no representan un buen uso de recursos.
Registrar un voto y contarlas manualmente, también puede ser un proceso
imperfecto, ademas que requieren un método fisico de distribucion. Puede ser

relativamente facil utilizarlas de manera fraudulenta.

El desarrollo de métodos de votacion electrénica confiable, econdémica y

reutilizable puede ir gradualmente sustituyendo a las papeletas en muchos paises.

La ventaja de las papeletas es que son votos tangibles, se pueden contar una por
una, sin embargo al ser tangibles las hace al mismo tiempo inseguras para alguna

parte del electorado, pues a lo largo de la historia en ocasiones los votos han sido
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alterados o robados junto con las urnas; el implementar una tecnologia en la
emision de los votos daria confianza, seguridad y un aspecto que no se ha tomado
en cuenta y es el importante ahorro de papel que se generaria, ya que son
millones de papeletas que se imprimen y que ocasionan un impacto ecoldgico a lo

largo del tiempo.

5.2.2 Votacion por internet.

El internet sin lugar a dudas ha sido uno de los inventos mas beneficiosos del siglo
XX, ha facilitado el comercio, la comunicacion, la educacién y la difusién de
cualquier tipo de informacién que se quiera compartir en el mundo; el internet ha
hecho que las relaciones laborales y sociales sean mucho mas estrechas, la
informacion que se genera en cualquier parte del mundo la obtenemos de manera
inmediata, sin embargo, el internet también tiene riesgos, pero en general han sido

mas los avances para cubrir las necesidades de un mundo globalizado.

Actualmente con el internet se pueden realizar compras de supermercado, ropa,
carros, articulos electrénicos, mascotas o cualquier tipo de articulo imaginable,
asi como pagar el recibo telefénico, de luz, de cable, las tarjetas de crédito, etc.

todo realizado desde la casa u oficina.

Es por ello que no estamos lejos de la necesidad de también votar en internet para
gue los procesos electorales se adapten a las necesidades de los nuevos tiempos:
Estonia es el pionero del voto por internet y durante mucho tiempo fue el Gnico
pais en realizar el voto de esa manera, los casos mas recientes en Latinoamérica
son Argentina, Colombia y Pert en donde sin distincion de voto voluntario u

obligatorio ya se puede votar por internet.

México no se ha quedado atrds en ese sentido y ya se tiene contemplado el voto
por internet de manera voluntaria, para las elecciones de Presidente de la

Republica en el 2012 pero uUnicamente para los ciudadanos mexicanos que
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residen en el extranjero y que se hayan inscrito con anticipacion en el plazo

establecido por el IFE.

Si bien algunas preocupaciones relativas a la seguridad e identidad llevaron a
muchos a tomar con reserva la votacion por internet a finales del siglo XX, no va a
pasar mucho tiempo antes de que estas preocupaciones sean atendidas y el voto

por internet se vuelva seguro, confiable y muy extendido.

El potencial de internet para cambiar la dinAmica tanto del proceso electoral como
del proceso politico en su conjunto no debe ser subestimado.

5.4.3 Referéndum e iniciativas por internet.

El acceso cada vez mayor a internet puede también dar origen al despunte de la
democracia digital, donde un ciudadano ordinario pueda votar directamente sobre
propuestas legislativas e iniciativas ciudadanas. Ese tipo de votos puede ser
estrictamente indicativo o tener fuerza legal. De esta forma los electores pueden
tener participacion en el proceso electoral de una forma que antes no era posible.
El que esos adelantos sean buenos para el proceso democrético es discutible.



CAPITULO VI
ABSTENCIONISMO Y PROPUESTA DE APLICAR MULTAS.

6.1 ABSTENCIONISMO.

La abstencion, término que deriva de la voz latina abstentio, es un no hacer o no
obrar que, normalmente no produce efecto juridico alguno, aunque en ocasiones
puede ser considerada como la exteriorizaciéon de una determinada voluntad y en

tal sentido ser tenido en cuenta por el Derecho.

“Aun cuando en los regimenes democraticos se asocia a la ciudadania un deber
civico o moral de votar, que en algunos ordenamientos se convierte en deber
juridico, el abstencionismo electoral aparece con el sufragio mismo. Consiste
simplemente en la no participacion en el acto de votar de quienes tienen derecho a
ello. El abstencionismo electoral, que se enmarca en el fenbmeno mas amplio de
la apatia participativa, es un indicador de la participacién: muestra el porcentaje de

los no votantes sobre el total de los que tienen derecho de voto”. *°

%0 Alcubilla Enrigue, Estudio de Abstencionismo Electoral, www.idh.ed.cr, quince de enero de 2011
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“La abstencion electoral es la omision por parte de los ciudadanos de cumplir sus
obligaciones ciudadanas, preferentemente votar en las elecciones populares. Asi,
hay abstencionismo electoral, cuando el ciudadano no acude a sufragar, dejando
la responsabilidad de decidir quién ha de ocupar un cargo publico en la decision

de otras personas”.®

El abstencionismo es la accion de dejar de hacer algo, es la decision propia de
una persona de no participar en una actividad, tal accion trae consigo una
repercusion o consecuencia. El abstencionismo ciudadano, es la decision de los
ciudadanos de no participar en los comicios electorales, dejando de ejercer el
sufragio a los candidatos de eleccion popular que buscan ocupar un espacio en el

poder publico.

El abstencionismo se genera principalmente por el desinterés ciudadano en los
procesos electorales, también por la incredibilidad colectiva, por el poco fomento a

ejercer el voto como obligacion y no unicamente como derecho.

El indice de abstencionismo suele ser menor en los paises donde sus
Constituciones y leyes electorales sefialan al voto o sufragio como una obligacion,
y disminuye aun mas la abstencién cuando se implementan sanciones relativas a

dicha falta electoral.

6.1.2 Clases de abstencionismo.
No existen en la doctrina clases de abstencién electoral, ni una definicién Unica,
pues en cada pais tiene un efecto diferente. El examen de las distintas clases de

abstencion nos permitird abordar detenidamente sus causas.

31 Op.cit. Diccionario Derecho Electoral, Pag. 119
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Si hubiera que generalizar, o definir en sentido amplio las clases de
abstencionismo lo resumiriamos en, abstencion voluntaria, abstencion involuntaria

0 por motivos de fuerza mayor.

Cabe destacar la existencia de una abstencion técnica o estructural motivada por
razones no imputables al ciudadano con derecho a voto: enfermedad, ausencia,

defectos de la inscripcion censal, clima, alejamiento del colegio electoral, etc.

Junto a ella cabe mencionar la abstencion politica o racional, actitud consciente de
silencio o pasividad individual en el acto electoral que es la expresion de una
determinada voluntad politica de rechazo del sistema politico o de la convocatoria
electoral en concreto (abstencionismo de rechazo) o bien de no identificacion con
ninguno de los lideres o los programas politicos en competencia electoral,
convirtiéndose la abstencion que podriamos denominar activa, en un acto de
desobediencia civica o en la concrecion de su insatisfaccion politica. Cuando
traspasa los limites de la decision individual para convertirse en un movimiento
que promueve la inhibicién participativa o abstencién activa, con el objeto de hacer
publica la oposicion al régimen politico o al sistema de partidos, toma la forma de

abstencionismo de lucha o beligerante.

Existe asimismo el abstencionismo apéatico motivado por la pereza, y junto a éste
el que podriamos denominar abstencionismo civico, en el que el ciudadano
participa en el acto electoral pero sin pronunciarse a favor de ninguna de las

opciones politicas en pugna, para lo que emite el voto en blanco.

6.1.3 Causas del abstencionismo.

“‘Aunque en la exposicidn de las clases de abstencionismo electoral han quedado
explicitadas algunas de sus causas, parece procedente examinar éstas; con
mayor detenimiento, aunque el recurso a la abstencién es un mecanismo opaco

gue esconde una pluralidad de motivaciones que pueden agruparse en:
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- Factores socio-demogréficos: la participacion electoral se relaciona con
factores sociolégicos y demogréficos tales como el sexo, la edad, el nivel de
educacion, el nivel de ingresos, la religion, el sistema de comunicaciones o el

ambito de poblacién en que se reside, entre otras.

- Factores psicolégicos: la apatia o indiferencia, la desideologizacion o
desinterés por los asuntos politicos, el convencimiento intimo de la vacuidad y
del escaso peso especifico e inutilidad del acto participativo (escepticismo), la
relativizacion de la importancia de las elecciones dada su escasa influencia en

las decisiones politicas.

- Factores politicos: el dominio de los partidos politicos, la desvinculacion de
éstos de los asuntos concretos y de la vida comunitaria, la tecnificacion del debate
politico cuando éste existe en condiciones de publicidad y transparencia, la
ausencia de renovacion de la clase politica, la falta de credibilidad de las fuerzas
politicas ante el incumplimiento de las promesas electorales, el caracter cerrado
de las listas electorales, o el descontento con el método tradicional de
participacion son factores que pueden influir en la abstencién como forma de

castigo”.

En definitiva el alejamiento, la progresiva hendidura entre gobernantes y
gobernados es lo que constituye una grave contradiccion del Estado social y
democratico de Derecho y que es a nuestro juicio el gran tema que la Teoria

Politica debe plantearse en los dias venideros.

6.2 ABSTENCIONISMO EN MEXICO.
En Meéxico, el votar de acuerdo a la Constitucion y al Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales es un derecho y una obligacién.
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Sin embargo, el érgano encargado de regular la funcion electoral en México, el
Instituto Federal Electoral, no fomenta o exhorta a la ciudadania, respecto a que el
voto es una obligacion; mucho menos se prevé una sancidn econdmica al

ciudadano mexicano que incumpla con su deber politico.

El ciudadano también es libre de abstenerse, porque es un derecho, es ahi
cuando existe una contradiccion juridica, la abstencion si bien es derecho en

México ha traido lastimosos resultados y legitimidad pura de la democracia.

En el méas reciente proceso, en que se eligié Presidente de la Republica (el 2 de
julio de 2006),donde Felipe Calderén Hinojosa resultd el vencedor, tras una
cerrada contienda sobre su principal oponente Andrés Manuel Lopez Obrador, el
indice de abstencionismo para ese entonces fue de 41.45% de la lista nominal lo
que equivalia a veintinueve millones, quinientos ochenta y tres mil, cincuenta y un
ciudadanos, que decidieron no participar en la contienda, siendo entonces
sumamente mayor el abstencionismo que la diferencia de votos que hubo entre los
candidatos presidenciales; la participacion ciudadana ascendié a cuarenta y un
millones, setecientos noventa y un mil, trescientos veintidés que representaba el

58.55% de los ciudadanos que podian votar de acuerdo a la lista nominal.

A continuaciéon se presenta un cuadro comparativo de participacién ciudadana

entre las elecciones federales, de 1991 al 2009.
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Cuadro 2. Participacién ciudadana y abstencionismo en México.

Aino de | Tipo de | Lista Participacion Abstencionismo
Eleccion | eleccion Nominal

1991 Intermedia | 36,676,167 | 24,194,239 | 65.97% | 12,481,928 | 34.03%
1994 Presidencial | 45,729,057 | 35,285,29 | 77.16% | 10,443,766 | 22.84%
1997 Intermedia | 52,208,966 | 30,120,221 | 57.69% | 22,088,745 | 42.31%
2000 Presidencial | 58,782,737 | 37,601,618 | 63.97% | 21,181,119 | 36.03%
2003 Intermedia | 64,710,596 | 26,968,371 | 41.68% | 37,742,225 | 58.32%
2006 Presidencial | 71,374,373 | 41,791,322 | 58.55% | 29,583,051 | 41.45%
2009 Intermedia | 77,470,485 | 34,708,444 | 44.80% | 42,762,341 | 55.20%

32

6.2.1 Factores que han aumentado el abstencionismo en México.

Las elecciones y los asuntos politicos en México son siempre foco de interés,

morbo y polémica para muchos de los ciudadanos, la politica desborda pasiones

para los mas fervientes simpatizantes de los partidos politicos; los temas politicos

son por excelencia los mas difundidos por los periodistas mexicanos.

En cada eleccién, sea federal o local, antes y después de la celebracién de las

mismas, causan la atencion popular, ademas de ser los principales temas de

conversacion en la ciudadania; por ejemplo, si fue legitima, si hubo o no fraude, si

%http:// www.eleccionesenmexico.com consultado el cuatro de marzo de 2011
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las propuestas se llevardn a cabo, saber quiénes seran los colaboradores del
candidato electo, entre otros temas.

Sin embargo, a pesar del impacto mediatico, social y popular que causan las
elecciones en México, no se refleja en la participacién ciudadana al emitir el
sufragio, pues el abstencionismo electoral sigue siendo alto; los factores pueden
ser los siguientes:

a) Desconfianza en el sistema electoral mexicano: En diversas
ocasiones se han denunciado fraudes electorales por parte de los
partidos que resultan ganadores; las denuncias generalmente son
por medio de la compra de votos, quema de casillas o por sobornos
a las autoridades electorales, en muchas ocasiones se acusa a los
funcionarios publicos y a los gobiernos por intervenir en el proceso
para favorecer al candidato oficial. En las elecciones presidenciales
de 1988 donde resultd Carlos Salinas de Gortari el candidato
ganador, los partidos opositores denunciaban fraude; acusando al
gobierno federal y en especial a la Secretaria de Gobernacion
(Secretaria encargada de la organizacién y conteo de votos), de
haber manipulado el resultado de la eleccién, en la que el entonces
Secretario de Gobernacion, Manuel Bartlett, anunciaba una caida en
el sistema de coOmputo de votos, que en ese momento favorecia
preliminarmente por amplio margen al Ingeniero Cuauhtémoc
Cardenas, candidato del Frente Democratico Nacional, que después
se invertiria el resultado a favor del PRI; esta fue la ultima eleccion
federal antes de la creacion del IFE, sin embargo ya con el IFE como
organismo ciudadano e imparcial, muchos ciudadanos vy
simpatizantes de todas las fuerzas politicas no confian en los
resultados que la autoridad electoral emite, tal como sucedio en la
eleccion federal del afio 2006, en la que el candidato del PRD

Andrés Manuel Lopez Obrador, militantes y simpatizantes de dicho
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partido desconocieron el triunfo de Felipe Calderon Hinojosa
otorgado por el IFE y ratificado por el Tribunal Federal Electoral,
generando un mar de protestas de los inconformes.

Asi como las dos elecciones presidenciales mencionadas, en las que
los opositores protestan por presunto fraude, también se han
generado protestas ciudadanas en elecciones estatales vy
municipales acusando a los partidos ganadores de compra de votos,
violencia, desapariciones de casillas y de igual forma, acusando a los

Institutos Electorales de presunta corrupcion.

Incredulidad en las promesas de campafia de los candidatos: Otro
factor grande de abstencionismo electoral en México, son las falsas
promesas de campafia. A lo largo de la historia se han desvirtuado
las promesas que hacen los candidatos en sus campafas ya que, en
un sinnimero de ocasiones la ciudadania se decepciona por los
gobernantes que elijen, ya que estos prometen el cambio,
ofreciéndoles soluciones que se convierten en inalcanzables o que

simplemente olvidan cuando llegan al poder.

Tal vez sea este el factor mas comuan por lo que los mexicanos dejan
de votar, puesto que se dejan llevar por promesas de ensuefio,
proyectos innovadores creyendo que esa persona prometedora y
simpatica sera la salvadora del pueblo, la solucion de los problemas

econdémicos y sociales.

A consecuencia del desprestigio que los malos politicos malos le han
dado a la politica en general, los asesores de campafa se han dado
a la tarea de invertir en grandes campafas de mercadotecnia
politica, de firmar compromisos ante notarios publicos, hacer

asociaciones de beneficencia social, encabezadas por los futuros
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candidatos para rescatar la imagen que en México se tiene del
politico.

c) Falta de educacion civica los ciudadanos: Desde la educacion basica
se nos inculcan fuertemente los valores civicos mas importantes
como el venerar los simbolos patrios, y conocer los acontecimientos
mas importantes de la historia, pero Unicamente se limita a eso;
lamentablemente la mayoria de los mexicanos desconocen sus

derechos, sus obligaciones y sus leyes.

Es casi nula la educacion electoral en las escuelas, falta difundir la
importancia de votar en las elecciones populares para que los nifios
y jovenes crezcan con pleno conocimiento de sus obligaciones
constitucionales, las que deberan cumplir al llegar a la mayoria de
edad; el voto es totalmente conocido, pero muy poco como un deber

y muchos menos las graves consecuencias del abstencionismo.

6.2.2 Gastos que genera el abstencionismo en México.

Las cantidades econdémicas excesivas que utiliza el Instituto Federal Electoral en
publicidad mediatica, operatividad, gastos administrativos, material electoral, Etc.,
resulta ser dinero desperdiciado ya que, la respuesta ciudadana es nula y resulta

imposible para el Instituto recuperar inversioén de tal magnitud.

El presupuesto asignado al Instituto Federal Electoral en el 2010 fue de ocho mil
seiscientos treinta y un millones, setecientos cincuenta y nueve mil, quinientos
ochenta y siete pesos, siendo de las dependencias con mayor presupuesto,
desafortunadamente el derroche econémico de este Instituto no ha provocado

mayor participacion ciudadana.
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Haciendo un célculo no oficial de gastos del IFE en un proceso electoral, tomando
en cuenta las boletas electorales, crayon, marcador indeleble, papeleria de
funcionarios de casilla, las propias casillas y viaticos, podemos suponer que en
promedio se gastaria cincuenta pesos minimo, por ciudadano votante;
basandonos en el abstencionismo de la eleccion intermedia del 2009 se estima un
derroche de dos mil ciento treinta y ocho millones, ciento diecisiete mil, cincuenta
pesos, solo en el proceso electoral, sin tomar en cuenta los gastos publicitarios y

demas.

Este es un calculo ficticio pero apegado a la realidad, sin tomar en cuenta los
gastos hechos por cada partido politico en promocion a sus candidatos que,

suelen ser cifras multimillonarias.

La justicia electoral en México, resulta ser de las mas costosas y en la que la

ciudadania generalmente no participa.

6.3 EL NEXO DE PRERROGATIVA Y OBLIGATORIEDAD DEL VOTO EN
MEXICO.

El articulo 35 de la Constitucion nos habla de las prerrogativas de los mexicanos,
en especial se hard andlisis de la primera fraccion referente a votar en las
elecciones populares; el votar es una accién que la Constitucion otorga como una
prerrogativa de los ciudadanos, pero la misma Carta Magna, en el articulo 36,
fraccion Ill, establece la accién de votar en las elecciones populares como una
obligacion de los ciudadanos, confirmandolo también la ley electoral (COFIPE) en
su articulo 4, sefialando que el voto es un derecho y una obligacion, es decir,

legalmente el voto es un derecho el cual estamos obligados a cumplir.

Podemos concluir, que el voto es un derecho de ejercicio obligatorio o, si se

prefiere, es la atribucion del ciudadano correspondiente a las prerrogativas que le
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pertenecen, con la finalidad de que sean ejercidas necesariamente porque asi lo
exige el interés publico.

“En la disposicién anunciada en el articulo 36, la palabra “obligacion” no indica un
facultamiento a favor de determinado acreedor, sino que expresa la idea de
“‘deber”, de sujecion al precepto que asi lo ordena; la prerrogativa se atribuye
precisamente con la finalidad de conferir al sujeto el goce de ella, e implica el

cumplimiento de los deberes inherentes a tales prerrogativas.

Los articulos 35 y 36 son correlativos, se integran mutuamente. El concepto de
deber, que tiene contenido ético y juridico al mismo tiempo, consiste en la
conducta que la norma impone al sujeto, cuyo incumplimiento produce como
consecuencia una determinada reaccién (sancion) prevista en el ordenamiento
juridico”.®

Lo dispuesto en el articulo 36, fraccion Il de la Constitucién Federal, acerca del
ejercicio del voto que forma parte de las prerrogativas de los ciudadanos el
caracter obligatorio. Sabemos que la abstencién no genera algun tipo de sancién,
sin embargo, el articulo 38, fraccion | de la citada Carta Magna establece que la
abstencién de las obligaciones es causa de suspension de las prerrogativas de los

ciudadanos, y lo establece de la siguiente manera:

“Articulo 38.- Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden:
I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las

obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension durara

% Instituto de Investigaciones juridicas, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

COMENTADA Tomo I, 172 edicion, México 1998
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un afo y se impondra ademas de las otras penas que por el

mismo hecho senalare la ley;”

Es entonces cuando se debate sobre la necesidad de la aplicacion de sanciones

econdmicas, por la negacion de realizar un acto constitucionalmente obligatorio.

6.4 NECESIDAD DE APLICAR MULTAS POR ABSTENCION EN MEXICO.

De acuerdo a los datos obtenidos del portal web del IFE sobre la participacion
ciudadana en las elecciones que, en la mayoria de las ocasiones, el porcentaje
esta por debajo de la mitad de la lista nominal, la mejor solucién para erradicar el
abstencionismo es la implementacion de sanciones de caracter econdmico
basandose en la obligatoriedad que la Constitucion Politica y el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales le otorga a votar en las elecciones
populares.

La aplicacion de multas a las personas que no votan dardn como resultado
elecciones legitimas, democraticas y muy participativas en donde realmente el
pueblo sea soberano en su poder de decidir los destinos de México; ésta
propuesta de mecanismo electoral dara eficacia en la vida politica, econémica y
social del pais, teniendo referencia los paises donde se aplica sancion a la
abstencion del voto obligatorio y el éxito que han tenido en su participacion
ciudadana.

La palabra democracia como ya se menciond, es el poder del pueblo o bien una
forma de gobierno que funciona mediante las decisiones que toman la mayoria de
los ciudadanos, por eso no estoy de acuerdo en decir que, somos un pais
democratico, ya que los candidatos no ganan porque asi lo haya decidido la
mayoria de los ciudadanos, ganan por que asi lo decidi6 la mayoria de una

minoria que acude a votar.
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Debe permitirse como una opcidon mas en la papeleta, el voto nulo, ya que asi el
ciudadano no tendra la justificacion o pretexto de abstenerse por no simpatizar con
ninguna de las opciones, ya que lo que importa en las elecciones de México es la
participacion ciudadana; el voto nulo ha sido promovido por algunas corrientes
ciudadanas que estan en contra del sistema electoral o, porque consideran que
ningun candidato es idéneo para ocupar el cargo a elegir, por estas razones
contemplar el voto nulo como una opcidbn mas al sufragar, no limitaria la

participacion ciudadana, ya sea por un voto efectivo o por un voto nulo.

Los resultados de las elecciones si bien son legales, no todos son legitimos y no
por creer en que sean fraudulentas, sino porque en las elecciones no participa ni
la mitad de los mexicanos que tienen el poder, derecho y deber de decidir qué
gobernantes quieren para su pais, quiza si las personas que se abstienen de votar
lo hicieran, el resultado fuera otro; el candidato ganador podria ser otro o tal vez el
candidato ganador sea el mismo que si se abstuvieran pero con democracia y con

la decision de la verdadera mayoria de los votantes.

6.5 PROCEDIMIENTO DE APLICAR LAS MULTAS POR ABSTENCIONISMO.

El Instituto Federal Electoral por ser el 6rgano responsable de organizar y normar
las elecciones federales, debe también ser el encargado en aplicar las sanciones
correspondientes a las personas que se abstengan de votar, basando su acto
sancionatorio en la obligatoriedad constitucional del sufragio.

El IFE, con la ventaja de ya tener el padron electoral y sobre todo, la lista nhominal
de los ciudadanos con credencial de elector, debe contar con el resultado
inmediato de las personas que votaron y las que no lo hicieron, ademas es viable
gue se implemente un programa especial con una base de datos en cada casilla,
gue se digitalice o alguna otra herramienta electrénica con el objetivo de que dicho
sistema tenga el dato instantdneo de la participacion ciudadana por distrito, por

estado, municipio, casilla, etc., y no tener que esperar, todo un procedimiento de
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varios dias para conocer el resultado de participacién ciudadana; esto quiere decir
que, se requiere saber Unicamente la participacion ciudadana, y el indice de
abstencion, mas no se exigiria al IFE o particularmente a los funcionarios de
casilla, un resultado de votos por partido politico o candidato, sino Unicamente el

porcentaje de participacion.

Lo mas viable es que la multa deba ser indexada en salarios minimos, tal y como
se aplican otras infracciones en nuestro pais, como las multas de transito. La
multa no debe ser elevada, de tal manera que cualquier ciudadano pueda cubrir
facilmente su abstencion; en algunos paises el no votar y no pagar la multa llega
hasta generar la prision, en México no debe ser el caso, ya que la cultura del no
votar es muy fuerte por lo que una buena promocién a la obligacion de votar

combinada con una multa accesible funcionaria a la perfeccion.

El IFE debe crear un 6rgano especializado en la recaudacién dependiente directo
del Consejo General, con su representante en cada distrito, que sera el
responsable junto con su equipo de trabajo, de crear una base de datos obtenida
de la lista nominal actualizada para que, pasado el dia de la eleccién, sepa cuéles
son los ciudadanos a los que se tendra que notificar el adeudo por su falta
constitucional, asi como determinar el monto de la sancion y las consecuencias

que generaria la falta de pago.

El Gobierno Federal en coordinacion con el Instituto Federal Electoral y con todos
los partidos politicos debe realizar una extensa camparfa mediatica de promocion
del voto obligatorio, fomentar los beneficios que se obtendrian de una sociedad
participativa, de lo que representaria para los mismos ciudadanos el elegir a sus
representantes populares, de tal manera que la aplicacion de multas no se vea
como una medida autoritaria o inquisitiva para hacerse de mas recursos sino como
un llamado a la verdadera democracia, a la oportunidad mas grande del pueblo de

usar el poder del sufragio, venciendo asi, elecciones opacadas por el desinterés
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ciudadano, para que finalmente, los candidatos ganadores sean elegidos justa y
legitimamente por la mayoria del pueblo y no por la mayoria de los pocos que

votaron.

6.5.1 Excepciones para el pago de multas por abstencionismo.

Es muy importante saber que el abstencionismo no se genera exclusivamente por
la apatia o desinterés de los ciudadanos; el sistema recaudatorio de multas debe
ser flexible para los votantes, sobre todo teniendo en cuenta el impacto social que
provocaria, ya que el ciudadano mexicano no est4d acostumbrado a que lo
obliguen a votar (aunque la constitucion asi lo sefale), al igual que en los paises
que multan por no votar. Esta propuesta no debe ser flexible, al contario debe ser
tolerante, al hacer excepciones respecto de los ciudadanos que se abstienen por
las distintas razones contrarias a la apatia o voluntad propias. México también
debe considerar los siguientes casos para exentar el pago de una multa por no

votar:

1. Por presentar enfermedad grave o altamente contagiosa. Debiéndose
justificar con un certificado médico oficial.

2. Ser mayor de 65 afios. No dejaria de ser voluntario pero si libre de multa
por abstencién, ya que es la edad que de acuerdo a la ley del seguro social
es considerada como vejez.

3. Ser mexicano residente en el extranjero o encontrarse temporalmente fuera
del territorio nacional. Cualquiera que fuera el motivo de la ausencia, el
ciudadano mexicano pudiera liberarse del pago de la multa si comprueba su
ausencia del territorio nacional, de igual forma para los mexicanos
residentes en el extranjero.

4. Por desastre natural en el lugar donde se esté obligado a votar. Por
cualquier contingencia de la naturaleza que ponga en riesgo la vivienda,

salud o vida del ciudadano.
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5. Por estar considerado como ciudadano en pobreza extrema. En algunos
paises la multa para los ciudadanos que habitan en zonas de pobreza
extrema es menor, sin embargo por ser una nueva modalidad y con el
objetivo de no afectar mas la economia familiar, se debe respetar al
ciudadano con carencia econdmica mayor.

6. Por encontrarse fuera de la ciudad donde se encuentra la casilla asignada.
Aun existiendo casillas especiales, si el ciudadano no se encuentra en su
municipio de votacién, deberd comprobarlo para asi justificar su abstencion.

7. Porque asi lo impidan el dia y horario de trabajo. Que por causas de fuerza
mayor no pueda abandonar su sitio de trabajo y a la vez coincida con la
jornada electoral, debe justificar el trabajador o la empresa detalladamente
la abstencion.

8. Por encontrarse en una comision especial del Ejército Mexicano o Armada
de México. Por motivos de su heroica labor, los miembros del Ejército
Mexicano y la Armada de México que se encuentren de comisién debe
justificar su falta.

9. Por incapacidad mental. La ley no considera a los enfermos mentales o
ebrios consuetudinarios, aptos para votar,

10.Por pérdida de credencial de elector. Que la hayan robado o se haya
extraviado después de las fechas que dispone el IFE para tramitarla, hasta
antes que finalice la eleccion es justificable la abstencion del voto con
previo aviso del ciudadano al presidente de casilla donde le corresponde

emitir su voto.

6.5.2 Falta de pago de multa.

La falta del voto debe generar una multa, pero la falta de pago de dicha multa no
se puede sancionar con el impedimento del voto en futuras elecciones, ya que el
voto es una prerrogativa de la que no se debe privar a nadie y como ya se
mencionod anteriormente, tampoco la falta de pago de las multas, debe en ningan

momento llevar a prision a la persona morosa.
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Por lo tanto se deben tomar otras medidas que no sean privar al ciudadano de su
derecho al voto, las faltas de pago a las multas emitidas por el IFE deben de
generar una afectacion del historial crediticio del ciudadano agravandose mas con
la acumulacién de abstenciones, de esta manera el ciudadano no podra facilmente
adquirir un crédito ya que contara con adeudos correspondientes a su abstencién
de votar y posteriormente a la falta de pago de su multa electoral.

La medida anteriormente mencionada es la mas usual en los paises
latinoamericanos, existe ademas otra medida que quiza no sea importante para la
mayoria de los multados pero si para algunos interesados en laborar en el sector
publico, y es la de impedir a un ciudadano ejercer un cargo como funcionario
publico cuando éste tenga adeudos por no votar en las elecciones; es decir debe
ser requisito indispensable para trabajar en cualquier nivel de gobierno ser un

ciudadano civico y participativo en la vida politica del pais.

6.6 REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

Si bien en México nuestra Constitucion y nuestra ley electoral (COFIPE) ya
consideran al voto como obligacién y no es necesario alguna reforma para hacerlo
obligatorio, si es necesaria una reforma constitucional que especifique las
consecuencias de su abstencion en caso de que se implemente esta propuesta de

recaudacion de multas por no votar.

La Constitucidn requeriria una reforma en su Articulo 41, donde se agregue un
nuevo parrafo que sefiale que, la ausencia del ciudadano en su deber politico de
votar generara una sancidén que se sujetara a las disposiciones establecidas en el

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El citado Codigo debe reformar su articulo 4, que trata sobre el voto y establecer
los montos de la multa que generaria su abstencién, las excepciones del pago de

multa, los procedimientos, términos y periodos para cumplir las sanciones y las
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consecuencias futuras que provocaria la falta del pago requerido por el IFE, como
por ejemplo la afectacion de su historial crediticio.

6.7 OTRAS ALTERNATIVAS PARA DISMINUIR EL ABSTENCIONISMO EN
MEXICO.

De acuerdo al analisis, sabemos que si el IFE instaura un sistema de recaudacion
de multas a los ciudadanos que, inscritos en la lista nominal, no ejerzan su voto
obligatorio, se disminuira el abstencionismo electoral que en cada eleccion se ve
reflejado, debiendo considerar otras alternativas que podrian ir acompafadas de
las multas para que sea mas eficaz la participacion ciudadana. Las figuras
electorales anteriormente vistas que, podrian tomarse en cuenta como una

alternativa mas para incrementar la participacion ciudadana son las siguientes:

a) Votacion con doble ronda. Existen diferentes formas de aplicarse la
segunda vuelta; en Colombia se aplica cuando la primera vuelta es
demasiado cerrada y no se consigue la mitad mas uno; también se aplican
para las dos vueltas para que voten diferentes regiones; una eleccién con
doble ronda.

En México podria acabar con tantas elecciones impugnadas, esclarecer
presuntos fraudes y sobre todo reduciria de alguna manera el
abstencionismo.

b) Voto electrénico. Quiza al implementar una maquina electrénica para que
se vote en sustitucion de las papeletas daria mas seguridad a los
ciudadanos que temen que el sufragio realizado en papeletas se pierda;
toda vez que el voto electrénico se registraria automaticamente en el
sistema.

c) Votacion por internet. Para las elecciones presidenciales del afio 2012 en
México, el Instituto Federal Electoral ya aprobd el voto por internet
Gnicamente para el Presidente de la Republica, exclusivamente para los

mexicanos que viven en el extranjero. Es un paso muy grande para el
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derecho electoral mexicano, sin embargo para incrementar la participacion
ciudadana de manera notable, se deberia contemplar en futuras elecciones
el voto internet para todos los mexicanos y que sea efectivo para votar por
diputados y senadores.

d) Candidaturas ciudadanas. Una gran parte de los mexicanos desconfia de
los politicos o de los partidos politicos, por eso las candidaturas ciudadanas
con candidatos sin partido, no politicos, gente de la sociedad civil dara mas

opciones de voto al electorado y para algunos mayor confianza.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La funcion del derecho electoral consiste en ser la rama juridica
responsable de regular la renovacién del elemento humano titular del poder
ejecutivo y legislativo, asi como las diversas autoridades locales elegidas por la

ciudadania.

SEGUNDA.- El sistema politico-electoral mexicano esta regulado por el Instituto
Federal Electoral en su calidad de organismo publico auténomo, considerado un

organismo ciudadano, en un sistema pluripartidista.

TERCERA.- Existen varios paises donde el voto se considera una obligacion
Constitucional y que su abstencién amerita una sancién econémica; Latinoameérica
es una region en donde predomina la aplicacién de voto obligatorio con excepcién

de algunos paises.

CUARTA.-Los sistemas electronicos de voto, los sistemas mecanicos, el escaneo
Optico y el internet, son algunas de las tecnologias que ya se estan utilizando en

muchas elecciones y sistemas electorales del mundo, México ha tenido avances
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en tecnologia haciendo uso del internet para estadisticas, para dar resultados
preliminares e informacién oficial, ademas de que proximamente se implementara
el voto por internet para los mexicanos residentes en el extranjero; sin embargo la
emision del voto sigue siendo en papeletas, que cada vez se esta considerando

méas como una forma obsoleta de sufragar.

QUINTA.- En México el voto es obligatorio, ya que asi lo indica la Constitucion
Politica y el Codigo Electoral, sin embargo los ciudadanos carecen de educacion
civica aunado a otros factores que causan la apatia para votar, dando como

resultado una baja participacion ciudadana en cada contienda electoral.

SEXTA.- Después de haber estudiado los sistemas electorales de todo el mundo,
el bajo indice de participacion ciudadana y el desarrollo historico de las elecciones
en nuestro pais, llegamos a la conclusién que la aplicacion de multas a los
ciudadanos que no votan es la mejor solucion para acabar con el abstencionismo,
concientizando a la ciudadania de la importancia de ejercer el voto, multas
adecuadas, una constante difusién del voto con caracter obligatorio y fortalecer la
educacion electoral a los ciudadanos.

SEPTIMA.- El objetivo de esta obra es demostrar la necesidad de reformar nuestra
vida politico-electoral basandonos en las legislaciones comparadas en contraste
con las estadisticas de la muy poca participacion ciudadana en la historia de las
elecciones mexicanas, siendo urgente modernizar el sistema electoral para que

nuestros futuros gobernantes sean elegidos de manera legitima y democréatica.

OCTAVA.- El sancionar econOmicamente a los ciudadanos que no voten en las
elecciones federales, dara como resultado que el abstencionismo electoral se
reduzca ampliamente en cada contienda, haciendo una sociedad mas responsable

y participativa.



BIBLIOGRAFIA

“De las alianzas electorales y coaliciones de gobierno” , Julio Faesler,

Alcubilla Enrique, Estudio de Abstencionismo Electoral, www.idh.ed.cr,

Bolafios Cacho Guzman, Raul. La Justicia Electoral en la Politica Electoral,
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, 2004 Oaxaca, Oax,

Carbonel Miguel, Derecho Constitucional, 72 edicion, México 2010

Castillo Del Valle, Alberto, Derecho Electoral Mexicano, 32. UNAM, México 2004

Castillo del Valle Alberto, Derecho Electoral Mexicano, 32. UNAM, México 2004

Castillo Del Valle Alberto, Diccionario de Derecho Electoral, Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo, México 2000

Floris Margadant, Guillermo; Derecho Romano, Esfinge, Naucalpan México, 1994


http://www.idh.ed.cr/

100

Instituto de Investigaciones juridicas, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos COMENTADA Tomo |, 172 edicién, Mexico 1998

J.M. Vilajosana. “La justificacion de la abstencion”. Revista de Estudios Politicos
nam. 104, 1999 Meéxico.

Vazquez Urdiales Juan de Jesus; La Justicia en la Politica Electoral, Tribunal
Electoral el Estado de Oaxaca, Oaxaca, Oax; 2004



101

LEGISGRAFIA

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos



102

LINKOGRAFIA

www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/hisder/cont/18/pr/pr18.pdf

www.rae.es

www.safaranjuez.com/descargas/etica/ TEMASETICA.pdf

WWW.pan.org.mx

WWW.Pri.org.mx

www.partidoverde.org.mx

WWW.convergencia.org.mx

www.nueva-alianza.org.mx

www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/524127.de-alianzas-electorales-y-
coaliciones-de-gobi.html

www.rae.es

www.ife.org.mx

Www.aceproject.org


http://www.rae.es/
http://www.rae.es/
http://www.ife.org.mx/

103

www.idea.int/publications/electoral_law_la/upload/XIll.pdf

www.rtve.es/noticias/20090606 /279904.shtml

www.web.onpe.gob.pe/votoelectronico.php

http:// www.eleccionesenmexico.com


http://www.rtve.es/noticias/20090606%20/279904.shtml
http://www.eleccionesenmexico.com/

	Portada

	Índice

	Introducción

	Capítulo I. Metodología de la Investigación 
	Capítulo II .Generalidades del Derecho Electoral 
	Capítulo II. Ciudadanos y Elecciones 
	Capítulo IV. Diversas Manifestaciones del Sufragio en el Derecho Comparado 
	Capítulo V .El uso de Tecnología en Elecciones 
	Capítulo VI. Abstencionismo y Propuesta de Aplicar Multas 
	Conclusiones

	Bibliografía


