N N\

ACATLAN

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
ACATLAN

EL OCEANO ARTICO Y SU IMPORTANCIA EN EL SISTEMA
INTERNACIONAL: UN ANALISIS PROSPECTIVO (2000-
2020)

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES

PRESENTA

ABNER MUNGUIA GASPAR

ASESOR: LIC. CARLOS GONZALEZ CAMPOS

JUNIO 2012



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Dios creador del Universo y por el cual todo es posible.

Mis padres, quienes me dieron la vida y me han enseiado el camino de la

verdad y la busqueda de la misma.

Mi hermano Omar, gracias por tu apoyo moral y técnico durante los afios

de mi formacién profesional.

En especial, a la memoria de la Dra. Oliva Sarahi Angeles Cornejo, quien
desde su importante e incansable labor de investigacion sobre el sector
energético en el Instituto de Investigaciones Econdmicas, me ubico en el
sendero del analisis y la investigacion y, me ensefid la importancia

estratégica de la defensa de los recursos energéticos de la nacion.

Al Diplomatico de carrera Mtro. Ismael Orozco Guzman, que ha sido un
ejemplo de la defensa de los intereses nacionales y cuya amistad ha sido

un gran baluarte en el intercambio de ideas y pensamientos.

Mi primo Jorge Pérez Munguia, gracias por tus aportaciones
conceptuales sobre asuntos petroleros y de energia, que ayudaron a ubicar

mis idea

Mi amigo Anibal Ayala, gracias por todas las conversaciones sobre temas
politicos, econdmicos y estratégicos sostenidas durante los afios de nuestra

amistad.



INDICE

Pag
PRESENTACION. .. cueuiuitiueeeeneeeeeeseeesneeesaseasassassssnssnsnssnsessssnnssnsens i
ABREVIATURAS. . euetnttetteeteeeeseeseeseessesseseessessessesnessesssssssnnssnnsnssens xii

1. EL REGIMEN INTERNACIONAL DEL MAR Y SU IMPACTO EN EL
CONTEXTO OCEANICO ARTICO.

1.1. El Régimen Internacional del Mar.........cccoceviiiiniiiiiiiiiiiiiniiiiininenann. 1

1.1.1. ¢Qué es un régimen internacional?

1.1.2. Los océanos y el régimen internacional: su definicion como issue area.

1.1.3. Derecho de Mar: Antecedentes.

1.1.4. La conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho de Mar de 1982 y el papel de
los espacios maritimos: definicién y utilidad.

1.1.5. Contexto politico-diplomatico y aplicacion del Régimen del mar en el océano
Artico: Repercusiones al sistema internacional.

2. LOS HIDROCARBUROS Y LA GEOPOLITICA: IMPLICACIONES AL
SISTEMA INTERNACIONAL Y AL MARCO ENERGETICO ARTICO

2.1. Geopolitica e hidrocarburos: su importancia estratégica en el sistema
INternacional.......ccceiiieiiiiiiiiiiiiiieeiiieiiiecieetennseenscenscnnscnnnsonnnn 64

2.1.1. La distribucion geogréfica mundial de los recursos energéticos fosiles: el
petréleo y el gas natural.

2.1.2. EIl fin del petréleo barato: el escenario del Peak Oil y su influencia en la
seguridad energética internacional.

2.1.3. La plataforma continental: espacio maritimo estratégico en la extraccién de
petréleo submarino.

2.1.4. Realismo Geopolitico y Dependencia Estratégica: control energetico fosil y el
valor estratégico del océano Artico.

2.2.  Elocéano Artico como espacio ge0-eNergétiCo...u..emueernerueenneernnenn 133

2.2.1. El océano Artico como espacio geo-energeético.
2.2.2. Perfiles energeticos de los Estados circumpolares.
2.2.3. El potencial de reservas de petrdleo y gas natural Artico de acuerdo al USGS.



3. LA COOPERACION EN EL OCEANO ARTICO EN EL CONTEXTO DE LA
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS Y SU TRANSPORTE MARITIMO

3.1. La explotacién de los hidrocarburos como factor de ejercicio diplomatico y
cooperacion en el espacio 0CEANICO ANtiCO...vueirernrereererreesarnraecncnnens 158

3.1.1. El régimen del mar en la definicion y resolucion de disputas en el contexto de la
delimitacién maritima de los Estados circumpolares.

3.1.2. La cooperacion entre los Estados circumpolares en el contexto de explotacién de
recursos energéticos fosiles: el papel de la diplomacia.

3.1.3. Regulacién de las actividades de explotacién de tipo off-shore en el océano
Artico: implicaciones al régimen internacional del mar.

3.2. El transporte maritimo en el 0CEan0 ArtiCO.......uveveeeereereneeennennnnenns 190

3.2.1. La Ruta del Norte y el Paso Noroeste: Importancia de las rutas de navegacion en
el océano Artico.
3.2.2. Innovaciones tecnoldgicas para la navegacion artica.

4. EL CONFLICTO EN EL OCEANO ARTICQ: REALISMO GEOPOLITICO
EN EL CONTROL DEL ESPACIO GEOGRAFICO ARTICO

4.1.  Lageopolitica del 0CEAN0 ArtiCO...uuirruererrneerrneerrneeerrnerersneeeenenemnn 206

4.1.1. Disputas territoriales en el contexto Artico: un andlisis desde el angulo
geopolitico-cartogréafico al régimen internacional del mar.

4.1.2. La continua militarizacion del océano Artico: Programas de despliegue de poder
militar de los Estados circumpolares.

4.1.3. Geopolitica y Dependencia Estratégica: lucha por los recursos naturales
energéticos del océano Artico.

4.2. La lucha por el control geoestratégico del océano Artico: presiones de la
OTAN hacia la implantacion del nuevo gran juego del siglo
D20 N 248

4.2.1. La expansion de la OTAN en la posguerra fria y la contra respuesta estratégica
del vector energético ruso.

4.2.2. La neo-contencién de Rusia en el océano Artico y su correlacion con el “gran
Juego” energético y misilistico euroasiatico.



5. ESCENARIOS PROSPECTIVOS EN EL FUTURO DEL OCEANO
ARTICO: IMPACTOS EN EL MARCO DEL REGIMEN DEL MAR, EL
ENTORNO ENERGETICO Y LA GEOPOLITICA REGIONAL, EN EL
HORIZONTE DEL ANO 2020

5.1. El futuro del régimen del mar en el 0céano Artico............ccceuueeennn. 288

5.1.1. La importancia de la UNCLOS-III y el papel de la Organizacion Maritima
Internacional en el fortalecimiento del régimen internacional del mar en el
contexto oceanico Artico.

5.1.2. La Antartiday su caracterizacion geoestratégica y diplomatica: ¢modelo a seguir
en el Artico?

5.2.  Los energéticos fosiles y la geopolitica del océano Artico: implicaciones para
el desarrollo y la seguridad regional y su impacto internacional en el horizonte
del a0 2020, . cuieiniiiierniiiierntiiiernreesesnsessasnsessssnssssssnssssasnssssnss 345

5.2.1. Los recursos energéticos del océano Artico como reserva estratégica en el
contexto del Peak Oil: implicaciones geopoliticas.

CONCLUSIONES. . .cittiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiititieceieciececncescnscnen 330

FUENTES DE INFORMACION.......ceiiiritiiieeeeeerernnneeeeeesensnnnneesesns 337

LISTA DE MAPAS

Mapa 1. Reservas mundiales de minerales, de acuerdo a la Autoridad internacional de

[0S FONAOS MANNOS. .. ..ttt 45
Mapa 2. Ubicacion geogréfica de Groenlandia..................cooooeiiiiiiiiinnn, 57
Mapa 3. Zona de reclamacion territorial maritima rusa en el Océano Atrtico....... 61

Mapa No.4. Caracterizacion del espacio geo-energético Artico: Localizacion de zonas
poseedoras de yacimientos de hidrocarburos y sus rutas de transporte
MAMTEIMO. .. e e e e e e 136

Mapa No.5. Principales lineas de gasoductos controlados por Rusia en el espacio
0e0grafiCo EUrOASIALICO. ... .. ..ot 142

Mapa No.6. Ubicacion de los principales campos de produccion de gas y petréleo de
Noruega ubicados en el ambito off-shore.................coooiiiiiii i, 147

Mapa No.7. Localizacion geografica de Alaska y la distribucién de infraestructuras
energéticas y mineras sobre su territorio.................ooiiiiii i, 148



Mapa No.8. Mapa territorial de Canada..................coooiiiiiii i, 150

Mapa No.9. Principales zonas productoras de Rusia, asi como zonas de futura
produccion en los espacios de la plataforma continental.............................. 151

Mapa No.10. Yacimientos rusos de petréleo y gas en el océano Artico........... 153

Mapa No.11. Mapas que representan la distribucion probabilistica de recursos de
petrleo y gas en las diversas provincias geoldgicas en el océano Artico,

fundamentalmente en el contexto off-shore................cooooiiiiiiiiiii i, 157
Mapa No.12 Fronteras Maritimas en el océano Artico................................ 162
Mapa No.13 Localizacidn geografica del estrecho de Bering..................... 163
Mapa No.14. Zona de disputa maritima entre Canada y los Estados Unidos en el Mar de
BRaU O . ... 164
Mapa No.15. Localizacién geogréfica de la isla noruega de Jan Mayen.......... 165
Mapa No.16. Mapa del archipiélago de Svalvard............................o. 166

Mapa No.17. Zona de acuerdo en el limite maritimo entre Rusia y Noruega en el Mar de
B ENLS. ... 168

Mapa No.18. Distribucion de pueblos aborigenes en el circulo polar Artico.....177

Mapa No. 19. Los derrames mas importantes de petroleo en el mundo, anterior al
accidente en la plataforma Deep Water Horizon................c.coviiiiiinnnnn.. 184

Mapa No. 20. Principales localizaciones geogréaficas afectadas por el derrame de
petroleo de la plataforma Deep Water Horizon...................cooooiiiiiinn. 185

Mapa No.21. Desplazamiento de la Ruta del Norte en la linea roja, mientras que en la

Mapa No. 22 Trazado de las rutas de navegacion rticas, hacia la costa rusa, la Ruta
del Norte, mientras que en la costa norte de Canada y Alaska se presenta el Paso
NOTOBSE. ...ttt e e e e e 194

Mapa No. 23  Transito de la ruta de navegacion por el Paso Noroeste
(O 102 To 1 T 4= 195

Mapa No. 25. Ubicacion del campo off-shore ~ Shtokmanoskaye, ubicado en la
plataforma continental rusa en el circulo polar Artico................cooeeviinn. 197

Mapa. 26. Localizacion de zonas de explotacion de petroleo en el norte de
GroenlaNdia. ... ..oviie e 210

Mapa No. 27. Ubicacion cartografica de Groenlandia............................... 211



Mapa No. 28. Localizacion en 3-D de la zona norte de Groenlandia y su cercania con la
COrdillera LOMONOSOV. .. ...uueeieee et 212

Mapa No. 29. Reclamaciones de extension de plataforma continental y zona econémica
exclusiva en el 0cano ArtiCO..........ouivirieii i 215

Mapa No. 30. Brecha geogréfica Groenlandia-Islandia-Reino Unido..............226
Mapa No.31. Localizacién geografica del campo productor de gas Snohvit......230

Mapa No.32. Reubicacion del principal comando militar de Noruega hacia el norte, en

el Circulo polar ArtiCO. ... ...ooou i, 231
Mapa No. 33. Naciones pertenecientes a la OTAN en la Guerra Fria y en la
ACTUANITA. ... 254
Mapa No. 34. Ruta del gasoducto Nord Stream....................cooiiiiininnn. 265
Mapa No. 35 Reposicionamiento actual de Rusia sobre Europa del este..........267

Mapa No. 36. Dependencia europea de las importaciones del gas natural

Mapa No. 37. Localizacion de bases militares estadounidenses en las costas de
Groenlandiay Alaska...........c.ooiiiiii i, 277

Mapa No.38. Estrategias de defensa misilistica de Estados Unidos. Los escenarios de
Irdny Coreadel NOMe. ... ... 280

Mapa No. 39. Emplazamiento del Sistema de Defensa Balistico en la periferia
geOgrafica de RUSIA. .. ...\t e 281

Mapa No. 40. Respuesta misilistica de Rusia en el enclave Béltico de Kalingrado al
sistema de defensa antimisiles estadounidense desplegado en Europa del

LS (R 283
Mapa No. 41 EI estrecho Drake ubicado en las cercanias del continente
ANBAITICO. . e, 295
Mapa No. 42. Territorios en disputa en la Antartica..................coooeeiinnnt. 304

Mapa No. 43. Principales zonas de depositos de minerales en la regién
YA 171 [ OSSR PRSPPI 306

Mapa No. 44. Reclamos previos al fallo del Comité de las Naciones Unidas sobre
Plataforma Continental..............cooiiiii e 312

Mapa No. 45. “La elipse estratégica”, que representa a las principales zonas con la
mayor concentracion de reservas de hidrocarburos a nivel mundial............... 320



CUADROS

Cuadro No.1. Relacion entre energia, geopolitica, desarrollo industrial y relaciones
INEEINACIONAIES. ...\t e, 77

Cuadro No.2. Naciones con las principales reservas, asi como maximos productores de
PEITOIEO. ..., 81

Cuadro No.3. Principales consumidores de petroleo................ocoeviiinnnn.. 82

Cuadro No.4. Reservas, produccion y consumo de petroleo por regiones
GBOGIATICAS. ..ot 83

Cuadro No. 5. Paises con las mayores reservas, asi como maximos productores de gas
natural a nivel mundial.......... ... 85

Cuadro No. 6. Reservas, produccion y consumo de gas natural por region
GBOGNATICA. .. et 86

Cuadro No. 7. Principales consumidores de gas natural a nivel mundial........... 86

Cuadro No.8 Tabla representativa del grado de depletacién de los principales campos
petroleros rusos, asi como las fechas de su descubrimiento.......................... 152

Cuadro No. 9 Lista de las principales provincias geoldgicas que contienen el mayor
nimero de reservas en materia de petroleo y gas natural en el océano Artico, de acuerdo
al Servicio de Investigacion geoldgica de los Estados Unidos en su estudio
correspondiente al afio 2008......... ..ottt 156

Cuadro N0.10.  Fronteras maritimas no delimitadas en el océano Artico........ 162

Cuadro No. 11. Distribucion de pobladores en la estacion de Verano en la
ANTANTIAA. ..o 296

Cuadro No. 12 Distribucion de pobladores en la estacion de invierno en la
ANTAITITA. ... 297

Cuadro No. 13 Distribucion de estaciones de investigacion en la Antértida......299

IMAGENES

Imagen 1. Buques de patrullaje artico de la guardia costera Noruega pertenecientes a la
clase KV Svalbard....... ..o 56
Imagen. 2. Curva de Hubbert sobre el pico de produccion de petroleo.............. 89
Imagen 3. Historia de la civilizacion industrial......................oooiii, 96

Imagen 4. Evolucion de la civilizacion humana de acuerdo a la teoria

Imagen No.5 Incendio en la plataforma petrolera Deep Water Horizon de la empresa
britanica British Petroleum, ubicada en el Golfo de México.......................... 182



Imagen No 6. Cubierta de un buque alemén de la empresa “Beluga Group”, que fueron
los primeros buques mercantes en atravesar exitosamente por la Ruta del

Imagen No.7. Un buque de transporte de LNG ruso, transitando por la Ruta del

Imagen No. 8 Disefio basico de un casco de un rompehielos....................... 200

Imagen No 9. Sistemas de propulsion a Diesel usualmente utilizados en buques
FOMPENIEIOS. .. .o 202

Imagen No. 10 Diagrama de un rompehielos ruso, de propulsién nuclear.........203

Imagen No. 11. Diagrama del submarino de Transporte de petrdleo en el océano
ATTICO. ... 205

Imagen No. 12. Dispositivo UUV, antes de ser lanzado al mar..................... 213

Imagen No. 13. Proyecto del buque de patrullaje Off-shore Artico de la marina
(012 T2 10 1<% 17 223

Imagen No. 14. Imagenes del brazo robdtico que implant6 la bandera rusa en el fondo
marino del océano Artico, un buque rompehielos del instituto de investigacion
oceanogréfica de San Petersburgo que traslado al equipo de investigacion hasta el sitio
de inmersion, el batiscafo ruso Mir-1, asi como del oceandgrafo Arthur Chilangarov
comandante de la mision rusa Artika 2007..........coooviiiiiiiiiiieeeeeeae 271

Imagen No. 15.  Fuerzas Nucleares Estratégicas, de lanzamiento terrestre de la
Federacion de Rusia. Una proyeccién hacia el afio 2030.......................o...... 278

Imagen No. 16. Buque crucero lanzamisiles de la Marina estadounidense de la clase
Ticonderoga, USS Lake Erie, disefiado para lanzar misiles SM-3, con capacidad de
intercepcion anti satelital y de misiles............ooooiiiiiiiiiii 279

Imagen No. 17. |Infografia de los misiles rusos SS-27 (Clasificacion de la

Imagen No. 18. Principales Aeronaves de combate con las que cuenta la Real Fuerza
ACrea AUSIIAlTANE. .......ee 313

Imagen No. 19. Tecnologias de perforacion en aguas ultra profundas.............. 327



Abreviaturas

ABAAsociacion americana de abogados.

AIE Agencia Internacional de la Energia.

AIS Sistema de Identificacion Automatica.

AMEC Programa de cooperacion ambiental y militar del Artico.

ANZUS Tratado de seguridad en el pacifico y que adopta su nombre por las iniciales
en inglés de cada pais, en consecuencia: Australia, New Zeland, United States).

BRICS Grupo de economias emergentes: Brasil, Rusia, India, China y Sudéafrica.

CIA Agencia Central de Inteligencia.

CEO Director Ejecutivo.

CFR Consejo de Relaciones Exteriores.

DoE Departamento de Energia de los Estados Unidos.

GIUK Brecha geogréafica maritima entre Groenlandia-Islandia y el Reino Unido.

ISM Cadigo de Manejo Internacional para la Operacion Segura de Barcos y Prevencion
de Contaminacion en el Medio Marino.

LNG Gas Natural Licuado.

LPG Gas Licuado de Petroleo.

LRIT Sistema de identificacion y seguimiento de largo alcance basado en satélites.
MAD Doctrina sobre la destruccion mutua asegurada, en el contexto de la Guerra Fria.
MARPOL Convenio internacional para la prevencion de la emision de contaminacion
emanada de buques.

MIT Instituto Tecnoldgico de Massachusetts.

NBC Escenarios militares de tipo nuclear, bioldgico y quimico.

NORADComando de Defensa Aeroespacial de América del Norte.
NORTHCOMComando Militar Norte de los Estados Unidos.

NPCConsejo Nacional del Petroleo.

NYMEXBolsa mercantil de Nueva York.

OMI Organizacion Maritima Internacional.

ONG’s Organizaciones no gubernamentales.

ONU Organizacion de las Naciones Unidas.

OPEP Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo.

OPRC Convencion Internacional sobre la Contaminacién al Medio Marino por medio
de Vertimiento de Petrdleo, asi como la preparacién, respuesta y cooperacién para
combatirlo.

OTAN Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.

PMO AOPS Buque de patrullaje Off-shore artico.

PNACProyecto para un Nuevo Siglo Americano.

PSI Iniciativa de Seguridad de Proliferacion.

RIMPACEjercicios navales del Pacifico.

SM-3 Sistema de misiles estandar de la Marina de los Estados Unidos.

SNMG1 Grupo Maritimo-Naval de operacion en Sudafrica.

SOLAS Convencion de Seguridad de la Vida en la Mar.

SOUTHCOM Comando sur de los Estados Unidos.

Xii



START-I11 Tercer tratado de reduccion de armas estratégicas entre Estados Unidos y la
Federacion Rusa.

STCWConvencion Internacional de estandares de entrenamiento, certificacion y
guardias para gente de mar.

UAV Vehiculos aéreos no tripulados.

UUV Vehiculos submarinos no tripulados.

UNCLOS-I11 Tercera Convencién de Derecho de Mar de Naciones Unidas, celebrada
en 1982.

URSS Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas.

USCG Guardia Costera de los Estados Unidos.

USGS Departamento de Investigacion Geologica de los Estados Unidos.

USS Barco de la marina de guerra de los Estados Unidos.

xiii



PRESENTACION

Las naciones que pertenecen al circulo polar Artico, actualmente han transformado su
orientacion politica, estratégica y economico-energetica hacia los espacios maritimos
del océano Artico, debido a que las condiciones climéticas rapidamente cambiantes,
transforman el rostro geogréafico y el contexto geoldgico de esta region.

Este escenario, establece las bases para que en el futuro de mediano y largo
plazo, el océano Artico se consolide como una region productora de energéticos fosiles,
fundamentalmente en el renglon de petréleo y gas natural, asi como de recursos
minerales que se encuentran por debajo de las cada vez mas delgadas capas de
permafrost.

Segun los célculos del Departamento de Investigacion Geoldgica de los Estados
Unidos (USGS por sus siglas en inglés), estima que en el subsuelo del océano Artico se
localiza un cuarto de las reservas mundiales de energéticos de origen fésil, es decir,
hidrocarburos en la forma de petrdleo y gas natural, siendo este ultimo el maés
abundante. Asi, los calculos efectuados por el USGS, establecen que en las 25
provincias geologicas estudiadas por el organismo estadunidense, se concentran al
menos un total de 90 billones de barriles de petréleo y 1670 trillones de pies cubicos de
gas.t

Sumado a lo anterior, como parte del proceso de derretimiento de grandes
extensiones de hielo, se vuelve factible hacer uso de forma intensiva de este océano,
como una zona de navegacion para transportar cargas comerciales, conectando asi, por
medio de la via maritima denominada “Ruta Noreste o Ruta del Norte” los mercados
del continente europeo Yy asiatico. Esta situacion, ha traido como consecuencia que el
océano Artico tenga el potencial para convertirse en el segmento de conexion mas
estrecho entre Europa y Asia.’

En este sentido, se construye una atmosfera en donde el llamado octavo océano,
se proyecta en el presente siglo XXI como una region maritima con caracteristicas
propias de un espacio geogréafico geo-energético,® ya que posee la localizacion de
abundantes recursos energéticos fosiles, asi como zonas de transito orientadas hacia su
transporte, cuya direccion son los mercados de consumo europeo Y asitico.

Un espacio geo-energético, suele definirse por cumplir con las siguientes
caracteristicas:’

1. “Un espacio geografico en el que se dan determinadas relaciones energéticas
entre los distintos agentes energéticos, como son los Estados productores, las
empresas Yy los gobiernos de los paises consumidores que acttan en él.

2. Un espacio en el que los intercambios de bienes energéticos pueden ser la
base para la constitucién de una comunidad de seguridad, que se crea a partir
de la integracion voluntaria de los miembros pero que no excluye la relacion
con otros espacios.

'Kenneth J. Bird, Ronald R. Charpentier, Donald L. Gautier, Circum-Arctic Resource Appraisal:
Estimates of Undiscovered Oil and Gas North of the Arctic Circle, U.S. Geological Survey Fact Sheet,
2008-3049.

“Seidler Christoph, Traufetter Gerald, “Melting of arctic ice opening up new routes to Asia”, Der Spiegel,
09-27-2010, disponible en: http://www.spiegel.de/international/business/0,1518,druck-719740,00.htm |1,
Consultado: 22-10-2010, 23:06 hrs.

3 Mané, Aurélia, “European Energy Security: Towards the Creation of the Geo-Energy Space”, Energy
Policy, 34, 2006, pp. 3772-3786, Maifi¢, Aurélia, Lorca Corrons, Alejandro, “Africa del Norte: su
importancia geopolitica en el ambito energético”, Real Instituto el Cano, Working Paper, 12-04-2007, p.1.
* Mafié, Aurélia, Lorca Corrons, Alejandro, Africa del Norte: su importancia geopolitica en el ambito
energético, op cit, p.1.


mailto:christoph_seidler@spiegel.de

3. Un espacio que se puede constituir en un bloque geo-energético para ser un
instrumento de relacion e integracion en espacios geo-energéticos mas
amplios”.

Asimismo, se consideran tres aspectos fundamentales que suelen acompaiar a la

caracterizacion de un espacio geo-energético. Estos elementos son:”

1. “El componente cualitativo de las relaciones energéticas, basada en
relaciones de poder que se presentan entre los distintos agentes energéticos,
asi como las cantidades de recursos que se hallan en los territorios de los
paises productores y que se importan en los consumidores.

2. Un tipo de relaciones entre agentes energéticos que no siempre son
dependientes y conflictivas, sino que pueden ser interdependientes y
coincidentes.

3. Categorias de actores energéticos: empresas, paises productores,
consumidores, de transito, etc.”

Por ello, en la planificacion del uso del océano Artico como una region
productora de insumos energéticos, asi como zona de transporte maritimo, no solo se
plantea la navegacion mercante de cargas comerciales, mas importante ain es el
transporte de los hidrocarburos que podran ser trasladados hacia los mercados de
consumo que se concentran en el espacio geogréafico euroasiatico.

Asimismo, la apertura de las rutas de navegacion artica, de orden alternativa al
comercio maritimo mundial tienen por objetivo reducir los costos de transporte hasta en
un 25%, comparado con el que normalmente efectlan las compafiias navieras que
realizan una travesia convencional, ya sea por el canal de Suez o bien por el canal de
Panama.

Por otra parte, se suma el hecho que las naciones de esta parte del mundo, se
encuentran entablando o pretenden hacer en el futuro el establecimiento de
controversias ante el Comité de Plataforma Continental de las Naciones Unidas, con el
objetivo de extender sus respectivas Zonas Economicas Exclusivas, ya que esta accion
les brindara la posibilidad de tener acceso a las riquezas energéticas y minerales que
subyacen en las profundidades marinas del lejano norte, asi como aquellas localizadas
en las regiones cominmente denominadas como off-shore (costa afuera).

En este sentido, es importante mencionar que la Federacion Rusa fue la primera
nacion que se aprestd a llevar a cabo una peticion en el afio 2001 para extender su
respectiva plataforma continental, presentando dicha mocion ante la Comité sobre los
limites de Plataforma Continental de las Naciones Unidas. Esta peticién inicial fue
rechazada por falta de pruebas cientificas contundentes.” Por lo anterior, hacia el afio
2007, el Kremlin llevé a cabo una expedicion que le permitiera recabar informacion de
indole oceanografica y geolégica para mostrar que la cordillera submarina
“Lomonosov” se extiende como parte de su plataforma continental.®

Esta mision, fue realizada con el uso de batiscafos, es decir, pequefios
submarinos, que permitieron descender a profundidades cercanas a las 2.5 millas, en
donde llevaron a cabo mapeo submarino conocido como “batimétrico”, al mismo
tiempo que el equipo ruso plantd una bandera de su nacion en una placa de titanio,

*[dem.

®Borgerson, Scott, “Sea Change: the transformation of the Arctic”, the Atlantic, Noviembre 2008,
disponible en: http://www.theatlantic.com/magazine/archive/2008/11/sea-change/7072/, consultado: 19-
12-2010, 14: 22 hrs.

’ Chivers, C. J., “Russians Plant Flag on the Arctic Seabed”, NY Times, 08-03-2007, disponible
en:http://www.nytimes.com/2007/08/03/world/europe/03arctic.html?_r=1&sq=RussianFlag
,BArctic&st:cse&scpzl&pagewanted:print, consultado:18-05-2010, 22:30 hrs.

Idem.



situacion que le gener6 a Rusia una gran controversia diploméatica con el resto de
naciones circumpolares, principalmente con relacion a Canadd. Esta operacion
tecnoldgica ha sido considerada de alto grado de dificultad, por lo que se le ha
comparado por los expertos en ingenieria aeroespacial y oceanica como el equivalente a
llevar a cabo un alunizaje.’

Las diferencias diplomaticas ocasionadas por este acto han generado que
naciones como Canada y Estados Unidos, sientan amenazados sus intereses en la
region, por lo cual, estos paises se han concentrado en acelerar el paso en el desarrollo
de investigaciones y expediciones cientificas que puedan consolidar evidencias para
demostrar que sus respectivas plataformas continentales son susceptibles de extension.

Tal es el caso de Ottawa, que ha planteado por medio de su canciller Lawrence
Cannon, llevar a cabo la reivindicacion necesaria ante el Comité de Plataforma
Continental de la ONU antes del afio 2013, segin lo pronunciado por el Ministro de
Asuntos Exteriores Cannon en una reunion sostenida en MoscU ante la academia
diplomética de Rusia.'’Este antecedente, segin algunos analistas, puede ser el
preambulo de una contienda por el acceso y control de los recursos naturales en el
lejano norte, que pudiera dirimirse por medio del uso de equipo militar
mayoritariamente naval y aeroespacial.™

Sin embargo, resulta conveniente mencionar que es precisamente cuando surgen
controversias relacionadas a la distribucidn de espacios maritimos y a la forma en la que
la soberania de las naciones con influencia sobre éstos entra en disputa, es cuando mas
importante es recurrir a las fuentes del Derecho Internacional y en el presente caso a los
referentes del Derecho de Mar, para ofrecer respuestas concretas a las diferentes
problematicas que surgen como producto de las controversias internacionales.

En este contexto, se puede pensar en la zona maritima artica, como un espacio
en el que las naciones adyacentes a ésta, necesariamente tendran que recurrir al marco
juridico expuesto en la Convencién de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre
Derecho de Mar celebrada en Montego Bay Jamaica en 1982 (UNCLOS-III, por sus
siglas en inglés), en la cual se establece como elemento fundamental la distancia de 200
millas nauticas como parte de la Zona Econdémica Exclusiva, asi como una region de 12
millas tanto para la demarcacion del mar territorial, asi como de la zona contigua.? Este
marco juridico, emanado desde la Organizacion de las Naciones Unidas, es aplicado de
manera uniforme por todas las naciones signatarias de esta convencion, gestandose asi

Penketh, Anne, “Russia claims North Pole”, the Independent, 03-08-2007, disponible
en:http://www.independent.co.uk/news/science/russia-claims-north-pole-460098.html, consultado:16-11-
2010, 0:03 hrs.

9 RIA Novosti, “Canad4 reafirma sus pretensiones sobre la cordillera submarina Lomonosov en el
Artico”, 16-09-2010, disponible en: http://sp.rian.ru/news/20100916/127764855.html,consultado: 20-11-
2010, 22:30hrs.

1 En este sentido, es importante mencionar que Canada, Estados Unidos, Noruega y Rusia han realizado
una intensificacion de sus patrullajes articos, en ocasiones los rompehielos aunque en mision cientifica
son excelentes elementos de disuasién y de proyeccion de poder. Por otra parte, es importante tener
presente que Rusia utilizard a una nueva clase de satélites para monitorear la region artica tanto para la
proteccion ambiental, orientada a evitar derrames de petr6leo como el acaecido en el Golfo de México,
asi como para llevar a cabo exploracién de yacimientos petroleros. No obstante, dichas tecnologias
espaciales pueden tener uso militar y servir para monitorear o incluso dirigir operaciones militares en la
zona. Revisar: RIA Novosti, “Nuevo sistema de monitoreo espacial permitira exploraciéon de
hidrocarburos y el transporte aéreo en el Artico”, 24-04-2010, disponible en:
http://sp.rian.ru/news/20100429/126120571.html, consultado: 27-10-2010, 21:14 hrs.

12 | a mencionada conferencia establece las definiciones fundamentales sobre los espacios maritimos,
sobre los que el Estado puede ejercer su efectiva soberania, siendo fundamentales, el Mar territorial (12
millas), la Zona Contigua (12 millas) y la Zona Econémica Exclusiva (200 millas), revisar: Cervantes
Ahumada, Raul, Derecho Maritimo, Ed. Porrda, 2001, capitulo 1y 2.



que los paises riberefios con el océano Artico, se han adherido a este marco juridico, con
excepcion de los Estados Unidos.*®

Estos hechos, le confieren a la regidn un dinamismo propio, en el que factores de
cooperacion y conflicto convergen en un marco de proyeccion de los intereses politico-
diplomaéticos, asi como econdmico-estratégicos de los actores circumpolares, mismos
que se definen en torno a un ambiente en el que todas las naciones articas, con
excepcion de Rusia orbitan alrededor de la alianza militar mas importante del mundo,
misma que se materializa por medio de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), en consecuencia, el grupo de paises articos pertenecientes a la alianza atlantica
son: Canada, Dinamarca (nacién que ejerce jurisdiccion y control politico sobre
Groenlandia), Noruega y Estados Unidos.

Esta situacion, contrasta en términos de posicion geopolitica con la proyeccion
estratégica desarrollada por la Federacién Rusa, ya que la nacion eslava debido al
pronunciado cambio climéatico que toma lugar en el lejano norte, se encuentra en un
posicionamiento geografico que le permitiré realizar una apertura de orden maritima,*
debido a la naturaleza euroasiatica de la Ruta del Norte, lo anterior, con el objetivo de
consolidarse como un jugador geoestratégico™ en el tablero geopolitico euroasiatico.

De esta forma, las problematicas asociadas con las naciones circumpolares en lo
referente a la posibilidad de explotar sus recursos, abre una serie de opciones, mismas
que pueden tender hacia la cooperacion o al estado de conflicto, hechos que se
manifiestan mediante el proceso de decisiones que los actores conformantes de la region
realicen en el futuro cercano.

Esta dinamica se conceptualiza por medio de una comprensién amplia del actual
entorno en el que se desarrollan las relaciones internacionales, caracterizandose por la
presencia de un marco de complejidad,'® el cual se compone por una multitud de
elementos que dan vida a los asuntos internacionales, asi como a los actores que se
aprestan a ejercer dinamismo sobre los actos que caracterizan a los procesos de
interrelacion que toman lugar entre las naciones.

Por ello, en el contexto de explotacion de las riquezas energéticas fosiles de la
region circumpolar artica, se vislumbra un posible escenario orientado hacia la
cooperacion, ya que naciones con intereses antagonicos en el contexto polar y maritimo
Artico,*” han establecido puentes de comunicacion diplomatica que han culminado en la
resolucion pacifica de controversias, en temas relacionados a la conflictividad producto
de la precaria definicion en materia de limites maritimos, tal es el caso de la solucién
mutua entre Noruega y Rusia sobre su diferendo fronterizo en la region archipelagica de
Svalvard propicia para la explotaciéon de gas natural, asi como en materia de
pesquerias.'®
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United Kingdome, Advanced Research and Assessment Group, Sept-2007, pp. 16-17.
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Asimismo, el tema del dafio ecoldgico y ambiental como producto de las
actividades de explotacion de los hidrocarburos, pone en la mesa de negociaciones
diplomaticas al interior del Consejo Artico, la posibilidad de establecer un régimen
propicio para la conservacion de los ecosistemas de la region, asi como establecer
normas en los procesos de prospeccion, extraccion y transporte de los hidrocarburos
localizados en las profundidades maritimas articas. Lo anterior es de vital importancia
en un contexto donde la utilizacion e intensiva explotacion de recursos energéticos
fosiles, podra causar dafios al ecosistema Artico, generando con ello que el futuro de
esta zona se deber4 mantener apegada a los principios de conservacion y preservacion
ambiental.*®

Sobre esta misma tematica, surge como necesidad de primera importancia,
adherir un nuevo capitulo al régimen internacional del mar, manifestado en la
UNCLOS-III, con el tema referente a la regulacion de las actividades de extraccion de
hidrocarburos en el @mbito marino conocido como off-shore, toda vez que la gran
cantidad de medidas de regulaciéon y mitigacion de contaminantes en el contexto de
operaciones maritimas, se encuentran focalizadas en los buques mercantes, de los cuales
depende el 85-90% del comercio mundial.

En este sentido, después del acaecimiento del gran accidente en la plataforma
petrolera “Deep Water Horizon” manejada por la empresa britanica BP,® y el
subsecuente derrame de petroleo en el Golfo de México en 2010, es importante iniciar
mecanismos de regulacion sobre las actividades de extraccion de crudo, de forma que el
régimen internacional del mar se fortalezca, debido a la importancia y centralidad de
estas operaciones, no obstante que la extraccion de petréleo tome lugar en el marco
geoldgico de la plataforma continental, espacio maritimo que se encuentra bajo la
influencia de la soberanfa del Estado.”*

En consecuencia, es importante que los instrumentos juridicos internacionales,
en conjuncion con la Organizacion Maritima Internacional (OMI), establezcan
mecanismos de cooperacion, que logren consolidar elementos de regulacion sobre las
actividades de extraccion de petr6leo y gas natural en el &mbito maritimo off-shore. Lo
anterior obedece al hecho que en el entorno climatico y geografico-geoldgico Artico, no
es factible considerar la posibilidad de derrames de hidrocarburos, debido a la fragilidad
de los ecosistemas, asi como a las complicaciones implicitas en el proceso de
contencion de un derrame petrolero en esta region.

Por otra parte, se deben considerar los factores de incidencia de conflicto en el
entorno geografico del océano Avrtico, toda vez que éstos se encuentran dinamizados por
vectores de indole geopolitica, en donde sobresalen por su importancia, una subrepticia
competencia en el marco del aseguramiento al acceso a fuentes energéticas primarias de
origen fésil, ya que no obstante la existencia de marcos de cooperacién, cada Estado
circumpolar ha iniciado programas de fortalecimiento de sus respectivos aparatos

19 Estos principios emanan del Derecho Ambiental Internacional, los cuales son: soberania y
responsabilidad, buena vecindad y cooperacion internacional, accion preventiva, precaucion, indemnizar
por dafios, responsabilidad comun aunque diferenciada, desarrollo sostenible, integracion de medio
ambiente y desarrollo.

% En la presente investigacion, se hace uso del nombre British Petroleum con la intencion que el lector
identifique facilmente a dicha empresa petrolera, no obstante, el nombre oficial de esta empresa desde el
afio 2001 es simplemente BP. Revisar: Sanchez Mugica, Alfonso, “U.S.-U.K. Diplomatic Differences on
the oil Spill”, Voices of Mexico, Centro de Investigaciones sobre América del Norte, No. 90, Primavera-
Verano, 2011, p. 110.

21Chabason, Lucien, “Off-Shore oil exploitation a New Frontier for International Environmental Law”,
Working Paper, Institut du développement durable et des relations internationals, No. 11, Noviembre-
2011.



militares, al mismo tiempo que inician esquemas de programacion de defensa sobre las
zonas maritimas a las que tienen acceso, mientras que proyectan poder militar en el caso
de las regiones que se planean como espacios maritimos de reclamacién, mismos que se
manifiestan de forma pronunciada en las plataformas continentales.

En este sentido, el papel desempefiado por Rusia es de primera importancia, toda
vez que este actor, debido a su gran extension territorial, es capaz de poseer un
posicionamiento geografico privilegiado de cara al resto de actores circumpolares,
hecho que repercute en su proyeccion geopolitica hacia la region.

Asimismo, es factible considerar un escenario de conflicto caracterizado por un
estado de tension latente, entre la reposicionada Rusia®® y las naciones circumpolares
pertenecientes a la OTAN, no obstante que, en la actualidad, este organismo
intergubernamental puede ser conceptualizado bajo los lineamientos de una falta de
orientacion estratégica definida,”® al mismo tiempo es percibido como un organismo
creado en el contexto de la Guerra Fria y que en la presente coyuntura se reconstituye
bajo los lineamientos de control militar en el acceso a las materias primas en donde
sobresale por su valor estratégico el control de las reservas de petréleo y gas natural.?*

Consecuentemente, es importante considerar que la OTAN cuenta con el arsenal
militar suficiente para lograr generar un estado de disuasion e incluso proyectar el
establecimiento de un mecanismo de “neo-contencion™® sobre el principal actor
geoestratégico de la region, mismo que se materializa en la Federacion Rusa.

Sobre este topico, es importante no olvidar que Rusia al emerger como la nacion
gue mayores recursos en materia de gas natural posee, al mismo tiempo que se proyecta
como un actor geoestratégico con capacidad de influir en la dindmica propia del
mercado energético europeo Yy asiatico, su virtual dominio en el entorno geopolitico y
geoeconomico en el circulo polar Artico, le convierte en un jugador de gran valor
estratégico. Esta misma caracteristica, le coloca en un estado de confrontacién con los
Estados Unidos y la OTAN, toda vez que el primero, utilizando la infraestructura y los
espacios geograficos del segundo, se encuentra llevando a cabo el emplazamiento de un
sistema de defensa antimisiles justo en la periferia geografica de Rusia en su flanco
europeo, al mismo tiempo que se fortalecen estos sistemas en el marco geografico de
Alaska y Groenlandia lugares en los que Estados Unidos ha instalado componentes de
su sistema de defensa antimisiles.

Este contexto, sumado a la importancia que desempefia tanto Estados Unidos,
como Rusia, en el marco de las relaciones energéticas internacionales, afiade un factor
de alto octanaje al escenario de conflicto, mismo que se ve catapultado por la dindmica
de “dependencia estratégica”® que manifiestan los Estados Unidos al depender de
grandes volimenes de importacion de hidrocarburos, al mismo tiempo que intentan

?2 Saxe-Fernandez, John, “EUA-Rusia: contextos clave del reposicionamiento global de la Federacién
Rusa”, en: Afiorve Afiorve, Daniel, Saxe-Fernandez, John, El reposicionamiento de la Federacion Rusa
Retos y Alternativas Geoestratégicas, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades, UNAM, México 2011, pp. 355-385; Revisar: Mankoff, Jeffrey, Russian Foreign Policy:
the return of great power politics, Council on Foreign Relations, Rowman & Littlefield Publishers, 2009.

2 pPapic, Marko, “NATO’s Lack of Strategic Concept”, Stratfor Global Intelligence, Geopolitical Weekly,
12-10-2010, disponible en: http://www.stratfor.com/weekly/20101011 natos_lack_strategic_concept, 13-
10-2010, 15:34 hrs.

* Varwick Johannes“NATO’s Role in Energy Security”, Der Spiegel, 07-01-2008, disponible en:
http://www.spiegel.de/international/0,1518,563210,00.html, consultado: 17-05-2011, 23:39 hrs

®Antrim, L. Caitlyn, “The Next Geographical Pivot: the Russian Arctic in the Twenty-first Century”,
Naval War College Review, Verano 2010, Vol. 63, No.3.

%Saxe-Fernandez, John, “Dependencia Estratégica: Una Aproximacion Histérico Conceptual”, en:
Angeles Cornejo, Oliva Sarahi, Reforma Energética: Anticonstitucional, Privatizadora vy
Desnacionalizante, Cosmos Editorial, México, 2011, pp. 1-34.
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controlar la oferta de estas fuentes,?’ situacion que en el contexto de neo-contencion
sobre Rusia, se manifiesta en un encuadre de desestabilizacion y conflicto de las
relaciones estratégicas, manifestadas en los instrumentos de caracter misilistico-nuclear
que ambas naciones poseen y que tienen como elemento dinamizador el acceso y
control a regiones productoras de hidrocarburos, sobre todo en un contexto internacional
caracterizado por el pico de produccién de petréleo.?®

No obstante, en la region &rtica se vislumbra un escenario en donde se
manifiesta un relativo equilibrio entre el estado de conflicto y cooperacion, ya que, si
bien la presencia del componente bélico, por medio de las inestables relaciones entre
Rusia y la OTAN son una variable que debe contemplarse en la ecuacion del entorno de
seguridad de la region circumpolar norte, es evidente que al mismo tiempo se
manifiestan acciones de caracter cooperativo orientado hacia la prospeccion, extraccion
y transporte de los hidrocarburos localizados en la regién, conjunto de acciones que
toman lugar debido a la convergencia del interés en tener acceso a tan valiosos recursos
energeéticos, por parte de los Estados circumpolares.

Por otra parte, resulta de utilidad mencionar que el conjunto de hechos descritos,
sienta las bases sobre la forma y actual dindmica que se presenta en el circulo polar
Atrtico, por lo cual, un conjunto de herramientas tedricas provenientes de las Relaciones
Internacionales como el realismo politico, teorias de carécter geopolitica, como el
control del “heartland” euroasiatico propuesto por el gedgrafo inglés Sir Halford
Mackinder, asi como de dominio sobre los mares, particularmente sobre estrechos y
canales disefiado por el Almirante estadunidense Alfred T. Mahan, son de fundamental
importancia para comprender la dindmica de conflicto que se cierne sobre la region
circumpolar norte.

Asimismo, las herramientas de caracter juridico, concentradas entorno al
Derecho de Mar y manifestados en la UNCLOS-III, constituyen el nacleo del régimen
internacional del mar, conjunto de elementos que construyen sus respectivas sinergias
con la institucion de indole multilateral encargada de articular estas tematicas, misma
que se manifiesta en la Organizacion Maritima Internacional. Este contexto, sirve de
sustento en el aspecto explicativo del contexto de cooperacidén que se cierne sobre la
region polar norte.

Por lo anterior, esta investigacion sobre el océano Artico, y su importancia en el
sistema internacional, se enfoca en analizar las caracteristicas de este océano como una
region poseedora de abundantes recursos energéticos fosiles, asi como las rutas de
navegacion circumpolares que conectan a la produccion energética artica con los
mercados de consumo en Europa y Asia.

En este sentido, el presente estudio analiza el contexto del régimen juridico del
mar, el ambito politico-diplomatico, asi como los elementos de orden econdmico-
energeético en el que se desarrollan las acciones de las naciones circumpolares que
tienen como objetivo el desarrollo y explotacion de las reservas energéticas fosiles, asi
como sus rutas de transito, elementos que en su conjunto impactan en la dindmica que
se presenta en el sistema internacional, teniendo presente que éste, depende en gran
medida de la produccion, transporte y comercializacion de hidrocarburos.

Lo anterior se desarrolla, teniendo como punto de partida el contexto de
cooperacion orientado hacia la explotacion de recursos energéticos fosiles de la region,
acciones que tienen como referencia los lineamientos establecidos en la UNCLOS-III.
Asi también, se estudian las caracteristicas propias del escenario de conflicto que rodea

2" Maifi¢, Aurélia, “European Energy Security: Towards the Creation of the Geo-Energy Space”,op cit, p.
3779.
%8 Revisar el apartado 2.1.2, de la presente investigacion.

vii



la atmdsfera de las relaciones politicas y diplomaticas de los actores circumpolares,
mismos que proyectan el establecimiento de su propio interés al desarrollar agendas de
seguridad que orbitan alrededor de las fragiles relaciones entre la OTAN y Rusia.

En este sentido, la hipdtesis general del presente trabajo, se formula de la
siguiente manera:

El océano Artico es un espacio geografico, poseedor de recursos energéticos de
importancia estratégica como el petréleo y el gas natural, mismos que adquieren un
mayor valor, dado el actual escenario energético internacional definido por el pico de
produccion de petrdleo o “peak oil”. Esta caracteristica, le confiere a la region un
dinamismo que orbita entre la cooperacion y el conflicto, el primero se presenta con
relacion a factores como el acceso a rutas de navegacion maritima con el potencial de
conectar a los mercados de Europa y Asia (Ruta del Norte), asi como en el contexto de
explotacion de recursos energéticos como el petréleo y el gas natural (hecho que lo
convierte en un espacio geo-energético), en donde la definicion de limites maritimos,
repercute en el acceso a estos recursos. Por otra parte, la dindmica de conflictividad se
presenta en lo referente al incremento en la presencia de soberania por parte de los
Estados circumpolares en los espacios maritimos propios a las plataformas
continentales, ya que en esta zona se alojan importantes reservas de petréleo y gas
natural, situacién que dinamiza la implementacién de estrategias geopoliticas orientadas
hacia el control y acceso de estas zonas, situacion que se encuentra sustentada con
relacion al factor de dependencia estratégica de los actores circumpolares.

Asimismo, se plantean las siguientes hipédtesis secundarias:

1. El régimen internacional del mar es la base juridica por medio de la cual se rigen
las actividades maritimas que toman lugar en el océano Artico.

2. El océano Artico se define como un espacio geografico geo-energético, en virtud
qgue contiene importantes reservas de hidrocarburos, asi como rutas de
navegacion que son susceptibles de ser utilizadas para transportar hidrocarburos
hacia los mercados de consumo en Europa y Asia.

3. Los factores que se consolidan como precursores de la cooperacion en el actual
contexto Artico son: regulacion de las actividades maritimas en el océano Artico
por medio del régimen del mar, sustentado la Convencion de Naciones Unidas
sobre Derecho de Mar de 1982. Asi como su eventual extension al marco de las
acciones propias a las actividades de extraccion de hidrocarburos en el ambito
off-shore.

4. Los factores que se proyectan como elementos dinamizadores del conflicto en la
region maritima Artica, se consolidan por medio del establecimiento de una
agenda geopolitica desarrollada por las naciones circumpolares pertenecientes a
la OTAN y que comienzan a establecer un proceso de neo-contencion sobre
Rusia, nacion que se posiciona como el principal actor geoestratégico de la
region.

5. El océano Artico en el horizonte del afio 2020, plantea retos importantes tanto en
los ambitos de cooperacion y conflicto. En el primer caso, en los temas
referentes al régimen del mar, sobre todo a la regulacion de las actividades de
extraccion de petréleo y gas en el contexto maritimo Artico. En el segundo caso,
en el contexto de la dinAmica de dependencia estratégica y la desestabilizacion,
en las relaciones entre la OTAN y Rusia, sobre todo con referencia al sistema de
defensa antimisiles de los Estados Unidos, emplazado en Europa del este.
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Para desarrollar el andlisis de los puntos anteriormente abordados, es de
fundamental importancia la utilizacion y correcta aplicacion de la teoria a un fendbmeno
por estudiar al momento de analizar un tema especifico del universo Ilamado Relaciones
Internacionales.

En este sentido, en el tema referente al océano Artico y la situacion de
controversias maritimas, asi como la lucha por el control y el desarrollo de espacios
maritimos poseedores de grandes recursos energéticos de origen fosil que se cierne
sobre esta zona, es importante partir de tres elementos tedricos fundamentales, a saber:
El régimen juridico del mar que se manifiesta por medio de la Convencion de Naciones
Unidas sobre Derecho de Mar de 1982, misma que es fundamental para analizar y
comprender los factores tendientes hacia el estado de cooperacion entre los actores
circumpolares.

Por otra parte, el analisis del entorno energético mundial caracterizado por el
concepto de “peak 0il” o pico de produccion de petroleo, hecho que se manifiesta por lo
que se ha dado a conocer como el fin del petréleo barato,? situacién que es finalmente
la variable que empuja a los actores circumpolares a explotar sus reservas de
hidrocarburos, no obstante que éstas sean de caracter no convencional por encontrarse
en una region que geografia natural es hostil para las operaciones de prospeccion,
extraccion y transporte tanto del petroleo, asi como del gas natural, y finalmente el
conocimiento y aplicacion de las teorias geopoliticas aplicadas al entorno de control de
los espacios geograficos poseedores de grandes reservas de energéticos fosiles.

En este sentido, la utilizacion de las escuelas geopoliticas del gedgrafo inglés Sir
Halford Mackinder, asi como del Almirante de la armada estadunidense Alfred Thayer
Mahan, son fundamentales para comprender, por un lado, el contexto de conflicto
presente entre los actores circumpolares, hecho que se presenta por medio del
establecimiento de los nuevos mecanismos de defensa desarrollados por los Estados
circumpolares pertenecientes a la OTAN y que perciben en Rusia a un enemigo en
comun y que tiene el potencial para controlar la mayor parte del espacio geo-energético
Atrtico.

Por otro lado, la configuracion geopolitica establecida por el Almirante
estadunidense, Alfred T. Mahan abre la puerta para comprender una serie de criterios
estratégicos por medio de los cuales las rutas de navegacion articas se pueden
transformar en elementos geoestratégicos, que tiendan a convertir estas zonas de transito
maritimo en los nuevos “choke points” del mapa maritimo mundial.*®

Bajo este carril de ideas, es pertinente mencionar cudl es el objetivo general,
que persigue la siguiente investigacion, el cual se plasma de la siguiente manera:

Analizar el ambito juridico, politico-diplomatico, asi como el econémico-
energético que se presenta en el contexto de los Estados riberefios al océano Artico,
elementos que permitiran comprender las dindmicas de cooperacion y conflicto que se
gestan en la region, asi como el impacto de las mencionadas esferas en el contexto del
sistema internacional, lo anterior comprendido en el periodo de los afios 2000 al 2020.

2 Campbell, Colin J, Laherrére, Jean H, “The End of Cheap Oil”, Scientific American, Marzo 2008, pp.
78-83.
*Rodrigue, Jean-Paul, Straits, “Passages and Choke Points: A Maritime Geostrategy of Petroleum

Distribution”, Hofstra University, Cahiers de Géographie du Québec, Vol. 48 No. 135, Diciembre 2004.



Por su parte, los objetivos particulares son:

1. Analizar los elementos tedricos del régimen internacional del mar y
correlacionarlo con las bases del Derecho de Mar, para comprender la base de la
dindmica de las reclamaciones territoriales sobre los espacios maritimos en el
océano Artico, llevado a cabo por parte de los actores estatales circumpolares.

2. Estudiar las caracteristicas energéticas del océano Artico en materia de
hidrocarburos, mismas que se manifiestan en términos de reservas probadas,
probables y posibles en materia de petrdleo y gas natural. Al mismo tiempo que
comprender las caracterizaciones que hacen del océano Artico un espacio geo-
energético, debido a sus grandes reservas de hidrocarburos y sus rutas de
transporte maritimo.

3. Escudrifiar los factores que inciden en los actores circumpolares que se
encuentren orientados a desarrollar una dindmica cooperativa, teniendo como
telon de fondo la extraccion de hidrocarburos y los marcos juridicos del Derecho
de Mar.

4. Analizar los elementos de orden conflictivo entre los Estados circumpolares y
que pueden ser precursores del establecimiento de una dinamica inestable e
incluso de confrontacion militar, teniendo como marco de referencia las
relaciones entre las naciones circumpolares pertenecientes a la OTAN y Rusia.

5. Realizar un anélisis prospectivo sobre el potencial en términos juridicos,
econdmicos y estratégicos para que el océano Artico se convierta en una zona
productora de energéticos fosiles hacia el horizonte del afio 2020, asi como
considerar los riesgos de la incidencia de un escenario de conflicto, motivado
por el acceso a estos recursos estratégicos, enmarcado en las tensas relaciones
entre la OTAN y Rusia, enfatizando el papel desestabilizador del sistema de
defensa antimisiles de los Estados Unidos, emplazado en Europa del este.

Asimismo, en el tema referente a los métodos de investigacion que seran aplicados,
éstos se orientan hacia el uso del método cualitativo, ya que permite adentrarse en las
cualidades del fenémeno y de las transformaciones del océano Artico como espacio de
explotacion energética y maritima, caracteristicas que determinaran las dindmicas de
cooperacion y conflicto, elementos que se constituyen como la columna vertebral de la
presente investigacion.

En este sentido, éste método abre la posibilidad de explorar un fenémeno
determinado por medio de una metodologia que se amolda apropiadamente a nuestros
objetivos de investigacién, ya que permite recolectar datos provenientes del sector que
deseamos conocer, consecuentemente, al basarnos en otros estudios realizados con
anterioridad tenemos una base historica y teorica para desarrollar el proceso de
investigacion.

Por otra parte, una particularidad del meétodo radica que al no centrarse
exclusivamente en efectos causales permite estudiar todo un entramado complejo,
propio de las relaciones internacionales en el que variables imponderables son vitales de
estudiar y de incluir en un estudio como el presente, ya que ofrecen la posibilidad de
comprender cabalmente la unidad del tema a investigar.

Asi, las fuentes que han servido como sustento de la presente investigacion se
circunscriben en aquéllas conocidas como de primera mano, siendo de uso vital las de
caréacter bibliografico como libros, tesis y monografias, no obstante, las fuentes de tipo
electronico, en virtud de la dinamica del tema a tratar y debido a que sobre este topico
no se encuentran muchas fuentes bibliogréficas disponibles en nuestro pais, resultan de
un apoyo invaluable, sobre todo en el contexto de la informacion periodistica, que
fortalece los objetivos planteados inicialmente en el desarrollo de esta investigacion.



Con relacion a los instrumentos de investigacion, recurro de manera profunda a
fichas de trabajo, con un contenido que me permite llegar a las respuestas de las
preguntas de investigacion, para lo cual la técnica més recurrida para este tipo de
manejo es la sistematizacion de la informacion por temas y cronologia de eventos, ya
que de esa manera la redaccion de esta investigacion se ha facilitado de forma
exponencial.

Finalmente, con el desarrollo de la presente investigacion, pretendo contribuir al
estudio de una region que empieza a tener una importancia creciente, pero sobre todo
motivar el estudio y andlisis de temas de frontera en el ambito de las Relaciones
Internacionales, ya que éstas al ser altamente dinamicas, afectan en los procesos de
toma de decisiones politicas y econdmicas de los actores tanto de indole estatal, asi
como aquéllos de caracter economico-empresarial. Lo anterior con el afan de incentivar
en la profundizacion de estudios de indole estratégico, en temas de importancia nodal
para el sistema internacional, asi como para las Relaciones Internacionales en su
conjunto, como son los factores de indole politico, diplomético, econdmico-energético y
maritimo, donde su influencia en la dinamica estratégica del sistema internacional es
decisiva.

Xi



1. EL REGIMEN INTERNACIONAL DEL MAR Y SU IMPACTO EN EL
CONTEXTO OCEANICO ARTICO

1.1. El Régimen Internacional del Mar

1.1.1. ¢ Qué es un régimen internacional?

The concept of international regimes originated not from social scientist urge to invent
new terms for their own stake, but as a way to understand international co-operation is
extensive in world politics; yet very few rules arehierarchically enforced.

Robert O. Keohane.

Teorico de las Relaciones Internacionales.

El actual contexto en el que se desarrollan las Relaciones Internacionales como ciencia
social,®! se caracteriza por presentarse en un entorno de complejidad,® el cual se
compone por una multitud de variables, mismas que pueden orbitar en las tematicas
econdmica, politica, militar, diplomatica, energética, etc., que dan vida a los asuntos
internacionales, asi como a los actores que se aprestan a ejercer dinamismo sobre las
actividades que caracterizan los procesos de interrelacion que toman lugar entre las
naciones componentes del actual sistema internacional.

En este sentido, el desarrollo de la comprension tedrica en las Relaciones
Internaciones a partir de los afos setenta del siglo pasado, establecieron las bases, con
las cuales el andlisis del rompecabezas internacional, dejé de ser explicado a través de la
clasica dicotomia bipolar, como elemento constante y caracteristico de las dos primeras
fases de la Guerra Fria.*

Por ello, en este periodo se presentd el uso continuo de la herramienta tedrica
conocida como realismo politico,* para explicar una dindmica tendiente a la proyeccion
del poder por medio de instrumentos militares con gran énfasis en los mecanismos que
dieron sustento a la carrera armamentista, focalizada en el incremento de los arsenales
nucleares de cada una de las superpotencias dominantes del sistema internacional en ese
periodo historico.

Sin embargo, esta caracterizacion del escenario politico y econémico mundial,
margino del analisis a las variables tecnoldgicas y energéticas como puntos centrales de
la comprension de la dindmica de las relaciones internacionales, mismas que impactan
de forma directa en esferas como el comercio y las relaciones econdmicas
caracterizadas entre naciones capitalistas centrales y periféricas, de tal forma que a
partir de la derrota militar de los Estados Unidos en Vietnam se presentaron una serie
de eventos que cuestionaron de manera directa el modelo tedrico que explicaba a las
Relaciones Internacionales como objeto de estudio cientifico perteneciente a las ciencias
sociales.

31 Se hace uso de mayusculas para denotar el estudio de las Relaciones Internacionales como un campo
perteneciente a las ciencias sociales y se diferencia en el uso de minusculas, al hacer referencia a los
acontecimientos de la vida diaria en el entorno de los eventos politicos y econémicos mundiales.

2Barbe, Esther, "Cooperacion y conflicto en las relaciones internacionales" (la teoria del régimen
internacional), Afers Internacionals, Nim. 17, p.56.

%% Berridge, G.R, Keens-Soper, Diplomatic Theory from Machiavelli to Kissinger, Palgrave Macmillan,
2001, pp. 193-203.

Revisar el capitulo 2, de la presente investigacion.



Algunos de los fenémenos que acompafiaron el cambio de paradigma® en el
andlisis de las Relaciones Internacionales, se conectan con la transformacion de las
estructuras econdémicas mundiales, de forma que naciones como Japon y Alemania
Occidental, empezaron a desempefiar un papel preponderante en el entorno econémico
mundial, al mismo tiempo que paises como la Republica Popular China, se consolidaba
como un nuevo actor en el marco de las relaciones estratégicas, caracterizadas por la
proyeccion de tecnologia misilistica y nuclear en el &mbito militar.*®

Este tipo de actos llevd a grandes intelectuales y analistas de los asuntos
internacionales como Henry Kissinger, ex secretario de Estado de los Estados Unidos, a
considerar que las nociones clasicas como el balance de poder en los asuntos de
seguridad, asi como una comprension sustentada en los elementos constituyentes del
realismo politico, no serian mas los pilares que explicarian la realidad internacional,
caracterizada por la complejidad y la interrelacion de diversos tépicos que en el pasado
podrian parecer no tener una correlacién directa. Como consecuencia, Kissinger
menciona que: “el mundo se ha vuelto interdependiente, tanto en la economia, como en
las comunicaciones, asi como en las aspiraciones humanas".*’

Este escenario, constituye la escena internacional bajo la dinamica que se ha
dado a conocer como interdependencia compleja,®® la cual hace referencia a una
dependencia mutua y constante, presente en el ambito de la politica y economia
mundial, manifestandose de una forma donde los “efectos son reciprocos entre naciones
0 entre actores de diferentes paises”.** No obstante, es importante tener presente los
elementos por medio de los que se construye un escenario de interdependencia, ya que
este concepto alude de forma intensa a variables que interconectan factores de orden
econdémico, comercial, tecnoldgico y politico, presentandose en casos considerados de
indole estratégica.

Asi, se puede mencionar que inicialmente la dependencia se presenta como un
estado significativo en el que un actor se encuentra influenciado por fuerzas externas,
donde la dinamica de la interconectividad se manifiesta como una caracteristica
constante de las relaciones que se llevan a cabo entre actores de diversa indole, y no
representa un alto costo para la sobrevivencia de los mismos.

En contraparte, el estado de interconectividad ha tendido a establecer una vision
en donde las fronteras propias al marco de la geografia politica, se perciben bajo una
comprension de debilidad, de forma que el contexto de soberania del Estado se pude ver
horadado, debido a la gran influencia que se ejerce desde el exterior, manifestandose de
forma intensa por el uso de herramientas econdmicas, tecnoldgicas, comerciales y
culturales, que comdnmente se encuentran asociadas a la conceptualizacion del poder
inteligente (Smart Power).*°

% Para un analisis completo sobre el concepto de paradigma, en el contexto del estudio de las Relaciones
Internacionales, revisar: Krippendorff, Ekkehart, Las relaciones internacionales como ciencia:
introduccion, Fondo de Cultura Econémica, México, 1985, pp. 75-153.

% Rosas, Maria Cristina, China en el siglo XXI: ¢hacia una nueva bipolaridad?, UNAM Coordinacién de
Humanidades, Australian National University- Department of International Relations, 2007, p. 288.

3 Kissinger, Henry A, "A new National Partnership", discurso del Secretario de Estado, Departamento de
Estado, Oficina de Asuntos Publicos y Servicios de Prensa, p.1, citado en: Keohane, Robert O, Nye
Joseph S, Power and Interdependence, Longman, 2001, p.3.

% Keohane, Robert O, Nye Joseph S, Power and Interdependence, Longman, 2001, pp. 21-22.

*Ibid., p.7.

*Oysualmente puede serdefinido como el uso de la diplomacia, la persuasion asi como la construccion de
capacidades en la proyeccion del poder y la influencia en maneras que sean de un costo efectivo, al
tiempo que se mantiene la legitimidad politica y social.



Asimismo, la interdependencia se refiere a un estado de mutua dependencia
entre actores que pueden ser de orden estatal o bien entre aquéllos de caracter
econdmico-empresarial, donde la implementacion de transacciones internacionales, se
presentan por medio de flujos monetarios, bienes, personas, asi como de informacién.*

En contrapartida, estos elementos complementan el tablero del ajedrez
internacional como parte del dinamismo de complejidad e interdependencia, donde esta
ultima se diferencia de la interconectividad por el hecho que se encuentra asociada a un
alto costo para su realizacion. Un ejemplo de lo anterior se presenta en el contexto de
los mercados de exportacion de bienes energéticos (petrdleo, gas natural, LNG, LPG,
etc.),* en los cuales, se establece una relacion de caracter asimétrica entre los paises
productores y las naciones consumidoras, de forma tal que los segundos, presentan un
estado de dependencia mayor hacia los primeros, situacion que se hace patente debido al
hecho que la interrupcion del flug'o de dichos bienes ocasionaria el colapso econémico
de las naciones consumidoras,” sin embargo los paises productores, requieren en
algunos casos de la tecnologia, asi como de marcos de crédito e inversion que provean
en ciertos contextos las naciones consumidoras, de ahi que se establezca un marco de
interdependencia compleja.*

*Keohane, Robert O, Nye Joseph S, idem.

2 | as iniciales LNG, hacen referencia al Gas Natural Licuado, mientras que las iniciales LPG, hacen
referencia al Gas Licuado de Petréleo, ambas por sus siglas en inglés.

*3 Sobre este topico, es de resaltar el hecho que un gran importador de Petréleo como es Estados Unidos,
si dejara de llevar a cabo dicha accion, solo tendria petréleo para un solo afio. Revisar: Radio UNAM,
“Instituto de Investigaciones Econdmicas”, Momento Econdmico, Estados Unidos: Petréleo y
Geopolitica, Transmitido: 14-Julio-2005.

* No obstante, es importante tener presente que en gran medida las naciones consumidoras, han
establecido la dindmica del mercado petrolero mundial, consolidando sus intereses de manera
pronunciada en el contexto del primer y tercer orden petrolero, en lo cuales obligaron a las naciones
productoras a ceder sus campos petroleros al manejo, explotacion y administracién realizada por las
empresas procedentes del centro capitalista, mismas que se manifestaron mediante la férmula empresarial
conocida como “el cartel de las siete hermanas”. En este sentido, dicho cartel petrolero monopolizé el
mercado petrolero mundial, de forma que impuso sus propios regimenes tecnolégicos, administrativos y
de conduccion de operaciones a las naciones productoras, las cuales no tuvieron alternativa que aceptar
dicho modelo de produccién.

De esta forma, se debe enfatizar que en la actualidad el entorno petrolero mundial se caracteriza por el
control de las reservas petroleras por parte de las naciones productoras, situacion que fortalece el papel de
los Estados sobre las empresas, de forma que los primeros ostentan el control de un monto total entre el
60-90 % de las reservas globales. Este contexto establece una nueva dinamica internacional, en donde los
Estados al monetizar sus reservas, pueden establecer un mecanismo de control sobre las empresas
internacionales, mismas que no obstante al poseer mejores nichos tecnologicos, no tienen acceso a las
reservas, este hecho permite que empresas petroleras del dmbito estatal tengan la capacidad de
posicionarse como los principales actores del ambito energético mundial.

Asimismo, es importante re conceptualizar la dindmica propia de la interdependencia compleja, ya que
bajo el nuevo contexto energético internacional, son los actores estatales los que establecen un factor de
interdependencia compleja hacia su favor, en donde los factores de indole tecnoldgica no son tan
estratégicos en virtud que ésta se puede comprar o alquilar en el mercado internacional, en virtud que la
tecnologia de perforacion para la extraccion de crudo es conocida como tecnologia madura. Este hecho se
ha consolidado por medio de lo que el rotativo britanico “The Financial Times” ha dado a conocer como
las “nuevas siete hermanas”, mismas que son empresas petroleras de indole estatal. Revisar: Hoyos,
Carola, “the New Seven Sisters: Oil and Gas Giants Dwartf Western Rivals”, the Financial Times,
Marzo-12-2007, disponible en: http://www.ft.com/intl/indepth/7sisters, consultado: 26-10-2008, 14:45
hrs., Garcia Reyes, Miguel, Estados Unidos Petrdleo y Geopolitica: Las estrategias petroleras como un
instrumento de reconfiguracion geopolitica, Plaza y Valdez, Instituto Mexicano del Petréleo, 2005, pp.
111-135., Jalife Rhame, Alfredo, Foro 21sobre Reforma Energética, Senado de la Republica, Relaciones
con Compafifas Extranjeras y Jurisdiccion de Tribunales Extra nacionales, 22-Julio-2008, version
estenografica disponible en:



Este escenario demuestra la forma en que el estado de interdependencia se puede
acentuar en mayor o menor medida a un determinado grupo de naciones o empresas
trasnacionales, una situacion contraria se puede presentar en procesos de exportacion de
bienes de lujo (joyas, perfumes, etc.), donde su encarecimiento incluso su desabasto,
podria no ejercer un dafio estructural al sistema econémico que se presenta entre los
actores que realicen dichas transacciones comerciales.*

Lo descrito nos lleva a dilucidar una nueva dindmica conceptual que establece
un nuevo orden en la diversidad de tematicas que se afiaden a la agenda internacional,
de forma que los elementos bésicos propuestos por el realismo politico, de gran utilidad
en un contexto internacional de indole Hobbesiano, pueden equilibrarse con una vision
organizada de los temas que conforman el escenario internacional, que construye una
balanza tedrica que permite la adaptacion, tanto de la corriente realista, tendiente a
comprender la realidad mundial por medio del estado de anarquia, con aquellos
elementos tedricos que enfatizan la complejidad del sistema internacional, y que son
tendientes a establecer la realidad mundial bajo una comprension ordenada de las
relaciones internacionales, sustentada en la conceptualizacion de la interdependencia
compleja.

En este sentido, se torna importante puntualizar las caracteristicas que
conforman a la interdependencia compleja. Este concepto se constituye de tres
elementos fundamentales, los cuales son: 1. Disminucion del papel de la fuerza militar,
2. Importancia de multiples campos de actividad no ordenados jerarquicamente y 3.
Existencia de diversos canales de contacto entre las sociedades.*°

Esta dinamica, establece el escenario para la creacion de una herramienta tedrica
que forma parte del estudio de las Relaciones Internacionales, este instrumento se ha
dado a conocer bajo el nombre de régimen internacional, el cual es de utilidad para
explicar los contextos de orden asi como la forma en que éstos se crean, evolucionan y
desaparecen, siendo de gran utilidad en campos de actividad cuya incidencia es de
caréacter global.

Asimismo, dichos campos tienen un rango de accion definido, estableciéndose
asi lo que en la teoria del régimen internacional se ha dado a conocer bajo el nombre de
campos de actividad o issue area; el cual es definido por la autora y analista de las
teorias de las Relaciones Internacionales Esther Barbe como: “problemas que
conciernen a los elaboradores de la politica y que estos consideran relevantes para la
politica publica, de forma que los gobiernos activos en una serie de issues los
consideran altamente interdependientes y actian con todos ellos a la vez, es asi que se
puede denominar a esta serie como un issue area".*’

Este antecedente marca la pauta para comprender la definicion que se ha
construido alrededor de este concepto, mismo que ha sido elaborado por el profesor de
Relaciones Internacionales en la universidad de Stanford Stephen Krasner, quien define
a los regimenes internacionales, como: "principios, normas y procedimientos de
decision en torno a los cuales convergen las expectativas de un determinado campo de

actividad, perteneciente a las relaciones internacionales”.*®

http://www.senado.gob.mx/reforma_energetica/content/foros/docs/22julio2008_2.pdf, consultado: 14-13-
2010, 14:45 hrs.

** Keohane, Robert O, Nye Joseph S, op cit., p.8.

“®lpid. p. 21-22.

* Barbe, Esther, op cit, p.56.

*® Hurrell, Andrew, "International Society and The Study of Regimes: A Reflective Approach”, en:
Rittberger, Volker, Regime Theory and International Relations, Clarendon Press, Oxford, 1997, p.54.



Este marco tedrico permite establecer un contexto por medio del cual se pueden
estudiar diversas tematicas haciendo uso de la interdependencia compleja, unida a las
situaciones de orden, definidas bajo la conceptualizacion del issue area. Asimismo,
surgen algunos temas por medio de los que se puede comprender su estructura,
dinamica y orientacion, elementos que emergen como producto de una estructuracion
tendiente al orden, convergiendo asi de una forma poco proclive al conflicto, la
proyeccion de los intereses de diversos actores, mismos que logran hacerse presentes en
las esferas politica, economica-comercial, tecnoldgica, energética etc., asi como en
asuntos de gran relevancia, como son: el orden oceanico, el régimen internacional de
precios de los hidrocarburos, la no proliferacion nuclear,*etc., temas que se han
construido en relacion a un régimen internacional definido.

En este sentido, debido a los elementos que convergen sobre dichos temas, tanto
los pertenecientes a la corriente realista y orientados hacia la lucha del poder, se
establecen en una forma equiparable con las estructuras de orden, que sustentan a un
régimen; de esta forma se torna factible estructurar que la teoria de los regimenes
internacionales, al trabajar con elementos de caracter realista, asi como idealista,™ se
presenta en su desarrollo y construccion una reconciliacion entre las tradiciones del
realismo vy el idealismo.**

Asi, surge un plano de afinidad entre las categorias usualmente utilizadas en el
realismo politico como el poder y el interés nacional, con elementos de estudio
orientados hacia los organismos internacionales donde la concepcion de la anarquia,
propia del realismo, no tiene cabida debido a que dichos organismos se encuentran
constituidos con relacion a la cooperacion internacional, misma que se sustenta bajo un
equilibrio de intereses de los actores presentes en la formacién de un organismo
particular.

No obstante, las tendencias de comportamiento organizado que se presentan en
la construccion de un régimen internacional, define que éstos se encuentran acotados a
campos de actividad especificos, en donde la actividad por si misma, se establece como
una precondicion para la construccion de un entorno carente de anarquia. Algunas de las
areas que se han considerado como "ideales" para el desarrollo y construccién de
regimenes son: el comercio, los asuntos monetarios, los temas relacionados a la
comercializacion de hidrocarburos, asi como los temas pertenecientes a las actividades
maritimas.>

Lo descrito, permite comprender que la creacion y el desarrollo del concepto
régimen internacional se establece en un marco de referencia de acciones coordinadas y
orientadas hacia un objetivo especifico y comuin a los actores que participan de la
construccion de dicho régimen, de forma que las practicas de reciprocidad, asi como de
creacion de acuerdos especificos se construyen en un sistema de multiples capas en
donde la concrecion de pactos o convenios se desarrollan de una forma anidada, en
donde los roles que desempefia cada uno de los actores que componen al régimen,

* Goldstein Joshua S, Pavehouse Jon C, International Relations, Pearson & Longman, 2007, p. 87.

%0 En este contexto tedrico, la corriente idealista, se hace presente, por medio de la construccién de
instituciones, las cuales, tienden a realizar marcos de regulacion sobre las actividades que desarrollan los
actores adscritas a ellas, este hecho es de fundamental importancia, debido a que es en torno a las
instituciones que se logra construir un régimen con mayor facilidad, ya que los elementos que lo
componen, se adhieren a este bajo una dindmica en la que por necesidad o por interés, buscan obtener una
serie de ganancias en relacién a un tema especifico, no obstante dichas ganancias pueden también
requerir, como puede ser el relativo a la soberania

5t Haggard, Stephen, Simmons, Beth, “Theories of International Regimes”, (inédito), p.2, citado en:
Barbe, Esther, op cit, p. 66.

>2 Barbe, Esther, op cit, p.58.



poseen una importancia intrinseca, debido a que la accion de cada uno de éstos es
fundamental para que éste sobreviva.

Este contexto cobra una importancia sustancial de forma que las acciones
externas a éste se pueden manifestar como amenazas a la existencia del mismo, es por
esto que los creadores de un régimen internacional, deben ser conscientes del contexto
anarquico en el que éste sedesarrollara, asi como de las caracteristicas propias de self-
help,” necesarias para la sobrevivencia de los actores estatales en el contexto politico y
econdémico mundial, ya que dichos elementos, al ser considerados en la formacién y
construccion de un régimen, lo pueden hacer proclive a su fortalecimiento.

Asimismo, se torna fundamental comprender la forma y estructura que sirven de
base para la construccion de un régimen internacional, en virtud que éste pueda ser
entendido bajo un marco de principios implicitos y/o explicitos donde los
procedimientos de toma de decision direccionen las reglas y normas por medio de las
cuales los actores que componen a un régimen internacional puedan ejercer sus
actividades, estos elementos si bien se encuentran explicitados al interior de la
definicion del régimen internacional, no se debe perder de vista que los elementos
relacionados a los principios "implicitos" o “explicitos”, pueden definir Ila
caracterizacion de procedimientos y de normas que pueden ser construidos con relacién
a un comportamiento observado, o bien establecer un marco regulatorio con
caracteristicas definidas que se encuentren estipuladas por medio de un marco juridico
aceptado mayoritariamente por los actores involucrados en la construccion del régimen.

En este tenor, es importante subrayar, que la concepcién de un régimen
internacional, tal como lo define la conceptualizacién tedrica de las Relaciones
Internacionales, no obedece a definiciones de caracter juridico,**empero, la construccion
de marcos legales tiende a ser mas objetivo y dinamico al régimen, en virtud que los
actores pueden definir su acciones en funcion de un conjunto de reglas y normas que se
encuentren de manera explicita, sin embargo, no se debe olvidar que los propios actores
estatales en el contexto internacional, carecen de una autoridad que las obligue a
cumplir con marcos de referencia juridico, caracterizandose asi un contexto de falta de
coercion, por ello un régimen internacional es una estructura compleja, que no se
encuentra sustentada exclusivamente en elementos legales, ya que esta caracteristica los
haria caer dentro del marco del Derecho Internacional.

En este sentido, se debe tener presente que la dinamica de las relaciones
internacionales, no se puede sostener en funcion de solo estructurar regimenes en torno
a ciertos temas que puedan ser definidos dentro del marco del issue area, tampoco se
puede construir el marco teorico de esta ciencia social en funcion de normas y reglas
juridicas, ya que hacer esto, obligaria a los Estados a desarrollar una caracterizacion
propia de los fundamentos del behaviorismo.

Un ejemplo de lo anterior se puede constatar en el pacto kellogg-Briand, suscrito
en el afio de 1927, el cual propuso desarrollar las bases juridicas para evitar que los
Estados recurrieran al uso de la fuerza para la solucion de diferencias que surgen en el
ambito de la politica internacional, este esfuerzo, si bien puede ser considerado como

>3Se manifiesta por medio de la aplicacion de la procuracion de la defensa de la unidad en relacion
con otras, anteponiendo aquellas circunstancias que pueden ser benéficas para la unidad, de esta
manera dicho sistema tiene un uso especial en el sistema internacional, en el que solo la Auto-
Ayuda (self-help) es capaz de proyectar los intereses mas importantes de la unidad estatal, ya que
no cuenta con otros para llevar a cabo su supervivencia.

> Barbe, Esther, op cit, p. 60.

> Keohane, Robert O, "The Analysis of International Regimes: Towards a European-American Research
Programme", en: Rittberger, Volker, Regime Theory and International Relations, Clarendon Press,
Oxford, 1997, p.27.



elintento de construccion de un régimen, la historia de la politica, demuestra que la
busqueda del establecimiento de los intereses de los Estados con la capacidad de llevar a
cabo campafias militares a escala internacional, contintan haciendo uso de dicho
elemento para imponer sus intereses y objetivos ante la comunidad internacional.

Sin embargo, se debe tener presente que en el actual escenario mundial, la
creacion y el desarrollo de regimenes, construidos en torno a un namero creciente de
instituciones y organismos internacionales, ha tendido a estructurar una diversidad de
temas que de no existir el basamento tedrico del régimen internacional, el estado de
anarquia seria acentuado, por esto es de llamar la atencién que en el contexto de
interdependencia compleja, los Estados tiendan a organizarse, con el objetivo de obtener
un mayor marco de ganancia en relacion a los temas en que se construye un régimen
internacional determinado, ya que se torna evidente que los atributos de cooperacion
entre Estados en relacion con un conjunto de reglas internacionales, puede disminuir en
un primer plano las capacidades de proyeccion del interés de los actores involucrados en
el régimen.

Por otra parte, en un contexto de largo plazo, se pueden obtener mayores
ganancias por medio de los elementos de cooperacion, los cuales constituyen a un
régimen internacional, en virtud que los intereses de los Estados usualmente son
complementarios, por lo cual se puede establecer una distribucion de poder, donde
éstos, sin perder su soberania, ni su capacidad de decision, pueden acordar y establecer
patrones de comportamiento, incluso no explicitos, dando asi sentido a la persecucion
del interés nacional, pero sin sobrepasar el contexto soberano de otras naciones con las
cuales, comparten objetivos comunes.

Un ejemplo de lo anterior y que es de gran utilidad para el analisis del presente
estudio, se presenta en torno a la construccion del régimen internacional del mar, el cual
se constituyo con relacion a marcos de referencia juridico, establecidos en la Tercera
Convencion de Derecho de Mar de Naciones Unidas, celebrada en el afio de 1982
(UNCLOS-III, por sus siglas en inglés). Esta convencion, consolidé los margenes y
pardmetros de un nuevo régimen, por medio del cual un gran nimero de Estados, que
nacian a la vida internacional como parte de los procesos de descolonizacion que se
presentaron en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, pudieron tener acceso
a los recursos de origen marino (alimenticios, energéticos, minerales, de transporte,
comerciales, etc.), consolidandose asi una profunda transformacion en la comprension
clasica de mares abiertos, que habia prevalecido en los asuntos maritimos.

En consecuencia, el naciente régimen, establecio las bases por medio de las
cuales la concepcion de los usos hacia el entorno oceanico, constituy6 una nueva vision
hacia este espacio geogréafico, estableciéndose en relacion a reglas y normas explicitas.
No obstante, a falta de autoridad internacional los Estados firmantes de esta convencion,
han adoptado dicho marco regulatorio como propio, logrando que Estados otrora
poderosos entorno a los asuntos del mar se tengan que adherir a la convencion para ser
tomados como parte de las naciones de la comunidad internacional, en contextos donde
el seguimiento de normas y reglas acatadas por las naciones del mundo se direccionan
en funcion de los intereses de indole comun.

Esta caracteristica, se hace patente en sentido inverso en el caso del actor
hegemonico del actual sistema internacional, de forma que los Estados Unidos, no
obstante, que fue una nacion lider al direccionar los intereses de las naciones maritimas
mas poderosas del globo en los procesos de negociacion de la UNCLOS-I111, misma que



no ha ratificado hasta el momento presente, situacion que lo ha vuelto vulnerable en el
marco de reclamaciones de extension de plataforma continental.>

Lo anterior, se ha presentado, incluso en momentos en donde la diplomacia
estadunidense ha hecho mencion que podra ratificar la UNCLOS-III, sin embargo, en la
practica no lo ha realizado, arguyendo razones de Seguridad Nacional,>” mismas que a
la luz del actual direccionamiento e importancia del régimen del mar, se impone la
vertiente establecida por éste instrumento, mismo que se posiciona sobre los intereses
nacionales de un Estado, que como en el caso de Estado Unidos, cada vez se ve mas
presionado en formar parte del régimen internacional del mar, del cual puede obtener
una serie de mayores ganancias, que posicionando su interés por medio de herramientas
de carécter unilateral.

Esta situacion, se presenta tal como lo expone el politdlogo canadiense Kal J.
Holsti, quien afirma, que en relacion a la construccion de regimenes internacionales se
torna, "un error creer que actualmente la estructura del poder y de la influencia en el
mundo polariza todos los campos de la actividad internacional”,®® en virtud que los
problemas existentes en este campo de accion, responden a necesidades diversas, que
deben ser enfrentados por Estados con capacidades mdultiples, en donde no
necesariamente, las naciones con mayor preponderancia en el &mbito politico-militar
son las que pueden determinar la resolucién de conflictos.*®

Bajo esta tonica, se torna fundamental comprender la utilidad de los regimenes
internacionales, ya que éstos poseen una capacidad intrinseca para impactar en las
actividades de las naciones y/o empresas conformantes del sistema internacional, los
cuales sobre diversos temas muestran ideas similares entorno a los procedimientos y
reglas que se manifiestan alrededor de las actividades en las que participan de forma
mutua, de manera que la formacion de un régimen internacional tiene por objetivo que
todos los actores participantes del mismo desempefien sus actividades regidos por el
mismo conjunto de reglas.®

De esta forma, se puede arguir que bajo la creacién y utilizacién de un régimen
internacional aplicado a tematicas especificas del entorno politico y econémico
mundial, se puede establecer que las naciones involucradas proyecten un grado
profundo de transparencia, en virtud que las actividades realizadas por cada actor
pueden ser monitoreadas con mayor cuidado, por lo que realizar acciones contrarias a
los intereses del régimen puede ser en extremo costoso para la persecucion del interés
nacional del actor en cuestion.

%% Borgerson, Scott, the National Interest and the Law of the Sea Council Special Report No 46, Council
on Foreign Relations, pp. 17-21.

*"Idem.

%8 Barbe, Esther, op cit, p.58.

*1dem.

% Goldstein Joshua S, Pavehouse Jon C, op cit, p. 87.



1.1.2. Los océanosy el réegimen internacional: su definicion como issue area

One of the long-unresolved debates among students of World Politics
concerns the question of what accounts for variations and processes and
outcomes of Foreign Policies within and between states.

Matthew Evangelista

Analista de Asuntos Internacionales

Los océanos han desempefiado a lo largo de la historia un papel fundamental como
elemento conectivo de una multiplicidad de actividades humanas, que abarcan
escenarios tan distintos como la recreacion, la pesca, el transporte, hasta aquellas
acciones maritimas encaminadas a la salvaguarda de la integridad territorial del Estado,
donde los espacios maritimos en que éste ejerce su soberania se torna imperante la
necesidad del mantenimiento de fuerzas navales de caracter militar.

Aunado a este escenario, durante siglos la regla operativa en los espacios
oceanicos del mundo, quedd definida en funcion de la navegacion libre y la
comprension de las regiones maritimas localizadas mas alla de las clasicas tres millas,
concedidas por el tradicional Derecho Internacional, como una region propia de la alta
mar. No obstante, con el fin de la Segunda Guerra Mundial, y el consecuente
reordenamiento del sistema internacional y debido al incremento de las actividades
econdmicas que empezaron a tomar lugar en los mares del mundo, se volvié mas que
necesario restablecer las bases del régimen por medio del cual las acciones de los
Estados asi como de los actores maritimos del mundo llevan a cabo sus actividades en la
mar.

Un primer elemento a considerar, se configurd alrededor del incremento de la
utilidad econdmica de los mares, siendo ésta desde transporte de mercancias, pesca
industrial, extraccion de hidrocarburos en la plataforma continental, etc. Asimismo, se
conjuntaron elementos de reordenacion econdémica en el mundo, mismas que se
consolidaron por medio del surgimiento de nuevos actores econémicos que mostraban
su potencial e interés en una nueva correlacién de fuerzas propio del nuevo ambito
econdmico internacional.

De tal suerte, en el contexto politico-econémico de la década de los afios 70,
desde la perspectiva del analisis de la teoria propia de las Relaciones Internacionales, se
consolidé la necesidad de construir nuevos marcos de referencia por medio de los cuales
se pudieran explicar con éxito los margenes de accion politica y econdémica del sistema
internacional, donde nuevos actores como empresas trasnacionales, organizaciones no
gubernamentales (ONG’s) y nuevas potencias econdmicas emergentes, planteaban una
agenda mundial en la que no necesariamente la dinamica politico-militar instaurada por
las dos superpotencias de la Guerra Fria eran el elemento central del sistema
internacional, sobre todo por que éstas en el contexto de la formacién del régimen del
mar mostraron una dindmica de distencion, sustentada en fuertes elementos de
interdependencia estratégica en asuntos misilisticos y nucleares.®*

En este sentido, la necesidad de comprender nuevos temas hizo necesario que
actividades de gran importancia econdémica para el sistema econémico mundial como
las de caracter maritimo fueran tomadas en cuenta por el analisis tedrico de las

61 Este contexto en la Guerra Fria, quedd enmarcada por medio de la disuasién nuclear, mismo que se
sustenta en el principio de paridad en materia de cabezas nucleares ofensivas, de este modo surge la
estabilidad, ya que ningln bando estara dispuesto a lanzar un ataque nuclear preventivo, debido a que el
otro jugador estara en capacidad de responder al primer ataque, estableciendo su capacidad de segunda
respuesta, quedando derrotados ambos contendientes si un primer ataque es ejecutado.



Relaciones Internacionales. Este hecho se manifesté por medio del incremento de las
actividades economicas maritimas, donde se presento con especial énfasis la perforacion
de campos petroleros en regiones oceanicas propias a la plataforma continental,
actividad que se mostré con una intensidad constante a partir de la década de los afios
60.

Estos cambios en la estructura politica y econdémica, se compaginé con
transformaciones en el campo de las bases de gobernanza global de los espacios
oceanicos, mismos que empezaron a mostrar signos de cambio por medio de la
implementacion de tratados, convenciones y conferencias orientadas a la modificacion
del régimen tradicional de mares abiertos y de la codificacion propia delos instrumentos
juridicos imperantes en el contexto geografico maritimo. Ademas, se hicieron presentes
elementos propios del avance tecnoldgico de aplicacion marina, mediante los cuales se
volvio factible realizar nuevas actividades y dar nuevos usos a los espacios oceanicos.

Uno de los primeros sectores en verse beneficiado de la tecnologia submarina
que se desarrollo6 en el contexto de la Segunda Guerra Mundial, fue el sector pesquero,
el cual puso en préactica diversos avances de sonar, que tenian como fin la busqueda de
minas submarinas, asi como embarcaciones y submarinos enemigos, que en el nuevo
entorno de posguerra se ponia a disposicion de las flotas pesqueras un avance
tecnoldgico que permitiria incrementar las toneladas de pesca y con ello un aumento
significativo en la disponibilidad de dicho producto en los mercados de consumo. Un
ejemplo de lo anterior se manifest6 en la acentuacion de los volumenes de pesca que se
presentaron en el periodo comprendido entre los afios 40 y principios de los 70, en
donde el tonelaje de la pesca mundial pasé de 20 millones de toneladas a 70 millones
respectivamente.

Una dindmica semejante se presento en el contexto de las flotas mercantes, las
cuales presentaron una radical transformacion con el auge experimentado en la Segunda
Guerra Mundial, en donde los buques mercantes se consolidaron como los arietes en el
contexto de la logistica de los aliados, ya que éstos barcos abastecian y avituallaban a
las tropas en el frente europeo, situacién que era de vital importancia para el
mantenimiento de las operaciones militares.

El andamiaje tecnoldgico y de infraestructura que se manifesté en el contexto de
la construccién de una flota propia de la navegacion de altura,®® se hizo manifiesto por
medio del incremento en toneladas netas presentes en la sumatoria de las flotas
mercantes del mundo, ya que dicho tonelaje transité de un total de 78 millones de
toneladas en el afio de 1947, a 311 millones de toneladas en 1974.%® Asimismo, este
auge de desarrollo tecnoldgico e ingenieril en la industria maritima se hizo presente en
el incremento del tamafio y calado de los buques tanque encargados del transporte de
petréleo, ya que hacia finales de la Segunda Guerra Mundial, el buque petrolero
convencional se ubicaba en un promedio de 18,000 toneladas, para mediados de los
afios 70 el tamafio de éstos barcos habia crecido enormemente al grado de alcanzar el
orden de las 326,000 toneladas.®*

Estos elementos eran clara sefial que las actividades de navegacion orientada al
transporte con importantes impactos en el comercio mundial, presentaban incrementos
acordes, al periodo de auge econémico como producto de la reordenacion hegeménica
global, sino también al hecho que éstas actividades adquirian una preeminencia debido a

62 La navegacion de altura, es la que se refiere a la travesia oceénica y que toma lugar en la regién
conocida como alta mar.

63 Keohane, Robert O, Nye Joseph S, op cit, p. 75.

*Ibid., p. 76.
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su fortalecimiento y a los consecuentes cambios que dicha fortaleza impactaba en el
contexto de las relaciones econdmicas y estratégicas mundiales.

En este mismo sentido, la utilizacion y ampliacion de la tecnologia bélica,
aplicada al sector industrial y productivo, generd que se ampliara la vision del uso de
los océanos en un contexto de una tercera dimension, es decir el fondo de los mares, los
cuales abrian una oportunidad inusitada para la explotacion de recursos naturales, sobre
todo en lo referente a energéticos fosiles y minerales. Este contexto obligaba a las
naciones del mundo y sobre todo a las de mayor avance tecnoldgico, a establecer los
cimientos de un régimen de las actividades maritimas acorde con los nuevos contextos
politico-econdmicos, asi como con los de caracter tecnolégico-ingenieriles.

De este modo, surge como necesidad casi natural en el sistema internacional, y
debido a las acciones de los actores internacionales que inciden en las actividades
maritimas a establecer una dindmica que orientara a éste sistema a consolidar un nuevo
régimen de los mares, que se caracterizara por la conceptualizacion de nuevos espacios
maritimos, los cuales se definieron en relacion a tres segmentos, los cuales son: mar
territorial, zona contigua y zona econémica exclusiva. Estas tres zonas constituyen las
regiones en donde el Estado costero puede ejercer su soberania, no obstante en el
segmento propio a la zona econdmica exclusiva, sus acciones, se encuentran
encaminadas a la realizacion de actividades de indole econ6mica, como es la
explotacion de recursos vivos Yy no Vivos.

En este sentido, en el contexto de la creacion del régimen internacional del mar,
los paises en desarrollo vieron la posibilidad de mejorar su posicionamiento mundial
por medio de las demandas de extension de sus espacios maritimos, accion que se
presentd por medio de la consolidacion de las zonas econdmicas exclusivas.

Por su parte, en el contexto de los paises desarrollados, el acceso a los fondos
marinos se tornd en un elemento fundamental a seguir, toda vez que las actividades
econdmicas a las que tendrian acceso, sobre todo en el ambito de la mineria, tanto de
minerales energéticos como no energéticos, establecia el sustento para construir y
definir a los espacios oceéanicos bajo las premisas y bases tedricas del régimen
internacional, el cual concebia a los mares como elementos catalogados en el contexto
te6rico del régimen internacional como un issue area.®

La utilizacidn del término issue area, como se explico en el apartado anterior,
hace referencia al enfoque de las particularidades de un tema especifico, asi como de los
lazos de interdependencia que se muestran en dicho contexto que forma parte de los
actores involucrados en una accion determinada. En este sentido, en el caso de las
actividades del mar, se comprende que el surgimiento, asi como el fortalecimiento de un
gran conjunto de acciones, y el grado de interdependencia que se muestra en éstas, hace
patente la necesidad desde la perspectiva tedrica de las Relaciones Internacionales,
establecer cuales son y cOmo interactan este conjunto de variables.

De esta forma en el contexto de los afios 70, se puede afirmar que la
conceptualizacion de los espacios oceanicos, adquiri6 una nueva dimension,
principalmente, por la forma en que los mares empezaron a ser utilizados con un
creciente uso de tipo econdmico, asi como por las caracterizaciones de las necesidades
de seguridad donde las dos superpotencias proyectaban su poder militar en los

Revisar nota 17.
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mares,*®pero siendo su principal objetivo (sobre todo de los Estados Unidos) el
mantenimiento de las lineas de transito de navegacion bajo su control hegeménico.®’

En consecuencia, los mares se volvieron un escenario de proyeccion del poder
militar convencional, pero sobre todo nuclear,®® donde a pesar de estar desplegada una
cantidad importante de embarcaciones militares, su mision se enfocd hacia la
proyeccion de poder mediante la disuasion y no necesariamente a la utilizacion de dicho
poder nuclear militar,” de forma que la salvaguarda de las actividades econdmicas en la
mar, se torno en el imperativo primario.

Estas actividades econémicas, son el punto focal de la transformacion del nuevo
régimen del mar (analizado en el apartado siguiente) y que encuentran su sustento en el
apego por parte de la comunidad internacional a una serie de elementos de caracter
juridico en el que se logra otorgar certidumbre a las actividades realizadas en el
contexto geografico oceanico.

No obstante, no se debe pensar que por el simple hecho de estructurar las
actividades maritimas, dicho espacio deja der ser un punto de referencia geografico de
caracter estratégico,’® ya que si bien, no se libran batallas navales como antafio, el papel
de la estrategia militar en el mar, se focaliza en el asentamiento de la disuasion,
comprendiendo que el control de los océanos, facilita el dominio politico, econdémico y
militar mundial,”* en un contexto donde el comercio internacional tiene su plataforma
de desarrollo de exportaciones e importaciones en el uso de grandes e importantes
bugues mercantes, mismos que si bien son el corazén de la interconexion de los
mercados mundiales, no se debe perder de vista que las naciones poderosas en términos
de tecnologia naval, contindan presentando una progresiva proyeccién de poder militar,
sobre todo porque ello les asegura que el flujo de sus inversiones econémicas y
comerciales en la mar se mantengan seguras.’?

% Fieldhouse, Richard, Taoka, Shunji, Superpowers at Sea: an Assessment of the Naval Arms Race,
Stockholm International Peace Research Institute, Oxford University Press, 1989, pp. 27-37.

%7 Saxe-Fernandez, John, “Dependencia estratégica: una aproximacion historico-conceptual”, en: Angeles
Cornejo, Oliva Sarahi, Reforma Energética: Anticonstitucional, Privatizadora y Desnacionalizante,
Cosmos Editorial, México, 2011, pp. 27-28.

%8Gimpel, Herbert J, Marina Nuclear, Ed. Diana, México, 1967, pp. 124- 138.

% Delmas, Claude, La Estrategia Nuclear, a redondo editor, 1969, pp. 56-64.

" Revisar la seccion 2.1. de la presente investigacion. Se deben tener presentes las diversas ramas
estudiadas por la geografia, sin embargo en el contexto de la definicion de la geografia estratégica, esta
hace una referencia explicita al control o acceso de éareas geograficas (terrestres, maritimas, aéreas o
incluso el espacio ultraterrestre), dicho control produce un impacto que puede ser negativo o positivo
sobre las esferas de seguridad o de la prosperidad econdémica de las naciones e incluye a todas las ramas
de la geografia, tanto en la vertiente de la geografia humana asi como de la geografia fisica.

" Stratfor Global Intelligence, “U.S. Naval Dominance and the Importance of the Oceans”, 08-5-2008,
Disponible en: http://www.stratfor.com/analysis/u_s_naval_dominance_and_importance_oceans,
consultado: 05-01-2011, 16:13 hrs.

"2 Sobre este asunto es importante tener presente que segin el Director de operaciones de navegacion de
una de las empresas navieras mas importantes del mundo, la estadounidense Maersk Company que
desarrolla operaciones de transporte maritimo para el comando de transporte del Departamento de
Defensa de los Estados Unidos, afirma que la industria maritima comercial ofrece muchas ventajas en
materia de alerta y amenazas en el mar, sobre todo en temas relacionados con la deteccion de actividades
de terrorismo y pirateria en los mares, debido a que el nimero de buques de marina mercante con los que
cuenta esta sola empresa sobrepasan en mucho el total de embarcaciones de la Marina de Guerra de los
Estados Unidos (U.S. Navy), de forma que enfatiza en el hecho que la vision del liderazgo militar de la
armada y de la industria maritima es muy diferente. Establece este Director que la cobertura global
maritima, desarrollada por bugques mercantes es por mucho superior al espacio maritimo que puede ser
cubierto por sus contrapartes militares, por lo cual sugiere un trabajo de colaboracién y sinergia entre
estas dos comunidades. Revisar: Carmel, Steve, “Commercial Shipping and the Maritime Strategy”,
Naval War College Review, spring 2008, Vol. 61, No.2, pp. 40-41.
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Este hecho ha quedado cimentado desde el reporte elaborado por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos sobre politica exterior para los afios 70,
donde se definid a los océanos como un espacio que actuaba bajo las dimensiones de
una nueva diplomacia, la cual interrelacionaba los aspectos de caracter cientifico,
econdmico, social, legal, militar y politico de una forma integral, de manera que éstos
elementos tendrian que ser analizados de forma interconectada al mismo tiempo que
discutidos en todos los foros internacionales posibles.”

Asimismo, es importante enfatizar, que la conceptualizacion del establecimiento
de este nuevo régimen, se encuentra intimamente relacionado con el ascenso como
potencia hegemonica de los Estados Unidos, ya que a pesar que en el pasado y sobre
todo en el periodo entreguerras del siglo XX existieron esfuerzos encaminados a
establecer normas que institucionalizaran las actividades en los mares, no obstante no se
lograron desarrollar desde una perspectiva holistica, toda vez que los intereses de un
gran numero de actores en busca de hegemonia mundial contravenia el establecimiento
de un régimen de las actividades maritimas.

Como consecuencia, se puede comprender la formacion de un régimen del mar y
sobretodo su consolidacion por medio de aparatos explicitos, es decir, por medio de
instrumentos sustentados en el Derecho Internacional, en el contexto de la formacion de
un régimen propio de los tiempos de paz, donde no obstante la Guerra Fria tomaba
lugar, como se mencioné lineas arriba, la proyeccion de poder militar sustentada en el
vector nuclear, se situaba mas en acciones de tipo defensiva y propias de la disuasion,
donde la proteccion a las infraestructuras econémicas era un asunto primordial.

En este sentido, se puede asegurar que la configuracion de este régimen oceanico
de posguerra, se consolidé como un elemento central del orden posconflicto por medio
de la estructuracién del issue area centrado en las actividades maritimas, mismas que en
dicho contexto tuvieron dos pilares centrales, por un lado, la extensién de los espacios
maritimos donde los Estados costeros ejercen su soberania y pueden llevar a cabo
actividades de indole econdmica, sobre todo en lo referente a la explotacion de recursos
vivos y no vivos. Por otra parte, el segundo elemento se centrd en la capacidad de
gjercicio de esa soberania y de la regulacion de la misma por medio de la estratificacion
de los espacios maritimos adyacentes a los Estados costeros o riberefios, situacion que
ocasiond que al menos un tercio de los océanos del mundo quedara bajo el control de la
soberania de las entidades estatales mundiales.”™

De esta manera, al mismo tiempo se empezaron a implementar una serie de
medidas de caracter explicita, por medio de las que se inicié el proceso de
estructuracion de una politica maritima de alcances mundiales que tendria como sus
elementos centrales la regulacién de los asuntos de las flotas mercantes, reglamentos
laborales a bordo de embarcaciones, asi como lo relativo a los armamentos navales.”

Este conjunto de elementos enfatizan el hecho que por tratarse de un contexto
donde la implementacion de un régimen del mar, si bien se focaliza sobre los aspectos
econdmicos que toman lugar en dicho espacio, no deja totalmente de lado los factores
de seguridad, ya que el contexto espacio-temporal en el que se concreta este régimen se
puede definir bajo una delineacion relativa de “tiempo de paz”, este término hace una
referencia explicita a la ausencia de hostilidades generales conducidas a un nivel de alta
intensidad en términos militares.”®

3 Keohane, Robert O, Nye Joseph S, op cit. p. 76.
™ Ibid, p. 75.

™ Ibid., p. 76

"® 1dem
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En este sentido, es importante resaltar que el aparato militar de caracter maritimo
mantenido por el Estado, sobre todo cuando éste posee intereses en el exterior, se
continda manifestando en tiempos de relativa paz por medio de los elementos que se
han dado a conocer como fases de la estrategia de seguridad maritima, como una
proyeccion de uso diplomatico de las fuerzas navales desplegadas en el exterior.””

De manera analoga, se torna importante y fundamental, comprender que la
estructuracion de este issue area de temas oceénicos, de manera superficial aparenta no
tener una interconexion profunda, ya que la diversidad de actores que convergen en las
actividades maritimas es extensa, en donde actores propios de la industria petrolera,
pesquera, marina mercante, abogados, cientificos, ingenieros navales, asi como
Almirantes, etc., convergen en el espacio oceanico, de manera que el issue area se
constituye por medio de la interrelacion funcional de las actividades en la diversidad de
actores que convergen en un contexto espacio-temporal definido en torno a la geografia
maritima mundial.

Asimismo, se presenta la dinamica de percepcion de indole politica y de
gobernanza que se presentan por medio de la interconexion entre factores de caracter
politico y legal, que le dan fuerza a la caracterizacion construida entorno a un régimen
que se sustenta en la valorizacion del issue area que lo define. En este sentido, de
acuerdo a lo propuesto por la Academia Nacional de Ciencias de los Estados Unidos, se
puede comprender lo siguiente:

“Campos de actividad ocednica, totalmente diferentes se estan convirtiendo mds y mds
inseparables en los procesos de negociacion en torno a temas maritimos, aun cuando
su interaccion fisica entre actividades completamente diferentes es minima, no obstante
dichas actividades tienden a considerarse de manera conjunta debido a una relacién
cada vez mas estrecha entre la vinculacion politica y legal. »78

Bajo esta misma dindmica, es importante considerar que la evolucion presente
en la esfera de los temas maritimos en el escenario internacional de posguerra, ha
estratificado las tematicas que componen este topico, de manera que su estructuracién
es consistente con la forma en que las necesidades en el desarrollo de un régimen
internacional se presentan para dar orden al universo de temas, propios de los asuntos
maritimos que se constituyen de manera progresiva.

En este sentido, se puede afirmar que un primer paso para la construccion de un
régimen del mar en el sentido moderno y su consecuente configuracién propia del issue
area maritimo, fue la creacion de la Organizacion Maritima Internacional (OMI), en el
afio de 1948, (en el momento de su creacion, se le llam6 Organizacion Consultiva
Maritima Internacional) la cual al emanar de las Naciones Unidas, empezd a estructurar
y dar sentido a las actividades maritimas que toman lugar en los océanos del mundo.™

De esta forma, la OMI, es el organismo internacional con sede en Londres, mas
importante para la ordenacion de las actividades maritimas y a lo largo de su historia se
ha encargo de regular y de establecer parametros de seguridad en materia de
navegacion, asi como de instituir mejores practicas para hacer ésta actividad mas
segura. Asimismo, la OMI como parte de sus acciones, tiene por objetivo establecer
convenciones, protocolos y enmiendas encaminadas a consolidar un réegimen maritimo
solido.

" Booth, K, Navies and Foreign Policy, Crane Russak and Company Inc, 1977, pp. 26-27.

"8 Keohane, Robert O, Nye Joseph S, op cit. p. 78.

"Kraska, James, “Grasping the Influence of Law on Sea Power”, Naval War College Review, Verano,
2009, Vol. 62, No.3.p. 123.

14



Su estructuracion se encuentra conformada por un consejo de 40 miembros, los
cuales se estratifican en tres grandes grupos, por una parte se localizan los paises que
poseen experiencia e interés en los asuntos maritimos, un segundo grupo se define como
un conjunto de paises que tienen intereses en el comercio internacional maritimo y
finalmente un tercer bloque de naciones que a pesar de no estar catalogadas en las dos
clases anteriores, se definen como paises con especial interés en el transporte maritimo.

De la misma manera, es importante destacar que este organismo internacional
sostiene una asamblea bianual que se compone por un drgano directivo con cinco
comités, de los cuales dos son los mé&s importantes, ya que se encargan de las
actividades de seguridad maritima, que se manifiestan mediante la seguridad fisica de
los buques, asi como la seguridad interna de las embarcaciones. Mientras que el
segundo comité se enfoca a estudiar y emitir resoluciones sobre los efectos de la
navegacion al medio ambiente, principalmente en las actividades propias de derrame de
combustibles o petroleo. Los tres comités restantes, se enfocan a los temas de caracter
legal, la cooperacion técnica, asi como a la transferencia de tecnologia en materia
maritima entre paises miembros de la OMI.

En este mismo sentido, es importante mencionar los nueve subcomités que
conforman a la OMI, toda vez que se encargan de temas especificos que involucran a las
actividades de navegacion. Dichos comités son: liquidos y gases, traslado de materiales,
carga sélida y contenedores, proteccion vs incendios, radio comunicaciones, busqueda y
rescate, seguridad de navegacion, disefio de barcos y equipamiento, seguridad,
estabilidad, lineas de carga y pesa, normatividad de entrenamiento y vigias e
implementacién de pabellon.

Por otra parte, se debe tener presente el contexto politico que priva en la OMI es
de gran cooperacion, ya que este organismo internacional se caracteriza por no mostrar
un dinamismo en funcion de los vaivenes politicos que se pueden apreciar en otras
instituciones dependientes de la ONU, situacién que lo hace confiable y altamente
eficiente, no obstante que no cuenta con todo el financiamiento necesario para la gran
cantidad de tareas que tiene que realizar, ya que éste asciende a un monto total
aproximado de 30,000 libras esterlinas anuales.

Un tema que es de especial importancia en el contexto de la formalizacion de un
régimen del mar, es el relacionado con la cantidad de tratados, cddigos y
recomendaciones que la totalidad de los miembros de la OMI han adoptado y que
cubren practicamente todos los aspectos relacionados con la navegacion, y que tienen
una aplicacién de 100 porciento de tonelaje global.*® En este sentido, el papel de la
OMI, para hacer que las actividades de transito comercial de las distintas embarcaciones
mercantes que navegan los mares del mundo sea exitosa, se ha enfocado en fortalecer la
interconexion de los mercados mundiales, situacion que exige que las actividades de
transporte y logistica en los mares, tiendan a ser mas exactas, al mismo tiempo que con
gran certidumbre.

Del mismo modo, este organismo internacional ha desarrollado una serie de
instrumentos que fortalecen estas actividades y las hacen mas seguras, uno de los
principales andamiajes juridicos que ha constituido la OMI, tiene que ver con el

% [dem. Al hacer referencia al tonelaje global, dicha expresion se refiere a la unidad de medida de
volumen que es utilizada en la industria naval, la cual opta por usar la tonelada como referencia a los
barcos. Sin embargo es importante tener presente que esta unidad de medida es de volumen y no de peso,
de tal suerte que es equivalente a 2.78 metros cibicos de volumen por tonelada de desplazamiento. Esta
unidad de medida es especialmente Util en cierto tipo de embarcaciones como los buques de pasajeros, asi
como buques convencionales de carga. En el caso de otro tipo de embarcaciones como tangqueros o
graneleros se miden por tonelada de peso muerto (dwt, por sus siglas en inglés) que representa la
capacidad de levantamiento de la embarcacion.
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mejoramiento de la cadena de seguridad de carga global, donde éste concepto se enfoca
en implementar mecanismos que hagan de la navegacion comercial una actividad casi
cronometrada, con el objetivo de fortalecer la entrega “justo a tiempo” (delivery just in
time), situacion que hace referencia a la necesidad de mantener una carga de suministros
efectiva, donde los mecanismos propios del Derecho Internacional se hacen presentes de
una manera sistematica, ya que en el entorno del negocio de las empresas navieras, es
comun que una embarcacién esté registrada en un pais, sea propiedad de una
corporacion cuya sede se localice en un segundo pais y el barco en cuestion sea operado
por una tripulacion de nacionalidades multiples, ademas de navegar bajo una bandera de
conveniencia propia de una tercera nacion.

Estos elementos hacen necesario que la aplicacion de conceptos propios a la
codificacion del Derecho Internacional asi como sus ramificaciones plasmadas en el uso
del Derecho de Mar sea de gran utilidad, toda vez que facilita la cooperacion, asi como
el ordenamiento de las actividades en los mares del mundo.®* A continuacién, se
enlistan algunos de los convenios mas importantes que han sido disefiados bajo los
ordenamientos de la OMI.

Convenio SOLAS

Este convenio fue disefiado en el afio de 1974, se ha establecido como uno de los mas
importantes para el mantenimiento de las operaciones de navegacion, el cual se conoce
como Convencion de Seguridad de la Vida en la Mar (SOLAS, por sus siglas en ingles).
Este convenio tiene una especial importancia, toda vez que regula las actividades de
seguridad en las embarcaciones para que éstas puedan hacerse a la mar, ya que dentro
del marco regulatorio comprende los estandares de seguridad para la construccion,
disefio, equipamiento, asi como la administracion de los barcos.

Asimismo, desde el punto de vista de la operacion técnica de las naves, se ha
establecido una serie de protocolos para mantener al minimo las posibilidades de
incendio a bordo de las embarcaciones, del mismo modo se aplican medidas orientadas
hacia la correcta practica de las radio comunicaciones, seguridad en la navegacion, asi
como de las cargas que son transportadas.®

De esta misma forma se considera que el convenio SOLAS, adquiere su génesis
después de la tragedia acaecida al famoso buque RMS Titanic, el cual se hundié en el
afio de 1912, situacion que dio origen a una especie de tratado sobre seguridad que
emergio en 1914, no obstante no es sino hasta la formalizacién del convenio SOLAS,
que la comunidad nautica mundial cuenta con un instrumento formal para establecer
parametros y medidas de seguridad internacionalmente aceptadas. Este convenio se
encuentra integrado por los siguientes apartados:®
Provisiones generales.

Magquinaria e Instalaciones eléctricas.
Proteccion, deteccion y extincion de fuego.
Acuerdos de equipos de salvamento.
Radiocomunicaciones.

Seguridad de navegacion.

Transporte de carga.

Cargas peligrosas.

NN E

81K raska, James,op cit, p. 124.

)dem.

8 Norris, Andrew J, “the “other” Law of the Sea”, Naval War College Review, summer, 2011, Vol. 64
No.3. p. 85.
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9. Barcos nucleares.

10. Gestion de la operacion segura del buque.

11. Medidas de seguridad para naves de alta velocidad.

12. Medidas especiales para incrementar la seguridad maritima.

13. Medidas de seguridad adicionales para buques graneleros.

Asimismo, un elemento que recientemente se agrego a este acuerdo, se relaciona
con los temas propios a la seguridad tanto de los barcos, asi como de las instalaciones
portuarias, toda vez que a raiz de los ataques terroristas del once de Septiembre de 2001,
la OMI tomé la iniciativa de adicionar un nuevo capitulo al convenio SOLAS, el cual
lleva por titulo “Cédigo de barcos e instalaciones portuarias internacionales”, donde se
incentiva a los gobiernos a desarrollar un mayor grado de supervision en sus
instalaciones portuarias, asi como en embarcaciones de navegacion internacional.

Del mismo modo, el convenio SOLAS enfatiza la importancia de realizar un
monitoreo constante y en tiempo real de las embarcaciones que circunnavegan el globo,
de manera que la implementacion de sistemas de navegacion satelital permiten
mantener un seguimiento constante de cada embarcacion, sin embargo la realizacién de
ésta actividad es un gran reto tecnoldgico, toda vez que requiere de una infraestructura
satelital de avanzada, asi como de una cuantiosa inversion para mantener el
equipamiento funcionando para éste proposito.

En consecuencia por conducto de ésta iniciativa, se desarrollaron dos conceptos
fundamentales, por una parte el Sistema de Identificacion Automaética (AIS, por sus
siglas en inglés), asi como el Sistema de Identificacidon y Seguimiento de Largo Alcance
Basado en Satélites (LRIT, por sus siglas en inglés), los cuales tienen por objetivo dar
seguimiento a las trayectorias de navegacion, enfatizando en las grandes embarcaciones
que atraviesan por el canal de Panama.*

Cabe destacar que estos sistemas se han ampliado en su uso a partir del afio 2006,
donde se ha vuelto una necesidad, sobre todo para hacer frente a otro tipo de retos que
enfrenta la comunidad maritima mundial, como la pirateria que se presenta en algunas
de las principales rutas de navegacion internacional. Este hecho, hace que sea necesario
adoptar nuevos modelos de seguridad en la navegacion, en donde ademas de cubrir el
aspecto de monitoreo, también se fortalezca la coordinacion entre las comunidades
maritimas enfocadas a los ambitos comercial y de seguridad. Un ejemplo de ésta
sinergia se presenta en Europa, donde se han establecido mecanismos de cooperacion e
interdependencia entre éstas dos comunidades, de forma que hoy existe una mejor
comunicacion entre empresas navieras y sus respetivos bugues mercantes con las
autoridades navales de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).®°

Cddigo ISM

Este instrumento es conocido como Codigo de Manejo Internacional para la
Operacion Segura de Barcos y Prevencion de Contaminacion en el Medio Marino. Fue
adoptado en el afio de 1993, teniendo en mente minimizar los dafios ocasionados por
errores humanos que derivaron en pérdidas de vidas a bordo de embarcaciones en la
década de los afios 80. Es de resaltar el hecho que este codigo en el afio de 2002 fue
adherido como un elemento méas del convenio SOLAS, mismo que se sumo bajo la
denominaciéon de “Manejo Seguro en la Operacion de Buques”.86 De esta forma,

8 Kraska, James, op cit, pp. 124-125.

®NATO Shipping Center, “NATO’s Point of Contact with the Maritime Community”.Disponible en:
http://www.shipping.nato.int/Pages/default.aspx, consultado:18-11-2011, 18: 53 hrs.

8 Norris, Andrew J, op cit, p.86.
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automaticamente ha sido adoptado por todas las naciones signatarias del convenio
SOLAS.

Cabe mencionar que dentro de los elementos adoptados por este cddigo, se
estipulan medidas encaminadas a estimular a los duefios de las embarcaciones, asi como
a los gerentes de las compafiias navieras a que asuman una responsabilidad mucho méas
seria en relacion a la operacion de la nave, de forma que la elaboracién de listas de
verificacion que indiquen las operaciones de seguridad realizadas durante la travesia
sean de forma obligatoria, de manera que se tenga siempre a mano una referencia sobre
los procedimientos de seguridad y salvaguarda que son realizados a bordo.

Los estatutos de la OMI, establecen que dentro de los elementos que deben ser
tomados en cuenta en el proceso de formacion de las listas de verificacion se encuentran
los siguientes:

e Elementos de seguridad y politica de proteccion ambiental.

e Instrucciones y procedimientos para certificar la operacion segura de las
embarcaciones, al mismo tiempo que llevar a cabo acciones de proteccién del
ambiente en conformidad con la legislacion de la nacion cuyo pabellon es
enarbolado, al mismo tiempo que cumpla con los requerimientos propios de la
normatividad internacional.

¢ Niveles definidos de autoridad y lineas de comunicacion entre el personal de
operaciones portuarias, asi como entre el personal de abordo.

e Procedimientos para reportar accidentes y estadios de no conformidad con las
provisiones del codigo.

¢ Procedimientos que respondan de manera adecuada a situaciones de emergencia.

e Procedimientos para la realizacion de auditorias internas y administracion de las
revisiones.

Este conjunto de elementos, establece la pauta para que las acciones llevadas a cabo
al interior de los buques mercantes, desarrolle el total de sus actividades en estricto
apego a las normatividades internacionales, en donde se mantenga a la embarcacion
segura en lo referente a sus operaciones y mantenimiento, al mismo tiempo que
minimizar sus efectos de contaminacion hacia el entorno marino, siendo un elemento
central el mantener preparada a la tripulacién y oficialia para desempefiar con eficiencia
sus puestos abordo y responder de forma correcta ante situaciones de peligro para la
embarcaciéon o la tripulacion misma, situacion que es lograda mediante la
implementacién continua de simulacros y ejercicios llevados a cabo constantemente.

Por otra parte, en relacion a la aplicacion de este codigo, se debe tener presente la
importancia de las acciones realizadas por el Estado cuya bandera se enarbola en la
embarcacién, ya que dicha nacién como firmante del convenio SOLAS, debe acatar
estas disposiciones para seguridad de la embarcacion, su tripulacion y las acciones que
toman lugar al interior del buque.

Asimismo, se adhiere el hecho que la autoridad competente en el Estado portuario
puede inspeccionar a las embarcaciones cuando éstas llegan a sus puertos, de forma que
la oficialia de la embarcacion pueda demostrar la confiabilidad de las operaciones
desempefiadas por un barco en particular, si ésta porta con los certificados
correspondientes que son emitidos por la OMI, como parte del cumplimiento con las
estipulaciones presentadas en conformidad del convenio SOLAS.
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Convenio STCW

Este convenio, hace referencia a la regulacion sobre las tripulaciones de las
embarcaciones, de tal forma que éstas estén preparadas para asumir sus labores de
forma adecuada. Asi, este aparato regulatorio de la OMI, se enfoca en establecer
pardmetros de entrenamiento y bases minimas de preparacion para que las tripulaciones
puedan operar en el medio maritimo. Estas medidas establecen los elementos basicos de
certificacion internacional que los tripulantes de embarcaciones mercantes deben
cumplir para embarcarse y desempefiar labores como marineros y oficiales.
Los elementos que componen a este convenio son los siguientes:
Provisiones generales.
Departamento de capitan y cubierta.
Departamento de motores.
Personal de radiocomunicaciones.
Entrenamiento especial para tripulacion de buques especificos.
Seguridad y emergencia.
Funciones de seguridad médica y sobrevivencia.
Certificacion alternativa.
Guardias.

Una particularidad importante, con respecto al presente convenio se refiere a que la
preparacion y certificacion de los tripulantes y oficialia de un buque mercante, no esta a
cargo del pais cuya bandera es enarbolada en el barco, dichas actividades recaen en la
nacién en que el tripulante u oficial reside y si éste es una pais miembro de la OMI y se
encuentra en la lista blanca de dicho organismo, entonces la secretaria o dependencia
gubernamental correspondiente es la que estara a cargo de la preparacion y certificacion
que se manifiesta por medio de la expedicion de licencias y documentacion que son
otorgados a los marinos mercantes, cuando éstos cumplen con los elementos requeridos.

CoNoOA~WNE

Convenio MARPOL

Bajo este nombre se conoce al Convenio Internacional para la Prevencion de la
Emision de Contaminacion emanadas de Buques. De manera que se enfoca en la
preservacion del medio ambiente marino, al evitar que se puedan emitir contaminantes a
dicho entorno provenientes de buques en funcionamiento o averiados. Su composicion
es extensa y se ha conformado como un elemento de regulacién operacional a las
acciones que son llevadas a cabo por la Convencidn sobre Derecho de Mar de 1982.

Este convenio se compone por cinco secciones en las que se abordan cuestiones
de tipo técnico que describen la forma en que de manera estandarizada se deben de
Ilevar a cabo las acciones de conduccion y operacion de una embarcacion para evitar o
minimizar al maximo la emisién de contaminantes al entorno marino. En este sentido,
las prevenciones por contaminacion que constituyen a este convenio son:

1. Derrames de petrdleo.

2. Sustancias liquidas nocivas transportadas a granel.

3. Sustancias dafinas transportadas por barco en forma de paquetes.

4. Contaminacion del mar emitido por aguas residuales.

5. Basura.

6. Contaminacion del aire emitida por barcos.

Por otra parte de manera similar a los elementos que ocurren con otros acuerdos, el
Estado cuya bandera es enarbolada sera el encargado de mantener la aplicacion estricta
de éstos convenios, por lo que es una responsabilidad importante debido a las
implicaciones de caracter ambiental que éste acuerdo posee. En este sentido, la OMI es
la encargada de evaluar y otorgar los certificados correspondientes para que las
embarcaciones puedan navegar con seguridad sobre todo cuando éstas transportan
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petroleo, gases licuados o quimicos peligrosos. Ademés de los anteriores, hoy es una
exigencia que cada embarcacion cuente con un certificado de prevencién de emision de
contaminantes al aire.®’

Finalmente, es importante tener en consideracion que éstos acuerdos Yy
codificaciones que ha realizado la OMI, forman parte de un esfuerzo mundial por
ejercer y dar certidumbre a las actividades maritimas de orden comercial y hacer de la
navegacion una actividad segura y con el mayor grado de certidumbre posible, no
obstante no debemos perder de vista que la comunidad maritima mundial, hoy se
enfrenta a nuevos retos y amenazas provenientes de nuevos actores atipicos que ponen
en riesgo la seguridad y salvaguarda de las operaciones, tal escenario se manifiesta por
el incremento de las actividades de pirateria que toman lugar en al menos 56 puntos de
navegacion mundial, situacion que se agrava si consideramos el hecho que las acciones
de pirateria cometida en altamar se convierte en una tactica llevada a cabo por
organizaciones terroristas, es decir no solo se presentan actividades propias de la
pirateria, sino que se adhieren grupos que ejecutan actos de terrorismo contra
embarcaciones civiles y militares.®®

Es por esto que han surgido medidas antiterroristas, asi como direccionadas contra
la proliferacion de armas de destruccion masiva, en donde organismos internacionales
como la ONU, por medio de la OMI, la OTAN, o incluso iniciativas propias de
naciones como Estados Unidos que implementa la Iniciativa de Seguridad de
Proliferacion (PSI, por sus siglas en inglés),®® se busca acortar los espacios por medio
de los que terroristas y piratas ejercen dichas actividades. No obstante es importante
subrayar que las actividades de pirateria cometidos en el Golfo de Adén en el cuerno de
Africa, han sido teledirigidos desde Londres por un equipo de consultores britanico,
quienes indican a sus contrapartes en Africa todas las sefializaciones y datos tacticos
que requieren para atacar un barco especifico. Estas aseveraciones se desprenden de
reportes de inteligencia europea dados a conocer por el rotativo britanico The Guardian
en 2009.%

Teniendo en mente todos los elementos mencionados, es posible considerar la
estructuracion de los temas del mar, propios a la construccion de un régimen
internacional y mediante su particularidad de issue area en la esfera de los temas
maritimos, como la comprensién de la importancia de la estructuracion y ordenamiento
de las actividades que toman lugar en un escenario tan complejo como son los mares,
toda vez que los actores que convergen en dichas actividades inciden de manera directa
en la dindmica de interconexion de mercados y hacen funcional un sistema econémico
internacional sustentado en la interdependencia, donde en definitiva la comprension del
universo de temas maritimos y su estructuracion mediante las caracterizaciones propias
del régimen internacional, asi como su aplicacién particular por medio del issue area
establecen a esta esfera de actividades propia de las relaciones internacionales como un
elemento central de la actual agenda de temas propios de los usos del mar.

8 Norris, Andrew J, op cit, p. 88.

88 uft, Gal, Korin, Anne, “Terrorism Goes to Sea”, Foreign Affairs Nov-Dic-2004, Vol. 83 No, 6, p.61.

8 U.S. Department of State, “Proliferation Security Initiative”, disponible en:
http://www.state.gov/t/isn/c10390.htm , consultado: 22-10-2011, 20: 45 hrs.

% Tremlett, Giles, “Somali pirates guided by London intelligence team, report says: Document obtained
by Spanish radio station says ‘well-placed informers' in constant contact by satellite telephone”, the
guardian, 11-mayo-2009, disponible en: http://www.guardian.co.uk/world/2009/may/11/somali-pirates-
london-intelligence, consultado: 19-11-2011, 20:02 hrs.
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1.1.3. Derecho de Mar: Antecedentes

Que tan inapropiado es llamar a este planeta “Tierra”, cuando es claramente un
océano

Arthur C. Clarke

Autor de la obra 2001: Odisea en el Espacio.

El planeta Tierra se encuentra constituido por un 70% de agua, situacion que lo
convierte en un cuerpo celeste con caracteristicas especiales que han permitido que la
vida tal como la conocemos florezca en su interior. Esta particularidad ha impactado de
manera notable a lo largo de la historia de la humanidad, ya que el acercamiento a los
mares, ha permitido al ser humano utilizar para su propio beneficio los diversos cuerpos
acuaticos que este planeta tiene por ofrecer, de manera que al navegar los rios y mares
de todo el mundo ha logrado intercambiar cultura, llevar a cabo actividades comerciales,
consolidar el posicionamiento de imperios, etcétera.

Como punto inicial, se puede mencionar que la regulacion de las actividades
maritimas, es tan antigua como la necesidad de navegar en los rios y mares del mundo.
Este contexto se ha presentado como una constante para el ser humano. Sin embargo,
desde la antigliedad hasta bien entrado el siglo XX, no existié un codigo universal
(régimen) que regulara las actividades de navegacion, en consecuencia la forma comun
de efectuar un marco regulatorio, se circunscribié a los usos y costumbres de cada lugar
de origen de los marineros, asi como de las zonas de destino de los barcos que
navegaban.

De esta forma, fueron las antiguas civilizaciones de Egipto y Fenicia® las que
iniciaron el proceso de transporte maritimo de personas, bienes comerciales y pertrechos
militares que eran necesarios en los diversos contextos de cardcter econémico y
comercial, asi como en el de seguridad. Asimismo, se torna importante mencionar como
parte del proceso de expansion imperial y su consecuente fortalecimiento en las esferas
productiva, comercial y financiera,®* en que el control de los mares, ha sido un factor
decisivo.

En este sentido, en el contexto historico de la formacion de cuerpos juridicos
orientados en reglamentar las actividades humanas en la mar, se pueden subrayar de
manera sucinta los esfuerzos desarrollados por los antiguos griegos, quienes en la Isla
de Rodas, disefiaron la ley Hechazon, misma que se enfocaba en las actividades de
carga de los barcos, orientandose en regular las acciones de estiba, con el objetivo de
disminuir el nimero de accidentes sufridos al interior de las naves por ésta actividad.
Esta situacion se present0 de forma particular en los momentos en que debido al oleaje
se tornaba necesario arrojar una parte de la carga por la borda para mantener la
embarcacion a flote.*®

Acto seguido, el Imperio Romano, retomé dicho marco regulatorio,
nombrandolo “Lex Rhodias”, debido en gran medida a que los romanos adoptaron una
gran cantidad de elementos de su legislacion maritima proveniente de los Rodios
quienes fueron habitantes de la isla mas grande del conocido archipiélago del
Dodecaneso, localizado en el actual mar Egeo Meridional. Asimismo, los romanos

% Gilbert, Gregory P, Ancient Egyptian Sea Power and the Origin of Maritime Forces, Foundations of
International Thinking on Sea Power No. 1, National Library of Australian Cataloguing-in-Publication
entry, 2008, pp. 7-8.

% Arrighi, Giovanni, Silver Beverly J, Caos y Orden en el sistema mundo moderno, Ediciones Akal,
1999, p. 40.

% Olvera de Luna, Omar, Manual de Derecho Maritimo, Ed. Porria, México, 1981, p. 18.
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legislaron sus respectivas actividades maritimas por medio de la creacion de los
cddigos Justiniano y el Digesto.*

En este sentido, las instituciones juridicas desarrolladas por los romanos para
legislar sobre los asuntos del mar se pueden circunscribir a dos, el primero de ellos fue
el llamado, “actio exercitoria”, el cual establece las responsabilidades de los marineros,
el armador, asimismo regula las acciones del exercitor y el magister, asi como los
posibles delitos cometidos por dichos funcionarios, la tripulacién y pasajeros.”
También, al interior del Imperio Romano, se desarrollaron elementos juridicos que
proveyeron de rigurosidad a las actividades comerciales maritimas, siendo la principal
herramienta juridica para este efecto, la conocida como “foenus nauticum”, el cual se
enfocd en regular a los capitales y mercancias que eran enviadas por via maritima, de
forma que éstas contaran con un seguro que seria recuperable para el acreedor incluso
con una tasa de interés en el momento en el que las mercancias y los capitales llegaran
de manera segura a puerto.®

Con el colapso del Imperio Romano y el inicio de la Edad Media, la influencia
jurista maritima romana perdurd, logrando influir en el pensamiento legal de Europa
continental. Un ejemplo de lo anterior se manifesto en la forma en que algunos
instrumentos de Derecho Romano como la ley “Pseudoria”, fue adoptada en Italia
meridional, la cual retomd los preceptos de las costumbres juridicas romanas en temas
maritimos, siendo aplicadas éstas en la regulacion de temas diversos que no
necesariamente eran de cardcter maritimo.

Bajo esta dinamica jurista, hacia el siglo V se consolidé el “Consulado de
Mar”,”" de importancia fundamental para velar por los intereses comerciales,
econdmicos, politicos y de seguridad de barcos mercantes que llevan a cabo el
transporte de mercancias de un puerto a otro. En este sentido, tres ciudades europeas, se
consolidaron como puntos de referencia obligados con las actividades de los consulados
de mar, siendo éstas las ciudades de Piza, Venecia y Barcelona.

Por su parte, Francia como nacion de grandes conocimientos en la navegacion y
en la construccion de barcos, generé una aportacion juridica importante por medio de
los documentos que se dieron a conocer con el nombre de “roles de Olerdén”, este
cddigo, tuvo como objetivo llevar a cabo una recopilacion de los usos y costumbres que
se utilizaban en diversas partes del continente europeo, de ahi la importancia de que
fuera la nacion gala quien desarrollara dicho proyecto, ya que de esta forma, por
primera vez en la historia de la navegacion, se amalgamoé en un solo documento las
diversas estructuras que legislaron sobre las actividades maritimas. Su impacto fue tan
importante que incluso el uso de dichos roles se extendi6 a naciones de gran experiencia
nautica como Inglaterra, Holanda y las naciones del Baltico.

En este mismo tenor, Francia también se dio a la tarea de crear el documento
Ilamado Guidon de la Mer (Guia del Mar), en el cual se conjuntaron los materiales
legislativos sobre temas maritimos de diversas ciudades europeas, concretamente de
Florencia, Génova, Flandes, Amsterdam, Barcelona, Sevilla, Burgos y Bilbao.*® Por su
parte Espafia, desarrollé el Cddigo de Partidas, el cual abordaba las tematicas relativas
a los fletamentos, averias, asi como los temas propios de las tripulaciones y las
responsabilidades de éstas durante las travesias.

% Tdem.

% Idem.

% [dem.

% Cervantes Ahumada, Raul, Derecho Maritimo, Ed. Porrtia, México, 2001, pp. 360-385.
% Olvera de Luna, Omar, op cit, pp. 21-22.
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Bajo esta tonica, se vuelve necesario comprender que en el contexto de las
actividades maritimas, es a partir del siglo XVII que se presenta la oportunidad por
parte de los intelectuales de la ciencia del Derecho al proveer un marco juridico
regulatorio de un mayor alcance geografico en las actividades maritimas, debido a su
notario impacto de caracter “internacional”.

Este camino inicia con los desarrollos del jurista Holandés Hugo Grocio, quien
desde 1609, afirmaba la importancia del concepto de “mares libres”, de forma que no se
podia ejercer el derecho de propiedad sobre dicho espacio geografico. Esta comprension
juridica genero6 un estado de conflicto con la forma en que los ingleses comprendian el
acercamiento hacia los mares, ya que en su calidad de potencia maritima, consideraban
que los océanos por donde navegaban los barcos que enarbolaban la bandera de
Inglaterra pertenecian a la corona britanica, por lo que resultaba pertinente para la
proyeccion del poder maritimo inglés ejercer control comercial, econémico y
estratégico de los mares.

Esta postura fue propuesta por el jurista inglés John Selden y sus postulados se
manifestaron en direccidn opuesta a Grocio, de manera que se opté en reconocer como
espacio maritimo soberano, la longitud equivalente a tres millas nduticas, en virtud que
ésta distancia es la que alcanzaban los cafiones de defensa costera.*®

Bajo esta influencia, no se puede perder del mapa de navegacion de la historia
juridica maritima, la participacion de Inglaterra en los temas de Derecho referentes a
ésta tematica. Esta nacion archipelagica, debido a su naturaleza insular, siempre se ha
caracterizado por mantener una politica constante de acercamiento y control sobre las
técnicas de navegacion, asi como de construccién de navios, estas caracteristicas en
conjunto con un sistema politico parlamentario, permitieron que la marina de Inglaterra
pusiera en préctica, a bordo de sus naves, las leyes aprobadas por su propio parlamento,
que en el contexto de los siglos XVII y XVIII, se enfocaron en la proteccion del
comercio en ultramar, mismo que se dio a conocer como actas de comercio y
navegacion.

Otro documento de gran relevancia en los antecedentes de la construccién de
leyes y cuerpos juridicos que regularon las actividades maritimas escritas por los
ingleses, fue el llamado libro negro del Almirantazgo, el cual contiene las directrices
por medio de las que el liderazgo de la armada britanica constituyé sus usos y
costumbres a bordo de sus embarcaciones.*®

Este contexto, establece el preAmbulo por medio del cual se explica el desarrollo
del Derecho de Mar, en virtud que la evolucién del mismo se ha encontrado supeditado
a la implementacion de tecnologias de propulsion de los buques, de forma que la
construccion de regimenes juridicos contextualizados al marco normativo maritimo ha
evolucionado en razon de las necesidades de los actores que inciden en las actividades
propias del mar, conjuntandose una interrelacion entre la acumulacion de los
conocimientos cientificos y el avance tecnoldgico-ingenieril, elementos que han
impactado de manera decisiva en los marcos del sistema politico y legal de gobernanza
oceanica.'%

En consecuencia, se pueden distinguir cuatro etapas, en donde la evolucion
tecnoldgica, ha desempefiado un papel preponderante en el disefio y conformacion del
Derecho de Mar. La primera de ellas, se circunscribe a la navegacion a vela; la segunda
se relaciona con la introduccion del carbon como combustible y el subsecuente uso del
vapor como medio de propulsion; la tercera, mas cercana a nuestros dias, incorporo el

%Cooter, Robert, Ulen Thomas, Derecho y Economia, Fondo de Cultura Econémica, 2008, p. 216.
100 Cervantes Ahumada, Raul, op cit, pp. 12-16.
1011 awrence, Juda, International Law and Ocean Use Management, Routledge, Nueva York, 1996, p. 2.
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uso de combustibles liquidos provenientes de la destilacion del petroleo,
fundamentalmente motores a Diesel, asi como turbinas propulsadas por gas; y
finalmente la introduccion de la propulsion nuclear para mover embarcaciones
principalmente en el &mbito militar, ya que en el entorno civil, tal como lo demuestra la
economia del sector maritimo, el mantenimiento y utilizacion de la propulsion nuclear
para buques mercantes, sean éstos de transporte de carga o de pasajeros es altamente
costoso y privativo para la inmensa mayoria de las empresas navieras del mundo.**

No obstante, a Ultimas fechas se ha reconsiderado la incorporacién del vector
nuclear como elemento propulsor de bugques mercantes,'® situacion que retoma algunos
conceptos sobre propulsién naval que ya se habian planteado en los afios 70,'** sobre
todo en el contexto de la primera crisis petrolera'® y que hoy se retoma como
posibilidad de propulsion maritima, ahora en un contexto de altos precios de los
hidrocarburos, asi como del pico de produccién de los mismos.*®

Bajo ésta dinamica y debido a la vastedad en términos geograficos de los
océanos Yy a una evolucion tecnoldgica precaria en las primeras etapas del desarrollo
naval mundial enfocado en las tecnologias de navegacion y propulsion de barcos, no fue
sino hasta el advenimiento de la Revolucion Industrial, que la navegacion propulsada
con una base energética f6sil,"”” logré consolidar una interconexién de mercados
auténticamente mundial, donde el énfasis en la tecnologia de la construccion y la
propulsion de embarcaciones lograron hacer del mundo un lugar donde las distancias
fueron cada vez méas pequefias. Lo anterior, se vio consolidado en las regiones
geograficas que por antonomasia han sido zonas de navegacion natural y obligada desde
las antiguas civilizaciones. Algunas de éstas han sido el Mediterraneo Oriental, el Mar
del Norte y el Océano indico.'*®

Bajo estos preceptos, es importante reflexionar sobre la importancia que
desempefian los mares en la vida de la humanidad, de forma que esta pueda desarrollar
sus actividades econémicas, comerciales, recreativas, de seguridad, etc., por ello, en el
contexto del analisis de la literatura abocada al Derecho de Mar, se suelen citar seis
elementos centrales que hacen del desarrollo juridico maritimo una necesidad
apremiante.

El primero de estos elementos, se enfoca sobre la concientizacion sobre el hecho
que los recursos que ofrece el mar, no son infinitos, por lo cual surge una necesidad de
administrarlos de manera adecuada, el segundo factor hace referencia a la zona
maritima donde toman lugar las actividades econdmicas de la humanidad en el entorno
oceanico, de forma que la inmensa mayoria de las actividades econémicas en el mar se
llevan a cabo al filo de las lineas costeras, este hecho, como serd analizado més
adelante, ha obligado a establecer una definicion propia de los espacios maritimos, asi
como de las actividades que pueden tomar lugar en dichas zonas.

192 Blackwell, Wiley, the Journal of Industrial Economics Vol. 7, Oxford, 1959, p. 117.

1% Global Research, “Container Ships and Bulk Tankers to go Nuclear?”, Center for Research on
Globalization, 19-12-2010, disponible en:
http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=22456, consultado: 22-10-2011, 17:17 hrs.

1% Edwards, Jack, “Critical Time for the Nuclear Ship”, New Scientist- Agosto 1974, pp. 242-245.

105 Rosell, Juan, y ¢después del petréleo que?: Luces y sombras del futuro energético mundial, Ed.
Deusto, Espafia, 2007, pp. 27-33.

19 Ortufio Arzate, Salvador, EI mundo del petréleo origen, usos y escenarios, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2009, pp. 71-84.

97 yergin, Daniel, La historia del petréleo, Javier Vergara editor, Buenos Aires Argentina, 1992, p.11.

108 Cglérier Pierre, Historia de la Navegacion, Editorial Diana, México, 1966, p. 9.
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El tercer elemento que se cita dentro de la importancia de contar con un marco
juridico maritimo universal, hace referencia a la cada vez mayor incidencia de las
actividades de diversa indole que toman lugar sobre los espacios oceanicos, por ello,
para evitar una sobre congestion de dichas actividades, es importante definir a cada
actividad y brindarle un marco de certeza juridica en la que pueda actuar. El cuarto
factor de esta lista, se refiere a la proteccion del medio ambiente marino y su cada vez
mas importante relevancia incluso en los contextos de explotacion econdémica.

Finalmente, los elementos quinto y sexto, se refieren primeramente al
incremento de los marcos de cooperacion y conflicto que han surgido como parte de la
actual lucha por los recursos naturales vivos y no vivos que ofrece el medio marino, al
mismo tiempo que se aborda el cambio de perspectiva que se genera como parte del
conjunto de valores humanos, asi como de las necesidades y expectativas de la
humanidad hacia el futuro.'®®

Por lo anterior, surge como necesidad tedrica, el comprender el concepto propio
de Derecho de Mar, ya que éste debe conceptualizarse a partir de las acciones que
toman lugar en el contexto maritimo, ya que no se puede analizar una ciencia que regula
el comportamiento de los actores que desarrollan sus labores en el medio marino, sin
tener en cuenta que dicho entorno es diverso y en gran medida muy diferente al ambito
terrestre, mismo que tenemos como el punto de referencia mas comun con relacion a las
actividades realizadas por los seres humanos.

En este sentido, es fundamental partir de un marco de referencia conceptual y
teorica, capaz de ofrecer un vocabulario amplio y preciso, que nos oriente de forma
clara sobre los términos que son utilizados en el lenguaje cientifico juridico. Bajo éste
contexto se rigen los procesos de regulacion de las actividades que son realizadas en el
marco oceanico. En consecuencia, es oportuno analizar la definicion de Derecho, misma
que sirve de base para comprender su consecuente concatenacion con el Derecho de
Mar.

Es primordial partir de la definicion de Derecho que a la letra expresa: “el
Derecho es un conjunto de normas o reglas que gobiernan la conducta externa de los
hombres en sociedad”.!*® De esta misma forma, es factible utilizar otra definicion
propia de la ciencia juridica que nos orienta sobre lo que debe ser comprendido como
Derecho, asimismo, a esta ciencia también se le puede definir como: “Un conjunto
coordinado de construcciones ideales, emanadas de un poder publico efectivo y
destinadas a actuar o realizarse en la vida humana de relacion social.”**

Asi, para comprender el radio de accion del Derecho de Mar, se torna
fundamental no olvidar que a lo largo de la historia de ésta ciencia se ha llevado a cabo
un analisis que ha generado definiciones sobre las esferas de aplicacion publica y
privada del mismo, segln se obedezca a las especificaciones de prevalencia de un actor
de indole privado o de caracter publico. Sin embargo, haciendo referencia a la ultima
definicion presentada, es importante tener presente que el Derecho por definicién es
publico, haciendo explicita referencia a su “esencia, asi como a la fuente de donde

emana” 112

'%Lawrence, Juda, opcit, pp. 4-6.

19 Garcfa Maynez, E, Introduccion al estudio del Derecho, 57 a edicién, Porria México, 2004, p.11.

11 Cervantes Ahumada, Rall, “Sobre el concepto de Derecho”, Publicacién de la Revista Brasilefia de
Filosofia, Sao Paulo, 1966, citado en: Cervantes Ahumada, Raul, Derecho Maritimo, Porria México,
2001, p. 5

12 [dem.
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La tematica que aborda los problemas referentes a las esferas de aplicacion
publica o privada del Derecho, tiene un largo antecedente, mismo que se remonta a los
tiempos del Imperio Romano, situacion que originé que la evolucion de la ciencia
juridica se enfocara al tratamiento de diversos temas, que fueron clasificados segun los
estatutos del pensamiento juridico producido por el Derecho Romano reinante sobre el
mundo occidental antiguo, debido a la amplitud geogréafica que alcanz6 éste Imperio.

De acuerdo a estas ideas, la clasificacion del Derecho, fue realizada segun lo
enunciado por las Instituciones de Justiniano, que fue la encargada de establecer la
clasificacion del Derecho en privado y publico, donde éste Gltimo se componia de tres
elementos centrales, a saber: Derecho natural, Derecho de gentes y Derecho civil .**3

En este sentido, se definid que el Derecho publico se enfoca sobre los temas
propios del gobierno, haciendo especial énfasis sobre las estructuras, organizacion y
funciones del Estado. En donde es de alta importancia la relacion que el Estado
mantiene con sus gobernados en forma de particulares, asi como con otros Estados.***

Asimismo, en relacién al Derecho privado, se hace referencia a su utilidad para
la regulacién de los asuntos que imperan entre particulares, siendo una caracteristica
propia de éstos, la posibilidad de cambiar las normas que rigen los temas que
conciernen a dichos actores, situacion que no puede ser realizada por los individuos
actuando bajo lineamientos de indole privado en relacion al contexto juridico pablico.

Bajo esta dindmica, es importante analizar la ubicacion del Derecho de Mar de
acuerdo a la clasificacion mencionada, de forma que se pueda comprender cuales son
las esferas de influencia del mismo; para lograr éste objetivo, es fundamental tener
presente que el Derecho de Mar, como segmento importante del concepto Derecho,
deberé ser considerado como parte del Derecho publico.

Sin embargo, un nimero importante de las actividades que toman lugar en los
mares, atafien a situaciones propias del Derecho privado, no obstante, es comun
considerar que en el mar los intereses de actores privados y publicos, caminan mano a
mano, por lo que gestar un division profunda sobre los asuntos del Derecho de Mar en
un segmento propio de lo publico o lo privado no es adecuado, empero, para fines de
estudio es propicio seguir las clasificaciones propuestas por el contexto juridico
imperante. Al mismo tiempo, que pueden ser utilizadas todas las sub-ramas propias del
Derecho que sean necesarias para dar solucion a los aspectos de regulacion de las
actividades que toman lugar en los océanos del mundo.

Siguiendo esta linea de pensamiento, el Derecho de Mar forma parte del régimen
juridico que nace como un producto de las necesidades de la industria del transporte
maritimo y no como una aplicacién a éste. Lo anterior es importante de tener en cuenta
porque son las necesidades propias del desarrollo de las acciones humanas para
transportar y desarrollar sus actividades en la mar, las que establecen la estructuracion
de las actividades juridicas que dan forma a las regulaciones de caracter maritima.

Otro aspecto fundamental, respecto a ésta rama del Derecho, tiene que ver con la
conceptualizacion operativa del buque, porque éste es el alma y cuerpo de las
actividades humanas en la mar, en virtud que los barcos son quienes ejecutan el
desplazamiento de mercaderias, mismas que impactan en el desarrollo de las actividades
comerciales de indole maritimo. Esto tiene repercusiones en la esfera econdémica, ya
que el conjunto de acciones de indole productivo que se desarrolla en el contexto
oceadnico genera una transformacion en las leyes que se orientan en regular el
comportamiento de los distintos actores que inciden en éstas actividades, ya sean de

13 |glesias, Gonzélez, Romén, Morineau Iduarte, Martha, Derecho Romano, Coleccién de textos juridicos
universitarios, Ed. Harla, México, 1987, p. 28.
14 Tdem.
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caracter econémico-comercial o aquellas destinadas a las tareas de investigacion que se
desarrollan en los diversos espacios maritimos.**®

Asi, la creacion de un régimen del mar, llamémosle universal, es un asunto
imperativo, ya que permite a las diversas naciones que toman parte de las actividades
maritimas, sean éstos, actores de caracter privado o publico, puedan coordinarse de
forma adecuada para lograr que se geste un auténtico sentido de aplicacion de leyes y
reglamentos orientados al correcto uso del universo juridico del Derecho de Mar.

En este tenor, cada vez se torna méas importante, la posesion del conocimiento
relativo a los origenes y procesos de transformacion del Derecho de Mar, al mismo
tiempo ejercen su aplicacion, ya que ello podra definir si el proceder de una empresa
naviera 0 una marina mercante nacional, actian de forma adecuada o no, o si son
capaces de adecuarse a los requerimientos necesarios para desempefiar sus actividades
como lo marcan las normatividades internacionales.

Teniendo estos antecedentes, es importante no olvidar que debido al prolongado
proceso de transformacién que ha sufrido el Derecho de Mar a lo largo de los afios, ha
lidiado con situaciones dificiles sobre todo en lo relacionado a las diferencias que
surgieron debido a los usos y costumbres maritimos.

En relacion a los procesos que han generado una dindmica de unificacién en el
Derecho de Mar se pueden citar como los mas importantes, la utilizacion de usos, reglas
y condiciones uniformes de caracter contractual. Asi también los convenios
internacionales que ratifican e incorporan a su legislacion los paises firmantes v,
finalmente, las leyes de aplicacion uniforme en el &mbito internacional.

Como ya se apunto, la evolucion del Derecho Mar, ha sido un proceso dindmico
en la formacién de un cuerpo juridico en que las leyes se han forjado de una forma
proactiva y se han amoldado a la técnica y el desarrollo de las tecnologias provenientes
de diversas ramas de la ingenieria y enmarcadas en el contexto de la construccion y la
industria naval.'*® El desarrollo de estas infraestructuras ha sido adecuado como un
producto directo de los adelantos en la técnica y en las ciencias aplicadas a la solucion
de problemas en el ambiente marino.

De manera analoga, y a raiz que a lo largo de la historia juridica maritima, es
solo con el inicio del pasado siglo XX que se desarrollé un esfuerzo conjunto en el
contexto de la formacidn de la Sociedad de Naciones y, posteriormente, en el seno de
las Naciones Unidas, en donde se ha buscado establecer los basamentos de orden
juridico internacional que dé certeza a las actividades que toman lugar en las aguas y
mares del mundo.

En este sentido, en la conferencia de la Haya celebrada en el afio de 1930, a
peticion de la Sociedad de Naciones, se iniciaron una serie de consultas sobre los limites
del mar territorial, sin embargo la inclusion del concepto “zona contigua” (que sera
analizado maés adelante), impidioé que se llevara a cabo un acuerdo sobre dicha tematica.

Este antecedente dio pauta para que en la ciudad de Ginebra, Suiza, en el afio de
1958, se establecid la primera cumbre de alto nivel sobre Derecho de Mar, convocada
por la Organizacion de Naciones Unidas. Esta cumbre fue muy productiva, ya que en
ella se adoptaron cuatro convenios, que habrian de ser fundamentales para el futuro de
la conformaciéon del régimen internacional del mar, dichos acuerdos son: sobre el mar
territorial y zona contigua, la alta mar, la pesca y conservacion de recursos de la alta
mar y, finalmente, acuerdo sobre la plataforma continental.**’

115 Conde, Pérez, Helena, La investigacion cientifica marina, Barcelona, 1998, pp. 37-42.

18 Trigo, Chacén, Manuel, Derecho Internacional Maritimo, Universidad Nacional de Educacién a
Distancia, Madrid, 1996, pp. 45-50

117 Scovassi Tulio, Elementos de Derecho Internacional del Mar, Madrid, Tecnos, 1995, pp. 18-19.
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A partir de esta conferencia se pusieron sobre la mesa de negociaciones aspectos
de importante relevancia sobre temas fundamentales como la extension del mar
territorial, a las atribuciones del Estado sobre dicho espacio, asi como el uso de los
fondos marinos, los cuales ya habian entrado en la escena econdémica y politica
internacional debido a la proclamacién hecha por Harry Truman, Presidente de los
Estados Unidos, sobre el acceso inalienable a dicho espacio por parte de su pais para
explotar los recursos energéticos (petréleo y gas natural) que se localizan en dicho
espacio oceanografico.™?

Por su parte, la segunda convencion sobre temas del Derecho de Mar, celebrada
en Ginebra en el afio de 1960, buscé establecer acuerdos sobre los espacios de pesca asi
como redefinir la anchura y extension del mar territorial, sin embargo no tuvo una gran
incidencia, ya que culmin sin concretizar acuerdo alguno.™® Estos hechos marcaron la
pauta para que la tercera convencion sobre Derecho de Mar tomara lugar en Jamaica, en
la ciudad de Montego Bay, en el afio de 1982, consolidandose de una manera exitosa, 1o
gue ha venido a conocerse como el nuevo Derecho de Mar.

118 dem.
119 Tdem.
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1.1.4. La convencion de Naciones Unidas sobre Derecho de Mar de 1982 y el papel
de los espacios maritimos: definicion y utilidad

In a sense, the history of international law is the history of the law of the sea and vice
versa, for the intellectual character of international law its techniques and its
philosophy have been largely determined by the accommodations reached among
nations respecting the use of the sea.

D.P. O Connell

lus maratimista Neozelandés.

La convencion de Naciones Unidas sobre Derecho de Mar, que se celebré enJamaica, en
la Ciudad de Montego Bay, en Diciembre de 1982, se puede considerar como uno de los
logros politicos y diplomaticos mas importantes de la historia reciente, ya que establecid
un régimen internacional, de alcance universal en el que el grueso de la comunidad de
naciones acordd adherirse a las directrices de la convencion, al conseguir un equilibrio
de intereses de las naciones desarrolladas en temas maritimos y las pertenecientes al
mundo en desarrollo y dando un nuevo direccionamiento en la conceptualizacion
juridica de los mares como el ultimo gran espacio geogréafico que no ha sido totalmente
conquistado por el hombre.

Estos elementos, entre muchos otros dieron la pauta para que esta convencion
pudiera llevarse a cabo, compuesta de un total de 439 articulos,**® y logrando congregar
a una multiplicidad de actores internacionales, principalmente del d&mbito politico y
diplomatico, ya que entre estos ultimos, es de resaltar el papel desempefiado por los
representantes de las delegaciones diplomaticas de un total de 150 naciones.*?

Es conveniente mencionar que esta convencion sobre Derecho de Mar, tuvo
lugar en el contexto de la emision de la Resolucion nimero 2750C, de la Asamblea
General de Naciones Unidas, llevandose a cabo los trabajos de la misma por medio de la
creacion de tres comités disefiados con las competencias necesarias para desarrollar las
tareas de analisis sobre las principales tematicas que deberian ser estudiadas en la
presente convencion.

El primer comité se orientd al estudio sobre el fondo marino més alla de la
jurisdiccion nacional, el segundo se enfocd en asuntos relacionados con la alta mar, la
plataforma continental, el mar territorial, la zona contigua, la zona econdmica exclusiva,
asi como las zonas orientadas hacia la pesqueria. Finalmente, el tercer comité focaliz6
sus esfuerzos sobre los temas de la preservacion del medio ambiente marino y la
investigacion cientifica llevada a cabo en dicho entorno.'??

No obstante la presencia y utilidad de estos comités de analisis, el desarrollo de
las mesas de negociacion y de trabajo, fueron complicadas desde un inicio, ya que si
bien se considera como oficial la convencion signataria de 1982, el proceso negociador
tuvo su punto neuralgico en el afio de 1974, donde por un periodo de diez semanas el
conjunto de las delegaciones diplomaticas, se congregaron en la ciudad venezolana de
Caracas en donde se desarrollaron la mayoria de los acuerdos y textos preliminares que
abrian de dar forma al nuevo régimen internacional del mar.

Asimismo, esta convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho de Mar,
también conocida como UNCLOS-III, (Convencion de las Naciones Unidas sobre
Derecho de Mar, por sus siglas en inglés, acronimo que sera utilizado en el presente
trabajo para referirnos a esta convencion) no solo logré retomar y consolidar muchos de

120 Gémez- Robledo Verduzco, Alonso, Derecho de Mar, McGraw-Hill, UNAM, 1997, p. 3.
121 | awrence, Juda, op cit, p. 209.
22 1pid., p. 212.
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los temas que ya se habian tratado en la primera convencion celebrada en Ginebra, en el
afio de 1958, ya que al mismo tiempo, estableci6 mecanismos concretos para abordar
una gran diversidad de temas propios del entorno oceéanico global, tales como la
definicion de los espacios maritimos, el uso de los fondos marinos y su consecuente
explotacion de recursos naturales, asi como el establecimiento de mecanismos y
controversias, orientados para desarrollar disputas legales que pudieran surgir entre los
diversos actores de la comunidad internacional, consolidandose de esta forma una nueva
dindmica politica, juridica, diplomatica y de administracion de los espacios y recursos
maritimos globales.

Como punto de inicio, es conveniente situar el contexto politico y econémico en
el que la UNCLOS-III y el establecimiento de un nuevo régimen internacional sobre los
asuntos del mar, tomd lugar. En este sentido, no se debe perder de vista que los trabajos
de esta convencion se llevaron a cabo en el periodo de la segunda mitad de la década de
los afios 70, hasta a inicios de los afios 80, momento en el que muchas naciones de los
continentes africano y asiatico, se consolidaron como actores internacionales
independientes,’*® de esa forma se robustecia el proceso de descolonizacién que se
habia iniciado en el periodo inmediato posterior a la finalizacion de la Segunda Guerra
Mundial.

Asimismo, debido a este entorno, se presentd como necesidad natural para las
naciones del Ilamado entonces tercer mundo, establecer un marco de referencia en
relacion a los temas del mar y en donde el viejo principio de mares abiertos fuera
transformado, de manera que éste conjunto de paises tuvieran acceso a los recursos de
indole econdmico que los mares facilitarian a éstos paises. Lo anterior en virtud que los
espacios oceanicos tendrian la capacidad de proveer de una cantidad importante de
recursos, tanto en la vertiente alimenticia, asi como en la energética e industrial, al
aprovisionar de recursos pesqueros, energeticos fosiles, asi como minerales.

Este hecho marcé un profundo choque de intereses de caracter econémico y
politico, en razén que se presentaba un desafio a la tradicional compresion del régimen
juridico de mares abiertos que particularmente en los temas oceéanicos se habia
manifestado con una profunda influencia euro-céntrica, orientada a favorecer a los
Estados europeos y a los Estados Unidos, conjunto de paises que poseen la mayor
infraestructura y tecnologia orientada a la industria maritima, de forma que al prevalecer
el clasico régimen de mares abiertos tendrian libre acceso para la explotacién de los
recursos del mar, situacion que no podria prevalecer en un entorno internacional en
donde el proceso de expansion imperial mostraba signos de claro agotamiento.*?

Lo anterior, fortalecié la visién de los Estados pertenecientes al mundo en
desarrollo, situacion que se manifesté de manera intensa en el proceso negociador de la
mencionada convencion, en virtud que la divisién y el agudizamiento de las brechas
econdmicas pertenecientes a la dicotomia que se mostraba (y aun se presenta) entre los
hemisferios norte y sur son pronunciados, manifestindose por medio de una gran
desigualdad econémica.'®

Z1bid., p. 209

124 partiendo de la conceptualizacion que provee la teoria del sistema-mundo, los procesos de expansion y
auge de los capitales financieros desempefian un papel importante en los procesos de colonizacion. En
sentido inverso la generacion de procesos de descolonizacion se pueden relacionar con un agotamiento
del proceso expansivo en la dindmica financiera. Revisar: Silver, Beverly J, Slater, Eric, “Los origenes
sociales de las hegemonias mundiales”, en: Arrighi, Giovanni, Silver, Beverly J, op cit, p. 204.

125 Sobre este aspecto, es conveniente revisar los trabajos de Pablo Gonzalez Casanova, quien establece
de manera puntal el actual uso de adjetivos como “desigualdad econémica”, cuando en realidad estamos
presenciando un proceso de explotacion economica que se manifiesta por medio de la dindmica de
tributacion de capitales que se trasladan de la periferia hacia los paises capitalistas centrales. Estos
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Aunado a lo anterior, las naciones recién independizadas tanto en Africa, asi
como en Asia, encontraron eco en los paises de América Latina,**® que pretendian
fortalecer su presencia en el ambito internacional por medio de las demandas del Tercer
Mundo, orientadas hacia la creacién de un nuevo orden econémico internacional.*?’
Este acometido, presentd como su objetivo principal establecer las bases por medio de
las que el conjunto de naciones del mundo en desarrollo proyectaran una mayor
influencia en los temas propios de la politica y la economia mundial.*®

Estas demandas, llevadas a cabo por las naciones en desarrollo, encontraron un
foro propicio para hacer validas dichas peticiones en el marco de la tercera convencion
de las Naciones Unidas sobre Derecho de Mar, ya que al cambiar las bases de
explotacion y uso de los espacios maritimos por medio del establecimiento de un nuevo
régimen internacional en el que la comprension de dichos espacios, asi como su uso y
administracion de los recursos de los océanos fuera favorable a los intereses de los
paises entonces llamados del tercer mundo, seria un signo alentador orientado hacia el
fortalecimiento del mencionado nuevo orden econémico.

De esta misma manera, la participacion de los Estados en los asuntos relativos a
la tercera convencion sobre Derecho de Mar, pertenecientes al tercer mundo, abria las
posibilidades para que su participacion en el sistema legal internacional fuera plena.
Esta situacion se presentd de una manera palpable, debido a la poca influencia que
dichas naciones proyectaban hacia la esfera internacional, de manera que por medio de
la creacion del llamado grupo de los 77 o G-77,'®se manifestaron los intereses
econdmicos maritimos de este gran conglomerado de Estados que haciendo uso de sus
poderes soberanos y de autoproclamacion, lograron establecer un conjunto de intereses
propios del tercer mundo de cara a las proyecciones de poder econdémico y politico de
los paises europeos y particularmente de los Estados Unidos.

Bajo estos postulados y presentando un frente unido en contra de los intereses de
las naciones mas poderosas en términos maritimos, los paises en desarrollo, encontraron
muy conveniente la ampliacion del ejercicio de su soberania en las zonas costeras,
situacion que fue percibida como un elemento de caracter anarquico por parte de los
paises desarrollados. En contrapartida para el conjunto de Estados en vias de desarrollo,
esta cimentacién del marco juridico internacional de aplicacion maritima, significo
establecer un contrabalanceo a los intereses econdmicos y monopolicos del mundo
desarrollado, en una zona geografica que desempefia un papel de primer orden en el
contexto de la expansion de los capitales, accion que se manifiesta por medio de las
actividades propias del comercio internacional, mismo que sobra decir se desarrolla en
un 90% por via maritima.**

procesos suelen hacerse patentes por medio de la imposicion de condicionalidades que emanan de las
instituciones econdmico-financieras como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional o el
Banco Interamericano de Desarrollo, en donde por medio de cargos de servicios de las deudas de paises
como los pertenecientes a América Latina, ven comprometidos una gran cantidad de sus capitales para
pagar intereses compuestos de sus respectivas deudas externas. Revisar: Gonzalez Casanova, Pablo, La
explotacion global, en memoria No. 116, México, Octubre 1998, pp. 136-163.

126 7aclin, Ralph EI Derecho del Mar en evolucién: Contribucion de los paises americanos, Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, México 1975, pp. 208-213, 215- 229, 250-275.

127 | awrence, Juda, op cit, p. 210. Revisar la resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas
namero 3201, titulada: “Declaracion sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdémico
Internacional”.

128 [dem.

129 °E] grupo de los 77, tuvo sus inicios en la primera conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo, llevada a cabo en el afio de 1964.

130 United States Navy, “A Cooperative Strategy for 21st Century Seapower”, citado en: Rosas, Maria
Cristina, “La seguridad maritima: una agenda impostergable para México”, en: Rosas, Maria Cristina, La
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Al mismo tiempo, se penso6 que las naciones en desarrollo podrian hacer uso de
sus respectivas areas y recursos maritimos para un beneficio propio orientado hacia su
prosperidad econémica. Sobre este asunto, la mineria submarina emergié como uno de
los temas mas controversiales, en razon que los paises europeos y los Estados Unidos,
pretendian que el principio de mares abiertos fuera aplicado a las profundidades de los
océanos, de forma que la explotacion de los recursos seria realizada por aquellos
Estados que poseen de marcados avances en materia tecnoldgica, cientifica e ingenieril,
asi como en las bases propias del know-how en materia de negocios y el acceso a una
base de capitales y financiamiento.'*!

Lo anterior, de facto podria condenar a todos los paises que no contaran con el
marco tecnoldgico necesario, a jugar un papel secundario en relacion a su desarrollo
econdémico y como tal a desempefiar un rol cada vez menos protagdnico como actores
politicos y econdmicos de la arena internacional.**? Asimismo, para las naciones en vias
de desarrollo, la explotacion y el acceso a los recursos de los fondos oceanicos y la
transformacion del antiguo régimen de mares abiertos aplicado al contexto de los fondos
marinos, presentaba una oportunidad de establecer las bases del nuevo orden econémico
internacional.

Esta situacion, en conjunto con la evolucion en las tecnologias para explorar el
fondo del océano, ocasiond que las naciones desarrolladas se dispusieran a reclamar la
soberania sobre este espacio marino, donde el fondo geoldgico del mar en el contexto
espacio-temporal en el que se desarroll6 la convencién, presentaba una oportunidad
tanto para las naciones desarrolladas, como para las en vias de desarrollo, ya que para
las primeras los fondos oceénicos debido a sus abundantes riquezas naturales, abria una
ventana de oportunidad para acceder a una cantidad de recursos que mejoraria sus
economias y las haria menos dependientes en términos de sus respectivas balanzas
comerciales con los Estados ubicados en las periferias en materia de importaciones de
minerales energéticos y no energéticos.'*?

seguridad por otros medios. Evolucion de la agenda de seguridad internacional en el siglo XXI:
lecciones para México, Centro de Analisis e Investigacion sobre Paz, Seguridad y Desarrollo Olof Palme
A.C., UNAM, Coordinacién de humanidades, 2011, pp. 272-273.

31| awrence, Juda, op cit, p. 210.

132 Conde Pérez, Helena, La investigacién cientifica marina, Marcial Pons, Ediciones Juridicas y
Sociales, S.A, Madrid, 1998, pp. 67-74.

133 Al hablar de minerales energéticos y no energéticos, se comprende por los primeros, aquellos que son
susceptibles de producir energia en reacciones de combustion, ejemplos de esto se puede presentar en el
caso del carbon y el petréleo, sin embargo en el contexto oceanico de explotacion de minerales
energéticos es mas comun referirnos a la explotacion de petroleo. Por otra parte en el caso de los
minerales no energéticos, se hace referencia explicita al total de minerales que sirven de base para el
desarrollo industrial. Estos ultimos suelen definirse de acuerdo a la siguiente clasificacion: minerales
estratégicos, criticos y esenciales. Los primeros son considerados como vitales para el desarrollo
econémico mundial, de forma que a sus poseedores les permite ejercer procesos de dominacién y
hegemonia econémica. En el caso de los minerales criticos, no solo son fundamentales para ejercer
procesos de hegemonia econémica, ya que al mismo tiempo su rango de accion es especifico, sobre todo
en relacién a las industrias de caracter militar, ejemplos de estos se pueden mencionar minerales como el
berilio o las tierras raras. Finalmente los minerales esenciales, son aquellos que a pesar de que se
encuentran en grandes cantidades, su utilizacion es de gran importancia para la dindmica econdémica
mundial, pero no inciden en temas de orden estratégico, algunos ejemplos de este tipo de minerales son el
hierro y carbono (cuya aleacidn genera el acero), aluminio o el cemento (usualmente se le conoce asi a un
conjunto uniforme de roca caliza y arcilla, expuestas a altas temperaturas y posteriormente molidas). Una
particularidad de estos Ultimos, es que si bien son importantes para el sistema econémico mundial, en su
conjunto no desempefian un papel preponderante en términos del ejercicio hegeménico mundial, asi como
tampoco son de una relevancia para el control estratégico-militar global. Este hecho puede explicar
porque una empresa mexicana como Cemex, domina la industria del cemento a nivel global. Revisar:
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Este escenario se presentd en el contexto del marco regulatorio de las
actividades propias de la minerfa en las zonas oceanicas profundas,™* ya que ésta al
establecer una serie de restricciones orientadas en regular las actividades de explotacion
de recursos naturales en el fondo oceanico, disefiadas con el objetivo de preservar el
medio ambiente marino, asi como de evitar que el sentido de patrimonio de la
humanidad aplicado a esta regién no perdiera su razon de ser.

Para desarrollar lo anterior, se establecieron ciertos candados juridicos para la
explotacion de estas zonas, principalmente las relacionadas con los dafios de caracter
ecoldgico, situacion que podria ocasionar que las empresas de las naciones en el mundo
desarrollado pudieran no acceder tan facilmente a la explotacion de recursos en esta
region marina profunda, al mismo tiempo que al ocasionar dafios ecoldgicos podrian
enfrentar problemas juridicos con la autoridad internacional sobre el fondo oceénico.®

Por lo anterior, en los temas relativos a la creacién de un régimen que pudiera
establecer normatividades y mecanismos de explotacion de recursos naturales
localizados en las profundidades de los mares, la UNCLOS lIl, abri6 la posibilidad para
que las brechas entre el hemisferio norte y sur se redujeran, creando un margen en el
que las naciones en desarrollo al explotar sus propias riquezas, ubicadas en zonas que
estuvieran delimitadas por la jurisdiccion estatal, se crearian los precedentes para lograr
un pretendido equilibrio de las relaciones internacionales, al mismo tiempo, se podrian
establecer las bases que servirian a las naciones en desarrollo para cimentar un futuro
econdmico Yy politico mas prospero.

En este sentido, los elementos presentes en el nuevo marco legal internacional,
plasmado bajo los canones del presente régimen que otorgaba soberania a los Estados-
nacién sobre los espacios oceanicos y maritimos, generaba un elemento que establecia
un contexto de conflicto entre los intereses de los Estados centrales, que veian perder su
posicionamiento estratégico en las zonas maritimas periféricas.

No obstante, las actividades correspondientes a la mineria submarina,
continuaron llevandose a cabo por medio de la incorporacion de las compafiias
provenientes del mundo desarrollado, estas compafiias buscaron actuar bajo los marcos
juridicos establecidos para llevar a cabo acciones de mineria en las profundidades
oceanicas, de manera que no buscaron contravenir los estatutos emanados de la nueva
configuracién juridica internacional, presentada mediante el nuevo Derecho de Mar.

Aunado a lo anterior, y como producto de la imperiosa necesidad de explotar los
recursos naturales presentes en las zonas maritimas de la plataforma continental, surgid
como necesidad establecer lineamientos que definieran los mecanismos necesarios para
llevar a cabo actividades de investigacion cientifica, mismas que son necesarias para
eslabonar una cantidad importante de actividades propias de la geologia y de la

Radio UNAM, Instituto de Investigaciones Econdmicas, Momento Econémico, “La importancia de los
minerales no energéticos en América Latina”, transmitido: 16-06-2011.

134 |_awrence, Juda, op cit, p. 221.

135 idem, p. 216. La Autoridad Internacional sobre los Fondos Marinos, es un organismo internacional,
que se establecio en el afio de 1982, mediante el establecimiento el nuevo régimen del mar, plasmado en
la Tercera Conferencia sobre Derecho de Mar (UNCLOS I, por sus siglas en inglés) asi mismo obtiene
su sustento juridico por el acuerdo de 1994, relacionada a la seccién nimero XI que se integr6 como
anexo a la Tercera conferencia sobre Derecho de mar. El papel de esta autoridad es organizar a los paises
que forman parte de la Conferencia en los temas relativos a las actividades de exploracion y explotacion
de recursos naturales localizados en los fondos marinos localizados mas alla de la jurisdiccion estatal
estipulada en la parte XI del acuerdo de la citada conferencia, de forma que organiza y controla las
actividades que toman lugar en dicho espacio oceanico, sobretodo enfatiza las actividades de
administracion de los recursos en dicha area. Por otra parte, este organismo internacional tiene sus
oficinas centrales en Jamaica en la ciudad de Kingston, e inici6 su existencia el dia 16 de Noviembre de
1994, pero se torné un organismo internacional auténomo hasta el mes de Junio de 1996.
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oceanografia, conjunto de ciencias que son béasicas para definir los lugares y regiones,
donde se localizan los recursos naturales de origen marino.

Por ello, la investigacion oceanografica quedd contemplada bajo los
lineamientos del Estado costero, en virtud de que éste actor tendria las prerrogativas
para llevar a cabo las investigaciones que servirian de base para la futura explotacion de
los recursos naturales localizados en el fondo de los mares adyacentes a su propia
jurisdiccion.'*®

En esta direccion de ideas, el establecimiento de la definicion y uso de los
diversos espacios maritimos, ocasiond que se consolidaran tres &reas fundamentales
para los Estados costeros, a saber: mar territorial, zona contigua y zona econémica
exclusiva, donde la longitud de las tres zonas quedd comprendida en un area total de
200 millas nauticas.™®” Aunado a la creacion de estas tres areas, no se debe perder de
vista la definicién de plataforma continental y los fondos oceanicos, ya que en estas dos
regiones se llevan a cabo actividades de explotacion de recursos naturales, asi como la
posibilidad de extender la zona de acceso para realizar actividades productivas, por
medio de la extension de la plataforma continental, misma que incide en la prolongacion
de la zona econdmica exclusiva.*®

Como era de esperar, los temas relativos a la definicion sobre los espacios
maritimos, asi como la forma en que éstos podrian ser utilizados generd controversias,
ya que inicialmente no quedaba claro la forma que el entorno juridico debia adoptar
para que éstos espacios pudieran ser Utiles por la diversidad de actores maritimos, como
son las empresas navieras, petroleras, pesqueras, etc., asi como el marco en el que
deberia actuar y prevalecer el ejercicio de la soberania del Estado costero, todo ello sin
caer en vacios juridicos, donde las actividades de particulares no se vieran afectadas por
la forma en que la autoridad del Estado actuara en razon de la proteccion de los
intereses nacionales respectivos.

En este sentido, la comun aceptacion de las distancias previstas para cada
espacio maritimo, era de vital importancia, ya que en funciéon de la comprension del
espacio geografico definido en términos del régimen del mar en nacimiento, se
constituiria la base de este nuevo régimen internacional. En consecuencia, la
conformidad a la propuesta de un mar territorial equivalente en distancia a 12 millas
nauticas, provoco inicialmente un problema y confrontacion con los Estados con gran
experiencia en el &ambito naval, en virtud que éstos tendrian que depender de los Estados
costeros para lograr acceder a ésta zona, sobre todo en lo relativo a las actividades de
pesca, asi como a la incipiente explotacion de hidrocarburos que se comenzé a llevar a
cabo por medio de la concrecion de hallazgos geol6gicos importantes en el contexto de
la geo-localizacion de yacimientos de hidrocarburos (petroleo-gas) en regiones
denominadas como off-shore.**

136 Conde Pérez, Helena, op cit, pp. 24-25.

37 Gémez- Robledo Verduzco, Alonso, op cit, p.32.

138 De acuerdo a lo establecido en el articulo 76 de la Convencidn de Naciones Unidas sobre Derecho de
mar del afio 1982, se establecen los elementos definitorios de la plataforma continental asi como las bases
que deben de existir para que la plataforma continental sea susceptible de extension. En este sentido el
articulo 76, en su fraccion 8 establece: Estado riberefio presentard informacion sobre los limites de la
plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las
cuales se mide la anchura del mar territorial la Comisién de Limites de la Plataforma Continental,
establecida de conformidad con el Anexo Il sobre la base de una representacién geografica equitativa. La
Comisién hara recomendaciones a los Estados riberefios sobre las cuestiones relacionadas con la
determinacion de los limites exteriores de su plataforma continental. Los limites de la plataforma que
determine un Estado riberefio tomando como base tales recomendaciones seran definitivos y obligatorios.
139 El 