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INTRODUCCION

Como sabemos el hombre desde su origen ha estado muy en contacto
directo con el medio ambiente, durante su evolucion aprendio a utilizar los
recursos que se encontraban a su alrededor con el propdsito de su
supervivencia, sin embargo, llego un punto en que la utilizacion de los
recursos,asi como el crecimiento demogréfico de este llego a provocar el

aprovechamiento de estos de una manera inconsciente.

Conforme a su evolucion tuvo la conciencia que la naturaleza y el contacto
con esta servia como un relajante para este, por lo que establecid sitios en
los que se podia realizar la meditacion. Este hecho puede considerarse como
uno de los origenes de las areas naturales protegidas o al menos uno de los
primeros antecedentes que se tienen respecto a este tema, puede
considerarse que aqui comienza el tema del cuidado y proteccion del medio

ambiente.

Organismos internacionales retomaron esta idea del cuidado del medio
ambiente como un tema que debia ser concientizado en las naciones si es
que se pretende que la poblacion en el mundo tuviera una mejor calidad de
vida, por lo que bajo esta idea, se comenz6 educar a las naciones sobre la
importancia que tenia el cuidado del medio ambiente en el mundo, hecho
qgue derivo en que los Estados empezaran a crear legislacion en proteccion

de la naturaleza y de los ecosistemas que se situaban en sus jurisdicciones.

En las ultimas décadas los esfuerzos por la proteccion del medio
ambiente ha tenido grandes resultados, este hecho origin6 el establecimiento
de areas naturales las cuales tenian como objetivo ser protegidas y cuidadas

por los Estados para evitar de esta forma la destruccién de los ecosistemas.
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En base a la realizacién de diversos estudios, doctrina, opiniones y
experiencia sobre el cuidado del medio ambiente se cre6 un tipo de
proteccion de medio ambiente denominada Wilderness, la cual se refiere a
una zona salvaje o natural en la cual el hombre no ha podido tener acceso,
por lo que el habitat situado en estas zonas no han sufrido modificacion

alguna, por lo que, se encuentra en un estado virgen.

Son pocos los paises en especial los de primer mundo que han incluido
y reconocido dentro de sus legislaciones areas denominadas Wilderness.
Como sabemos, México es un pais poseedor de gran biodiversidad y
ecosistemas ademéas de ser uno de los principales participantes a nivel
internacional de congresos a favor del cuidado del medio ambiente y entre
sus pretensiones existid la intencion de incluir en su legislacion el
reconocimiento de estas areas, lo cual para que esto se pudiera llevar a cabo
requeriria la reforma a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA),para incorporar dentro sus categorias la denominada

Wilderness.

El presente trabajo tiene como finalidad que el lector conozca sobre el
tema de las areas naturales protegidas, asi como la relacion e importancia

gue existe entre el mencionado y el Derecho.
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CAPITULO | - ANTECEDENTES

Desde hace miles de afios, el hombre se ha preocupado por el cuidado
del entorno en el cual vive, lo cual hace que el tema del cuidado ambiental
resulte con relevante importancia en el devenir historico del mundo. La
relacion que existia entre el hombre y la naturaleza fueaprovechada, sin
embargo, se situé en un punto en que el ser humano no vio a la naturaleza
como su aliado, sino como un enemigo. Es aqui, cuando todos los recursos
naturales fueron empleados de una forma depredadorae inconsciente,
aunado a esto la falta de educacién y el gran crecimiento de poblacién en el
mundo han traido consigo el agotamiento de recursos naturales en nuestro

planeta.
1.1Antecedentes Historicos

Se tiene conocimiento que desde tiempos antiguos en todo el mundo, el
hombre se ha preocupado por espacios de conservacion y de reforestacion.
La creacion de un area natural protegida comienza con la designacion de
lugares especiales para practicas religiosas o como areas exclusivas para la

realezaen las que podia practicar la meditacion.

El génesis de las areas naturales protegidascomienza con el antiguo
rey de Egipto Akhenaton, ya que preocupado por el medio ambiente
establecio tierras con categoria de reserva natural. Mientras tanto la dinastia
Han en China posee el area natural mas antigua de las que se tienen
escritos, esta contaba con grandes montafas, bosques y jardines privados,
este parque se dirigia a las creencias religiosas de aquella civilizacion. En
tanto en la India el emperador Asoka, emitido un Decreto para la proteccion de

plantas, animales terrestres y peces.

——
~
| —



Como podemos apreciar el origen de las areas naturales protegidas se
remonta a la antigiedad, cuando surgi6 la idea de conservar, principalmente
con fines de esparcimiento espiritual, destinandose ciertas areas silvestres
de notable belleza para estos fines. Estos territorios silvestres o naturales
guardan ciertos ambientes, ya sean terrestres, acuaticos, con escasa 0 nula
intervencibn humana, o bien fueron aislados y posteriormente

abandonados,lo cual al evolucionar alcanzaron un estado seminatural.

Un documento de gran importancia sobre como es que se llegé al
término de un area natural protegida, es la Carta Ecologica del Jefe Indio
Seattle al Sr. Franklin Pierce, quien fue Presidente de los Estados Unidos de
América, esta carta fue redactada en el afio de 1854, y es en realidad una
oferta de compra sobre una extensién de tierras indias, las cuales serian
destinadas para una reserva a el pueblo indigena, la misma muestra una

apasionada defensa sobre los recursos naturales.
Dentro de esta carta se pueden leer algunos fragmentos como:

“La savia que circula por las venas de los arboles, lleva consigo las
memorias de los pieles rojas. Los muertos del hombre blanco olvidan su pais
de origen cuando emprenden sus paseos entre las estrellas, en cambio
nuestros muertos nunca pueden olvidar esta bondadosa tierra, puesto que,
es la madre de las pieles rojas...Somos parte de la tierra y asi mismo ella es
parte de nosotros. Las flores perfumadas son nuestros hermanos; el venado,
el caballo, la gran &guila; estos son nuestros hermanos. Las escaparadas
pefas, los humedos prados, el calor del cuerpo del caballo y el hombre,

todos pertenecemos a la misma familia™.

! Lic. Salvador Orizaba Monroy. Derecho Ambiental Politica, Gestion y Sanciones. Editorial PAC; Abril
2008, Pag. 5




“El aire tiene un valor inestimable para el piel roja ya que todos los
seres comparten un mismo aliento, la bestia, el arbol, el hombre, todos
respiramos del mismo aire. EIl hombre blanco no parece consciente del aire
que respira; como un moribundo que agoniza durante muchos dias es
insensible al hedor...pero si les vendemos nuestras tierras deben recordar
que el aire no es estimable, que el airecomparte su espiritu con la vida que
sostiene. El viento que dio a nuestros abuelos el primer soplo de vida tamafio

recibe sus Ultimos suspiros”

Como podemos apreciar, desde aquellos tiempos este pueblo indigena
consideraba a la naturaleza como una parte de ellos, por eso es que se le

mostraba un profundo respeto por la tierra en que vivian.

1.2 Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y los
Recursos Naturales (UICN)

Es una organizacion internacional creada en el afio de 1948, en
Fontainebleau, Francia con nombre proveniente de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). En el
aflo de 1956, decide cambiar su nombre al de Unién Mundial para la
Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales y en el afio de 1991
cambia de nueva cuenta su nombre al de Unién Mundial para la Naturaleza
con su lema: TRABAJANDO POR UN MUNDO JUSTO QUE VALORE Y
CONSERVE LA NATURALEZA.

Esta organizacion fue creada buscando la solucién de problemas que
se tenian en el mundo respecto a cuestiones de medio ambiente, por lo que
a traves de la investigacion cientifica, la union de gobiernos, participacion de

Organizaciones Gubernamentales (ONG’S), las naciones unidas,

? Ibidem. Op. Cit. Pag. 5




convenciones internacionales y diversas empresas buscaron el desarrollo de

politicas, leyes y préacticas.

Sus principales prioridades son: mantenimiento de procesos ecoldgicos,
uso sostenible de los recursos naturales y el mantenimiento de la diversidad

geneética, y conceptuo la palabra conservar como:

“La utilizacion humana de la biosferapara que rinda el maximo beneficio
sostenible, a la vezque mantiene el potencial necesario para las

aspiracionesde futuras generaciones™.

Asimismo, define los objetivos de la conservacion de recursos vivos

como:

“‘Mantenimiento de los procesos ecoldgicosesenciales y sistemas de
apoyo a la vida; preservacionde la diversidad genética, y garantia de uso

sosteniblede especies y ecosistemas”.*

Dichos conceptos nos llevan a definir a la conservacion como: el
mantenimiento de los recursos naturales, marinos y terrestres con la finalidad

de crear un equilibrio ecolégico para el futuro de la biodiversidad.

La UICN, considera a la biodiversidad como “poner freno a la
desaparicion de especies de animales y plantas, asi como a la destruccion

de entornos naturales”.’

Esta organizacion considera al cambio climatico, la energia, medios de

subsistencia y la economia como factores que tienen una vinculacion con la

3Programa de Desarrollo de Capacidades para el Caribe,Enrique H. Hernandez, UNESCO, P3g.14,
disponible en http://whc.unesco.org/uploads/activities/documents/activity-475-20.pdf Fecha de la
ultima visita 25 de septiembre de 2012.

* Ibidem. Op. Cit. Pag. 14

*http://www.iucn.org/es/que/ Fecha de la ultima visita al portal 25 de septiembre de 2012.
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biodiversidad, por lo que, maneja estos cuatro rubros como parte de su
marco de trabajo y brinda apoyo a la ciencia y tecnologia con el fin de

encontrar soluciones en dichos temas.

Un area natural protegida tiene una gran vinculacion con la
biodiversidad, al considerarse que esta biodiversidad contribuira para que un
area natural pueda tener subsistencia en un determinado territorio, por lo que
la UICN trabaja con otras organizaciones constantemente en el desarrollo de

todo aquello que pueda mantener el estado natural de un area.

La UICN establecidé un sistema de categorias de areas protegidas las
cuales han sido reconocidas a nivel internacional inclusive por la
Organizacion de las Naciones Unidas, las cuales comentaremos mas

adelante.
1.3Informe Brundtland

Para poder hablar de este informe, a modo de introduccion, es
necesario mencionar que en el afio de 1983 fue creada la Comision Mundial
sobre Medio Ambiente o (World Commission on Environment and
Development), este organismo fue creado por la Asamblea de las Naciones

Unidas y tenia como finalidad:

“a) Reexaminar las cuestiones criticas relacionadas con el medio
ambiente y el desarrollo y formular unas propuestas de accion innovadoras,

concretas y realistas para afrontarlas;

b) Reforzar la cooperacion internacional sobre el medio ambiente y el
desarrollo, y evaluar y proponer nuevas formas de cooperacion que puedan
romper con las modalidades existentes e influir asi en las politicas y

acontecimientos en la direccién del cambio necesario;

11
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c) Incrementar el nivel de comprensién y compromiso respecto de la
accion por parte de los individuos, las organizaciones voluntarias, el mundo

de los negocios, las instituciones y los gobiernos.”

En razén de lo anterior, en el afio de 1987 se publicé el Informe
“‘Nuestro Futuro Comun”, mismo que es conocido como INFORME
BRUNDTLAND, debido a que en el momento en que se emitié dicho informe
la comisién estaba a cargo de la doctora Gro Harlem Brundtland.

Este estableci6 por primera vez el término de DESARROLLO
SOSTENIBLE o SUSTENTABLE, que en ese momento era considerado
como la satisfaccion de necesidades presentes, sin que se tengan que
sacrificar necesidades futuras, es decir, dicho término planteaba la idea que
puede haber crecimiento econémico basado en politicas de sostenibilidad y

expansion de recursos ambientales.
Asi, este informe establecia como objetivos:
« “Llevar a cabo dos tipos de restricciones:
« Ecoldgicas (conservacion de nuestro planeta tierra).

« Morales: (renunciar a los niveles de consumo a los que no todos los

individuos puedan aspirar)

« Crecimiento econémico en los lugares donde no se satisfacen las

necesidades anteriores, es decir, en los paises pobres.

« Control demogréfico, referido principalmente a las tasas de natalidad.

®http://www.cma.gva.es/comunes_asp/documentos/legislacion/cas/006000225 1.htm fecha de
ultima visita al portal 25 de septiembre de 2012.
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« No poner en peligro los sistemas naturales que sostienen la vida en

la Tierra.

e La conservacion de los ecosistemas debe estar subordinada al
bienestar humano, pues no todos los ecosistemas pueden ser conservados

en su estado virgen.

e El uso de los recursos no renovables debe ser lo mas eficiente

posible.”’

Ademas, propone el cambio que deben realizar los gobiernos a fin de
llevarse a cabo tales objetivos, a lo que de igual forma se fija la necesidad de
llevar a cabo una conferencia mundial, ya que muchos de los pactos que se
tenian en diferentes conferencias no habian sido cumplidos, dando origen a
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo.

1.4 Conferencia de las Organizaciones de las Naciones Unidas sobre el

Medio Ambiente Humano en 1972

También es conocida como la Primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Humano y Desarrollo, celebrada en Estocolmo Suecia
del 05 al 16 de junio de 1972, esta brindo una nueva forma de ver la materia
ambiental, ya que, en la misma se expusieron diversos temas como la
problematica ambiental que existia, asi como criterios y principios que de
alguna forma sirvieron de guia a diferentes paises para la preservacion de

las tierras.

Esta conferencia adopto diversos principios que proponen la adopcién

de instrumentos de politica ambiental, mismos que con posterioridad

"http://es.wikipedia.org/wiki/Informe Brundtland fecha de Ultima visita al portal 25 de septiembre
de 2012.
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retomaron diferentes paises del mundo entre ellos México, ademas del
planteamiento sobre la necesidad que la sociedad civil se involucrara con la

proteccion y defensa del entorno en el cual vive.
Los principios que establecid esta conferencia son:

PRINCIPIO 1. DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE
ADECUADO.Como sabemos,este es un derecho fundamental, reconocido en
todo el mundo, es igual de importante como la libertad e igualdad, va muy de
la mano con el derecho de llevar una vida digna y gozar del bienestar.Los
cuales se encuentran reconocidos en el articulo 4 de nuestra Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PRINCIPIO 2. RESPONSABILIDAD INTERGENERACIONAL. Marca la
obligacion de proteger, rehabilitar, identificar, y transmitir a las generaciones
futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio, tales como, el
aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna, asi como el cuidado de los

ecosistemas.

PRINCIPIOS 3, 4, 5, 8 y 13. DESARROLLO SUSTENTABLE. Este
principio es acogido por la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente en su articulo 3° fraccion Xl, en el cual es definido
como “el proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter
ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de
preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccibn del ambiente vy
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa

la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras’.

8 Agenda Ecoldgica Federal,Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
Ediciones Fiscales ISEF. 2011. Pag. 3
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Parte del desarrollo sustentable es crear estrategias que busquen el
desarrollo econémico y social, asi como asegurarle al hombre la calidad de

vida que tendra como ser humano.

Es responsabilidad de todo ser humano preservar el patrimonio que se
tiene relativo a la flora y fauna situada en un territorio, por lo tanto, es
necesario gestionar un Plan que contenga el desarrollo econémico sin dejar

a un lado la conservacion de la naturaleza.

PRINCIPIOS6 y 7. PREVENCION DEL DANO AMBIENTAL.Los paises
que se sometan a estos principios deberan buscar, gestionar y aplicar todas
aguellas acciones o medidas para impedir un dafio grave o irreparable a

todos los ecosistemas que existen.

PRINCIPIOS9, 10, 11 y 12.DEBER DE COOPERAR CON EL
AMBIENTE. Se refiere a que un pais estara obligado a destinar parte de los
recursos que percibe a través de la recaudacion de impuestos a la
conservacion y mejoramiento de ecosistemas, tomando en cuenta todas
aguellas necesidades que una comunidad requiere, asi también debera tener
especialmente cuidado con la explotacion de recursos que en un futuro

puedan agotarse, como ejemplo el agua.

PRINCIPIOS14, 15 y 17. PLANIFICACION DEL DESARROLLO.Va
dirigido a que los paises deben buscar un equilibrio, buscando el desarrollo
econdémico del pais a través de la explotacion de los recursos que existen en
el ambiente asi como lograr que ese desarrollo no sobrepase dicha

explotacion de recursos y que no puedan ser restituidos.

PRINCIPIOS15, 16, y 24. PLANIFICACION DEL CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO.Este principio es uno de los principales motivos para que

exista la sobre explotacion de recursos naturales, se debe, al crecimiento de

——
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poblacién que existe en el mundo, por lo tanto, este principio se basa
primordialmente en que los estados deben tener una planificacion respecto
de los asentamientos humanos asi como a la urbanizacion, ya que al existir
mas poblacion en un determinado territorio o pais, esta buscara un lugar
donde establecerse, por lo tanto, esta situacion trae consigo repercusiones
en el medio ambiente, ya que muchas areas se ven impactadas por estas
circunstancias, por lo que deberan desarrollarse y aplicarse medidas

demograficas.

PRINCIPIO 18. DEBER DE PONER LA CIENCIA AL SERVICIO DE LA
SOCIEDAD.Un pais que sea desarrollado o se encuentre en subdesarrollo,
debe invertir y apostar por el desarrollo de ciencia y tecnologia, por lo que
este principio establece que un pais debe utilizar estos recursos en
proteccion delosriesgos que el medio ambiente o la humanidad puede llegar

a tener.

PRINCIPIOS 19 y 20. DEBER DE USAR LA EDUCACION Y LA
INVESTIGACION COMO INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL Y
DERECHO A LA INFORMACION.Es deber de los paises inculcar a las
generaciones futuras educacion sobre cuestiones ambientales, en lo relativo
a la proteccion y mejoramiento del medio ambiente, sobre todo a aquellos
estatus sociales desprotegidos. Los medios de comunicacion también deben
realizar su contribucién, creando una conciencia de caracter educativo. Es
importante destacar que entre paises debe existir un intercambio de
investigacion e informacién para servir de apoyo a aquellos paises que se

encuentran limitados en el desarrollo de tecnologia.

PRINCIPIOS 21 y 23. DERECHO SOBERANO DE LOS ESTADOS A
EXPLOTAR SUS PROPIOS RECURSOS.Este principio es muy claro al
sefalar que cada Estado o pais deberda explotar los recursos que se
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encuentren en su territorio, siempre y cuando, no afecte el derecho de otros

Estados, buscando asi el desarrollo de ese.

PRINCIPIO 22. REPARACION DEL DANO.Podran existir situaciones
en que un Estado en aras de su propio desarrollo, llegue a causar algun
dafio tanto a su pais como a otros, por lo que este principio plantea que
debera existir una responsabilidad a aquel que cause un dafio, en este caso
ecolégico, asi como el principio de un procedimiento que traerd consigo una

indemnizacion a las victimas.

PRINCIPIO 25. DEBER DE CONSERVAR EL AMBIENTE.Este es el
compromiso que debera existir entre Poblacion, Estados y Organizaciones
Internacionales para que en conjunto realicen una labor dirigida a la

conservacion y mejoramiento del medio ambiente.

PRINCIPIO 26. DEBER DE EVITAR LA PROLIFERACION DE ARMAS
NUCLEARES.Este principio apoya totalmente la eliminacion de armas,
sobretodo armas nucleares que lo Unico que hacen es la destruccion en
masa de todos los recursos que pudieran existir en un determinado territorio
como lo es la poblacién, biodiversidad e incluso los ecosistemas, por lo que,
si llegar& a existir un conflicto entre Estados, se debera buscar un acuerdo a
la mayor brevedad posible incluso diversas organizaciones internacionales,

podran intervenir en la solucion de los conflictos que se presenten.

1.5Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUCED).

La segunda conferencia de las Naciones Unidas fue celebrada del 3 al
14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro Brasil; es también conocida como la
Cumbre de la Tierra o la Rio-92, participaron cerca de 175 paises y da

seguimiento a la Primera Conferencia en Estocolmo, propone sistemas de

——
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responsabilidad por el dafio ambiental, reconoce la participacion publica, asi
como la firma del convenio sobre diversidad biolégica enfocada al
establecimiento de un sistema de areas protegidas donde se deban tomar
diversas medidas enfocadas en tal diversidad biolégica, la administracion de
recursos biolégicos para que exista una conservacion de dicha diversidad
biolégica y la elaboracion de normas para una seleccién, establecimiento y
ordenacion de areas protegidas o aquellas donde deban existir medidas

especiales de conservacion en diversidad biolégica.

Esta conferencia permiti6 la participacion de organizaciones no
gubernamentales (ONG), lo cual trajo consigo que estas tomaran un papel
fiscalizador para vigilar que se diera cumplimiento a los pactos que se

establecieron.
Uno de los pactos que se concibieron en esta conferencia son:

eEl Programa 21 o conocida como Agenda 21, siendo un programa de
accion que promueve el desarrollo sostenible a base de la impulsion de
politicas o planes a favor de la sostenibilidad, es decir, a favor del desarrollo

de cuestiones ambientales, econémicos y sociales.

“AGENDA 21: LISTADO DE CAPITULOS DEL DESARROLLO
SUSTENTABLE SEGUN CATEGORIA TEMATICA

Aspectos Sociales.

e Combate a la pobreza.

e Dindmica demogréfica y sustentabilidad.

ePromocién de la educacién, la concientizacion publica y la
capacitacion.

e Proteccion y promocion de la salud humana.
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e Promocion del desarrollo de asentamientos humanos sustentables.

Aspectos Econémicos.

e Cooperacion internacional para acelerar el desarrollo sustentable en
los paises y en sus politicas internas.

e Cambio de patrones de consumo.

e Mecanismos y recursos financieros.

e Transferencia de tecnologia.

Aspectos Ambientales.

e Recursos de agua dulce.

¢ Proteccion de océanos, todo tipo de mares y areas costeras.

e Enfoque integrado para la planificacién y administracion de recursos
del suelo.

eManejo de ecosistemas fragiles: Combate a la desertificacion y la
sequia

eManejo de ecosistemas fragiles: Desarrollo sustentable en areas
montafiosas.

e Promocion de la agricultura sustentable y el desarrollo rural.

e Combate a la deforestacion.

e Conservacion de la diversidad bioldgica.

e Manejo ambientalmente limpio de la biotecnologia.

¢ Proteccion de la atmosfera.

eManejo ambientalmente limpio de desechos sdlidos y aspectos
relacionados con aguas servidas.

¢ Manejo ambientalmente limpio de sustancias quimicas toxicas.

e Manejo ambientalmente limpio de desechos peligrosos.

e Manejo seguro y ambientalmente limpio de desechos radioactivos.

19

——
| —



Aspectos Institucionales.

e Integracion del ambiente y el desarrollo en la toma de decisiones.

¢ Ciencia para el desarrollo sustentable.

e Instrumentos y mecanismos legales internacionales.

e Informacion para la adopcion de decisiones.

« Fortalecimiento del papel de los grupos principales.”

e Declaracion de principios relativos a los bosques, creado para apoyar
el manejo y uso de una forma sostenible de los bosques.

eLa Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que
de igual forma es un conjunto de principios que delimita aquellos
derechos y obligaciones que tiene un Estado respecto al cuidado y a su

vez desarrollo de los ecosistemas.

Aungue el término Desarrollo Sostenible ya habia sido usado como lo
hemos mencionado en el Informe Brundtland, es en esta conferencia cuando
se le dio cierto valor al término de desarrollo sostenible o sustentable, y fue
manejado desde una perspectiva tridimensional, al sefialar que es formado
por tres partes; una econémica, una social y una ambiental, siendo que en el

Informe Brundtland, solo era considerado el econdmico y el social.

Es importante destacar que en nuestro pais la encargada de
implementar cuestiones de desarrollo sustentable es la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, al velar por intereses ambientales,
econémicos y sociales, a través, de la implementacion de sus programas y

subsidios.

? Indicadores de desarrollo sustentable en México, Instituto Nacional de Ecologia (INE) e Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), Pag. 5, disponible en:
http://www?2.ine.gob.mx/publicaciones/download/311.pdf
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1.6Antecedentes Histdoricos de México

México forma parte de los primeros doce paises que es considerado
con poseer una gran variedad de recursos naturales, con un 80% de
biodiversidad mundial, por lo que dentro de la Republica Mexicana se cuenta

con el 10% de las especies, plantas y animales totales.

Muchas de las culturas que se establecieron a lo largo del pais
manifestaron respeto y adoracion por el habitat que lo rodeaba, lo creian

como parte de ellos a tal grado que crearon jardines botanicos.
1.6.1 Epoca Prehispéanica

Los pueblos mesoamericanos comenzaron con cultivos de plantas y
domesticaciéon de diferentes animales, recordando que este era su medio de
supervivencia, lo que implica un principio de preservaciéon por el medio
ambiente, comentan Roberto de la Maza Elvira y Javier de la Maza Elvira en

su libro La Historia de las Areas Naturales Protegidas:

e“Mantener la vida silvestre por medio de la proteccién de Areas
Naturales, parece haber sido usual entre nuestras Culturas Prehispanicas; El
sefior de Aculhuacan, Nezahualcoyotl se dio a la tarea de construir bosques
y jardines en su reino; Hacia 1428 Nezahualcoyotl cercé el Bosque de
Chapultepec; Moctezuma lIlhuicamina, monarca Mexica, fundé el jardin de
Oaxtepec, en 1450; Ademas de la casa real, Moctezuma Xocoyotzin cuidaba
del Bosque de Chapultepec, establecio jardines y construyd casas de retiro

en el monte Popocatepetl y en Atlixco Puebla y conservaba el jardin de
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Oaxtepec, Morelos; Cuando llegaron los Espafioles, el jardin de Oaxtepec

tenia mas de 75 afios de funcionar como Area Protegida”*.

Una cultura importante que aporto grandes indicios sobre la
conservacion son los mayas, quienes contemplaban la proteccion de zonas

especificas para descanso y otras que eran destinadas a la explotacion.
1.6.2 Epoca Colonial

Lamentablemente, cuando nuestro pais tuvo grandes cambios entre
ellos la conquista de los espafioles tuvo como consecuencias diversos
cambios tanto politicos, econdémicos y sociales, lo cual dentro de los
intereses que tuvieron los espafioles no estaba la proteccion de la flora y
fauna, ya que veian este recurso como un medio para obtener ganancias al

considerarse como territorios ganados.

Por lo que durante este periodo existieron muy pocas aportaciones en
cuanto a proteccion de recursos, cita Roberto de la Maza Elvira y Javier de la

Maza Elvira:

“En el siglo XVII, José de la Borda establecié un rico jardin que aun
persiste en Cuernavaca Morelos”; “En 1803 Humboldt trajo a Nueva Espaiia

las Ordenanzas para el Gobierno de los Montes y Arbolado™*

gue fue aquel
documento que de alguna manera regulo cuestiones de baldios y arbolados

de dominio particular.

% Las Areas Naturales Protegidas y el Desarrollo Sustentable. Instituto Politécnico Nacional,

Secretaria Académica, Coordinacién del Programa Ambiental. 2007. Pag.4
" |bidem Op. Cit. Pag.4.
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1.6.3 Epoca de Independencia

Alrededor del afio 1824, llega a México el botanico Kvanl Sartorios
quien adquiere una propiedad la cual fue llamada “el Mirador’, en las
cercanias de Veracruz, establecio cafetales que permitio de alguna forma la

proteccion de vegetacion.

Sin embargo, la primer area natural protegida en México es la llamada
Desierto de los Leones, la cual fue decretada en el afio de 1876, cuando es
reconocida dentro del sistema juridico mexicano, esto se realizo durante la
presidencia de Sebastian Lerdo de Tejada. Cuando son expropiados estos
terrenos, se tomo esta decision gracias a que esta zona se encontraba
dotada de manantiales, los cuales eran lo que brindaba el suministro de agua
a la Ciudad de México, razon por la cual esta area es oficialmente como el
primer antecedente que México tiene en la declaracion de un Area Natural
Protegida, ademas que en 1917 se tomo la decisidbn de declararlo como

Parque Nacional, debido a sus hermosos paisajes y areas de recreo.

Otro dato sobresaliente para la proteccion del ambiente fue el de
Ignacio Ramirez quien fungia como Ministro de Fomento, al expedir el primer

reglamento sobre tala y conservacion de los bosques, en el afio de 1861.

Aunque desde el derecho Precolonial ya se veian los primeros
antecedentes de los marcos juridicos que México ha tomado para la
proteccion del medio ambiente,estos esfuerzos se vieron reflejados durante
los primeros afios del México postrevolucionario con la expedicién del
articulo 27 de la Carta de Querétaro; que es conocida mas como la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afio de 1917,

mismo que a la letra sefalo:
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“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional corresponde originariamente a la nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.Las expropiaciones soélo pueden hacerse

por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de aprobacion,
para hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica y para cuidar de
su conservacion. Con este objeto se dictaran las medidas necesarias para el
fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia
propiedad; para la creacion de nuevos centros de poblacion agricola con las
tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agricultura

y para evitar la destruccion de los elementos naturales”*?

Derivado de este articulo,es como se fueron emitiendo en el pais las
primeras legislaciones relativas a la proteccién de los recursos naturales,
comenzando en la década de los setentas con la Primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Humano y Desarrollo, ya mencionada

anteriormente.

Durante el mandato de Lazaro Céardenas, es la época en que mas
aumentd el numero de declaraciones de parques nacionales siendo 36 los

decretados ademas de constituirse la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Desde 1971, es decir, un afo antes de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Humano y Desarrollo se aprob6 en nuestro pais la Ley

12 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Conforme al articulo 27.
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Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, esta regulaba
cuestiones de los efectos de la contaminacién ambiental en la salud humana;
tanto la ley como sus reglamentos definieron una politica ambiental de

caracter administrativo.

Esta ley tenia como finalidad el establecimiento de normas para la
conservacion, proteccién, preservacion, mejora y restauracion del ambiente,
contemplaba 13 Capitulos: Disposiciones Generales; Proteccion atmosférica;
Proteccion de las Aguas; Proteccion del medio marino; Proteccion de los
suelos; Proteccion del ambiente por efectos de la energia térmica, ruido y
vibraciones; Proteccién de los alimentos y bebidas por efectos del medio
ambiente; Proteccion del ambiente por efectos de radiaciones ionizantes; De
la inspeccion y vigilancia; De las medidas de seguridad y sanciones; Del

Recurso de Inconformidad; De la accion popular y; De los delitos.

En 1982, la Ley Federal de Proteccion al Ambiente abrogd la Ley
Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, sin embargo,
contenia pocas innovaciones,de las cuales se destaca la incorporacionde la
evaluacion del impacto ambiental regulada con el articulo 7°, mismo que

sefalaba:

“Art. 7°. Los proyectos de obras publicas o de particulares, que puedan
producir contaminacion o deterioro ambiental, que excedan los limites
minimos permisibles marcados en los reglamentos y normas respectivas,
deberan presentarse a la Secretaria de Salubridad y Asistencia, para que
esta lo revise y pueda resolver sobre su aprobacién, modificacién o rechazo,
con base en la informacion relativa a una manifestacion de impacto

ambiental, consistente en las medidas técnicas, preventivas y correctivas
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para minimizar los dafos ambientales durante su ejercicio o0

funcionamiento™®.

El 28 de enero de 1988,se publico en el Diario Oficial de la
Federacion,la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente,
esta se encargaba de establecer las normas de distribucion de competencia
entre los tres poderes de la federacion,dirigida sobre aquellos asuntos

relacionados con la creacién de leyes relacionada con la gestion ambiental.

Esta Ley reguld aspectos como planeacion ecoldgica, ordenamiento
ecolégico, criterios ecolégicos en la promocion del desarrollo,regulacién
ecologica de los asentamientos humanos,evaluacion del impacto
ambiental,normas técnicas ecologicas,medidas de proteccion de areas

naturales, investigacion y educacion ecologica, informacion y vigilancia.

Ademas de lo mencionado, esta Ley regulaba aspectos de sanciones,
es decir, contemplaba la denuncia popular, asi como el control con las

sanciones administrativas y penales.

Durante el periodo de los noventas es cuando México comienza a tener
mas participacion y adquiere compromisos a nivel internacional con la
participacion de diversos foros en materia ambiental como La Cumbre de la
Tierra en 1992 y la adopcion de la Agenda 21, lo que provoca que nuestro
pais sea reconocido en todo el mundo ademés de la gran biodiversidad por

los compromisos y las actuaciones que en este tema se han desarrollado.
1.7 Antecedentes de Areas Silvestres o Wilderness

Etimologicamente la palabra Wilderness, proviene de los ingleses, ya

gue el término nace en Europa wildeor que significa bestia salvaje.

13Ley Federal de Proteccion al Ambiente, Publicacién del Diario Oficial de la Federacién del 11 de
enero de 1982.
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El término nace al Norte de Europa refiriendose a un “lugar de los
animales salvajes”, sin embargo, a medida que la poblacién crecia, de igual
forma la caza se incrementaba, derivando con esto la necesidad de

administrar aguellos lugares salvajes a fin de proteger la vida silvestre.

Estas areas silvestres, en un principio fueron creadas como zonas de
caza, a traves, de diversas Leyes Forestales como el caso de “New Forest”
establecido en Inglaterra y la “Reserva Dofiana”, misma que tuvo su
establecimiento al sur de Espafia hace aproximadamente 700 afios, la cual

actualmente tiene una categoria de Pargue Nacional.

Durante los primeros afios del Siglo XIX, fue decretada una reserva de
caza misma que fue establecida por el Rey Shaka en Sudéafrica, en un
principio tenia como objetivo la caza, sin embargo, afios mas tarde esta
Reserva fue parte del comienzo para la recuperacion del rinoceronte blanco,
mismo que se encontraba en peligro de extincion. Estos decretos, tanto el de
Europa como en Sudéafrica, pueden considerarse como unas de las primeras

leyes de “Wilderness” o areas silvestres.

A mediados del Siglo XIX, con el crecimiento de la poblacion y el
movimiento romanticista por la naturaleza, el papel de las areas silvestres era
utilizado como areas donde se podia escapar del estrés de la sociedad
industrializada, y es acogido el término de Wilderness. Durante finales del
siglo XIX, ya existian areas wilderness en Canada, Nueva Zelanda, Sudafrica
y Australia.

Cuando los europeos llegaron a los Estados Unidos se encontraron un
pais con grandes areas silvestres, las cuales no habian tenido ningun tipo de
desarrollo en aproximadamente 500 afios, sin embargo, estas areas fueron
cada vez mas reducidas, lo que derivo en el comienzo de un movimiento de

conservacion sobre estas areas silvestres, uno de estos comienzos se dio

27

——
| —



para la proteccion de la zona conocida como HETCH HETCHY VALLEY, que
es un glaciar ubicado al noroeste del Parque Nacional de Yosemite en el
estado de California. Esta area en realidad se encuentra totalmente bajo la
presa de O"Shaughnessy, lo anterior implica que estamos hablando de un
area de dificil acceso confirmando la importancia que debe existir de que sea

un area a la que no se pueda tener tan facilmente acceso.

Existieron movimientos conservacionistas como la oposicion a la presa
de Echo Park, en el Dinosaur National Monument, mismo que era un
Proyecto de Almacenamiento de Alto Rio Colorado, y que tiene su
antecedente en el siglo XVII, cuando se intenté la destruccion de una

represa, refiriendose al término como:

“‘Una obra que se lleva a cabo para contener o regular el curso del
agua. El concepto se utiliza para nombrar al lugar donde las aguas quedan
detenidas, ya sea de forma artificial o natural. La represa o presa consta de
una barrera de hormigdn, piedra u otro material, que se construye sobre un
rio, arroyo o canal para embalsar el agua en su cauce. Luego esta agua
embalsada puede derivarse a canalizaciones de riego o aprovecharse para la

produccion de energia mecanica o eléctrica.”*

A lo que a principios del siglo XVIII, el estadounidense John Muir
propicio una consulta publica para la oposicidon de la misma, sin éxito alguno,
sin embargo a mediados del mismo siglo, la oposicién a las represas en
California fue un movimiento que se extendi6 en el mundo y en este
momento se logro la detencion de dos represas una en el Gran Cafidn en
Arizona y la otra en Echo Park, en Rio Colorado, ambas en los Estados

Unidos de Norteamérica.

' Disponible en: http://definicion.de/represa/ fecha de la Gltima visita al portal 25 de septiembre de
2012.
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Este hecho, marco considerablemente el movimiento y concientizacion
de la conservacion, originando que los estadounidenses desearan terrenos

publicos y estos fueran designados como silvestres o Wilderness.

No fue facil para que se dieran estos hechos, ya que fue escrito un
borrador de la Ley de Vida Silvestre o Areas Silvestres por Howard Zahniser
en el afio 1956, mismo que establecia un sistema nacional de preservacion
de Areas Silvestres, sin embargo, tuvo su aprobacion hasta el afio 1964, y su
publicacion fue el 03 de septiembre de 1964 y firmada por el presidente

Lyndon B. Johnson.

Puede decirse que aqui comenz6 el rumbo diferente del pais, ya que a
pesar de que los estadounidenses como mencionamos en puntos anteriores,
siempre han amado la naturaleza, est4 Ley vino a cambiar el rumbo de la
conservacion, ya que este es un pais de los pocos que existen para proteger
sus lugares salvajes, ademas de ya existir pocos de estos lugares en el

mundo.

Dentro de los esfuerzos que se han realizado para que la sociedad
tome conciencia para obtener resultados practicos a favor de la
conservacion, se han desarrollado diferentes herramientas para la
conservacion, tal es el caso del libro escrito por Hendee y Dawson, llamado
Wilderness Management: Stewardship and Protection of Resources and

Values, el cual fue publicado en el afio 1992.

1.7.1lniciadores del movimiento Wilderness o Areas Silvestres y sus

aportaciones

eElisée Reclus, geografo de profesion que redacto el libro “La

Montagne”, en este plasma su vivencia en la montafia y tiene como una de
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sus aportaciones los primeros pensamientos de defensa hacia las bondades

de la naturaleza.

eHoward Zahniser. Nacido el 25 de febrero de 1906, de nacionalidad
estadounidense, desarrollo el gusto por la naturaleza durante sus afios de
adolescencia. Fue el creador de la Ley de Areas Silvestres. Fue el autor de
diversos articulos y ensayos que hablan de la conservacion y todos los

movimientos ecologistas de la época.

e Aldo Leopold. Conocido también como el padre de la fauna en los
Estados Unidos de América, ademas de ser el creador de la idea conocida
como ETICA DE LA TIERRA, la cual pretende ampliar los limites de suelo,
aire, animales y plantas, sumandolo como parte de la tierra y sobretodo
dejando a estos en el estado natural en que se encuentran, también es autor
del libro “ A Sand County Almanach and Sketches Here and There”, en esta
obra relata las experiencias de vida, respecto al devenir de las estaciones del

afno.

e Carhart Arthur. Es conocido también como el padre del concepto de
desiertos o Wilderness, ya que, siempre tuvo preocupacion conservacionista
y logro reunir grupos como conservacionistas y cazadores. Esta unién se vio
reflejada en la creacion denominada Centro de Formacion Nacional de Vida
Silvestre Arthur Carhart, el cual fue fundado en el afio 1993, y tenia como
objetivo fomentar la cooperacion de la sociedad con las areas silvestres. De
acuerdo a su filosofia sobre proteccion de la naturaleza realizo un plan
evaluacion y recreacion para el Bosque Nacional Superior, el cual se

encuentra entre la frontera de Canada y Minnesota.

Se emple6 en diversos puestos encaminados con la restauracion de

vida silvestre, hecho que derivo en que realizara diversas publicaciones las
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cuales tocaban temas conservacionistas y ambientales, asi como libros en
gue los personajes de estos contaban sus vivencias con la naturaleza, hecho

gue reflejaba las propias experiencias de Carhart.

Como comentamos en parrafos anteriores, sobre la represas, Carhart
fue uno de los precursores del movimiento anti-represas lo cual este hecho
de Ecko Park, fue uno de sus grandes triunfos y derivo en que se ganara el
respeto como porta voz de Ecko Park.

eMarshall Bob.Fue uno de los primeros en sugerir el tema de la
preservacion de la tierra como una organizacion formal, ademas de ser uno
de los fundadores de la The Wilderness Society, organizacion dedicada a la

preservacion de las areas silvestres.

Fue un conservacionista desde muy pequeiio, hecho que lo llevo a
querer ser un guardabosques como su profesién, sin embargo, realizo sus
estudios siempre fueron realizados en pro de la naturaleza, lo cual lo llevo a
no ser solo un guardabosques, sino desempefarse en grandes puestos pero

siempre a favor de la conservacion.

Publico varios libros, pero el mas importante y por el que se dio a
conocer como un conservacionista fue el llamado “Arctic Village”, incluso fue

un best—seller en el afio 1933, este libro narra su experiencia en Alaska.
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CAPITULO Il. DESARROLLO SUSTENTABLE O SOSTENIBLE

“Hace unas décadas prevalecia la idea de un mundo lleno de recursos
inagotables; en la actualidad esta vision positiva se ha venido abajo. H. Daly
lo plantea con toda claridad cuando percibe que la economia humana ha
pasado de una era en la que la acumulacion del capital (capital hecho por el
hombre) era el factor que limitaba el desarrollo econémico, a otra en la que el
factor limitante es lo que resta del capital natural. Segun la légica econdmica
se deberia de maximizar la productividad de este factor cada dia mas escaso
y tratar de aumentar su disponibilidad. Por ende, la politica econ6mica

deberia de ser disefiada para incrementar el capital natural y su volumen”*®

2.1 Antecedentes del Desarrollo Sustentable o Sostenible

En el afio de 1980, la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza y los Recursos Naturales (UICN), realizo la primera estrategia
mundial para la conservacion, donde se definio al desarrollo sustentable

como.

“La modificacion de la biosfera y la aplicacion de los recursos humanos,
financieros, vivos e inanimados en aras de la satisfaccion de las necesidades
humanas y para mejorar la calidad de vida del hombre. Para que un
desarrollo pueda ser sostenido, deberd tener en cuenta, ademas de los

factores econdémicos, los de indole social y ecoldgica; debera tener en cuenta

B Verdejo, Maria Eugenia, Desarrollo sustentable y sostenido: un reto para la economia. Reflexiones
y avances hacia un desarrollo sustentable en Meéxico. Obtenido el dia 26 de mayo 2007,
http://www.redmeso.net, disponible en: http://www.revista.unam.mx/vol.9/num3/art14/art14.pdf,
Pag. 3.
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la base de recursos vivos e inanimados, asi como las ventajas e

inconvenientes a corto y a largo plazo de otros tipos de accién.”®

Algunos afios después, en el afio de 1983, la Comision Mundial del

Medio Ambiente y Desarrollo, lo definié como:

“Necesidad politica mundial frente al consumismo y capacidad
depredacion y deterioro ambiental de los paises desarrollados, en
correspondencia con el empobrecimiento continuado de los paises

depredados™’

Como se comenté en nuestro capitulo anterior, en el Informe
Brundtland, se utilizé por primera vez, el término de desarrollo sustentable o

sostenible, considerandolo como aquel que:

“Satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer

la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias

necesidades.”*®

Asi de igual forma se definié, como la “calidad de vida humana sin

»19

rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas que la sustentan”, esto

en la Cumbre de la Tierra de 1992.

'8 La relacion global-local: Sus implicancias practicas para el disefio de estrategias de desarrollo;
Carlos Barrios Napuri, Ulises Castro Alvarez, Lorena G. Coria, Mario Gonzalez Arencibia, Remedios
Martinez Verdu, Leopoldo Taddey Diez; Editorial EUMED.NET, Edicidn 2007, Pag. 57.

' Ibidem. Op.Cit. Pag 57.

18 Energia y Medio Ambiente una Perspectiva Econdmica y Social. Edit.Jardén U. Juan J. (1995).
UNAM, México. Pag. 100

YL a relacion global-local: Sus implicancias précticas para el disefio de estrategias de desarrollo; Carlos
Barrios Napuri, Ulises Castro Alvarez, Lorena G. Coria, Mario Gonzalez Arencibia, Remedios Martinez
Verdl, Leopoldo Taddey Diez; Editorial EUMED.NET, Edicién 2007, Pag. 58, disponible en
http://www.eumed.net/libros/2007a/259/indice.htm
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2.1.1 Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible

En Johannesburgo, Sudafrica, del 26 de agosto al 4 de septiembre del
2002, se llevo a cabo esta cumbre, la cual ofreci6 un avance a favor del
desarrollo sostenible dirigido a futuras generaciones sin que existiera un
dafio al medio ambiente. Esta cumbre operé bajo una modalidad de
cooperacion internacional, comentando y concientizando sobre que muchos
Estados podran tomar decisiones en un lugar, sin embargo, estas pueden
causar dafios a otras, por lo que, el desarrollo sustentable propone que debe

haber igualdad de beneficios y progreso para todos.

El objetivo de dicha cumbre, fue la de proponer la transformaciéon que el
mundo debe tener para poder asegurar ese desarrollo sostenible, sin
embargo, esto implica diferentes cuestionamientos como,si dicha
transformacién terminara con la pobreza en el mundo, si existird un
desarrollo social y econémico en el mundo, si existira una verdadera
proteccion del medio ambiente y todo lo que esa proteccion implica como
ejemplo el cuidado de la biodiversidad, si existirdn beneficios para paises
subdesarrollados donde se perciban mejores empleos y mayor educacion.

Es de destacarse, que las aportaciones que esta cumbre originé fue la
alianza entre diferentes gobiernos, empresas y sociedades para lograr

mejorar la vida de las personas en todo el mundo.
2.2 Conceptos y elementos del Desarrollo Sustentable o Sostenible

Cabe sefalar, que desde los afios cincuenta ha sido utilizado el término
de Desarrollo Sustentable, teniendo una evolucién para concebirlo de una
mejor manera. Sin embargo, desde los ultimos afios, este término ha sido
tema de muchos autores, existiendo infinidad de propuestas, conceptos,

estudios, debates, y discusiones alrededor de que es y para qué sirve el

34

——
| —



desarrollo sustentable. Cada autor retoma varios conceptos para crear uno
reciente,creyendo que su propuesta, es la mas idonea para definir a dicho
concepto, sin embargo, todos los razonamientos que existen alrededor de
este tema deben ser reconocidos, ya que retoman algo que ya se encontraba
establecido y aporta algo novedoso, de acuerdo a la evolucién vy

razonamiento que tiene el hombre.

Dicho nuevamente, en el Informe Brundtland, se utilizé por primera vez
el término desarrollo sustentable, refiriendose a la satisfaccion de
necesidades econdémicas y sociales de un Estado, por lo que también fue
utilizada la palabra sostenibilidad comentando que no es mas que, el manejo

de recursos de modo que se puedan renovar a si mismos.

El término desarrollo sustentable, fue complementado por el Consejo de
Administracién de Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), en el afio de 1989 partiendo de ahi para que dicho término fuera

utilizado en diversas conferencias e informes.

Sin embargo, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, ya comentada en nuestro capitulo anterior
se le dio el reconocimiento al desarrollo sustentable o sostenible,
manejandose desde una perspectiva tridimensional, al establecerse por

cuestiones econdmicas, sociales y ambientales.
Los elementos que conformaran el Desarrollo Sustentable son:

¢ “Sostenibilidad econ6mica: se da cuando la actividad que se mueve
hacia la sostenibilidad ambiental y social es financieramente posible y
rentable.

¢ Sostenibilidad social: basada en el mantenimiento de la cohesiéon

social y de su habilidad para trabajar en la persecucion de objetivos
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comunes. Supondria, tomando el ejemplo de una empresa, tener en cuenta
las consecuencias sociales de la actividad de la misma en todos los niveles:
los trabajadores (condiciones de trabajo, nivel salarial, etc.), los proveedores,

los clientes, las comunidades locales y la sociedad en general.

« Sostenibilidad ambiental: compatibilidad entre la actividad considerada
y la preservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas, evitando la
degradacion de las funciones fuente. Incluye un andlisis de los impactos
derivados de la actividad considerada en términos de flujos, consumo de
recursos dificil o lentamente renovables, asi como en términos de generacion
de residuos y emisiones. Este ultimo pilar es necesario para que los otros

dos sean estables.”?°

Por lo que, para poder hablar sobre el concepto y lo que esta palabra
conlleva, es necesario hacer un analisis del término o concepto, sin olvidar
gue existe una conexion entre el desarrollo econdmico que debe tener un
Estado y el medio ambiente, ya que para poder existir el medio ambiente es
necesaria la inversion econémica de un pais a la biodiversidad que se
encuentra en su territorio, ya que solo con el desarrollo de tecnologias se

lograré la preservaciéon de dicho ecosistema.

De lo anterior podemos deducir que DESARROLLO SUSTENTABLE
es: La vinculacion que existe entre aspectos econdmicos, sociales y
ambientales, con la finalidad que exista el desarrollo de la humanidad y
mejoramiento de la calidad de vida.

Algunas de las definiciones que podemos encontrar en diferentes

autores son:

20Oﬁate, Juan José,PereyraDavid, Suarez Francisco, Juan José Rodriguez, Javier Cachoén, Evaluacion
Ambiental Estratégica: la evaluacion ambiental de Politicas, Planes y Programas, Madrid: Ediciones
Mundi-Prensa, Edicion 2002.
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“‘GOODDLAND Y FEDEC, 1987. Es un patron de transformaciones
sociales y estructuras econdmicas las cuales optimizan los beneficios
econdémicos y sociales disponibles en el presente, sin poner en peligro el

probable potencial de beneficios similares en el futuro.

VIVIAN, 1991. Quien la conceptia como una mejora continda de la
calidad de vida, en particular de grupos pobres y en desventaja, sin
degradacion del ambiente, incluyendo la capacidad de la gente de mantener

una relacion cultural, estética y espiritual con su ambiente.

ROBERT ALLEN, 1980. Es el utlizar a las especies y a los
ecosistemas con niveles y formas tales que le permitan renovarse a si

mismos indefinidamente para todos los fines practicos.”*

2.3 ¢ Existe diferencia entre el Desarrollo Sustentable o Sostenible?

No, siempre ha existido confusion sobre si entre la palabra sustentable
o0 sostenible existe alguna diferencia, sin embargo, es de aclararse que estos
términos significan lo mismo. Esta confusion radica por la traduccion de
ingles al espafiol, sin embargo, no debe considerarse como dos términos
diferentes ya que la esencia es la misma al utilizar la palabra sustentable o

sostenible, ya que, ambos términos, son correctamente empleados.
2.4 Desarrollo Sustentable en México

Para que nuestro pais participe en aras del desarrollo sustentable, en
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
26, dispone la creacion de un Plan Nacional de Desarrollo, mismo que tiene

*Dpesarrollo Sostenible, Pag. 3, disponible en:
http://docencia.izt.uam.mx/sgpe/files/users/uami/love/Ambiental/Desarrollo_Sostenible_en_Mexic
o.pdf
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como finalidad establecer los objetivos nacionales, estrategias y prioridades

que durante el sexenio regira las acciones de gobierno.

Este plan se divide esencialmente en dos partes, el primero
denominado Desarrollo Humano Sustentable y el segundo se encuentra

conformado por cinco capitulos:

e Estado de derecho y seguridad.

e Economia competitiva y generadora de empleos.
e |gualdad de oportunidades.

e Sustentabilidad ambiental.

e Democracia efectiva y politica exterior responsable.
2.4.1 Desarrollo Humano Sustentable

Este apartado deriva de la evolucion y de todos aquellos cambios
tecnoldgicos que se van dando en el mundo, por eso es, que nuestro pais
debe buscar la forma en que sus ciudadanos se encuentren en posibilidades
y oportunidades de competir con otros paises, donde se vea reflejado el
desarrollo y donde puedan existir mayores beneficios para la nacion.

Esta primer parte del Plan Nacional de Desarrollo, consistente en el
Desarrollo Humano Sustentable, se encuentra regido por el siguiente

principio:

“El propoésito del desarrollo consiste en crear una atmosfera en que

todos puedan aumentar su capacidad y las oportunidades puedan ampliarse

para las generaciones presentes y futuras.”??

22Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1994, septiembre. Informe Mundial sobre
Desarrollo Humano 1994. Una nueva forma de cooperacion para el desarrollo. Disponible en:
http://indh.pnud.org.co/files/rec/nuevaformacooperacion1994.pdf
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Este apartado dispone como su vision la satisfaccion de necesidades
fundamentales, mismas que implican vivienda, educacion, salud,
alimentacion y proteccion de derechos humanos, siendo este el significado y
objeto del desarrollo sustentable, mismo que debe conjuntarse con el
establecimiento de una politica econémica solida, buscando la superacion de

la pobreza y marginacion.

Cabe destacar, que este apartado considera como algo de vital
importancia el establecimiento de una politica exterior responsable, ya que
es considerada como la base para poder afrontar desafios y aprovechar

todas aquellas ventajas que existen en el mundo globalizado en que vivimos.
2.4.2 Ejes o Capitulos del Plan Nacional de Desarrollo

Como mencionamos hace un momento, la segunda parte del Plan

Nacional de Desarrollo, esta conformado por cinco ejes:

¢ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD.Mismo que va dirigido, a que
todos como individuos tenemos derecho a que el estado nos brinde
seguridad, en nuestra persona y propiedades, denominadas garantias de
seguridad, contemplados en el articulo 14 y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

«ECONOMIA COMPETITIVA Y GENERADORA DE EMPLEOS.Este
rubro como su nombre lo indica, propone el mejoramiento de la economia de
nuestro pais y a su vez, busca la creacién de nuevas oportunidades para
todos los estudiantes egresados, como bien sabemos, haber mejores
empleos nuestra economia mejorara y por lo tanto tendremos beneficios en
nuestro pais, cumpliendo asi con el objetivo del desarrollo humano

sustentable.
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¢|GUALDAD DE OPORTUNIDADES. Este eje considera que todos
como ciudadanos tengamos acceso a todas las oportunidades de
crecimiento y formacion, esta incluye principalmente el acceso a la educacion
publica, garantizar acceso a servicios publicos y todo aquello que pueda
brindar el bienestar de la poblacién, contemplado en el articulo 4°
Constitucional, relativo a la igualdad.

¢ SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL. Este punto para esta tesis, puede
considerarse como el mas importante, ya que contempla lo relativo a todos
los recursos naturales, siendo estos, la base de la sustentabilidad,
interviniendo y conjugandose también con la productividad y la economia,
por lo tanto, debe existir un adecuado, responsable y consiente uso de los
recursos naturales, buscando el aseguramiento de los mismos para todas las
futuras generaciones. Desafortunadamente este rubro se ve muy
obstaculizado, ya que debe enfrentar diversos retos como la pobreza, uso
inconsciente de recursos naturales y asentamientos humanos que no se
encuentran regulados y que de alguna forma va acabando con los recursos
naturales.Este eje propone también, una integracion y conjuncién de trabajo

en los diferentes tipos de gobiernos.

Para contemplar la participacién en el ambito internacional de nuestro
paisMéxico ha firmado a nivel internacional diversos acuerdos con la
finalidad de mitigar efectos del calentamiento global, considerando una
estabilidad climéatica y siendo un bien publico para la humanidad. Por lo

tanto, estos convenios son:

- Convenio sobre Diversidad Biolégica, firmado en 1992, durante la

Cumbre en Rio de Janeiro, el cual tiene como objetivo:
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“‘Los objetivos del presente Convenio, que se han de perseguir de
conformidad con sus disposiciones pertinentes, son la conservacion de la
diversidad biologica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacién de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso
adecuado a esos recursos Yy una transferencia apropiada de las tecnologias
pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a

esas tecnologias, asi como mediante una financiacion apropiada.”®

- Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
y su Protocolo de Kyoto, este fue adoptado en la ciudad de Nueva York en el
afio de 1992 y entro en vigor el 21 de marzo de 1994, y tenia como objetivo:

“El objetivo ultimo de la presente Convencién y de todo instrumento
juridico conexo que adopte la Conferencia de las Partes, es lograr, de
conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencién, la
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmaosfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el
sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico,
asegurar que la producciéon de alimentos no se vea amenazada y permitir
que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.”®*

- Convenio de Estocolmo, firmado en el afio 2001 teniendo como
entrada de vigor en el afio 2004, el cual tiene como objetivo:

* Convenio sobre la Biodiversidad Bioldgica, Naciones Unidas, 1992, Pag. 3, disponible en:
http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdffecha de la Gltima visita al portal 25 de septiembre de 2012.
"Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Naciones Unidas, 1992, Pag.
4, Disponible en: http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf fecha de la ultima visita al
portal 25 de septiembre de 2012.
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“Teniendo presente el criterio de precaucién consagrado en el principio
15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el
objetivo del presente Convenio es proteger la salud humana y el medio

ambiente frente a los contaminantes organicos persistentes.”?

- Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que agotan la Capa de
Ozono, este tiene como objetivo:

“Establecer medidas concretas para la eliminacion del uso de las
sustancias que agoten la capa de ozono para evitar los dafios a la salud y al
medio ambiente, apoyando con recursos financieros (Fondo Multilateral del
Protocolo de Montreal) a los paises en desarrollo (denominados en el
Articulo 5), a los cuales se les da un periodo de gracia de 10 afios antes de
cumplir los compromisosespecificos de eliminacién, respecto de los paises

desarrollados.”?®

- Convencion de Naciones Unidas de lucha contra la Desertificacion;
Esta fue creada con la firme intencion de como su nombre lo dice la lucha
contra la desertificacibn en aquellos paises que fueran afectados por
sequias, las actividades que se plantearon para combatir la desertificacion
fue la rehabilitacion del suelo y reordenacién de tierras, fijandose como
propaosito:

“Promover una accién efectiva a través programas locales innovadores
y cooperacion internacional de apoyo, estableciendo las pautas para luchar

contra la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia en los paises

»Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, Pag.4, Disponible en:
http://www.pops.int/documents/convtext/convtext sp.pdf fecha de udltima visita al portal 25 de
septiembre de 2012.
26~ .

Disponible en:
http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/Paginas/ProtocolodeMontreal.aspx fecha de
ultima visita al portal 02 de octubre de 2012.
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afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa, a través
del mejoramiento de la productividad del suelo, su rehabilitacion y la
conservacion y ordenacion de los recursos de las tierras y los recursos
hidricos, en el marco de un enfoque integrado acorde con el Programa 21,

para contribuir al logro del desarrollo sostenible en las zonas afectadas.”?’

- Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres; esta convencion fue firmada el 03
de marzo de 1973, aunque su entrada en vigor fue el 01 de julio de 1975, a
esta convencién los paises participantes, fueron adheridos voluntariamente,
otro punto destacable de esta Convencion es que fue el resultado de una
reunion de la Union Mundial para la Naturaleza. El propésito es el
aseguramiento de especies de animales y plantas, por lo que, a partir de su
entrada en vigor se han llevado a cabo diferentes reuniones, las cuales dan
seguimiento a acuerdos pactados anteriormente, asi como el compromiso de

nuevos.

- Objetivos del milenio de la Organizacién de las Naciones Unidas; este
se encuentra estructurado por ocho objetivos, mismos que se pretenden

alcanzar para el afio 2015, y son:

¢ “Erradicar la pobreza extrema y el hambre;

eLograr la ensefianza primaria universal,

e Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer;
e Reducir la mortalidad infantil;

e Mejorar la salud materna;

e Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades;

%’ Disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost/desert.htm fecha de dltima visita al portal
02 de octubre de 2012.
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e Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; y

« Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.”?®

Como podemos apreciar, nuestro pais en el ambito internacional, se
encuentra ubicado en una posicion muy estratégica y benéfica, ya que,
puede intervenir como un intermediario entre paises que se encuentran
desarrollados, frente a los que no lo estan, implementando el dialogo y
cooperacion entre estos, siendo clara muestra de esto, la firma de mas de
cien acuerdos donde el tema principal es el medio ambiente, asi como el

desarrollo sustentable.

De igual forma, México contribuye en el fortalecimiento de una agenda

ambiental, misma que se conformada por temas como:

a) Educacién y conocimiento para la sustentabilidad ambiental.
b) Proteccion del medio ambiente.
C) Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

¢DEMOCRACIA EFECTIVA Y POLITICA EXTERIOR
RESPONSABLE. Este ultimo eje del Plan Nacional del Desarrollo, se
encarga de regular todas aquellas cuestiones de democracia y politica, es
decir, busca la participacién de la poblacion en asuntos de mejoramiento de
vida siendo esta a través de un partido politico, ademas esta encargado de
regular cuestiones de politica exterior, haciendo ver al pais como un

promotor de desarrollo humano.

*® Disponible en: http://www.who.int/topics/millennium_development_goals/about/es/index.html
fecha de ultima visita al portal 02 de octubre de 2012.
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Para que nuestro pais trabaje en funcion de todos aquellos
compromisos adoptados internacionalmente en todas las convenciones, en
las que México ha sido participé, y que ya hemos mencionado, se ha dado a
la tarea a través de estos aflos a la expedicibn de diversas leyes y
reglamentos para la regulaciéon de todas aquellas cuestiones en el ambito

ambiental.

Actualmente, la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccién al
Ambiente, en su articulo 3, fraccion Xl, se define al Desarrollo Sustentable

como.

“El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del
caracterambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida
y la productividad de las personas,que se funda en medidas apropiadas de
preservacion del equilibrio ecologico, proteccion del ambiente
yaprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa

la satisfaccion de lasnecesidades de las generaciones futuras.”

29Ley General Del Equilibrio Ecoldgico y La Proteccion Al Ambiente, Nueva Ley publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988, Texto VigenteUltima reforma publicada DOF 30-08-
2011. Pég. 3.
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CAPITULO Il - AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Las areas naturales protegidas son esenciales para conservar el
patrimonio natural del pais y asegurar la sustentabilidad ambiental para
garantizar el desarrollo sustentable, por lo que es importante la mitigacion de
los efectos negativos del cambio climatico en el mundo a través, de la

proteccion, de los recursos naturales.
3.1Conceptos de Area Natural Protegida

Como comentamos en nuestros dos anteriores capitulos, nuestro
territorio nacional se encuentra situado en lugar privilegiado, ya que gozamos
de una gran variedad de ecosistemas y recursos naturales, sin embargo,
esta situacion puede traer consigo, ciertas dificultades, toda vez que el
Estado se encuentra obligado a la proteccion de estos ecosistemas, yen
muchas ocasiones esto deriva en grandes retos para nuestro gobierno, ya
que nuestro derecho mexicano debera intervenir en la regulacion, proteccion,

continuidad y desarrollo de los recursos naturales ya mencionados.

Como hicimos mencién en la Cumbre de la Tierra de 1992, comenzé
formalmente la proteccion de la biodiversidad, por lo tanto, dicho antecedente
es un referente internacional en cuanto a Areas Naturales Protegidas, al
determinarse como una de las medidas que los paises que tuvieran
participacion en esta Convencion adoptarian un sistema proteccion respecto

a areas naturales protegidas.

De acuerdo al articulo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y

Proteccién al Ambiente, se define como:

“Las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la nacion
ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han

sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que
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requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto

en la presente Ley.”*°

Cabe sefialar que también el articulo 44 del mismo ordenamiento, las

define como:

“Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la Nacién
ejerce soberania yjurisdiccion, en las que los ambientes originales no han
sido significativamente alterados por la actividaddel ser humano, o que
requieren ser preservadas y restauradas, quedaran sujetas al régimen

previsto enesta Ley y los demas ordenamientos aplicables.

Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras,
aguas y bosquescomprendidos dentro de areas naturales protegidas deberan
sujetarse a las modalidades que deconformidad con la presente Ley,
establezcan los decretos por los que se constituyan dichas areas, asicomo a
las demas previsiones contenidas en el programa de manejo y en los

programas deordenamiento ecolégico que correspondan.”!

Por lo anterior se considera como, un instrumento de politica ambiental
con mayor definicion juridica para la conservacién de la biodiversidad, las
cuales se encuentran reguladas por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Protecciébn al Ambiente, su Reglamento, programas de manejo y los
programas de ordenamiento ecoldgico. La cual se encuentra sujeta a
regimenes especiales, de proteccion, conservacion, restauracion y

desarrollo, segun las categorias establecidas en la mencionada Ley.

30Ley General Del Equilibrio Ecoldgico Y La Proteccion Al Ambiente, Nueva Ley publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988, Texto Vigente Ultima reforma publicada DOF 30-08-
2011. Pag. 2.

*! Ibidem Op. Cit. Pag. 32
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3.20bjetivo de un Area Natural Protegida

Para algunos autores el objetivo tradicional sobre el establecimiento de

un &rea natural protegida es:

¢ “Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes
regiones biogeograficas y ecoldgicas del pais,

ePreservar los ecosistemas fragiles, para asegurar el equilibrio y la
continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos;

e Asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad en todos sus niveles de organizacién, en particular de las
especies en peligro de extincion, amenazadas, raras, sujetas a protecciones
especiales y endémicas;

e Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica, asi
como para el rescate y divulgacion de conocimientos y practicas
tradicionales.

eDesarrollar tecnologias que permitan conservar la biodiversidad; y
proteger los entornos naturales de otras areas de importancia cultural como

son zonas de importancia arqueoldgica, histérica, artistica y turistica.”*

De acuerdo a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y La Proteccion al
Ambiente(LGEEPA), en su articulo 45, establece de igual forma su objeto:

‘|.Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes
regiones biogeograficas yecolbgicas y de los ecosistemas mas fragiles, para

asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesosevolutivos y ecolégicos;

Il. Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las

gue depende la continuidadevolutiva; asi como asegurar la preservacion y el

*’Las reas naturales protegidas en México, criterios para su determinacion Caso estudio: Sierra
Tarahumara, Estado de Chihuahua, Carlos Francisco Yafiez Mondragon, Edicion 2007, Editorial Al
México, Pag. 12
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aprovechamiento sustentable de la biodiversidad delterritorio nacional, en
particular preservar las especies que estdn en peligro de extincion,
lasamenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a

proteccion especial;

[ll.Asegurar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus

elementos;

IV. Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el

estudio de los ecosistemas y suequilibrio;

V.Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias,
tradicionales o nuevas quepermitan la preservacion y el aprovechamiento

sustentable de la biodiversidad del territorio nacional;

VI. Proteger poblados, vias de comunicacion, instalaciones industriales
y aprovechamientos agricolas,mediante zonas forestales en montafias donde
se originen torrentes; el ciclo hidrolégico en cuencas, asicomo las demas que
tiendan a la proteccion de elementos circundantes con los que se

relacioneecologicamente el area; y

VIl.Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios
arqueoldgicos, histéricos yartisticos, asi como zonas turisticas, y otras areas
de importancia para la recreacion, la cultura eidentidad nacionales y de los

pueblos indigenas.”®

3.3Areas Naturales Protegidasen México

33Ley General del Equilibrio Ecoldgico yla Proteccion al Ambiente, Nueva Ley publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988, Texto Vigente Ultima reforma publicada DOF 30-08-
2011. P4g. 33.
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Esta denominacién es el resultado de la instrumentacién que existié
entre la conservacion y proteccion de la biodiversidad, asi también como de
la seguridad de un equilibrio arménico y una posibilidad de encontrar un
punto de equilibrio entre los ecosistemas y el hombre, por lo que también ha

sufrido de ciertas evoluciones a lo largo de la historia.

No se tiene un dato exacto respecto al nimero de Areas Naturales
Protegidas que existen en el pais, ya que tenemos areas naturales
protegidas federales, estatales, municipales, comunitarias, ejidales y
privadas, sin embargo, la presente tesis versa en el ambito federal, lo que
lleva como resultado actualizado en este 2012 un total de 174 Areas
Naturales Protegidas, las cuales se encuentran representadas en 25, 334,
353 hectareas, dato proveniente del portal de internet de la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas, Organo desconcentrado

perteneciente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Las Areas Naturales Protegidas son creadas a través de un Decreto
Presidencial o declaratoria emitida por el Titular del Ejecutivo Federal y
reguladas por la Ley General del Equilibrio Ecologico y Protecciéon al

Ambiente (LGEEPA), asi como por un programa de manejo.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
es la encargada de velar por todas aquellas cuestiones de preservacion de
recursos naturales en el pais, en tal virtud ha creado e impulsado diversas
acciones inclusive con la participacion de la sociedad civil para mitigar y
evitar el deterioro y extincién de los recursos naturales. En cuanto al tema en
especifico de Areas Naturales Protegidas, la SEMARNAT otorga facultades a
la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), para que
esta en su representacion vele por todos aquellos asuntos relativos a estas

Areas Naturales Protegidas, por lo que estarealizara aquellas atribuciones
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conferidas en el articulo 141 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, mismas que a continuacién se

enuncian:

“l. Fomentar y desarrollar actividades tendientes a la conservacion de
los ecosistemas y su biodiversidad en las areas naturales protegidas, en sus
zonas de influencia, en las areas de refugio para proteger especies acuaticas
y otras especies que por sus caracteristicas la Comision determine como

prioritarias para la conservacion;

[I. Formular, ejecutar y evaluar los programas de subsidios para
fomentar el desarrollo de actividades prioritarias de interés general que
permitan proteger, manejar y restaurar los ecosistemas y su biodiversidad a
través de las comunidades rurales e indigenas ubicadas en zonas
marginadas dentro de las areas naturales protegidas, en sus zonas de
influencia y otras regiones que por sus caracteristicas la Comision determine

como prioritarias para la conservacion;

lll. Ejecutar y promover en las areas naturales protegidas, en sus zonas
de influencia, en las areas de refugio para proteger especies acuaticas y
otras especies que por sus caracteristicas la Comision determine como
prioritarias para la conservacion, los programas especiales, productivos o de
cualquier otra naturaleza que se prevean en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion, o en otras disposiciones juridicas;

IV. Formular, promover, ejecutar y evaluar proyectos para la
conservacion, recuperacion de especies y poblaciones consideradas como
prioritarias, con la participacion, en su caso, de las personas que manejen
dichas especies o poblaciones y demas involucrados, asi como de otras
unidades administrativas de la Secretaria, dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal, de las entidades federativas y municipales;
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V. Promover la captacion de donativos, aportaciones, asignaciones y
demd&s recursos, en numerario 0 en especie, que sean necesarios para
apoyar las obras, acciones e inversiones que se requieran para la
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, asi como para la
conservacion de las especies prioritarias, de conformidad con las

disposiciones aplicables;

VI. Proponer a las autoridades competentes la definicion de estimulos e
incentivos econdmicos destinados a la conservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad, asi como para la atencion de las especies y poblaciones

prioritarias para la conservacion;

VII. Participar con las autoridades competentes en la promocion y
definicibn de acciones y programas de conocimiento y cultura para la
conservacion; asi como en materia de areas naturales protegidas, de areas
de refugio para proteger especies acuaticas y especies consideradas como

prioritarias;

VIIl. Promover y participar con las autoridades competentes en
acciones de capacitacion y asistencia técnica en materia de areas naturales
protegidas, de areas de refugio para proteger especies acuaticas y de
especies prioritarias para la conservacion, que fortalezcan el crecimiento y

desarrollo de las comunidades rurales e indigenas;

IX. Proponer la transferencia de funciones y recursos hacia los
gobiernos de las entidades federativas y municipios en materia de areas

naturales protegidas;

X. Promover la participacion de la sociedad en materia de areas
naturales protegidas, de areas de refugio para proteger especies acuaticas y

de especies prioritarias para la conservacion;
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Xl. Integrar y aportar la informacién que deba incorporarse al Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales en materia de
areas naturales protegidas, areas de refugio para proteger especies
acuaticas y de especies prioritarias para la conservacion, asi como integrar y

actualizar el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas;

XIl. Emitir recomendaciones a autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales, con el propésito de promover la conservacion de

los ecosistemas y su biodiversidad;

XIll. Elaborar los programas de proteccion y administrar las areas de

refugio para proteger especies acuaticas, y

XIV. Las que en materia de areas naturales protegidas, competencia de
la Federacion, se establecen en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente y
su Reglamento en la materia, asi como en otras leyes y reglamentos,
decretos y acuerdos, salvo las que directamente correspondan al Presidente
de la Republica, al Secretario 0 a otra unidad Administrativa de la Secretaria,

conforme a las disposiciones juridicas aplicables.”**

Con fundamento en el articulo 141, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la CONANP tiene a su
cargo diversas atribuciones, mismas que se refieren a cuestiones de
preservacion de areas naturales protegidas de caracter federal, de acuerdo a
lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente,se tiene una categorizacién aplicable a este tipo de
areas naturales protegidas las cuales para mayor referencia, se encuentran

en el portal de internet de este organismo desconcentrado.

i Agenda ecoldgica federal, Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Ediciones Fiscales ISEF, Pag. 128
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“NUMERO DE ) SUPERFICIE EN PORCENTAJE DE
ANP CATEGORIA HECTAREAS LA SUPERFICIE
DEL TERRITORIO
NACIONAL
41 Reservas de la Biosfera 12,652,787 6.44
67 Parques Nacionales 1,432,024 0.73
5 Monumentos Naturales 16,268 0.01
8 Areas de Proteccion de 4,440,078 2.26
Recursos Naturales
35 Areas de Proteccion de 6,646,942 3.38
Flora y Fauna
18 Santuarios 146,254 0.07
174 25,334,353 12.90"%

3.4 Decreto Presidencial o Declaratoria de un Area Natural Protegida

Para el establecimiento de un Area Natural Protegida, debera existir
una declaratoria de expropiacionla cual sera expedida por el Titular del

Ejecutivo Federal, y para su expedicibn en necesario previo a esto la

* Disponible en: http://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/fecha de dltima visita al portal 02 de
octubre de 2012.
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54

'


http://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/

realizacion de diversos estudios que reflejen la viabilidad o no de declarar
ese terreno como un Area Natural Protegida, lo cual una vez realizados estos
estudios estaran a disposicion de la sociedad civil para que puedan dar
alguna opinion o comentario, de igual forma la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, deberd solicitar opinibn de diversos sectores tanto
publicos, sociales y privados, asi como universidades, centros de
investigacion, organizaciones sociales, pueblos indigenas, dependencias de
gobierno tanto del ambito federal, gobiernos locales o aquellos grupos

sociales donde se encuentra el Area Natural Protegida.
Esta declaratoria debera contener como minimo:

“l.- La delimitacion precisa del area, sefialando la superficie, ubicacion,

deslinde y en su caso, la zonificacion correspondiente;

Il.- Las modalidades a que se sujetara dentro del area, el uso o
aprovechamiento de los recursos naturales en general o especificamente de

aguellos sujetos a proteccion;

[ll.- La descripcién de actividades que podran llevarse a cabo en el area

correspondiente, y las modalidades y limitaciones a que se sujetaran;

IV.- La causa de utilidad publica que en su caso fundamente la
expropiacion de terrenos, para que la nacién adquiera su dominio, cuando al
establecerse un area natural protegida se requiera dicha resolucion; en estos
casos, deberan observarse las previsiones de las Leyes de Expropiacion,

Agraria y los demas ordenamientos aplicables;

V.- Los lineamientos generales para la administracion, el
establecimiento de Organos colegiados representativos, la creacion de

fondos o fideicomisos y la elaboracién del programa de manejo del area, y

——
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VI.- Los lineamientos para la realizacion de las acciones de
preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales dentro de las areas naturales protegidas, para su administracion y
vigilancia, asi como para la elaboracion de las reglas administrativas a que
se sujetardn las actividades dentro del area respectiva, conforme a lo

dispuesto en ésta y otras leyes aplicables;”*°

Esta declaratoria de expropiacion debera publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion y se deberd realizar una notificacion a propietarios,
poseedores de los predios en donde se realizard la declaratoria delArea
Natural Protegida, y si no se conociera el domicilio de estos, debera
realizarse una segunda publicacién a través del mismo 6rgano de difusion, lo

cual dicha publicacién es reconocida como una notificacion personal.
3.5Programa de Manejo

Al emitirse una Declaratoria de Area Natural Protegida, se elabora un

Programa de Manejo, el cual se define como:

“El instrumento rector de planeacion y regulacion que establece
actividades, acciones y lineamientos basicos para la operacion vy

administracion del Area Natural Protegida™’

Sin embargo, muchas de las Areas Naturales Protegidas decretadas no
cuentan con tal programa de manejo, no por alguna omision por parte de los
Servidores Publicos, sino que muchas de estas areas naturales fueron
decretadas en los afios treinta, y la categoria que se le otorgaba no obligaba

a tener un Programa de Manejo.

*® Ibidem Ob. Cit Pag.42

* Términos de referencia para la elaboracién de programa de manejo de las Areas Naturales
Protegidas, competencia de la Federacidn, Pag. 2 Disponible en:
http://www.conanp.gob.mx/que _hacemos/pdf/programas_manejo/TERMINOS%20DE%20REF-
PAGINA.pdf fecha de ultima visita al portal 02 de octubre de 2012.
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De las 174 Areas Naturales Protegidas, alrededor de 65 ya cuentan con
un programa de manejo, y se encuentran en trdmite algunas otras como
Yagul, Maderas del Carmen, Cafion de Santa Elena, Janos y Sierra de

Organos.

Actualmente, el articulo 65 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente, establece que la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales dentro del plazo de un afio contado a partir de la
publicacion de la declaratoria en el Diario Oficial de la Federacion, debera
emitir el Programa de Manejo del Area Natural Protegida, otorgandole
participacion aquellas personas como habitantes, propietarios y poseedores
de los predios en ella incluidos.

De acuerdo al articulo 66 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, un Programa de Manejo, debera contener:

“l.- La descripcién de las caracteristicas fisicas, biolégicas, sociales y
culturales del area natural protegida, en el contexto nacional, regional y local,
asi como el analisis de la situacion que guarda la tenencia de la tierra en la

superficie respectiva;

Il.- Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, estableciendo
su vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los
programas sectoriales correspondientes. Dichas acciones comprenderan,
entre otras las siguientes: de investigaciéon y educacion ambientales, de
proteccion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la flora
y la fauna, para el desarrollo de actividades recreativas, turisticas, obras de
infraestructura y demas actividades productivas, de financiamiento para la
administracion del area, de prevencién y control de contingencias, de
vigilancia y las demas que por las caracteristicas propias del area natural

protegida se requieran;
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lll.- La forma en que se organizara la administracion del area y los
mecanismos de participacion de los individuos y comunidades asentadas en
la misma, asi como de todas aquellas personas, instituciones, grupos y
organizaciones sociales interesadas en su proteccion y aprovechamiento

sustentable;
IV.- Los objetivos especificos del area natural protegida;

V.- La referencia a las normas oficiales mexicanas aplicables a todas y

cada una de las actividades a que esté sujeta el area;
VI.- Los inventarios biolégicos existentes y los que se prevea realizar, y

VIl.- Las reglas de caracter administrativo a que se sujetaran las
actividades que se desarrollen en el &rea natural protegida de que se trate.

La Secretaria debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion, un
resumen del programa de manejo respectivo y el plano de localizacion del

area.”®

3.5.1 Formulacion, contenido y modificacion de un Programa de Manejo

De acuerdo con el articulo 73, del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Areas
Naturales Protegidas, dicho Programa, debera para su elaboracion promover

la participacion de:

38Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, Nueva Ley publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988, Texto Vigente Ultima reforma publicada DOF 30-08-
2011. P4g. Pag.45
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‘l. Los habitantes, propietarios y poseedores de los predios que

conforman el area respectiva;

Il. Dependencias de la Administracion Publica Federal, que por su

competencia, pudiera aportar elementos al programa;

lll. Los gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal, en su

caso; y

IV. Las Organizaciones sociales, publicas o privadas, y demas personas

interesadas.”®

Sobre el contenido que debera contemplar un programa de manejo
ademas de lo establecido por el articulo 66 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, de igual forma debera sujetarse a lo
dispuesto por el articulo 74 de Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Areas Naturales

Protegidas, mismo que contendré:

“La especificacion de las densidades, intensidades, condicionantes y
modalidades a que se sujetaran las obras y actividades que se vienen
realizando en las mismas, en términos de lo establecido en la Ley,
Reglamento y Decreto de creacion, ademas de las disposiciones legales y
reglamentarias.”*® De igual forma deberd determinarse la extensién y
delimitacién de zona de influencia del area natural de la que se trate, no
dejando a un lado la promocion que en este caso la SEMARNAT, por

conducto de su organismo desconcentrado (CONANP), debera ejercer para

3 Reglamento a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de
Areas Naturales Protegidas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de
2004, Ediciones Fiscales ISEF, Pag. 25.

“° Ibidem Ob. Cit. Pag. 25
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que se cumplan los objetivos de cada subzona establecida en dicha Area
Natural Protegida.

Sobre aquellas disposiciones establecidas de caracter administrativo se
debe considerar, los horarios de visita, actividades de aprovechamiento que
deberan realizarse, limites y lineamientos asi como zonas y subzonas que

deberan establecerse en su Decreto.

Una vez que se haya realizado el Programa de Manejo de acuerdo a lo
establecido por el articulo 76 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Areas Naturales
Protegidas, debera ser publicado un resumen de este, en el Diario Oficial de

la Federacion. Esta publicacion debera contener:
“l. Categoria y nombre del area natural protegida;

ll. Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la

declaratoria respectiva;
lll. Plano de ubicacion del area natural protegida;
IV. Objetivos generales y especificos del Programa;

V. Delimitacion, extensién y ubicacion de las zonas y subzonas

establecidas y sefialadas en la declaratoria; y

VI. Las reglas administrativas a que se sujetaran las actividades que se

desarrollan en el area natural protegida.”*

Ahora bien, cuando se desea realizar una modificacién en un Programa
de Manejo, debera sujetarse a diversos lineamientos, entre los que estan una

revision cada cinco afios cuando menos con el propdsito de realizar una

* Ibidem Ob. Cit. Pag. 26.
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evaluacion sobre la efectividad que este programa tiene y asi hacer los
planteamientos para una posible modificacion. La modificacion versara sobre
todo el programa de manejo o en alguna parte en especifico como ejemplo,
cuando las condicionantes naturales y originales hayan sido modificadas
derivada de fendmenos naturales, cuando el programa de manejo establezca
condicionantes que no puedan ser cumplidas en el &rea natural protegida,
cuando exista la necesidad que delimitar las extensiones, ubicacion de las
subzonas que se establezcan en la declaratoria o decreto. Sin embargo,
debera solicitarse dicha modificacion a un Consejo Asesor sobre la viabilidad
0 no de esta. Cuando existe una modificacion del programa de manejo se

debera realizar el mismo procedimiento para su publicacion.
3.6Categorizacion de Areas Naturales Protegidas

Cuando hablamos de una categorizaciébn, nos referimos a la
clasificacion que se asigna a cada Area Natural Protegida, de acuerdo con
las caracteristicas que cada una de estas posee, lo cual mejora la gestion de

estas.
3.6.1 Categorias a nivel Internacional

La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza se
encargo de establecer una categorizacion la cual, ha sido guia para algunos
paises para el establecimiento de sus categorias en sus areas naturales.
Estas son reconocidas a nivel internacional incluso, la Organizacion de las
Naciones Unidas ha validado las mismas. La categoria que actualmente se

rige a nivel internacional es la siguiente:

eCategoria | a: RESERVA NATURAL ESTRICTA. “Las éareas de
categoria la son areas estrictamente protegidas reservadas para proteger la

biodiversidad asi como los rasgos geoldgicos/ geomorfoldgicos en las cuales
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las visitas, el uso y los impactos estan estrictamente controlados y limitados
para asegurar la proteccion de los valores de conservacion. Estas areas
protegidas pueden servir como areas de referencia indispensable para la

investigacion cientifica y el monitoreo.”*

e Categoria | b: AREA SILVESTRE. “Las areas protegidas de categoria
Ib son generalmente areas no modificadas o ligeramente modificadas de
gran tamafo, que retienen su caracter e influencia natural, sin asentamientos
humanos significativos o permanentes, que estan protegidas y gestionadas

para preservar su condicion natural.”*

eCategoria 1l: PARQUE NACIONAL. “Las areas protegidas de
categoria Il son grandes areas naturales o casi naturales establecidas para
proteger procesos ecoldgicos a gran escala, junto con el complemento de
especies y ecosistemas caracteristicos del area, que también proporcionan la
base para oportunidades espirituales, cientificas, educativas, recreativas y de
visita que sean ambiental y culturalmente compatibles.”**

e Categoria Ill. MONUMENTO O CARACTERISTICA NATURAL. “Las
areas protegidas de categoria Ill se establecen para proteger un monumento
natural concreto, que puede ser una formacion terrestre, una montafa
submarina, una caverna submarina, un rasgo geolégico como una cueva o
incluso un elemento vivo como una arboleda antigua. Normalmente son
areas protegidas bastante pequefias y a menudo tienen un gran valor para

los visitantes.”®

* Directrices para la aplicacion de las categorias de gestion de areas protegidas, Publicado por UICN,
Gland, Suiza, Afio 2008, Editado por Nigel Dudley. Pag. 16.

* Ibidem Ob. Cit. P4g. 17.

* Ibidem Ob. Cit. P4g. 19.

** Ibidem Ob. Cit. Pag. 21.
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e Categoria IV. AREAS DE GESTION DE HABITATS/ESPECIES.“EI
objetivo de las areas protegidas de categoria IV es la proteccion de habitats
0 especies concretas y su gestion refleja dicha prioridad. Muchas é&reas
protegidas de categoria IV van a necesitar intervenciones activas habituales
para abordar las necesidades de especies concretas o0 para mantener
habitats, pero esto no es un requisito de la categoria.”*®

e Categoria V. PAISAJE TERRESTRE/MARINO PROTEGIDO “Un &rea
protegida en la que la interaccion entre los seres humanos y la naturaleza ha
producido un &rea de caracter distintivo con valores ecologicos, biologicos,
culturales y estéticos significativos; y en la que salvaguardar la integridad de
dicha interaccion es vital para proteger y mantener el area, la conservacion
de su naturaleza y otros valores.”*’

e Categoria VI. AREA PROTEGIDA CON USO SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS NATURALES “Las éareas protegidas de categoria VI conservan
ecosistemas y habitats, junto con los valores culturales y los sistemas
tradicionales de gestibn de recursos naturales asociados a ellos.
Normalmente son extensas, con una mayoria del area en condiciones
naturales, en las que una parte cuenta con una gestion sostenible de los
recursos naturales, y en las que se considera que uno de los objetivos
principales del area es el uso no industrial y de bajo nivel de los recursos

naturales, compatible con la conservacion de la naturaleza.”*®

3.6.2 Categorias en México a Nivel Federal

*Ibidem Ob. Cit. Pag. 23.
* Ibidem Ob. Cit. P4g. 25.
*® Ibidem Ob. Cit. Pag. 27
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La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA),fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero
de 1988,sin embargo, por Decreto publicado el 13 de diciembre de 1996 se
reformaron diversas disposiciones de esta Ley, siendo de los cambios mas
significativos el referente a la nueva categorizacion respecto a las Areas

Naturales Protegidas.

Entre lasmodificaciones que se realizaron respecto a nuevas categorias
que existirian en el tema de Areas Naturales Protegidas es la derogacion de
la categoria de Reserva Especial de la Biosfera, ya que esta no se
encontraba contemplada dentro de los lineamientos de la Union Internacional

para la Conservacion de la Naturaleza.

Otra reforma significativa se realizd en la region conocida como
Mariposa Monarca,toda vez que esta zona fue reclasificada, ya que tenia una
categoria de Reserva de la Biosfera y con las reformas a la LGEEPA, se
clasifico como un santuario, el cual se refiere a zonas con considerable
riqueza de flora o fauna, o por la presencia de especies, subespecies 0
hébitat de distribucion restringida.

Actualmente la categorizacion se encuentra regulada en el articulo 46
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, y a
continuacion se muestra un cuadro comparativo de la clasificacion que

existia en el afio 1988 y la que existe actualmente con las reformas:

PUBLICACION 28 DE ENERO REFORMA PUBLICADA 13 DE
DE 1988 DICIEMBRE DE 1996.
“l. Reservas de la biosfera; “l. Reservas de la biosfera;
Il. Reservas especiales de la | Il. Se deroga.
biosfera; [ll. Parques nacionales;
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Ill. Parques nacionales;

IV. Monumentos naturales;

V. Parques marinos nacionales;

VI. Areas de protecciéon de recursos
naturales;

VII. Areas de proteccion de flora y
fauna;

VIII. Parques urbanos; y

IX. Zonas sujetas a conservacion

ecoldgica.”®

IV. Monumentos naturales;

V. Se deroga.

VI. Areas de proteccion de recursos
naturales;

Vll.Areas de proteccion de flora y fauna;
VIIl. Santuarios;

IX. Parques y Reservas Estatales, asi

como las demas categorias que

establezcan las legislaciones locales;

X.Zonas de conservacion ecoldgica

municipales, asi como las demas

categorias que establezcan las

legislaciones locales, y
Xl.Areas destinadas voluntariamente a la

conservacion.”®

Como podemos observar existieron categorias, las cuales ya no se

contemplan en la LGEEPA que actualmente regula las areas naturales

protegidas, tal es el caso de:

¢RESERVA ESPECIAL DE LA BIOSFERA, la cual se contemplaba en
el Articulo 49 y se constituiria de la misma forma como una Reserva de la

Biosfera con la caracteristica de que esta era de una dimensién menor ya

sea de superficie 0 especies que no deban corresponder.

¢ PARQUES MARINOS NACIONALES, los cuales se encontraban
contemplados en el Articulo 52 de la LGEEPA, se establecian en las zonas
marinas dentro del territorio nacional la cual incluia playas y zonas maritimo

terrestre, las cuales se encuentran definidas en el articulo 119 de la Ley de

9 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 28 de enero de 1988. Pag. 23.

50Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, Texto Vigente Ultima reforma

publicada DOF 30-08-2011. Pag.34.
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Bienes Nacionales, “el macizo continental como en las islas que integran el

territorio nacional, asi como:

“l.- Cuando la costa presente playas, la zona federal maritimo terrestre
estara constituida por la faja deveinte metros de ancho de tierra firme,
transitable y contigua a dichas playas o, en su caso, a las riberasde los rios,

desde la desembocadura de éstos en el mar, hasta cien metros rio arriba;

Il.- La totalidad de la superficie de los cayos y arrecifes ubicados en el

mar territorial, constituira zonafederal maritimo terrestre;

lll.- En el caso de lagos, lagunas, esteros o depdsitos naturales de agua
marina que se comuniquendirecta o indirectamente con el mar, la faja de
veinte metros de zona federal maritimo terrestre se contaraa partir del punto
a donde llegue el mayor embalse anual o limite de la pleamar, en los

términos quedetermine el reglamento, y

IV.- En el caso de marinas artificiales o esteros dedicados a la
acuacultura, no se delimitara zonafederal maritimo terrestre, cuando entre
dichas marinas o esteros y el mar medie una zona federalmaritimo terrestre.
La zona federal maritimo terrestre correspondiente a las marinas que no
seencuentren en este supuesto, no excedera de tres metros de ancho y se
delimitar4d procurando que nointerfiera con el uso o destino de sus

instalaciones.”™*

Por lo que en estos Parques Marinos Nacionales, solo era permitida la
preservacion de los ecosistemas acuaticos, pudiendo realizar actividades de
investigacioén, educacion, recreacion y algunas veces aprovechamientos de
estos recursos con los permisos otorgados y de acuerdo a la legislacion

aplicable, tal es el caso de la Ley Federal de Pesca, del mar entre otras.

> Ley General de Bienes Nacionales, ultima reforma publicada el 16 de enero de 2012, Pag. 47
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¢ PARQUES URBANOS, Se encontraban regulados en el articulo 55 de
la LGEEPA, y se referia “Aquellas areas, de uso publico, constituidas por las
entidades federativas ylos municipios en los centros de poblacion para
obtener y preservar el equilibrio en los ecosistemas urbanosindustriales,
entre las construcciones, equipamientos e instalaciones respectivos y los
elementos de la naturaleza, demanera que se proteja un ambiente sano, el
esparcimiento de la poblacion y valores artisticos, historicos y de

bellezanatural que se signifiquen en la localidad.”?

Ahora bien, de acuerdo a la categorizacion vigente en nuestro territorio

nacional es la siguiente:
3.6.2.1Reservas de la Biosfera

Este tipo de categoria se establecera en aquellas zonas biogeograficas,
refiriéndonos a grandes extensiones de flora y fauna particular debido a su

aislamiento durante la deriva continental.

Por lo tanto estas zonas representan uno o varios ecosistemas que no
han sufrido alteracion por la actividad del ser humano y por lo tanto requieren
ser preservados. En este ecosistema habitardn especies endémicas, es
decir, aquellas conocidas en un determinado lugar; amenazadas vy
consideradas como especies susceptibles de extinguirse en un futuro y en

peligro de extincién.

En la zona nucleo de esta categoria solo sera autorizada la ejecucion
de actividades de preservacion de los ecosistemas, investigacion cientifica y
educacion ambiental, en dicho sentido, no se podran realizar actividades de

aprovechamiento, mientras que en su zona de amortiguamiento, solo se

52Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de enero de 1988. Pag. 26
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realizaran actividades productivas unicamente de aquellas comunidades que
habiten donde este establecida la reserva, solo si estas son compatibles con
programas de aprovechamiento sostenible, su declaratoria de Area Natural

Protegida y su programa de manejo.

A nivel federal se tienen 41 Reservas de la Biosfera, por mencionar

algunas tenemos:

eBahia de los Angeles, Canales de Ballenas y Salsipuedes.
eLa Sepultura.

¢ Archipiélago de Revillagigedo.

¢ Arrecifes de Sian Ka’an

esla San Pedro Martir
3.6.2.2Pargues Nacionales

Este tipo de Areas Naturales Protegidas se estableceran en base a las
representaciones de uno o0 mMAas ecosistemas y que posean una belleza
escénica, un valor cientifico, educativo, de recreo, valor historico y sobretodo
puedan desarrollarse actividades como el turismo, se permitiran actividades
dirigidas a la proteccion de recursos naturales, incremento de flora y fauna y
preservacionde los ecosistemas, asi como la investigacion, recreacion, y

educacionecologica.
Se tienen 67 Parques Nacionales, algunos de estos son:

e Zona Marina del Archipiélago de San Lorenzo.
e Cafion del Sumidero.

¢ Grutas de Cacahuamilpa.

e Huatulco.

e Isla Contoy
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3.6.2.3Monumentos Naturales

Sera declara asi cuando el area contenga elementos naturales ya sea
lugares u objetos,mismos que debanser considerados de cardcter Unico o
excepcional, en el cual se determinara su proteccion absoluta. Otro aspecto
importante sobre esta categoria es que no posee gran variedad de

ecosistemas, ni la superficie para establecerse como tipo de categoria.

En los monumentos naturales Unicamente podra permitirse la
realizacion de actividades relacionadascon la preservacion, investigacion

cientifica, recreacién y educacion.

Se tienen en nuestro pais cinco areas naturales protegidas con este tipo

de categoria, los cuales son:

e Bonampak.

e Yaxchilan.

e Cerro de la Silla.
e Yagul.

e Rio Bravo del Norte.
3.6.2.4Areas de Proteccion de Recursos Naturales

La caracteristica establecida para este tipo de Area Natural Protegida
es la preservacion y proteccién del suelo, cuencas hidrograficas, aguas y
recursos naturales establecidos en terrenos preferentemente forestal, entra
en esta categoria los cuerpos considerados como aguas nacionales, como
rios, lagos, lagunas y manantiales sobretodo cuando estos sirven para

abastecer de agua a poblaciones.

Se permitira lapreservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable

de recursos naturales, asi como con la investigacion, recreacién, turismo y
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educacién ecoldgica. De acuerdo a lo que disponga la declaratoria o el

programa de manejo.

A nivel federal, se tienen ocho Areas de Proteccién de Recursos

Naturales, algunas de estas son:

e Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 01 Pabellon.

e Zona de Proteccion Forestal “La Frailescana”.

e Cuenca alimentadora de los distritos nacionales de riego 026 Bajo Rio
San Juan y 031 Las Lajas, en lo respectivo a la Sierra de Arteaga.

eLas Huertas.

e Cuenca Hidrogréfica del Rio Necaxa.
3.6.2.5Areas de Proteccion de Floray Fauna

Se encuentra regulada de acuerdo a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, Ley General de Vida Silvestre, Ley de
Pesca y demas aplicables, solo se permite realizar actividades
depreservacion y repoblacion, propagacién, aclimataciéon, refugio,
investigacion yaprovechamiento sustentable, se autorizar4 cuando asi se
solicite el aprovechamiento de recursos naturales, a aquellas comunidades
gue habiten en el area en el momento que se expidid la declaratoria, siempre
y cuando se sometan a lo establecido por las Normas Oficiales Mexicanas

asi como a los usos de suelo que se fije en la Declaratoria o Decreto.

Se tienen 35 areas naturales protegidas con este tipo de categoria,

algunas de estas son:

e|slas del Golfo de California.
e Cabo San Lucas.
e Metzabok.
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¢ Cafnon de Santa Elena.

e Papigochic.
3.6.2.6Santuarios

Se establecen asi por la riqueza de flora y fauna que existe en estas
areas, puede haber la presencia de especies de distribucidn restringida. De
igual forma podran ser cafiadas, vegas, relictos, grutas, cavernas,

cenotes,caletas, las cuales deban ser preservadas o protegidas.

Solo se podran realizar actividades de investigacion, recreacion y

educacién ambiental,compatibles con la naturaleza y caracteristicas del area.
Se tienen dieciocho santuarios a nivel federal, algunos de estos son:

e Playa de la Isla Contoy.
e Playa Cuitzmala.

e Playa Teopa.

e Playa de Puerto Arista.

e Playa el Verde Camacho.
3.6.2.7Areas destinadas voluntariamente a la conservacion

Durante la reforma de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, en el afio 1996, se estableci®é en el articulo 59,

segundo parrafo lo referente a este tipo de categoria, misma que sefialaba:

“...podran destinar voluntariamente los predios que les pertenezcan a
acciones de preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad. Para tal
efecto, podran solicitar a la Secretaria el reconocimiento respectivo. El
certificado que emita dicha autoridad, debera contener, por lo menos, el

nombre del promovente, la denominacion del area respectiva, su ubicacion,
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superficie y colindancias, el régimen de manejo a que se sujetara y, en su
caso, el plazo de vigencia. Dichos predios se consideraran como areas

productivas dedicadas a una funcién de interés publico.”**

Actualmente este tipo de area natural protegida, encuentra su
fundamento en el articulo 46, fraccion Xl y 55 BIS. Esta categoria podra
presentar caracteristicas y elementos biol6gicos que poseen otras categorias
como las Reservas de la Biosfera, Parques Nacionales, Monumentos
Naturales, Areas de Proteccion de Recursos Naturales, Areas de Proteccion
de Flora y Fauna y Santuarios, o simplemente que la ubicacion de esta zona
de por cumplido el articulo 45 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente, es decir, que cumpla con el objeto por el que fue
establecida como la preservacidon del ambiente, la salvaguarda de la

diversidad de especies entre otros.

De ser asi, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

expedira un certificadoel cual contendra:

e Nombre del Propietario

eNombre o Denominacion que se dio a esta area.

e Ubicacion, superficie y colindancias.

e Caracteristicas que posee el predio.

e Deberes del propietario.

eVigencia por la que tendra la categoria de Area destinada
voluntariamente a la conservacion.

eForma en como se manejara el area, es decir, que actividades se

podran realizar y cuales no.

>Decreto qgue reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y laProteccion al Ambiente, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
diciembre de 1996. Pag. 28.
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Respecto ala administracién que esta area tendra sera ejercida por su
propietario y el manejo de esta se definira en su estrategia establecida

igualmente en el certificado de esta.

De acuerdo al portal de internet de la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), al 15 de mayo del presente afio, se tienen
319 areas naturales que fueron destinadas voluntariamente a la

conservacion, las cuales abarcan aproximadamente 357,616.3 Has.
3.7Division y Subdivisién de Areas Naturales Protegidas

De acuerdo alarticulo 47Bisde la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, cada Area Natural Protegida independientemente
de la categoria que posea, tendra una divisién y subdivision la cual permitira
identificar los elementos bioldgicos, fisicos y socioecondémicos que se

encuentran en cada Area Natural Protegida.
Estas se dividiran:

¢ZONA NUCLEO. La cual tendra como objetivo la preservacion del
ecosistema que se encuentra en esa Area Natural Protegida, por lo que, en
base a esto se podran permitir las actividades encaminadas a la
preservacion, llevando consigo la autorizacién de investigacion, colecta

cientifica, educacion ambiental.

Esta zona podra tener varios tipos de subzonas como:

A) DE PROTECCION, Refiriéndose a aquellas zonas en las que su
ecosistema no ha sufrido alteracion alguna o esta es poca, 0 este pueda

sufrir de facil alteracién por lo que es de vital importancia el cuidado de esta,

con el fin de asegurar su conservacion a largo plazo.Al establecerse una
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Subzona de Proteccidén, solo se permitird la investigacion cientifica y
monitoreo, por lo que no se podra realizar la extraccion de plantas, ni

traslado de especimenes.

B) DE USO RESTRINGUIDO, Se refiere a aquellas zonas que al
clasificarse puede considerarse que se encuentran en buen estado de
conservacion, por lo que se busca con estas mantener las condiciones con
las que goza inclusive su pueden realizar acciones para mejorar las mismas.
Estas zonas se encuentran reguladas por ciertas medidas de control, en
funcién de la conservacién en comento. Se encuentra permitido el monitoreo
del ambiente, investigacion cientifica, actividades de educacién ambiental y

turismo de bajo impacto.

¢ZONA DE AMORTIGUAMIENTO. Su funcién principal es la de
orientar las actividades que se lleven a cabo como aprovechamientos, las
cuales van encaminadas hacia el desarrollo sustentable y la conservacion de

los ecosistemas.

Se conformard por las siguientes subzonas:

A) DE PRESERVACION, Se refiere aquellas zonas consideradas
en buen estado de conservacion pero con un ecosistema fragil o fenébmeno
natural relevante. Por lo que si existe la realizacion de actividades estas
podran requerir un manejo especifico para lograr su preservacion. Asimismo,
solo sera permisible la investigacion cientifica, actividades de educacion
ambiental y actividades productivas de bajo impacto.
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B) DE USO TRADICIONAL, Aqui los recursos naturales han sido
aprovechados de manera tradicional y continua, sin que exista una alteracion

al ecosistema.

(03] DE APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS
RECURSOS NATURALES, En estas zonas los recursos naturales podran
ser aprovechados, sin embargo, las actividades productivas que se realicen
deberan ir en funcidn del aprovechamiento sustentable, por motivos de uso y
conservacion del ecosistema. Solo se permite el aprovechamiento de
recursos renovables y que las actividades que se realicen sean en beneficio
preferente de las poblaciones locales, investigacion cientifica, desarrollo de
actividades turisticas de bajo impacto y educacibn ambiental.El
aprovechamiento sustentable relativo a la vida silvestre se llevara a cabo
siempre y cuando se garantice una reproduccion controlada de especies

aprovechadas.

D) DE APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS
ECOSISTEMAS, Se refiere a las actividades en superficies con usos
agricolas y pecuarios de baja intensidad, asi como en superficies en que se
realicen cotidianamente actividades de agroforesteria y silvipastoriles y estas
sean compatibles con acciones de conservacion, control de erosion y la
minimizacion de degradacion de suelos. Es de destacar que las actividades

antes mencionadas se realizaran de forma sustentable.

E) DE APROVECHAMIENTO ESPECIAL, Refiriendose a aquellas
zonas con presencia de recursos naturales esenciales para el desarrollo
social y deban ser explotadas siempre y cuando no se vea alterado el
ecosistema, modificacion del paisaje ni la generacion de impacto ambiental

irreversible. Una caracteristica es que aqui se podran realizar obras publicas
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o privadas dirigidas a la instalacion de infraestructura o explotacion de
recursos naturales, siempre y cuando generen beneficios publicos y no

cause algun desequilibrio ecoldgico grave.

F) DE USO PUBLICO, Aquellas que presenta un atractivo natural
como la realizacion de actividades de recreacion y esparcimiento y es posible
la concentracion de visitas. Se permite la instalacion de servicios en apoyo
delturismo, investigacion y monitoreo del ambiente sin dejar a un lado el

proposito de la proteccién del Area Natural Protegida.

G) DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, En estas zonas ha existido
la desaparicion de los ecosistemas originales, debido al asentamiento
humano o se ha sufrido una modificacién sustancial, y estos cambios de

hayan producido antes de la declaratoria de Area Natural Protegida.

H) DERECUPERACION, Aqui todos los recursos naturales han
sufrido alteraciones, por lo que son contemplados en los programas de
recuperacion y rehabilitacion que se instauren. Esta recuperacién se

realizara de acuerdo a la compatibilidad de las especies nativas de la region.

CAPITULO IV. AREASSILVESTRES O WILDERNESS
4.1. Wilderness en Estricto Derecho

En los inicios del concepto y figura de areas silvestres o Wilderness nos
referiamos en sentido estricto a aquellas zonas las cuales no han sido

tocadas o impactadas por la mano del hombre, areas las cuales se
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encontraban en un estado puro o pristino, es decir, sin ningun indicio de

presencia humana.

Si en la actualidad tomaramos en cuenta este concepto, podriamos
decir que no podrian ser identificadas en el mundo estas areas, toda vez que
al no permitir la presencia humana, no se podria tener datos exactos sobre
esta, refiriéendonos en este sentido a la medicion y caracteristicas que se

encuentran en esta area.

Es importante hacer destacar que el término Wilderness, abarca
ademas de tierras, zonas marinas y zonas del espacio aéreo, por lo que la
concepcion del término rechaza totalmente la presencia humana en estas

Zonas.

Sin embargo, este términosigue siendo un referente sobre areas
silvestres, con la salvedad que las organizaciones internacionales sobre
areas silvestres y aquellos paises que cuentan con este tipo de areas
naturales, autorizan la realizacion de ciertas actividades, siendo el caso del
excursionismo, campamento, observacion de vida silvestre, caceria de
ciertas especies y por ende cierto nUmero de estos, pesca deportiva de

ciertas especies, escalamiento de montafia, canotaje y rafting.

4.2 ldeologia respecto a las Areas Silvestres o Wilderness

El término Wilderness, sugiere la idea de conservar algunas zonas en el
mundo que funcionen bajo las condiciones naturales que posee esta area

natural, contrario a la ideologia que tienen muchos Estados al preferir el
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manejo de todas las tierras que se encuentran dentro de su jurisdiccion de

una manera intensa para el servicio de la especie humana.

Tanto en Estados Unidos de América como en diferentes paisesse
encuentran zonas silvestres ya declaradas, tal es el caso de Australia,
Canada, Finlandia, Islandia, Japon, Nueva Zelanda, Rusia, Sudafrica, el
tema en especifico de Wilderness comprende proyectos como financiamiento
fiscal, concesiones, permisos y donaciones, los cuales resultan ser de gran
éxito por los beneficios econémicos que se obtienen de estos,sin embargo,
estas actividades van dirigidas a entidades ajenas a los pobladores, por lo
que el establecimiento de areas silvestres en México no traeria algun tipo de
beneficio, ya que, al no ser proyectos dirigido para las comunidades o
pobladores donde se encuentra esta zona silvestre, traeria consigo una
precipitacion de pobreza en los habitantes locales contra aquella que podria
existir con los concesionarios y visitantes de estas areas silvestres, situacion
que solo haria que el establecimiento de &reas silvestres brindaraunicamente
oportunidades de recreacion a aquellos interesados en tener un gusto por la

naturaleza.
4.3Concepto Tridimensional

Se considera asi, por ser un concepto el cual posee tres caracteristicas

esenciales:

¢BIOLOGICO. La cual debe ser una tierra intacta e inalterada, ya sea

comunidades faunisticas y floristicas, estas tienden a ser areas extensas.

¢SOCIAL. Se refiere al mantenimiento que debera tener esta area
silvestre, es decir, que sus condiciones sean las mismas para seguir

considerandola como un area wilderness.
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*«VALOR EMBLEMATICO. Refiriéndose al valor que se dé a aquellos

paisajes sobre la tierra.

De acuerdo a la Wild Foundation, para que un area sea considerada

como Area Silvestre debera tener las siguientes caracteristicas:

eLibre de existencia de infraestructura industrial, por lo tanto, ninguna

actividad de desarrollo podré ser realizada en estas areas.

eBrindar la oportunidad para sentirse en soledad, esto implica una
llegada a esta area de una manera de desplazamiento simple, como
caminando o en silencio, lo cual de acuerdo a lo estudiado esto se encuentra

fuera a lo que en estricto derecho se considera como un wilderness.

eLibre de la presencia humana o que esta, no sea de una manera
excesiva, igualmente contradictorio apegandonos al concepto en estricto

derecho.

Es importante hacer destacar que la Wild Fundation, sefala los puntos
anteriormente mencionados como las caracteristicas que se requieren para
considerarun area silvestre, también es de suma importancia que esta zona
sea de caracter federal, ya que si no lo fuera, podria interferir en derechos de
propiedad, por lo tanto, aquellos predios en los que se establezca un area
silvestre, deberan ser expropiadosargumentando como utilidad publica la

conservacion.

La Wild Fundation, las define como “Las mas intactas y tranquilas zonas

naturales silvestres, a la izquierda en nuestro planeta, los dltimos lugares
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verdaderamente salvajes que los humanos no controlan y no han

desarrollado con las carreteras, tuberias o infraestructuras industriales”*

4.40bjetivo de las Areas Silvestres o Wilderness

Muchas naciones a través de la evolucion y conocimiento de las
wilderness han adoptado y reconocido en sus paises este tipo de area
natural protegida, entre estos estan Australia, Canada, Nueva Zelanda,

Sudafrica y los Estados Unidos de América.

Las Wilderness persiguen brindar a la sociedad calidad para todas las
generaciones; mantener el estilo de vida y costumbres para todas las
comunidades indigenas a través de la utilizacion de recursos de una forma
de bajo impacto, de igual manera llevando a cabo la investigacion cientifica

sin ser invasiva.
4.5Caracteristicas de Areas Silvestres o Wilderness

eNo exista infraestructuras ni deberan desarrollarse actividades para el
desarrollo de industrias extractivas, como plataformas de petréleo, gas,
estructuras permanentes, mineras, plantas hidroeléctricas, agricultura, pesca

comercial aeronaves.

eDeberéa tener un alto grado de naturalidad, como alto porcentaje de
extension territorial del ecosistema, flora y fauna nativa y de forma completa,

en cuanto al sistema de predador presa intacto.
e Mantener los procesos evolutivos y ecoldgicos.

¢ Ofrecer espacios para la soledad con un desplazamiento simple como

la caminata.

>* Disponible en: http://www.wild.org/main/how-wild-works/policy-research/what-is-a-wilderness-
area/
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e Libre de la presencia humana excesiva.

e Se podra restaurar areas alteradas minimamente y en aquellas areas

que sean pequenfias, se podran ampliar.
4.6The Wilderness Society

Existen dos de estas organizaciones, una establecida en los Estados
Unidos de América fundada en 1935, sus creadores fueron Harold Anderson,
Broome Harvey, Frank Bernard, Aldo Leopold, Mackaye Benton, Marshall

Bob, Oberholtzer Ernest, Olaus Johan Murie y Robert Sterling Yard.

Esta sociedad fue quien promovié la Ley de Vida Silvestre o Areas
Silvestres y es la organizacion principal en cuanto al tema de conservacion

es los Estados Unidos de América sobre areas designadas como Wilderness.

Parte de los logros que esta organizacion ha tenido, es el
establecimiento del Sistema Nacional de Preservacion de Areas Silvestres, el

cual, en sus ultimos datos refleja una superficie de ganada de 429,000 km?2.

Esta organizacién depende del gobierno federal, sin embargo, trabaja
conjuntamente con grupos de conservacion, representantes de la

comunidad, deportistas, cientificos, empresarios y otros grupos sociales.

La otra organizacion la cual tiene su sede en Australia, en el afio 1978
tiene como finalidad la restauracion y el establecimiento de areas silvestres,
esta fue conformada inicialmente como un grupo que deseaba protestar en
contra de la construccidbn de represas una de estas en rio Gordon en

Australia.
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4.7The Wild Foundation

Esta organizacion se fundo en 1974, y sus actividades van
encaminadas a la proteccion de las pocas areas que cuenten aun con las
caracteristicas necesarias para considerar un area silvestre, ya que de esta
forma se pueden obtener diferentes beneficios, ya sea sociales, biolégicos y

econdmicos.

Para esta agrupacion, las wilderness o areas silvestres deben ser vistas
desde dos aspectos para poder considerarlas como este tipo de zonas, uno
es que deben ser biolégicamente intactas y protegidas legalmente.

4.8lmportancia de la Creacion de Leyes y Principios del Wilderness

Como sabemos muchas &reas naturales se encuentran protegidas por
diferentes leyes en todo el mundo, sin embargo, hay zonas silvestres las
cuales no se encuentran reguladas por ningun tipo Ley, por lo tanto,estas
son reguladasa través de un Programa de Manejo, este hecho, nos puede
llevar a pensar que inconscientemente esta zona silvestre si se encuentra
regulada por un instrumento juridico que la protege, sin embargo, dicho
Programa de Manejo puede verse Unicamente como una guiapara la
planeacién y regulacion de aquellas actividadespara la operacién y
administracion del Area Natural Protegida, no teniendo la fuerza que una Ley
puede tener.

Sin embargo, las areas Wilderness tienen caracteristicas especiales las
cuales no encuadran a las caracteristicas de otras ya existentes, como
ejemplo podemos comentar que las areas Wilderness, limita al nUmero de
visitantes que pueden acceder a estas zonas, ya que de acuerdo a lo
comentado anteriormente una caracteristica de estas areases que no haya

presencia humana alguna.
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Otro punto del que se diferencia alaszonas Wilderness con otras
categorias, es que de acuerdo a las evaluaciones de los ecosistemas
realizadas por las Naciones Unidas, muestran resultados alarmantes, en
cuanto a que seis de los catorce biomas del planeta han sufrido diferentes
modificaciones, como la transformacion de terrenos forestales entre 1950 y
1980, siendo que esa misma transformacion se realiz6 entre 1700 y 1850,
concluyendo esta evaluacion en que la reduccion forestal aumentara un 20%
mas durante el periodo del afio 2000 y el 2050. Estas cifras deben llevarnos
a concientizar sobre la importancia del papel que tiene una Ley con la

finalidad del aseguramiento de la conservacion.

Pocos han sido los paises que han desarrollado una legislacion
tomando en cuenta este tipo de area natural, la cual se le ha asignado para
su identificacion como categoria 1b, de acuerdo al sistema de clasificacion

de areas protegidas de la Unién Mundial para la Conservacion (UICN)
4.9Movimiento Mountain Wilderness

En el afio 1987, tras ver una montafia situada en Biella Italia,
sumamente amenazada por todas las infraestructuras debido a la practica de
actividades de esqui, un grupo de conservacionistas se reunid en esta
montafia con el objetivo de hacer eco para la proteccion de la montafa
sobretodo en la parte alta de esta montafia. Este hecho, trajo consigo la
realizacion de la denominada Tesis de Biella, siendo el documento que hace
constar tal hecho. En uno de los parrafos que se encuentran plasmados en
este documento podemos encontrar un tipo de concepto sobre lo que

significa un area Wilderness:
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‘medio natural, o naturaleza agreste sin alterar por las actividades
humanas™>; “todo aquel entorno de altura, no contaminado, donde todos
aguellos que sientan realmente la necesidad interior, pueden experimentar el
encuentro directo con los grandes espacios libres, y disfrutar en total libertad
de la soledad, el silencio, los ritmos, las dimensiones, las leyes naturales y

los peligros™®.

Parte de la finalidad es defender el caracter “salvaje” del medio alpino y
de la montafa, el cual ha sido transformado por las actividades humanas; La
lucha contra todos aquellos procesos de degradacion de montafias debido al
inconsciente criterio de sostenibilidad; crear conciencia y espiritu por una

cultura alpina.

4.10Legislacion en Materia de Wilderness o Tierras Silvestres en otros

paises.

A través de los afios, y conforme se ha dado la evolucion sobre tierras
silvestres o Wilderness, han existido infinidad de leyes que se han encargado
de la regulacion de estas areas salvajes, algunas de estas y de las mas

importantes son:

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, LEY WILDERNESS, esta fue
promulgada en 1964 y se reconoce a las areas Wilderness como aquella
area donde la tierra y su comunidad de vida se encuentran ilimitadas, el
humano solo es un visitante en aquellos terrenos nacionales sin desarrollo,

conservando este su caracter primitivo.

FINLANDIA, LEY SOBRE RESERVAS WILDERNESS, esta legislacion

se promulgo en 1991, y tuvo como finalidad la preservacion de areas

> Tesis de Biella, Mountain Wilderness, Biella, Italia 01 de noviembre de 1987. Pag. 1.
*® Ibidem Ob. Cit. Pag. 1
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silvestres para asi salvaguardar la cultura lapona, medios de subsistencia

indigena y el desarrollo de la diversificacion de la naturaleza.

NUEVA ZELANDA- LEY DE CONSERVACION, Esta Ley de promulgo
en 1987, esta contemplaba que los recursos naturales que se ubicaran en
estas zonas debian ser preservados, implicando con esto la no existencia de
ningun tipo de maquinaria o construcciones, tampoco es permisible la
introduccién de ganado, vehiculos, barcos, helicopteros no es permisible la

construccion de carreteras, pistas o senderos.

Entre las actividades permisibles son las encontradas en su estrategia
de manejo o plan de manejo, ademas se podran autorizar estudios cientificos

dentro del area.
4. 11Ilnventarios de Wilderness

Se han realizado cuatro inventarios mundiales para calcular cuantas
areas Wilderness existen en el planeta, sin embargo la forma de
evaluaciénprovoca que se empleen diferentes criterios para determinarlas,
algunos paises solo contemplan elementos biolégicos y otros ademas del
biolégico elementos sociales y legales, ya sea ausencia de caminos y

carretera.

La primer evaluacion se llamé “A reconnaissance-level inventory of the
Wilderness remaining in the world”, este estudio solo emplearon cartas de
navegacion y arrojo como resultado que un tercio del planeta se encuentra

constituido por areas Wilderness

El segundo estudio fue realizado por Hannah, L., denominado “A
Preliminary Inventory of Human disturbance of World Ecosystems” el cual
tenia como objetivo conocer los ecosistemas alterados por el hombre, este

estudio se basaba en la elaboracion de un mapa con una lista de
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ecosistemas en el cual se emplearon tres categorias de ecosistemas;
inalterado, parcialmente alterado y dominado por el hombre, fueron tomadas
en cuenta 40,000 hectareas de las cuales tuvo como resultado que el 52%
del planeta se encontraba en ese momento inalterado, de ese porcentaje
aproximadamente 26% era desierto o roca y un 27% es tierra inalterada pero

productiva.

El tercer estudio denominado “The Human Footprint and the last of the
wild” y realizado por Sanderson E.,tomé en cuenta criterios como la densidad
de la poblacion, la trasformacion de la tierra, los puntos de acceso humano y
la infraestructura para la energia eléctrica. Este estudio tuvo por resultado
que el 17% del planeta mantenia su estado salvaje sin embargo, no fue
tomada en cuenta la Antértica, por lo que si hubiera sido asi el porcentaje

habria resultado en un 27%.

El ultimo estudio se nombré “Wilderness and Biodiversity Conservation”,
fue elaborado por Mittermeier, R. y se utilizaron como criterios complejos
como inalterabilidad de las comunidades de mamiferos, aves y grandes
depredadores, lo cual tuvo como resultado eliminando la antartica, el Sahara
y utilizando una densidad de poblacién por debajo de una persona por

kilometro cuadrado disminuye a 38%.

4.12 Comparacion de actividades permitidas en las areas Wilderness del

mundo

La determinacion de las actividades permitidas varia de pais en pais,
por ejemplo en Rusia se toma en cuenta la proteccién biolégica y no se
permite el acceso a las zapovendniks, es decir, al territorio de la ex union

soviética.
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En Finlandia se hizo un énfasis en las areas Wilderness como un lugar
para la preservacion de vida salvaje protegiendo asi la cultura indigena. En
Estados Unidos de América, se permite el pastoreo. Mientras tanto en
Finlandia se tiene especial cuidado en ellas, por lo que se encuentra
prohibido el acceso excepto para las comunidades indigenas que viven en

los alrededores.

4.13 Congresos Mundiales de Tierras Silvestres,logros y aportaciones
(CMTS)

Estos congresos son considerados como un foro ambientalista
reconocido a nivel internacional, contemplan acciones sobre temas

complejos de tierras silvestres y la sociedad humana.

A estos congresos asisten desde representantes de gobiernos, el sector
privado, pueblos indigenas, organizaciones no gubernamentales vy

académicos.

El primero de estos congresos tuvo lugar en Johannesburgo, Sudafrica
en el afio 1977, dicho congreso planteo la idea de una conservacion desde
un ambito global, introdujo la mezcla que deberia existir entre la economia el
sector bancario y la conservaciéon de la naturaleza, se ofrecieron programas
para introducir a las razas del mundo y culturas en la conservacion de los
ecosistemas, ademas de introducirse el concepto de tierras silvestres como

un tema de nivel internacional.

El segundo congreso tuvo lugar en Queensland, Australia, en el afio de
1980, este tuvo como aportacion la primera vision global de las definiciones

de vida silvestre;

El tercer congreso, se llevo a cabo en Inverness y Findhorn, Escocia, en

el aflo de 1983, su principal aportacion es que formo la Asociacion Italiana de
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Vida Silvestre el cual hasta la fecha sigue trabajando por la legislacion sobre

el tema de areas silvestres en ltalia.

El cuarto congreso se llevd a cabo en Denver, Colorado en el afio de
1987, la aportacion que tuvo este congreso fue la creacion de un Banco
Mundial para la Naturaleza y a un fondo de medio ambiente a nivel mundial;

se presento el primer inventario mundial de tierras silvestres.

Durante el afio 1993, se llevdo a cabo el quinto congreso mundial
celebrado en Noruega, este congreso trajo consigo el concepto de zonas
silvestres, concibiendo asi la vida sostenible como un similar al desarrollo

sostenible.

En el aflo 1998, se llevdo a cabo el sexto congreso, realizado en
Bangalore, India mismo que trajo consigo la aportacién que fuera introducido
el concepto y todo lo relativo a areas silvestres en Asia, se dio la iniciativa
Asiatica de Tierras Silvestres.

El séptimo congreso mundial se realizé en el afio 2001, en Puerto
Elizabeth, Sudafrica, aqui se anuncia la primera area silvestre o Wilderness

sobre una propiedad privada en Africa.

Para el afio 2005 se llevo a cabo el octavo congreso celebrado en
Alaska, en este el entonces Comisionado Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), anuncidé que las areas silvestres serian introducidas
como una nueva categoria de certificacion en el marco de areas naturales
protegidas en México, se dio anuncio al Wild Planet Fund, el cual es un fondo
gue tiene como mision la articulacion de beneficios en aquellas éareas
silvestres intactas, ya sean biologicos, sociales y econdémicos, y de igual

forma fue anunciada la primer area silvestre en Latinoamérica situada en
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México, conocida como la zona de Maderas del Carmen, al noroeste de
Coabhuila.

4.13.1 Wild 9

Para el afio 2009, se celebrd la 92. Edicion del Congreso Mundial de
Tierras Silvestres, la cual tuvo lugar en Mérida, Yucatan, del 6 al 13 de
noviembre, el motivo porel que México fuera anfitrion de este Congreso

responde a:

1.- La introduccién del término de areas silvestres en paises de
América Latina, considerando esta una plataforma para que en estos paises
latinoamericanos nazca la idea de unirse a esta agenda internacional de

areas silvestres.

2.- Por considerarse a México como un lider en materia de
conservacion, incluidas diversas Organizaciones No Gubernamentales, que
han realizado diversas acciones con la finalidad de expandir el sistema de
areas protegidas y el reforzamiento del conocimiento cientifico en virtud, de
la proteccién del medio ambiente.

3.- Por la participacién de México en el octavo congreso mundial en la
gue se comprometio a la introduccidn de areas silvestres en la categorizacion

de areas naturales protegidas.

Por lo que, en este congreso, el entonces Comisionado Nacional de
Areas Naturales Protegidas, el Dr. Ernesto Enkerlin, retoma esta iniciativa
para la reforma de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en concreto, en el articulo 46, su Reglamento y adicionar en los

Programas de Manejo una subzona denominada “Subzona de Uso Silvestre”,
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la cual gozaria de una definicion en concordancia con los conceptos
existentes a nivel internacional para delimitar un “Area Silvestre”. Una de las
caracteristicas de esta Subzona, es que podria establecerse tanto en zona
ndcleo como en zona de amortiguamiento, sin embargo, este planteamiento

resulta mal aplicado, ya que se pretendia aplicar_un_instrumento del

ejecutivo federal como lo es el Programa de Manejo dejando a un lado

las modalidades que Unicamente se contemplan en la LGEEPA vy su

Reglamento.

Al final de dicho Congreso, los participantes, es decir, la Agencia de
Parques de Canada del Gobierno de Canada; el Servicio de Parques
Nacionales, el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos, y la
oficina para el manejo de tierras del Departamento del Interior de los Estados
Unidos; el Servicio Forestal y la oficina del Servicio de Ecosistemas y
Mercados del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de
América asi como la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la Comision Nacional de

Areas Naturales Protegidas, firmaron un Memorandum acordandose:

e¢Se hace reconocimiento que el término de areas silvestres, puede

varian en cada pais.

e Se establece el interés entre los participantes para continuar con el
fortalecimiento de la conservacion de los ecosistemas compartidos, en

especifico en aquellas areas cercanas o contiguas en las fronteras.
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eTiene como objetivo, la “creacion de un marco voluntario para la
cooperacion y la coordinacion entre los Participantes en materia de

conmemoracion, conservacion y preservacion de las areas silvestres”.®’

e Se pacta el establecimiento de un Comité Intergubernamental con la
finalidad de llevar a cabo una revision, analisis y difusiébn de informacion
respecto a todos aquellos avances de los proyectos que se hayan pactado, el
mencionado comité tendria como una de sus obligaciones la reunion

periddica, para dar seguimiento a los acuerdos pactados.

eSe pactan diversas actividades de cooperacidbn, mismas que

comprenden:

A) “El compromiso de promover y fortalecer las areas silvestres en tierra

y en zonas marinas y costeras;

B) Examinar los asuntos en materia de conservacion y manejo de areas
silvestres, con especial énfasis en los impactos del cambio climatico, los
incendios, asi como en ejemplares o poblaciones exéticos sobre las areas

silvestres y sus especies nativas;

C) Investigacion, inventario, documentacion y monitoreo de las areas

silvestres;

D) Valoracion de los medios humanos que dependen de las tierras

silvestres;

E) Consideracion de mecanismos de pago por servicios ambientales

vinculados a la conservacion de areas silvestres;

> Disponible en:
http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/Lists/Acuerdosint/Attachments/99/24.%20MOU
%20Wild%20spa.pdf P4ag.3. Fecha de la ultima visita al portal 02 de octubre de 2012.
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F) Informacion publica que tenga el propdsito de incrementar el apoyo de

la comunidad para la conservacion de las areas silvestres;

G)ldentificacion y conservacion conjunta de los recursos transfronterizos

relacionados con las areas silvestres;

H) Tomar en consideracion a las areas en el contexto de un enfoque

amplio para el manejo de la conservacion;

[) Establecimiento de solidas relaciones entre los administradores de las
areas silvestres en todo el continente con el propésito de generar mutuo
aprendizaje, intercambio de investigacion y tecnologia, identificacion de retos
y soluciones comunes, y potencialmente desarrollar objetivos y planes de

accion regionales;

J) Identificar el potencial para trabajar con aquellas reservas de la
biosfera que contengan areas silvestres considerables, a fin de promover la

conservacion de la vida silvestre;

K) Facilitar la experiencia del visitante como un medio para fomentar el

compromiso con la conservacion de las areas silvestres;

L) Intercambio de informacibn de buenas practicas y enfoques

innovadores en la gestion de las areas silvestres.”®

58 . .. .2 . .z ,
Memorandum de entendimiento sobre cooperacién en materia de conservacién de areas
silvestres, Pag. 3y 4.
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CAPITULOV. WILDERNESS EN MEXICO

En el afio 2005, a través de la organizacion llamada “Unidos por la
Conservacion” y “Agrupacion Sierra Madre”, asi como por Patricio Robles Gil,
se llevdé a cabo un evento en el que intervinieron diferentes organismos
desconcentrados pertenecientes a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), como Instituto Nacional de Ecologia
(INE); Comisién Nacional de Biodiversidad (CONABIO); Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP), asi como representantes de la
Secretaria, esta reunion tenia como finalidad que se pudiera realizar una
reforma a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), en concreto, se pretendia la creacién de un nuevo tipo de
categoria en un Area Natural Protegida, la cual iba a ser fundamentada en el

articulo 46 de la citada Ley.

Como comentamos anteriormente este tipo de Area Natural Protegida,
estaria concebida con las caracteristicas propias de la naturaleza de esta
area, es importante hacer destacar que el concepto que se le otorga a un
area o zona silvestre de acuerdo con la UICN, tiene cierta similitud con el
término que se le da a un Area Natural Protegida en la legislacién ambiental

de nuestro pais, el cual se encuentra contemplado en el articulo 3°, fraccion |l
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de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente

(LGEEPA).

UNION INTERNACIONAL PARA LA
CONSERVACION DE LA NATURALEZA
(UICN)

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE (LGEEPA)

“‘Un  espacio claramente
definido,

gestionado, mediante medios legales u

geografico

reconocido, dedicado y

otros tipos de medios eficaces para
conseguir la conservacion a largo plazo de

la naturaleza y de sus servicios

ecosistémicos y sus valores culturales

asociados.”

jurisdiccién,

“Las zonas del territorio nacional y aquellas
sobre las que la nacion ejerce soberania y
en donde los ambientes
originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano o
que requieren ser preservadas y restauradas
y estan sujetas al régimen previsto en la

presente Ley.”60

5.1Wilderness como una Subzona de Programas de Manejo en Area

Natural Protegida

Como sabemos, al existir un area natural protegida, esta contara con

una delimitacion de Zonificacién y Subzonificacion, la cual de acuerdo con el

>° Directrices para la aplicacion de las categorias de gestion de areas protegidas, Editado por Nigel
Dudley, Publicado por UICN, Gland, Suiza, Traduccidn porJosé Puente, revisado por Isabel Moyano
Ramos y Pedro Rosabal, Producido por Servicio de publicaciones de UICN, Pag. 10.

60Ley General Del Equilibrio Ecoldgico y La Proteccidn Al Ambiente, Nueva Ley publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988, Texto Vigente Ultima reforma publicada DOF 30-08-

2011. Pag. 2.
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articulo 3° de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en su fraccion XXXVII, es definida como: “El instrumento técnico
de planeacion que puede ser utilizado en el establecimiento de las areas
naturales protegidas, permite ordenar su territorio en funcion del grado de
conservacion y representatividad de sus ecosistemas, la vocacion natural del
terreno, de su uso actual y potencial, de conformidad con los objetivos
dispuestos en la misma declaratoria. Asimismo, existira una subzonificacién,
la cual consiste en el instrumento técnico y dinamicode planeacion, que se
establecera en el programa de manejo respectivo, y que es utilizado en el
manejo de las areas naturales protegidas, con el fin de ordenar
detalladamente las zonas nucleo y de amortiguamiento, previamente

establecidas mediante la declaratoria correspondiente.”®*

De acuerdo a los conceptos anteriores, algunas de las herramientas
mas viables para la introduccion de un area silvestre o Wilderness en nuestro
territorio, son estas, ya que, la zonificacibn permite que exista un
ordenamiento por delimitar el grado de conservacion de un ecosistema, la
vocacion natural del terreno asi como uso actual y potencial, sujetandose
desde luego a los objetivos establecidos en la declaratoria o decreto; y la
subzonificacién sera establecida en el Programa de Manejo y sera utilizado
para lo relativo a las Areas Naturales Protegidas, ordenara detalladamente la
zonas nucleo y su subzonificacién, ya sea de proteccion o de uso restringido
que existird en esa Area Natural Protegida, las cuales estas ya fueron

previamente fijadas en la misma declaratoria o decreto.

Como comentamos anteriormente, en nuestro capitulo 1ll, de acuerdo
con el articulo 47 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente, se establece la division y subdivisibn que un area

*! Ibidem Ob. Cit. Pag. 5.

95

——
| —



natural protegida deberd tener, asi que la iniciativa sobre la introduccion de
areas silvestres en México, propone la reforma de dicho articulo al adicionar
una subzona llamada “Subzona de uso silvestre, misma que debia ser
compatible con el concepto que se le da a un éarea silvestre a nivel
internacional, la cual tendr4 como caracteristica que podra ser fijada en zona

nucleo.

Por lo que estos dos instrumentos, hacen que un &rea silvestre pueda
establecerse en nuestro territorio nacional, toda vez que sus caracteristicas
van muy de la mano con el propdsito o caracteristicas requeridas en un area
silvestre, ya que, como comentamos anteriormente al servir la zonificacion
como el instrumento que ordena el territorio de las Areas Naturales

Protegidas en razon de su grado de conservacion y ecosistema existente.

La propuesta a la reforma del articulo 47 BIS de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, proponia establecerse en
superficies en la que los ambientes naturales no han sido alterados por la
realizacion de actividades humanas, las cuales no presentan ninguna
evidencia de infraestructura o instalacion y en la que se encuentran los
ecosistemas originales en un alto grado de naturalidad, sin que existan
asentamientos humanos permanentes. La Subzona de area silvestre o

Wilderness podra establecerse, en una zona nucleo.

Al establecerse este tipo de categoria es posible la realizacion de
actividades de preservacion de los ecosistemas y sus elementos, de
investigaciéon y de colecta cientifica, educacion ambiental, y limitarse o

prohibirse aprovechamientos que alteren los ecosistemas.

5.2Establecimiento de Areas Silvestres o Wilderness en Areas

destinadas voluntariamente a la conservacién
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Como explicamos en nuestro punto 3.5.7, de nuestro Capitulo 3, la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, reconoce como
un tipo de categoria de area natural protegida lo referente a aquellos predios
en donde los propietarios deciden destinar sus predios voluntariamente a la
conservacion. De acuerdo a lo anterior, el objetivo de la reforma al articulo 47
BIS de la citada Ley sobre adicionar como una Subzona la de uso silvestre,
tiene como objetivo que la propia comunidad reconozca y asuma

compromisos de conservacion.

Este proceso de reconocimiento de un area silvestre o Wilderness, en
predios privados trae consigo un proceso diferente al anteriormente
comentado, ya que, de primera instancia, debera tener un reconocimiento
expreso o consentimiento por parte de los propietarios para destinar parte de
sus bienes a la conservacion, en virtud, de que el area silvestre tendra
caracteristicas muy especificas como ambientes que no han sido

significativamente alterados.

De igual forma como lo sustenta el articulo 77 BIS, de la Ley en
comento en su fraccién |, inciso g), esta area destinada voluntariamente a la
conservacion, debera contener un Programa de Manejo el cual incluird la
zonificacion que tendra esta area natural, por lo que, de acuerdo con la
libertad que tiene el propietario de sus bienes, este podra delimitar las
subzonas que decida, es aqui cuando una vez que se haya reformado el
articulo 47 Bis de la LGEEPA, es como se podra dar reconocimiento a un

area silvestre o Wilderness.
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CONCLUSIONES

1.- La creacion de las areas naturales protegidas comienza con la
designacion de sitios para encontrarse con uno mismo, realizar la meditaciéon

ademas como un espacio de esparcimiento.

2.- En 1987, se publicé el Informe “Nuestro Futuro Comun” o “Informe
Brundtland”, en el cual se utilizé6 por primera vez el concepto de Desarrollo
Sustentable o Sostenible. A través de los afios este tema ha tomado gran
importancia, ya que el concepto deriva en la satisfaccion de las necesidades
gue tiene una generacion sin que la misma derive en comprometer la
capacidad para el aseguramiento de esas mismas necesidades pero de

generaciones futuras.

El Desarrollo Sustentable, en México tiene su fundamento en el articulo
26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se
dispone la creacion de un Plan Nacional de Desarrollo, mismo en el que se
establecen los objetivos, estrategias y prioridades nacionales que durante el
mandato del Titular del Ejecutivo Federal regiran las acciones de gobierno.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), contempla en su articulo 3 fraccion Xl, la definicion de Desarrollo
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Sustentable como: EIl proceso evaluable mediante criterios e indicadores del
caracter ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de
vida y la productividad de las personas, y se funda en medidas apropiadas
de preservacion del equilibrio ecologico, proteccion del ambiente vy
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa

la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

3.- El antecedente méas importante sobre la proteccion al ambiente es la
Conferencia de las Organizaciones de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano en 1972 realizada en Suecia, en la que se establecieron

diversos principios para la preservacion de la naturaleza y politica ambiental.

4.- A fin de dar seguimiento a los pactos que se realizaron en la
Conferencia de las Organizaciones de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano y el Informe Brundtland, se realiz6 la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUCED) en
1992, en la cual, se firmo el Convenio sobre Diversidad Bioldgica enfocada al
establecimiento de un sistema de areas protegidas donde se deban tomar
diversas medidas enfocadas a la diversidad bioldgica, es decir, una correcta
administracion de recursos biolégicos, la elaboracion de normas para una
seleccién, establecimiento y ordenacion de areas protegidas asi como la
emision de medidas especiales de conservacion para la conservacién de

diversidad biolégica.

5.- En 1876, fue declarada la Primer Area Natural Protegida en México
llamada Desierto de los Leones, sitio que se encargaba del suministro de
agua para la Ciudad de México, en el afio 1917 fue declarado este sitio como
Parque Nacional, el cual hasta el dia de hoy sigue teniendo este tipo de
categoria, sin embargo, los esfuerzos por el cuidado del medio ambiente se

vieron reflejados con la expedicion del articulo 27 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer que la nacion se encargara
de dictar las medidas necesarias para preservar y restaurar el equilibrio

ecologico y evitar la destruccion de los elementos naturales.

6.- El 28 de enero de 1988, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente(LGEEPA), siendo la norma en la cual se fundamentaria la
planeacion, ordenamiento y criterios ecologicos en la promocion del
desarrollo y regulacion de los asentamientos humanos; asi como la
evaluacion del impacto ambiental, normas técnicas, medidas de proteccion,
investigacién, educacién e informacion ecoldgica, ademas de la vigilancia,

sanciones administrativas, penales y denuncia popular.

7.-Etimolégicamente la palabra Wilderness, nace al norte de Europa el
cual tiene un significado de bestia salvaje,sin embargo, a medida que la
poblacién iba en aumento la caza y la explotacibn de recursos se
incrementaba, surgiendo la necesidad de regular aquellos sitios los cuales
aun no habian sufrido algun tipo de impacto ambiental protegiendo asi, la
vida silvestre, sin embargo, como hemos ya comentado las areas silvestres o
Wilderness fueron creadas en un principio como zonas de caza, Ssin
embargo, en el siglo XIX, estas areas silvestres fueron consideradas como

un sitio de relajacién, denominandolas como Wilderness.

8.- De acuerdo al articulo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y
Proteccion al Ambiente, las areas naturales protegidas se define como“Las
zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren
ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la

presente Leyy los demas ordenamientos aplicables.
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Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras,
aguas y bosques comprendidos dentro de areas naturales protegidas
deberan sujetarse a las modalidades que de conformidad con la presente
Ley, establezcan los decretos por los que se constituyan dichas areas, asi
como a las demés previsiones contenidas en el programa de manejo y en los

programas de ordenamiento ecoldgico que correspondan.

9.- De acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), en el articulo 46 se establecen las
categorias de las areas naturales protegidas, mismas que a nivel federal son:
41Reservas de la Biosfera, 67 Parques Nacionales, 5 Monumentos
Naturales, 8 Areas de Proteccion de Recursos Naturales, 35 Areas de
Proteccion de Flora y Fauna y 18 Santuarios, los cuales en su totalidad
conforman 174 areas naturales protegidas de caracter federal, representadas
en 25,334,353 hectéreas.

Sin embargo, también existen los Parques y Reservas a nivel estatal,

ademas de las Areas destinadas voluntariamente a la conservacion.

Ademas de la categoria que tendran las Areas Naturales Protegidas,
contendran una divisién y subdivision, las cuales delimitan las actividades

gue podran realizarse en cada zona y subzona siendo estas:

Entre las zonas se tienen: Zonas nucleo, con subzonas de proteccion y
de uso restringido; Zona de amortiguamiento, subdividiéndose en de
preservacion, de uso tradicional, de aprovechamiento sustentable,
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, de aprovechamiento

especial, de uso publico, de asentamientos humanos, de recuperacion.

10.- Para declarar un area natural protegida, en primera instancia

deberd ser emitida a través de un Decreto Presidencial,mismo que sera
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion, de igual forma debera
notificarse a los propietarios del predio donde se hace la declaracionde area
natural;en el supuesto que no se conociera el domicilio de estos, debera
realizarse una segunda publicacion a través de mismo érgano de difusion,

elcual surtird efectos de notificacion personal.

Una vez declarado el predio como area natural protegida, se debera
realizar un Programa de Manejo, en cual contendra el mecanismo de
planeacion y regulacion de las actividades, acciones y lineamientos basicos

para la operacion y administracion de dicha area.

11.- Cuando hablamosde areas Wilderness en sentido estricto,
podemos concluir qgue nos referimos a zonas que no han sido manipuladas o
impactadas por la mano del hombre,es decir, areas que se encontraban en
estado puro o pristino, sin ningun indicio de actividad humana.

Actualmente los paises que cuentan con areas Wilderness pueden
llegar a realizar actividades como el excursionismo, campamento,
observacién de vida silvestre, caceria de especies con cierto numero de
estos, pesca deportiva de algunas especies, escalamiento de montafa,

canotaje, rafting y otras.

12.- Desde 1977 se han realizado diferentes congresos mundiales con
la intencién de fijar acciones sobre areas silvestres y la sociedad humana.En
el octavo congreso mundial el entonces Comisionado Nacional de Areas
Naturales Protegidas, anuncid que seria introducida las areas Wilderness
como un tipo de categoria en nuestro pais, sin embargo, en ese momento no
se habia realizado un estudio a fondo en la que se pudiera percibir la

viabilidad o no de esta introduccion.
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13.- En el afio 2009, México fue el anfitrion de la 92. Edicion del
Congreso Mundial de Tierras Silvestres, la razon primordial fue por el
compromiso de introducir a las categorias de areas naturales la denominada
area silvestres, a través de la reforma de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Areas
Naturales Protegidas yadicionar en los Programas de Manejo una subzona

denominada “Subzona de Uso Silvestre”.
PROPUESTAS

1.- Se propone lareforma del articulo 46 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, con la finalidad de introducir como
nuevo tipo de categoria de Area Natural Protegida de caracter federal,el cual

sera denominado “Areas Wilderness”, quedando de la siguiente manera:
ARTICULO 46. Se consideran areas naturales protegidas:

l. Reservas de la biosfera;
. Derogada

Il. Parques Nacionales;

V. Monumentos naturales;

V. Derogada

VI. Areas de Proteccion de recursos naturales:
VII.  Areas de Proteccién de flora y fauna;
VIIl. Santuarios;

IX.  Parques y Reservas Estatales, asi como las demas categorias
gue establezcan las legislaciones locales;

X. Zonas de conservacion ecologica municipales, asi como las
demas categorias que establezcan las legislaciones locales; y

XI. Areas destinadas voluntariamente a la conservacion.
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Xll.  AreasWilderness.

Basandonos en estamodificacion, al incorporar esta categoria al articulo
en comento, sera también necesaria la incorporacion de unadisposicion en la
que sea definida las caracteristicas de las Areas Wilderness, quedando de la

siguiente forma:

ARTICULO 55 TER. Las areas Wilderness, se estableceran en
aguellas zonas que no han sido manipuladas por la mano del hombre,
estado puro o pristino, superficies en la que los ambientes naturales no
han sido alterados por la realizacion de actividades humanas, las cuales
no presentan ninguna evidencia de infraestructura o instalacion y en la
gue se encuentran los ecosistemas originales en un alto grado de

naturalidad, sin que existan asentamientos humanos permanentes.

En las é&reas Wilderness, solo podrd permitirse realizacion de
actividades de preservacién de los ecosistemas y sus elementos, de
investigacion y de colecta cientifica, educacién ambiental, y limitarse o

prohibirse aprovechamientos que alteren los ecosistemas.

En este sentido, sera procedente cuando se reunan los siguientes

aspectos:

a) Se acreditaraa través de un estudio o informe, en el que se haga
constar que en ninguna de lascategorias que actualmente regulan a las
Areas Naturales Protegidas de caracter federal,se poseen caracteristicas o
finalidadesigual a lasque persigue un area Wilderness, en especifico una
zona que no han sido manipulada por la mano del hombre, o bien que se
encuentra en estado puro, siendo este uno de los razonamientos por que
deba existir una reforma a dicho ordenamiento en el que se incluya la

categoria en mencion.
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b) Ahora bien, en el caso que se haya acreditado este supuesto, estas
areas podran establecerse en predios bajo cualquier régimen de propiedad,
ya sea publico, social o privado con la excepcion que se impondran las
modalidades que se fijan en las zonas y subzonas de un area natural
protegida, es decir, se deberd regular el territorio de acuerdo con las
zonificaciones y subzonificaciones que se contienen en el articulo 47 BIS;ya
sea en una zona nucleo, la subzona de proteccion o de uso restringido; o en
una zona de amortiguamiento, la subzona de preservacion, de uso
tradicional, de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, de
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, de aprovechamiento

especial, de uso publico, de asentamientos humanos o de recuperacion.

2.- Si se pretende establecer una Area Wilderness como nuevo tipo de
subzona dentro de Area Natural Protegida, deberantomarse las siguientes

consideraciones:

a) El dictamen técnico sefialarda que de las subzonas que actualmente
son reguladas por el articulo 47 BIS, (De proteccién, De uso restringido, De
preservacion, De uso tradicional, De aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, De aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, De
aprovechamiento especial, De uso publico, De asentamientos humanos, De
recuperacion); en ninguna de estas podria encuadrarse con el concepto y
objetivo de un area Wilderness, ya que el concepto se refiere a las zonas que
no han sido manipuladas por la mano del hombre, estado puro o pristino,
superficies en la que los ambientes naturales no han sido alterados por la
realizacion de actividades humanas, las cuales no presentan ninguna
evidencia de infraestructura o instalacion y en la que se encuentran los
ecosistemas originales en un alto grado de naturalidad, sin que existan

asentamientos humanos permanentes.
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Por lo que es necesario en este caso, la reforma al articulo 47 BIS en el
cual se incluya una “subzona Wilderness”la cual serd planteada de la

siguiente manera:

ARTICULO 47 BIS.
l....

a) ...

b) ...

c) Wilderness. Aquellas zonas que no han sido manipuladas por la
mano del hombre, estado puro o pristino, superficies en la que los
ambientes naturales no han sido alterados por la realizacion de
actividades humanas, las cuales no presentan ninguna evidencia de
infraestructura o instalacion y en la que se encuentran los ecosistemas
originales en un alto grado de naturalidad, sin que existan

asentamientos humanos permanentes.

En las éareas Wilderness, solo podra permitirse realizacion de
actividades de preservacién de los ecosistemas y sus elementos, de
investigacion y de colecta cientifica, educacién ambiental, y limitarse o

prohibirse aprovechamientos que alteren los ecosistemas.

Por lo tanto, apegandonos al concepto en sentido estricto de esta figura,
en la “Subzona Wilderness”, no se podra realizar ningun tipo de

aprovechamiento toda vez que en las zonas de amortiguamiento y sus
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subzonas, son permitidas actividades que tengan como resultado el
desarrollo sustentable, por lo que resultaria Unicamente identificable una
subzona Wilderness en las zonas nucleo, ya que estas tienen como principal

objetivo la preservacion de los ecosistemas.

3.- Wilderness como Area destinada Voluntariamente a la Conservacion.

Para establecer este supuesto, sera de igual forma necesaria la
modificacion al articulo 46 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, en el sentido de incluir una nueva categoria
denominada Areas Wilderness; la adicion al articulo 55 TER del mismo
ordenamiento en la que sea definida esta figura; y la disposicion 47 BIS del

mencionado, en la que sea incluida la Subzona Wilderness.

Una vez realizadas dichas inclusiones, los duefios, propietarios o
poseedores de predios, podran sujetarse al articulo 77 BIS, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para poder
establecer, fijar la administracibn y manejo de estas areas, lo cual implica
que este pueda decidir libremente el régimen bajo el que estard sujeto su

predio.
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