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INTRODUCCION

Entrar en el tema de la Discrepancia Fiscal es incursionar en un tépico
desconocido, ya que las personas fisicas aln no cuentan con una conciencia
plena de este tema, en virtud de que aun y cuando no estan inscritas en el
Registro Federal de Contribuyentes, efectian gastos por diversos conceptos
sin advertir que pueden incurrir en discrepancia con la autoridad fiscal, es

decir, llevar acabo gastos sin haber declarado ingresos previos para ello.

El Servicio de Administracién Tributaria (SAT), es la autoridad fiscal
competente para detectar actos realizados por las personas fisicas inscritas o
no en el Registro Federal de Contribuyentes que impliquen discrepancia fiscal,
considerando que una de sus facultades primordiales es llevar a cabo la
recaudacion fiscal; para ello ha generado planes de recaudacion con el fin de
detectar las discrepancias en las que incurren las personas fisicas, respecto del
confrontamiento de sus gastos con sus ingresos, cabe sefialar que esto se
realiza por medio de tecnologia de primer mundo la cual ha tenido en otros

paises resultados favorables en materia de control y fiscalizacion.

Por otra parte, el objeto primordial de la autoridad es determinar si una
persona fisica ha incurrido en Discrepancia Fiscal, abocandose principalmente
en detectar los gastos realizados por dichas personas fisicas, para efecto de
hacer una comparacién numérica con el importe de los ingresos declarados
para efecto del pago de impuestos, es decir, que si una persona fisica realiza
mayores gastos, en comparacion con sus ingresos declarados al Servicio de
Administracion Tributaria, se estara en presencia de la Discrepancia Fiscal,
sefialandose, que esta aplicacion que hara el Servicio de Administracion
Tributaria serd para personas fisicas inscritas 0 no el Registro Federal de

Contribuyentes.

Para efectos de tener un soporte fundado y motivado, en las actuaciones
de la Autoridad Fiscal, en materia de determinar si una persona fisica ha

incurrido en Discrepancia Fiscal, se han implementado juridicamente las
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disposiciones relativas tanto en el Cédigo Fiscal de la Federacion como en la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, a efecto de que el Servicio de Administracion
Tributaria, tenga los elementos legales suficientes para la fiscalizacion a las
personas fisicas.

Por lo que se refiere a las personas que realizan erogaciones y que no
estan inscritas, es decir, que no cuentan con su Registro Federal de
Contribuyentes también son sujetas a dicha fiscalizacion aunque ellos lo
desconozcan, por lo que la autoridad formulara programas de fiscalizacién con

los cuales podran corregir dichas discrepancias de forma espontanea.

Asimismo, las personas fisicas al ser sujetas a procedimiento por
motivos de Discrepancia Fiscal, cuentan con la garantia de audiencia, a traves
del procedimiento regulado en el articulo 107 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, asi como otros medios de defensa como son recurso de revocacion,

Procedimiento Contencioso Administrativo y el Juicio de Amparo.



CAPITULO |
ANTECEDENTES.

1.1 ELEMENTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Los elementos del Impuesto desde un punto de vista general, son el
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, pues asi lo confirma el Cédigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 5°, mismo que, en la parte que nos interesa, a la letra
dice:

“Articulo 50.- Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan
las infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta.

Se considera que establecen cargas a los particulares las normas que se

. . . . 1
refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.”

Como se observa, el numeral en cita en la parte final nos indica los
elementos de los impuestos en general, por lo que, para el debido andlisis de
los elementos mencionados, tomaremos en cuenta el Impuesto sobre la Renta,

gue es el tributo motivo del presente proyecto.

1.1.1 SUJETOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Los titulares de la relacion juridico-impositiva es el sujeto pasivo, que se
entiende como la persona fisica y moral, nacional o extranjera, que realiza el
hecho generador de un tributo o contribucion y el sujeto activo es aquel que

tiene la facultad de exigir el cumplimiento de la obligacién fiscal (fisco). ?

SUJETO ACTIVO:

El sujeto activo de la relaciéon tributaria es el Estado, el cual, en un

primer plano tiene la facultad de crear las leyes donde se instituyen los

! Cdbdigo Fiscal de la Federacion”, Ed. ISEF, México 2012, Articulo 5.

2 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, “Derecho Fiscal”, Editorial Themis, México 2012, pag. 38.
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impuestos necesarios para cubrir el gasto publico; en segundo lugar se
encuentran el fisco federal, estatal y municipal. Estos deben diferenciarse de
las entidades que ejercen la soberania fiscal como son los poderes legislativos
(federal y locales), ya que la misma se traduce en la facultad impositiva o
capacidad de establecer impuestos, en virtud de que la titularidad de la
soberania fiscal, solo puede recaer en el Poder Legislativo tanto federal como
local y por lo que respecta a los municipios, las legislaturas de los Estados
establecen las contribuciones municipales, de lo que se desprende que el
municipio no es titular del Poder Fiscal, pero si puede ser titular del crédito

fiscal o posible sujeto activo del mismo.

El fundamento constitucional del poder tributario del estado se encuentra

contemplado en el articulo 73, fraccion VII, en el que versa lo siguiente:

“Articulo 73. El Congreso de la Unidn tiene facultad:

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto;

”

De lo anterior, tanto la federacion como las entidades federativas tiene al
mismo tiempo que su potestad tributaria — facultad para establecer cargas
fiscales-, el poder-deber, nacido ex-lege, de figurar como sujetos activos de la

relacion impositiva, asi como el de hacer efectivo el gravamen fiscal.

Por otra parte, es importante mencionar que a los municipios se les
otorga la facultad de administrar libremente su hacienda, misma que esta
conformada, ademas de los rendimientos de los bienes que le pertenecen, por
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

Para lo cual el articulo 115 de la Ley de la materia, sefiala lo siguiente:

3 ARMIENTA CALDERON, Gonzalo, “El Proceso Contencioso Administrativo en México”,
Editorial Porrua, Pag. 86.



“Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base;

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn,
consolidacion, traslacidn y mejora asi como las que tengan por base el cambio

de valor de los inmuebles.”

SUJETO PASIVO:

El sujeto pasivo lo conforman las personas fisicas y morales que deben
contribuir al gasto publico de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes, es decir, el sujeto pasivo soporta las cargas tributarias que el estado,

que en su caracter de sujeto activo, imponen a los contribuyentes.*

Por otra parte, el Codigo Fiscal de la Federacion confirma el criterio
anterior al establecer, respecto del sujeto pasivo de la obligacion tributaria lo

siguiente:

“Articulo 1: Las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para los

gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. ...

»5

En este mismo tenor, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 31, fraccion IV, establece la relacién entre el sujeto

pasivo y el sujeto activo de la obligacién tributaria, mismo que a la letra dice:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

* ALVAREZ ALCALA, Alil, “Lecciones de Derecho Fiscal”, Editorial Oxford Univesity Press, Pag. 67
® Ibidem, pagina 1.
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IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.”

El precepto transcrito es la base de nuestro sistema tributario, nos
explica claramente la obligacién del sujeto pasivo de contribuir al gasto publico,
esto, en los tres niveles de gobierno; sin embargo, en ningin momento hay que
perder de vista que al momento de establecer una ley tributaria, el sujeto activo

deberé respetar los principios de proporcionalidad y equidad.

En efecto, la Teoria y la Jurisprudencia, se ha puesto de acuerdo al
establecer lo que debemos entender por el principio de proporcionalidad,
sefialando al efecto, que debe atenderse a la capacidad econOmica del
contribuyente al momento de establecer impuestos a su cargo, es decir, que
estara obligado a pagar mas quien tenga una capacidad econémica mayor,
esta capacidad debe ser real al momento de calcular el gravamen, ya que se
puede dar el caso de que un impuesto se calcule sobre una base de ingresos

ficticia.

Para confirmar el criterio anterior, transcribimos a continuacion la

siguiente jurisprudencia emitida por nuestro mas alto Tribunal:

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. SON REQUISITOS DE
NATURALEZA DISTINTA CON LOS CUALES DEBEN CUMPLIR LAS
LEYES FISCALES. La proporcionalidad y equidad que deben cumplir las
leyes fiscales, conforme a la fraccion IV de articulo 31 de la Constitucion, no
deben confundirse, pues tienen naturaleza diversa, ya que mientras el primer
requisito significa que las contribuciones deben estar en proporcién con la
capacidad contributiva de los sujetos pasivos, el segundo consiste en gque éstos
reciban un trato igual, lo que se traduce en que las leyes tributarias deben tratar

igual a los iguales y desigual a los desiguales.”

“RENTA. EL ARTICULO 107, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY
DEL IMPUESTO RELATIVO VIGENTE EN 2003, AL PREVER QUE SE
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PRESUME, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO, QUE LOS
DONATIVOS A QUE SE REFIERE EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 106 DEL PROPIO ORDENAMIENTO QUE NO SEAN
DECLARADOS SON INGRESOS OMITIDOS DE LA ACTIVIDAD
PREPONDERANTE DEL CONTRIBUYENTE, NO VIOLA LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA.
Los principios de proporcionalidad y de equidad tributaria previstos en el
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consisten, el primero, en que los sujetos pasivos de un tributo deben
contribuir a los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad
contributiva, es decir, atendiendo a su auténtica posibilidad econémica v, el
segundo, implica el derecho de todos los gobernados ubicados en una cierta
condicion objetiva a recibir un tratamiento idéntico al que se le da a quienes se
ubican en similar situacién de hecho, y uno distinto a quienes se encuentran en
situacion diversa. Ahora bien, el articulo 107, ultimo parrafo, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente en 2003 prevé que se presume, salvo prueba
en contrario, que los donativos a que se refiere el segundo parrafo del articulo
106 del propio ordenamiento que no sean declarados conforme a este ultimo
precepto, son ingresos omitidos de la actividad preponderante del contribuyente,
sin que por ello viole los mencionados principios, pues no existe
desproporcionalidad, porque so6lo se grava la cantidad que en concepto de
donacién no declard el contribuyente y no una mayor, ademas de que el hecho
de que el monto de la donacion omitida se considere un ingreso por la actividad
principal del contribuyente, es consecuencia de la disposicion legal en si misma,
porque el causante conoce perfectamente que en caso de que en su declaracién
del ejercicio no informe las donaciones recibidas superiores a un millon de
pesos, recibira una sancion en idéntica proporcion al monto de aquello que
omitid, sin ir mas alla y, en lo tocante a la equidad tributaria, resulta manifiesto
que en el citado articulo no se hace distingo para los contribuyentes, tanto es asi
que en la citada norma se establece una sola hipétesis de causacion y una sola
consecuencia, pues el monto del ingreso que se presume omitido dependera del
gue no se informo, con lo cual se da un trato igual a los iguales y desigual a los
desiguales.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO AUXILIAR, CON RESIDENCIA EN
NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO.
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Amparo directo 675/2009. Luisa Sdnchez Ramirez. 27 de noviembre de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alberto Zerpa Duran. Secretario:
Roberto Carlos Hernandez Suérez.

Por otra parte, debemos entender por equidad que a las personas que
se encuentran en la misma situacion juridica deberan ser tratados de la misma
forma, por lo que, a contrario sensu, las personas que se encuentren en una

situacion diferente, deberan ser tratadas en base a su condicion especial.

Ahora bien, entrado al tema que nos atafile dentro de la Ley del
Impuesto sobre la Renta se tiene que el sujeto pasivo, segun el articulo 1°, cita

lo siguiente:

“Articulo 1: Las personas fisicas y las morales, estdan obligadas al pago del

impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

l. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos cualesquiera
gue sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

Il. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho
establecimiento permanente.

Il Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos ingresos

no sean atribuibles a éste.”

Segun el articulo 106 de la Ley del Impuesto sobre la Renta nos dice lo

siguiente:

“Articulo 106. Estan obligadas al pago del impuesto establecido en este Titulo,
las personas fisicas residentes en México que obtengan ingresos en efectivo,
en bienes, devengado cuando en los términos de este Titulo sefiale, en crédito,
en servicios en los casos que sefiale esta Ley, o de cualquier otro tipo. También

estan obligadas al pago del impuesto, las personas fisicas residentes en el
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extranjero que realicen actividades empresariales o presten servicios
personales independientes, en el pais, a través de un establecimiento

permanente, por los ingresos atribuibles a éste.

Las personas fisicas residentes en México estdn obligadas a informar, en la
declaracion del ejercicio, sobre los préstamos, los donativos y los premios,
obtenidos en el mismo, siempre que éstos, en lo individual o en su conjunto,

excedan de $600,000.00.”

Las personas fisicas residentes en México deberdn informar a las autoridades
fiscales, a través de los medios y formatos que para tal efecto sefiale el Servicio
de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general, respecto de
las cantidades recibidas por los conceptos sefalados en el parrafo anterior al
momento de presentar la declaracién anual del ejercicio fiscal en el que se

obtengan.

”

Por lo anterior, entendemos que todas aquellas personas ya sean fisicas
0 morales nacionales o extranjeras que obtengan ingresos ya sean derivados
de bienes o servicios o0 alguna actividad empresarial, estan obligados al pago
del Impuesto sobre la Renta, asimismo estan obligados a notificar a las

autoridades fiscales de los ingresos obtenidos en el afio de ejercicio fiscal.

1.1.2 OBJETO

Para comenzar con el objetivo principal de nuestro tema a desarrollar
podemos empezar generalizando el objeto del impuesto y aclararla diferencia

entre el objeto de la obligacion fiscal, como el objeto del impuesto.

En cuanto al objeto de la obligacion fiscal que seria aquella de dar, hacer

y no hacer, en cuanto al objeto del impuesto es la situacion juridica o de hecho

gravada por la ley fiscal, o sea, el supuesto juridico previsto en la norma fiscal
como generador de la obligacion tributaria cuando el contribuyente se coloca

dentro del mismo, porque mientras no se ubica en el supuesto de la ley, la
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obligacién no nace, mas sin embargo, el objeto del impuesto existe en la

hipétesis de la norma juridica.®

El impuesto grava todos los ingresos que se acumulen, en dinero,
especie, servicios o en crédito, originados por el trabajo personal, bienes, por
ganancia en la enajenacion de bienes, premios, hechos o actos juridicos,
capital, actividades empresariales, utilidades por fluctuacion de monedas
extranjeras, o la combinacién de todos ellos, que aumenten el patrimonio del
contribuyente, persona fisica o0 moral, mexicana o extranjera, residente en el
pais o fuera de él, provenientes de fuentes de riqgueza ubicadas en el territorio
nacional, restando las deducciones, pérdidas, bienes exceptuados del pago y
estimulos fiscales autorizados por la ley.’

En efecto, el objeto del impuesto sobre la renta esta constituido por el
ingreso en efectivo, en especie 0 en crédito, provenientes de la realizacion de
actividades comerciales, agricolas, industriales, ganaderas o de pesca, o por
los obtenidos por personas fisicas y por los percibidos por asociaciones de

caracter civil®.

En cuestion del articulo 107 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
podemos decir que el objeto es captar todas aquellas erogaciones que hicieron
dentro de un afio calendario, vayan acorde con los ingresos declarados ese

mismo afo.

La Ley del Impuesto sobre la Renta, establece diversos objetos del
impuesto para las personas fisicas, atendiendo al diferente origen o clase de
ingresos que perciben, por lo que se citan los siguientes:

I. Ingresos en efectivo.

II. Ingresos en bienes.

[ll. Ingresos en crédito.

IV. Ingresos en servicios.

® SANCHEZ LEON CARDENAS, Gregorio, “Derecho Fiscal Mexicano”, Editor Distribuidor, Pag. 246.
"SANCHEZ LEON CARDENAS, Gregorio, “Derecho Fiscal Mexicano”, Editor Distribuidor, Pag. 357.
8 ALVAREZ ALCALA, Alil, “Lecciones de Derecho Fiscal”, Editorial Oxford Univesity Press, Pag.
137.
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V. Ingresos por actividades empresariales.
VI. Ingresos por servicios personales independientes.
VIl.Ingresos por rendimiento de bienes dados en fideicomiso.

1.1.3 BASE

Para calcular el impuesto anual de las personas morales, a la "Base del
impuesto” se le debe aplicar la tarifa del impuesto sobre la renta (30%), y al
resultado, restarle el subsidio que corresponda conforme a la tabla de subsidio.

El resultado sera el "Impuesto determinado”.

Al "Impuesto determinado" se le restara (acreditara) el importe de los
pagos provisionales que se hayan efectuado en el afio 2009, asi como las
retenciones que hubieran efectuado las personas morales, y el resultado sera

la cantidad que se tiene que pagar de Impuesto Sobre la Renta.

Respecto a las personas fisicas no ser aplica una tasa sino una tarifa

progresiva, a fin de que el impuesto sea proporcional y equitativo.

1.1.4 TASA

Contemplando el articulo 10 del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual

cita lo siguiente:

“Articulo 10: las personas morales deberan calcular el impuesto sobre la renta,
aplicando el resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del 28%.

En cuanto a la determinacion del resultado fiscal se realiza de la siguiente
manera:

Se obtendra la utilidad fiscal disminuyendo de la totalidad de los ingresos
acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones autorizadas por este
titulo. Al resultado obtenido se le disminuira, en su caso, la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas pagada en el ejercicio, en los
términos del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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A la utilidad fiscal del ejercicio se le disminuirdn, en su caso, las pérdidas
fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores.

El impuesto del ejercicio se pagara mediante declaracidn que presentaran ante
las oficinas autorizadas, dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la que
termine el ejercicio fiscal.

Las personas morales que realicen exclusivamente actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicola, podran aplicar lo dispuesto en el penultimo

parrafo del articulo 81 de esta Ley.”

INGRESOS ACUMULABLES

MENOS

DEDUCCIONES AUTORIZADAS

IGUAL

UTILIDAD FISCAL

MENOS

PTU PAGADA EN EJERCICIO

MENOS

PERDIDAS FISCALES ANTERIORES

IGUAL

RESULTADO FISCAL

Como lo menciona el articulo antes citado, la tasa que se aplicara para el
Impuesto sobre la Renta, se aplica al resultado fiscal obtenido durante el

ejercicio, el cual se obtendra de la formula anterior.

En cuanto a las personas fisicas, calcularan el impuesto del ejercicio
conforme a la tarifa que estipula el articulo 177 de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta que a la letra dice:
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“Articulo 177. Las personas fisicas calcularan el impuesto del ejercicio
sumando, a los ingresos obtenidos conforme a los Capitulos |, lll, IV, V, VI, VIl y
IX de este Titulo, después de efectuar las deducciones autorizadas en dichos
Capitulos, la utilidad gravable determinada conforme a las Secciones | o Il del
Capitulo Il de este Titulo, al resultado obtenido se le disminuird, en su caso, las
deducciones a que se refiere el articulo 176 de esta Ley. A la cantidad que se

obtenga se le aplicara la siguiente:

Tarifa
Por
ciento para
aplicarse sobre
Limite Cuota | el excedente del
Limite inferior superior fija limite inferior
$ $ $ %
0.01 5,952.84 0.00 1.92
5,952.85 50,524.92 114.24 6.40
50,524.93 88,793.04 2’966'2 10.88
88,793.05 103,218.00 7’130'2 16.00
103,218.01 123,580.20 9’438'2 17.92
123,580.21 249,243.48 13’08474 19.94
249,243.49 392,841.96 38’1369(5 21.95
392,841.97 En adelante 69'66426 28.00

Segundo parrafo (Se deroga).

No serd aplicable lo dispuesto en este articulo a los ingresos por los que no se
esté obligado al pago del impuesto y por los que ya se pagd impuesto

definitivo.

Contra el impuesto anual calculado en los términos de este articulo, se
podran efectuar los siguientes acreditamientos:

I. El importe de los pagos provisionales efectuados durante el afio de
calendario, asi como, en su caso, el importe de la reduccién a que se refiere

el penultimo parrafo del articulo 81 de esta Ley.
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Il. El impuesto acreditable en los términos de los articulos 60., 165 y del

penultimo parrafo del articulo 170, de esta Ley.

En los casos en los que el impuesto a cargo del contribuyente sea menor que
la cantidad que se acredite en los términos de este articulo, Unicamente se
podrd solicitar la devolucién o efectuar la compensacién del impuesto
efectivamente pagado o que le hubiera sido retenido. Para los efectos de la
compensacion a que se refiere este parrafo, el saldo a favor se actualizara
por el periodo comprendido desde el mes inmediato anterior en el que se
presentd la declaracion que contenga el saldo a favor y hasta el mes

inmediato anterior al mes en el que se compense.

Cuando la inflacién observada acumulada desde el ultimo mes que se utilizd
en el cdlculo de la dltima actualizacidn de las cantidades establecidas en
moneda nacional de las tarifas contenidas en este articulo y en el articulo 113
de esta Ley, exceda del 10%, dichas cantidades se actualizaran por el periodo
comprendido desde el Ultimo mes que se utilizé en el calculo de la Ultima
actualizacién y hasta el ultimo mes del ejercicio en el que se exceda el
porcentaje citado. Para estos efectos, se aplicara el factor de actualizacion
que resulte de dividir el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
inmediato anterior al mas reciente del periodo, entre el indice Nacional de
Precios al Consumidor correspondiente al dltimo mes que se utilizé en el
calculo de la dltima actualizacidn. Dicha actualizacidén entrard en vigor a partir
del 1 de enero del ejercicio siguiente en el que se haya presentado el

mencionado incremento.”’

1.2 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Dada la progresion del impuesto, una gran mayoria de sus

disposiciones, se deroga, reforma o adiciona, en tan solo un afio, creando
como consecuencia una incertidumbre juridica, social y econdémica entre los

contribuyentes, quienes no pueden planear su actividad financiera a un plazo

mayor de un afio, lo que redunda en una inseguridad juridica y econémica.

° Ley Del Impuesto Sobre La Renta, Articulo 177.
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El impuesto grava todos los ingresos que se acumulen, en dinero,
especie, servicios o en crédito, originados por el trabajo personal, bienes, por
ganancia en la enajenacion de bienes, hechos o actos juridicos, capital,
actividades empresariales, utilidades por fluctuacién de monedas extranjeras, o
la combinacion de todos ellos que aumenten el patrimonio del contribuyente,
persona fisica 0 moral, mexicano o extranjera, residente en el pais o fuera de
él, provenientes de fuentes de riqgueza ubicadas en el territorio nacional,
restando las deducciones, pérdidas, bienes exceptuados del pago y estimulos

fiscales autorizados por la ley.

Dentro del capitulado de la ley del Impuesto Sobre la Renta de 1980 se
establece un procedimiento para que las autoridades fiscales comprueben las
discrepancias entre los ingresos declarados por el contribuyente y las
erogaciones realizadas por este y en caso de no probarse satisfactoriamente el

origen de la discrepancia, considerar a ésta como ingresos afectos al impuesto.

Mencionaré de manera breve las reformas al articulo a que refiere la
discrepancia fiscal que han estado en vigor en México. La Ley del Impuesto
Sobre la Renta ha sufrido reformas a través de la historia fiscal mexicana y
para comprender nuestra legislacion actual, es importante saber como fue que
esta surgid y los cambios que ha tenido a través del tiempo hasta nuestros dias
desde 1981 a 2008.

1.2.1LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1981

Entro en vigor el articulo 75.
“Articulo 75.- Cuando una persona fisica realice en un afio de calendario
erogaciones superiores a los ingresos que hubiere declarado en ese mismo
afo, las autoridades fiscales procederan como sigue:
. Comprobaran el monto de las erogaciones y la discrepancia con la
declaracion del contribuyente y daran a conocer a éste el resultado de dicha

comprobacioén.
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1. El contribuyente, en un plazo de veinte dias, informara por escrito a las
autoridades fiscales las razones que tuviera para inconformarse o el origen que
explique la discrepancia y ofrecerd las pruebas que estimare convenientes, las
gue acompafiara a su escrito o rendira a mas tardar dentro de los cuarenta y

cinco dias siguientes.
. Si no se formula inconformidad o no se prueba el origen de la

discrepancia, ésta se estimara ingreso de los sefialados en el Capitulo X de este

Titulo en el afio de que se trate y se formulard la liquidacidn respectiva.”

Cuando el contribuyente no presente declaracion anual estando obligado
a ello, se aplicaré este precepto como si la hubiera presentado sin ingresos.

1.2.2 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 1983

Se elimino referencia discrepancias ya que no serian consideradas como

defraudacion fiscal.

1.2.3 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1997

Se redujo el plazo de 20 a 15 dias para informar el origen que explicara

la discrepancia y de 45 a 20 dias para ofrecer pruebas.

1.2.4 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 2001

Se aclardé que se aclaro que se considera erogaciones los gastos, las

adquisiciones y los depdsitos en inversiones financieras.

1.2.5 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 2002
Se adicion6 el que se presume, salvo prueba en contrario, que los

préstamos y donativos que no sean declarados son ingresos omitidos.
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1.2.6 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 2006

Se adicioné que esta disposicion aplica a cualquier persona fisica (sin
Registro Federal de Contribuyentes). Se consideran como erogaciones también
los depdésitos en cuentas bancarias.

1.2.7 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 2008

“Articulo 107. Cuando una persona fisica, aun cuando no esté inscrita en el
Registro Federal de Contribuyentes, realice en un afio de calendario
erogaciones superiores a los ingresos que hubiere declarado en ese mismo

afo, las autoridades fiscales procederan como sigue:

. Comprobaran el monto de las erogaciones y la discrepancia con la
declaracion del contribuyente y daran a conocer a éste el resultado de dicha

comprobacioén.

Il. El contribuyente, en un plazo de quince dias, informara por escrito a las
autoridades fiscales las razones que tuviera para inconformarse o el origen que
explique la discrepancia y ofrecera las pruebas que estimare convenientes, las
gue acompafiara a su escrito o rendird a mas tardar dentro de los veinte dias
siguientes. En ningun caso los plazos para presentar el escrito y las pruebas

sefialadas excederan, en su conjunto, de treinta y cinco dias.

. Si no se formula inconformidad o no se prueba el origen de la
discrepancia, ésta se estimara ingreso de los sefalados en el Capitulo IX de

este Titulo en el afio de que se trate y se formulard la liquidacidn respectiva.

Para los efectos de este articulo, se consideran erogaciones, los gastos, las
adquisiciones de bienes y los depésitos en cuentas bancarias o en inversiones
financieras. No se tomardan en consideracion los depdsitos que el
contribuyente efectle en cuentas que no sean propias, que califiquen como

erogaciones en los términos de este articulo, cuando se demuestre que dicho
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depdsito se hizo como pago por la adquisiciéon de bienes o de servicios, o como
contraprestacion para el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes o
para realizar inversiones financieras ni los traspasos entre cuentas del
contribuyente o a cuentas de su cényuge, de sus ascendientes o

descendientes, en linea recta en primer grado.

Cuando el contribuyente obtenga ingresos de los previstos en este Titulo y no
presente declaracién anual estando obligado a ello, se aplicard este precepto
como si la hubiera presentado sin ingresos. Tratdndose de contribuyentes que
no estén obligados a presentar declaracion del ejercicio, se consideraran, para
los efectos del presente articulo, los ingresos que los retenedores manifiesten

haber pagado al contribuyente de que se trate.

Se consideraran ingresos omitidos por la actividad preponderante del
contribuyente o, en su caso, otros ingresos en los términos del Capitulo IX de
este Titulo, los préstamos y los donativos que no se declaren o se informen a
las autoridades fiscales, conforme a lo previsto en los parrafos segundo vy

tercero del articulo 106 de esta Ley.”

De la anterior transcripcion podemos sefialar que las modificaciones
realizadas al articulo en comento fueron relevante ya que al paso de los afios
se fue perfeccionando dicha figura juridica eliminando por un lado el delito y
pasando por un procedimiento diferente, ya que después de realizadas las
facultades de comprobacion que tiene la autoridad sobre los contribuyentes, se

podra decretar lo conducente al caso.
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CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES.

2.1 DISCREPANCIA Y DISCREPANCIA FISCAL.

DISCREPANCIA:
Segun el diccionario de la Real Academia significa: cuando existe una

diferencia o desigualdad que resulten de la comparacion de dos o varias cosas
entre si, o bien, cuando dos personas o0 mas tienen entre ellas una

discordancia o disentimiento personal en sus opiniones o en su conducta.™

DISCREPANCIA FISCAL:

El significado de la Discrepancia Fiscal, es referirse al caso de cuando la
autoridad fiscal, al ejercer sus facultades de comprobacion revisando a un
contribuyente sobre todo a personas fisicas determina mediante una revision
fiscal, que el contribuyente persona fisica, realizO mayores erogaciones, es
decir, gastos e inversiones superiores en términos monetarios, en relacion con
sus ingresos declarados para los efectos del pago de sus impuestos, ya que a
partir del 1° de octubre del 2006, la Discrepancia Fiscal sera para el Servicio de
Administracion Tributaria, una herramienta muy productiva para incrementar la
recaudacion, ya que se pretende, que la recaudacion fiscal sea del 15% del
PIB. "

2.2 CUANDO SE INCURRE EN DISCREPANCIA FISCAL.
Caer en discrepancia fiscal, es algo en que sera facil incurrir para

aquellas personas fisicas, sobre todo las que no estan inscritas en el Registro

Publico Federal, este tipo de personas, siempre incurrirAn en Discrepancia

19 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
1 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, “Derecho Fiscal”, Editorial Themis, Pag. 98.
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Fiscal, sobre todo cuando tienen gastos y han efectuado depdsitos a sus
propias cuentas bancarias, o bien, al adquirir bienes, ya sea muebles o
inmuebles y que dejen un rastro documentado para la autoridad fiscal
considerando en este caso, aquellas personas fisicas no inscritas en el
Registro Federal de Contribuyentes y que si efectian gastos, sobre todo
cuando utilizan sus tarjetas de crédito, caso, en el cual ser4d , mas facil de
detectar para la autoridad fiscal. También es importante sefalar que las
personas fisicas, aun estando inscritas en el Registro Federal de
Contribuyentes, también pueden incurrir en Discrepancia Fiscal cuando al
comparar el importe de sus erogaciones o0 gastos, éstos resulten superiores a
los ingresos que han declarado al Servicio de Administracion Tributaria, para
los efectos de los impuestos personales.

2.3 QUIENES PUEDEN INCURRIR EN DISCREPANCIA FISCAL.

El Servicio de Administracion Tributaria determina que todas aquellas
personas fisicas inscritas 0 no en el Registro Federal de Contribuyentes podran

incurrir en Discrepancia Fiscal.

Cabe sefalar, que algunas personas fisicas sin inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes, sobre todo aquellas que se encuentran en la
economia informal son precisamente el grupo de personas fisicas, que con

toda seguridad estara o ya esta, en Discrepancia Fiscal*.

Las personas fisicas pueden tener casos de excepcidn en materia de
efectuar gastos, al efectuar depdsitos, en cuentas bancarias de terceros,
pudiendo demostrar que no son gastos, por tratarse de traspasos entre las
propias cuentas del contribuyente, o bien, traspasos a cuentas de su propio
cényuge, o de sus ascendientes o descendientes en linea recta en primer

grado.

12 MARTIN GRANADOS, Maria Antonieta, “ISR, IETU E IDE Personas Morales y Personas Fisicas”,
Editorial Cengage, Pag. 172.
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2.4 ¢, QUE SE CONSIDERA COMO EROGACIONES?

Es importante definir a que se refiere la ley con la acepcion erogacion,
estos es los gastos, pudiendo sefialar todo aquello que el contribuyente ha
liquidado con su tarjeta de crédito o bien mediante cheques de propia cuenta
bancaria, adquisiciones de inmuebles, compra de automoviles, viajes al
extranjero en territorio nacional, y sobre todo, depdsitos en cuentas de
inversiones; también vale la pena sefialar, que de acuerdo a la reforma fiscal
qgue entrd en vigor el 1° de octubre de 2006, los depdsitos en las cuentas
bancarias propias del contribuyente, ahora son consideradas para efectos,
fiscales como erogaciones o gastos.

“Articulo 107. Cuando una persona fisica, aun cuando no esté inscrita en el
Registro Federal de Contribuyentes, realice en un afo de calendario
erogaciones superiores a los ingresos que hubiere declarado en ese mismo

afo, las autoridades fiscales procederan como sigue:

Para los efectos de este articulo, se consideran erogaciones, los gastos, las
adquisiciones de bienes y los depésitos en cuentas bancarias o en inversiones
financieras. No se tomardan en consideraciéon los depdsitos que el
contribuyente efectle en cuentas que no sean propias, que califiquen como
erogaciones en los términos de este articulo, cuando se demuestre que dicho
depdsito se hizo como pago por la adquisicién de bienes o de servicios, o como
contraprestacion para el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes o
para realizar inversiones financieras ni los traspasos entre cuentas del
contribuyente o a cuentas de su cdnyuge, de sus ascendientes o

descendientes, en linea recta en primer grado.

”

En materia de adquisicion de inmuebles, seran los propios notarios o
fedatarios publicos, los que informaran al Servicio de Administracion Tributaria,
sobre dichas operaciones, mismas que se consignan en escrituras publicas,
por lo que para el Servicio de Administracion Tributaria, serd& muy simple

detectar quién ha efectuado una erogacion o gasto al adquirir un inmueble.
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2.5 CUANDO NO SE CONSIDERA QUE HAY EROGACION PARA
EFECTOS FISCALES.

En términos del articulo 107 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, se
considera que no hay erogacion cuando una persona o un contribuyente
efectué depdsitos en cuentas bancarias que no sean propias, cuando se
demuestren que dicho depdsito se hizo como pago por la adquisicién de bienes
0 servicios, 0 como contra prestacion para el otorgamiento de uso o goce
temporal de bienes; tampoco se considera que hay erogacién para efectos del
articulo mencionado los traspaso entre cuentas del contribuyente o a cuentas
de su cbényuge, de sus ascendientes o descendientes, en linea recta en primer

grado.

2.6 CONCEPTO DE INGRESO.

Referente a este punto, es imperativo sefialar que aunque el objeto de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta es gravar todos los ingresos, no existe una
definicion como tal de este concepto, sin embargo el articulo 1° de la ley de la
materia prevé lo siguiente; “Articulo 1: Las personas fisicas y las morales,
estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta en los siguientes
casos: |. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos cualquiera
gue sea la ubicacion de la fuente de rigueza de donde procedan; Il. Los
residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el
pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente;
lll. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos ingresos

no sean atribuibles a éste”.
Por lo anterior podemos percatarnos que jamas sefala una

definicion como tal, a pesar de ser el objeto principal de la Ley de la

materia, por lo que referente al estudio de esta materia podriamos sefialar
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gue toda cantidad que modifique de manera positiva el haber patrimonial

de una persona constituye un ingreso.*®

Con el argumento anterior podemos comenzar el estudio de los tipos de
ingresos con los que opera este impuesto, los cuales se encuentran dentro de

algunos haberes del patrimonio tanto de las personas fisicas como morales.

2.7 INGRESO ACUMULABLE

Los ingresos acumulables son todos aquellos obtenidos al prestar
servicios, o0 bien, al obtener bienes de los cuales obtienen un lucro tanto las
personas fisicas como morales dentro del pais, por lo que tenemos como
fundamento el articulo 17 y 20 de la Ley de la materia, cuales seran los
ingresos que deberan acumularse para realizar el pago debido de este

impuesto, los cuales sefialan lo siguiente:

“Articulo 17.- Las personas morales residentes en el pais, incluida la asociacidon
en participacién, acumulardn la totalidad de los ingresos en efectivo, en
bienes, en servicio, en crédito o de cualquier otro tipo, que obtengan en el
ejercicio, inclusive los provenientes de sus establecimientos en el extranjero. El
ajuste anual por inflacion acumulable es el ingreso que obtienen los

contribuyentes por la disminucién real de sus deudas.” *

“Articulo 20. Para los efectos de este Titulo, se consideran ingresos
acumulables, ademads de los sefialados en otros articulos de esta Ley, los

siguientes:

. Los ingresos determinados, inclusive presuntivamente por las

autoridades fiscales, en los casos en que proceda conforme a las leyes fiscales.

3 CALVO NICOLAU, Enrique, “Tratado del Impuesto sobre la Renta”, Ed. Themis. Tomo |,
Meéxico, 1997 Pag. 393.

14 “Ley Del Impuesto Sobre La Renta”, Editorial SISTA, Articulo 17 y 20.
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1. La ganancia derivada de la transmision de propiedad de bienes por pago
en especie. En este caso, para determinar la ganancia se considerara como
ingreso el valor que conforme al avallo practicado por persona autorizada por
las autoridades fiscales tenga el bien de que se trata en la fecha en la que se
transfiera su propiedad por pago en especie, pudiendo disminuir de dicho
ingreso las deducciones que para el caso de enajenacién permite esta Ley,
siempre que se cumplan con los requisitos que para ello se establecen en la
misma y en las demas disposiciones fiscales. Tratandose de mercancias, asi
como de materias primas, productos semiterminados o terminados, se
acumulara el total del ingreso y el valor del costo de lo vendido se determinara
conforme a lo dispuesto en la Seccién 11, del Capitulo Il del Titulo Il de esta Ley.
l. (Se deroga).

IV. Los que provengan de construcciones, instalaciones o mejoras
permanentes en bienes inmuebles, que de conformidad con los contratos por
los que se otorgd su uso o goce queden a beneficio del propietario. Para estos
efectos, el ingreso se considera obtenido al término del contrato y en el monto
gue a esa fecha tengan las inversiones conforme al avallo que practique
persona autorizada por las autoridades fiscales.

V. La ganancia derivada de la enajenacidn de activos fijos y terrenos, titulos
valor, acciones, partes sociales o certificados de aportacion patrimonial
emitidos por sociedades nacionales de crédito, asi como la ganancia realizada
gue derive de la fusidn o escision de sociedades y la proveniente de reduccidn
de capital o de liquidacién de sociedades mercantiles residentes en el
extranjero, en las que el contribuyente sea socio o accionista.

En los casos de reduccién de capital o de liquidacion, de sociedades
mercantiles residentes en el extranjero, la ganancia se determinard conforme a
lo dispuesto en la fraccion V del articulo 167 de esta Ley.

En los casos de fusidn o escisién de sociedades, no se considerard ingreso
acumulable la ganancia derivada de dichos actos, cuando se cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 14-B del Cddigo Fiscal de la Federacién.
VI. Los pagos que se perciban por recuperacién de un crédito deducido por
incobrable.

VIl. La cantidad que se recupere por seguros, fianzas o responsabilidades a

cargo de terceros, tratdndose de pérdidas de bienes del contribuyente.
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VIIl. Las cantidades que el contribuyente obtenga como indemnizacidn para
resarcirlo de la disminucidon que en su productividad haya causado la muerte,
accidente o enfermedad de técnicos o dirigentes.

IX. Las cantidades que se perciban para efectuar gastos por cuenta de
terceros, salvo que dichos gastos sean respaldados con documentacidn
comprobatoria a nombre de aquél por cuenta de quien se efectta el gasto.

X. Los intereses devengados a favor en el ejercicio, sin ajuste alguno. En el
caso de intereses moratorios, a partir del cuarto mes se acumularan
Unicamente los efectivamente cobrados. Para estos efectos, se considera que
los ingresos por intereses moratorios que se perciban con posterioridad al
tercer mes siguiente a aquél en el que el deudor incurrié en mora cubren, en
primer término, los intereses moratorios devengados en los tres meses
siguientes a aquél en el que el deudor incurrié en mora, hasta que el monto
percibido exceda al monto de los intereses moratorios devengados
acumulados correspondientes al ultimo periodo citado.

Para los efectos del pdarrafo anterior, los intereses moratorios que se cobren se
acumularan hasta el momento en el que los efectivamente cobrados excedan
al monto de los moratorios acumulados en los primeros tres meses y hasta por
el monto en que excedan.

I.El ajuste anual por inflacion que resulte acumulable en los términos del
articulo 46 de esta Ley.

. Las cantidades recibidas en efectivo, en moneda nacional o extranjera,
por concepto de préstamos, aportaciones para futuros aumentos de capital o
aumentos de capital mayores a $600,000.00, cuando no se cumpla con lo

previsto en el articulo 86-A de esta Ley”.

Por lo que respecta a las personas fisicas, tenemos que en su mayoria

todos aquellos ingresos obtenidos con excepcion a los que versan en el articulo
109 de la multicitada Ley, por lo que haremos el estudio del Titulo IV el cual se

refiere a personas fisicas, del cual haremos un estudio de lo todos aquellos

ingresos que se encuentran sujetos al pago del mismo.

DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA
PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO.
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Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y deméas prestaciones que deriven de una relacion
laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas Yy las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion
de la relacién laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos

ingresos los siguientes:

l. Remuneraciones y prestaciones a empleados publicos.

I. Rendimientos y anticipos que obtengan los miembros de
sociedades cooperativas, miembros de sociedades o0 asociaciones.

[I. Honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia,
consultivos o de cualquier otra indole, asi como a los administradores,
comisarios y gerentes generales.

IV.  Honorarios por servicios que se presten preponderantemente a un
prestatario.

V. Honorarios cobrados a personas fisicas de personas morales o de
personas fisicas con actividades empresariales.

VI. Ingresos que perciba las personas fisicas de las personas
morales o de personas fisicas con actividades empresariales.

VII. Los ingresos obtenidos por las personas fisicas por ejercer la
opcién otorgada por el empleador, o una parte relacionada del mismo, para
adquirir, incluso mediante suscripcion, acciones o titulos valor que representen
bienes, sin costo alguno o a un precio menor o igual al de mercado que tenga
dichas acciones o titulos valor al momento del ejercicio de la opcion,
independientemente de que las acciones o titulos valor sean emitidos por el

empleador o la parte relacionada del mismo.

El ingreso acumulable para efectos del ingreso de la fracciéon VII, sera la
diferencia que exista entre el valor de mercado que tengan las acciones o
titulos valor sujetos a la opcion, al momento en el que el contribuyente ejerza la

misma y el precio establecido al otorgarse la opcién.
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DE LOS INGRESOS POR ARRENDAMIENTO Y EN GENERAL POR
OTORGAR EL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES INMUEBLES:

Se consideran ingresos por este concepto los siguientes:

- Los provenientes del arrendamiento o subarrendamiento y en general
por otra a titulo oneroso el uso o goce temporal de bienes inmuebles, en
cualquier otra forma, y;

- Los rendimientos de certificados de participacion inmobiliaria no
amortizables.

- En las operaciones de fideicomiso por las que se otorgue el uso o goce
temporal de bienes inmuebles, se considera que los rendimientos son ingresos
del fideicomitente aun cuando el fideicomisario sea una persona distinta, a
excepcion de los fideicomisos irrevocables en los cuales el fideicomitente no
tenga derecho a readquirir del fiduciario el bien inmueble, en cuyo caso se
considera que los rendimiento son ingresos del fideicomisario desde el
momento en que el fideicomitente pierda el derecho a readquirir el bien

inmueble.

DE LOS INGRESOS POR ENAJENACION DE BIENES:

Se consideran ingresos por enajenacion de bienes los que se sefalan a
continuacion:

l. Toda transmisién de propiedad, aun en la que el enajenante se
reserve el dominio del bien enajenado

I. Las adjudicaciones, aun cuando se realicen a favor del acreedor.

[I. La aportacion a una sociedad o asociacion.

IV.  Laque se realiza mediante el arrendamiento financiero.

V. La que se realiza a través del fideicomiso.

VI. La cesién de los derechos que se tengan sobre los bienes afectos
al fideicomiso

VII.  La transmision de dominio de un bien tangible o del derecho para
adquirirlo que se efectle a través de enajenacion de titulos de crédito, o de la

cesion de derechos que los representen.
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Lo dispuesto en esta fraccion no es aplicable a las acciones o partes
sociales.

VIIIl. La transmision de derechos de crédito relacionados a proveeduria
de bienes, de servicios o de ambos a través de un contrato de factoraje
financiero en el momento de la celebracion de dicho contrato, excepto cuando
se transmitan a través de factoraje con mandato de cobranza o con cobranza
delegada asi como en el caso de transmision de derechos de crédito a cargo
de personas fisicas, en los que se considerara que existe enajenacion hasta el
momento en que se cobre los créditos correspondientes.

IX. La que se realice mediante fusibn o escision de sociedades,
excepto en los supuestos a que se refiere el articulo 14-B de este Cadigo.

Se considera que la enajenacion se efectla en territorio nacional, entre
otros casos, si el bien se encuentra en dicho territorio al efectuarse el envio al
adquirente y cuando no habiendo envio, en el pais se realiza la entrega
material del bien por el enajenante.

Cuando de conformidad con este Articulo se entienda que hay
enajenacion, el adquirente se considerara propietario de los bienes para

efectos fiscales.

En los casos de permuta se considerara que hay dos enajenaciones.

Se considerara como ingreso el monto de la contraprestacion obtenida,
inclusive en crédito, con motivo de la enajenacién; cuando por la naturaleza de
la transmision no haya contraprestacion, se atendera al valor de avaluo

practicado por persona autorizada por las autoridades fiscales.

DE LOS INGRESOS POR ADQUISICION DE BIENES:

Se consideran ingresos por adquisicion de bienes:

La donacion, los tesoros, la adquisicion por prescripcion, los supuestos

sefalados en el articulo 153, 189y 190,
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Las construcciones, instalaciones o mejoras permanentes en bienes
inmuebles que, de conformidad con los contratos por lo que se otorgd su uso o
goce, queden a beneficio del propietario. El ingreso se entendera que se
obtiene al término del contrato y en el monto que a esa fecha tengan las
inversiones conforme al avalud que practique persona autorizada por las

autoridades fiscales.®

DE LOS INGRESOS POR INTERESES:

Se consideran ingresos por intereses los establecidos por el articulo 9 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, del cual se desprende lo siguiente:

Se considera interés cualquiera que sea el nombre con que se les
designe, a los rendimientos de créditos de cualquier clase, se entiende entre
otros, los rendimientos de la deuda publica, de los bonos u obligaciones,
incluyendo descuentos, primas y premios; los premios de reportos o de
préstamos de valores; el monto de las comisiones que correspondan con
motivo de la apertura o garantia de créditos; el monto de las contraprestaciones
correspondientes a la aceptaciones de una aval, del otorgamiento de una
garantia o de la responsabilidad de cualquier clase, excepto cuando dichas
contraprestaciones deban hacerse a instituciones de seguros o fianzas; la
ganancia en la enajenacion de bonos, valores y otros titulos de créditos,
siempre que sean de los que se colocan entre el gran publico inversionista,
conforme a las reglas generales que al efecto expida el Servicio de

Administracion Tributaria.

- En las operaciones de factoraje financiero.
- En contratos de arrendamiento.
- Cuando los créditos, deudas, operaciones o el importe de los

pagos de los contratos de arrendamiento financiero, se ajusten mediante la

1 MARTIN GRANADOS, Maria Antonieta, “ISR, IETU E IDE Personas Morales y Personas Fisicas”,
Editorial Cengage, Pag. 456.
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aplicacion de indices, factores o de cualquier otra forma, inclusive mediante el
uso de unidades de inversion, se consideraréa el ajuste como parte del intereés.

- Tratamiento para las pérdidas cambiarias

- Tratamiento a la ganancia de acciones de sociedades de

inversion que se indican.

La obligacion de las personas fisicas de acumular a sus demas ingresos
los intereses reales percibidos, ya sea tratandose de intereses pagados por
sociedades que no se consideren integrantes del sistema financiero, que
deriven de titulos valor que no sean colocados entre el gran publico
inversionista a través de bolsas de valores autorizadas o mercados de amplia
bursatilidad.

Se considera interés real, el monto en el que los intereses excedan al

ajuste por inflacion

DE LOS INGRESOS POR LA OBTENCION DE PREMIOS:

Se consideran ingresos por la obtencion de premios los que deriven de
la celebracion de loterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas y concursos de

toda clase, autorizados legalmente.

No se considera como premio el reintegro, correspondiente al billete que

permitio participar en las loterias.

DE LOS INGRESOS POR DIVIDENDOS Y EN GENERAL POR LAS
GANANCIAS DISTRIBUIDAS POR PERSONAS MORALES:

Las personas fisicas deberdn acumular a sus demas ingresos, los
percibidos por dividendos o utilidades, asimismo podran acreditar contra el
impuesto que se determine en su declaracion anual el impuesto sobre la renta
pagado por las sociedad que distribuyé los dividendos o utilidades, siempre que
qguien efectle el acreditamiento a que se refiere este parrafo considere como
ingreso acumulable, ademas del dividendo o utilidad percibido, el monto del

impuesto sobre la renta pagado por dicha sociedad correspondiente al
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dividendo o utilidad percibido y ademés cuenten con la constancia a que se

refiere la fraccion X1V del articulo 86 de esta Ley.

Para los efectos de este articulo también se consideran dividendos o

utilidades distribuidos, los siguientes:

l. Los intereses del articulo 123 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles y las participaciones en la utilidad que se paguen a favor de
obligacionistas u otros, por sociedades mercantiles residentes e México o por

sociedades nacionales de crédito.

I. Los préstamos a los socios 0 accionistas, a excepcion de aquellos

gue reunan los siguientes requisitos:

- Que sean consecuencia normal de las operaciones de la persona
moral.

- Que se pacte plazo menor de un afio.

- Que el interés pactado sea igual o superior a la tasa que fije la
Ley de Ingresos de la Federacion para prorroga de créditos fiscales.

- Que efectivamente cumplan con estas condiciones pactadas.

- Las erogaciones que no sean deducibles conforme a esta Ley y
beneficien a los accionistas de personas morales.

- Las omisiones de ingresos o0 las compras no realizadas e
indebidamente registradas.

- La utilidad fiscal determinada, inclusive presuntivamente, por las
autoridades fiscales.

- La modificacion a la utilidad fiscal derivada de la determinacion de
los ingresos acumulables y de las deducciones, autorizadas en operaciones

celebradas entre partes relacionadas, hecha por dichas autoridades.

De lo anterior, nos podemos percatar que tanto las personas fisicas o
morales deben realizar la acumulacion de todos aquellos ingresos que se
obtengan de la prestacion de algun servicio siempre y cuando no sean ingresos

exentos por la Ley.
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2.8 INGRESO EXENTO

Referente a los ingresos exentos tenemos que estos son todas aquellas
prestaciones que sean percibidas por trabajadores o bien, indemnizaciones,
subsidios por incapacidad, reembolsos de gastos médicos, herencias o
legados, jubilaciones, pensiones entre otros, lo cual sefiala el articulo 109 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta que a la letra dice:

“Articulo 109. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencidn de los
siguientes ingresos:

I.Las prestaciones distintas del salario que reciban los trabajadores del salario
minimo general para una o varias dreas geograficas, calculadas sobre la base
de dicho salario, cuando no excedan de los minimos sefialados por la
legislacién laboral, asi como las remuneraciones por concepto de tiempo
extraordinario o de prestacidn de servicios que se realice en los dias de
descanso sin disfrutar de otros en sustitucion, hasta el limite establecido en la
legislacién laboral, que perciban dichos trabajadores. Tratandose de los demds
trabajadores, el 50% de las remuneraciones por concepto de tiempo
extraordinario o de la prestacion de servicios que se realice en los dias de
descanso sin disfrutar de otros en sustitucion, que no exceda el limite previsto
en la legislacidn laboral y sin que esta exencién exceda del equivalente de
cinco veces el salario minimo general del area geografica del trabajador por
cada semana de servicios.

Por el excedente de las prestaciones exceptuadas del pago del impuesto a
que se refiere esta fraccidn, se pagard el impuesto en los términos de este
Titulo.

. Las indemnizaciones por riesgos de trabajo o enfermedades, que se
concedan de acuerdo con las leyes, por contratos colectivos de trabajo o por
contratos Ley.

Il. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones
vitalicias u otras formas de retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de
retiro o de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previstas
en la Ley del Seguro Social y las provenientes de la cuenta individual del

sistema de ahorro para el retiro prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los casos de invalidez,
incapacidad, cesantia, vejez, retiro y muerte, cuyo monto diario no exceda de
nueve veces el salario minimo general del drea geografica del contribuyente.
Por el excedente se pagara el impuesto en los términos de este Titulo.

Para aplicar la exencion sobre los conceptos a que se refiere esta fraccién, se
deberd considerar la totalidad de las pensiones y de los haberes de retiro
pagados al trabajador a que se refiere la misma, independientemente de quien
los pague. Sobre el excedente se deberd efectuar la retencidn en los términos
gue al efecto establezca el Reglamento de esta Ley.

lll.  Los percibidos con motivo del reembolso de gastos médicos, dentales,
hospitalarios y de funeral, que se concedan de manera general, de acuerdo con
las leyes o contratos de trabajo.

IV. Las prestaciones de seguridad social que otorguen las instituciones
publicas.

V. Los percibidos con motivo de subsidios por incapacidad, becas
educacionales para los trabajadores o sus hijos, guarderias infantiles,
actividades culturales y deportivas, y otras prestaciones de previsién social, de
naturaleza andloga, que se concedan de manera general, de acuerdo con las
leyes o por contratos de trabajo.

La previsidn social a que se refiere esta fraccion es la establecida en el
articulo 8o., quinto pdrrafo de esta Ley.

VI. La entrega de las aportaciones y sus rendimientos provenientes de la
subcuenta de vivienda de la cuenta individual prevista en la Ley del Seguro
Social, de la subcuenta del Fondo de la Vivienda de la cuenta individual del
sistema de ahorro para el retiro, prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o del Fondo de la Vivienda
para los miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, previsto en
la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
asi como las casas habitacion proporcionadas a los trabajadores, inclusive por
las empresas cuando se rednan los requisitos de deducibilidad del Titulo Il de
esta Ley o, en su caso, de este Titulo.

VIIl. Los provenientes de cajas de ahorro de trabajadores y de fondos de
ahorro establecidos por las empresas para sus trabajadores cuando retnan los

requisitos de deducibilidad del Titulo Il de esta Ley o, en su caso, de este Titulo.
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IX. La cuota de seguridad social de los trabajadores pagada por los
patrones.
X. Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una relacidn
laboral en el momento de su separacion, por concepto de primas de
antigliedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, asi como los obtenidos
con cargo a la subcuenta del seguro de retiro o a la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y los
que obtengan los trabajadores al servicio del Estado con cargo a la cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro, prevista en la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, hasta por el
equivalente a noventa veces el salario minimo general del drea geografica del
contribuyente por cada afio de servicio o de contribucién en el caso de la
subcuenta del seguro de retiro, de la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez o de la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro.
Los afos de servicio serdn los que se hubieran considerado para el calculo de
los conceptos mencionados. Toda fraccién de mas de seis meses se
considerard un afo completo. Por el excedente se pagara el impuesto en los
términos de este Titulo.
XIl.  Las gratificaciones que reciban los trabajadores de sus patrones, durante
un afio de calendario, hasta el equivalente del salario minimo general del drea
geografica del trabajador elevado a 30 dias, cuando dichas gratificaciones se
otorguen en forma general; asi como las primas vacacionales que otorguen los
patrones durante el afio de calendario a sus trabajadores en forma general y la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, hasta por el
equivalente a 15 dias de salario minimo general del area geografica del
trabajador, por cada uno de los conceptos sefialados. Tratdndose de primas
dominicales hasta por el equivalente de un salario minimo general del area
geografica del trabajador por cada domingo que se labore.

Por el excedente de los ingresos a que se refiere esta fraccién se pagara el
impuesto en los términos de este Titulo.
XIl. Las remuneraciones por servicios personales subordinados que perciban
los extranjeros, en los siguientes casos:
a) Los agentes diplomaticos.
b) Los agentes consulares, en el ejercicio de sus funciones, en los casos de

reciprocidad.
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c) Los empleados de embajadas, legaciones y consulados extranjeros, que
sean nacionales de los paises representados, siempre que exista reciprocidad.
d) Los miembros de delegaciones oficiales, en el caso de reciprocidad,
cuando representen paises extranjeros.

e) Los miembros de delegaciones cientificas y humanitarias.

f) Los representantes, funcionarios y empleados de los organismos
internacionales con sede u oficina en México, cuando asi lo establezcan los
tratados o convenios.

g) Los técnicos extranjeros contratados por el Gobierno Federal, cuando
asi se prevea en los acuerdos concertados entre México y el pais de que
dependan.

Xlll.  Los viaticos, cuando sean efectivamente erogados en servicio del patrén
y se compruebe esta circunstancia con documentacidn de terceros que relna
los requisitos fiscales.

XIV. Los que provengan de contratos de arrendamiento prorrogados por
disposicidn de Ley.

XV. Los derivados de la enajenacion de:

a) La casa habitacién del contribuyente, siempre que el monto de la
contraprestacion obtenida no exceda de un millén quinientas mil unidades de
inversion y la transmisidn se formalice ante fedatario publico. Por el excedente
se determinard la ganancia y se calculardn el impuesto anual y el pago
provisional en los términos del Capitulo IV de este Titulo, considerando las
deducciones en la proporciéon que resulte de dividir el excedente entre el
monto de la contraprestacion obtenida. El calculo y entero del impuesto que
corresponda al pago provisional se realizara por el fedatario publico conforme
a dicho Capitulo.

La exencidn prevista en este inciso sera aplicable siempre que durante
los cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de enajenacion de que se trate
el contribuyente no hubiere enajenado otra casa habitacidn por la que hubiera
obtenido la exencidn prevista en este inciso y manifieste, bajo protesta de
decir verdad, dichas circunstancias ante el fedatario publico ante quien se
protocolice la operacién.

El limite establecido en el primer parrafo de este inciso no sera aplicable

cuando el enajenante demuestre haber residido en su casa habitacién durante
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los cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de su enajenacién, en los

términos del Reglamento de esta Ley.

El fedatario publico deberd consultar al Servicio de Administracion
Tributaria a través de la pagina de Internet de dicho érgano desconcentrado y
de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto emita este
ultimo, si previamente el contribuyente ha enajenado alguna casa habitacién
durante los cinco afios anteriores a la fecha de la enajenacién de que se trate,
por la que hubiera obtenido la exencién prevista en este inciso y dara aviso al
citado 6rgano desconcentrado de dicha enajenacién, indicando el monto de la
contraprestacidn y, en su caso, del impuesto retenido.

b) Bienes muebles, distintos de las acciones, de las partes sociales, de los
titulos valor y de las inversiones del contribuyente, cuando en un afio de
calendario la diferencia entre el total de las enajenaciones y el costo
comprobado de la adquisicidon de los bienes enajenados, no exceda de tres
veces el salario minimo general del drea geografica del contribuyente elevado
al afio. Por la utilidad que exceda se pagard el impuesto en los términos de
este Titulo.

XVI. Los intereses:

a) Pagados por instituciones de crédito, siempre que los mismos
provengan de cuentas de cheques, para el depdsito de sueldos y salarios,
pensiones o para haberes de retiro o depdsitos de ahorro, cuyo saldo
promedio diario de la inversidn no exceda de 5 salarios minimos generales del
area geografica del Distrito Federal, elevados al afio.

b) Pagados por sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y por las
sociedades financieras populares, provenientes de inversiones cuyo saldo
promedio diario no exceda de 5 salarios minimos generales del area geografica
del Distrito Federal, elevados al afio.

Para los efectos de esta fraccion, el saldo promedio diario sera el que se
obtenga de dividir la suma de los saldos diarios de la inversién entre el nimero
de dias de ésta, sin considerar los intereses devengados no pagados.

XVII. Las cantidades que paguen las instituciones de seguros a los asegurados
0 a sus beneficiarios cuando ocurra el riesgo amparado por las pélizas
contratadas y siempre que no se trate de seguros relacionados con bienes de

activo fijo. Tratandose de seguros en los que el riesgo amparado sea la
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supervivencia del asegurado, no se pagara el impuesto sobre la renta por las
cantidades que paguen las instituciones de seguros a sus asegurados o
beneficiarios, siempre que la indemnizacion se pague cuando el asegurado
llegue a la edad de sesenta afos y ademads hubieran transcurrido al menos
cinco anos desde la fecha de contratacion del seguro y el momento en el que
se pague la indemnizacion. Lo dispuesto en este pdrrafo sélo serd aplicable
cuando la prima sea pagada por el asegurado.

Tampoco se pagara el impuesto sobre la renta por las cantidades que paguen
las instituciones de seguros a sus asegurados o a sus beneficiarios, que
provengan de contratos de seguros de vida cuando la prima haya sido pagada
directamente por el empleador en favor de sus trabajadores, siempre que los
beneficios de dichos seguros se entreguen Unicamente por muerte, invalidez,
pérdidas organicas o incapacidad del asegurado para realizar un trabajo
personal remunerado de conformidad con las leyes de seguridad social y
siempre que en el caso del seguro que cubre la muerte del titular los
beneficiarios de dicha péliza sean las personas relacionadas con el titular a que
se refiere la fraccidn | del articulo 176 de esta Ley y se cumplan los demas
requisitos establecidos en la fraccion Xl del articulo 31 de la misma Ley. La
exencidon prevista en este parrafo no serd aplicable tratdndose de las
cantidades que paguen las instituciones de seguros por concepto de
dividendos derivados de la pédliza de seguros o su colectividad.

No se pagara el impuesto sobre la renta por las cantidades que paguen las
instituciones de seguros a sus asegurados o a sus beneficiarios que provengan
de contratos de seguros de vida, cuando la persona que pague la prima sea
distinta a la mencionada en el parrafo anterior y que los beneficiarios de
dichos seguros se entreguen por muerte, invalidez, pérdidas organicas o
incapacidad del asegurado para realizar un trabajo personal.

El riesgo amparado a que se refiere el parrafo anterior se calculard tomando en
cuenta todas las pélizas de seguros que cubran el riesgo de muerte, invalidez,
pérdidas organicas o incapacidad del asegurado para realizar un trabajo
personal remunerado de conformidad con las leyes de seguridad social,
contratadas en beneficio del mismo asegurado por el mismo empleador.
Tratandose de las cantidades que paguen las instituciones de seguros por

concepto de jubilaciones, pensiones o retiro, asi como de seguros de gastos
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médicos, se estara a lo dispuesto en las fracciones lll y IV de este articulo,
segun corresponda.

Lo dispuesto en esta fraccion sélo sera aplicable a los ingresos percibidos de
instituciones de seguros constituidas conforme a las leyes mexicanas, que sean
autorizadas para organizarse y funcionar como tales por las autoridades
competentes.

XVIIl. Los que se reciban por herencia o legado.

XIX. Los donativos en los siguientes casos:

a) Entre conyuges o los que perciban los descendientes de sus
ascendientes en linea recta, cualquiera que sea su monto.

b) Los que perciban los ascendientes de sus descendientes en linea recta,

siempre que los bienes recibidos no se enajenen o se donen por el ascendiente

a otro descendiente en linea recta sin limitacion de grado.

c) Los demas donativos, siempre que el valor total de los recibidos en un
afio de calendario no exceda de tres veces el salario minimo general del area
geografica del contribuyente elevado al afo. Por el excedente se pagara
impuesto en los términos de este Titulo.

XX. Los premios obtenidos con motivo de un concurso cientifico, artistico o
literario, abierto al publico en general o a determinado gremio o grupo de
profesionales, asi como los premios otorgados por la Federacidn para
promover los valores civicos.

XXI. Las indemnizaciones por dafios que no excedan al valor de mercado del
bien de que se trate. Por el excedente se pagara el impuesto en los términos
de este Titulo.

XXIl. Los percibidos en concepto de alimentos por las personas fisicas que
tengan el caracter de acreedores alimentarios en términos de la legislacion civil
XXIIl. Los retiros efectuados de la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez de la cuenta individual abierta en los términos de la Ley del
Seguro Social, por concepto de ayuda para gastos de matrimonio y por
desempleo. También tendra este tratamiento, el traspaso de los recursos de la
cuenta individual entre administradoras de fondos para el retiro, entre
instituciones de crédito o entre ambas, asi como entre dichas administradoras
e instituciones de seguros autorizadas para operar los seguros de pensiones

derivados de las leyes de seguridad social, con el Unico fin de contratar una
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renta vitalicia y seguro de sobrevivencia conforme a las leyes de seguridad
social y a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

XXIV. Los impuestos que se trasladen por el contribuyente en los términos de
Ley.

XXV. Los que deriven de la enajenacion de derechos parcelarios, de las
parcelas sobre las que hubiera adoptado el dominio pleno o de los derechos
comuneros, siempre y cuando sea la primera trasmisién que se efectie por los
ejidatarios o comuneros y la misma se realice en los términos de la legislacion
de la materia.

XXVI. Los derivados de la enajenacion de acciones emitidas por sociedades
mexicanas cuando su enajenacion se realice a través de bolsas de valores
concesionadas en los términos de la Ley del Mercado de Valores o de acciones
emitidas por sociedades extranjeras cotizadas en dichas bolsas de valores.

La exencion a que se refiere esta fraccidn no serd aplicable tratdndose de la
persona o grupo de personas, que directa o indirectamente tengan 10% o mas
de las acciones representativas del capital social de la sociedad emisora, a que
se refiere el articulo 111 de la Ley del Mercado de Valores, cuando en un
periodo de veinticuatro meses, enajene el 10% o mas de las acciones pagadas
de la sociedad de que se trate, mediante una o varias operaciones simultaneas
o sucesivas, incluyendo aquéllas que se realicen mediante operaciones
financieras derivadas o de cualquier otra naturaleza andloga o similar.
Tampoco sera aplicable la exencidn para la persona o grupo de personas que,
teniendo el control de la emisora, lo enajenen mediante una o varias
operaciones simultdneas o sucesivas en un periodo de veinticuatro meses,
incluyendo aquéllas que se realicen mediante operaciones financieras
derivadas o de cualquier otra naturaleza andloga o similar. Para los efectos de
este parrafo se entendera por control y grupo de personas, las definidas como
tales en el articulo 2 de la Ley del Mercado de Valores.

Tampoco sera aplicable la exencidn establecida en esta fraccién cuando la
enajenacion de las acciones se realice fuera de las bolsas sefialadas, las
efectuadas en ellas como operaciones de registro o cruces protegidos o con
cualquiera otra denominacion que impidan que las personas que realicen las
enajenaciones acepten ofertas mdas competitivas de las que reciban antes y
durante el periodo en que se ofrezcan para su enajenacién, aun y cuando la

Comisién Nacional Bancaria y de Valores les hubiese dado el trato de
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operaciones concertadas en bolsa de conformidad con el articulo 179 de la Ley
del Mercado de Valores.

En los casos de fusion o de escision de sociedades, no serd aplicable la
exencion prevista en esta fraccidon por las acciones que se enajenen y que se
hayan obtenido del canje efectuado de las acciones de las sociedades
fusionadas o escindente si las acciones de estas ultimas sociedades se
encuentran en cualesquiera de los supuestos sefialados en los dos parrafos
anteriores.

No se pagard el impuesto sobre la renta por los ingresos que deriven de la
enajenacion de acciones emitidas por sociedades mexicanas o de titulos que
representen exclusivamente a dichas acciones, siempre que la enajenacién de
las acciones o titulos citados se realice en bolsas de valores ubicadas en
mercados reconocidos a que se refiere la fraccidén Il del articulo 16-C del
Cédigo Fiscal de la Federacidn de paises con los que México tenga en vigor un
tratado para evitar la doble tributacidn, y que las acciones de la sociedad
emisora cumplan con los requisitos de exencidn establecidos en esta fraccién.
Tampoco, se pagara el impuesto sobre la renta por la ganancia acumulable
obtenida en operaciones financieras derivadas de capital referidas a acciones
colocadas en bolsas de valores concesionadas conforme a la Ley del Mercado
de Valores, asi como por aquéllas referidas a indices accionarios que
representen a las citadas acciones, siempre que se realicen en los mercados
reconocidos a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 16-C del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

XXVIL. Los provenientes de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras, siempre que en el afio de calendario los mismos no excedan de 40
veces el salario minimo general correspondiente al drea geografica del
contribuyente elevado al afio. Por el excedente se pagara el impuesto en los té
XXVIIL. Los que se obtengan, hasta el equivalente de veinte salarios
minimos generales del drea geografica del contribuyente elevados al afio, por
permitir a terceros la publicacion de obras escritas de su creacion en libros,
periddicos o revistas, o bien, la reproduccién en serie de grabaciones de obras
musicales de su creacidn, siempre que los libros, periddicos o revistas, asi
como los bienes en los que se contengan las grabaciones, se destinen para su
enajenacion al publico por la persona que efectia los pagos por estos

conceptos y siempre que el creador de la obra expida por dichos ingresos el
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comprobante respectivo que contenga la leyenda “ingreso percibido en los

términos de la fraccidn XXVIII, del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la

Renta”. Por el excedente se pagard el impuesto en los términos de este Titulo.
La exencidn a que se refiere esta fraccién no se aplicard en cualquiera de los

siguientes casos:

a) Cuando quien perciba estos ingresos obtenga también de la persona
que los paga ingresos de los sefalados en el Capitulo | de este Titulo.
b) Cuando quien perciba estos ingresos sea socio o accionista en mas del
10% del capital social de la persona moral que efectia los pagos.
c) Cuando se trate de ingresos que deriven de ideas o frases publicitarias,
logotipos, emblemas, sellos distintivos, disefios o modelos industriales,
manuales operativos u obras de arte aplicado.

No sera aplicable lo dispuesto en esta fraccion cuando los ingresos se deriven
de la explotacién de las obras escritas o musicales de su creacién en
actividades empresariales distintas a la enajenacion al publico de sus obras, o

en la prestacion de servicios.

Lo dispuesto en las fracciones XV inciso b), XVI, XVII, XIX inciso c) y XXI de este
articulo, no serd aplicable tratdndose de ingresos por las actividades
empresariales o profesionales a que se refiere el Capitulo Il de este Titulo.

Las aportaciones que efectien los patrones y el Gobierno Federal a la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez de la cuenta individual
gue se constituya en los términos de la Ley del Seguro Social, asi como las
aportaciones que se efectden a la cuenta individual del sistema de ahorro para
el retiro, en los términos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, incluyendo los rendimientos que
generen, no seran ingresos acumulables del trabajador en el ejercicio en que

se aporten o generen, segln corresponda.

Las aportaciones que efectuen los patrones, en los términos de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a la
subcuenta de vivienda de la cuenta individual abierta en los términos de la Ley
del Seguro Social, y las que efectie el Gobierno Federal a la subcuenta del

Fondo de la Vivienda de la cuenta individual del sistema de ahorro para el
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retiro, en los términos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o del Fondo de la Vivienda para los miembros
del activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, previsto en la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, asi como los
rendimientos que generen, no seran ingresos acumulables del trabajador en el

ejercicio en que se aporten o generen, segun corresponda.

Las exenciones previstas en las fracciones Xlll, XV inciso a) y XVIII de este
articulo, no seran aplicables cuando los ingresos correspondientes no sean
declarados en los términos del tercer parrafo del articulo 175 de esta Ley,
estando obligado a ello.

La exenciodn aplicable a los ingresos obtenidos por concepto de prestaciones de
prevision social se limitara cuando la suma de los ingresos por la prestacion de
servicios personales subordinados o aquellos que reciban, por parte de las
sociedades cooperativas, los socios o miembros de las mismas y el monto de la
exencidn exceda de una cantidad equivalente a siete veces el salario minimo
general del drea geografica del contribuyente, elevado al afio; cuando dicha
suma exceda de la cantidad citada, solamente se considerara como ingreso no
sujeto al pago del impuesto un monto hasta de un salario minimo general del
area geografica del contribuyente, elevado al afio. Esta limitaciéon en ningun
caso debera dar como resultado que la suma de los ingresos por la prestacién
de servicios personales subordinados o aquellos que reciban, por parte de las
sociedades cooperativas, los socios 0 miembros de las mismas y el importe de
la exencidén, sea inferior a siete veces el salario minimo general del area

geografica del contribuyente, elevado al afio.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, no serd aplicable tratdndose de
jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, pensiones vitalicias,
indemnizaciones por riesgos de trabajo o enfermedades, que se concedan de
acuerdo con las leyes, contratos colectivos de trabajo o contratos ley,
reembolsos de gastos médicos, dentales, hospitalarios y de funeral, concedidos
de manera general de acuerdo con las leyes o contratos de trabajo, seguros de
gastos médicos, seguros de vida y fondos de ahorro, siempre que se retdnan los

requisitos establecidos en las fracciones XIl y XXIII del articulo 31 de esta Ley,
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aun cuando quien otorgue dichas prestaciones de prevision social no sea

contribuyente del impuesto establecido en esta Ley.”

2.9 INGRESO NO GRAVABLE
Se consideran como ingreso no gravable todo aquel que no este afecto
al impuesto sobre la renta, es decir, aquel ingreso al que no se aplicara

ninguna tasa ni se calculara impuesto a cargo.®

2.10 FORMAS DE ENTERAR LAS CONTRIBUCIONES

En cuanto a las formas que tienen las personas fisicas y morales de
enterar una contribucion tenemos como regla general el articulo 20 del Codigo

Fiscal de la Federacion el cual sefala que:

Las contribuciones y sus accesorios se causaran y pagaran en moneda
nacional. Los pagos que deban efectuarse en el extranjero se podran realizar

en la moneda del pais de que se trate.

En los casos en que las leyes fiscales asi lo establezcan a fin de
determinar las contribuciones y sus accesorios, se aplicara el indice nacional
de precios al consumidor, el cual sera calculado por el Banco de México y se
publicara en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los primeros diez dias

del mes siguiente al que corresponda.

Para determinar las contribuciones y sus accesorios se considerara el
tipo de cambio a que se haya adquirido la moneda extranjera de que se trate y
no habiendo adquisicién, se estara al tipo de cambio que el Banco de México
publique en el Diario Oficial de la Federacion el dia anterior a aquél en que se
causen las contribuciones. Los dias en que el Banco de México no publique
dicho tipo de cambio se aplicara el ultimo tipo de cambio publicado con

anterioridad al dia en que se causen las contribuciones.

' DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario”, Editorial Limusa,
Pag. 87.
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Cuando las disposiciones fiscales permitan el acreditamiento de
impuestos o de cantidades equivalentes a éstos, pagados en moneda
extranjera, se considerard el tipo de cambio que corresponda conforme a lo
sefialado en el parrafo anterior, referido a la fecha en que se causé el impuesto

gue se traslada o en su defecto cuando se pague.

Para determinar las contribuciones al comercio exterior, asi como para
pagar aquéllas que deban efectuarse en el extranjero, se considerara el tipo de
cambio que publiqgue el Banco de México en términos del tercer parrafo del
presente Articulo.

La equivalencia del peso mexicano con monedas extranjeras distintas al
dolar de los Estado Unidos de América que regird para efectos fiscales, se
calculara multiplicando el tipo de cambio a que se refiere el parrafo tercero del
presente Articulo, por el equivalente en ddlares de la moneda de que se trate,
de acuerdo con la tabla que mensualmente publique el Banco México durante

la primera semana del mes inmediato siguiente a aquél al que corresponda.

Se aceptard como medio de pago de las contribuciones, los cheques
certificados o de caja y la transferencia electronica de fondos a favor de la
Tesoreria de la Federacion, de conformidad con las reglas de caracter general
gue expida el Servicio de Administracion Tributaria. Los contribuyentes
personas fisicas que realicen actividades empresariales y que en el ejercicio
inmediato anterior hubiesen obtenido ingresos inferiores a $2,160,130.00, asi
como las personas fisicas que no realicen actividades empresariales y que
hubiesen obtenido en dicho ejercicio ingresos inferiores a $370,310.00,
efectuaran el pago de sus contribuciones en efectivo, transferencia electronica
de fondos a favor de la Tesoreria de la Federacién o cheques personales del
mismo banco, siempre que en este Ultimo caso, se cumplan las condiciones
gue al efecto establezca el Reglamento de este Codigo. Se entiende por
transferencia electronica de fondos, el pago de las contribuciones que por

instruccion de los contribuyentes, a través de la afectacion de fondos de su
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cuenta bancaria a favor de la Tesoreria de la Federacion, se realiza por las

instituciones de crédito, en forma electrénica.

Para determinar las contribuciones se considerardn inclusive, las
fracciones del peso, no obstante lo anterior, para efectuar su pago, el monto se
ajustara para que las que contengan cantidades que incluyan de 1 a 50
centavos se ajusten a la unidad del peso inmediata anterior y las que
contengan cantidades de 51 a 99 centavos, se ajusten a la unidad del peso

inmediata superior.

Los pagos que se hagan se aplicaran a los créditos mas antiguos
siempre que se trate de la misma contribucién y antes al adeudo principal, a los
accesorios en el siguiente orden:

l. Gastos de ejecucion.

. Recargos.

. Multas.

V. La indemnizacidén a que se refiere el séptimo parrafo del Articulo

21 del Cdodigo Fiscal de la Federacion.

Cuando el contribuyente interponga algun medio de defensa legal
impugnando alguno de los conceptos sefialados en el parrafo anterior, el orden
sefialado en el mismo no sera aplicable respecto del concepto impugnado y

garantizado.

Para determinar las contribuciones se consideraran, inclusive, las
fracciones del peso. No obstante lo anterior, para efectuar su pago, el monto se
ajustara para que las que contengan cantidades que incluyan de 1 hasta 50
centavos se ajusten a la unidad inmediata anterior y las que contengan

cantidades de 51 a 99 centavos, se ajusten a la unidad inmediata superior.
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Cuando las leyes fiscales establezcan que las contribuciones se paguen
mediante declaracién, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
ordenar, por medio de disposiciones de caracter general y con el objeto de
facilitar el cumplimiento de la obligacion, asi como para allegarse de la
informacion necesaria en materia de estadistica de ingresos, que se

proporcione en declaracion distinta de aquélla con la cual se efectue el pago.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter
general, podra autorizar otros medios de pago.

Por lo que respecta a las personas morales deberan calcular el
impuesto sobre la renta, aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio la
tasa del 28%, sin embargo, de acuerdo a las Disposiciones de Vigencia

Temporal, actualmente se aplica la tasa del 30%.

El resultado fiscal del ejercicio se determinara como sigue:

I. Se obtendra la utilidad fiscal disminuyendo de la totalidad de los
ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones autorizadas
por este Titulo. Al resultado obtenido se le disminuira, en su caso, la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas pagadas en
el ejercicio, en los términos del articulo 123 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

II. A la utilidad fiscal del ejercicio se le disminuiran, en su caso, las

perdidas fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores.

El impuesto del ejercicio se pagara mediante declaracion que
presentaran ante las oficinas autorizadas, dentro de los tres meses siguientes a

la fecha en la que termine el ejercicio fiscal.

Las personas morales que realicen exclusivamente actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, podran aplicar lo dispuesto en el

penultimo parrafo del articulo 81 de esta Ley.
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2.11 DECLARACION FISCAL

Los impuestos a cargo del contribuyente se deberan enterar a través de
la declaracion correspondiente; en dicha declaracion se informan los ingresos
gue se obtuvieron, las deducciones autorizadas que se aplicaron para obtener
la base gravable y, en consecuencia, el monto del impuesto a cargo.

La declaracion es un documento por el que se le informa a la autoridad
fiscal los ingresos que se obtuvieron y los gastos que se realizaron, es
importante sefialar que no siempre se va a obtener un impuesto a pagar; puede
darse el caso de que no exista impuesto a cargo y, la declaracién Unicamente
informara que no se obtuvieron ingresos que declarar, o bien, qué los gastos

fueron superiores a los ingresos actualizandose una pérdida fiscal. *’

La forma de calcular el impuesto a cargo de un contribuyente es la

siguiente:

El resultado fiscal del ejercicio se determinard como de la siguiente

forma:

I. Se obtendra la utilidad fiscal disminuyendo de la totalidad de los
ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones autorizadas
por este Titulo. Al resultado obtenido se le disminuira, en su caso, la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas pagada en
el ejercicio, en los términos del articulo 123 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Il. A la utilidad fiscal del ejercicio se le disminuiran, en su caso, las

pérdidas fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores.

7 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, “Derecho Fiscal”, Editorial Themis, Pag. 260.
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El impuesto del ejercicio se pagard mediante declaracion que
presentaran ante las oficinas autorizadas, dentro de los tres meses siguientes a

la fecha en la que termine el ejercicio fiscal.

2.12 TIPOS DE DECLARACIONES (NORMAL Y
COMPLEMENTARIA)

Una declaracién normal es aquella en la que se contienen los datos
respecto de los impuestos a cargo de un contribuyente; sin embargo,
refiiéndonos al Impuesto Sobre la Renta, al ser un impuesto que se calcula por
ejercicios fiscales completos, es decir, es un impuesto anual, al momento de
realizar el cierre del ejercicio podria resultar una pérdida fiscal, y por tal motivo
tendria que presentarse una declaracion complementario para corregir la

informacion contenida en la declaracion normal.

Es importante mencionar que solamente se pueden presentar hasta tres
declaraciones complementarias para corregir errores que se contengan en la

declaracion normal.

Las personas deberan presentar las solicitudes en materia de registro
federal de contribuyentes, declaraciones, avisos o informes, en documentos
digitales con firma electronica avanzada a través de los medios, formatos
electronicos y con la informacion que sefiale el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter general, enviandolos a las autoridades
correspondientes 0 a las oficinas autorizadas, segun sea el caso, debiendo
cumplir los requisitos que se establezcan en dichas reglas para tal efecto y, en
su caso, pagar mediante transferencia electronica de fondos. Cuando las
disposiciones fiscales establezcan que se acompafie un documento distinto a
escrituras o poderes notariales, y éste no sea digitalizado, la solicitud o el aviso

se podran presentar en medios impresos.

Los contribuyentes podran cumplir con la obligacién a que se refiere el
parrafo anterior, en las oficinas de asistencia al contribuyente del Servicio de

Administracion Tributaria, proporcionando la informacién necesaria a fin de que
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sea enviada por medios electrénicos a las direcciones electrénicas
correspondientes y, en su caso, ordenando la transferencia electronica de

fondos.

Tercer parrafo (Se deroga)

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caréacter
general, podré autorizar a las organizaciones que agrupen a los contribuyentes
gue en las mismas reglas se sefalen, para que a nombre de éstos presenten
las declaraciones, avisos, solicitudes y demas documentos que exijan las

disposiciones fiscales.

En los casos en que las formas para la presentacion de las
declaraciones y expedicion de constancias, que prevengan las disposiciones
fiscales, no hubieran sido aprobadas y publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion por las autoridades fiscales a mas tardar un mes antes de la fecha
en que el contribuyente esté obligado a utilizarlas, los obligados a presentarlas
deberan utilizar las ultimas formas publicadas por la citada dependencia y, si no
existiera forma publicada, las formularan en escrito que contenga su nombre,
denominacion o razon social, domicilio y clave del Registro Federal de
Contribuyentes, asi como el ejercicio y los datos relativos a la obligacion que
pretendan cumplir; en el caso de que se trate de la obligacion de pago, se

debera senalar ademas el monto del mismo.

Los formatos electronicos a que se refiere el primer parrafo de este
articulo, se daran a conocer en la pagina electronica del Servicio de
Administracion Tributaria, los cuales estaran apegados a las disposiciones
fiscales aplicables, y su uso ser&a obligatorio siempre que la difusion en la
pagina mencionada se lleve a cabo al menos con un mes de anticipaciéon a la

fecha en que el contribuyente esté obligado a utilizarlos.

Los contribuyentes que tengan obligacion de presentar declaraciones
periddicas de conformidad con las Leyes fiscales respectivas, continuaran

haciéndolo en tanto no presenten los avisos que correspondan para los efectos

~ 54 ~



del registro federal de contribuyentes. Tratdndose de las declaraciones de pago
provisional o mensual, los contribuyentes deberdn presentar dichas
declaraciones siempre que haya cantidad a pagar, saldo a favor o cuando no
resulte cantidad a pagar con motivo de la aplicacion de créditos,
compensaciones o estimulos. Cuando no exista impuesto a pagar ni saldo a
favor por alguna de las obligaciones que deban cumplir, en declaraciones
normales o complementarias, los contribuyentes deberdn informar a las

autoridades fiscales las razones por las cuales no se realiza el pago.

Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se les designe, de
personas no residentes en el pais, con cuya intervencion éstas efectlen
actividades por las que deban pagarse contribuciones, estan obligados a
formular y presentar a nombre de sus representadas, las declaraciones, avisos
y demas documentos que sefialen las disposiciones fiscales, en los términos

del parrafo primero de este articulo.

Los contribuyentes a que se refiere el tercer parrafo de este articulo,
podran enviar las solicitudes, declaraciones, avisos, informes, constancias o
documentos, que exijan las disposiciones fiscales, por medio del servicio postal
en pieza certificada en los casos en que el propio Servicio de Administracion
Tributaria lo autorice, conforme a las reglas generales que al efecto expida; en
este Ultimo caso se tendra como fecha de presentacion la del dia en el que se

haga la entrega a las oficinas de correos.

En las oficinas a que se refiere este articulo, se recibiran las
declaraciones, avisos, solicitudes y demas documentos tal y como se exhiban,
sin hacer observaciones ni objeciones. Unicamente se podra rechazar la
presentacion cuando deban presentarse a través de medios electronicos o
cuando no contengan el nombre, denominacion o razéon social del
contribuyente, su clave de registro federal de contribuyentes, su domicilio fiscal
0 no contengan firma del contribuyente o de su representante legal o en los
formatos no se cite la clave del registro federal de contribuyentes del
contribuyente o0 de su representante legal o presenten tachaduras o

enmendaduras o tratdndose de declaraciones, éstas contengan errores
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aritméticos. En este ultimo caso, las oficinas podran cobrar las contribuciones

gue resulten de corregir los errores aritméticos y sus accesorios.

Cuando por diferentes contribuciones se deba presentar una misma
declaracion o aviso y se omita hacerlo por alguna de ellas, se tendra por no

presentada la declaracién o aviso por la contribucion omitida.

Las personas obligadas a presentar solicitud de inscripcion o avisos en
los términos de las disposiciones fiscales, podran presentar su solicitud o
avisos complementarios, completando o sustituyendo los datos de la solicitud o
aviso original, siempre que los mismos se presenten dentro de los plazos

previstos en las disposiciones fiscales.

Cuando las disposiciones fiscales no sefialen plazo para la presentacion
de declaraciones, se tendra por establecido el de quince dias siguientes a la
realizacion del hecho de que se trate.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter
general, podra facilitar la recepcidon de pagos de impuestos mediante la

autorizacion de instrucciones anticipadas de pagos.

A peticion del contribuyente, el Servicio de Administracion Tributaria
emitird una constancia en la que se sefalen las declaraciones presentadas por
el citado contribuyente en el ejercicio de que se trate y la fecha de presentacion
de las mismas. Dicha constancia Unicamente tendra caracter informativo y en
ella no se prejuzgara sobre el correcto cumplimiento de las obligaciones a su
cargo. Para ello, el Servicio de Administracion Tributaria contard con un plazo
de 20 dias contados a partir de que sea enviada la solicitud correspondiente en
documento digital con firma electronica avanzada, a la direccion electronica
gue sefale el citado Servicio mediante reglas de caracter general y siempre
gue se hubieran pagado los derechos que al efecto se establezcan en la ley de

la materia.
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Las declaraciones que presenten los contribuyentes seran definitivas y
s6lo se podran modificar por el propio contribuyente hasta en tres ocasiones,
siempre que no se haya iniciado el ejercicio de las facultades de comprobacion.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el contribuyente podra
modificar en mas de tres ocasiones las declaraciones correspondientes, aun
cuando se hayan iniciado las facultades de comprobacion, en los siguientes

casos:

l. Cuando solo incrementen sus ingresos o el valor de sus actos o

actividades.

Il. Cuando sélo disminuyan sus deducciones o pérdidas o reduzcan
las cantidades acreditables o compensadas o los pagos provisionales o de

contribuciones a cuenta.

[l Cuando el contribuyente haga dictaminar por contador publico
autorizado sus estados financieros, podra corregir, en su caso, la declaracion
original como consecuencia de los resultados obtenidos en el dictamen

respectivo.

IV.  Cuando la presentacion de la declaracion que modifica a la

original se establezca como obligacidon por disposicion expresa de Ley.

Lo dispuesto en este precepto no limita las facultades de comprobacién

de las autoridades fiscales.

La modificacion de las declaraciones a que se refiere este articulo se
efectuara mediante la presentacién de declaracién que sustituya a la anterior,
debiendo contener todos los datos que requiera la declaraciéon aun cuando sélo

se modifique alguno de ellos.

Iniciado el ejercicio de facultades de comprobacion, Unicamente se

podra presentar declaracion complementaria en las formas especiales a que se

~57 ~



refieren los articulos 46, 48 y 76, segun proceda, debiendo pagarse las multas

gue establece el citado articulo 76.

Se presentara declaracion complementaria conforme a lo previsto por el
quinto péarrafo del articulo 144 de este Cdédigo, caso en el cual se pagaré la
multa que corresponda, calculada sobre la parte consentida de la resolucion y
disminuida en los términos del séptimo pérrafo del articulo 76 de este

ordenamiento.

Si en la declaracion complementaria se determina que el pago efectuado
fue menor al que correspondia, los recargos se computaran sobre la diferencia,
en los términos del articulo 21 de este Cddigo, a partir de la fecha en que se

debid hacer el pago.

Para los efectos de este articulo, una vez que las autoridades fiscales
hayan iniciado el ejercicio de sus facultades de comprobacion no tendran
efectos las declaraciones complementarias de ejercicios anteriores que
presenten los contribuyentes revisados cuando éstas tengan alguna

repercusion en el ejercicio que se esté revisando.
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CAPITULO 1l

FACULTADES DE COMPROBACION DE LAS AUTORIDADES
FISCALES.

Las facultades de comprobacion de las que gozan las autoridades
fiscales se encuentran contempladas en el articulo 42 del Codigo Fiscal de la
Federacién, es a través del ejercicio de dichas facultades por las que la
autoridad podra constatar si los contribuyentes han cumplido con sus

obligaciones fiscales.

Las facultades de comprobacién no solo van dirigidas a los
contribuyentes sino que también practicar a los responsables solidarios, y a los

terceros que tienen relaciones con los contribuyentes.*®

Las principales facultades de comprobacion son las visitas domiciliarias
también conocidas como auditorias directas y la revision de gabinete, ambas
persiguen el mismo objetivo, constatar el correcto cumplimiento de las
disposiciones fiscales por parte del contribuyente, sin embargo, cada una tiene

su propio procedimiento y formalidades, tal como, se acredita a continuacion.

3.1 REVISION DE GABINETE

La comprobacién no es mas que la actividad para asegurar que el
contribuyente estd cumpliendo con sus obligaciones fiscales, mediante su
documentacion contable y fiscal. Y es la autoridad fiscal al sospechar que el
contribuyente no cumple, con dichas actividades de comprobacion, como es
una visita domiciliaria, para poder inducirlo a cumplir integramente con todas
sus obligaciones y asi no llegar a tener que afrontar situaciones gravosas
derivadas del incumplimiento; y en forma mediata buscan alentar el

cumplimiento.

¥ SANCHEZ LEON CARDENAS, Gregorio, “Derecho Fiscal Mexicano”, Editor Distribuidor, Pag. 358.

~ 590 ~


http://www.monografias.com/trabajos11/ladocont/ladocont.shtml

Ahora bien, el saber que la autoridad esta facultada para la
comprobacién fiscal de las actividades de los contribuyentes, debemos de
saber quién es esa autoridad la cual estara con las facultades por ley de exigir
dicha comprobacion. En el articulo 31 Fraccion Il de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal corresponde a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos

federales en los términos de las leyes.

Articulo 60, fraccion VI, IX y X del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico que compete a la Direcciébn General de
Fiscalizacion de esa Secretaria, en términos generales, cita la comprobacién
del cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes y de
los terceros ajenos a la relacion tributaria en materia de impuestos y derechos
salvo los aduanales, que son de la competencia de la Direccion General de

Aduanas, sus accesorios y de aprovechamientos de caracter federal.

A su vez cuenta con ayuda del érgano desconcentrado llamado Servicio
de Administracion Tributaria, dicha administracion local de auditoria, se
encuentra dividido en dos areas de comprobacion fiscal: Area de Directas y

Area de Gabinete o llamado también de Escritorio.

Las dos tienen la misma funcion, que es de realizar visitas domiciliares
para comprobacion de actividades fiscales licitas y correctas de cada

contribuyente.

El 4rea de Gabinete se encarga de las visitas domiciliarias de gabinete
para la revision documental de los negocios, pero la diferencia es, que dentro
de esta éarea, se solicita la documentacidbn con anticipo mediante una
requiriendo ya sea al contribuyente, responsables solidarios o terceros ya sean
informes, datos y documento de presentar, a la hora y dia que se sefiale a las
instalaciones del Servicio de Administracion Tributaria. Segun el articulo 48 del
Caddigo Fiscal de la Federacion, cuando las autoridades fiscales soliciten de los
contribuyentes, ya sea en la presentacion de la contabilidad total o parcial, para
el ejercicio de sus facultades de comprobacion, fuera de una visita domiciliaria
se debera emitir una solicitud que se notificara en el domicilio, manifestando

ante el Registro Federal de Contribuyentes por la persona a quien va dirigida y
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en su defecto, tratAindose de personas fisicas, también podra notificarse en su

casa habitacién o lugar donde éstas se encuentren.®

En cuanto al area de Directas, se encarga exclusivamente de la visita
personal a la empresa, negocio u establecimiento comercial, ya sea para la
revision de documentacién, o en su caso la verificacion de expedicion de

comprobantes fiscales.

Este tipo de visitas encuentran su fundamento Constitucional en el
parrafo segundo del articulo 16 de la Constitucion Politica del pais, que
establece que la autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias
Gnicamente para cerciorarse que se han cumplido con las obligaciones, y exigir
la exhibicion de libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos en leyes

respectivas y a las formalidades prescritas.

Y conforme al articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, que
estipula las facultades que tiene la autoridad fiscal, para acreditar el
cumplimiento de las disposiciones tributarias, es la de practicar visitas en el
domicilio, ya sea del contribuyente en si, de los responsables solidarios o de
los terceros para revisar ahi sus libros, documentos y correspondencia que
tengan relacion con las obligaciones fiscales que se creen no han sido

cumplidas.®

Segun el articulo 42, fraccion Il y el articulo 48 del Cadigo Federal Fiscal

gue cita lo siguiente:

“Articulo 42: las autoridades fiscales a fin de comprobar los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con
las disposiciones fiscales en su caso, determinar las contribuciones omitidas o
los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisidn de delitos fiscales y
para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas

para:

9 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Nuevo Derecho Procesal Fiscal y
Administrativo”, Editorial. Themis, pag. 346.

20 K ALDOR, Nicholas, “Impuesto al Gasto”, Editorial FCE, México 1969, Pag. 69.
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Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a acabo su revisién, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o

informes que se les requieran.”

“Articulo 48: Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan la
presentacién de la contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus
facultades de comprobacién, fuera de una visita domiciliaria, se estarad a lo

siguiente:

l. La solicitud se notificard al contribuyente de conformidad con lo
establecido en el articulo 136 del presente ordenamiento, tratdndose de
personas fisicas, también podrd notificarse en el lugar donde éstas se
encuentren.

Il. En la solicitud se indicara al lugar y el plazo en el cual se debe
proporcionar los informes o documentos.

1. Los informes, libros o documentos requeridos deberan ser
proporcionados por la persona a quien se dirigid la solicitud o por su
representante.

IV.  Como consecuencia de la revisidon de los informes, datos, documentos o
contabilidad requeridos a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros, las autoridades fiscales formularan oficio de observaciones, en el cual
haran constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se
hubiesen conocido y entrafien incumplimiento de la disposiciones fiscales del
contribuyente o responsable solidario.

V. Cuando no hubiera observaciones, la autoridad fiscalizadora comunicara
al contribuyente o responsable solidario, mediante oficio, la conclusion de la
revisiéon de gabinete de los documentos presentados.

VI.  El oficio de observaciones a que se refiere la fraccidn IV de este articulo
se notificard cumpliendo con lo sefialado en la fraccién |, de este articulo y en
el lugar especificado en esta ultima fraccion citada. El contribuyente o el

responsable solidario, contara con un plazo de veinte dias, contado a partir del
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dia siguiente al en que surta efectos la notificacion de oficio de observaciones,
para presentar los documentos, libros, o registros que desvirtuen los hechos u
omisiones asentados en el mismo, asi como para optar por corregir su
situacion fiscal. Cuando se trate de mas de un ejercicio revisados, fracciones de
otro ejercicio, se ampliard el plazo por quince dias mas siempre que el
contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

Se tendrdn por consentidos los hechos u omisiones consignados en el oficio de
observaciones si en el plazco probatorio el contribuyente no presenta

documentacion comprobatoria que los desvirtué.

VIl.  Tratandose de la revisidn a que se refiere la fraccion IV de este articulo,
cuando ésta se relacione con el ejercicio de las facultades a que se refiere los
articulos 215 y 216 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el plazo a que se
refiere la fraccidn anterior, serd de dos meses, pudiendo ampliarse por una
sola vez por un plazo de un mes a solicitud del contribuyente.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior, el contribuyente directamente
o los representantes que se designe, en los términos de la fraccién IV del
articulo 46 de este Cdodigo, tendrdn acceso a la informacion confidencial
proporcionada u obtenida de terceros independientes, sujetdndose a los
términos y responsabilidades a que se refiere dicha fraccion.

VIIl. Dentro del plazo para desvirtuar los hechos u omisiones asentados en el
oficio de observaciones, a que se refieren las fracciones VI y VI, el
contribuyente podra optar por corregir su situacién fiscal, de la que
proporcionara copia a la autoridad revisora.

IX.  Cuando el contribuyente no corrija totalmente su situacion fiscal
conforme al oficio de observaciones o no desvirtué los hechos u omisiones
consignados en dicho documento, se emitird la resolucion que determine las
contribuciones o aprovechamientos omitidos, la cual se notificarda al
contribuyente cumpliendo con lo sefalado en la fraccién | de este articulo y en
el lugar especificado en dicha fraccién.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, se considera como parte
de la documentacidon o informacién que pueden solicitar las autoridades

fiscales, la relativa a las cuentas bancarias del contribuyente.”
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Cuando de la revision del dictamen y demas informes resulte que existen
contribuciones a cargo del contribuyente, y éste no atienda el oficio de
requerimiento en que se solicite que compruebe el pago de las diferencias de
impuesto conocidas a través de la citada revision, previamente a la liquidacion,
las autoridades fiscales deben emitir un oficio de observaciones de
conformidad con las fracciones IV y IX del Articulo 48 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y continuar con el procedimiento establecido en dicho precepto.

“OFICIO DE OBSERVACIONES EMITIDO CON MOTIVO DE
LA REVISION DE ESCRITORIO O DE GABINETE. SU
CIRCUNSTANCIACION DEBE LIMITARSE A HECHOS U
OMISIONES QUE ENTRANEN EL INCUMPLIMIENTO A LAS
DISPOSICIONES FISCALES, SIN COMPRENDER LA
DETERMINACION DE CONTRIBUCIONES 0]
APROVECHAMIENTOS OMITIDOS, ACCESORIOS Y MULTAS A
QUE HAYA LUGAR. De la interpretacién armoénica de las fracciones 1V, VI,
VIl y IX del articulo 48 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se colige que la
circunstanciacion del oficio de observaciones debe limitarse a los hechos u
omisiones detectados en la revision de escritorio o de gabinete, que entrafien el
incumplimiento a las disposiciones fiscales, sin que comprenda Ia
determinacidén de contribuciones o0 aprovechamientos omitidos, accesorios y
multas a que haya lugar, pues el proposito de dicho documento es que el
contribuyente se entere de lo advertido por la autoridad para que, dentro del
plazo de veinte dias, contados a partir del siguiente a aquel en gue surta efectos
la notificacion correspondiente, presente los documentos, libros o registros que
desvirtien los hechos u omisiones asentados en él, asi como para optar por
corregir su situacion fiscal, mediante la presentacion de la forma
correspondiente, de la cual proporcionard copia a la autoridad revisora;
resultando que si el contribuyente no corrige totalmente su situacion fiscal
conforme al oficio de observaciones, o no desvirtda los hechos u omisiones que
éste consigna, se emitird la resolucion que determine las contribuciones o
aprovechamientos omitidos, la cual también debera serle notificada. Considerar
lo contrario implicaria que el oficio de observaciones fuera también

liquidatorio, lo cual atenta contra su  naturaleza juridica.
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3.2 VISITA DOMICILIARIA.

DEFINICION:

La visita domiciliaria es una facultad que tiene la autoridad fiscal para
verificar que todos los datos, documentos y libros de contabilidad estén en
orden, bien, cuando se detectar una falta de pago de impuestos, se hara dicha
visita para la verificacion de dichos datos. Esto tiene fundamento constitucional
en el articulo 16 parrafo XIV, el cual cita que la autoridad administrativa podra
practicar la visita domiciliaria GUnicamente por cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, y exigir la exhibicién de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han afectado las
disposiciones fiscales, sujetdndose en esos casos, a las leyes respectivas y

formalidades prescritas para los cateos.?

Dentro del Codigo Fiscal de la Federacion encontramos que

“Articulo 42.- |las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido
con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos
fiscales y para proporcionar informaciéon a otras autoridades fiscales, estardn

facultadas para:

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o

informes que se les requieran.

l.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o

terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

2! SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Nuevo Derecho Procesal Fiscal Y
Administrativo”, Editorial. Themis, pag. 234.
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V. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o

terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad bienes y mercancias.”

Las autoridades fiscales tienen facultad para solicitar de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, documentos, informes para
realizar actos de fiscalizacion, a lo que llamamos facultades de comprobacion.

A esto la orden de visita debe contener ciertos datos, debido a que todo
acto administrativo que debe ser notificado debe realizarse bajo cierta
formalidad, esto conforme al articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ya

que de no ser asi se tendra por ilegal.

“Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener,

por lo menos, los siguientes requisitos:

. Debe constar por escrito en documento impreso o digital.

1. Sefialar la autoridad que lo emite.

Ill.  Seialar el lugar y fecha de emisién.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito de
que se trate.

V.  Ostentar la firma del funcionario competente, y en su caso nombre o

nombres de las personas a quien vaya dirigido.

En caso de firma electrénica avanzada por parte de los funcionarios del
Servicio de Administracién Tributaria, se hara conforme a las disposiciones en

el Titulo | “de los Medios Electrénicos”.

En caso de resoluciones administrativas que consten en documentos
impresos, el funcionario competente podra expresar su voluntad para emitir la
resoluciéon plasmando en el documento impreso un sello expresado en
caracteres, generando mediante el uso de su firma electronica avanzada y

amparada por un certificado vigente a la fecha de la resolucion.
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Para dichos, efectos la impresion de caracteres en el sello resultado del
acto de firmar con la firma electronica avanzada amparado por un certificado
vigente a la fecha de la resolucion, que se encuentre contenida en el
documento impreso, producird los mismos efectos que las leyes otorgan a los

documentos con firma autografa, teniendo el mismo valor probatorio.

Asimismo, la integridad y autoria del documento impreso, que contenga
la impresion del sello resultado de la firma electrénica avanzada y amparada
por un certificado vigente a la fecha de la resolucion, sera verificable mediante

el método de remision al documento original con la clave publica del autor.

El Servicio de Administracion tributaria establecera los medios a través
de los cuales se podra comprobar la integridad y autoria del documento

sefalado en el parrafo anterior.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la
responsabilidad solidaria se sefalara, ademas, la causa legal de la

responsabilidad.”

Con estos requisitos antes mencionados a la orden de visita se le
adicionaran ciertos datos los cuales seran de suma importancia para la

realizacion de la visita domiciliaria a lo que son los siguientes:

o Lugar de visita;
o Nombre de quien efectua la visita; y
o Nombre del visitado

Estos datos son requisitos indispensables toda vez que al no
especificarlos dentro de la notificacion, no se podra llevar a cabo dicha revision,
esto versa en el articulo 43 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual

menciona lo siguiente:

“Articulo 43. En la orden de visita, ademas de los requisitos que se refiere el

articulo 38 de este CAdigo, se debera indicar:
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l. El lugar o lugares donde efectuarse la visita. El aumento de lugares a
visitar debera notificarse al visitado.

. El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las
cuales podrdn ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su numero, en
cualquier tiempo por la autoridad competente. La sustitucidon o aumento de las
personas que deban efectuar la visita se notificaran al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podrdn hacer conjunta o
separadamente.

. Tratandose de las visitas domiciliarias a que se refiere el articulo 44
de este Cddigo, las ordenes de visita deberdn contener impreso el nombre del
visitado excepto cuando se trate de drdenes de verificacion en materia de
comercio exterior y se ignore el nombre del mismo. En estos supuestos,
deberan senalarse los datos que permitan su identificacion, los cuales podran
ser obtenidos, al momento de efectuarse la visita domiciliaria, por el personal

actuante en la visita de que se trate.”

Con esto podemos decir que todas aquellas actuaciones en cuanto a

sustituir, aumentar o bien a reducir ya sea personal para efectuar la visita, asi
como el lugar donde se efectuara, debe ser notificado al visitado antes de
realizar dicha visita, ya que de no ser asi, el visitado al no ser debidamente
notificado esta sera ilegal por lo no se podra llevar a cabo dicha visita, toda vez
gue aunque la autoridad fiscal tiene la facultar para realizar dichos tramites la
cual debe ser autorizada por la autoridad competente, ya que debe con

anterioridad notificar al visitado o en su caso visitados los cambios realizados.

Al respecto, sirve de apoyo a la tesis, que cita lo siguiente:
Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIX, Marzo de 2009
Pagina: 2822
Tesis: 11.10.A.158 A
Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa
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“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. PARA CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE FUNDAMENTACION, AL SENALAR EN AQUELLA
EL LUGAR DONDE DEBE EFECTUARSE, LA AUTORIDAD
EMISORA ESTA OBLIGADA A CITAR EL ARTICULO 43, FRACCION
I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Conforme a las consideraciones de la ejecutoria de la cual derivd la
jurisprudencia 2a./J. 85/2007, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 990, de rubro:
"ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. LA AUTORIDAD EMISORA DEBE
FUNDAR SU COMPETENCIA PARA NOMBRAR A LA PERSONA O
PERSONAS QUE EFECTUARAN LA VISITA CONJUNTA O
SEPARADAMENTE, EN EL ARTICULO 43, FRACCION II, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, SIN QUE LE EXIMA DE ESTA
OBLIGACION EL HABER NOMBRADO A UNA SOLA PERSONA PARA
EFECTUARLA (LEGISLACION VIGENTE EN 2005).", se colige que ese
Alto Tribunal al interpretar el articulo 43 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
determin6é que no es una norma compleja, dado que en sus tres fracciones
establece con claridad, certeza y precision los requisitos que deben plasmarse en
toda orden de visita domiciliaria, estimando ademas que estos deben
relacionarse con el &mbito competencial de quien la suscribe. Asi, para cumplir
con la garantia de fundamentacion prevista en el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al sefialar en una orden de visita
domiciliaria el lugar donde debe efectuarse, la autoridad emisora esta obligada a
citar el articulo 43, fraccion I, del Cddigo Fiscal de la Federacién. Lo anterior se
concluye si se toma en cuenta gque todo acto de molestia debe respetar el
principio de legalidad, consistente en que los 6rganos estatales sélo pueden
hacer aquello que expresamente les permita la ley, por lo que tienen que fundar
en derecho su competencia y, por tanto, no basta la cita genérica del
ordenamiento que se las confiere, sino que es necesario precisar en el cuerpo
mismo del documento respectivo el cardcter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion, al existir
jurisprudencia tematica relativa a que el articulo 43 mencionado establece los
requisitos de la orden de visita vinculados con el &mbito competencial del ente

gubernamental.”
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Revision fiscal 234/2008. Administrador Local Juridico de Naucalpan en el
Estado de México, unidad administrativa encargada de la defensa juridica del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria y de la autoridad demandada. 6 de febrero de 20009.
Unanimidad de votos. Ponente: Rodolfo Castro Ledn. Secretario: Israel

Hernandez Gonzélez.

Visitadores en la visita domiciliaria;

Como todo representante de la autoridad fiscal, aquellas personas
encargadas a realizar la visita domiciliaria, debera estar facultada por las
autoridad correspondiente, pero sobre todo tendra la obligacion dicho personal
de presentar ante quien se realiza dicha visita su identificacion oficial, mediante
oficio que es expedida por la misma autoridad facultada para tal ejecucion de
actos oficiales y que en todo momento debera cargar con ella, al realizar la

diligencia. Tal identificacion oficial expedida deberd contener los siguientes

requisitos:
1 Nombre de la autoridad que autoriza.
2. Numero de identificacion de la autoridad.
3 Numero de expediente bajo el cual esta.
4, Asunto. Este puede variar ya que aunque solo es de

identificacion, también especifica que tipo de visita esta facultado a realizar.

5. Fecha de expedicion.
6. Foto de identificacion.
7. Firma de la persona facultada para nombrarlo como tal.

Dentro del articulo 43, fraccion Il, hace mencién que los visitadores
pueden ser sustituidos, aumentados o reducidos en su numero, en cualquier
momento o etapa de la visita, es por eso que el contribuyente debera ser

debidamente notificado de los cambios, levantando un acta parcial.
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Reglas de las visitas domiciliarias:

En cuanto a las reglas sobre las visitas domiciliarias en el domicilio
fiscal, las autoridades fiscales, cabe mencion de que el contribuyente de
ninguna manera debera permitir que se extienda la auditoria en ningun otro
establecimiento el cual no este asentado en la orden, deberan realizar esta
bajo las formalidades requeridas en el articulo 44 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

“Articulo 44. En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades
fiscales, los visitados, responsables solidarios y los terceros estaran a lo
siguiente:

Lugares de la visita

l. La visita se realizara en el lugar o lugares sefialados en la orden de

visita.

Orden de expedicion

Il. Si al presentarse los visitadores al lugar en donde debe practicarse la
diligencia, no estuviera el visitado o su representante, dejaran citatorio con la
persona que se encuentre en dicho lugar para que el mencionado visitado a su
representante los esperen a hora determinada del dia siguiente para recibir la
orden de visita; si no lo hicieren, la visita se indicara con quien se encuentre en

el lugar visitado.

Visita en el domicilio fiscal

Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio después de recibido
el citatorio, la visita podra llevarse a cabo en el nuevo domicilio manifestado
por el contribuyente y en el anterior, cuando el visitado conserva el local de
éste, sin que para ello se requiera nueva orden o ampliacién de la orden de
visita, haciendo constar tales hechos en el acta que levanten, salvo que en el
domicilio anterior se verifique alguno de los supuestos establecidos en el
articulo 10 de este Cddigo, caso en el cual la visita se continuara en el domicilio

anterior.
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Aseguramiento de la contabilidad

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras
para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia, los visitadores podran
proceder al aseguramiento de la contabilidad.

En los caso en que el presentarse los visitados al lugar en donde deba
practicarse la diligencia, descubren bienes o mercancias cuya importacion,
tenencia, produccidn, explotacion, captura o transporte deba ser manifestada
a las autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera cumplido
con la obligacidon respectiva, los visitadores procederan al aseguramiento de

dichos bienes o mercancias.

Identificacion de los visitadores

1. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en ella
intervengan se deberdn identificar ante la persona con quien se entienda la
diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos; si éstos no son
designados o los designados no aceptan servir como tales, los visitadores los
designaran, haciendo constar esta circunstancia invalida los resultados de la

visita.

Sustitucion de testigos

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no comparecer al
lugar donde se esté llevando a cabo la visita, por ausentarse de él antes de que
concluya la diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo en
tales circunstancias la persona con la que se entienda la visita deberd designar
de inmediato otros y ante su negativa o impedimento de los designados, los
visitadores podran designar a quienes deban sustituirlos. La sustitucion de los

testigos no invalida los resultados de la visita.

Sustitucion de autoridad y de visitadores.

V. Las autoridades fiscales podrdn solicitar el auxilio de otras
autoridades fiscales que sean competentes, para que continden una visita
iniciada por aquellas notificando al visitado la sustitucion de autoridad y de
visitadores. Podran también solicitarles practiquen otras visitas para

comprobar hechos relacionados con la que estén practicando.”
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OBLIGACIONES QUE TIENEN LOS VISITADOS.

Tenemos por entendido a los visitaos como a todas aquellas personas
gue se encuentren dentro del lugar visitado, o bien, a sus representantes
legales los cuales estardn obligados a permitir a las autoridades fiscales el
acceso a la contabilidad y documentos requeridos por ellos, para una rapida y

eficaz visita.

Los visitado, sus representantes, o la persona con quien se entienda la
visita en el domicilio fiscal, estdn obligados a permitir a los visitadores
designados por las autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la
misma, asi como mantener a su disposicion la contabilidad y deméas papeles
gue acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales de los que los
visitadores podran sacar copias para que previo cotejo con sus originales se
certifiquen por éstos y sean anexados a las actas finales o parciales que
levanten con motivo de la vista. También deberan permitir la verificacion de
bienes y mercancias, asi como de los documentos, discos, cintas o cualquier
otro medio procesable de almacenamiento de datos que tenga el contribuyente

en los lugares visitados.

Contabilidad con registro electronico

Cuando los visitados lleven su contabilidad o parte de ella con el sistema
de registro electronico, o microfilmen o graben en discos 6pticos o en cualquier
otro medio que autorice la secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante
reglas de caracter general, deberan poner a disposicion de los visitadores el
equipo de computo y sus operadores, para que los auxilien en el desarrollo de

la visita.

Causales para obtener copia de la contabilidad

Cuando se dé alguno, de los supuestos que a continuacion se
enumeran, los visitadores podran obtener copias de la contabilidad y demas
papeles relacionados con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, para
gue, previo cotejo con los originales, se certifiquen por los visitadores:

l. El visitado, su representante o0 quien se encuentre en el lugar de

la visita se niegue a recibir la orden.
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I. Existan sistemas de contabilidad, registros o libros sociales, que
no estén sellados, cuando deban estarlo conforme a las disposiciones fiscales.

[I. Existan dos o mas sistemas de contabilidad con distinto
contenido, sin que puedan conciliar con los datos que requieren los avisos 0
declaraciones presentados.

V. Se lleven dos o més libros sociales similares con distinto
contenido.

V. No se hayan presentado todas las declaraciones periodicas a que
obligan las disposiciones fiscales, por el periodo al que se refiere loa visita.

VI. Los datos anotados en la contabilidad no coincidan o no se
puedan conciliar con los asentados en las declaraciones o0 avisos presentados
o cuando los documentos que amparen los actos o actividades del visitado no
parezcan asentados en dicha contabilidad, dentro del plazo que sefialen las
disposiciones fiscales, o cuando sean falsos o amparen operaciones
inexistentes.

VII. Se desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente, sin
autorizacion legal, los sellos o marcas oficiales colocados por los visitadores o
se impida por medio de cualquier maniobra que se logre el propdsito para el
gue fueron colocados.

VIIl. Cuando el visitado sea emplazado a huelga o suspension de
labores, en cuyo caso la contabilidad so6lo podra recogerse dentro de las
cuarenta y ocho horas anteriores a la fecha sefialada para el inicio de la huelga
0 suspension de labores.

IX. Si el visitado, su representante o la persona con quien se
entienda la visita se niega a permitir a los visitadores el acceso a los lugares
donde se realiza la visita, asi como a mantener a su disposicion la contabilidad,

correspondencia o contenido de cajas de valores.

Qué se incluye en la contabilidad
En los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores, se
entendera que la contabilidad incluye, entre otros, los papeles, discos y cintas,

asi como cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos.
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Se levantara acta parcial por la obtencion de copias certificadas de
la contabilidad

En el caso de que los visitadores obtengan copias certificadas de la
contabilidad por encontrarse el visitado en cualquiera de los supuestos
previstos por el tercer parrafo de este articulo, deberan levantar acta parcial al
respecto, la cual debera reunir los requisitos que establece el articulo 46 de
este Cddigo, con la que podra terminar la visita domiciliaria en el domicilio o
establecimiento del visitado, pudiéndose continuar el ejercicio de las facultades
de comprobacién en el domicilio del visitado o en las oficinas de las
autoridades fiscales, donde se levantara el acta final, con las formalidades a

que se refiere el citado articulo.”

No se podrarecoger la contabilidad

Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable cuando los visitadores
obtengan copias de solo parte de la contabilidad. En este caso, se levantara el
acta parcial sefialando los documentos de los que se obtuvieron copias,
pudiéndose continuar la visita en el domicilio o establecimiento del visitado. En

ningun caso las autoridades fiscales podran recoger la contabilidad del visitado.

PROCEDIMIENTO DE LA VISITA DOMICILIARIA
Esta se llevara acabo en el domicilio fiscal en el que se levantara acta
parcial en la que se hara constar de forma circunstanciada los hechos u

omisiones de los que tuviesen conocimiento los visitadores.

3.3 REVISION DERIVADA DE UNA DISCREPANCIA FISCAL

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por medio de la Secretaria
de Administracion Tributaria, podra revisar a todas las personas fisicas, hasta
por diez afios atras, estén o no en el Registro Federal de Contribuyentes, las
personas que estén dedicadas a realizar actividades empresariales, tanto en la
economia formal como en la informal, es decir, tanguistas, amas de casa,

artesanos, a todas las personas.
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Una facultad que tiene el Servicio de Administracion Tributaria se
encuentra en el articulo 107 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta mediante la
cual se dispone que cuando una persona fisica realice en un afio calendario
erogaciones superiores a los ingresos que haya declarado en ese mismo afo,
las Autoridades Fiscales procederan a formular la liquidacion de impuestos
respectiva, para el caso, en que la persona fisica, inscrita 0 no, en el Registro
Federal de Contribuyentes no compruebe el origen de la discrepancia. Ante
este caso el Servicio de Administracion Tributaria podra estimar los ingresos
de las personas fisicas, que han detectado, para con estos elementos,
determinar lo que se denomina “ingresos presuntos” de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 167 en su fraccion XV, en relacion con el articulo 107
en su fraccion tercera de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, citandolo a

continuacion:

“Articulo 167: Se entiende que entre otros son ingresos en los términos de

este capitulo los siguientes:

XV. Los ingresos estimados en términos de la fraccion Il del articulo 107 de
esta Ley y los determinados, inclusive presuntivamente por las autoridades

fiscales, en los casos en que proceda conforme a las leyes fiscales.”

“Articulo 107: cuando una persona fisica, aun cuando no esté inscrita en el
Registro Federal de Contribuyentes, realice en un afio de calendario
erogaciones superiores a los ingresos que hubiere declarado en ese mismo

afo, las autoridades fiscales procederan como sigue:

1I.- Si no se formula inconformidad o no se prueba el origen de la discrepancia,
ésta se estimara ingreso de los sefialados en el Capitulo IX de este Titulo en el

afo de que se trate y se formulard la liquidacién respectiva.”

Es importante mencionar que las personas fisicas que reciben
préstamos y/o donativos u otro tipo de ingresos no acumulables, deberan
informarlos en su declaracion anual que deban presentar ante el Servicio de

Administracion Tributaria, ya que de no hacerlo la Autoridad Fiscal los podra
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considerar como ingresos no declarados, procediendo a pagar los impuestos
gue procedan con sus accesorios respectivos, como lo son actualizacion,

recargos y multa que proceda.?

En cuanto a los casos en que la Autoridad Fiscal determine
presuntivamente la utilidad fiscal, en cuanto a ingresos y valor de actividades o
activos tenemos que el Cadigo Fiscal de la Federacion lo regula de la siguiente

manera.

“Articulo 55: Las autoridades Fiscales podran determinar presuntivamente la
utilidad fiscal de los contribuyentes, o el remanente distribuible de las
personas que tributan conforme al Titulo Ill de la Ley del Impuestos Sobre la
Renta, sus ingresos y el valor de los actos, actividades o activos, por los que

deban pagar contribuciones, cuando:

Cuando se opongan a la revisién de las autoridades

V. Se opongan u obstaculicen la iniciacion o desarrollo de las
facultades de comprobacién de las autoridades fiscales; u omitan presentar la
declaracion del ejercicio de cualquier contribucidn hasta el momento en que se
inicie el ejercicio de cualquier contribucién hasta el momento en que se inicie
el ejercicio de dichas facultades y siempre que haya transcurrido mas de un
mes desde el dia en que vencio el plazo para la presentacion de la declaraciéon
de que se trate. Lo dispuesto en esta fraccidn no es aplicable a aportaciones de

seguridad social.

No proporcionen la contabilidad.

V. No presenten los libros y registros de contabilidad, la
documentacién comprobatoria de mas del 3% de alguno de los conceptos de
las declaraciones, o no proporcionen los informes relativos al cumplimiento de

las disposiciones fiscales.

Cuando haya irregularidades en la contabilidad.

VI. Se de alguna de las siguientes irregularidades:

2 MORALES VILLAGRAN, Vicente,” Vacuna para la Discrepancia Fiscal”, Pag. 93.
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a) Omisidn del registro de operaciones, ingresos o compras, asi como

alteracion del costo, por mas de 3% sobre los declarados al ejercicio.

b) Registro de compras, gastos o servicios no realizados o no
recibidos.
c) Omisidén o alteracidn en el registro de existencias que deban figurar

en los inventarios, o registren dichas existencias a precios distintos de los de
costo, siempre que en ambos casos, el importe exceda del 3% del costo de los

inventarios.

No lleven control y ablucién de inventarios.
VII. No cumplan con las obligaciones sobre valuacién de los inventarios
o no lleve el procedimiento de control de los mismos que establezcan las

disposiciones fiscales.

No utilicen las maquinas registradoras de comprobacion fiscal.

VIII. No se tengan en operacién las maquinas registradoras de
comprobacidn fiscal o bien, los equipos y sistemas electrénicos de registro
fiscal que hubieran autorizado las autoridades fiscales los destruyan, alteren o

impidan darles el propésito para el que fueron instalados.

Otras irregularidades en su contabilidad.

IX. Se adviertan otras irregularidades en su contabilidad que
imposibiliten el conocimiento de sus operaciones.

La determinacién presuntiva a que se refiere este articulo procederd

independientemente a las sanciones a que haya a lugar.”

Cuando un contribuyente que no esta inscrito en el Registro Federal de

Contribuyentes, y el Servicio de Administracion Tributaria, ya le ha detectado
gue ha realizado gastos, se considera que ha incurrido en Discrepancia Fiscal,
pudiendo en este caso el Servicio de Administracion Tributaria efectuar una
revision hasta por los dltimos diez afios de las actividades de las personas
fisicas. El periodo de revision para las personas fisicas inscritas en el Registro
Federal de Contribuyentes es hasta por un maximo de cinco afios y de diez

afios para aquellas personas fisicas no registradas en el Registro Federal de

~78 ~



Contribuyentes, asi como también todas aquellas que no llevan la contabilidad

o bien por no haber presentado la declaracién fiscal de ingresos.

El Servicio de Administracion Tributaria podra obtener dicha informacion
por medio de Instituciones Bancarias, ya que las personas fisica al hacer uso
de tarjetas de crédito o manejo de cuentas bancarias, se puede determinar
ingresos presuntos, a demas que puede adquirirse el domicilio particular de las
personas fisicas, ya sean que estés inscritas o no en el Registro Federal de
Contribuyentes, esto se da también a través de notarios o corredores publicos
sobre operaciones celebradas ante ellos, asi como en el Instituto Federal
Electoral o prestadores de telefonia y luz.

Una de las facultades que se le confirieron al Servicio de Administracion

Tributaria esta, la de asegurar los bienes del contribuyente, esto lo hara

cuando exista riesgo inminente, de que dicho contribuyente oculte los bienes,
pretenda enajenarlos o dilapide sus bienes, mercancias, vehiculos cuentas
bancarias, equipos de fabrica o de oficina, inmuebles, etc.,, y ante esta
presuncion el Servicio de Administracion Tributaria Presentara un acta
circunstanciada, asegurando los bienes que considere necesarios, asi como
hacer sustraccion de los mismos, o bien, nombrar un depositario; a criterio del
Servicio de Administracion Tributaria, también se podra llevar acabo este
procedimiento en caso de que el contribuyente se niegue a entregar la
contabilidad cuando se niegue a entregar la documentacion requerida cuando

esta siendo sujeto a una revision fiscal.

El aseguramiento de los bienes es una facultad que ahora tiene la
Autoridad Fiscal para proceder a dicho aseguramiento, en lugar de proceder al
embargo precautorio de los bienes, las negociaciones, es decir, que ahora
podra asegurar los bienes, inclusive al momento de iniciar la revision fiscal;
esta facultad que se otorga a la Autoridad Fiscal para hacer mas rapida la

recaudacion.

% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario”, Edit. Limusa.Pag.
267.
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3.4 PROCEDIMIENTO EN UNA REVISION DERIVADA DE UNA
DISCREPANCIA FISCAL.

Cuando el Servicio de Administracion Tributaria ya cuente con las
evidencia integradas de que una persona fisica ha incurrido en discrepancia
fiscal, el Servicio de Administracion Tributaria mediante un mandamiento
escrito debidamente fundado y motivado, procederd a notificar al contribuyente
el contenido de dicho oficio, mediante una relacion completa y detallada de
todas las erogaciones realizadas por la persona fisica de un afios calendario,
documentando integral y perfectamente, cada una de las erogaciones
detectadas por el Servicio de Administracion Tributaria, durante el transcurso
de la revision, sefialandose expresamente, el importe de dicha discrepancia
fiscal. La notificacibn en comento, la debera efectuar el Servicio de
Administracion Tributaria en el domicilio fiscal del contribuyente ya sea la
oficina o el lugar donde realice sus actividades, pudiendo serla propia casa
habitacion cuando la persona fisica, o bien, por no estar inscrita en el Registro

Federal de Contribuyentes.

Cuando una persona fisica personalmente ha incurrido en discrepancia
fisica y que el Servicio de Administracion Tributaria ya se lo haya notificado,
dicha persona fisica contara con 15 dias habiles para exponer las razones que
tenga por las cuales considere que no ha incurrido en discrepancia fiscal y
obviamente, ofrecer las pruebas que permitan desvirtuarse los hechos
consignados por la autoridad fiscal en el acta respectiva; independientemente
de estos 15 dias habiles de plazo, el contribuyente tendra otros 20 dias mas
(no méas de 35 dias) para aportar las pruebas por escrito, pruebas mediante las
cuales, el contribuyente pretenda desvirtuar los hechos imputables sobre la
discrepancia fiscal y desde luego, que estas pruebas sean contundentes y que

demuestren lo contrario a lo consignado en el acta respectiva. %*

En caso de que el contribuyente, persona fisica que presuntamente ha

incurrido en discrepancia fiscal, no presente loas pruebas en su inconformidad

2 «Cédigo Fiscal de la Federacion™, Articulo 34, fraccion IV.
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para desvirtuar el origen de dicha discrepancia fiscal, el monto de dicha
discrepancia, el Servicio de Administracion Tributaria la podra considerar como
ingresos acumulables para el contribuyente, procediendo el Servicio de
Administracion Tributaria, hasta entonces, a emitir la liquidacion de los

impuestos con actualizacion, recargos y multas a cargo del contribuyente.
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CAPITULO IV
DELITOS QUE SE PUEDEN ACTUALIZAR AL HABER UNA
DISCREPANCIA FISCAL

4.1 CONCEPTO DE DELITO.
El delito, es el resultado de la accion del delincuente.

Doctrinalmente delito es toda accién tipica, antijuridica, culpable y
punible, pero para llegar a esa teoria analitica ha sido preciso recorrer un largo
camino. Inicialmente se penso6 que el delito era toda infraccion de las leyes de
la comunidad, mientras que el pecado era la conculcacion de las normas éticas
0 morales. Pero se vio que habia infracciones juridicas que no constituian delito
(las relativas a las 6rdenes de la administracion, el contrabando, etc.) y que
también eran consideradas delictivas conductas que poco tenian de criminales.
Ademas conductas que antes eran delito ahora no lo son, y ahora son delitos

algunas faltas que antes eren meramente administrativas.*®

Rossi, lo define como la infraccion de un deber exigible en afio de la

sociedad o de los individuos. %

Derivado de las acepciones antes mencionadas tenemos que concluir
este concepto con la fundamentacion legal y juridica de nuestro sistema
juridico mexicano. A continuacion mencionare la definiciéon del delito segun

algunos Cdédigos de nuestro pais.

Para el Cddigo Penal Federal, tenemos como delito la siguiente

definicion:

“Articulo 7. Delito es el acto u omisidn que sanciona las leyes penales.
En los delitos de resultado material también sera atribuible el resultado tipico

producido al que omita impedirlo, si éste tenia el deber juridico de evitarlo. En

2 “Djccionario Juridico Espasa”, Fundacion Tomas Moro Espasa Calpe, Pag. 287.
% CAMARGO HERNANDEZ, Cesar, “Derecho Penal”, Editorial Bosh, Pag. 290.
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estos casos se considerard que el resultado es consecuencia de una conducta
omisiva, cuando se determine que el que omite impedirlo tenia el deber de
actuar para ello, derivado de una ley, de un contrato o de su propio actuar

precedente.”

El delito es:

e Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el mismo momento
en que se agota en el mismo momento en que se han realizado todos sus
elementos constitutivos;

e Permanente o continuo, cuando la consumacién se prolonga en el
tiempo; y

e Continuado, cuando con unidad de propésito delictivo, pluralidad de

conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal.”*’

Segun el Codigo Penal para el Distrito Federal cita lo siguiente:

“Articulo 15: El delito sélo puede ser realizado por accién u omision.”*®

Para el Cadigo Penal para el Estado de México sefiala lo siguiente:

“Articulo 6: El delito es la conducta tipica, antijuridica, culpable y punible.”*

4.2 DELITO FISCAL CALIFICADO

Para poder dar el concepto de delito fiscal calificado, debemos dar el

concepto de lo que es el derecho penal fiscal.

El derecho penal fiscal lo podemos definir como el conjunto de normas
juridicas que establecen las penas como consecuencia de la falta de
cumplimiento a las disposiciones legales fiscales, que garantizan los intereses

del Fisco y establecen deberes para con el mismo.

2T Codigo Penal Federal, Articulo 7.
8 Codigo Penal para el Distrito Federal, Articulo 15.
2 Codigo Penal para el Estado de México, Articulo 6.
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Los delitos fiscales presentan particularidades nuevas que requieren de
la investigacion juridica para estudiar su sistematica, instituciones, terminologia
o léxico propios; para darles una correcta y adecuada configuracién e

instrumentacién legal.

Como delito fiscal tenemos que es una figura comun delictiva en la que
se aplican las normas ordinarias sobre jurisdiccion, competencia Yy

procedimiento.

Por lo anterior, mencionaremos algunos conceptos de delito fiscal,
entendiendo a este como:

Una conducta tipica antijuridica, dolosa o culposa de un sujeto pasivo
principal o responsable solidario de la obligacion contributiva, que lleva como
proposito evadir el cumplimiento de la misma, y provoca un dafio a los ingresos
del estado y por ello al responsable debe ser sancionado tanto con una medida
coercitiva de caracter econémico, de indole judicial, privando de su libertad al

sujeto activo, conforme a la gravedad de la falta. *

El delito fiscal, es la violacidén a las leyes de naturaleza fiscal, en forma
de actos tendientes al incumplimiento del deber tributario, pudiendo reprimirse
esa conducta con una multa y pena privativa de libertad, para que él infractor
sufra un escarmiento por su conducta antijuridica, dolosa o culposa, y para

resarcir los dafios y perjuicios causados al patrimonio del estado. *

De lo anterior podemos concluir que el delito fiscal se considera que
existe cuando el contribuyente no entera al Servicio de Administracion
Tributaria los impuestos que haya retenido, entre otros los que se retienen a
los empleados, también cuando no se enteran los impuestos recaudados, en el
caso del Impuesto al Valor Agregado, cuando se reportan datos falsos y

alterados en las declaraciones de impuestos, también se incurren en un delito

% C6digo Penal para el Distrito Federal, Articulo 15.
3 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, “Derecho Fiscal Mexicano”, Editorial Porraa, México 1995, Pag. 207
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fiscal calificado, cuando se omite reiteradamente, la expedicion de
comprobantes fiscales; considerando que haya reiteracion, cuando en su
periodo de cinco afos el contribuyente haya sido sancionado de dos o mas
veces por dicha conducta, asi como, si manifiesta datos falsos para obtener de
la Autoridad Fiscal la devolucion de contribuciones que no le correspondan,
también se comete el delito fiscal calificado cuando no se lleva contabilidad,
escando obligado para ello de conformidad con disposiciones fiscales, o bien,
gue se asiente en esta propia contabilidad datos falsos.

De acuerdo a disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacion, la
discrepancia fiscal es un delito fiscal calificado, ya que aplica penas corporales
dependiendo el monto de lo defraudado.

4.3 DEFRAUDACION FISCAL.

La figura juridica de Defraudacion Fiscal deriva de un procedimiento
meramente fiscal el cual recae a un delito penal cuando existe la omision del
pago de alguna contribucioén ya sea de personas fisicas o morales, para lo cual
definiremos como el sujeto activo el que consume el delito, como sujeto pasivo
el titular del bien juridico tutelado y el Estado encargado de vigilar y

salvaguardar los derechos.

En cuanto al sujeto activo tenemos entendido que existen sujetos
responsables dentro de este delito, los cuales se definen en los siguientes

criterios:

Segun Mir Puig, el tipo penal supone la presencia de tres sujetos que se
encuentran en una determinada relacién reciproca, de la cual se define como
sujeto activo quien realiza el tipo, el sujeto pasivo el titular del bien juridico —
penal atacado por el sujeto activo y el estado llamado a reaccionar con una

pena.

De lo anterior segun Octavio Alberto Orellana Wiarco, el sujeto activo del

delito es la persona fisica que omita total o parcialmente el pago de alguna
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contribucion, u obtenga algun beneficio indebido con perjuicio del fisco, o bien
quienes actuando como obligados solidarios o retenedores, administradores o
representantes de las personas morales, omitan pagos de contribuciones,
siempre y cuando la omisién se deba a ser engafiosa o aprovechamiento del

error.

Por lo que el sujeto activo se sefiala como toda persona fisica que sea
imputable, la cual podra cometer el delito de defraudacion fiscal, generalmente
lo podra llevar a cabo quien reuna la calidad de contribuyente o representante
legal u obligado solidario o retenedor de este, e incurra en la conducta tipica, y
por excepcion también podrd cometer el delito a que nos referimos un tercero,

es decir cualquier persona.

Debemos partir del concepto de contribuyente previsto en nuestra
legislacion, el cual se encuentra definido en el articulo 1 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, como “la persona fisica o moral obligada a contribuir con los

gastos publicos de acuerdo con las leyes fiscales respectivas”.

Por lo anterior tenemos que las personas fisicas que incurran en
Discrepancia Fiscal, y que a la Secretaria de Administracion Tributaria asi lo
haya demostrado plenamente (a pesar de que el contribuyente haya aportado
pruebas y presentado su propia inconformidad), estaran incurriendo en el delito
de defraudacion fiscal calificado y, en este caso, independientemente de la
guerella que formule la Autoridad Fiscal, el Servicio de Administracion
Tributaria cobrara los impuestos omitidos que procedan, mas actualizacion,

recargos y multas.

El delito de defraudacion fiscal se encuentra tipificado y sancionado en
la primera parte del articulo 108 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, que a

continuacion se transcribe en su parte conducente:

Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna

contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.
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La omision total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o
definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones

fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400 Bis
del Cdodigo Penal Federal, se podran perseguir simultaneamente. Se presume
cometido el delito de defraudacién fiscal cuando existan ingresos derivados de

operaciones con recursos de procedencia ilicita.

El delito de defraudacién fiscal es un delito federal, especial, doloso,

patrimonial, instantaneo, de querella y puede ser delito grave en algunos casos.

Este es delito federal porque se encuentra contenido en una ley federal;
el Caodigo Fiscal de la Federacion. Es especial por este mismo motivo, pues
esta contenido fuera del Cddigo Penal Federal, en una ley especial antes
citada. Es patrimonial porque tiene un resultado expresado en dinero y su
comision disminuye los recursos financieros del Estado e incrementa los del
contribuyente. Es doloso porque su realizacion requiere de la mala fe o la
voluntad de causar un dafio. Es instantaneo porque se consume hasta el
preciso momento en que el contribuyente hace entrega, y pago en su caso, de
su declaracion fiscal al banco que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tenga autorizado para ello. Es de querella necesaria porque no cualquier
persona puede acudir a denunciar este delito, sino Unica y exclusivamente la
autoridad competente en este caso la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico. Puede tratarse de un delito grave o no, segun se encuentra estipulado

en el articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Las personas fisicas que incurran en Discrepancia Fiscal, y que a la
Secretaria de Administracion Tributaria asi lo haya demostrado plenamente (a
pesar de que el contribuyente haya aportado pruebas y presentado su propia
inconformidad), estaran incurriendo en el delito de defraudacion fiscal calificado

y, en este caso, independientemente de la querella que formule la Autoridad
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Fiscal, el Servicio de Administracion Tributaria cobrara los impuestos omitidos
que procedan, mas actualizacién, recargos y multas, cabe sefialar la tesis en la

cual versa

4.4 DELITOS EQUIPARABLES A LA DEFRAUDACION FISCAL.

Segun el articulo 109 del Cédigo Fiscal de la Federacion dice que seran
sancionados con las mismas penas de la defraudacion fiscal, a todos aquellos
gue se les consigne en las declaraciones falsas o ingresos acumulables
menores a los que realmente se obtuvieron o fueron determinados conforme a
la ley. Asi también seran sancionadas aquellas personas fisicas que perciba
dividendos, honorarios 0 en general preste un servicio personal independiente
0 esta dedicada a actividades empresariales, cuando realice en un ejercicio
fiscal erogaciones superiores a los ingresos declarados en el propio ejercicio y
no compruebe a la autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los plazos y
conforme al procedimiento establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Registro No. 203387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
111, Enero de 1996

Pagina: 277

Tesis: 1.10.P.6 P

Tesis Aislada

Materia(s): Penal

DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARABLE. Para que se cometa este
delito, previsto en el articulo 109, fraccion I, primer supuesto, del Codigo Fiscal
de la Federacién, es decir, que el activo consigne en su declaracion fiscal
ingresos menores a los realmente obtenidos, se requiere conocer el ingreso
realmente obtenido y, cuando éste se determina en forma presuntiva mediante el
procedimiento administrativo a que se refieren los articulos 55 y 56 del codigo
tributario federal, es necesario que el periodo por el que se rindi6 la declaracion
sea el mismo o mayor al que se refiere el procedimiento de determinacion
presuntiva, ya que el ingreso conocido por esta via, conforme al articulo 61 de
ese ordenamiento fiscal, sélo se determina por el lapso revisado, mas no se
puede conocer en qué mes o meses especificos de ese periodo acaecid tal
ingreso; de tal manera que si el periodo de la declaracion es menor al de la
revisién, queda abierta la posibilidad de que el ingreso se hubiera dado dentro
del lapso de tiempo revisado pero fuera del declarado.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
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CIRCUITO.

Amparo directo 1377/95. Laureano Brizuela Wilde. 12 de diciembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: German Tena Campero. Secretario: Juan José
Olvera Lopez.

También al que omita hacer del conocimiento de la autoridad fiscal,
dentro de los plazos establecidos en la ley, las cantidades que por concepto de
contribuciones hubiere retenido o recaudado. Se beneficie sin subsidio ni
estimulo fiscal.

Se simule una 0 mas actos o contratos obteniendo un beneficio indebido

con perjuicio del fisco federal.

El que omita presentar por mas de doce meses la declaracion de un
ejercicio que exijan las leyes fiscales, dejando de pagar la contribucion

correspondiente.

4.4 PENAS Y SANCIONES EN LOS DELITOS FISCALES.

De acuerdo con las disposiciones fiscales la Discrepancia Fiscal segun
el Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que es un delito fiscal calificado,
ademas de aplicar penas corporales con prision de tres meses a dos afos
cuando el monto de lo defraudado no exceda de $1,221,950.00, cuando el
monto de lo defraudado exceda de $1,832,920.00, la pena sera de prision de
tres a nueve afos. En el caso de que el monto de lo defraudado sea superior a
$1,832,920.00, el delito de defraudacion fiscal se volvera un delito grave, lo que
implicard restricciones para obtener libertad bajo fianza; asimismo, cuando no
se pueda determinar la cuantia de lo que se ha defraudado, la pena sera de
tres meses a seis afios de prision; la pena corporal se puede reducir al 50%,

cuando el monto de lo defraudado sea restituido de manera inmediata.

El articulo 108 en su parrafo VI sefiala lo siguiente:

“El delito de defraudacion fiscal se sancionard con las penas siguientes:

l. Con prision de tres meses a dos anos, cuando el monto de lo defraudado
no exceda de $1,221,950.00.
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Il. Con prisién de dos afios a cinco afos cuando el monto de lo defraudado
exceda de $1,221,950.00 pero no de $1,832,920.00.

lll. Con prision de tres afos a nueve afos cuando el monto de lo
defraudado fuere mayor de $1,832,920.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudd, la pena sera
de tres meses a seis afios de prision.

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una sola
exhibicidn, la pena aplicable podra atenuarse hasta en un cincuenta por ciento.

El delito de defraudacidn fiscal y los previstos en el articulo 109 de este Cédigo,
seran calificados cuando se originen por:

a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente la expedicion de comprobantes por las
actividades que se realicen, siempre que las disposiciones fiscales establezcan
la obligaciéon de expedirlos. Se entiende que existe una conducta reiterada
cuando durante un periodo de cinco afios el contribuyente haya sido
sancionado por esa conducta la segunda o posteriores veces.

c).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucion
de contribuciones que no le correspondan.

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado
conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos sistemas
o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacién de contribuciones
gue no le correspondan.

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se aumentara en
una mitad.

No se formulard querella si quien hubiere omitido el pago total o parcial de
alguna contribucidn u obtenido el beneficio indebido conforme a este articulo,
lo entera espontdneamente con sus recargos y actualizacion antes de que la
autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, o medie requerimiento,
orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la
comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines del articulo 108 y 109, se tomara en cuenta el monto de las
contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate
de contribuciones diferentes y de diversas acciones u omisiones. Lo anterior no
serd aplicable tratdndose de pagos provisionales.”
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quien:

Seré sancionado con las mismas penas del delito de defraudacion fiscal,

l. Consigne en las declaraciones que presente para los
efectos fiscales, deducciones falsas o ingresos acumulables menores a
los realmente obtenidos o determinados conforme a las leyes. En la
misma forma serd sancionada aquella persona fisica que perciba
dividendos, honorarios 0 en general preste un servicio personal
independiente o esté dedicada a actividades empresariales, cuando
realice en un ejercicio fiscal erogaciones superiores a los ingresos
declarados en el propio ejercicio y no compruebe a la autoridad fiscal el
origen de la discrepancia en los plazos y conforme al procedimiento

establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Il. Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo
gue la ley establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones

hubiere retenido o recaudado.

. Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.

V. Simule uno o mas actos o contratos obteniendo un

beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

V. Sea responsable por omitir presentar, por mas de doce
meses, la declaracion de un ejercicio que exijan las leyes fiscales,

dejando de pagar la contribucién correspondiente.

VI. Comercialice los dispositivos de seguridad a que se refiere
la fraccidon VIII del articulo 29-A de este Codigo. Se entiende que se
comercializan los citados dispositivos cuando la autoridad encuentre
dispositivos que contengan datos de identificacion que no

correspondan al contribuyente para el que fueron autorizados.
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VII. Darle efectos fiscales a los comprobantes cuyos
dispositivos de seguridad no retinan los requisitos de los articulos 29 y
29-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

VIII. Darle efectos fiscales a los comprobantes digitales
cuando no rednan los requisitos de los articulos 29 y 29-A del Cédigo

de la materia.

No se formulard querella, si quien encontrdndose en los supuestos
anteriores, entera espontaneamente, con sus recargos, el monto de la
contribucion omitida o del beneficio indebido antes de que la autoridad fiscal
descubra la omisién o el perjuicio, 0 medie requerimiento, orden de visita o
cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la comprobacion del

cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Segun el articulo 110 de la ley de la materia se impondra sancion de tres

meses a tres afios de prision, a quien:

I.  Omita solicitar su inscripcion o la de un tercero en el
registro federal de contribuyentes por mas de un afio contado a partir
de la fecha en que debio hacerlo, a menos que se trate de personas
cuya solicitud de inscripcion deba ser presentada por otro aun en el

caso en que éste no lo haga.

II. Rinda con falsedad al citado registro, los datos, informes o

avisos a que se encuentra obligado.

[ll. Use intencionalmente mas de una clave del Registro

Federal de Contribuyentes.

IV. (Se deroga).

V. Desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal, sin

presentar el aviso de cambio de domicilio al registro federal de
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contribuyentes, después de la notificacion de la orden de visita, o bien
después de que se le hubiera notificado un crédito fiscal y antes de
gue éste se haya garantizado, pagado o quedado sin efectos, o
tratAindose de personas morales que hubieran realizado actividades
por las que deban pagar contribuciones, haya transcurrido mas de un
afio contado a partir de la fecha en que legalmente se tenga
obligacién de presentar dicho aviso.

No se formular4 querella si, quien encontrdndose en los supuestos
anteriores, subsana la omision o informa del hecho a la autoridad fiscal antes
de que ésta lo descubra o medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra
gestion notificada por la misma, tendiente a la comprobacién del cumplimiento
de las disposiciones fiscales, o si el contribuyente conserva otros
establecimientos en los lugares que tenga manifestados al registro federal de

contribuyentes en el caso de la fraccion V.

“Articulo 111.- Se impondra sancién de tres meses a tres afios de prision, a
quien:

l. (Se deroga).

Il. Registre sus operaciones contables, fiscales o sociales en dos o mds
libros o en dos o mas sistemas de contabilidad con diferentes contenidos.

lll.  Oculte, altere o destruya, total o parcialmente los sistemas y registros
contables, asi como la documentacién relativa a los asientos respectivos, que
conforme a las leyes fiscales esté obligado a llevar.

IV. Determine pérdidas con falsedad.

V. Sea responsable de omitir la presentacidon por mas de tres meses, de la
declaracion informativa a que se refiere el primer parrafo del articulo 214 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, o presentarla en forma incompleta.

VI.- Porsi, o por interpdsita persona, divulgue, haga uso personal o indebido,
a través de cualquier medio o forma, de la informacién confidencial que afecte
la posicion competitiva proporcionada por terceros a que se refieren los
articulos 46, fraccion IV y 48, fraccion VII de este Codigo.

VII. No cuente con los controles volumétricos de gasolina, diesel, gas natural

para combustion automotriz o gas licuado de petrdleo para combustidn
automotriz, segln sea el caso, a que hace referencia la fraccién V del articulo
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28 de este Cddigo, los altere, los destruya o bien, enajene combustibles que no
fueron adquiridos legalmente.

No se formulara querella, si quien encontrdndose en los supuestos anteriores
subsana la omisién o el ilicito antes de que la autoridad fiscal lo descubra o
medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestidn notificada por la
misma, tendiente a la comprobacién del cumplimiento de las disposiciones
fiscales.”

En el caso de delitos fiscales graves el inculpado no tendra derecho a
fianza para obtener su libertad condicional, en los términos que dispone el
articulo 300, fraccion IV, del Cddigo Federal de Procedimientos Penales el cual
se refiere que el inculpado tendra derecho durante la averiguacion previa o el
proceso de ser puesto en libertad provisional, inmediatamente que lo solicite,
si se reunen los siguientes requisitos: 1IV. Que no se trate de alguno de los

delitos calificados como graves en el articulo 194 de la propia Ley.

De lo anterior, se puede concluir que la Discrepancia Fiscal es un delito
fiscal calificado, que podria convertirse en delito fiscal grave, cuando el monto
de lo defraudado sea superior a $1,221,950.00.

Es menester mencionar, referente a los beneficios a los que tienen
derecho los sentenciados, para el caso de la defraudacion fiscal, tomando en
cuenta lo que dispone el articulo 101 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que
se transcribe al final de este capitulo, referente a la procedencia de la
conmutacion de las penas como beneficios para los sentenciados, cuando el
monto de lo defraudado no exceda de la cantidad $1,832,920.00; y por el
contrario, si el monto defraudado excede de dicha cantidad, el inculpado no
tendra derecho a tener los beneficios de la conmutacién de la pena, ya que en
este caso necesariamente el inculpado, debera purgar la pena corporal, que se

le imponga, en forma total, es decir, hasta el Gltimo dia que dure su sentencia.
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CAPITULO V

MEDIOS DE DEFENSA PARA COMBATIR UN CREDITO FISCAL
DERIVADO DE LA DISCREPANCIA FISCAL.

La defensa de los contribuyentes para combatir un crédito fiscal
deber& agotar el principio de definitividad, conforme a los plazos establecidos
por cada uno de los recursos a los que se pueda recurrir en caso de ejercerla,
dependeran sera en un plazo de quince dias habiles, contados desde la fecha
en que el Servicio de Administracion Tributaria haya hecho la notificacién en la
gue determine la Discrepancia Fiscal, debiendo formular la persona fisica, un
escrito debidamente fundado y motivado, aportar las pruebas necesarias,
dentro del los 20 dias habiles siguientes, a efecto de poder desvirtuar lo
determinado y consignado por el Servicio de Administracion Tributario, para el
caso de que esta misma institucidon haya realizado el aseguramiento de los
bienes ya no sera necesario garantizar el interés fiscal, para el proceso de la

defensa.

51 RECURSO DE REVOCACION.

El articulo 116 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé que de los actos
administrativos dictados en materia fiscal federal se podran interponer los
recursos de revocacion, de oposicion al procedimiento administrativo de

ejecucion o de nulidad de notificaciones.

a) Recurso de revocacion. De acuerdo con los articulos 117 y 125
del codigo fiscal de la federacion este recurso procede contra las resoluciones
definitivas que determinen contribuciones 0 accesorios, que nieguen la
devolucion de cantidades que procedan conforme a la ley y que siendo
diversas de las anteriores, dicten las autoridades aduaneras, por el lado del
interesado puede optar por impugnar un acto a través del recurso de
revocacién o promover directamente contra dicho acto juicio ante el tribunal de
justicia fiscal o administrativa debe intentar la misma via elegida si pretende

impugnar u acto administrativo que sea antecedente consecuente de otro, a
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excepcion de resoluciones dictadas en cumplimiento de las emitidas en

recursos administrativos.>?

No obstante lo anterior, si la resolucion dictada en el recurso de
revocacion se combate ante el tribunal fiscal, la impugnacion del acto conexo
debe hacerse valer ante la sala regional del tribunal, que este conociendo del

juicio respectivo.

El recurso de revocacion también procede contra los actos de
autoridades fiscales que:

- Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se
han extinguido o que su monto real sea inferior al extinguido, siempre que el
cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos,
gastos de ejecucion o a la indemnizacién a que se refiere el articulo 21 del
Caodigo Fiscal de la Federacion.

- Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecuciéon, cuando
se alegue que éste no se ha ajustado a la Ley.

- Afecten el interés juridico de terceros, en los casos de los mismos
conforme al articulo 128 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

- Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere al

articulo 175 de este mismo Cédigo.

Lo anterior significa que los actos que podian impugnarse a través del
recurso de oposicion al procedimiento administrativo de ejecuciéon, ahora se

impugnan por medio de la revocacion.

En cuanto a la interposicion del recurso de revocacion, se expresa de la
siguiente forma:
“el interesado podra optar por impugnar un acto a través del recurso de

revocaciéon o promover directamente contra dicho acto, juicio ante el Tribunal

%2 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Nuevo Derecho Procesal Fiscal Y
Administrativo”, Editorial. Themis, Pag. 179.
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Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Debera intentar la misma via
elegida si pretende impugnar un acto administrativo que sea antecedente o
consecuencia de otro, a excepcion de resoluciones dictadas en cumplimiento
de las emitidas en recursos administrativos. Si la resolucion dictada en el
recurso de revocacion se combate ante el Tribunal, la impugnacién del acto
conexo debera hacerse valer ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal que

conozca del juicio respectivo.”

Lo importante de este precepto consiste en que debe intentarse la
misma via elegida (recurso de revocacion) si se pretende impugnar un acto
administrativo que sea antecedente o consecuente del otro, a excepciéon de
resoluciones dictadas en cumplimiento de los emitidos en recursos

administrativos.

Término y reglas para la interposicion del recurso:

El articulo 121 establece que el escrito por el que se interpone el recurso
de revocacion debera presentarse ante la autoridad competente en razon del
domicilio del contribuyente o ante la que emitié o ejecutdé el acto impugnado,
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido
efectos la notificacion, excepto lo dispuesto en los articulos 127 y 175 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, en que el escrito del recurso debera

presentarse dentro del plazo que ahi se sefala.

Ahora bien, el escrito por el que se interpone el recurso podra enviarse a
la autoridad competente en razén del domicilio o a la que emitié o ejecutd el
acto, por correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se
efectle desde el lugar en que resida el recurrente. En estos casos, se tendra
como fecha de presentacion del escrito respectivo, la del dia en que se

entregue a la oficina exactora o se deposite en la oficina de correos.
En el supuesto que el afectado fallezca durante el plazo mencionado, se

suspendera hasta un afio, si antes no se hubiere aceptado el cargo de

representante de la sucesion.
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En los casos de incapacidad o declaracién de ausencia decretada por
autoridad judicial, cuando el particular se afecte por un acto o resolucion
administrativa, se suspendera el plazo para interponer el recurso hasta por un
afo.

Los articulos 122 y 123 del multicitado Cdédigo se encargan de
establecer los requisitos que debe cubrir el escrito del recurso, asi como los

anexos que debe llevar, los cuales se explican en la siguiente pagina.

El escrito de interposicion del recurso deberd satisfacer los requisitos

del articulo 18 de este Cddigo y sefialar ademas:

l. La resolucién o el acto que se impugna.

Il. Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.

[I. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se expresen los agravios, no se sefiale la resolucién o el acto
gue se impugna, los hechos controvertidos o no se ofrezcan las pruebas a que
se refieren las fracciones I, Il y lll, la autoridad fiscal requerira al promovente
para que dentro del plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos. Si dentro
de dicho plazo no se expresan los agravios que le cause la resolucidon o acto
impugnado, la autoridad fiscal desechara el recurso; si no se sefiala el acto que
se impugna se tendra por no presentado el recurso; si el requerimiento que se
incumple se refiere al sefialamiento de los hechos controvertidos o al
ofrecimiento de pruebas, el promovente perdera el derecho a sefalar los

citados hechos o se tendran por no ofrecidas las pruebas, respectivamente.

Cuando no se gestione en nombre propio, la representacion de las
personas fisicas y morales, debera acreditarse en términos del articulo 19 de

este Cadigo.

Por su parte, el citado articulo 18 dispone que toda promocion

presentada ante las autoridades fiscales debera estar firmada por el interesado
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0 por quien esté legalmente autorizado para ello, a menos que el promovente

no sepa o no pueda firmar, caso en el que imprimiria su huella digital.

Sefala, ademas que las promociones de referencia deberan constar por

escrito, contener:

Nombre, la denominacion o razén social, domicilio fiscal manifestado
ante el Registro Federal de Contribuyentes, y para el efecto de fijar la
competencia de la autoridad, la clave que le correspondié a dicho registro;
sefalar la autoridad a la que se dirige y el propésito de la promocion; contener
en su caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de la

persona autorizada para recibirlas.

Se establece un plazo de 10 dias para que el promovente cumpla con el
requisito omitido, cuando se dé el supuesto de omision; en tanto que el articulo

122 previene un plazo de cinco dias para subsanar la omision.

Esta dltima disposicion legal es la que debe prevalecer tratandose de los
recursos administrativos, por ser la disposicion especial y aplicable en esta

materia.

Cabe destacar que en materia de recursos administrativos no procede la
gestion de negocios, y cuando no se gestione en nombre propio, la
representacion de las personas fisicas y morales, debera acreditarse en los

términos del articulo 19 del multicitado Cadigo.

El promovente debera acompafar al escrito en que se interponga el

recurso.

l. Los documentos que acrediten su personalidad cuando actle a
nombre de otro o de personas morales, o en los que conste que ésta ya
hubiera sido reconocida por la autoridad fiscal que emitié el acto o resoluciéon
impugnada o que se cumple con los requisitos a que se refiere el primer parrafo

del articulo 19 de este Cddigo.
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Il. El documento en que conste el acto impugnado.

[I. Constancia de notificacién del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia o
cuando la notificaciébn se haya practicado por correo certificado con acuse de
recibo o se trate de negativa ficta. Si la notificacién fue por edictos, deberé
sefialar la fecha de la ultima publicacion y el 6rgano en que ésta se hizo.

V. Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en

Su caso.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores, podran
presentarse en fotocopia simple, siempre que obren en poder del recurrente los
originales. En caso de que presentandolos en esta forma la autoridad tenga
indicios de que no existen o son falsos, podra exigir al contribuyente la

presentacion del original o copia certificada.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si
eéste no hubiere podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicion, debera sefalar el archivo o lugar en
gue se encuentren para que la autoridad fiscal requiera su remisién cuando
ésta sea legalmente posible. Para este efecto debera identificar con toda
precision los documentos vy, tratandose de los que pueda tener a su disposicion
bastara con que acompafie la copia sellada de la solicitud de los mismos. Se
entiende que el recurrente tiene a su disposicion los documentos, cuando
legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las

constancias de éstos.
La autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recabara las pruebas que

obren en el expediente en que se haya originado el acto impugnado, siempre

gue el interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas.
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Cuando no se acomparfie alguno de los documentos a que se refieren las
fracciones anteriores, la autoridad fiscal requerir4 al promovente para que los
presente dentro del término de cinco dias. Si el promovente no los presentare
dentro de dicho término y se trata de los documentos a que se refieren las
fracciones | a lll, se tendrd por no interpuesto el recurso; si se trata de las

pruebas a que se refiere la fraccion IV, las mismas se tendran por no ofrecidas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el péarrafo anterior, a méas tardar dentro
del mes siguiente a la fecha de presentacion del recurso, el recurrente podra
anunciar que exhibird pruebas adicionales a las ya presentadas, en términos de

lo previsto en el tercer parrafo del articulo 130 de este Cadigo.

Los casos de improcedencia del recurso:

El articulo 124 del Cddigo Fiscal de la Federacion es el que sefala los
tipos de actos administrativos que dan lugar a la improcedencia del recurso,

éstos son:

a) Los que no afecten el interés juridico del recurrente.

b) Aquellas resoluciones que sean dictadas en recursos
administrativos o en cumplimiento de sentencias.

C) Los que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

d) Los actos consentidos, entendiéndose como los no impugnados
dentro del plazo sefialado al efecto.

e) Los actos conexos a otro que haya sido impugnado por medio de
algun recurso o medio de defensa diferente.

f) En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en la
ampliacion no se exprese agravio alguno, tratdndose de lo previsto por la
fraccion II, del articulo 129 del propio Cédigo (el cual se refiere a la
impugnacion de las notificaciones de los actos administrativos).

0) Los que han sido revocados por la autoridad.
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h) Cuando de las constancias que obran en el expediente
administrativo quede demostrado que no existe el acto o resolucion
impugnados.

) Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucion

impugnados.

En el articulo 124-A establece los casos en los cuales procede el
sobreseimiento del recurso de revocacion:

- Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso.

- Cuando durante el procedimiento en que se substancie el recurso
administrativo sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se

refiere el articulo 124 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Tramite y resolucion del recurso:

En cuanto a las pruebas, el articulo 130 dispone que son admisibles toda
clase de pruebas, incluyendo la peticion de informes a las autoridades fiscales,
excepto la testimonial y la de confesion de autoridades, mediante absolucion de

posiciones.

Las pruebas supervinientes podran presentarse antes de dictarse la
resolucién del recurso. El término para dictar y notificar esta resolucion se
establece en el articulo 131 del Cédigo Fiscal, el cual determina que no podra
ser mayor de tres meses a partir de la interposicion y, transcurrido este tiempo,
el silencio de la autoridad significara que se ha confirmado el acto impugnado.
En este caso, a eleccion del particular, esperara la resolucion expresa o

impugnara la presunta confirmacion.

La resolucion del recurso estara fundada en Derecho, y se deben
examinar todos los agravios invocados, pero bastara el examen de uno de
ellos cuando sea suficiente para desvirtuar el acto impugnado; se prevé la
facultad de la autoridad para invocar hechos notorios y, ademas, para corregir
los errores en la cita de los preceptos sefialados como violados, conforme el

articulo 132 del mismo Cadigo.
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Dentro de este mismo se prevé la suplencia de la deficiencia de la queja,
ya que correlativo a la obligacion de resolver la cuestién efectivamente
planteada, la autoridad revocara el acto cuando, no obstante, la insuficiencia de
los agravios advierta una ilegalidad manifiesta. Sin embargo, no se revocaran
ni modificaran los actos administrativos en la parte no impugnada por el

recurrente. >

Se reforma el dltimo péarrafo de este articulo con el objeto de garantizar
el debido ejercicio del derecho de defensa de los contribuyentes.

Ninguna autoridad podra desechar el recurso aduciendo que es
incompetente para tramitarlo y resolverlo, dado que el articulo 120 del Cdadigo
Fiscal de la Federacion, establece que “cuando un recurso se interponga ante

autoridad fiscal incompetente, ésta lo turnara a la que sea competente”.

Con forme al articulo 133, la resolucion que ponga fin al recurso de
revocacion podra:

- Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o
sobreseerlo.

- Confirmar el acto impugnado.

- Mandar reponer el procedimiento 0 que se emita una nueva
resolucion.

- Dejar sin efectos el acto impugnado.

- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya,

cuando el recurso sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Cuando se deje sin efectos el acto impugnado por la incompetencia de la
autoridad que emitio el acto, la resolucion correspondiente declarara la nulidad

lisay llana.

¥ SANCHEZ PICHARDO, Alberto C., “Los Medios de Impugnacién en Materia Administrativa”,
Editorial Porrua, Tercera Edicion, Pag.
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5.2 RECURSO DE INCONFORMIDAD.

El recurso de inconformidad sefialado en el articulo 294 de la Ley del
Seguro Social, se tramitara conforme a las disposiciones de este Reglamento y
a falta de disposicidén expresa, se aplicaran supletoriamente el Cadigo Fiscal de
la Federacion, la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles o el derecho comun, siempre que las disposiciones de dichos
ordenamientos no contravengan la Ley del Seguro Social o sus reglamentos.

Los consejos consultivos delegacionales son competentes para tramitar

y resolver el recurso de inconformidad.

El Secretario del Consejo Consultivo Delegacional correspondiente,
tramitard el recurso con apoyo de los Servicios Juridicos Delegacionales vy
estara facultado para dejar sin efectos el acto impugnado, en aquellos casos en
gue se advierta notoriamente que el mismo encuadra en alguna de las

causales que sefialan los articulos 38 o 238 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En caso de que en el recurso presentado surja una controversia del
orden familiar, el Secretario declarara incompetente al Consejo Consultivo

Delegacional, dejando a salvo los derechos del inconforme.

El Secretario tendra todas las facultades para resolver sobre la admision
del recurso y la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion.
Asimismo, autorizara con su firma los acuerdos, certificaciones y notificaciones

correspondientes, y pondra los expedientes en estado de resoluciéon. **

Sera facultad del Secretario, en caso de duda, ordenar comparezca ante
Su presencia el promovente a ratificar como propia la firma que se contiene en

el escrito de inconformidad.

% SANCHEZ LEON CARDENAS, Gregorio, “Derecho Fiscal Mexicano”, Editor Distribuidor, Pag. 506.
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El Consejo Técnico resolvera los recursos de inconformidad que se
interpongan en contra de las resoluciones que dicten los Consejos Consultivos
Regionales en el ambito de su competencia. Asimismo, podra atraer para su

conocimiento y resolucién los que considere de importancia y trascendencia.

El Secretario General del Instituto gozaré de las mismas facultades que
en materia de tramitacion del recurso y formulacién del proyecto de resolucion,

estan conferidas al Secretario del Consejo Consultivo Delegacional.

Las resoluciones que dicte el Consejo Técnico se emitirAn siguiendo las
disposiciones sefialadas en este Reglamento, para los Consejos Consultivos
Delegacionales.

El escrito en que se interponga el recurso de inconformidad debera
contener lo siguiente:

.- Nombre y firma del recurrente; domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como el numero de su registro patronal o de seguridad social
como asegurado, segun sea el caso.

En caso de que el promovente no sepa o no pueda firmar o estampar su
huella digital, lo podra realizar otra persona en su nombre;

[I- Acto que se impugna y, en su caso, numero y fecha de la resolucion,
namero de crédito, periodo e importe, fecha de su notificacion y autoridad
emisora del mismo.

[ll.- Hechos que originan la impugnacion;

IV.- Agravios que le cause el acto impugnado;

V.- Nombre o razén social del patron o, en su caso, del sindicato de
trabajadores titular del contrato colectivo de trabajo, asi como el domicilio en
donde puedan ser notificados, para los casos previstos en el articulo 7 de este
Reglamento, y

VI.- Pruebas que se ofrezcan, relacionadas con el acto impugnado.

Si el escrito por el cual se interpone el recurso de inconformidad fuere
oscuro, irregular, o no cumpliera con los requisitos sefialados en este precepto,
el Secretario del Consejo Consultivo Delegacional prevendra al recurrente, por

una sola vez, para que lo aclare, corrija 0 complete de acuerdo con las
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fracciones anteriores, y sefialara en concreto sus defectos u omisiones, con el
apercibimiento de que, si el recurrente no cumple dentro del término de cinco

dias, lo desechara de plano.

El promovente debera acomparfiar al escrito en que interponga su
recurso:

l.- El documento en que conste el acto impugnado;

Il.- Original o copia certificada de los documentos que acrediten su
personalidad cuando se actie a nombre de otro. En caso de que el asunto no
exceda de mil veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, y se trate de una persona fisica, bastara con que exhiba carta poder
firmada por el otorgante ante dos testigos, cuando exceda de este monto o se
actie como representante legal de una persona moral, se debera exhibir el
poder notarial que asi lo acredite;

lll.- Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibid la misma, y

IV.- Las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si
legalmente se encuentran a su disposicion, debera sefalar el lugar o archivo en
gue se ubiquen, identificando con precision dichos documentos. Bastara que el
promovente acomparfie la copia de la solicitud de expedicidén, sellada de
recibida por la autoridad que tenga en su poder los documentos, para que se
tengan por ofrecidas las mismas. De no cumplirse con este supuesto, se

desechara la prueba.

Se entiende que el recurrente tiene a su disposicion los documentos,
cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las

constancias de éstos.

En el caso de que el recurrente ofrezca pruebas que obren en poder de
dependencias del propio Instituto, el Secretario del Consejo Consultivo
Delegacional, a peticién del promovente, ordenara a dichas dependencias su

remision para ser integradas al expediente respectivo. Para tal efecto, el
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recurrente deberd identificar con toda precision dichas pruebas; en caso de no

identificarlas, se entendera que el recurrente por si aportara las mismas.

Cuando no se acomparfie alguno de los documentos a que se refieren las
fracciones I, Il y, en su caso, Ill de este numeral, se estara a lo dispuesto por el
parrafo altimo del articulo anterior. Por cuanto hace a las pruebas ofrecidas que

no sean exhibidas, se tendran por no presentadas. *°

El recurso de inconformidad se interpondra dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del acto

definitivo que se impugne. *

El escrito en que se interponga el recurso sera dirigido al Consejo
Consultivo Delegacional y se presentara directamente en la sede delegacional

o subdelegacional que corresponda a la autoridad emisora del acto impugnado.

También podra presentarse por correo certificado con acuse de recibo
en los casos en que el recurrente tenga su domicilio fuera de la poblacion

donde se encuentre la sede delegacional o subdelegacional.

Se tendra como fecha de presentacion del escrito respectivo, aquella
gue se anote a su recibo en la oficialia de partes o la de su depoésito en la
oficina postal. Si el recurso se interpone extemporaneamente sera desechado
de plano.

Si la extemporaneidad se comprobara durante el procedimiento, se

sobreseera el recurso.

En el caso de las presentaciones del escrito ante las delegaciones o
subdelegaciones, previamente al envio de éste a los servicios juridicos
delegacionales, las citadas autoridades deberan agregar al expediente todas
las constancias administrativas o, en su caso, médicas que sean necesarias

para lograr la pronta y expedita resolucién del recurso.

% Reglamento del Recurso de Inconformidad, Articulo 5.
% Reglamento del Recurso de Inconformidad, Articulo 6.
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En los casos de inconformidades interpuestas por los patrones contra
valuaciones actuariales de sus contratos colectivos, hechas por el Instituto en
los términos de la parte final del articulo 23 de la Ley del Seguro Social, el
Secretario del Consejo Consultivo Delegacional dara vista a los sindicatos
titulares de los contratos valuados para que, en el término de ocho dias,
manifiesten su anuencia u oposicion con los puntos de vista patronales y, en su

caso, aporten pruebas y expresen lo que a su interés convenga.

Tratdndose de inconformidades que interpongan los asegurados o sus
beneficiarios para reconocimiento de prestaciones en efectivo mayores que las
concedidas por el Instituto o de derechos que pudieran afectar los intereses del
patron, se correra traslado con la promocién respectiva a este ultimo para que,

en los términos del parrafo anterior, intervenga en el procedimiento.

En los casos a que se refiere este articulo los promoventes estaran
obligados a exhibir una copia mas de su escrito de inconformidad por cada uno
de los sindicatos o de los patrones que deban ser llamados al procedimiento,
asi como a mencionar con precision nombre y domicilio donde dichos terceros

puedan ser citados para el efecto.

En los casos en que el patron, al momento de interponer el recurso,
exprese como agravio la negativa lisa y llana de la relacion laboral con aquellos
trabajadores sefalados en las cédulas de liquidacion de cuotas obrero
patronales o de capitales constitutivos materia del recurso, el Secretario del
Consejo Consultivo Delegacional podra ordenar correr traslado del mismo al
sindicato de trabajadores titular del contrato colectivo de trabajo, para que
manifieste lo que a su derecho corresponda. En caso de que los trabajadores
no fueren sindicalizados, el traslado podra realizarse directamente a éstos si se
cuenta con algun domicilio para hacerlo de su conocimiento. En ambos
supuestos se concedera un término de seis dias habiles contados a partir del
dia siguiente en que surta efectos la notificacion para expresar lo que a su

derecho convenga.
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Las notificaciones se haran al recurrente en forma personal o a su
representante legal por correo certificado, en los términos sefialados por el
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Se notificaran personalmente los acuerdos o resoluciones que: admitan
o desechen el recurso; admitan o desechen las pruebas; contengan o sefialen
fechas o términos para cumplir requerimientos o efectuar diligencias
probatorias; ordenen diligencias para mejor proveer, cuando éstas requieran la
presencia o la actividad procesal del recurrente; declaren el sobreseimiento del
recurso; pongan fin al recurso de inconformidad o cumplimenten resoluciones
de los o6rganos |jurisdiccionales; los acuerdos que resuelvan sobre la
suspension del procedimiento administrativo de ejecucién y aquellos que

decidan sobre el recurso de revocacion.

Los demas proveidos que se dicten, considerados de mero tramite,
estaran a disposicion de los interesados para su consulta en el expediente

respectivo.

La primera notificacion que se realice a terceros se llevara a cabo en
forma personal. Las posteriores se realizaran por correo certificado con acuse

de recibo.

Las notificaciones personales se haran en el domicilio indicado por el
inconforme; a falta de sefialamiento, la notificacidn se llevara a cabo por lista o
en los estrados que se habiliten en las oficinas institucionales, los que
permaneceran fijados por un periodo de cinco dias habiles, debiendo hacerse

constar la fecha en que se fije la notificacion y aquélla en que se retire.

Todas las notificaciones surtiran sus efectos a partir del dia habil
siguiente al en que se haya hecho la notificacion personal, entregado el oficio
gue contenga la resolucién que se notifica; o al quinto dia habil siguiente a

aquél en que se haya fijado la notificacion por lista o por estrados.

~109 ~



Los términos fijados en los acuerdos o resoluciones que se notifiquen,
comenzaran a correr el dia siguiente al de la fecha en que surta sus efectos la

notificacién respectiva.

En los términos o plazos indicados en este Reglamento, sélo se
computardn los dias habiles, entendiéndose por tales aquéllos en que se
encuentren abiertas al publico las oficinas administrativas del Instituto y se
realicen en las mismas labores en forma normal u ordinaria, incluyéndose en

este plazo el dia del vencimiento.

Cuando se alegue que un acto definitivo no fue notificado o que se hizo

la notificacion en forma ilegal, se estara a las reglas siguientes:

l.- Si el inconforme afirma conocer el acto, la impugnacién contra la
notificacion se efectuara en el escrito en que interponga el recurso,
manifestando la fecha en que lo conoci6 y exponiendo los agravios
conducentes respecto al acto, junto con los que se formulen contra la
notificacion;

Il.- Si el recurrente niega conocer el acto, debera manifestarlo en su
escrito de inconformidad; en este caso, la autoridad tramitadora del recurso
dara a conocer al inconforme el acto junto con la notificacion que del mismo se
hubiere practicado, en el domicilio indicado en el escrito de inconformidad y a la
persona autorizada para tal efecto;

Si no se hace el sefialamiento del domicilio o de la persona autorizada,
se le dara a conocer el acto y la notificacién, en su caso, por estrados. El
recurrente gozara de un plazo de quince dias, a partir del siguiente al que se le
haya dado a conocer, para ampliar el recurso, impugnando el acto y su
notificacion o so6lo la notificacion;

lll.- Se procedera a estudiar, en primer término, los agravios relativos a
la notificacion y posteriormente, en su caso, los relativos al acto impugnado;

IV.- Si se resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, se tendra al
recurrente como sabedor del acto, desde la fecha en que manifestd conocerlo o

en que se le dio a conocer, en términos de la fraccion Il de este numeral, y se
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procedera al estudio de la impugnacién que, en su caso, hubiere formulado en
contra de dicho acto, y

V.- Si se resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello, la impugnacién contra el acto se interpuso

extemporaneamente, se sobreseera el recurso.

El recurso es improcedente cuando se haga valer contra actos
administrativos:

l.- Que no afecten el interés juridico del recurrente;

Il.- Que sean resoluciones dictadas en recursos administrativos o en
cumplimiento de sentencias, laudos o de aquellas;

lll.- Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion;

IV.- Que sean materia de otro recurso o juicio pendiente de resolucion
ante una autoridad administrativa u érgano jurisdiccional;

V.- Que se hayan consentido, entendiéndose por tales aquéllos contra
los que no se promovid el recurso en el plazo y términos sefialados en el
articulo 6 de este Reglamento;

VI.- Que sea conexo a otro que haya sido impugnado a través de algun
recurso o medio de defensa diferente;

VIl.- Que hayan sido revocados administrativamente por la autoridad
emisora,;

VIIl.- Cuando de las constancias del expediente se desprenda que no
existe el acto reclamado, o que el mismo se ha dejado sin efectos, y

IX.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion legal o reglamentaria.

También se declarara improcedente el recurso de inconformidad en los
casos en que no se amplie éste o si en la ampliacidbn no se expresa agravio
alguno, en los términos sefialados en el articulo 12, fraccion Il, de este

Reglamento.

El sobreseimiento procede:

l.- Por desistimiento expreso del recurrente;
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Il.- Cuando durante el procedimiento aparezca o sobrevenga alguna de
las causales de improcedencia a que se refiere el articulo anterior, y

lll.- En el caso de que el recurrente muera durante el procedimiento si su
pretension es intransferible o si su muerte deja sin materia el recurso.

El Secretario del Consejo Consultivo Delegacional podra, mediante
acuerdo, habilitar dias y horas para el desahogo o continuacién de las

actuaciones que sean necesarias para la sustanciacion del recurso.

De la Tramitacion
Admitido el recurso, el Secretario del Consejo Consultivo Delegacional
pedira de oficio los informes conducentes a las dependencias del Instituto, las

cuales deberan rendirlos en el término de diez dias naturales.®’

Dicho Secretario, en vista de las circunstancias, podra sefalar un

término mayor dentro del cual habra de rendirse el informe solicitado.

Las probanzas se sujetaran a las reglas siguientes:

l.- Las pruebas documentales que no obren en poder del recurrente,
pero que legalmente se encuentren a su disposicion, si el oferente cumplio con
lo dispuesto por la fraccion IV, parrafo segundo, del articulo 5 de este
Reglamento, se requerira al inconforme para que en el término de quince dias,
contado a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion conducente,
exhiba la prueba, apercibido que de no hacerlo en el plazo indicado, se

declarara desierta la misma; 8

Al ofrecerse la prueba pericial, se indicaran los puntos sobre los que
versara y se designara perito, quien debera tener titulo debidamente registrado
de la profesion relativa a la materia sobre la cual habra de emitir su dictamen,
salvo que se trate de actividades no consideradas como profesionales por la
Ley. De no cumplir con los requisitos que se indican, la prueba se desechara

de plano.

3" SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Nuevo Derecho Procesal Fiscal y
Administrativo”, Editorial. Themis, P4g. 133.

% Reglamento del Recurso de Inconformidad, Articulo 17.
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El recurrente debera presentar, ante la autoridad instructora, al perito en
un plazo de cinco dias contados a partir del siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacion del auto admisorio, a fin de que acepte el cargo. El perito
exhibir4 su dictamen dentro de los quince dias siguientes al de su aceptacion.

En caso que el recurrente no presente al perito, éste no acepte el cargo
0 no exhiba el dictamen, en los términos sefalados en el péarrafo anterior, la

prueba se declarara desierta.

Por una sola vez, por causa que lo justifique y antes de vencerse el
plazo de quince dias, el recurrente podra solicitar la sustitucion de su perito,
sefialando el nombre y domicilio de la nueva persona propuesta. El nuevo
perito, en un plazo de cinco dias contados a partir del siguiente a aquél en que
surta efectos la notificacion del auto que tuvo por sustituido al anterior perito, a
fin de que acepte el cargo, debiendo exhibir su dictamen dentro de los diez dias

siguientes al de la aceptacion.

Cuando por causas no imputables al oferente o por una especial
complicacion de la probanza esté por finalizar el término sefialado para su
desahogo sin que éste se haya podido realizar, el Secretario del Consejo
Consultivo Delegacional, sefialara, por una sola vez, un nuevo plazo a peticion

del interesado;

La prueba de inspeccion sera ofrecida estableciendo los puntos sobre
los que deba versar, la cual sera desahogada por quien designe el Secretario

del Consejo;

La prueba testimonial se ofrecera indicando los hombres y domicilios de
los testigos, quienes deberan ser presentados por el oferente, salvo en el caso
de que los testigos sean personal del Instituto o que el oferente declare bajo
protesta de decir verdad que estd impedido para presentarlos. Se debera
acompafar el interrogatorio respectivo, a menos que el interesado prefiera

formular verbalmente las preguntas. En el caso de que no se sefalen el

~113 ~



nombre o domicilio de los testigos ofrecidos, se requerir4 al inconforme para
gue los proporcione en el término de cinco dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion, apercibido que de no
hacerlo en el plazo indicado, se tendra por no ofrecida la probanza.

La prueba confesional no serd admitida, pero si los informes que rindan

las dependencias o funcionarios del Instituto, en relacidn con el caso a debate.

A peticién del recurrente y por una sola vez, cuando por causa no
imputable a éste no pueda exhibir la prueba ofrecida, se le concedera un nuevo
plazo de quince dias, transcurridos los cuales si no se exhibe la probanza, se
declarara desierta.

Las pruebas se admitirdn en cuanto se relacionen estrictamente con la

controversia y no sean contrarias al derecho o a la moral.

Para el desahogo de las pruebas se sefalaran las fechas que sean
necesarias a fin de que tengan lugar las distintas diligencias propuestas dentro

del término que sefala el articulo 21 de este Reglamento.

El Consejo Consultivo Delegacional o el Secretario de dicho cuerpo
colegiado, tendran en todo tiempo la facultad de ordenar diligencias para mejor
proveer cuando consideren que los elementos probatorios aportados son
insuficientes. De igual facultad gozara el Consejo Técnico o el Secretario
General del Instituto en los casos sefialados en el articulo 3 de este
Reglamento en aquellos que conozca del veto ejercido por el Presidente del

Consejo Consultivo Delegacional.
Las pruebas deberan desahogarse en un plazo de quince dias contados

a partir de su admisién, que podra ser prorrogado por un plazo igual y una sola

vez, ajuicio del Secretario del Consejo Consultivo Delegacional.
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Concluido el término de desahogo de pruebas, el Secretario del Consejo
Consultivo Delegacional elaborara, dentro del término de treinta dias, los

proyectos de resolucion.

El Secretario del Consejo Consultivo Delegacional, salvo lo dispuesto
por el segundo parrafo del articulo 2 de este Reglamento, sometera a la
consideracién 'y, en su caso, aprobacion del Consejo Consultivo
correspondiente, el proyecto de resolucion respectivo que servira de base para
la discusion y votacion de la resolucién, la que se pronunciard dentro del
término de quince dias. La apreciacion de las pruebas se hara conforme a las
reglas del derecho comun.

Las resoluciones que pongan fin al recurso se dictaran por unanimidad o

mayoria de votos del Consejo Consultivo Delegacional o del Consejo Técnico.

Cada uno de los sectores obrero y patronal, asi como la representacion
gubernamental, tendran derecho a un voto. De existir empate en la primera
votacion se repetira ésta y si resultare empate por segunda vez, el Presidente

del Consejo respectivo tendra voto de calidad para decidir la cuestion.

La resolucion que se dicte en el recurso no se sujetara a regla especial

alguna.

La misma se ocupara de todos los motivos de impugnacién aducidos por
el inconforme y decidira sobre las pretensiones de éste, analizado las pruebas
recabadas, en los términos del parrafo Udltimo del articulo 23 de este
Reglamento y expresara los fundamentos juridicos en que se apoyen los

puntos decisorios de la resolucion.

Cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del

acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

Los Consejeros que no estuvieran de acuerdo con la resolucién

aprobada, en su caso, podran formular voto particular razonado, que se
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agregara al expediente. El voto particular sera presentado al Secretario del
Consejo Consultivo dentro de los tres dias siguientes a la discusion de la

resolucion que recaiga al recurso.

Los acuerdos que dicten los Consejos Consultivos Delegacionales para
aprobar, modificar o desechar los citados proyectos seran firmados por el
Presidente y Consejeros que intervengan en la sesion.

El acuerdo que apruebe el proyecto lo revestira del caracter de
resolucion, la cual serd firmada por los integrantes del Consejo Consultivo y
certificada por el Secretario del Consejo Consultivo Delegacional, asentandose
en la certificacion respectiva el numero de acuerdo y fecha de la sesion en la

gue se aprobo la resolucion.

Autorizada dicha resolucion, sera devuelta a la dependencia tramitadora

del recurso para su notificacion.

Si el acuerdo de los Consejos Consultivos Delegacionales ordena
modificar o desechar el proyecto, se procedera a elaborar otro en los términos
acordados, debiéndose seguir en forma posterior a la elaboracion del proyecto,

los lineamientos sefalados en los parrafos precedentes.

El Presidente del Consejo Consultivo Delegacional tendra la facultad de
vetar el proyecto de la resoluciéon de este Cuerpo Colegiado, cuando ésta
implique inobservancias a la Ley del Seguro Social o a sus Reglamentos; o
bien, no se ajuste a los acuerdos del Consejo Técnico o a los lineamientos

generales del Instituto.

El efecto del veto sera suspender la aprobacién del proyecto de
resolucién, mismo que serd remitido con el expediente administrativo de
inconformidad, por el Secretario del Consejo Consultivo Delegacional al
Secretario General del Instituto, en un plazo de cinco dias, a fin de que elabore

un nuevo proyecto y se presente al Consejo Técnico para que sea éste el que
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resuelva en definitiva, debiéndose seguir para tal efecto lo sefialado por el

articulo 20 de este Reglamento.

Las resoluciones que pongan fin al recurso se notificaran dentro de los

cinco dias siguientes a la fecha de su firma.

Las resoluciones que se dicten en el recurso se ejecutaran en el término
de quince dias, salvo el caso en que el Secretario del Consejo Consultivo
Delegacional ampliare el plazo.

El incumplimiento de las disposiciones de este Reglamento por parte del
personal encargado de su aplicacién sera sancionado disciplinariamente por el
superior jerarquico del infractor, independientemente de que proceda la

aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

5.3 JUICIO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA.

El demandante podra presentar su demanda, mediante Juicio en la via
tradicional, por escrito ante la sala regional competente o, en linea, a través del
Sistema de Justicia en Linea, para este ultimo caso, el demandante debera
manifestar su opcidén al momento de presentar la demanda. Una vez que el
demandante haya elegido su opcion no podra variarla. Cuando la autoridad
tenga este caracter la demanda se presentara en todos los casos en linea a

través del Sistema de Justicia en Linea.
Para el caso de que el demandante no manifieste su opcion al momento
de presentar su demanda se entendera que eligié tramitar el Juicio en la via

tradicional.

La demanda debera presentarse dentro de los plazos que a continuacion

se indican:
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l. De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que se dé

alguno de los supuestos siguientes:

a) Que haya surtido efectos la notificacion de la
resolucion impugnada, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley,
inclusive cuando se controvierta simultaneamente como primer acto

de aplicacion una regla administrativa de caracter general.

b) Hayan iniciado su vigencia el decreto, acuerdo, acto
o resolucion administrativa de caracter general impugnada cuando

sea autoaplicativa.

Il. De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que surta
efectos la notificacion de la resolucion de la Sala o Seccion que
habiendo conocido una queja, decida que la misma es improcedente y
deba tramitarse como juicio. Para ello debera prevenir al promovente
para qué presente demanda en contra de la resolucion administrativa

gue tenga caracter definitivo.

[I. De cinco afios cuando las autoridades demanden la
modificacion o nulidad de una resolucion favorable a un particular, los
gue se contaran a partir del dia siguiente a la fecha en que éste se haya
emitido, salvo que haya producido efectos de tracto sucesivo, caso en el
gue se podra demandar la modificacion o nulidad en cualquier época sin
exceder de los cinco afios del ultimo efecto, pero los efectos de la
sentencia, en caso de ser total o parcialmente desfavorable para el
particular, solo se retrotraerdn a los cinco afios anteriores a la

presentacion de la demanda.

Cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la poblacién donde

esté la sede de la Sala, la demanda podra enviarse a través de Correos de

México, correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se efectle

en el lugar en que resida el demandante, pudiendo en este caso sefalar como

domicilio para recibir notificaciones, el ubicado en cualquier parte del territorio

~118 ~



nacional, salvo cuando tenga su domicilio dentro de la jurisdiccién de la Sala
competente, en cuyo caso, el sefialado para tal efecto, debera estar ubicado
dentro de la circunscripcion territorial de la Sala.

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar juicio, el plazo
se suspenderd hasta un afio, si antes no se ha aceptado el cargo de
representante de la sucesion. También se suspendera el plazo para interponer
la demanda si el particular solicita a las autoridades fiscales iniciar el
procedimiento de resolucion de controversias contenido en un tratado para
evitar la doble tributacion, incluyendo en su caso, el procedimiento arbitral. En
estos casos cesara la suspension cuando se notifique la resolucién que da por
terminado dicho procedimiento, inclusive en el caso de que se dé por terminado
a peticion del interesado.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por
autoridad judicial, el plazo para interponer el juicio contencioso administrativo
federal se suspendera hasta por un afo. La suspension cesara tan pronto
como se acredite que se ha aceptado el cargo de tutor del incapaz o
representante legal del ausente, siendo en perjuicio del particular si durante el

plazo antes mencionado no se provee sobre su representacién.®
La demanda debera indicar:

l. El nombre del demandante, domicilio fiscal y su domicilio
para oir y recibir notificaciones dentro de la jurisdiccion de la Sala
Regional competente, asi como su direccibn de correo electronico,
cuando opte porque el juicio se substancie en linea a través del Sistema

de Justicia en Linea.

La indicacion de que se tramitara en la Via Sumaria. En caso de

omisién, el Magistrado Instructor lo tramitard en esta via en los

% SANCHEZ PICHARDO, Alberto C., “Los Medios de Impugnacion en Materia Administrativa”,
Editorial Porra, Tercera Edicion, Pag. 298.
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supuestos que proceda de conformidad con el Titulo I, Capitulo XI de
esta Ley, sin embargo no sera causa de desechamiento de la demanda,
el hecho de que estéd no se presente dentro del término establecido para
la promocion del Juicio en la Via Sumaria, cuando la procedencia del
mismo derive de la existencia de alguna de las jurisprudencias a las que
se refiere el antepenultimo parrafo del Articulo 58-2; en todo caso si el
Magistrado Instructor, antes de admitir la demanda, advierte que los
conceptos de impugnacién planteados por la actora tienen relacion con
alguna de las citadas jurisprudencias, proveera lo conducente para la

sustanciacion y resolucion del Juicio en la Via Ordinaria.

Il. La resolucion que se impugna. En el caso de que se
controvierta un decreto, acuerdo, acto o resolucion de caracter general,

precisara la fecha de su publicacion.

[I. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y
domicilio del particular demandado cuando el juicio sea promovido por la

autoridad administrativa.

IV.  Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se
precisaran los hechos sobre los que deban versar y sefialaran los

nombres y domicilios del perito o de los testigos.

En caso de que ofrezca pruebas documentales, podra ofrecer
también el expediente administrativo en que se haya dictado la

resolucién impugnada.

Se entiende por expediente administrativo el que contenga toda la
informacion relacionada con el procedimiento que dio lugar a la

resolucién impugnada; dicha documentacion sera la que corresponda al
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inicio del procedimiento, los actos administrativos posteriores y a la
resolucion impugnada. La remision del expediente administrativo no
incluird las documentales privadas del actor, salvo que las especifique
como ofrecidas. El expediente administrativo sera remitido en un solo
ejemplar por la autoridad, el cual estara en la Sala correspondiente a

disposicioén de las partes que pretendan consultarlo.

VI.  Los conceptos de impugnacion.

VIl.  El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo

haya.

VIII. Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia

de condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

En cada demanda sélo podra aparecer un demandante, salvo en los
casos que se trate de la impugnacién de resoluciones conexas, 0 que se afecte
los intereses juridicos de dos 0 mas personas, mismas que podran promover el

juicio contra dichas resoluciones en una sola demanda.

En los casos en que sean dos o mas demandantes éstos ejerceran su

opciodn a través de un representante comun.

En la demanda en que promuevan dos 0 mMas personas en
contravencion de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Magistrado Instructor
requerird a los promoventes para que en el plazo de cinco dias presenten cada
uno de ellos su demanda correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se

desechara la demanda inicial.*°

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos precisados en

las fracciones Il y VI, el Magistrado Instructor desechara por improcedente la

%0 SANCHEZ PICHARDO, Alberto C., “Los Medios de Impugnacién en Materia Administrativa”,
Editorial Porra, Tercera Edicion, Pag. 331.
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demanda interpuesta. Si se omiten los datos previstos en las fracciones I, 1V,
V, VIl y VI, el Magistrado Instructor requerird al promovente para que los
sefiale dentro del término de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en
tiempo se tendra por no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas,

segun corresponda.

Si en el lugar sefialado por el actor como domicilio del tercero, se negare
gue sea éste, el demandante debera proporcionar al Tribunal la informacion
suficiente para proceder a su primera busqueda, siguiendo al efecto las reglas

previstas en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

En el supuesto de que no se sefiale domicilio del demandante para
recibir notificaciones conforme a lo dispuesto por la fraccion I, de este articulo,
las que corresponda hacérsele en el mismo, se efectuaran por Boletin

Electronico.

El demandante debera adjuntar a su demanda:

I. Una copia de la misma y de los documentos anexos para cada una de

las partes.

Il. El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le
fue reconocida por la autoridad demandada, o bien sefalar los datos de
registro del documento con la que esté acreditada ante el Tribunal, cuando no
gestione en nombre propio.

[ll. EI documento en que conste la resolucion impugnada.

IV. En el supuesto de que se impugne una resolucién negativa ficta,
debera acomparfar una copia en la que obre el sello de recepcion de la

instancia no resuelta expresamente por la autoridad.

V. La constancia de la notificacion de la resoluciéon impugnada.
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VI. Cuando no se haya recibido constancia de notificacién o la misma
hubiere sido practicada por correo, asi se harad constar en el escrito de
demanda, sefalando la fecha en que dicha notificacion se practico. Si la
autoridad demandada al contestar la demanda hace valer su extemporaneidad,
anexando las constancias de notificacion en que la apoya, el Magistrado
Instructor procedera conforme a lo previsto en el articulo 17, fraccion V, de esta
Ley. Si durante el plazo previsto en el articulo 17 citado no se controvierte la
legalidad de la notificacién de la resolucién impugnada, se presumira legal la
diligencia de notificacion de la referida resolucion.

VII. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir

firmado por el demandante.

VIII. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que
debe ir firmado por el demandante en el caso sefialado en el dltimo parrafo del
articulo 44 de esta Ley.

IX. Las pruebas documentales que ofrezca.

Los particulares demandantes deberan sefalar, sin acompafar, los
documentos que fueron considerados en el procedimiento administrativo como
informacion confidencial o comercial reservada. La Sala solicitara los

documentos antes de cerrar la instruccion.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o
cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicion, éste debera sefalar el archivo o
lugar en que se encuentra para que a su costa se mande expedir copia de ellos
0 se requiera su remision, cuando ésta sea legalmente posible. Para este
efecto debera identificar con toda precision los documentos y tratdndose de los
gue pueda tener a su disposicidén, bastard con que acomparfie copia de la
solicitud debidamente presentada por lo menos cinco dias antes de la

interposicion de la demanda. Se entiende que el demandante tiene a su
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disposicién los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia

autorizada de los originales o de las constancias.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este
precepto, el Magistrado Instructor requerira al promovente para que los
presente dentro del plazo de cinco dias. Cuando el promovente no los presente
dentro de dicho plazo y se trate de los documentos a que se refieren las
fracciones | a VI, se tendrd por no presentada la demanda. Si se trata de las
pruebas a que se refieren las fracciones VII, VIII y IX, las mismas se tendran

por no ofrecidas.

Cuando en el documento en el que conste la resolucién impugnada a
gue se refiere la fraccion 1ll de este articulo, se haga referencia a informacion
confidencial proporcionada por terceros independientes, obtenida en el ejercicio
de las facultades que en materia de operaciones entre partes relacionadas
establece la Ley del Impuesto sobre la Renta, el demandante se abstendra de
revelar dicha informacion. La informacion confidencial a que se refiere la ley
citada, no podra ponerse a disposicion de los autorizados en la demanda para
oir y recibir notificaciones, salvo que se trate de los representantes a que se
refieren los articulos 46, fraccion IV, quinto parrafo y 48, fraccion VII, segundo

parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.

5.4JUICIO DE AMPARO

Es un acto procesal del quejoso mediante el cual ejercita la accion de
amparo a fin de obtener la proteccion de la Justicia Federal, al considerar que

uno o varios actos reclamados transgreden sus garantias constitucionales.

Constituye un todo unitario que ha de examinarse en su integridad, a fin
de que la autoridad competente armonice los datos en ella contenidos y fije un

sentido que sea congruente con los elementos que la conforman.**

* VERGARA TEJEDA, José Moisés, “El Juicio de Amparo en Materia Fiscal”, Angel Editor, Pag. 5609.
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Su estudio integral no debe limitarse al escrito de demanda o a lo
expresado en la comparecencia, sino que debe comprender, igualmente, su
ampliacién, aclaracién y el andlisis de los documentos que la acompafan y
que, de hecho, forman parte de ella, ya que s6lo asi puede alcanzarse la
interpretacion completa de la voluntad del que demanda la proteccion de la
Justicia Federal.

Por lo que se hace aplicable lo sustentado por el Poder Judicial de la
Federacion la Tesis Jurisprudencial de la Novena Epoca, emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVI, Agosto de 2007, p. 1240.

“DEMANDA. COMO ACTO JURIDICO ES SUSCEPTIBLE DE
INTERPRETACION INTEGRALMENTE. Es legal una sentencia cuando su
dictado no se aparta de los hechos constitutivos de la controversia, sino que se
apoya en una debida interpretacién del escrito inicial de demanda, ocurso, que
como cualquier otro acto juridico es susceptible de interpretacion cuando
existen palabras contrarias. La interpretacion de la demanda debe ser integral, a
fin de que el juzgador armonice los datos en ella contenidos y fije un sentido
gue sea congruente con los elementos que la conforman, lo que se justifica
plenamente, en virtud de que se entiende que el Juez es un perito en derecho,
con la experiencia y conocimientos suficientes para interpretar la redaccion
oscura e irregular, y determinar el verdadero sentido y la expresion exacta del
pensamiento de su autor que por error incurre en omisiones o imprecision,
tomando en cuenta que la demanda constituye un todo que debe analizarse en su
integridad por la autoridad a efecto de dilucidar las verdaderas pretensiones

sometidas a litigio.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
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JUICIO DE AMPARO INDIRECTO:

Es aquel que se tramita ante los Juzgados de Distrito, el cual se
interpone cuando existe una causa generadora como lo dispone el articulo 114
de la Ley de Amparo.

Una regla muy general para determinar la procedencia del amparo
indirecto sera la de sefialar la procedencia de este juicio cuando se trata de
actos reclamados que no seran sentencias definitivas o laudos o resoluciones
gue le pongan fin al juicio, sea que la violacién se cometa en el procedimiento o

en la sentencia misma.*

Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer
acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso.

Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o

del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el amparo so6lo podra promoverse contra la
resolucién definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o
durante el procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin
defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extrafia a la

controversia.

Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo

ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

*2 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Manual Del Juicio De Amparo”, Editorial
Themis.
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Si se trata de actos de ejecucién de sentencia, solo podra promoverse el
amparo contra la Ultima resolucion dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas violaciones cometidas

durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Lo anterior ser& aplicable en materia de extincion de dominio.

Tratdndose de remates, sOlo podra promoverse el juicio contra la

resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben;

Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una

ejecucion que sea de imposible reparacion;

Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extrafias a €l, cuando la ley no establezca a favor del afectado algun recurso
ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o

revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria;

Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los

casos de las fracciones Il y 11l del articulo 1o0. de esta ley.

La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la que se

expresaran:

l.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nhombre;

Il.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

lll.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera sefialar

a los titulares de los 6rganos de Estado a los que la ley encomiende su

promulgacioén, cuando se trate de amparos contra leyes;
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IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso
manifestara, bajo protesta de decir verdad, cudles son los hechos o
abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes del acto

reclamado o fundamentos de los conceptos de violacion;

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos
de las violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la fraccién | del

articulo 10. de esta ley;

VI.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion Il del
articulo lo. de esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los Estados
gue haya sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo se promueve
con apoyo en la fraccion Il de dicho articulo, se sefialara el precepto de la
Constitucion General de la Republica que contenga la facultad de la autoridad
federal que haya sido vulnerada o restringida.*

PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL DEL AMPARO.

“Articulo 103. Los Tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se
suscite:

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccién por esta
Constitucién, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte;

Il. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

soberania de los estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

lll. Por normas generales o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito

|II

Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federa

* SANCHEZ PICHARDO, Alberto C., “Los Medios de Impugnacion en Materia Administrativa”,
Editorial Porra, Tercera Edicion, Pag. 730.
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Con referencia al articulo 107 el cual sefiala que las controversias de
gue habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion de aquellas en
materia electoral, se sujetardn a los procedimientos que determine la ley

reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado
viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte
su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial

situacion frente al orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de

un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se
ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse

la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva
la inconstitucionalidad de una norma general por segunda ocasion
consecutiva, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo informara a la

autoridad emisora correspondiente.

Cuando los o6rganos del Poder Judicial de la Federacion establezcan
jurisprudencia por reiteracion en la cual se determine la inconstitucionalidad de
una norma general, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo notificara a la
autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere
el problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

emitira, siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho
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votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran

sus alcances y condiciones en los términos de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos péarrafos anteriores no seré aplicable a

normas generales en materia tributaria.

En el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de los
conceptos de violacién o agravios de acuerdo con lo que disponga la ley

reglamentaria.

Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, el amparo sélo procedera en los casos siguientes: a) Contra
sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, ya
sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del
fallo. En relacion con el amparo al que se refiere este inciso y la fraccion V de
este articulo, el Tribunal Colegiado de Circuito debera decidir respecto de todas
las violaciones procesales que se hicieron valer y aquéllas que, cuando
proceda, advierta en suplencia de la queja, y fijard los términos precisos en
gue debera pronunciarse la nueva resolucion. Si las violaciones procesales no
se invocaron en un primer amparo, ni el Tribunal Colegiado correspondiente las
hizo valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia de la queja, no
podran ser materia de concepto de violacion, ni de estudio oficioso en juicio de

amparo posterior.

La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés
juridico en que subsista el acto reclamado, podra presentar amparo en forma
adhesiva al que promueva cualquiera de las partes que intervinieron en el
juicio del que emana el acto reclamado. La ley determinara la forma y términos

en que debera promoverse.

Para la procedencia del juicio deberdn agotarse previamente los
recursos ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por virtud

de los cuales aquellas sentencias definitivas, laudos y resoluciones puedan ser
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modificados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los

recursos.

Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al
juicio, deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento,
siempre y cuando el quejoso las haya impugnado durante la tramitacion del
juicio mediante el recurso o medio de defensa que, en su caso, sefale la ley
ordinaria respectiva. Este requisito no seré exigible en amparos contra actos
gue afecten derechos de menores o incapaces, al estado civil, o al orden o
estabilidad de la familia, ni en los de naturaleza penal promovidos por el

sentenciado;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion,
fuera de juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que

en su caso procedan, y

c) Contra actos que afecten a personas extrafas al juicio;

En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra actos u
omisiones que provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, y que causen agravio no reparable mediante
algun medio de defensa legal. Ser4 necesario agotar estos medios de
defensa siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos
de dichos actos de oficio o mediante la interposicion del juicio, recurso o medio
de defensa legal que haga valer el agraviado, con los mismos alcances que los
gue prevé la ley reglamentaria y sin exigir mayores requisitos que los que la
misma consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor
gue el que establece para el otorgamiento de la suspensidén provisional,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea 0 no

susceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa
si el acto reclamado carece de fundamentacion o cuando so6lo se aleguen

violaciones directas a esta Constitucion;
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El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que
pongan fin al juicio se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente de conformidad con la ley, en los casos siguientes:

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por
tribunales administrativos o judiciales, no reparables por algun recurso,

juicio o medio ordinario de defensa legal;

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la
Republica, podra conocer de los amparos directos que por su interés y

trascendencia asi lo ameriten.

El amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o
después de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra
normas generales o contra actos u omisiones de autoridad administrativa,
se interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el
lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su
tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la que
se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran
las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,

pronunciandose en la misma audiencia la sentencia,

Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revision. De ella

conocera la Suprema Corte de Justicia:
a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas

generales por estimarlas directamente violatorias de esta Constitucion, subsista

en el recurso el problema de constitucionalidad.
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b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y I

del articulo 103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la
Republica, podra conocer de los amparos en revisidn, que por su interés y

trascendencia asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de
la revision los tribunales colegiados de circuito y sus sentencias no

admitiran recurso alguno;

En materia de amparo directo procede el recurso de revision en
contra de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de
normas generales, establezcan la interpretacion directa de un precepto de
esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y trascendencia,
segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cumplimiento
de los acuerdos generales del Pleno. La materia del recurso se limitara a la
decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender

otras;

Los actos reclamados podran ser objeto de suspensién en los casos
y mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el
organo jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita,
debera realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y

del interés social

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias
definitivas en materia penal al comunicarse la promocién del amparo, y en las
materias civil, mercantil y administrativa, mediante garantia que dé el quejoso
para responder de los dafios y perjuicios que tal suspension pudiere ocasionar
al tercero interesado. La suspension quedara sin efecto si éste dltimo da

contragarantia para asegurar la reposicion de las cosas al estado que
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guardaban si se concediese el amparo y a pagar los dafios y perjuicios

consiguientes;

La demanda de amparo directo se presentara ante la autoridad
responsable, la cual decidira sobre la suspension. En los deméas casos la
demanda se presentard ante los Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios
de Circuito los cuales resolveran sobre la suspension, o ante los tribunales de

los Estados en los casos que la ley lo autorice;

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el
mismo lugar en que reside la autoridad responsable, la ley determinara el juez
o tribunal ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podra
suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos que la

misma ley establezca;

Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, el Procurador
General de la Republica, los mencionados tribunales y sus integrantes, los
Jueces de Distrito o las partes en los asuntos que los motivaron podran
denunciar la contradiccion ante el Pleno del Circuito correspondiente, a fin de

gue decida la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los Plenos de
Circuito en materia especializada de un mismo Circuito o los Tribunales
Colegiados de un mismo Circuito con diferente especializacién sustenten tesis
contradictorias al resolver las contradicciones o los asuntos de su competencia,
segun corresponda, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los mismos Plenos de Circuito, asi como los érganos a que se refiere el parrafo
anterior, podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia,
con el objeto de que el Pleno o la Sala respectiva, decida la tesis que debera

prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo cuyo conocimiento les
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competa, los ministros, los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes,
los Jueces de Distrito, el Procurador General de la Republica o las partes en
los asuntos que las motivaron, podran denunciar la contradiccion ante el Pleno
de la Suprema Corte, conforme a la ley reglamentaria, para que éste resuelva

la contradiccion.

Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema
Corte de Justicia asi como los Plenos de Circuito conforme a los pérrafos
anteriores, solo tendran el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectaran las
situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los

juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion;

El Procurador General de la Republica o el Agente del Ministerio Publico
Federal que al efecto designare, sera parte en todos los juicios de amparo;
pero podran abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que

se trate carezca a su juicio, de interés publico.

Si la autoridad incumple la sentencia que concedié el amparo, pero
dicho incumplimiento es justificado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de acuerdo con el procedimiento previsto por la ley reglamentaria, otorgara un
plazo razonable para que proceda a su cumplimiento, plazo que podra
ampliarse a solicitud de la autoridad. Cuando sea injustificado o hubiera
transcurrido el plazo sin que se hubiese cumplido, procedera a separar de su
cargo al titular de la autoridad responsable y a consignarlo ante el Juez de
Distrito. Las mismas providencias se tomaran respecto del superior jerarquico
de la autoridad responsable si hubiese incurrido en responsabilidad, asi como
de los titulares que, habiendo ocupado con anterioridad el cargo de la autoridad

responsable, hubieran incumplido la ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de acuerdo con el procedimiento establecido por
la ley reglamentaria, procedera a separar de su cargo al titular de la autoridad

responsable, y dara vista al Ministerio Publico Federal, salvo que no hubiera
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actuado dolosamente y deje sin efectos el acto repetido antes de que sea

emitida la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podra ser
solicitado por el quejoso al érgano jurisdiccional, o decretado de oficio por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando la ejecucion de la sentencia
afecte a la sociedad en mayor proporcion a los beneficios que pudiera obtener
el quejoso, o cuando, por las circunstancias del caso, sea imposible o
desproporcionadamente gravoso restituir la situacion que imperaba antes de la
violacién. El incidente tendra por efecto que la ejecutoria se dé por cumplida
mediante el pago de dafios y perjuicios al quejoso. Las partes en el juicio
podran acordar el cumplimiento sustituto mediante convenio sancionado ante el

propio 6rgano jurisdiccional.

No podra archivarse juicio de amparo alguno, sin que se haya cumplido

la sentencia que concedio la proteccion constitucional;
La autoridad responsable que desobedezca un auto de suspension o

gue, ante tal medida, admita por mala fe o negligencia fianza o contrafianza

gue resulte ilusoria o insuficiente, sera sancionada penalmente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El Servicio de Administracién Tributaria es el 6rgano encargado de
realizar la recaudacion fiscal estableciendo programas de fiscalizacién masiva
a fin de detectar, entre otras situaciones, las discrepancias en las que incurren

las personas fisicas inscritas 0 no en el Registro Federal de Contribuyentes.

SEGUNDA. La Discrepancia Fiscal es aquella situacion en la cual incurren las
personas fisicas que estén o no dentro del Padron de Contribuyentes, los
cuales realizan erogaciones mayores a los ingresos declarados o0 no

declarados.

TERCERA. Del analisis realizado a la discrepancia fiscal, podemos observar
gue las consecuencias no solo pueden ser sanciones econémicas impuestas
por la autoridad fiscal sino que, incluso, se puede actualizar la comision del
delito de defraudacion fiscal, mismo que se comente cuando existe la omision

del pago de alguna contribucién ya sea de personas fisicas o0 morales.

CUARTA. La autoridad al determinar que una persona fisica o moral ha
incurrido en discrepancia fiscal, emitira resoluciones con las que determinaran
créditos fiscales por lo que los medios de defensa adecuados para combatir
dichas resoluciones es el juicio de nulidad, recurso de revocacion, recurso de
inconformidad y en su caso, el amparo indirecto o bien el amparo directo en

cuanto al reconocimiento de la validez del acto impugnado.

QUINTA. En muchos casos no necesariamente las personas fisicas realizan
gastos con dinero no declarado, ya que, el origen de dichos medios puedo
provenir de préstamos, alimentos, donaciones, herencias o cualquier otro acto

gue no implica un ingreso que se tenga que declarar.
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