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INTRODUCCION

La presente tesis tiene como propdsito analizar el espacio publico en México,
entendido éste como el espacio donde se lleva a cabo un proceso deliberativo, de
discusion de los asuntos que competen a la colectividad y que se puede llamar
como bien colectivo, de acuerdo con Jirgen Habermas. Ese espacio de deliberacion
se puede encontrar en las plazas publicas, los medios de comunicacién, en el Poder
Legislativo o en las organizaciones de la sociedad civil de toda indole, solo por

mencionar algunos.

La nocidn de espacio publico aparecid en sociedades donde la democracia
representativa se hallaba en un grado importante de consolidacion, por lo que no
era considerado un elemento para evaluar el desempefio de la sociedad o para
considerarlo en los estudios de la transicion como parte relevante de la

conformacion de las nacientes democracias.

De esta manera, las teorias de la transicion a la democracia no consideraron
la conformacion de un espacio publico independiente del estado como un elemento
que se debe tomar en cuenta para evaluar si un pais es democratico o no. Al mismo
tiempo, para dichas teorias lo mas importante era establecer los parametros que
deberia cumplir un pais para ser considerado democratico, los cuales se referian al
fortalecimiento de las libertades civiles, tales como las de asociacion o de
expresion. Mas el acento de dichas teorias se puso en procesos electorales limpios,

libres y creibles.

En este sentido, los procesos de transicion a la democracia se centraron en el
fortalecimiento de las instituciones y derechos electorales, por lo que muchos
criticos de las teorias de la transicion consideran que se tratan sélo de democracias

representativas, y en cierto sentido limitadas a lo electoral.



En este encuadre, la consideracion del espacio publico como lo concibid
Habermas, amplia el concepto de democracia, de una democracia representativa a
una participativa, debido a que ésta no se limita al momento de elegir a un
gobernante, sino de participar activamente, a través de la discusion plural de todos
los sectores sociales, en la definicion del bien comun, del proyecto de pais, o en un

nivel mas basico, de las politicas publicas para alcanzar ese proyecto de pais.

En Meéxico, los teodricos y actores de la transicion a la democracia se
limitaron al fortalecimiento de las instituciones electorales y se han descuidado el
fortalecimiento de otras instituciones que conduzcan la participacion social mas

alla de los procesos electorales.

En México, hasta el gobierno del presidente Fox, esta en formaciéon una
cultura participativa y deliberativa que no encuentra espacios institucionales de
actuacion, o éstos limitan la participacion social. Por otro lado, estd falta de
espacios o su manipulacion ha provocado que movimientos sociales reivindicativos
de ciertas demandas de sus comunidades, se vean obligados a encaminar su
actuacion por espacios muchas veces que violentan la legalidad, como en el caso
del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (1994), o el movimiento de los
habitantes de San Salvador Atenco, en contra de la construccion de un aeropuerto

en sus tierras en el afio 2001.

Por otro lado, es importante destacar que el proceso de transiciéon a la
democracia se enmarca en un proceso de cambio de mucho mas largo aliento en la
cultura politica, en la politica, el sistema econdémico y sobre todo de la insercion de

México al mundo globalizado.

De esta manera, la presente investigaciéon se centré en la descripcion y
analisis del proceso de cambio que ocurridé en México desde la promulgacion de la
Constitucion Politica de 1917, donde se disefio el sistema politico mexicano, hasta

el afio 2000, donde para muchos analistas, se terminé la transicion a la democracia
2



en México, con la llegada a la presidencia de la Republica de un militante no
priista. Por lo extenso del periodo analizado, sélo se limité a establecer y resaltar

aquellos rasgos caracteristicos que conforman el espacio publico en México.

Objetivos

Los objetivos del presente trabajo son:

Establecer el caracter del cambio politico y social en México desde una

perspectiva historica-teorica.
e Establecer los distintos conceptos de lo publico.

e Describir y analizar el espacio publico en México, desde la perspectiva teorica

de J. Habermas.
e Senalar cudles son los elementos que definen el espacio publico.

e Describir y analizar los cambios ocurridos en los elementos que definen el

espacio publico en México, en las diversas etapas historicas.

e (Caracterizar el espacio publico en México en el afio 2000.

Estructura de la tesis

En el primer capitulo se revisan, de manera sintética, la literatura mas
representativa de las teorias de transicién a la democracia como expresion del
cambio politico.

Por otra parte, para entender al espacio publico es necesario considerar las
diversas concepciones de lo "publico", en sus tres sentidos basicos: como interés
colectivo, como lo visible, y como lo accesible. A continuacidn se revisa la teoria
de Jirgen Habermas sobre el espacio publico. Si bien es cierto que existen cuatro
teorias representativas —el espacio publico como critica de la sociedad frente al

Estado, sustentada por Koselleck, como sociedad politica, desarrollada por Hannah

3



Arendt, como filtro de temas, Niklas Luhmann, y el espacio publico como la
sociedad ilustrada, Jiirgen Habermas—, se escogio la teoria de Habermas por
considerarla més util como herramienta metodologica para analizar el espacio

publico en México.

En el capitulo I se establecen los elementos de un espacio publico
democratico y se establecen los actores mas representativos que conforman el
espacio publico, entre ellos se encuentran: el Estado (dentro de éste, se analiza al
poder ejecutivo y al poder legislativo, junto con sus instituciones), la sociedad
politica (principalmente a los partidos politicos), la sociedad civil y la ciudadania
en general. De esta manera los siguientes capitulos se analizard la transformacion

que han sufrido estos actores, a fin de caracterizar el espacio publico en México.

En este punto hay que sefialar que el concepto de espacio publico que se
utilizara en el trabajo estd basado en Habermas el cual sostiene que “la esfera
publica consiste en una estructura intermediaria entre el sistema politico, de un
lado, y los sectores privados del mundo de vida y los sistemas funcionales del otro.
Representa una red altamente compleja que se extiende en una multitud de arenas
internacionales, nacionales, regionales, locales y subculturales, las cuales se
intersectan. Especificaciones funcionales, focos tematicos, campos politicos y otros
factores proveen los puntos de referencia para la diferenciacion sustantiva de las

. i . 1
esferas publicas, que son, sin embargo, accesibles a los legos™.

De esta manera, el espacio publico es la esfera publica y auténoma de
deliberacion politica, constituida por sujetos capaces de argumentar racionalmente
y en condiciones de igualdad de participacion. El surgimiento de la esfera publica
estd acompafiada de la emergencia de la sociedad civil como ambito diferenciado
del Estado y del fortalecimiento de la nocion de ciudadano como individuos libres e
iguales que deben constituir la opinion publica, que por esa via pueden ejercer

presion sobre el aparato estatal y la economia, no como meros ciudadanos



observadores, sino como ciudadanos activos, en condiciones de analizar su
situacion politica y su posicion de intereses. Estos deben estar en condiciones de
buscar medios y caminos para influir en las decisiones que le atafien a ¢l y a su

entorno social.

Sin embargo, esta concepcion del espacio publico resulta limitada para
critica de los limites de la democracia realmente existente en las sociedades
capitalistas®, ya que se requiere que el debate y las discusiones en torno a los
problemas y asuntos de interés publico o del bien comun, se deben traducir en
programas o politicas publicas o leyes. Por otro lado, una parte importante del
espacio publico también supone la accion, y especialmente de accion politica, ya
que lo publico implica el ejercicio de derechos y obligaciones de todos los

integrantes de la sociedad.

En el segundo capitulo se analiza la concepcion de lo publico en México
después de la revolucion mexicana. De esta manera, se inicia con el analisis de los
elementos que se establecen en la Constitucion y como éstos coadyuvan al
establecimiento del sistema politico mexicano. Primeramente se hace una
caracterizacion del régimen politico en México. A continuacion, se hace énfasis en
los elementos que permitieron al Estado apoderarse del concepto de lo publico
(entendido como bien comun) y definir de manera exclusiva el proyecto de nacion.
Destaca el Estado interventor, el papel del Estado en la economia, el sistema de
partidos (en esta época el monopartidismo), el presidencialismo y sus atribuciones
constitucionales y metaconstitucionales, que lo convirtieron, practicamente, en el
arbitro supremo del sistema politico mexicano y en ultima instancia en el
detentador de lo publico; y finalmente se caracteriza al espacio publico en esta

etapa histodrica, la cual abarca desde 1917 hasta el movimiento estudiantil de 1968.

' Habermas, J, 1996, Between facts and norms, Cambridge, MIT. Press, p.374.
? Fraser, Nancy, “Repensar el ambito piblico: una contribucion a la critica de la democracia realmente existente, en
Debate Feminista, afio 4, vol 7, marzo 1993, p. 57.



En el tercer capitulo se establecen los primeros indicios de la crisis del
sistema politico establecido en la revolucion. Historicamente este capitulo abarca
desde 1968 (con el movimiento estudiantil), hasta 1982, cuando inicia la reforma
del Estado. Se inicia con el movimiento estudiantil pues se considera que es el parte
aguas historico de los sectores sociales que buscan su autonomia con respecto al
Estado. Posteriormente se analizan los intentos de recomponer el sistema politico
por parte del poder Ejecutivo (1970-1982), el reconocimiento y aparicion de un
sistema de partidos, producto de la primera reforma politica, la transformacion del
Partido Revolucionario Institucional y los cambios ocurridos en el poder
presidencial. Al mismo tiempo, la busqueda de la autonomia de los sectores medios
de la poblacion propicid la aparicion de nuevos actores politicos. También se
analiza, lo que para muchos es el inicio de la transicion a la democracia, la
liberalizacion politica y el sistema de partidos. Finalmente se establecen las

caracteristicas del espacio publico en esta etapa.

En el cuarto capitulo, llamado "Hacia un espacio publico autonomo, el
proceso de cambio en Meéxico", el cual abarca desde 1982 al afio 2000, se
establecen los principales cambios que ocurrieron en México a la llegada de un
nuevo grupo politico, los tecndcratas, que impulsaron una transformacion
estructural del pais. Inicia con el proceso de reforma del Estado, los cambios
constitucionales que fueron necesarios para sustentar dicha reforma, asi como el
adelgazamiento de la administracion publica. Se hace especial énfasis (debido a los
objetivos de este trabajo) en el proceso de reforma del estado en el sexenio de
Ernesto Zedillo y especificamente la reforma electoral. Posteriormente se describe
y analizan los cambios ocurridos en el presidencialismo, lo cuales contribuyeron a
limitar las atribuciones de este actor para definir el proyecto de nacién. A
continuacién se hace un andlisis del proceso de transicion a la democracia, al
sistema de partidos y la autonomizacion del poder legislativo. Es importante
destacar que en este capitulo, se analizan los cambios que ocurrieron en los
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elementos que tradicionalmente se consideraban los depositarios de lo "publico"
(entendido como el bien comun), y cémo su transformacion contribuyé a la

autonomia de distintos actores que antes estaban subordinados al Estado.

Dichos cambios abrieron y ampliaron el concepto de lo publico, es decir, de
una concepcion de lo publico “como bien comuin”, a una concepcién de lo publico
como lo “visible” (en el sentido de que ahora la toma de decisiones tiene que
llevarse de una forma mas transparente) y como "accesible" (en términos de que
ahora otros actores participan en la toma de decisiones y/o en el disefio de politicas
publicas). Estas dos concepciones de lo publico definen el elemento primordial del
espacio publico para Habermas: la deliberacion y discusion plural de los problemas

que conciernen a la colectividad.

De esta manera, en el capitulo cinco se analizan a los actores que llevan al
fortalecimiento de un espacio publico independiente en México. Es evidente, que
durante los ultimos veinte afios han aparecido y se han fortalecido una infinidad de
actores politicos independientes de las instituciones estatales, por lo que seria
practicamente imposible analizar a todos. Es por ello, que se optdo por el
establecimiento de tres actores que desde mi punto de vista son fundamentales en el
desarrollo de un espacio publico democratico en México. Estos actores son: la
sociedad civil organizada, los medios de comunicacion y los empresarios. No se
trata de un analisis exhaustivo de cada uno ellos, debido a que cada uno motivaria
en si mismo una tesis, es asi, que se hace una breve historia de cada uno de ellos, se
establecen sus formas de accionar y la relacion de estos actores con el proceso

democratico y con la conformacion del espacio publico en México.

Finalmente, se presentan las conclusiones de la presente tesis. En este punto
es necesario aclarar que sélo se analizaron aquellos actores que tienen formas de
expresion institucionales, elemento importante en la teoria habermasiana. Existen
una gran variedad de movimientos y actores que no actian por la via institucional

que merecen ser estudiados de una manera particular y que constituyen elementos
7



de gran importancia para la definicion del espacio publico en México y que

sobrepasan los limites de esta investigacion.



CAPITULO I
1. MARCO CONCEPTUAL

1.1 Las teorias del cambio social

El cambio politico ha sido un area tradicional de reflexion para la filosofia y la
ciencia politica, aunque las teorias sobre el cambio politico’ experimentaron un
acelerado desarrollo apenas después de la Segunda Guerra Mundial. Varios factores
contribuyeron a ello: la desaparicion de los "grandes relatos" sobre la historia, el
nuevo clima de guerra fria; la evidencia de que el ritmo historico se habia acelerado
vertiginosamente, lo cual hacia mas llamativos los aspectos dindmicos de los
sistemas politicos -la comprension de la politica como proceso-, y el hecho de que
por primera vez en la historia de la humanidad se podia analizar y comparar todos

los sistemas de gobierno del mundo.

El desarrollo de las reflexiones sobre el cambio politico provocod la
proliferacion de teorias. Un analisis general de las diversas teorias aparecidas desde
la Segunda Guerra Mundial, devela la existencia de un panorama mas ordenado, ya
que todas las teorias sobre el cambio politico han tratado de responder a la pregunta

(Cuadles son las variables que actian en el cambio y que influencia ejercen?

Las respuestas que han dado las diversas teorias han oscilado entre el
determinismo de los factores estructurales, sean estos de caracter econdomico o
social, sobre cualquier proceso de cambio politico y la casuistica mas contingente
la cultura. El debate entre estas dos posiciones prosiguidé durante mas de tres
décadas, sin embargo, actualmente ha dominado la tesis que afirma que si bien

existen factores estructurales de indole no politica que afectan a los fendmenos

El concepto de cambio politico tiene diversas significados, sin embargo, se puede entender por cambio politico el
paso de un sistema politico a otro, la sustitucion por otros de todos los elementos de la comunidad politica:
ideologia y creencias de la comunidad, partidos, sindicatos, corporaciones y élites- y del régimen politico
-instituciones y autoridades politicas, normas sobre las que descansan esas instituciones e ideologias y valores del
régimen. Es por ello que el cambio politico es una transformacion completa porque afecta a todos los elementos
del sistema politico.

9



politicos, aquéllos no son determinantes, por lo que deben ser completados en cada
caso por factores politicos particulares, subjetivos y cualitativos tales como el
liderazgo, la eficacia y la eficiencia politicas, etc. Tanto entre los paradigmas
macro-orientados (las clasicas teorias de sistema, teoria de los sistemas
autopoiéticos y los enfoques estructuralistas) como entre éstos y el paradigma

micro-orientado, se mantiene aun viva la discusion sobre este aspecto.

Para fines de la presente tesis, las teorias que nos ayudan a explicar el
espacio publico y su transformacion, son los paradigmas micro-orientados, por lo

que s6lo abordaremos éstas.

Las teorias micro orientadas constituyen la alternativa a los enfoques
sistémicos, lo que lo caracteriza es que en €l se convierten en determinantes los
actores. Asi, las estructuras no son sino lo que los actores desean y constituyen en
cada momento. Asi, los tedricos considerados en este paradigma fijan su interés en
las teorias de la accion colectiva y en las estrategias de los actores. Al identificar el
cambio con las acciones de los actores, conceptos tan importantes para los enfoques
macro-orientados como el de legitimidad y el de prerrequisitos quedan limitados en
su alcance. Ello explica en parte que sus andlisis hagan especial hincapié en la
determinacion de fases cronoldgicas que marcarian cada proceso de cambio. Este
modo de ver el cambio politico corresponde a una época: la que estuvo marcada
por las transiciones en América Latina y en el Este de Europa. No es de extraiar,
por lo tanto, que el analisis de estos procesos de cambio politico limitado reclamara
colocar en un lugar de honor a los actores politicos. En el fondo, el principal reto
politico que ejemplificaron todos estos casos empiricos consistia en la sustitucion
de un régimen por otro. Dicho de otro modo, en todos estos paises no era necesaria
la transicion hacia el mercado y hacia el "espiritu capitalista". Entre los autores que
destacan en este enfoque se encuentran Przeworski, Schmitter, O'Donnell, Lipset y

Huntington.

10



1.1.1 Teorias de transicién a la democracia

De todas las teorias sobre el cambio politico, las que tienen un mayor grado de
aceptacion y han predominado son las micro-orientadas. Entre ellas, las de la

transicion. Es por ello que conviene detenerse un poco mas en ella.

Durante los afios setenta, paises como Portugal, Grecia o Espafia se vieron
inmersos en procesos de resurgimiento democratico que se extendieron, con
posterioridad, a otros ambitos espaciales como la region latinoamericana, algunos
paises de Africa y Asia, y los mas recientes de Europa del Este. Al mismo tiempo,
estos procesos de cambio de régimen politico influyeron sobre la produccién de las
ciencias sociales que, tanto a nivel tedrico como de estudios de caso, han

conformado a las transiciones como objetivo de analisis.

En los afios previos a dichos cambios democraticos, el analisis de la ciencia
politica privilegid, en gran medida, que precondiciones favorecian la emergencia y
estabilidad de las democracias (Lipset, 1959), o por qué se producia la quiebra de

las mismas (Linz y Stepan, 1978).

La ola politica de redemocratizacion se ha visto acompafiada de una
abundante literatura académica sobre como se produce el renacimiento de la
democracia, a través de relacionar los resultados de los procesos de transicion con
sus factores determinantes. A ellos contribuy6 la publicacion del articulo de
Rustow® y su énfasis en la necesidad de distinguir entre la génesis de las
democracias y la estabilidad de las mismas. Su articulacion en torno a que los
analisis sobre las democracias debian basarse en las relaciones de causalidad, antes
que en las correlaciones propias de la escuela funcionalista, se significdé como el

inicio de una nueva vertiente metodoldgica que influyd en las siguientes

*  Rustow, Dankwar A., 1982, "Transicién controlada y dificultades de consolidacion: el ejemplo espafiol”, en

Santamaria, J. (Comp.), Transicion a la democracia en el Sur de Europa y América Latina, CIS, Madrid.
11



investigaciones, caracterizadas éstas por el estudio de las élites y sus estrategias en
los procesos de cambio de régimen politico. Uno de los estudios pioneros desde
esta perspectiva minimizé la importancia de los factores estructurales y postulo la
autonomia explicativa de la esfera politica (O'Donnell y Schmitter, 1988). Asi, las
estrategias de investigacidon de los andlisis sobre los procesos de transicidon politica
han minimizado la importancia de la esfera socioecondémica como uno de los

factores determinantes del desarrollo politico.

El estudio sobre el comportamiento de los actores politicos se ha mostrado
como una dimensidon relevante para el analisis de los procesos de cambio de
régimen politico. De acuerdo con esta teoria, los procesos de transicién estaran
determinados por la accidon politica de los actores politicamente significativos. Es

por ello, que el analisis de la transicion debe abordar tres cuestiones:

1)  Definir quiénes son aquellos que, con su accion politica, intervienen de
forma directa en las transformaciones consideradas -tales como partidos,

empresarios, iglesias, ejército, entre otros.

2)  Identificar el proceso seguido para la reproduccion de estrategias politicas

(negociaciones, pactos, etc.).

3)  Reconocer los hechos politicos a través de los cuales los actores evidencian
tanto sus estrategias politicas como los recursos de poder disponibles

(constitucion, elecciones, etc.).

4)  Desde mi punto de vista, se debe analizar un cuarto punto: el grado de
autonomia del espacio publico, construido a través de las organizaciones de
la sociedad civil, respecto a las decisiones gubernamentales.
Complementariamente, la nueva perspectiva de analisis proporcionado por la

teoria del espacio publico aplico un marco de andlisis tedrico que recuperaba el

ambito de lo publico como esfera explicativa per se. El desarrollo de esta vertiente

analitica ha posibilitado avanzar en la consideracion de que la transicion a la
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democracia no solo sea un proceso uniforme, en el que todos los paises que sean
considerados como democraticos tengan cumplir necesariamente los
requerimientos que impone la teoria de la transicion, sino que pueda analizarse el
cambio politico desde la especificidad que plantea cada una de las transiciones a la

democracia que han vivido gran parte del mundo.

Sin embargo, esta perspectiva de analisis no ha estado libre de criticas, sobre
todo por privilegiar la autonomia de la esfera politica frente al abandono de los
planteamientos estructurales como base de justificacion de la existencia y
estabilidad de las democracias. No obstante, esta opcion analitica resulta razonable
si se considera a la democracia mas como una cuestion de procedimiento que de
sustancia, y si se entiende por transicion el proceso mediante el cual determinadas
reglas del juego son transformadas hasta producir un nuevo orden democratico que

influye en la capacidad decisoria y los intereses de los actores.

Conviene aqui detenerse en el concepto de democracia que los transitologos
privilegian. El concepto de democracia como forma de gobierno remite a los
filosofos griegos. Su uso moderno, sin embargo, procede de las revueltas
revolucionarias de la sociedad occidental a fines del siglo XVIII. A mediados del
siglo XX, del debate sobre el significado de la democracia nacen tres significados
generales. De este modo, la democracia ha sido definida en términos de fuentes de
autoridad para el gobierno, propositos perseguidos por éste y procedimientos para

constituirlo.

De acuerdo con los transitdlogos, aparecen serios problemas de ambigiiedad
e imprecision cuando se define la democracia en términos de autoridad o de
propositos, por lo que resulta mucho mas facil definir a la democracia en términos
de procedimientos. "El procedimiento principal de la democracia consiste en la

seleccion de lideres a través de elecciones competitivas por parte de las personas
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gobernadas por ellos." Por su parte Shumpeter asegura, en el libro Capitalism,
Socialsm and Democracy, el "método democratico es el acuerdo institucional para
llegar a las decisiones politicas, en el que los individuos ejercitan el poder de

decidir por medio de una lucha competitiva mediante el voto del pueblo".°

Samuel Huntington define a un sistema politico del siglo XX como
democratico "siempre que la mayoria de los que toman las decisiones colectivas del
poder sean seleccionados a través de limpias, honestas y periodicas elecciones, en
las que los candidatos compiten libremente por los votos y en las que virtualmente
toda la poblacion tiene derecho a votar. Definida asi, la democracia abarca las dos
dimensiones -competencia y participacion- que Robert Dahl vio como decisivas en
su definicion de democracia realista o poliarquia. Esto también implica la
existencia de libertades civiles y politicas, como expresarse, publicar, reunirse y
organizar todo lo necesario para el debate politico y la conduccion de campafias

electorales."’

Esta definicion de democracia, como procedimiento, facilité a los
observadores internacionales "medir" y decidir qué tan democratico era un pais o

no.

Visto asi, la transicion se percibe como un contexto estratégico, con la
presencia de diversas opciones, de dificil predictibilidad sobre el comportamiento
de los actores y en donde las acciones de caricter intrépido (en el sentido de que
son el resultado de la accion de una persona o grupo) pueden producir resultados
notorios. Al mismo tiempo, se subraya la idea de que el espacio de la transicion se
constituye como una accion orientada "hacia la definicion de reglas, y que esta

accion se desarrolla en un marco normativo institucional débilmente limitado. Con

> Huntington, Samuel, 1994, La Tercera Ola. La democratizacion a finales del siglo XX, Argentina, Paidos, pp. 19.

Ibidem, p. 20.
Ibidem, p. 20-21
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ello aparece un nuevo elemento que define los procesos de transicion politica: la

incertidumbre" .

El contexto de incertidumbre que envuelve a los procesos de transicion no
permite definir de antemano las estrategias y los comportamientos de los actores
involucrados. El argumento central recae en el alto grado de indeterminacion de las
acciones politicas de los actores, en tanto que son parte de un proceso de

redefinicion del incierto contexto y de si mismos.

Dentro de esta opcion teorica, el concepto de transicion politica remite a un
proceso radical de transformacion de las reglas y los mecanismos de participacion y
de la competencia politica, ya sea desde un régimen democratico hacia el
autoritarismo, o desde éste hacia la democracia, aunque predomina éste ultimo.
Desde una perspectiva general, el término de transicion "hace referencia a un
proceso de cambio mediante el cual un régimen preexistente, politico y/o
econdmico, es reemplazado por otro, lo que conlleva la sustitucion de los valores,
normas, reglas del juego e instituciones asociados a éste por otros(as) diferentes".’
Esta definicion implica que las transiciones no siempre se circunscriben a
transformaciones politicas, sino que también pueden afectar a otros dmbitos. Asi,
ademds de la esfera politica habria que referirse a la econdmica, institucional o a
aquélla otra que afecta a la organizacion del Estado, y la conjuncidon de estos

elementos en algunos ambitos espaciales ha sido caracterizada como de una

revolucion sin precedentes historicos.

Con cardcter normativo, un periodo de transiciébn politica, hacia la
democracia, se define como el tiempo que discurre entre la crisis de un régimen
autoritario y la instauracion de un sistema politico democratico. De manera

simultdnea, el concepto de transicion politica también engloba, ademas de un

O'Donell, Guillermo y Schmitter, Philippe, 1988, Transiciones desde un gobierno autoritario. Conclusiones
tentativas sobre las democracias inciertas, Paidos, Buenos Aires, pp. 15-18

Santamaria, Julian, 1982, Transicion controlada y dificultades de consolidacion: el ejemplo espafiol” en,
Santamaria, J. (Com.), Transicién a la democracia en el Sur de Europa y América Latina, CIS, Madrid, p. 372
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periodo temporal, un proceso "causal que permite decidir sobre cudles son las
transformaciones producidas en el régimen autoritario que autorizan a considerar la
nueva situacién como de transicién entre regimenes.' En este sentido, las
principales modificaciones acaecidas en el régimen autoritario se corresponden con

las diversas fases consecutivas del proceso de cambio politico.

Sin embargo, como todo fendmeno de caracter normativo, una exposicion
secuencial de un proceso de transicion politica presenta dos problemas. El primero
esta unido a la diferente Optica de cada uno de los actores considerados en relacion
a la percepcion sobre las fases de apertura. Asi, la coalicion autoritaria puede
entender el proceso de transicidon como una fase de reequilibrio del régimen,
mientras que la oposicion puede percibir ciertas medidas liberalizadoras como un
camino hacia la democratizacion. El segundo se relaciona con el problema de
definir el limite superior del proceso. De acuerdo con el esquema adoptado, la
transicion finaliza mediante la quiebra del régimen autoritario y la instalacion de un
gobierno electo por procedimientos democraticos. Es decir, se trata de concluir el
proceso mediante una institucionalizacion de caracter formal-legal, aunque
comunmente no basta con los cambios legales, sino que es necesaria la
construccion de instituciones de caracter mas democratico y la instauracion de un

nuevo ejercicio del poder, basado en valores democraticos.

Por otro lado, puede asegurarse que la transicion s6lo culmina cuando el
nuevo régimen democratico procesa los denominados legados autoritarios de indole
politica, o incluso, cuando se produce la renovacion de la élite gobernante.
Complementariamente, un proceso de transicion desde un régimen autoritario se
caracteriza, de acuerdo con Leonardo Morlino, por la modificacion de las reglas de

¢éste con relacion a los grados de oposicion que acepta, asi como con respecto a los

1 O'Donell, Guillermo y Schmitter, Philippe, Op Cit, p. 20.
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grupos susceptibles de ser incluidos en la esfera de la toma de decisiones.'' Asi,
este periodo se caracteriza por su ambigiiedad y una alta fluidez institucional,
derivadas tanto de la persistencia de normas y actitudes del anterior ordenamiento
institucional, en convivencia con otras propias del nuevo régimen que
previsiblemente se instaurard, como de la presencia de diferentes soluciones
politicas apoyadas por los diversos actores inmersos en el proceso de cambio de
régimen.

De acuerdo con la conceptualizacion expuesta, resulta posible ordenar la
periodizacion de un proceso de transicion politica conforme a dos dindmicas o

: : . : Y 12
dimensiones centrales definidas como liberalizacion y democratizacion.

En el periodo de liberalizacion se hacen efectivos ciertos derechos destinados
a proteger a individuos y grupos sociales de los actos arbitrarios o ilegales
cometidos por el Estado, e indica el transcurso por el cual se amplian ciertos
derechos de ciudadania, como las libertades de expresion y de asociacion. Si bien el
inicio de este proceso se significa como una modificacion importante respecto a las
practicas habituales de los regimenes autoritarios, no es irreversible en la medida en
que esta primera etapa de la transicion depende en gran medida de la voluntad del
gobierno autoritario. Pese a ello, estas practicas pueden institucionalizarse

aumentando los costos de su posible eliminacion.

La democratizacion supone la modificacion del régimen autoritario en sus
procedimientos de representacion politica, de forma que las normas democraticas
se convierten en el mecanismo bésico para la toma de decisiones y para la
delimitacion del ejercicio del poder, caracterizdndose por ser reversible.

Tanto la liberalizacion como la democratizacion no suelen darse de forma
simultanea, si bien a medida que se avanza en la liberalizacién es mas dificil

contener las demandas de democratizacion, siendo una de las principales

1 Cfr. Morlino, Leonardo, 1982, "Del fascismo a la democracia débil. El cambio de régimen en Italia (1939-1948)",

en Santamaria, J. (Comp), Transicion a la democracia en el sur de Europa y América Latina, CIS, Madrid.
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incertidumbres de la transicion si estas demandas seran lo suficientemente fuertes
como para generar dicho cambio, aunque no tanto como para originar una regresion

autoritaria.

Por su parte Adam Przeworski' identifica la dindmica de liberalizacion con
el proceso de desintegracion del régimen autoritario, mientras que la
democratizacion la relaciona con la fase de instauracion de las instituciones
democraticas. Ambas dimensiones sugieren la distincion de diferentes momentos, o
rutas, de la transicion. Como regla general, la mayor parte de los procesos de
transicion politica en Europa del Sur, América Latina (entre ellos M¢éxico) y
Europa del Este, comenzaron con alguna medida hacia la liberalizacion del régimen
autoritario, para pasar, a continuacion a la puesta en practica de otras de caracter
democratizador. Desde esta posicion, la transicion es el proceso mediante el cual
determinadas reglas de juego son transformadas hasta producir un nuevo orden
democratico. Las variaciones en el origen y composicion de un régimen, el grado
de movilizacion, el nivel de institucionalizacion, la eficacia en la satisfaccion de las
necesidades sociales y la existencia de principios de legitimidad, son algunos de los
factores que contribuyen a diferenciar al régimen de partida y, simultdneamente, al

proceso transicional y a su resultado final.

Como se dijo anteriormente, las teorias de transicion a la democracia no
tienen una orientacion teleoldgica, los paises no tienen una ruta univoca a seguir
para lograr su transicion, ni en todos procesos las variables son las mismas ni tienen
el mismo valor. En este sentido, se pueden distinguir dos rutas: la ruta que tiene
como dimension central los factores internacionales y la que tiene en su centro los

factores internos de cada régimen politico.

12" Clasificacion establecida por O'Donell y Schmitter, Philippe, en la obra antes citada.

13 Przeworski, Adam, 1988, "Algunos problemas en el estudio de la transicion hacia la democracia" en O'Donell,
G., Schmitter, P. Y Whitehead, L. (Eds), Transiciones desde un gobierno autoritario. Perspectivas comparadas,
Paidos, Buenos Aires.
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Por lo que respecta a los factores internacionales, ya sean econdmicos,
politicos o geoestratégicos, es importante destacar a la guerra como un factor
esencial en los procesos de transicion a la democracia. En efecto, los conflictos
bélicos, y una posterior ocupacion, formaron parte esencial del proceso re
democratizador en los principales cambios de régimen ocurridos en Europa tras la
Segunda Guerra Mundial. Para Alfred Stepan'*, resulta evidente que existi6 un
nexo entre los asuntos posbélicos y la herencia democratica/capitalista, y la
posterior estabilidad histérica de estas democracias emergentes. Junto al conflicto
bélico, se encuentran otros supuestos que pueden constituirse en elementos
importantes en alguno de los casos que han experimentado procesos de transicion,
convirtiéndose, en ocasiones, en factores determinantes que aceleran Ila
descomposicion del régimen autoritario. Asi, se destaca la politica exterior de
potencias extraregionales -tal es el caso de la influencia de EU en Ia
democratizacion de Turquia-; el efecto domind de otras democratizaciones
experimentadas en el area; los resultados adversos en conflictos bélicos; la
desintegracion de la potencia dominante en la region y/o de la ideologia defendida
por aquélla como modelo politico para la zona; y, por Ultimo, la opcion de
vincularse a unidades supranacionales de caracter ventajoso para lo que fuese
preciso alcanzar una determinada homologacién democratica -tal es el caso de las
condiciones que impone la Union Europea tanto para los paises que quieran
ingresar como para aquellos que quieran concretar acuerdos comerciales, como el

mexicano.

Una segunda ruta de democratizacién contempla, como dimension central,
los factores de naturaleza interna. Dentro de este marco, la transicion suele
presentar dos fases de acuerdo con el actor hegemodnico en su definicion. Estas

fases o itinerarios revelan tanto las etapas de la transicion como el comportamiento

14 Stepan, Alfred, 1986, "Caminos hacia la redemocratizacion: consideraciones tedricas y analisis comparativos, en
ODonell, G., Schmitter, P. Y Whitehead, L. (Eds), Transiciones desde un gobierno autoritario. Perspectivas
comparadas, Paidos, Buenos Aires, pp. 108-177.
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estratégico de los actores durante la misma. La primera, definida por el inicio del
proceso de transicidon, tiene como protagonista a los actores de la coalicion
autoritaria. Su comienzo puede venir determinado por la imposibilidad de elaborar
politicas eficaces que contengan las demandas sociales; por la probabilidad de que
los que detentan el poder puedan seguir desempefidndolo; por la consideracion de
que los costos de la represion son mas altos que los de la tolerancia; finalmente, por
la autopercepcidn negativa sobre los costos de reequilibrio del régimen en contraste

. . .y 15
con los derivados de la democratizacion.

La percepcion de que el mantenimiento del marco autoritario puede implicar
la erosion de sus fundamentos corporativos, o su desaparicion, si no formal, del
espectro politico, pueden ser decisivos a favor del comienzo del cambio de
régimen. Esta opcion se revela como la solucidon con menores costos toda vez que
queda establecida la participacion de dichos actores en el proceso de transicion y en

el sistema politico futuro.

Esta ruta se muestra determinada por la accion politica de las ¢élites
partidistas opositoras y su recurso a la negociacion. El establecimiento de un pacto,
y de una coalicion que lo apoye, contribuye a minar las bases del gobierno
autoritario y, simultdneamente, se constituye en un marco sobre el que estructurar
el futuro régimen democratico. Sin embargo, las fuerzas opositoras pueden articular
una estrategia basada en una violenta ruptura o revolucidon sobre principios

reformistas prescindiendo de instrumentos menos radicalizados.

Estas dos rutas constituyen las modalidades de transicidon mds usuales, si bien
la presencia de ambas dimensiones pueden ser ingredientes necesarios, pero no
suficientes, para culminar un proceso de transicidon con garantias de éxito. En este
sentido, el cambio iniciado puede realizarse en condiciones bastante precarias en la
medida en que puede enfrentarse a una regresion autoritaria encabezada por los

sectores mas conservadores del régimen, quienes también pueden optar por impedir

5 Ibidem
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una rapida democratizacion volviéndola mas lenta e incluso limitando el grado de
apertura. De forma similar, la instrumentacién de un pacto por las €lites opositoras
puede ser efimero, no logrando el objetivo transicional, o pueden conducir a un
resultado distinto al del establecimiento de un régimen democratico. En todo caso,
la posibilidad de configurar algin tipo de pacto y la accién de los actores
hegemodnicos pueden llevar a que una transicidon tenga posibilidades de éxito. Para
obtener dicho objetivo es mas determinante que, en las etapas del proceso, el
comportamiento de los actores se guie por la disposicion de retirarse de la coalicion
autoritaria que detentd el poder, y la voluntad de las organizaciones opositoras,

para poner en marcha un nuevo orden democratico.

En ambos momentos, el papel desarrollado por la sociedad civil como un
actor politico, a través de su movilizacion, constituye un ingrediente adicional
importante, aunque insuficiente, para el éxito del proceso de transicion hacia la

democracia.

Es esta estructura de caracter triangular, integrada por las motivaciones de la
coalicion dominante para poner en marcha la apertura politica, y por las estrategias
de los partidos politicos, en el desarrollo de la misma, asi como el papel ejercido
por la sociedad civil en la definicion de ambas dimensiones, la que constituye el

contexto basico del proceso de transicion hacia la democracia.

1.2. La concepcion de lo publico

Las diversas teorias de la transicion son muy importantes para analizar la forma en
coémo ocurren los cambios politicos, especificamente la transicion a la democracia,
es decir, el cambio de un régimen autoritario a uno democratico. Sin embargo,
resultan insuficientes para explicar el ejercicio cotidiano de la democracia, el cual
no se circunscribe solamente a la posibilidad de elegir a los gobernantes por medio
de métodos democraticos. En ese sentido, las teorias del espacio publico permiten
complementar y ampliar la visidbn que tenemos de la democracia. Es decir, la
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construccion de un espacio publico autonomo del Estado que permite la
consolidacion a la democracia, no como un método de elegir a los gobernantes,

sino como una forma de vida.

El esfuerzo por trazar los limites entre lo publico y lo privado ha sido distinto
en cada época de la historia. Lo publico no so6lo alude a cuestiones concretas de la
lucha politica en una sociedad determinada, sino que también el esfuerzo teodrico ha
intentado conducir, a través de la caracterizacion de lo publico, el quehacer
politico. Es decir, también se trata de una concepcion de la vida politica. Por lo cual
su definicion estd muy lejos de ser univoca, ya que construye e identifica
problemas diferentes. Lo publico y lo privado es usado descriptivamente o
normativamente para distinguir diferentes tipos de accion humana, y mas alla,

diferentes reinos de la vida social o diferentes espacios fisicos y sociales.

Lo publico, como categoria politica, tiene por lo menos tres sentidos basicos:

a) Lo publico como lo que es de interés colectivo, derivado de ello hace alusion a
la autoridad de ella emanada; lo privado es aquello que se refiere a la utilidad y
al interés individual. En algunas definiciones el término "publico" aparece como
lo perteneciente o concerniente a todo un pueblo, lo que emana del pueblo. "Es
también en este primer sentido como ‘publico’ se vuelve progresivamente

. g e ro: , . 1
sin6nimo de ‘lo politico’ y, més en particular, de lo ‘estatal’.'®

b) El segundo sentido de lo publico refiere a lo que es visible y se desarrolla a la
luz del dia, lo manifiesto y ostensible contra aquello que es secreto, reservado,
oculto. Este sentido lo privado se sustrae a la comunicacion y al examen. Lo
cual parece implicar un conjunto de relaciones tensas y dificiles entre

"publicidad" (entendida como lo visible) y la politica.

' Rabotnikof, Nora, 1997, Espacio publico y la democracia moderna, Ed. IFE, México, p. 18.
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c) El tercer sentido de lo publico es el que hace alusion a lo accesible a todos, a lo
abierto, a lo de uso comun, contrapuesto a lo exclusivo, a aquello que se sustrae
a la disposicion de los otros. "Lo publico, en este caso, es aquello que al no ser
objeto de apropiacion particular se halla abierto, distribuido."'” Este tercer
sentido es el que tiene como fondo la dicotomia inclusién-exclusion, o

accesible-inaccesible.

En términos modernos, las dos ultimas acepciones de lo publico se acercan
mas a practicas democraticas, pues implican que el ejercicio del poder no se hace
de manera autoritaria. El segundo sentido alude a que el poder puede ser
fiscalizado, pues esta abierto al escrutinio publico. Por lo que respecta a lo publico
como accesible a todos, también implica practicas democraticas pues lo publico no
se concibe como atributo de un poder (en el caso mexicano el Presidente) ni

tampoco es patrimonio de un grupo politico (el PRI).

Para México, el concepto de lo publico que ha prevalecido desde principios
del siglo XX y que se plasmo en la Constitucion Politica, es el que iguala lo publico
con lo estatal. Aun mas, el Estado se apropid de lo publico y al mismo tiempo
"privatizd" la politica, en el sentido de que solo una persona (el Presidente) era la
que definia lo que se consideraba como el interés comun -el proyecto de nacion- y
que era llevado a cabo por un partido politico (el Partido Nacional Revolucionario,

luego Partido de la Revolucion Mexicana y finalmente PRI).

1.2.1. Teorias de lo publico

Ademas de estas tres nociones de la dupla publico-privado, Jeff Wintraub mantiene
cuatro caracterizaciones de lo publico, las cuales complementan las nociones mas

primarias del significado de la palabra “ptiblico” que se vieron anteriormente, pues

7" Ibidem, p. 20.
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suponen la definicion de un grado mas complejo de caracterizacion de lo publico,
ya que integran relaciones econdmicas, sociales o politicas en su distincion de lo
“publico”.
¢ El liberal-econdmico que define a lo publico como administracion estatal y lo
privado como la economia de mercado. También se conoce con los términos
de sector publico y sector privado. En la practica, la distincién entre lo
publico y lo privado significa una distincion entre lo gubernamental y lo no
gubernamental: el mercado. Esta distincion involucra problemas de
jurisdiccion, especialmente en la demarcacion de la esfera publica de la
autoridad del Estado de la esfera de relaciones formalmente voluntarias entre
individuos privados. La cuestion de la jurisdiccion implica la definicion
acerca de qué servicios se le debe dejar al mercado o los sujetos de
intervencion gubernamental.'”® Lo que lo acerca al concepto de lo politico,

entendido como la autoridad publica o administracion estatal.

e El segundo es el modelo de sociabilidad, cuyos principales exponentes son
Richard Sennet y Philippe Aries, los cuales hacen énfasis en los simbdlico y
la representacion teatral, dichas nociones no tienen mucho que ver con las
decisiones colectivas o con el poder estatal. La esfera publica de Jane Jacobs
se refiere a una gran y largamente y no planeado encuentro, de sociabilidad
establecida entre extrafios o casi extrafios. “La sociabilidad de la vida publica
a la que contribuye no es una accion autodeterminada, sino es espontanea
que se alcanza por encuentro de individuos heterogéneos y grupos que

. . e e 19
pueden mantener una coexistencia civilizada™ .

Lo esencial es que lo
publico no tiene que ver necesariamente con la toma de decisiones

colectivas. La llave no es la solidaridad o la obligacion, sino la sociabilidad.

'®  Wintraub, 1997, Public and private in thought and practice: perspectives on a grand dichotomy, University of
Chicago Press, Chicago, p. 9
¥ Ibidem, p. 11
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e FEl tercer modelo es el que comparten las feministas y otros historiadores, que
opone lo privado (definido durante mucho tiempo con lo doméstico y la
familia), y lo publico (como algo ganado por la economia). La lucha
feminista se ha orientado a redefinir la linea de lo publico y lo privado mas

que a la meta utodpica de borrar dicha linea.

e El cuarto es el modelo de virtud republicana, en que lo publico significa
comunidad y ciudadania, distintas a la soberania estatal y a la economia. Lo
publico cae dentro del reino de la comunidad politica basada en la
ciudadania, en el cual la vida publica es un proceso de activa participacion en
la toma de decisiones (no sélo tomadas desde el poder estatal, sino que
involucran al conjunto de los ciudadanos), cumplida dentro de un marco
fundamentalmente de solidaridad e igualdad. En un sentido lo publico
significa politico, como un mundo de discusidn, debate, deliberacion, toma
de decisiones colectivas y acciones concretas. En este contexto, tiene sentido
hablar no s6lo de jurisdiccion publica y de interés publico sino también de
vida publica
La principal limitacion de estas propuestas teoricas, es que estudian el

problema de lo publico en sociedades altamente industrializadas, con una
democracia madura, por lo que la aplicacion de una sola de ellas para comprender
la formacion de lo publico y de la esfera publica en sociedades en transicion como

la mexicana resultan, por decir lo menos, limitadas.

1.3. El espacio publico como expresion de la sociedad ilustrada

En la teoria sociologica el espacio publico se ha definido de cuatro maneras

distintas: el espacio publico como critica de la sociedad frente al Estado
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(Koselleck), como sociedad politica (H. Arendt), como expresién de la sociedad

ilustrada (J. Habermas) y como seleccion y filtro de temas (N. Luhmann).

Sin embargo, para los objetivos de esta tesis, sdlo se hara el recuento de la
teoria de Habermas del espacio publico, ya que, desde mi punto de vista, resulta
mas util como herramienta metodologica para analizar el espacio publico en
México.

Segun Habermas “en sociedades complejas la esfera publica consiste en una
estructura intermediaria entre el sistema politico, de un lado, y los sectores privados
del mundo de vida y los sistemas funcionales del otro. Representa una red
altamente compleja que se extiende en una multitud de arenas internacionales,
nacionales, regionales, locales y subculturales, las cuales se intersectan.
Especificaciones funcionales, focos temadticos, campos politicos y otros factores
proveen los puntos de referencia para la diferenciacidén sustantiva de las esferas

. . : 20
publicas, que son, sin embargo, accesibles a los legos”.

De esta manera, el espacio publico es la esfera publica y auténoma de
deliberacion politica, constituida por sujetos capaces de argumentar racionalmente
y en condiciones de igualdad de participacion. El surgimiento de la esfera publica
esta acompafiada de la emergencia de la sociedad civil como ambito diferenciado

del Estado.

La esfera publica, conformada por la reunion de los privados “en calidad de
publico”, tiene dos soportes o fuentes privilegiadas: el mercado (de noticias y
mercancias), por otro, la subjetividad burguesa gestada en el ambito de la familia
patriarcal. El ambito de la sociedad civil se arma progresivamente en un encuentro
cada vez mds critico con la autoridad politica. Se verifica la transformacion del

. . . .21
destinatario de los mandatos de la autoridad en su adversario.

2 Habermas, J, 1996, Between facts and norms, Cambridge, MIT. Press, p.374.
! Habermas, J, 1981, Historia y critica de la opinién ptblica, Ed. Gustavo Gili, Barcelona, p. 62.
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La esfera publica es caracterizada entonces como la reunion de los privados
en calidad de publico para debatir sobre las reglas generales que regulan las
relaciones de la esfera privada pero publicamente relevante del intercambio
mercantil y del trabajo social. La esfera publica encarna el raciocinio en publico, de

convencimiento racional y expresa la aspiracion a racionalizar el poder.

Esta conflictiva relacion se verificard en la alternancia entre la pretension de
construir un poder alternativo, es decir, la aspiracion liberal de controlar y limitar el
poder, mediante la imposicion de restricciones normativas a su funcionamiento, y
la aspiracion emancipadora de extincion del poder estatal y su disolucion en el seno

de la sociedad civil.

Habermas designa a las sociedades modernas como un teatro (espacio
publico) en el que la participacion politica es representada por medio del habla
(accion comunicativa). Es el espacio en el que los ciudadanos deliberan sobre sus
asuntos comunes; por lo tanto, es un terreno de interaccion discursiva. Este espacio
es conceptualmente distinto del estado; es un sitio para la produccion y circulacion
de discursos que en principio pueden ser criticos del Estado. El ambito publico es
conceptualmente distinto de la economia oficial; no es un terreno de relaciones de
mercado, sino mas bien de relaciones discursivas: un teatro para debatir y deliberar,
mas que un lugar para comprar y vender.

En este sentido, la esfera publico-politica que emerge desde la esfera
publico-libertaria mantiene o preserva el principio de comunicacidon libre de

constricciones originalmente establecido en el seno de la familia nuclear.
La esfera publica la define Habermas como:

e Burguesa, en tanto son los propietarios independientes, cuyo estatuto coincide
con la calificacion en términos de educacion, los que participan en la
generacion de una voluntad colectiva a través de un proceso de comunicacion

racional libre de dominacion;
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e Liberal, en tanto los derechos que aseguran la autonomia de esta esfera, en
conjuncién con los que aseguran el ambito de autonomia individual,
consolidan al mismo tiempo la esfera publica y privada de la sociedad civil y

se erigen en barreras para la intromision del poder publico; y

e Democratica o potencialmente democratica, en el sentido de que el poder
burocraticamente organizado es controlado y equilibrado por una esfera
publico-politica que, emergiendo de la sociedad civil, penetra en el Estado en

la forma del parlamento.

Para Habermas existe la posibilidad de que la esfera publica liberal se caiga,
en el sentido de que algunas de sus caracteristicas no sea cumplida o se distorsione
en sus propositos o en sus elementos. Para el autor dicha caida se relaciona con la
transformacion de sus condiciones de posibilidad, basicamente con la dilucion de
los limites entre sociedad civil y Estado. La transferencia de funciones publicas a
asociaciones privadas, proceso alterno a la extension de la autoridad publica en
ambitos considerados privados, la crisis de la esfera intimo familiar y su escision
respecto del mundo externo a la familia, es decir el mundo de la organizacion (ya
sea politica, econdmica o social), la transformacion del publico critico en publico
usuario o cliente y sobre todo, la declinacion del ambito publico-literario y su
transformacion en cultura de masas, alteran radicalmente las condiciones de la
publicidad. La penetracion de intereses privados en la esfera publica transforma la
discusion racional en demandas y reclamos propagandisticos, en argumentacion, en

identificacion.

En la obra posterior de Habermas, el autor busca en la reproduccion y
multiplicacion social de esferas de publicidad, semejantes al tipo ideal por ¢l

descrito, el modelo para una democratizacion radical de la sociedad.

La posibilidad de formacion racional de la voluntad se encarna en un proceso

argumentativo en el que todos los afectados por normas sociales y politicas
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generales revelan la validez de las mismas a través de la participacion en el
discurso practico. El espacio publico-politico puede cumplir su funcion de percibir
y tematizar problemas que conciernen a toda la sociedad, s6lo en la medida en que
se forma a partir de los vinculos comunicativos de los potencialmente afectados.

Esta integrado por un publico que se recluta de la totalidad de los ciudadanos.

Para Habermas la esfera de lo publico parece asimilarse a una red de
relaciones de asociacion (asociaciones voluntarias y autonomas de distinto tipo)
que aparece conectada con los ambitos de la vida privada, de manera tal que las
estructuras espaciales de interacciones simples se amplian y se abstraen pero no se
diluyen. La esfera de lo publico recibe sus impulsos de la elaboracion privada de
problemas que afectan las historias de vida y a su vez supone que el publico de los
ciudadanos debe ser persuadido mediante aportaciones comprensibles y de interés

comun en relacion a temas que considera relevantes.

Al mismo tiempo, de acuerdo a esta idea, pertenecen al campo de la esfera
publica la inmensa diversidad de foros que sirven al proposito de la transmision de
informaciéon y de puntos de vista. Se alude a una caracteristica de la accion
comunicativa que no nos remite a sus funciones sino a los espacios sociales
producidos por ella. La alusion espacial es esencial, pues se entiende que la

comunicacion exige algln tipo de didlogo y por tanto de interaccioén y copresencia.

Sin embargo, la copresencia estd limitada por factores fisicos a encuentros
locales de un nimero limitado de personas y que el didlogo cara a cara solo puede
producirse de una manera significativa en pequefios grupos y espacios. AUn mas,
las estructuras de comunicacion de todos los publicos suponen la posibilidad de la
apertura al didlogo a todos los participantes y funcionan en base a un formato
dialégico, por méds que en la practica algunas sean aparentemente fonoldgicas,
como la television. “Esta continuidad de estructuras permite que entre los distintos
publicos haya permeabilidad y contacto, de forma tal que a través de procesos de

duracion diversa y de encuentros en arenas multiples, simbolos y conocimientos
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producidos en espacios publicos especificos pueden llegar a otros publicos y ser
sopesados, criticados e interpretados. Este hecho es el que le otorga a la esfera
publica su caracter de intermediario no sélo al interior de la sociedad civil, sino al
exterior de ella, es decir, como un puente de comunicacion entre la sociedad civil y

: o 22
los sistemas politico y econdémico.”

En sintesis la frontera de lo privado y de lo publico no estd dada por un
conjunto de temas o de relaciones, sino por ‘“condiciones modificadas de

comunicacion”.

En cierto nivel, la idea del espacio publico designa un mecanismo
institucional para ‘“racionalizar” la dominacion politica al volver a los estados
responsables ante una parte de la ciudadania. A otro nivel, designa un tipo
especifico de interaccion discursiva. Para Habermas el problema es que el espacio
publico tiene una connotacidén ideal de una discusidon racional sin restricciones
sobre los asuntos publicos. La discusidon debe ser abierta y accesible para todos: los
intereses meramente privados son inadmisibles; las desigualdades de estatus debian
ser puestas entre paréntesis, y los que discuten deben deliberar como iguales. El
resultado de este tipo de discusion seria una “opinion publica™ en el fuerte sentido
de consenso sobre los asuntos que conciernen a la poblacion, o lo que en una

. : , : .23
perspectiva socialdemdcrata se conoce como el bien comun™.

Otra limitacién en la propuesta de Habermas sobre el espacio publico es que

idealizo el ambito publico liberal, al mismo tiempo fue incapaz de examinar otros

* Olvera Rivera, “Alberto, Apuntes sobre la esfera publica como concepto sociologico”, en Metapolitica, vol 3,
enero-marzo 1999, México, p. 70

Este concepto tiene una historia afieja dentro de la teoria politica. Es posible ubicar a Aristoteles (Politica III)
como el pensador que primeramente sistematizé esta reflexion al indicar que “la sociedad odrganizada en un
Estado tiene que proporcionar a cada uno de los miembros lo necesario para su bienestar y felicidasd como
ciudadanos”. El problema fue retomado por los escolasticos y desarrollado ampliamente por Santo Tomas quien
“afirmo que la sociedad humana tiene fiens propios, los cuales son fines naturales, a los cuales hay que atender, y
los cuales hay que realizar”. Posteriormente la reflexion eclesiastica, —sobresaliendo en una siguiente etapa
Egidio Romano y Francisco Suarez, y contemporaneamente Jacques Maritain— concibe que atn cuando los fines
espirituales y el bien supremo pertenecen a otro orden distinto al del Bien comun de la sociedad, existe un
terriotorio de la compatibilidad entre amos que , en terminos generales, cristalizard en la figura de la persona
humana. Cfr. Ferrater Mora, José, Diccionario de Filosofia, T. I, Alianza, Madrid, 1979.
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espacios publicos distintos al liberal, no burgueses, que compiten con el liberal y
burgués.
De esta manera las principales debilidades que se le pueden encontrar a dicho

modelo son:

o El supuesto de que es posible para los interlocutores en un ambito publico
poner entre paréntesis las diferencias de estatus y deliberar como si fueran
iguales socialmente; por ende, este supuesto asume que la igualdad social no

es una condicidn necesaria para la democracia politica.

o El supuesto de que la proliferacion de una multiplicidad de publicos en
competencia estd necesariamente mas lejos, y no mas cerca de una mayor
democracia, y que un espacio publico Unico es siempre preferible a un nexo

de multiples publicos.

o El supuesto de que el discurso en los espacios publicos debe restringirse a la
deliberacion sobre el bien comin o el interés publico, y que la aparicion de

“intereses privados” y “asuntos privados” es siempre indeseable.

o El supuesto de que un ambito publico en funciones requiere de una tajante

separacion entre la sociedad civil y el Estado.

De acuerdo con esta teoria, el espacio publico burgués es la
institucionalizacion de una critica ética a la politica. Detras de la teoria
habermasiana del espacio publico se encuentra el concepto kantiano de publicidad
segin el cual: “el uso publico de la razén cumple funciones de ilustracion y es
signo de una sociedad que ha salido de su “minoria de edad”... Bajo el supuesto de
un ‘uso publico’ de la razdén es posible alcanzar la coincidencia publica, la

elaboracion de la voluntad racional, es decir, la unidad, en la publicidad, de las
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conciencias empiricas de un consenso racional que coincide o expresa la unidad

inteligible de la conciencia trascendental”.”*

En una palabra, de tras de esta teoria se encuentra el supuesto de que es
posible el uso publico de la razéon dentro de un sistema democratico, y que es
posible, mediante la razdn, alcanzar el consenso publico para definir el bien comun.
Al mismo tiempo se trata de un ideal de racionalizar el poder, el espacio publico es
la piedra de toque de la legitimidad y validez de las normas, al ser estas abiertas al
“publico” y ser discutidas por todos. “El espacio publico ilustrado encierra
entonces, en esta perspectiva, un proyecto emancipador (la racionalizacion del

rqq° , . YO 2
poder publico a través de la discusion informada y el consenso razonado)”*

Es importante sefalar, las razones por las que se escogid esta perspectiva
tedrica, y esto se debe a que se trata de la caracterizacion de un espacio publico,
como la arena donde se dirimen los problemas y asuntos que atafien a la
colectividad, donde mediante el didlogo y la razon se pueden llegar a consensos, los
cuales se pueden traducir en politicas publicas y leyes mas legitimas. Al mismo
tiempo, que la discusion informada de los participantes en el espacio publico
supone una racionalizacion del poder, en el sentido de ponerle limites al ejercicio

del poder.

1.4. El espacio publico democratico

Como se dijo antes, lo publico tiene muchos significados. Un sentido hace alusion a
lo “comun y general”, otro sentido se identifica con “lo visible y manifiesto”, lo
cual supone una tensa relacion entre el principio de publicidad y secreto de Estado.
En este sentido se hace referencia al reclamo comunitario de deliberar sobre el
destino del Estado. “La deliberacion supone un ejercicio discursivo, donde el

propio discurso se convierte en accion politica. Pero quiza el sentido que traduce

" Rabodnikov, Nora, Op. Cit., p. 49-50
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con mayor pertinencia lo publico sea relacionado con aquello que es accesible. En

. . . , . : r1 992
este sentido, no basta con identificar lo comun, es necesario disponer de é1.”*°

Una vez repasado el concepto de lo publico, es necesario dirimir quiénes y de
qué manera participan en el espacio publico, para que a partir de alli se definan los

actores que serdn analizados en los siguientes capitulos.

Nancy Fraser establece dos categorias importantes para identificar a los
actores que participan en el espacio publico: publicos débiles y publicos fuertes.
Los publicos débiles son aquellos cuya “practica deliberativa consiste
exclusivamente en la formacion de opiniones y no incluye la toma de decisiones””.
Mientras los publicos fuertes son “cuyos discursos incluyen tanto la formacion de
opiniones como la toma de decisiones. Como un lugar de deliberacién que culmina
en decisiones (0 leyes) ratificadas legalmente, en el parlamento iba a ser el sito para

la autorizacion discursiva del uso del poder del Estado.”*®

De esta manera, en principio son actores en el espacio publico todas aquellas
entidades que persiguen el interés publico. Entre ellas se encuentran el Estado, la
sociedad politica (ambos como publicos fuertes), la sociedad civil y la ciudadania
en general, como ejemplos de publicos débiles. Sin embargo, durante todo el
proceso de transicion a la democracia se ha cuestionado la participacion del Estado,
sobre todo en el sentido de accesibilidad y visibilidad de lo publico. Por lo que toca
a la sociedad politica, su insercion en el espacio publico es evidente, ya que se
encuentra orientada al ejercicio del poder politico en los gobiernos. Si bien la
sociedad politica encarna uno de los sentidos de lo publico, en tanto visibilidad, no
garantiza el principio de accesibilidad. La sociedad politica pretendi6é garantizar el

acceso a la sociedad en general al espacio publico a través de la creacion de los

2 Ibidem, p. 51

6 Escutia Garcia, Gerardo, 1999, “Transicion politica y reconstruccion del espacio publico en México”, en Revista
del Senado de la Republica, Abril-junio 1999, vol. 5. no. 15, México, p. 66

Fraser, Nancy, “Repensar el &mbito publico: una contribucién a la critica de la democracia realmente existente,

en Debate feminista, afio 4, vol. 7, marzo 1993, México, p. 54
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partidos politicos, pero ese objetivo no se logrd, ya que ahora los paridos

representan mas los intereses de sus elites internas que los de la sociedad.

En este encuadre cabe destacar que “una de las consecuencias del monopolio
ejercido por el Estado y la sociedad politica sobre lo publico fue el desplazamiento
de lo comln hacia la esfera social. Aqui podemos ubicar el surgimiento de la
sociedad civil como “el espacio de la vida social organizada que es voluntariamente
generada, independiente, autbnoma de Estado y limitada por un orden legal o juego

de reglas compartidas.”

De esta manera, la irrupcién de la sociedad civil en el
espacio publico democratico supuso la reunion de los particulares en calidad de

publico, para discutir piiblicamente los asuntos comunes.

Otro de los actores que en ocasiones es asimilado a la categoria de sociedad
civil es la ciudadania. El ciudadano, por definicidon, se encuentra remitido a lo

publico, constituye lo comtn, lo transparente y lo accesible.

La ciudadania participa en el espacio publico, entre otras formas, a través de
la argumentacion y la deliberacion publica. Las modalidades de participacion
politica ciudadana son amplias. La mas identificada tiene que ver con el sufragio,
donde se traducen las preferencias electorales. “Pero la que quiza resulta mas
decisiva es aquella que se asocia con la rendicion de cuentas o fiscalizacion

ciudadana de las politicas publicas.”’

En los siguientes capitulos se analizara la transformacion que han sufrido
estos actores, a fin de poder caracterizar el espacio publico en México. El recuento
histoérico se hara desde 1917, con aprobacion de la Constitucion, hasta el afio 2000,

afio en que para muchos se lleg6 a la transicion en México.

% Ibidem, p. 54
¥ Escutia Garcia, Op. Cit. 67
% Ibidem, p. 68
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CAPITULO I

2. LO PUBLICO EN MEXICO
DESPUES DE LA REVOLUCION MEXICANA

La concepciéon que se tiene de lo publico, tanto desde la perspectiva tedrica como
desde la practica, es distinta e incluso contradictoria, y esta se define en buena
medida de acuerdo a las condiciones concretas de cada etapa historica. Asi, en
algunas etapas historicas de México parece que prevalece la concepcion de que lo
publico s6lo compete al Estado y en otras parece que no hay un distincion clara
entre lo publico y lo privado, como lo atestiguan las luchas feministas para que la

violencia intrafamiliar sea considerada como una cuestion publica.

Es por ello que se hace necesario hacer un recuento histérico de como ha
cambiado la funcion de los principales actores politicos que intervienen en la
conformacion del espacio publico en México y en ultima instancia establecer cual
es la concepcidon de lo publico que se encuentra en el fondo de dichas practicas

politicas.

La creciente complejidad y diferenciacion social visualizan varios espacios
publicos diferenciados. Casi con cada problemadtica que enfrenta la sociedad o en la
“busqueda del bien comun”, como plantea Habermas, supone la conformacién de
su propio espacio publico con la consiguiente participacion de diversos actores e
instituciones, con sus respectivas formas de organizacion, y con resultados politicos

distintos (por ejemplo, distintas politicas publicas o leyes diferentes).

Después de la revolucion, los presidentes asumieron funciones que
permitieron la institucionalizacion del pais y la consolidacion del Estado mexicano.
Asumieron funciones ejecutivas, legislativas y judiciales, las cuales actuaron en

una doble vertiente. Por un lado, permitieron la institucionalizacion de la
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revolucién y la pacificacion del pais, pero al mismo tiempo, impidieron la
consolidacion de otras instituciones que, en términos modernos, contribuyen al

ejercicio del poder y a caracterizar a un pais democratico.

En este sentido, después de la revolucion, en México se empezd a concebir a
lo publico para describir la accion y los agentes del Estado. Lo que implicé que el
Estado, mas aun el presidente en turno, reclamara ser el responsable del interés
general o en asuntos de una colectividad politicamente organizada, o la habilidad

del estado de monopolizarlos como opuesto a los intereses privados.

En el proceso de centralizacion y apropiacion del Estado del concepto de lo
publico y del interés general coadyuvaron varios elementos: la Constitucidn, las
alianzas con los obreros y campesinos después de la revolucion, el partido, el

sistema politico y el presidencialismo.

2.1. La Constitucion y la construccion del Estado posrevolucionario

En 1916 Venustiano Carranza oscil6 entre la imposicion de una autoridad similar a
la del régimen anterior, un proyecto de nacion basado en la Constitucion de 1857, y
la creacion de un poder que controlara los cambios sociales, comprometido con las
demandas campesinas y obreras pero al mismo tiempo impulsor de la clase
empresarial. Finalmente se concretd este ultimo en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos de 1917.

El Estado que resulté de la Revolucion Mexicana, definido en la
Constitucion de 1917, incluye los derechos de las nuevas fuerzas despertadas en la
sociedad. Los revolucionarios triunfantes a través de la Carta Magna sentd las
primeras bases para la posterior intervencion estatal en la economia, desarrollé una
vocacion supletoria de la débil iniciativa privada en casi todos los campos del
quehacer econdmico, con lo cual dejo una clase empresarial débil y dependiente de

los dictados del Poder Ejecutivo.
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Los contenidos de la Constitucion lograron articular en un solo pacto politico
y social la pluralidad de diversos proyectos de nacion, enarbolados por los grupos

politicos emanados de la revolucion.

Los articulos constitucionales sobre las caracteristicas de la tenencia de la
tierra (articulo 27), el control del Estado sobre los recursos naturales (articulos 27 y
28), los derechos laborales (articulo 123) y las relaciones de la Iglesia con el Estado
(articulo 130) propiciaron la creaciéon de una estructura social distinta a la del
porfiriato. Los articulos 27 y 123 otorgaron al Estado un importante grado de
intervencion a partir del cual los gobiernos posrevolucionarios -especificamente el
poder Ejecutivo- adquirieron un poder discrecional para convertirse en directores

del desarrollo econdmico y en arbitros entre los factores de la produccion.

Estos articulos constitucionales fueron utilizados para establecer alianzas que
permitieran las transformaciones requeridas por la modernizacion econdémica del
pais. Ello permitié que todos los sectores sociales quedasen integrados dentro del

nuevo pacto formalizado en la Constitucion de 1917.

El pacto constitucional permiti6 la organizacion de un Estado que se
constituyd en el instrumento para impulsar las transformaciones del México

posrevolucionario.

Las reformas sociales plasmadas en la Constitucion comprometieron al
Estado con los intereses de las clases populares; compromiso que fue utilizado
contra los viejos y nacientes grupos econdémicos, con el objetivo de generar un
consenso social que impidiera el surgimiento de nuevos movimientos
revolucionarios. Mas alla de este objetivo implicito en la constitucidn, el consenso
que se generd implico que fuera el Estado y no la sociedad la que decidiera el

rumbo del pais.

El desarrollo economico de México se debid en buena medida al impulso

modernizador de los gobiernos posrevolucionarios. Pero para ello, se tuvo que

37



implementar un sistema politico que permitiera al Estado mexicano cumplir con las
funciones establecidas en la Constitucién de 1917: rector de la vida econdmica,

politica y social del pais.

La creacién del Estado populista, benefactor y tutelar de los derechos obreros
y campesinos, requeria la eficacia de un sistema politico que permitiera el control
de las organizaciones populares, asi como la politica de concesiones que a su vez
constituyeran a esas organizaciones en base social del Estado. En una palabra, lo
que se generd del pacto social que dio forma al Estado posrevolucionario fue un
corporativismo "como un sistema de representacion de los intereses y/o actitudes,
un modo particular o tipo ideal (de sistema politico), arreglo institucional para ligar
los intereses asociadamente organizados de la sociedad civil con la estructura de
decisiones del Estado."*' Dicho corporativismo tenia el objetivo de asegurar los
interese politicos de la clase politica posrevolucionaria mediante mecanismos
institucionales y no armados. Esto implicé organizaciones reconocidas o
autorizadas por el Estado que deliberadamente garantizaran el monopolio de la
representacion de las clases sociales, —obreros, campesinos y empresarios— que
dieron por resultado un espacio publico dominado por el Estado a través del
partido, los sindicatos y las organizaciones empresariales, que daban forma y cauce

a las demandas sociales.

Las organizaciones en el modelo corporativo de representacion de intereses

tienen las siguientes caracteristicas®:

1) Tienen un nimero limitado, lo cual habla de un proceso de
acomodaciéon de asociaciones con un membrete politico y

predispuestas a participar con determinado control de gobierno.

3! SCHMITTER, Philippe, 1974, "Still the century of corporatism” en The Reviev of Politics, vol 36, no. 1,
University of Notre Dame, Indiana, p. 96
32 AZIZ Nassif, Alberto, 1989, El Estado mexicano y la CTM, Ediciones de la Casa Chata, No. 32, México, p. 43
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2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

Son Unicas y no competitivas. Se refiere a la captacion y eliminacion
de la competencia impuestas por el Estado, de asociaciones paralelas

en una misma estructura.

Obligatorias. Existe una presion social para su autorizacion que de jure
estd normada por un cdédigo de trabajo que decreta una autoridad
oficial y exclusiva. Cabe sefialar que en México esto fue posible hasta

1936, durante el gobierno de Lazaro Cardenas.

Jerarquicamente ordenada. La cual es resultado de un proceso de
consolidacion  burocratica, de centralizacion y dependencia
administrativa decretada por el Estado.

Funcionalmente diferenciada. Especifica el compartimento de
categorias de tipo ocupacional-profesional.

Reconocimiento por parte del Estado. El cual es acordado por
necesidad politica de apoyo y consenso.

Monopolio de la representaciéon. Lo que habla de la actividad
centralizadora para lograr una representacion, arbitrariamente legitima,
que excluya una competencia pluralista o de autonomia.

Control del liderazgo, que se da en la seleccién de lideres para

asegurar la reproduccion institucional y la imposicion de un proyecto.

Articulacion de intereses, se trata de lograr la unidad y satisfaccion de

intereses dentro de un proyecto.

Finalmente, el sistema politico creado por los constituyentes en 1917 se

caracterizd por un desarrollo econdémico basado en la conciliacion de clases y en la

defensa del principio de la propiedad privada, bajo la vigilancia y con el apoyo del

Estado. En lo politico significd un sistema de gobierno paternalista y autoritario.

A partir de entonces, los diferentes grupos revolucionarios construyeron un

cerrado sistema politico basado en el corporativismo, para cumplir con dos
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objetivos basicos: impulsar el desarrollo econdomico del pais y conservar el poder
politico, aunque para ello tuvieran que rotarse entre si la Presidencia de la

Republica.

2.1.1. El Estado interventor
En Meéxico fue el Estado el impulsor de la modernizaciéon de las fuerzas

productivas.

La heterogeneidad cultural, la diversidad de formas de produccion y la
variedad geografica gener6 una desarticulacion social que dificultaba el desarrollo
economico del pais. Ante esta situacion, surgid la necesidad de crear una entidad
que organizara e impulsara a las diferentes clases sociales. Para ello fue necesario
un Estado centralizador y concentrador del poder. Un Estado interventor en todos

los &mbitos de la vida del pais.

En la Constitucion de 1917 se establecid formalmente la intervencion que
tendria el Estado en ese ambito. El objetivo fue consolidar una economia que
incorporara a importantes sectores de la poblacion al mercado nacional. En la
Constitucion Politica se considerd a los recursos del pais (territorio, subsuelo y
aguas) como propiedad de la nacion y se establecido la obligacién estatal de

promover el desarrollo.

Asi, se establecieron instrumentos legales para desplazar a compaiiias
extranjeras de los sectores basicos de la economia y los gobiernos
posrevolucionarios desarrollaron actividades econdmicas en aquellos sectores
donde la iniciativa privada no era capaz de hacerlo (obras de infraestructura,
mineria, petroleo, etc.). Consecuentemente el Estado ocupo6 el control de los puntos
claves de la economia. En esa medida, tuvo la capacidad de regir la politica
econdmica en su conjunto a través de la politica fiscal, el control del circulante y su

paridad con las monedas extranjeras, la proteccion a la industria, etcétera.
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El entorno internacional favorecid el caracter interventor del Estado en
Meéxico. En efecto los desajustes en la economia capitalista provocados por la crisis
de 1929 y la instauraciéon de regimenes totalitarios, los paises desarrollados
respondieron con un cambio en las relaciones entre el Estado, la economia y la
sociedad. A ese nuevo conjunto de relaciones se le denomind Estado benefactor. Se
proponia “el compromiso de un Estado que se propusiera de una manera racional,
la instrumentacion de una serie de reformas econdmicas y sociales que cristalizaran
en un nuevo pacto social que legitimara politicamente el orden capitalista de la
posguerra, y que lo afianzara economicamente.”” Esto dio como resultado el

predominio del interés publico sobre el privado.

El keynesianismo se convirtid en la principal directriz de las politicas
economicas nacionales del mundo: mayor participacion e intervencion del Estado
en la economia de mercado y la seguridad social como una de sus principales
prioridades. El instrumento preferido del Estado benefactor fue el aumento del

gasto publico para cumplir con sus objetivos.

2.1.2. El papel del Estado en la economia

Lo que inici6 Calles en el terreno de la intervencion estatal de la economia lo
continuaron Ortiz Rubio, Abelardo Rodriguez y hubo de culminarlo Cérdenas
durante esos sexenios. Se dotd paulatinamente, segun las circunstancias del o de los
problemas que se atacaban, de instrumentos institucionales al Estado
posrevolucionario para intervenir en la economia, ante la desconfianza del
empresario y el ahorrador y la ausencia de recursos del exterior. Se definio el papel
del estado en la economia bajo un esquema liberal e individualista, incorporé los

derechos sociales y defini6 las bases juridicas de un Estado interventor y

3 Gonzalez Gdmez, Marco Antonio, 1994, “Del Estado Benefactor al Estado Neoliberal”, Ciencia ergo sum, vol. 1,
México, Universidad Autéonoma del Estado de México, 1994.
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nacionalista bajo el liderazgo presidencial, concebido éste como la “pieza

fundamental del sistema de gobierno mexicano”.

En 1939 se cerré para México una etapa. El arribo de Cardenas al poder fue
la culminacion del desarrollo social y politico que habia conocido el pais desde
1920. Las politicas agraria y obrerista de Cardenas moldearon la base social de
apoyo del régimen posrevolucionario y la enmarcaron dentro de la disciplina del
partido de Estado establecido en 1929. Fue evidente la definicion operativa de los
compromisos sociales de la Revolucion mexicana con las clases sociales que la

hicieron posible.

En 1940 empezo6 una era para el Estado mexicano, pues su capacidad para
intervenir en la economia, iniciada en la presidencia de Calles y ahondada por la
expropiacion petrolera, se expandido y convirtid en sustento del crecimiento

econdmico del pais.

El movimiento obrero, fortalecido en organizacion y numero de afiliados
gracias al aumento del empleo industrial, se insertd en el marco de la disciplina
politica del PRM, aunque conservdo un amplio margen de accion en posturas
reivindicatorias, que en la época aparecian ya como reformismo tenuemente
radical. Los nuevos empresarios surgidos de la Guerra exigieron la intervencion
activa del Estado en la economia, pues sabian que solo mediante esa alianza
podrian sobrevivir y prosperar en las inciertas y cambiantes condiciones
econdmicas de posguerra. Abanderados del nacionalismo industrializador, el nuevo
grupo estuvo a favor de la colaboracion obrero-patronal, de la legislacion
progresista del trabajo, de la limitacion de la inversion extranjera en la industria y

del proteccionismo arancelario.

Estado interventor a partir de 1935 se caracteriza por responder a un modelo
de crecimiento autogenerado y cuyos rasgos principales fueron los siguientes: 1)

importante presencia e intervencién del Estado en la economia; 2) destacado papel
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social del Estado; 3) aliento mediante una baja fiscalidad y una alta proteccion
arancelaria a la industria y a la agricultura; 4) amplios déficits presupuestales
financiados, al principio, por la expansion monetaria y, después, por ahorro interno
y externo. Este modelo, que se avenia a las ideas keynesianas de la decidida
promocién estatal del crecimiento econdmico a través del gasto social y las
inversiones publicas se popularizaron al concluir la 2a Guerra Mundial, resultd
adecuado para los propdsitos de estabilidad interna que obsesivamente persiguieron

los gobiernos mexicanos durante esos anos.

El desarrollo estabilizador fue la respuesta econdmica al peligro politico

implicito en los movimientos sociales de protesta por la erosion del salario.

Durante el periodo 1959-1967 el sector paraestatal llegd a su maximo
desarrollo no so6lo por la expropiacion de la industria eléctrica, sino por la politica
de adquisicion de empresas privadas en dificultades econdmicas, para conservar las
fuentes de trabajo. Sin embargo, hay que senalar que durante los gobiernos de Luis
Echeverria y Lopez Portillo creci6 mucho el sector estatal, sobre todo en este
ultimo periodo por la incorporacion del sector bancario debido a la nacionalizacion.
Otro de los principios fundamentales fue asumir que la capacidad de
endeudamiento tenia un costo en los intereses a pagar, pero que ¢éstos se
compensaban con los beneficios sociales que producia un crecimiento econémico
mas rapido.

La primera parte del sexenio de Adolfo Lopez Mateos se distinguid por
nacionalizaciones de empresas en manos de extranjeros -la eléctrica y Ila
cinematografica- y la limitacion de la participacion minoritaria al inversionista
extranjero. Los gobiernos de la época del desarrollo estabilizador, aunque habian
estimulado la actividad agropecuaria, la subordinaron al objetivo de Ila
industrializaciéon. Conforme se ahondaba la crisis agricola, empezaron a surgir

problemas en el abastecimiento del mercado interno, lo que dio lugar a crecientes
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importaciones en el rubro de alimentos y reducciones en el ingreso de divisas, con

las consecuentes presiones e la balanza de pagos.

La proteccidon otorgada al sector industrial por los gobiernos del desarrollo
estabilizador configur6 un mercado nacional cerrado y una elite empresarial poco
competitiva. De 1938 a 1968 se definido la alianza que habria de brindar un
poderoso e inédito apoyo social al Estado revolucionarios, es decir, la alianza que
se establecid entre trabajadores, campesinos y burdcratas a través del partido
surgido de la revolucion. Nuevos tiempos mundiales, distintas amenazas internas y
externas confluyeron para imponer como necesidad politica la ampliacién de la
alianza implicita en el PNR. Durante el sexenio de Lazaro Cardenas se intentd con
¢xito convertir esa alianza de grupos burocraticos y politicos, en un frente amplio
que incluyera a las nuevas organizaciones sociales que la propia accion del
gobierno habia alentado mediante la accion agraria y las politicas obreristas. Se
tratd de un salto, en lo que toca al partido de la Revolucion, de una organizacion la
de agrupaciones politicas a una estructura sectorial con la presencia de militares,
campesinos y obreros. Un rasgo posterior de esa transformacion fue la apertura de
un nicho en la organizacion partidista para acomodar los intereses de las clases

medias.

2.2. El sistema de partidos

Para lograr los objetivos que se proponian en la Constitucion de 1917, los
gobiernos posrevolucionarios tuvieron que recurrir a la reconstitucion de las
piramides tradicionales de poder locales, las cuales deberian tener la flexibilidad
necesaria para resolver las tensiones entre el centro y la periferia, entre los caciques

y el Estado.

Este proceso de conciliacion entre los diversos grupos participantes en la
lucha armada se alcanz6é mediante la fundacion del partido de la Revolucion. El
cual integro nuevas fuerzas sociales, equilibréd y disciplind a los grupos politicos y
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favorecio la constitucion de un Estado fuerte. La base para nuevas alianzas, ahora
de naturaleza mas amplia a través de gremios y campesinos, estaba cimentada y fue

posible mediante la centralizacion del poder.

La fundacion de un partido de la Revolucién seria la culminacion de su
ofensiva politica en el sentido del transito de la época de caudillos a la de las
instituciones. El partido fue una salida para los militares con ambiciones politicas
y, a la vez, la marca historica del inicio de la pérdida del poder politico de los

militares.

En la década de los 30 el eje de la politica se desplazo del ejército al partido
de la revolucion, el PNR, que cumplié su competido de desmilitarizar la politica y
se convirtid en un contrapeso frente a los escasos generales que quedaban en
servicio. El partido de la Revolucion encontrara su anclaje en esa clase politica
civil emergente y en una trama creciente y cada vez mas complicada de grupos de
interés y de presion.

El partido, como mecanismo politico partidista convoco y reuni6 a todas las
fuerzas politicas identificadas con los objetivos de la revolucion. El partido
permitié el arbitraje politico -arbitraje que asumié como prerrogativa casi exclusiva
el gobierno-, alentd la agregacion de las fuerzas politicas y sociales que surgian en
los estados, y que conformaban ya una realidad cualitativamente diferente a la
tradicional que habia dado sustento al porfiriato. Era un partido que busc6 unificar
antes que dividir, arregl6 las disputas no por las armas sino en familia. Se convirtio
en un partido de compromisos con las clases explotadas y opuesto a los ricos, los
extranjeros y el clero. En suma fue un partido que dio continuidad a la revolucion y

permitid la sucesion pacifica del poder.

Un factor que ayudo a que se modernizaran las relaciones de poder después
de la revolucién fueron los gremios, reprimidos durante el porfiriato. El agrarismo

y el obrerismo fueron asumidos, utilizados y lidereados por grupos politicos
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locales, civiles en su mayoria, que impusieron un perfil social a la revolucidn,

elementos fundamentales para la legitimacion del poder.

En esta época también definieron las tensiones politicas entre el centro y los
estados, asi como la articulacion de agrupamientos “partidistas”, cada vez mas
amplio, mismos que se orientaron a defender la capacidad de accidon y autonomia
de los grupos estatales frente a un gobierno federal que buscaba reimplantar un

verdadero poder nacional.

Plutarco Calles logré convencer a la clase politica de que sus intereses y
ambiciones estarian mejor resguardados en una gran alianza, que evitara el desgaste
politico producto del enfrentamiento de facciones o de efectos desastrosos de la
asonada militar. Lo que dio origen al Partido Nacional Revolucionario, con lo cual
se dio el primer paso para la institucionalizacion* de la lucha politica y de los
mecanismos con los que el Estado se relacionaria con los diferentes sectores
sociales del pais. Desde entonces el partido surgido de la Revolucién se convirtio

en una de las bases mas so6lidas del sistema politico mexicano.

En su declaracion de principios® el PNR se comprometid6 a aceptar la
democracia como forma de gobierno, defender la libertad del sufragio y mejorar el
medio social del pais. La defensa de la soberania era la base de la politica
internacional. El programa de accion fue Callista: educacion socialista; apoyo a la
industrializacion y a los pequefios empresarios agricolas y a una politica hacendaria

conservadora para restituir el crédito interno y externo.

El PNR era un partido de adhesiones indirectas, en el que contaban las

agrupaciones federadas y no los militantes individuales. Se reconocian

4 ~ . . . . . ,
3 North sefiala que “las instituciones son las reglas del juego en una sociedad o, mas formalmente, son las

limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion humana. Por consiguiente, estructuran
incentivos en el intercambio humano, sea politico, social o economico.” Cfr. North, Douglass C., 1995,
Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico, México, Fondo de Cultura Economica, p. 13.

% Instituto de Capacitacién Politica del PRI, 1981, Historia documental, T. I, 1929-1932, México.
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implicitamente las parcelas de poder de los hombres fuertes regionales como en el

porfiriato, aunque enmarcadas en una organizacion politica de alcance nacional.

En el partido los enlaces verticales fortalecian el centralismo pero también
prevenian cismas y escisiones al evitar la comunicacidn interregional de 6rganos de
la misma jerarquia. La verticalidad subrayaba la disciplina, pero permitia la
autonomia de los gobernadores en los comités estatales para el manejo de los
asuntos locales. El PNR naci6 como una gran alianza destinada a arbitrar la
distribucion pacifica de cuotas de poder nacional y locales entre los agremiados. No
fue un partido de clase ni un partido ideoldégico y mucho menos un partido
totalitario.” Resultd un partido de comités, mas importante por sus cuadros que por
sus miembros. Nacid con el pluralismo instalado en su interior, lo que subray6 sus
funciones de arbitraje y negociacion. Buscaba ser lo mas inclusivo posible y por
ello disefiaba principios ideologicos generales con los cuales todos los grupos
estatales podian estar de acuerdo. Pero en la medida que el partido se propuso
incorporar a toda la clase politica de la época, empezd a actuar en un vacio
caracterizado por la ausencia de pluralismo politico externo, es decir, no era posible
la existencia de disidencia dentro del partido, ni tampoco ninguna fuerza politica
podia existir fuera de ¢él, hecho que provocod una cierta uniformidad social y
politica.

El gran mérito del PNR fue crear los mecanismos para hacer posibles los
acuerdos internos e imponer la disciplina de partido, hasta entonces desconocida en
México. Esa disciplina fue evidente a partir del momento en que en la reunion de
Querétaro, Calles logro que la convencion aprobara la candidatura de Pascual Ortiz
Rubio sobre la de Aaron Saenz, considerado hasta entonces como el favorito. Con
ello se puso de manifiesto que la garantia de éxito del partido dependia de la
existencia de un arbitro supremo capaz de disuadir disidencias y alentar

coincidencias.
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No obstante la novedad de la creacion de un partido politico, la eficiente
fuerza politica de los grupos regionales exigia la reconstitucion del poder arbitral.
Parte del arbitraje podia asumirlo el PNR, pero precisaba de una ltima instancia
que no podia ser institucional en la etapa de consolidacion del partido, ese papel lo

asumio Calles.

La gran debilidad del PNR estaba asociada con el Maximato, que se produjo
en el tramo de transicion de la época de caudillos a la de instituciones. La clave se
encontraba en la naturaleza arbitral implicita en la tradicional comunalidad de la
sociedad mexicana. Supone, mas que la representacion de ciudadanos via el voto, la
representacion de actores colectivos y la garantia de que sus voces seran

escuchadas y obtendran arbitraje justo.

La sociedad politica en formacion en los afios veinte no pudo sustraerse a esa
tradicion, y menos dadas las caracteristicas de enfrentamiento politico en las
regiones. El naciente partido fue incapaz de asumir plenamente ese arbitraje, y su
sobrevivencia exigid de una instancia de decision inapelable, es decir, un nuevo
caudillo, pero caudillo institucional en la medida que estaba comprometido en
lograr el transito. E1 PNR se concibi6 idealmente como el sustituto colectivo de la
figura caudillesca. La debilidad principal del PNR residio en que fue una alianza de
grupos politicos estatales y regionales, frente a la cual el poder arbitral delegado
por Calles en el presidente del Comité Ejecutivo Nacional del partido estaba
limitado. De una inestabilidad generalizada, previa al PNR, que colocaba a la
Presidencia de la Republica en situacion de extrema debilidad frente a una indécil
clase politica, se pas6 a una inestabilidad relativa en la cual el presidente mandaba
administrativamente, pero los conflictos politicos principales los resolvia el Jefe
Méximo de la Revolucidén. El juego de ambos elementos minaba el proposito

original: culminar la institucionalizacién de los procesos politicos.

¢ MEDINA Pefia, Luis, 1994, Hacia un nuevo Estado, México, 1929-1993, México, FCE, p. 150.
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Cuando el partido se transform6 en Partido de la Revolucion Mexicana
(PRM) y después en Partido Revolucionario Institucional (PRI), se realizaron los
cambios necesarios para construir un aparato cada vez mas vertical, hasta
concentrar la direccion del partido en el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) y en
especial en su presidente nacional impuesto por el Presidente de la Republica en
turno. Como consecuencia de este proceso, la relacion entre las bases, el partido y
el poder sufrié una transformacion cualitativa, separando cada vez mas a las bases
militantes de la posibilidad de influir en los programas de gobierno de sus
candidatos triunfantes. Desde entonces el partido ha actuado como un instrumento

de poder al servicio de la clase politica priista.

Las funciones que desempefio el partido en el poder desde 1929 son
multiples y en ellas radicéd su capacidad para conservarlo. Entre éstas destacan las

siguientes:

La electoral. El presidente participaba, a través del partido, nombrando
candidatos a muchos de los puestos de eleccion popular, realizando campanas
politicas, movilizando a sus afiliados y, con ello, legitimar la permanencia en el
poder. Asi, los candidatos reciben ordenes de la cupula del partido, pues finalmente
de ella dependen sus posibilidades de éxito y su futuro politico después. El apoyo
del gobierno en la contienda electoral, utilizando los recursos del Estado, otorgaba
al PRI los medios para permanecer en el poder. Asi, el PRI permiti6 al gobierno dar

legitimidad a su permanencia en el poder a través de los procesos electorales.

La de control politico. El partido era el encargado de mantener la unidad y
la disciplina entre los diferentes grupos priistas, para evitar disputas por el poder
que pusieran en riesgo la estabilidad politica. E1 PRI garantizaba que los cambios
de poder fueran pacificos y que los gobernantes guardaran un minimo de

legitimidad ante la poblacion.
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Arena de negociacion y definicion de lo puablico. Otra de las funciones del
partido era la de fungir como espacio en el que se negocian las relaciones con los
sectores sociales de importante presencia politica. Tanto el movimiento obrero
como el campesino y los miembros de la burocracia gubernamental regulaban sus
actividades, presiones y apoyos a través del partido. En tanto, al aglutinar a las
masas obreras, campesinas y populares, el PRI cumpli6 con el papel de controlador
y mediador de los conflictos sociales que pudiesen surgir en el interior de esas

organizaciones y entre éstas y el gobierno.

El PRI se constituyé en un instrumento que permitio la eficacia de las
relaciones con la sociedad a través del control de la lucha por el poder, al mismo
tiempo que permitid dar estabilidad al régimen. El poder del partido provenia de los
recursos publicos otorgados por el Estado. Debido a estas caracteristicas el PRI se
fue transformando crecientemente en un mecanismo de control, por lo que perdio

capacidad para asumir las demandas de sus bases.

2.3 El presidencialismo

Uno de los elementos fundamentales que hacen de lo publico y lo politico atributos,
e incluso patrimonio del Estado, es el presidencialismo. El presidencialismo
constituye una forma de gobierno en el que existe la coincidencia en una persona
de los poderes de derecho y los poderes de hecho. Implica en términos formales el
predominio del Poder Ejecutivo sobre el Legislativo y Judicial, la hegemonia del
poder politico sobre el militar, el econdémico y el social. Ademas de su desempefio
en el dmbito formal, el presidente asume la funcion de arbitro en los conflictos
entre los actores sociales, el papel de tutor de las clases populares y la jefatura del

partido que lo llevo al poder.

En México, la concentracion del poder en el presidente de la republica tuvo
desde el principio una funcion estratégica: hacer realidad la integracion de la

nacion, en un pais econdmica y culturalmente desarticulado, y lograr su desarrollo
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a través de un Estado interventor y un Poder Ejecutivo como arbitro en lo

economico y en lo politico.

La direccion politica del gobierno era determinada libremente por el

presidente de la republica debido a las atribuciones con que contaba.

El Presidencialismo estd definido por las facultades constitucionales y

metaconstitucionales®. Los atributos con que contaba eran:

Jefe de Estado. Representante del poder de la Federacion, representante
oficial del pais ante la comunidad internacional y jefe maximo de las

instituciones y poderes que conforman la organizacion politica del pais.
Jefe de gobierno. El presidente tiene bajo su control a la totalidad de la
administracion publica.

Jefe supremo de las Fuerzas Armadas.

Jefe real del PRI. El presidente tenia el control indiscutible del partido.
El poder nunca ha estado en manos del partido, Unicamente su

administracion.

Responsable personal y directo de la politica exterior.

Ademas, el presidente de la republica contaba con otros elementos que

garantizaban su monopolio sobre la politica.

La subordinacion del Poder Legislativo.

La relativa subordinacion del Poder Judicial.

Las atribuciones del Estado en materia econdmica.

La subordinacion de los gobiernos estatales y municipales

La facultad de elegir a su sucesor.

En términos historicos, la institucionalizacién del ejercicio del poder

presidencial fue una realidad con Lazaro Cardenas, al acabar con el maximato.
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Cérdenas agrup¢ la fuerza que fueron adquiriendo los gremios tratese de sindicatos
obreros o de agrupaciones agraristas, que habian no habian tenido mucho peso
durante los primeros afios de existencia del PNR. Sin embargo, la situacion cambio
hacia la primera mitad de los afios treinta, la alianza que se establecid entre
Cérdenas y obreros y campesinos cambid la correlacion de fuerzas y composicion
de intereses que hacian vitalmente necesario al maximato. Se traté de un desarrollo
politico que en gran medida se da al margen del PNR, pero que va a repercutir en

esta organizacion politica al grado de provocar su reforma.

Mientras el PNR trato de perfeccionar los mecanismos de disciplina para la
elite politica, soslayado a las organizaciones de defensa de clase que proliferaban
en ese momento, dos procesos paralelos confluirian para aportar una nueva base
social y politica a nivel nacional. De un lado algunos gobernadores habian asumido
una actitud progresista, alentando organizaciones campesinas en sus estados para
fortalecer su posicion politica frente al centro. Por el otro, tras la muerte de
Obregon con el enfrentamiento de Morones con Portes Gil, la CROM empez6 a
desintegrarse rapidamente, creando las condiciones para el surgimiento de
organizaciones mas combativas. En 1932 se fundo una CROM depurada.
Paralelamente se habia organizado el primer sindicato de industria, el Sindicato de
Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana Para junio de 1933 el
ambiente estaba maduro para intentar la unificacion gremial de disidentes cromistas
y sindicatos autonomos y se fund6 la Confederacion General de obreros y
Campesinos de México, con la participacion de la CROM depurada, la Federacion
Sindical del DF y la Confederacion Sindical de Obreros y Campesinos del Estado
de Puebla, la Confederacion General de Trabajadores, la Confederacion de
Electricistas y Similares, y la Federacion Sindicalista del Estado de Querétaro. Al

frente qued6 Lombardo Toledano.

37" Cfr. CARPIZO, Jorge, 1983, El presidencialismo mexicano, Siglo XXI, México.
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Algo similar ocurrié con las organizaciones campesinas. Alentadas por los
gobernadores, pronto sus demandas chocaron con la politica agraria del gobierno
federal, sobre todo en materia de reparto de tierras. Entre 1929 y 1934, que
coincide con el ascenso mas pronunciado de las organizaciones agrarias, la politica
del gobierno federal en materia de reparto y restitucion de tierras fue erratica y
sujeta a pronunciados altibajos. En 1933 las organizaciones agraristas estatales y
los politicos locales que las alentaban, se sintieron con la fuerza para intentar la
unificacion. En mayo de 1933, siete meses antes que el PNR postulara a Lazaro
Cardenas como candidato a la Presidencia de la Republica, se fundd la

Confederacion Campesina Mexicana, antecedente de la CNC.

En la convencion del PNR de diciembre de 1933 se enfrentaron dos
concepciones opuestas: el conservadurismo callista y el radicalismo cardenista. El
Plan Sexenal marco el inicio de un giro frente a las politicas agrarias, laboral y
social hasta entonces seguidas por los gobiernos e inspiradas por las directivas

callistas.

La nominacion de Cardenas como candidato del PNR resultdé natural y
viable. Pertenecia al grupo de gobernadores agraristas, con fuertes vinculos con los
lideres campesinos del momento. A lo largo de su campafia Cardenas puso de
manifiesto la intencidén de darle a su presidencia una base politica y social propia.
Trato de captar el apoyo de obreros y campesinos mediante una retorica socialista,
que criticaba tangencialmente las politicas conservadoras seguidas hasta entonces
por inspiracion de Calles. A nivel mundial habia una corriente en favor de politicas
sociales radicales y de un Estado interventor. La nueva fuente de poder politico
serian las organizaciones de masas. Con estos apoyos le fue facil a Cardenas
reorganizar su gabinete limpiandolo de callistas, cambiar al presidente del PNR y

obligar a Calles a salir del escenario politico primero y del pais después.

Cardenas cambi6 al PNR de un partido de comités, a un partido de sectores:

el Partido de la Revolucién Mexicana, en el cual la clase politica revolucionaria
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quedoé consignada en dos de ellos, el sector popular y el militar, flanqueados por los
sectores obrero y agrario que introdujeron masa y disciplina, y empezaron a diluir
el poder de los hombres fuertes regionales. El segundo elemento radicé en el
establecimiento de la autonomia sexenal, segin la cual cada presidente tiene
independencia de accidon en sus decisiones politicas durante su mandato, sin

interferencia de ningn predecesor.

En marzo de 1938 se realiz6 el congreso para crear el PRM, de acuerdo con
la convocatoria emitida en enero anterior. La novedad mas importante de los
estatutos fue la propuesta de organizacion sectorial, en la cual las nuevas fuerzas
que se incorporaban estaban de acuerdo, pues se conservaba la identidad de éstas
pero les permitia la accidon comun en una estructura de frente popular. La segunda
novedad importante consistio en la creacion del sector militar que junto a los
sectores obrero y campesino y popular contribuy6 a darle una solidez al nuevo
partido. La estrategia de frente popular sirvio en aquellos dias de incertidumbre

para fortalecer al gobierno de Cérdenas.

De los sectores dos eran fuertes, y ambos apoyaban al presidente: el sector
campesino, importante por el namero de agremiados, unificado en la
Confederacion Nacional Campesina, brindaba un apoyo incondicional a aquel lo
habia beneficiado con el mayor reparto agrario llevado a cabo hasta la fecha; y el
sector obrero, que si bien con ciertas condiciones de independencia sindical,
también apoyaba plenamente al gobierno en politica interna e internacional. El
sector popular, cuya columna vertebral la constituia la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, la burocracia politica que habia monopolizado
al PNR, era débil y no le quedaba otro camino, dada la naturaleza de sus intereses,
que apoyar al nuevo partido y al gobierno. En la nueva organizacion, en todos los
caso, salvo para Presidente de la Republica y gobernadores, se previd que la
distribucidén de candidaturas se debia realizar de acuerdo con diversos sectores,

procurando siempre la armonia entre ellos.
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Establecer mecanismos para la distribucion de candidaturas entre los
sectores, y por tanto de cuotas de poder y representacion en los érganos colegiados
del Estado, fue la mejor forma de cumplir con la contraprestacion politica del
partido a las nuevas fuerzas y agrupaciones sociales que habian nacido y

evolucionado fuera de €l y que aceptaban integrarse a la disciplina partidista.

La alianza garantiz6 a las organizaciones sociales la realizacion de sus
programas, al Estado le proporciono fortaleza ante amenazas internas y externas, y
al partido le asegurd el predominio electoral en el pais sin grandes conflictos al

interior de la organizacion.

Con la transformacion del PRM, Cardenas logr6 dos objetivos que lo
fortalecieron a €l y a la Presidencia de la Republica. Redujo la burocracia politica a
una disciplina mas rigida al sujetarla al Comité Central Ejecutivo y a su propio
arbitraje; completd la obra iniciada con la salida de Calles del pais, de instaurar el
presidencialismo al estilo mexicano, fundiendo el mando administrativo

presidencial.

2.4. Caracterizacion del régimen politico en México

38 L - :
De acuerdo con muchos autores™, el régimen politico mexicano de la segunda
mitad del siglo XX se caracteriza por ser autoritario, porque en €l se reconocen los
rasgos fundamentales que asigna la literatura a esos regimenes, especialmente

destacando los trabajos de Linz (1975).

De esta manera Tirado afirma que el régimen politico mexicano en su época
“cléasica”, es decir finales de los afios cincuenta y principio de los sesenta, presenta
dos elementos tipicos de los regimenes autoritarios: el poder es ejercido por “un
lider u ocasionalmente por un pequeiio grupo” y hay un “pluralismo limitado”. En
el caso mexicano, el gran poder del lider se produce a través de una gran

concentracion del poder, que el autor llama el “stper presidencialismo”, por la

55



hegemonia de un solo partido en el poder, por la limitada capacidad de otras
fuerzas politicas y sociales de acceder a la toma de decisiones, todo lo cual

configura un régimen politico autoritario.

Como se vio en el apartado 2.4 el presidencialismo monopolizé una gran
cantidad de facultades legales, en la Constitucion politica, y metaconstitucionales
(descritas en el apartado 2.4), donde el presidente en turno las ejerce con mucha

discrecionalidad.

Este ejercicio concentrado de tan grandes poderes suele apoyarse, de acuerdo
con Linz, de un partido oficial, inico o privilegiado, que siempre es el ganador
indiscutible de las elecciones en las que participan otros partidos, pero que no son

realmente competidas y lo jefatura el mismo presidente (apartado 2.3)

En cuanto al pluralismo limitado, hay que sefialar que ‘““casi no hay actores
politicos y sociales que sean realmente autonomos y que en general es muy baja la
movilidad de los actores existentes. De hecho Linz considera que el pluralismo
limitado es la caracteristica mas distintiva del autoritarismo. Para la limitacion del
numero y la movilidad de los actores, el régimen mexicano cuenta con los
siguientes recursos: a) un arreglo de intermediacién de intereses de caracter
corporativo; b) redes de relaciones clientelares que recorren amplias franjas del
espacio social y politico, y ¢) el control de la opinién publica.”®” Este tltimo
elemento es de vital importancia para el espacio publico, ya que es uno de los

factores que Habermas distingue en su teoria.

Por lo que respecta al arreglo corporativo, este ya fue analizado en el
apartado 2.1. “Por su parte las redes clientelares establecen formas de coordinacion

social particularistas en todos los dmbitos de la sociedad y en la esfera politica,

¥ Tirado, Ricardo, 2004, “Caracterizacion del régimen politico”, (inédito).
39 pi
Ibidem
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imponiendo a los actores (clientes) obligaciones de apoyo politico a los

. . . . , 4
gobernantes, a cambio de ventajas particulares que les brindan a éstos”.*’

El autoritarismo, de acuerdo con Linz, no tiene una ortodoxia rigida ni una
ideologia oficial bien definida, en todo caso se caracteriza por su flexibilidad. Por
lo que respecta al control de la opinion publica, el gobierno mexicano limit6 las
expresiones criticas al gobierno, tanto a los medios de comunicacion (este elemento

se abordara en el capitulo V) como de las organizaciones sociales y politicas.

2.5. El espacio publico

La integracion social por medio del Estado que resultd de la revolucion mexicana,
se debio a la combinacion de las facultades que le dio la Constitucion al Presidente
de la Republica, la organizacion del partido de la revolucion, las alianzas que se
establecieron entre el presidente, el partido y las clases sociales. Todos estos
factores coadyuvaron a que en México predominara politicamente un grupo, a
través del partido, y el presidente —que durante casi siete décadas se identifico
con el Estado— se apropiara del concepto de lo publico, con todo lo que ello
significd: la falta de democracia real, la subordinacion de los poderes del Estado al
Ejecutivo, la ausencia de partidos politicos que compitieran efectivamente con el
PRI, la ausencia de una sociedad civil moderna, con organizaciones independientes
del Estado, que pusieran limite al ejercicio del poder, en un régimen autoritario.

En una palabra, durante esta época predominé la centralizacion del poder,
con lo que también existia una centralidad del estado y de sus principales
instituciones —para el caso mexicano, el partido hegemodnico, el gobierno y el
presidencialismo—, lo cual impidi6 la consolidacion de actores independientes de
que pudieran coadyuvar a la creacion de un espacio publico autonomo, democratico

y con el predominio de la sociedad civil.

" Ibidem
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Si bien es cierto que hubo movimientos que intentaron mantener una postura
independiente del Estado y que intentaron influenciar las politicas
gubernamentales, tales como movimientos sindicales y gremiales como de
maestros o los médicos, asi como otros movimientos que intentaron crear un
sistema de partidos plural, éstos no tuvieron la suficiente fuerza para cambiar al
sistema politico o simplemente influenciarlo de alguna manera, ya que fueron
cooptados e integrados al corporativismo estatal o fueron enfrentados y anulados
por el ejercicio de la violencia legitima del Estado. En todo caso, no fueron
movimientos sociales integrados por ciudadanos activos (eje fundamental en la
teoria de Habermas sobre el espacio publico) que quisieran influir en las decisiones
fundamentales a través de la deliberacion de los problemas, sino a través de

métodos mas violentos.

Sin embargo, esta situacion comenzd a cambiar despues del movimiento
estudiantil de 1968, donde se hizo evidente que se llevaba a cabo un proceso de
diferenciacion funcional de los individuos, sus organizaciones ¢ instituciones. Al
mismo tiempo que iniciaba la autonomizacion de las organizaciones sociales, es

decir, se hicieron independientes del Estado o del partido.
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CAPITULO Il

3. LOS PRIMEROS INDICIOS DE CRISIS;
LA INCIPIENTE SOCIEDAD CIVIL

3.1 En busca de la autonomia

A finales de la década de los sesenta el pais se enfrentd a los desequilibrios
econdémicos generados por el agotamiento del modelo de desarrollo emprendido
desde la década de los afios cincuenta. A esta crisis se sumo la creciente dificultad
del PRI para garantizar estabilidad politica al grupo en el poder.* El PRI perdi6 la
capacidad de negociar y satisfacer las demandas de los diferentes grupos en el
poder, de la nueva clase media que demandaba mayor apertura politica y de las
clases populares que exigian mejoras en su nivel de vida. El 2 de octubre de 1968
mostro el resquebrajamiento del pacto en el que se sustentd el desarrollo

industrializador de los afos cuarenta y cincuenta.

La democracia funcional que se disefio después de la revolucion es, y cuyo
centro fue el partido hegemonico, estaba mostrando signos de fracaso. La
democracia que se habia presentado en el pais fue proyectada para contrarrestar a
las elites politicas locales con organizaciones sociales nacionales, lo cual privo al
PRI de instancias de mediacion y regulacion de su funcionamiento interno. Si bien
es cierto que las organizaciones obreras y campesinas de alcance nacional sirvieron
de poco para limitar el poder de los politicos locales, obtuvieron el acceso a las dos

camaras del Congreso de la Union, y pronto la tuvieron a gubernaturas.
El compromiso inicial del PRM con las causas proletarias y progresistas dejo
campo libre para que la derecha mexicana se organizara politicamente; en el ambito

del abanico politico de aquellos afios actuaban ya la Union Nacional Sinarquista, la

*I'" En 1964, Carlos A. Madrazo, presidente del CEN del PRI intenté desburocratizar y democratizar al partido,
limitando el poder de sus 6rganos centrales e invitando a la participacion en sus cuadros a las clases emergente de
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Confederacion de la Clase Media y la COPARMEX. A finales de los afios treinta,
reaccionando ante los radicalismos cardenistas, pero sobre todo al corporativismo
del PRM la clase media decidi6é fundar el PAN pues vio en la mecanica del partido

oficial la expresion de un cierto totalitarismo.

La nueva clase media que resultd del desarrollo econdmico propiciado por el
Estado posrevolucionario, via la ampliaciéon de la burocracia y de la educacion
técnica superior, dificilmente podia encontrarse a gusto dentro del PAN, por ello la
creacion de la CNOP dentro del PRM fue acertada. La CNOP fue exitosa al
convertirse en el semillero de una nueva clase politica y servir de equilibrio a las
representaciones en el Congreso de los otros dos sectores. Entre 1943, afio de su
fundacion, y 1967, cuando el sector alcanzé su climax, la CNOP pasé de tener el
37% de las diputaciones federales en el Congreso de la Unién al 55% de las
mismas. Sin embargo, para la segunda mitad de la década de los noventa la
estructura sectorial del PRI se habia debilitado de manera importante, con lo cual

, . YY)
sus cuotas de poder habian disminuido™.

A pesar de la centralidad que ejercio el Estado en la vida publica de México,
a través del partido y sus corporaciones, hubo grupos que empezaron a dar
muestras de vida propia y activa diferentes actores del sistema politico. Actores que
habian sido marginados por el sistema, que habian sido arrojados a la periferia del
paraiso centralista y autoritario y que ahora reclamaban un espacio de
representacion y participacion. Actores que si bien debian su existencia a las reglas
que el propio sistema habia creado, ahora buscaban que se respetara su

independencia y una activa participacion en la toma de decisiones de gobierno.

la sociedad, la clase media, sin embargo su esfuerzo fue obstaculizado por lo burdcratas del CEN y los “charros”
sindicales.’

42 : r
Desafortunadamente no existen datos especificos sobre el tema.
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La estructura cerrada del sistema empezd a ser rebasada. A su alrededor
comenz6 a girar una realidad externa compuesta por actores que fueron escapando

o quedando al margen del centro gravitacional estatal, como por ejemplo:
e Grandes grupos de clases medias y obreros relativamente privilegiados.

e Sectores sociales en proceso de pauperizacion: campesinos € inmigrantes a las

grandes ciudades.

Este fendmeno se expres6 a través de movimientos sociales de diversos tipos
como: el estudiantil de 1968; los agrarios, sindicales y urbanos independientes, y la

guerrilla urbana y rural. Entre los sintomas de malestar social destacan:

e 1961, la izquierda universitaria suscribid el manifiesto que llamo a la formacion

del Movimiento de Liberacién Nacional;

e 1964-1965, el movimiento médico pasdé de sus demandas salariales a la
expresion de planteamientos de democratizacion sindical y criticas mas amplias

sobre el autoritarismo del gobierno. Las autoridades reprimieron el movimiento;

e 1966, el gobierno reprimi6 el movimiento estudiantili michoacano y la

Universidad Nicolaita fue tomada por el Ejército Mexicano;
e 2 de octubre de 1968, represion del movimiento estudiantil en la capital del pais.

Después de 1968, como efecto del movimiento estudiantil, se alterd el
sistema de partidos, surgieron el PMT, el PRT y PST, al igual que diversos grupos
como la Liga Obrera Marxista y Punto Critico; se abrid el debate sobre el papel del
Estado en la economia; surgieron movimientos antisistema, como la guerrilla rural
y urbana; el movimiento obrero experimentd tendencias que pugnaban por la
democratizacion interna de sus organizaciones o que optaban por la creacion de

sindicatos independientes.

Los diversos sintomas de malestar social tuvieron como caracteristica
principal ser cuestionadores de un sistema politico que se habia anquilosado, que

habia perdido la capacidad de adaptacioén y que, por lo tanto, empezdé a ser rebasado
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por sectores sociales que buscaban fuera del sistema una alternativa que
respondiera a sus demandas y aspiraciones. La caracteristica clave de los
movimientos sociales posteriores a 1968 fue el cuestionamiento del status quo,
cuestionamiento que en muchas ocasiones se trasformo en enfrentamiento directo.
El objetivo comun de los movimientos sociales emergentes era conquistar la

autonomia respecto del viejo sistema corporativista.

Ante este panorama el sistema respondi6 con represion, con cooptacion, con
una incipiente apertura politica en términos electorales y con una politica populista
que, lejos de solucionar la problematica y pese a la resistencia gubernamental,
contribuyd a la proliferacién y consolidacion de organizaciones y movimientos
sociales que ya no encontraban cabida en los diferentes niveles del sistema

posrevolucionario.

3.2. La formacion de un sistema de partidos

La evolucion del sistema de partidos politicos en México durante este periodo se

puede analizar en dos etapas:

e 1929-1952. La vida partidaria es dominada por la fundacion y transformaciones
del partido hegemodnico (PNR, PRM y PRI) y sus escisiones, las cuales dieron
lugar a la formacion de partidos generalmente de existencia efimera. No
obstante, en el terreno de la oposicion dos partidos obtuvieron su registro
definitivo: el Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido Popular (PP-PPS).

e 1952-1970. Se incremento el nimero de partidos de oposicion, como el Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) y éstos fueron mads estables. No
obstante, el naciente sistema de partidos entrd en crisis cuando el PAN rechazé
diputaciones en protesta por el fraude electoral (1958).

Para revitalizar la imagen democréatica del régimen, en 1964 se cred la figura

de “diputados de partido” con los que la oposicién incrementd su presencia en la
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Cémara de Diputados. No obstante, no se instrumentd ninguna reforma para
fortalecer el sistema de partidos politicos. Por ejemplo, no se registré ningin
avance en las condiciones de la competencia electoral: éstas permanecieron

inequitativas, situacion que favorecia al partido en el poder.

Sin embargo, el conjunto de acontecimientos en esta esfera del sistema
politico mexicano era un claro indicador de la relevancia que ésta tendria en los
afnos siguientes y el papel decisivo que jugarian sus principales actores en el
proceso de cambio que empezaba a experimentar el pais y en el que, por primera

vez, el centro autoritario del sistema no tenia ya la certeza sobre al rumbo a seguir.

3. 3 Los intentos de recomposicion del sistema, 1970-1982

Después de la represion, el sistema politico demostro tener la fuerza suficiente para
contener y neutralizar el descontento y mantener la estabilidad politica, defender el
modelo de economia cerrada e implementar una estrategia en la que el Estado era,
mas que nunca, el principal motor del desarrollo, capacidad que se fundaba en
instituciones y mecanismos de control, de tipo corporativo, que empezaban a dar

muestras de agotamiento.

En lo econdmico se recurrid a la deuda externa y a los recursos petroleros
para enfrentar los problemas. En lo politico, se intentd restablecer el equilibrio
corporativo. El presidente Luis Echeverria se apoy6 en los sectores populares pero
desprecid a un sector empresarial que se habia fortalecido durante la etapa del
“desarrollo estabilizador”. Por su parte, Jos¢ Lopez Portillo intentd restablecer la
alianza con los empresarios, sin embargo, no prosperd debido a la bonanza
petrolera y, al igual que su antecesor, tuvo que concluir su sexenio utilizando todos
los recursos del sistema para mantener la estabilidad politica pero dejando al

Estado en una profunda quiebra econdémica.

A pesar de que una parte importante de la politica en el periodo que

comprende de 1970 a 1982 se orientd a restablecer el desequilibrio corporativo del
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sistema politico, no se hizo méas que profundizar su crisis. Independientemente de
los factores externos, cuya influencia fue significativa, la agudizacién del
desequilibrio se debid principalmente a la ausencia de un proyecto de nacion capaz
de definir un nuevo modelo de desarrollo y un nuevo pacto social. Al contrario, se
apostod a la experiencia de un sistema politico y econdémico que durante décadas

habia dado buenos resultados.

Durante este periodo se volvid a recurrir a la formula del reformismo
electoral. Pero las presiones econdmicas, politicas y sociales obligaron al gobierno

del presidente José Lopez Portillo a ir mas alla, a impulsar la liberalizacion politica.

Uno de los tedricos mexicanos de la transicion democratica, César Cansino,
concibe a la liberalizacion politica como: “apertura limitada y controlada por el
grupo gobernante” “. Proceso que se ubica mas en el ambito de la continuidad que
del cambio. La estrategia de liberalizacion tiene dos objetivos en el contexto de una
crisis politica: a) neutralizar institucionalmente el conflicto, mediante la apertura

politica, en este caso en la arena electoral y partidaria, y b) buscar legitimidad.

Los procesos de liberalizacion politica dificilmente permiten a un régimen
atravesado por fracturas y desequilibrios recobrar legitimidad. Finalmente, la
liberalizacion, senala Cansino, se traduce en concesion de espacios de competencia
partidista -escafios en el Congreso y gubernaturas estatales-, lo cual genera una
logica de competencia y de participacion que termina por acelerar el colapso del

régimen y/o su transformacion en direccion democrética.

El resquebrajamiento de las bases corporativas del sistema politico, el
agotamiento de un sistema econdmico basado en el proteccionismo, la emergencia
de nuevos actores que no encontraron vias de participacion politica institucional —
que eran fuertemente reprimidos, como el movimiento de maestros, médicos o

movimientos sindicales independientes-, fueron algunos factores que hicieron que

% Cansino, César, “Crisis politica, ;transicion pactada?, México, Espafia, Brasil”, en Etcétera, nim. 110, marzo 9
de 1995, México, pp. 22-28.
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el sistema politico posrevolucionario empezara a perder la capacidad de inclusion
que lo habia caracterizado y que posibilitd su estabilidad por décadas. Al mismo
tiempo, se mostro incapaz de absorber los impactos de las nuevas condiciones
mundiales e integrar dentro de su dinamica las manifestaciones y demandas de los

grupos sociales que el proceso de desarrollo habia fortalecido.

3.3.1. El sistema politico

Los gobiernos de Luis Echeverria y José Lopez Portillo intentaron restablecer los
equilibrios corporativos del sistema. El primero mediante del “desarrollo
compartido” y la apertura democratica; José¢ Lopez Portillo con la “Alianza para la

Produccion” y la reforma electoral de 1977.

Ambos gobiernos se basaron en el ahorro externo y los recursos provenientes
del petroleo para defender la estrategia del desarrollo estabilizador. La atencion de
las demandas de mejoramiento econdémico y mayores espacios de participacion
politica de la clase media, prohijaron una expansion desmesurada del aparato
estatal, como lo demuestra el hecho de que las empresas estatales pasaron de 84 en

1970 a 1,155 en 1982.*

El nuevo vigor que adquirié el Estado interventor termind por erosionar la
alianza con el sector empresarial e increment6 la beligerancia de algunos grupos de
la iniciativa privada. El punto culminante de la confrontacion fue la nacionalizacion
de la banca en 1982, pero también fue el ultimo acto espectacular del Estado

interventor.
Luis Echeverria Alvarez inicid su gobierno diagnosticando el agotamiento
del “desarrollo estabilizador” y proponiendo una nueva estrategia: el “desarrollo

compartido”. A los objetivos del “desarrollo estabilizador”, a saber: crecimiento,

*Solis, Leopoldo, La realidad econémica mexicana: retrovision y perspectivas, México, Siglo XXI Editores,
1993, pp. 76-107
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estabilidad de precios y equilibrio externo, se agregd el de una distribucion del

ingreso mas equilibrada.*”

Con la estrategia del ‘“desarrollo compartido” y la llamada apertura
democratica, el gobierno echeverrista intentd sanar las heridas, neutralizar los
efectos de la represion estudiantil de 1968 y recuperar el apoyo social para

restablecer la legitimidad del sistema.

No obstante, la politica populista de Luis Echeverria propicid, en buena
medida, la “pérdida de confianza” de un importante sector empresarial y el
repliegue de la inversion privada. Con esta actitud erroneamente el sector
empresarial buscd que el gobierno rectificara su politica economica. No sucedio
asi. Por el contrario, el populismo se profundizé. El gasto y la inversion publica
asumieron el papel central en el crecimiento econdmico, pues la consigna era clara:
lo que no hicieran los particulares, lo haria el Estado, asi lo evidencia el
crecimiento de las empresas con participacion estatal, al pasar de 84 en 1970 a 845

en 1976.

La expansion del Estado, gracias a la coyuntura internacional (relajacion de
la restriccion financiera externa y baja de las tasas de interés), se reflejo en la
ampliacion de las politicas de bienestar social como la creacion del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), el Fondo
Nacional de Consumo para los Trabajadores (FONACOT), etcétera. Asi, ante las
reticencias del sector empresarial el gobierno echeverrista se apoy6 en el ahorro
externo con el objetivo de mantener al Estado como el factor dinamico de la
economia y, al mismo tiempo, recuperar el apoyo de los diferentes sectores

sociales, especialmente de quienes participaron en el movimiento de 1968.

En el marco de la llamada apertura democratica, una prioridad basica del

nuevo Presidente fue incorporar el malestar y el descontento de los grupos sociales

#  |bidem
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para proporcionarles alternativas surgidas del Estado. La educacion publica, uno de
los soportes fundamentales del Estado posrevolucionario, fue reforzada durante
este periodo. El gobierno aument6 de manera constante el subsidio a las
universidades de la capital y del interior del pais -por ejemplo, el presupuesto de la
UNAM creci6 1,688% entre 1968 y 1978*. Los jovenes que no fueron captados
por esta via ingresaron al sector publico (particularmente el relacionado con las
areas rurales) en donde el numero de empleados pasé de cerca de 600 mil personas
en 1970 a 2.2 millones en 1976 (CONASUPO, INMECAFE, SRA, SAG, etc.) Asi,

pocos pudieron vivir fuera del presupuesto.”

Con el propdsito de conciliarse con los sectores sociales que habian sido
excluidos del “desarrollo estabilizador” o de rectificar las desviaciones de los
principios revolucionarios en las que incurrid esta estrategia de desarrollo, el
gobierno de Luis Echeverria borr6 la division que se habia mantenido durante
varios sexenios entre lo politico y lo econdmico. De esta manera, la estrategia
econémica quedd subordinada a los intereses y objetivos politicos mas

inmediatos.*

Finalmente, el gobierno de Luis Echeverria no logré implementar su
programa econdémico pues no convencio a los sectores del pacto corporativo de las
bondades del “desarrollo compartido”. Ante este fracaso, el populismo se convirtid
en el factor distintivo del gobierno, al tiempo que se profundizaban los
desequilibrios dentro del propio sistema, toda vez que el Estado dejo de ser el
arbitro entre los diferentes sectores sociales. Por otra parte, la sociedad civil no
logr6 asumir un papel activo en el proceso de cambio debido a su falta de
organizacion. Asi, sin poder lograr el consenso de los sectores sociales a los que

estaba dirigida la propuesta politica y economica del echeverrismo, el Estado quedo

% Krauze, Enrique, 1997, La presidencia imperial, Ascenso y caida del sistema politico mexicano (1940-1996),

México, Tusquets, pp. 370-371.
4 lbidem
#  Zaid, Gabriel, 1988, La economia presidencial, México, Vuelta.
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al asedio de un importante sector empresarial que cuestionaba la conduccién de la

politica economica.

En momentos en que el Estado posrevolucionario acusaba signos de
debilidad en el ambito econdmico, se realizaba la fusion de grupos empresariales y
financieros, nacionales y extranjeros, con el objetivo de incidir en la orientacién
economica del pais. Las reformas a la Ley Bancaria de 1972 y 1975 crearon el
Sistema de Banca Multiple, lo que consolido el poder de grupos monopolicos
asociados al capital financiero transnacional y, consecuentemente, se vigorizo el
proceso de internacionalizacion e insercion del capital extranjero en la economia

mexicana.

Durante los primeros afnos del gobierno del presidente Echeverria, los
empresarios estaban preocupados por cuatro aspectos importantes: la reforma
fiscal, la tolerancia al sindicalismo independiente, el creciente intervencionismo
estatal en la economia y la llamada apertura democratica. Entre 1973 y 1975 se
desataron entre el gobierno y los empresarios varios enfrentamientos que, pese a su
virulencia, no llegaron a la ruptura. El resultado de esta confrontaciéon fue la
creacion del Consejo Coordinador Empresarial. Uno de los objetivos centrales del

CCE era incidir en la sucesion presidencial de 1976.

En 1976 la confrontacion gobierno-empresarios llegoé a su punto mas algido.
Al severo desequilibrio de la balanza de pagos, se agregd la campana de rumores
desestabilizadores y la fuga de capitales. Finalmente el 31 de agosto de 1976 el
Banco de México retird su apoyo al peso. El tipo de cambio para diciembre de ese
afio paso de 12.50 a 23 pesos por dolar. La devaluacion propicioé una mayor fuga de
capitales y una campafa de rumores, entre ellos el de un golpe de Estado militar.
La reaccion gubernamental no se hizo esperar. Echeverria decretd la expropiacion

de tierras de riego en los valles del Yaqui y el Mayo, en el estado de Sonora.
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Con este golpe de mando presidencial se reivindicaban los principios
revolucionarios y el Presidente volvid a ser el gran iman al que se adherian los
diferentes sectores de la sociedad a través del PRI y se reafirmaba el pacto
fundacional del sistema. Pero el hecho de que se tuvo que recurrir a la fuerza del
presidencialismo para salir de la crisis coyuntural, era un indicador de la debilidad
del propio presidencialismo. Asi, desde una perspectiva de largo plazo la fuerza
presidencial no volvio a ser la misma. La época de su gran fortaleza habia
terminado. Sin embargo, el periodo de Luis Echeverria llegd a su fin y el sistema
politico logr6 mantener una relativa estabilidad no obstante la severidad de la crisis

economica.

Jos¢ Lopez Portillo asumio6 la direccion del pais condicionado por varios
factores: por la necesidad de reorientar el desarrollo a través de la modernizacion
del aparato productivo; por la urgencia de incorporar al proceso de desarrollo a la
mayoria de la poblacion; por las condiciones del Fondo Monetario Internacional
derivadas del endeudamiento externo; por la erosion de la legitimidad del sistema,
y por un PRI parcialmente desarticulado y menos efectivo para canalizar las

presiones politicas y sociales.

Al igual que su antecesor, José Lopez Portillo llegd a la presidencia de la
Republica con la apremiante necesidad de restablecer los equilibrios dentro del
sistema. El nuevo Mandatario inicid su gestion privilegiando una nueva alianza con
los sectores productivos, especialmente con los empresarios en la llamada “Alianza
para la Produccion”. Lo relevante de dicha alianza es que se concebia al Estado ya
no como el de las reivindicaciones populares, sino como el Estado de Ia

planificacion centralizada para la regulacién econdmica, social y politica del pais.

A partir de este proyecto, el gobierno intentd reconstruir las condiciones del
desarrollo para el capital garantizando estabilidad y respetando la restriccion
externa acordada con el FMI. En sus primeros afios de gobierno el presidente José

Loépez Portillo impuls6é una reforma administrativa con el objetivo de reducir y
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hacer mas racional el aparato publico. Tres fueron las leyes basicas para lograr este
proposito: la Ley sobre Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico; la Ley General
de Deuda Publica y la Ley de la Administracion Publica Federal®. Estas medidas
orientadas a la planeacion del aparato publico, especialmente en el ambito
econdémico, provocaron muchas resistencias, que se manifestaron en una lucha
intensa entre funcionarios del gobierno por determinar la politica econdmica. Atras
de esta pugna estaba la disputa por el poder dentro de la clase politica priista, en

particular entre los grupos burocraticos y los tecnocraticos.

Sin embargo, una vez superada la restriccion financiera gracias a los
aumentos del precio del petroleo, el gobierno ignord los acuerdos con el FMI
-combatir la corrupcion, controlar el gasto publico, contener las demandas obreras,
poner tope a los aumentos de salarios, reducir a 3,000 millones de do6lares anuales
los préstamos extranjeros- y recurrié de nueva cuenta al subsidio indiferenciado. La
notable ampliacion de la base financiera del gobierno hizo posible la adopcion de
una estrategia de recuperacion econdmica basada en la acelerada expansion del
Estado en la economia. El numero de empresas estatales aument6 de 845 en 1976 a

1,155 en 1982.

El nuevo vigor que adquirié el Estado interventor volvid a erosionar la
alianza con el sector empresarial e increment6 la beligerancia de algunos grupos de
la iniciativa privada, aunque la mayoria optd por mantener las relaciones
corporativas con el gobierno toda vez que éstas permitian el acceso a los recursos
econdmicos que empezaba a derrochar el Estado. No obstante, cuando el mercado
petrolero se contrajo, el sector empresarial corporativo recobr6 la memoria y volvio

a asumir su actitud critica.

En 1981 la caida de los precios internacionales del petréleo precipitd el

estallido de una profunda crisis econdomica. En febrero de 1982 se opt6 por realizar

¥ Medina Pefia, Luis, 1994, Hacia el nuevo Estado, México, 1929-1993, México, Fondo de Cultura Econdémica, pp.
232-234.
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una devaluacion del peso. Esta medida mdas el clima generado por la sucesion
presidencial provocd, al igual que en el Gltimo afio del echeverrismo, una masiva
fuga de capitales. Ante ello, el gobierno respondié con la nacionalizacién de la
banca. El efecto inmediato de esta decision fue fortalecer al Estado, al otorgarle el
control de todas las instituciones de intermediacidén financiera, pero también marco

el inicio del fin del Estado interventor posrevolucionario.

3.3.2 EI PRI

En esta etapa se exacerbd la subordinacion del PRI al presidente de la
republica. Tan s6lo en el gobierno de Luis Echeverria el partido experimentd cuatro
cambios en su dirigencia nacional: Alfonso Martinez Dominguez (1968-7 de
diciembre de 1970); Manuel Sanchez Vite (1970-1972); Jesis Reyes Heroles
(1972-1975), y Porfirio Mufioz Ledo (1975-1976).*

Otra muestra de la subordinacion del PRI al presidente de la republica se
suscito en el proceso de la sucesion presidencial de 1976. En septiembre de 1975 el
PRI elabor6 el Plan Basico de Gobierno 1976-1982. Originalmente se pensd que
solo cuando el Plan estuviese terminado el partido elegiria al candidato
presidencial, quien a su vez tendria que comprometerse con los contenidos de dicho
programa. Sin embargo, antes de que el partido terminara y aprobara el Plan. Fidel
Velazquez, dirigente de la CTM, proclam¢ al secretario de Hacienda, José¢ Lopez
Portillo, como candidato del PRI a la Presidencia de la Republica. Finalmente,
primero fue el hombre y luego el programa. El 25 de septiembre Jesus Reyes

Heroles, obligado por las circunstancias, dejo la presidencia nacional del partido.

En el terreno de las demandas sociales, el PRI no pudo recuperar el
liderazgo. A partir de los afios cincuenta el despliegue de la centralizacion estatal
sobre el territorio fue una inusitada proliferacion de agencias regionales,

comisiones, empresas descentralizadas, fideicomisos, etcétera. En torno a esos

% Lajous, Alejandra, 1979, “El partido del Estado., Cronologia, 1928-1976, México, Nexos nim. 17.
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organismos crecieron nuevas formas de dominacion politica en México -clientelas
regionales de la federacion, nuevos intermediarios, cacicazgos burocraticos. La
cobertura territorial de los organismos estatales y federales desplazd en buena
medida a los organismos tradicionales de representacion partidaria y sus lideres
politicos: gobernadores, presidentes municipales y dirigentes locales priistas. En
consecuencia, los beneficios que recibia el PRI ya no eran directamente producto
de su capacidad de gestion social, sino de las politicas econdmicas y sociales del
grupo gobernante surgido de sus filas. Asi, la relacion PRI-gobierno se inclinaba

cada vez mas en favor del segundo.

Si bien la gestion de un buen gobierno se traduce en votos y fortalecimiento
politico del partido en el poder, el asunto se complica cuando ante una mala
administracion, ya sea federal, estatal o municipal, el PRI queda impedido para
asumir una postura critica pues inmediatamente se apela a la disciplina partidaria y
el partido tiene que salir ante el electorado a defender, mediante el discurso
revolucionario y nacionalista, a los gobiernos emanados de la Revolucion
Mexicana. Asi, la burocratizacion del partido se tornd excesiva y se agudizd su

pérdida de representatividad ante los diversos sectores sociales.

Por otra parte, el partido registrd una erosidon en sus servicios como agencia
de reclutamiento, escuela politica y escalera de movilidad social. Por ejemplo, se
registro una tendencia de desplazamiento de los canales tradicionales de ascenso de
la dirigencia politica del pais; el origen burocratico de los Presidentes hizo que el
centro de gravedad pasara a los sectores econdmicos y hacendarios, con posgrados
en el extranjero y escuelas privadas, -aunque los presidente Carlos Salinas de
Gortari y Ernesto Zedillo, fueron a universidades publicas, una buena parte de los
funcionarios provenian de escuelas privadas- en detrimento de los sectores

tradicionales del partido.
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3.3.3. El presidencialismo

Los recursos financieros del exterior inyectaron fuerza a la figura presidencial;
vitalidad que se reflejo en el populismo de Luis Echeverria y en la creencia de José
Lépez Portillo de ser el “fiel de la balanza” del sistema, lo que comlinmente se
conoce como el “dedazo”. Sin embargo, este fortalecimiento fue artificial. La
expropiacion bancaria fue una decision desesperada que reveld el grado de
debilidad a que habia llegado el presidencialismo y la agudizacion de las pugnas

entre los burodcratas y los tecnocratas sobre la conduccion de la economia.

El uso discrecional de los recursos del Estado, principalmente los
economicos, dio al presidencialismo mexicano la fuerza suficiente para convertirse
en el arbitro politico del sistema y rector indiscutible de la politica econdmica del
pais. Por ello, las crisis economicas de 1976 y 1982, que dejaron vacias las arcas
del Estado interventor, empezaron minar las bases que daban sustento y legitimidad
al presidencialismo. Ni siquiera el masivo endeudamiento externo fue suficiente. Al
contrario, el financiamiento externo tuvo como efecto una mayor debilidad del
presidencialismo toda vez que la voluntad discrecional de éste, primero en lo
econdmico y posteriormente en lo politico, empezd, cada vez en mayor medida, a

ser acotada por los acreedores internacionales.

El proyecto de modernizacion que impulsdé Luis Echeverria implico6 una
nueva forma de hacer politica. Pas6é del tradicional desconocimiento de las
contradicciones del sistema, a un poder dispuesto a reconocer los males. Asi, la
principal funcioén del nuevo Presidente era la de tomar en cuenta el malestar y el

descontento de los grupos sociales para proporcionarles alternativas surgidas del

' Lorenzo Meyer sefiala cuatro cambios “que en buena medida secaron las fuentes tradicionales de legitimidad: a)
el excesivo endeudamiento externo que termind por hacer de México un pais exportador neto de capital y muy
vulnerable a los cambios de su flujo internacional; b) la disminucion de las empresas del Estado, campo
clientelista donde el presidencialismo mantenia y expandia el empleo de las clases medias; ¢) la destruccion de
sectores importantes de empresas pequeiias y medianas como resultado de la rapida apertura econdmica a la
competencia internacional, y d) la drastica disminucidn de los programas de servicios publicos y subsidios al
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Estado. No obstante, el problema radicd en que el Estado ya no disponia de los
recursos econdémicos necesarios, como antafio, para responder a esas demandas, por
lo que recurri6 al endeudamiento externo. Ello sélo contribuyé a agudizar la crisis
economica y desatod una crisis politica de dimensiones nunca antes experimentada
por el sistema. El sector empresarial levantd la voz para cuestionar a un Estado
“derrochador y corrupto”. Asi, se puso de manifiesto que el presidente Luis
Echeverria estaba perdiendo la facultad de ser el arbitro entre los agentes

productivos y sociales.

Con José Lopez Portillo el presidencialismo se vio arrollado por una realidad
mas compleja que aquella que lo hizo viable y en cuyo marco habia actuado con
eficacia. El presidencialismo mostro una erosion cada vez mayor. Ello se tradujo en
un proceso de creciente pérdida de consenso, con su correspondiente impacto en la

posibilidad del viejo sistema para lograr su continuidad.

El desgaste del presidencialismo produjo efectos en el interior de la clase
gobernante. A lo largo del sexenio de Lopez Portillo la pugna en el interior del
gobierno fue definiéndose en favor de la llamada fraccion tecnocratica. No
obstante, el Presidente se apoyo en la relegada burocracia y decidi6 revitalizar al
Estado con el decreto de la expropiacién de la banca privada. El recurrir a las
fracciones desplazadas, los partidarios y los burdcratas, produjo un repunte en las

posiciones de éstas y profundizo las tensiones dentro de la clase politica priista.

3.4. Los nuevos actores

El movimiento estudiantil de 1968 y su represion abrieron hondas fisuras en la
legitimidad de los gobiernos priistas. Es por ello que el gobierno de Echeverria
mostrd cierta disponibilidad para establecer condiciones que permitieran la

organizacion de las fuerzas sociales y su participacion independiente. Ello explica,

consumo de clases populares y medidas para equilibrar el gasto publico”. Meyer Cosio, Lorenzo, “La crisis del
presidencialismo mexicano”, México, Foro Internacional num. 1-2, enero-junio, Colegio de México, 1996.
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en buena medida, el impulso de viejos actores y el fortalecimiento de nuevos
actores como: un proletariado industrial que buscaba su independencia sindical;
grupos urbanos que reclamaban espacios donde asentarse; asalariados de las capas
medias que empezaban a organizarse y a desafiar al gobierno; campesinos sin tierra

que presionaban a los sectores agricolas modernos, etcétera.

Al mismo tiempo, se tolerd el surgimiento de organizaciones de izquierda
como el Comité Nacional de Auscultacion y Consulta integrado por dirigentes de
sectores medios, de organizaciones obreras y de intelectuales que promovian el
sindicalismo independiente. En el sector campesino se acentud la pauperizacion.
Durante este sexenio el reparto de latifundios fue utilizado para desactivar los

problemas mas graves.

A la demanda de ascenso social por parte de la clase media, el gobierno
respondid con inversion en la educacion y en la seguridad social. No obstante el
apoyo a este sector, el cimulo de expectativas insatisfechas se tradujo en falta de
apoyo al gobierno, que en esos momentos lo necesitaba con urgencia ante la
ofensiva del sector empresarial. Asi, en 1975 se dio la explosion del sindicalismo
independiente, representado principalmente por la corriente Tendencia

Democratica del sindicato de electricistas.

Pese a la apertura democratica del gobierno echeverrista, no se lograron
restablecer los puentes necesarios hacia el sector disidente y con ello recomponer la
legitimidad del gobierno. Los sectores mas radicalizados, los herederos de 1968,
asumieron métodos violentos de lucha politica. Surgio la guerrilla rural y urbana.
La primera en los estados del sur del pais y la segunda en las ciudades de México,
Guadalajara y Monterrey. El Estado desplegd un vasto aparato de represion para
derrotar a la Liga 23 de Septiembre y otros grupos guerrilleros que operaban en las
ciudades y a la guerrilla campesina comandada por Genaro Vazquez vy

posteriormente por Lucio Cabafias.
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Asi, la estrategia echeverrista consistid en realizar los cambios necesarios
para mantener el status quo. Con su politica populista intent6 volver a equilibrar al

sistema posrevolucionario. No lo logro.

Durante el gobierno del presidente José Lopez Portillo si bien los conflictos
sociales que se habian dado mostraban que el gobierno no habia logrado a plenitud
uno de sus propositos politicos basicos, la eliminacion de las tensiones, el hecho de
que éstas no se profundizaran se debid, entre otros factores, a la incorporacion de

las minorias opositoras a la vida institucional mediante la reforma electoral de

1977.

Con el sindicalismo independiente fue mas dificil la conciliacion. En este
ambito el gobierno no fue tolerante y recurrié a la represion. Las luchas mas
significativas fueron las huelgas de los trabajadores universitarios y de los

trabajadores de Mexicana de Aviacion.

En tanto, las pugnas dentro de las organizaciones de izquierda, les impidio
enfrentar las versiones empresariales sobre la crisis (la corrupcion, el centralismo
en el gobierno, el populismo y el estatismo, eran los culpables y no los
empresarios) y tomar una actitud mas critica frente al gobierno y propositiva frente

a los retos que enfrentaba el pais.

La debilidad organizativa de los campesinos influyd para que este sector
fuera el menos atendido en relacion con la legitimacion gubernamental. Cerca de

750,000 jornaleros agricolas quedaron sin empleo.

La crisis de principios de los afios ochenta desat6 un nuevo ciclo de
inconformidad de las clases medias, sacudidas por la clausura del auge econdmico
que prometidé el boom petrolero. La incertidumbre econdmica, la certidumbre de
dispendios y corrupciones gubernamentales, la irritacion y la protesta de los
sectores medios dominaron los afios ochenta. Las clases medias dejaron de ver en

el gobierno una garantia de movilidad social y estabilidad.
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Por otra parte, el factor internacional, particularmente el estadounidense,
mostrdé mayor capacidad de influencia en la politica nacional a partir de la década
de los setenta. Con el abandono del patron oro por parte del sistema financiero
internacional, en 1971 la economia estadounidense se convirtid6 en el centro
economico mundial. En consecuencia, Estados Unidos cobr6 inusitado poder de
influencia en las economias de la region. México quedd en una situacion de mayor
vulnerabilidad ante su incomodo vecino del norte. El mercado petrolero fue otro

factor que adquiri6 mayor relevancia para el pais.

La crisis del petroleo de 1973 y el surgimiento de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP), y mas tarde el boom petrolero registrado durante
el sexenio de Jos¢ Lopez Portillo, marcaron el destino de la economia y del sistema

politico mexicano.

Después de la crisis petrolera sobrevino la “era de la abundancia”, coyuntura
externa que el gobierno de ese entonces interpretd como permanente y, por lo tanto,
optd por continuar con el modelo econdomico heredado. Inmovilidad producto de la
abundancia que ademas resultaba comoda, pues no se alteraban los equilibrios
corporativos que daban sustento al sistema politico. Pero cuando las condiciones
internacionales cambiaron, la reaccion del gobierno mexicano no so6lo llegd tarde
sino desfasada ante las nuevas condiciones mundiales. La nacionalizacion de la
banca mexicana hizo evidente la vulnerabilidad del sistema politico ante el capital
y los organismos financieros internacionales, en buena medida debido a que el
gobierno no fue capaz de negociar con dichos agentes econdmicos y evitar la gran

fuga de capitales.

3.5. Liberalizacion politica y sistema de partidos

En contraste con el reformismo electoral de los gobiernos anteriores, la reforma

electoral de 1977 insertdo al sistema en un proceso de liberalizacion politica
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entendida ésta como la extension de las libertades civiles y politicas dentro de un

régimen autoritario.

Esta reforma buscd vincular a las organizaciones de izquierda con los
partidos politicos y fortalecer el sistema de partidos al considerarlos como
entidades de interés publico. Si bien con este proceso el gobierno conservo el
control, la propia dindmica de la liberalizacidon colocd por vez primera al sistema
politico mexicano en la encrucijada del cambio: profundizarlo hasta lograr su

democratizacion o recurrir al autoritarismo para mantener al viejo sistema.

La apertura democratica de Luis Echeverria tenia como objetivo recuperar la
legitimidad perdida frente a los sectores populares y los intelectuales. A ello se
agreg6 una reforma electoral (1973) que busco canalizar la participacion politica de
los jovenes a través de los partidos politicos y la lucha electoral. Asi, durante ese
gobierno se mantuvo la constante de recurrir a reformar la legislacion electoral
como una valvula que aliviara la presion politica y asegurara la estabilidad del

sistema.

Sin embargo, en las elecciones presidenciales de 1976 el sistema electoral
mexicano evidencid el estado de esclerosis al que habia llegado. José Loépez
Portillo, candidato del PRI, fue el unico aspirante que se registrd. Ello contrastd
con la diversidad de organizaciones politicas, principalmente de izquierda, que
surgieron durante la primera mitad de la década de los afios setenta y la irrupcion
de movimientos guerrilleros en la escena nacional, lo cual era un claro indicador de
que la lucha por el poder se estaba enfilando por otras vias que no eran las
institucionales.

Ante este panorama, en el sexenio de José Lopez Portillo se realizd una
reforma electoral que abri6 el proceso de liberalizacion politica en México. La
reforma electoral de 1977 elevd a rango constitucional la regulacion de los partidos

politicos calificandolos como entidades de interés publico que tienen como
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objetivos: promover la participacion del pueblo en la vida democratica; contribuir a
la integracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que los propios partidos postulan y mediante el sufragio universal, libre,

secreto y directo.

Asi, a través del registro condicionado se ampli6 el espectro de opciones
politicas y se integraron a la contienda electoral el Partido Comunista Mexicano, el
Partido Socialista de los Trabajadores, el Partido Democrata Mexicano, el Partido
Revolucionario de los Trabajadores, el Partido Socialdemoécrata y el Partido

Mexicano de los Trabajadores.

A partir de entonces, salvo algunos tropiezos, el proceso de apertura electoral
registraria sucesivos avances sobre los que el gobierno poco a poco iria perdiendo
el control. Pese a las resistencias del partido en el poder, el proceso de
liberalizacion politica habia iniciado. Ademas, se empezaba a privilegiar la via

institucional como el mejor camino para impulsar el cambio del sistema politico.

3.6 El espacio publico

El movimiento estudiantil del 1968 tuvo una relevancia fundamental en la
construccion de un espacio publico autonomo y democratico. Por primera vez
desde la revolucion, se alzaba una voz disidente, no gremial, en contra del
autoritarismo estatal. Se cuestiond la capacidad del Estado y sobre todo del
presidente de decidir el proyecto de nacion. Por primera vez, las clases medias
reclamaban su participacion en las decisiones publicas y se reclamaba una mayor

pluralidad en la representacion politica.

Ante ello, las instituciones estatales hicieron todo lo posible para seguir
conservando el estatus quo y conservar la centralidad del poder. Sin embargo, la

semilla ya estaba puesta, se iniciaba el despertar de la sociedad civil en México, si
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bien es cierto que habrian de pasar todavia dos décadas para que se manifestara de
manera mas organizada.

El resultado mas importante del movimiento estudiantil fue que se inicio el
proceso de liberalizacion politica que se tradujo no sélo en la aparicion de nuevos
partidos politicos, sino en la aparicién de organizaciones gremiales autonomas del
control corporativo del Estado. A pesar de lo anterior, el presidente seguia
manteniendo el monopolio en la definicion del proyecto de nacion en el pais.

Para que el presidente tuviera limites en su actuacion y para que se
fortaleciera la sociedad civil tendrian que verificarse en México los cambios
estructurales tanto a nivel politico, econdmico y social. Dichos cambios seran

analizados en los siguientes capitulos.
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CAPITULO IV
4. HACIA UN ESPACIO PUBLICO AUTONOMO,
EL PROCESO DE CAMBIO EN MEXICO

El fortalecimiento de un espacio publico independiente del Estado, tal como lo
plantea Habermas, requirié de un cambio profundo en la estructura social, politica

y econdmica de México.

En lo social fue necesario el fortalecimiento de la clase media, una poblacion
con niveles de escolarizacion mas altos; una mayor organizacion de la sociedad
independiente del Estado. Aunado a ello, el proceso de liberalizacion politica que
se desprendio del movimiento de 1968, fortalecio a los partidos politicos opositores

de todo signo ideologico.

En lo econdmico, el cambio del modelo, de un proteccionismo a ultranza a
un neoliberalismo también ortodoxo, implicé importantes cambios en las relaciones
de produccidon (tanto en el interior de las empresas como en las relaciones
economicas entre los paises debido a la globalizacion), pero también en las
relaciones entre el gobierno y la sociedad. Pero sin duda el principal factor que esté
incidiendo en el fortalecimiento de un espacio publico en México, es la nueva
orientacion del Estado. De acuerdo con José Luis Ayala Espino “las funciones
estatales incorporan las relaciones sistémicas y complejas entre el mercado, el
estado y las instituciones, por ello son econdmicas y politicas simultaneamente.
Esas relaciones se reflejan en las cuatro funciones del estado mas ampliamente
reconocidas: corregir las fallas del mercado; introducir el crecimiento; establecer

5299

leyes econdmicas; y redistribuir el ingreso. Estas funciones se refieren

especificamente al ambito econdmico, sin embargo, existen otras funciones

52 Ayala Espino, José Luis, 1992, Limites del Mercado. Limites del Estado, Ensayos sobre economia politica del
Estado, INAP, México. P. 4.
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estatales de vital importancia para la organizacioén de cualquier pais: la capacidad

de dar seguridad a las personas como a sus bienes.

El retraimiento que ha experimentado el estado mexicano desde la década de
los afios ochenta en la economia, tanto como motor del desarrollo como en los

servicios de caracter social y la transicion a la democracia.

En este encuadre, el cambio de modelo econdmico, la liberalizacion politica
y la més reciente internacionalizacioén de la vida politica mexicana afectaron las
reglas e instituciones que tradicionalmente regularon las practicas y los procesos

politicos en México.

Los efectos del cambio de modelo econdmico fueron, en términos

generales:

e La disminucion de los apoyos sociales del Estado, que legitimaban el ejercicio
del poder publico;

e La ruptura en la clase politica priista;

e La crisis del presidencialismo;

e El fin del partido hegemodnico y su aguda crisis interna,

e La proliferacion de Organizaciones No Gubernamentales para responder a las
demandas sociales que el Estado dejoé de atender y de organizaciones ciudadanas

cuyo proposito central fue impulsar la apertura politica, y

e [a creciente autonomizacion de instituciones del Estado, asi como la autonomia

de otros actores sociales, tales como la iglesia y los empresarios, entre otros.

Como en los capitulos anteriores, es necesario hacer un analisis de los cambios que
han ocurrido en los principales elementos que conforman y definen el espacio

publico en México, es decir, del Estado, el sistema de partidos y el Congreso de la

33 Posteriormente se hara un analisis mas pormenorizado de estos fendmenos
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Union. Esto a través de dos procesos fundamentales la reforma del Estado y la

transicion a la democracia.

4.1. La reforma del Estado

A nivel mundial la crisis del Estado keynesiano trajo consigo la discusion sobre el
papel que deberia jugar éste en las ultimas décadas del siglo XX, caracterizadas por

el fenomeno de la globalizacion™ y el fin de la guerra fria.

Es a partir de la década de los afios setenta cuando un nuevo concepto de
Estado empezd a imponerse. La corriente neoliberal de esos afios planted el
desmantelamiento del Estado benefactor y su reforma desde una perspectiva
economicista, en la que las leyes del mercado son aplicadas a todo el tejido social,
en el que predomina el interés privado sobre el publico, se reduce la democracia a
su expresion procedimental (eleccion de los gobernantes), y la politica econdémica

dirigida al bienestar social s6lo se limita a paliar los efectos del ajuste econdmico.

En 1989 la caida del muro de Berlin en Alemania, la crisis politica y
econdémica de la Unidn Soviética que inicia con las reformas de Gorvachov en 1986
y que tienen su punto mas algido en 1990, y el derrumbe del socialismo real en los
paises de Europa Oriental, fueron factores que fortalecieron las tesis neoliberales.
Se dio por hecho que las leyes del libre mercado habian triunfado y de inmediato se
dispuso su mas ortodoxa aplicacion para poner a los paises del orbe en sintonia con

la nueva tendencia mundial.

En México, el Estado surgido de la revolucion estaba en crisis, ya no contaba

con los suficientes recursos econdmicos para proveer la infraestructura, el

*  Zaki Laidi sefala que la globalizacion es “... un movimiento planetario en que las sociedades renegocian su

relacion con el espacio y el tiempo por medio de concatenaciones que ponen en accion una proximidad planetaria
bajo su forma territorial (el fin de la geografia), simbolica (la pertenencia a un mismo mundo) y temporal (la
simultaneidad). Este momento comun a todas las sociedades humanas es radicalmente ambivalente; por una
parte, porque no implica ningtn acuerdo sobre ninguna visién del mundo; por otra, porque todos los procesos que
lo alimentan son, por definicion, ambivalentes. El fin de la geografia va acompafiado de una revaluacion de los
territorios. Pertenecer a un mismo mundo implica procesos de diferenciaciéon econdmica sin precedente. La
simultaneidad planetaria se traduce, por ultimo, en la mundializacion de los particularismos.” Laidi, Zaki, 1997,
Un mundo sin sentido, México, Fondo de Cultura Econémica, pp. 12-13.
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proteccionismo a la industria y la proteccion social eran claramente insuficientes
para cumplir las aspiraciones de las clases medias. La aguda escasez de recursos
econdémicos que sufria el Estado interventor era una sefial de que el modelo de

economia cerrada habia llegado a su fin.

El gobierno del presidente Miguel de la Madrid reconocié la crisis del
modelo posrevolucionario, no obstante todavia durante sus primeros afos de
gestion se resistio a emprender el cambio bajo la aplicacidon ortodoxa de las tesis
neoliberales. Conocedor de los altos costos que traeria para el sistema politico en su
conjunto el cambio de modelo econdmico y la irreversible reduccion del Estado, es
probable que el mandatario haya decidido esperar condiciones méas apropiadas para
iniciar, sin el riesgo de generar inestabilidad politica, el proceso de transformacion.

Sin embargo, el cambio de paradigma econdémico en el mundo lo obligaron.

A pesar de que en el Plan Nacional de Desarrollo ya se reconocia la
necesidad de realizar reformas estructurales, el nuevo Presidente 1nicid su
administracion aplicando un riguroso programa de ajuste cuyos objetivos basicos
eran corregir el déficit fiscal (Programa Inmediato de Reorganizacion Econdmica,
PIRE) y cumplir con el servicio de la deuda externa en el orden de 10,000 millones

de dodlares anuales.

Paradogjicamente el impulso para el cambio de modelo econdémico no provino
de la sociedad mexicana, agraviada por las recurrentes crisis econdmicas y el cierre
virtual del futuro de abundancia que prometio el boom petrolero; por el alto costo
social que representaba el programa de ajuste econdmico; por la desbordante
corrupcion en las esferas gubernamentales, o por la creciente polarizacion social. El
cambio lo impulsaron las nuevas condiciones econdmicas mundiales y las
presiones de los grupos financieros internacionales, con las que comulgaban
algunos sectores dentro del gobierno mexicano e importantes grupos economicos y
financieros que veian en la excesiva participacion del Estado en el ambito

economico el origen de la crisis en la que estaba sumergido el pais.
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La caida de los precios internacionales del petrdleo a principios de 1986
significod para México la pérdida de mas del 20% de sus ingresos totales. Esta
situacion obligd al gobierno a dar un viraje en la politica de cumplir a toda costa
con el programa de ajuste y con el servicio de la deuda externa. En julio de 1986 se
pactaron con el Fondo Monetario Internacional nuevas condiciones de pago de la
deuda. Ademas de reducir el déficit publico y flexibilizar las tasas de interés, se
obligd al pais a liberalizar el comercio exterior y realizar la apertura de la
economia. En ese mismo afo, se concretd la adhesion de México al Acuerdo
General de Aranceles y Tarifas (GATT). A partir de entonces se inicio la
transformacion del Estado mexicano, que durante el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari se apegaria, con ortodoxia fundamentalista, a los pardmetros de la tendencia
mundial: el neoliberalismo. El problema entonces no era la entrada de México a
dicho acuerdo, ni abrir las fronteras al comercio exterior, el problema estribo en el
fundamentalismo, radicalidad y apresuramiento con el que el gobierno mexicano

implemento los cambios.

Las principales propuestas del modelo neoliberal fueron: la vuelta al laissez-
faire, el libre comercio internacional y la eliminacion del Estado como agente
econdmico. En estos parametros se encuadran las politicas del Fondo Monetario
Internacional: politicas de contraccion de la demanda, reduciendo el gasto del
Estado; politicas de liberalizacion de mercados, que incluyen a las tasas de interés,
al mercado cambiario, al mercado de precios internos eliminando subsidios y
precios tope pero controlando salarios, y politicas de liberalizacion del comercio
exterior, eliminando los obstdculos arancelarios y no arancelarios a las

importaciones.”

Estos acontecimientos pusieron en evidencia el fin del aislacionismo que
durante décadas contribuyd a mantener al sistema politico mexicano bajo el

dominio hegemonico del PRI.
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Las presiones de los organismos financieros internacionales sometieron al
Estado mexicano a un riguroso programa de ajuste estructural, en el que la
racionalidad del mercado dominé sobre la racionalidad politica bajo la que opero el
Estado principalmente durante las décadas de los afios sesenta y setenta. Sin
embargo, durante los gobiernos que abarcan el periodo de 1982-2000 la intensidad
del proceso de cambio vari6 significativamente, debido a las particulares
condiciones que cada administracion enfrent6. El punto en comun fue emprender
cambios irreversibles en materia econdmica para poner al pais en sintonia con la

tendencia mundial.

4.1.1. Los cambios constitucionales

Para que fuera realidad, y al mismo tiempo fuera permanente, el cambio del modelo
econdémico tenia que contar con reformas constitucionales. En este sentido la
administracion de Miguel de la Madrid sentd las bases constitucionales para la
reforma del Estado, sobre todo en las instituciones econdmicas. Asi, el Presidente
impulsoé las reformas de los articulos 25, 26 y 28 constitucionales para delimitar la
intervencion estatal en la economia. Las reformas al articulo 25 declararon al
Estado como rector del desarrollo y ya no como tnico promotor. En el articulo 26
se establecid que la planeacion del desarrollo sea democratica, “mediante la
participacion de los diversos sectores sociales”. Con estas reformas el Estado
perdid su caracter rector en la economia, pero también, dejo de tener una de las

principales herramientas para mejorar la vida economica de la poblacion.

Con las reformas al articulo 28 se redefinieron las areas estratégicas de
intervencion estatal a la acunacion de moneda, correos, telecomunicaciones, banca
central, petroleo, petroquimica basica, minerales radioactivos y energia nuclear,
electricidad, ferrocarriles y el servicio publico de banca y crédito. Sin embargo, no

quedaron precisados los criterios para determinar si una empresa €ra O no

35 Villarreal, René, 1984, La contrarrevolucién monetarista, México, Océano.
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prioritaria, por lo que la decision de privatizar contd con un amplio margen
discrecional. Ambigiiedad que permitié a los gobiernos neoliberales avanzar en el

adelgazamiento maximo del Estado.

4.1.2. El adelgazamiento de la administracion publica

A estas reformas constitucionales siguieron la expedicion de la Ley de Entidades
Paraestatales (1985), disenada para simplificar la operacion de dichas empresas.
Por otra parte, tanto en el Plan Nacional de Desarrollo como en el Programa
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior se reconocieron el papel del
mercado y la actividad orientadora y reguladora del Estado, salvo los rubros
prioritarios donde el sector publico mantendria propiedad y gestion directa, el
ambito de desarrollo social y el terreno de la infraestructura. Asi, entre 1983 y 1984
solo se desincorporaron 23 empresas, pero en 1985 se anuncio la desincorporacion
de otras 236 mas. En 1982 eran 1,155 entidades estatales; en 1987, 804, y en 1988,
733.%°

La reduccion del Estado golped a sectores politicamente importantes. Los
sindicatos de empresas paraestatales mas grandes —Petroleos Mexicanos, Comision
Federal de Electricidad, Compafila Luz y Fuerza del Centro, Ferrocarriles
Nacionales, Teléfonos de México, Altos Hornos de México, Siderurgica Lazaro
Cardenas, entre otros—, junto con algunos de los sindicatos de empleados de
gobierno —maestros, médicos del Instituto Mexicano del Seguro Social, del
Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado y de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia— asi como los de algunas dependencias que
constituian la parte medular del pacto corporativo del Estado.

Un claro ejemplo de los retos que tuvo que enfrentar el proceso de

adelgazamiento del Estado fue el enfrentamiento entre el gobierno de Miguel de la

% Ross Schneider, Ben, 1990, “La politica de privatizacion en Brasil y México: variaciones sobre un tema
estatista”, México, Foro Internacional, nim. 121, Colegio de México, pp. 5-37
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Madrid y el sindicato de trabajadores petroleros, parte central del corporativismo
sindical. Ante la pérdida de privilegios econdmicos la dirigencia nacional del
sindicato petrolero se enfrentd con el gobierno de Miguel de la Madrid. Dicha
disputa derivo en la pérdida de las elecciones de Carlos Salinas de Gortari en los
distritos petroleros y culmindé con el encarcelamiento de su dirigente nacional,

Joaquin Hernandez Galicia (La Quina) en los primeros afios del sexenio.

El presidente Miguel de la Madrid no respondi6 a la franca rebeldia de la
dirigencia sindical petrolera. El objetivo era avanzar en la instauracion de cambios
en materia econdmica, bajo el argumento de que las condiciones del pais asi lo
ameritaban. Para el gobierno resultaba prioritario mantener la estabilidad politica,
aunque ello implicara el desgaste de la figura presidencial ante grupos politicos y

sociales.

Ante las presiones politicas, un instrumento que permitio al gobierno de
Miguel de la Madrid cumplir con su objetivo econémico y politico fue el Pacto de
Solidaridad Economica (PSE) firmado en 1987 para poner orden en las principales
variables macroeconomicas. En el PSE los obreros aceptaron moderar sus
demandas; los campesinos continuar con los precios de garantia vigentes en 1987, y
los empresarios, moderar precios y utilidades. El gobierno aceler6 y profundizo la
privatizacion de empresas publicas, la desregulacion comercial e introdujo

reformas orientadas a garantizar la permanencia de los cambios realizados.

Paradogjicamente este nuevo modelo de concertacion econdmica basado en
mecanismos tradicionales de sujecion corporativa, tuvo como objetivo avanzar en
la reduccion del principal sustento del corporativismo tradicional: el Estado

interventor.

Basado en esta nueva modalidad de concertacion entre los factores de
produccion, el presidente Carlos Salinas de Gortari inicid lo que ¢l mismo

denomind la Reforma del Estado. No obstante, las acciones del Presidente se
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limitaron a tres puntos fundamentales: la renegociacion de la deuda externa,
continuar la privatizacion del sector paraestatal y concretar el Tratado de Libre

Comercio con Estados Unidos y Canada.

En febrero de 1990 el gobierno salinista llegd a un nuevo acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional. El efecto inmediato de la renegociacion de la
deuda externa, junto a una politica fiscal orientada a aumentar los ingresos via la
ampliacion de la base gravable y el combate a la inflacion, fue la disponibilidad de
recursos para el gasto publico interno. Empezo a fluir la inversion extranjera y se
intensifico la repatriacion de capitales mexicanos. En estas condiciones, el gobierno
redobl6 sus esfuerzos en la continuacion y profundizacion del cambio en las reglas
del juego econdmico, cambio economico avalado, ademas, por las directrices

establecidas por el “Consenso de Washington™’.

Sin embargo, el entonces presidente siguid necesitando del PRI, como todos
los presidentes antes que €1, para implementar su proyecto de Nacion, pues pudo
llevar a cabo las reformas constitucionales que cambiaron el rostro del Estado hasta
que el PRI obtuvo la mayoria en la Camara de Diputados. En la segunda parte del
sexenio salinista la Constitucion fue modificada en mas de 34 articulos, siendo las
principales reformas: la eliminacion de la exclusividad del Estado en materia
educativa (art. 3); la privatizacion de la banca y la autonomia del Banco de México
(art. 28); la modificacion del régimen juridico del ejido (art. 27), y el
reconocimiento juridico de las iglesias y agrupaciones religiosas (art. 130).

El proceso de desincorporacion de las empresas paraestatales también

registrd profundos avances durante el salinismo. En 1993 el gobierno ya sélo

administraba 258 entidades estatales. Asi, de las 50 ramas de actividad economica

7 En 1990 se reunieron en Washington especialistas y responsables de las politicas econdmicas en América Latina
y el Caribe convocados por el Instituto de Economia Internacional para evaluar el progreso de la region en la
aplicacion de reformas econdmicas después de la crisis de la deuda de la década de los ochenta. En esta reunion
se alcanzd el consenso en diez instrumentos de politica econdmica: disciplina fiscal, priorizacion del gasto
publico en educacion y salud, reforma tributaria, tasas de interés positivas determinadas por el mercado, tipos de
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en las que participaba el gobierno en 1988, a finales de 1992 se habia retirado de
21. Entre las desincorporaciones relevantes destacaron: la venta de 18 instituciones
de banca multiple que existian en 1990, Teléfonos de México, Mexicana de
Aviacion, Aeroméxico, Compaiia Minera de Cananea, Altos Hornos de México,
Siderurgica Lazaro Cardenas-Las Truchas, Fertilizantes Mexicanos, Imevision y

- 58
Aseguradora Mexicana.

Otra parte del proceso de reforma del Estado residid en la reestructuracion
administrativa. Se fusiond la Secretaria de Programacion y Presupuesto con la
Secretaria de Hacienda, con el propoésito de integrar y racionalizar las decisiones en
materia de politica econdmica, y se otorgd cierta autonomia al Banco de México.
También se inicid la modernizacion de PEMEX, al dividir a la paraestatal en cuatro
filiales. Con estas medidas, el grupo tecnocratico en el poder buscéd asegurar el
control de las instituciones financieras y restablecer la division entre la esfera
econdmica y la politica que logré mantener Antonio Ortiz Mena a su paso por la

Secretaria de Hacienda en los afios sesenta.

4.1.3. La reforma del Estado en el sexenio de Ernesto Zedillo

Para el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leon la tarea consistia en continuar
con el proceso de reduccién del Estado y concretar algunas reformas todavia
pendientes, dado que el proceso de instauracion del nuevo modelo econdémico ya
estaba casi terminado. Las reformas a las que habria de abocarse el presidente
Zedillo eran: el nuevo federalismo y profundizar la autonomia del Banco de

México, entre otras.

No obstante, la agudizacion de la crisis econdmica que estalld en diciembre

de 1994, las resistencias de algunos grupos priistas al cambio en 1995 y el rechazo

cambio competitivos, politicas comerciales liberales, apertura a la inversion extranjera, privatizaciones,
desregulacion y proteccion de la propiedad privada.

Aguilar Villanueva, Luis F., 1996, “Reformas y retos de la administracion publica mexicana (1988-1994)”,
México, Foro Internacional, naim. 143-144, Colegio de México, pp. 188-224.
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del presidente Ernesto Zedillo a reconocer el inicio de la fase de democratizacion
del sistema a partir de los resultados de las elecciones federales de 1997 impidieron
avanzar en una reforma del Estado que hubiera resultado mucho mas integral e
incluyente al rebasar el &mbito econdmico y electoral que hasta entonces la habia
caracterizado, incluso se abrian mayores posibilidades de establecer un nuevo
acuerdo entre los principales actores del sistema, debido a la nueva correlacion de

fuerzas en la Camara de Diputados.

En enero de 1995 Esteban Moctezuma, secretario de Gobernacion, logro
acordar con los principales partidos politicos los temas centrales que deberia
contemplar la agenda para la reforma del Estado: reforma electoral, reforma de los
poderes publicos, federalismo, comunicacion social y participacion ciudadana.
Temas que implicaban, si se revisaban a fondo, no sélo una profunda
transformacion en el quehacer politico, sino también un cambio fundamental en la
concepcidn del poder y con ello un significado distinto de lo publico y de quiénes

pueden participar en su conformacion.

Para avanzar en las negociaciones sobre estos temas, el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) puso como condicion que se limpiara el proceso
electoral de Tabasco con la salida del recién electo gobernador Carlos Madrazo
Pintado. Ante las evidencias mostradas por el PRD el Secretario de Gobernacion
accedio a la demanda perredista, pues la prioridad era mantener la estabilidad
politica para no perturbar las medidas de emergencia aplicadas por el gobierno para
salir de la crisis econdmica. Sin embargo, el Gobernador de Tabasco no acepto la
decision proveniente del centro del poder y del pais. La rebelion del tabasquenio fue
bien vista por los grupos tradicionales del priismo, cansados de perder posiciones
politicas por decision del grupo tecnocratico en el poder. Ademas, el presidente
Ernesto Zedillo estaba en deuda con estos grupos pues en buena medida fueron
ellos quienes hicieron posible, con apoyos politicos y econdmicos, su triunfo en las

elecciones presidenciales de 1994.
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Frente a la crisis econdmica, el Presidente evitd el enfrentamiento con los
grupos priistas tradicionales con el objetivo que garantizar la gobernabilidad y la
estabilidad en el pais. El resultado fue la renuncia del Secretario de Gobernacion,
Esteban Moctezuma, y el consecuente estancamiento de las negociaciones para la
Reforma del Estado. Con esta renuncia también quedd claro que el principal
objetivo del gobierno era superar la crisis econdomica y avanzar en la aplicacion
ortodoxa del nuevo modelo econdmico, posicion que afios mas tarde ratificaria

personalmente el Presidente de la Republica.

4.1.3.1. La reforma electoral

Los partidos de oposicion tuvieron solo una salida: seguir apostando al avance
electoral para llegar al poder, los cuales aprovecharon las elecciones federales de
1997 para capitalizar el descontento social generado por el tropiezo econdmico y la
ruptura dentro del propio grupo tecnocratico neoliberal. En estas condiciones, el
gobierno se vio forzado, por los partidos de oposicion y por organizaciones
ciudadanas, a aceptar una nueva reforma electoral que, a diferencia de las
anteriores, se pretendia definitiva en el proceso de apertura del sistema. Cada
participante tenia diferentes expectativas sobre la reforma. El gobierno la veia
como la oportunidad de ganar legitimidad y mantener la estabilidad mientras
resolvia la crisis econdmica; los partidos y las organizaciones ciudadanas vieron en
la reforma la posibilidad de eliminar los obstaculos que dificultaban que la

oposicion llegara al poder.

La reforma electoral de 1996 tuvo profundos efectos sobre el sistema
politico: permitié que los resultados electorales del 6 de julio de 1997 no sélo
terminaran con el dominio hegemonico del PRI en la Camara de Diputados, sino
también con una de las principales atribuciones del presidencialismo mexicano: ser

el gran legislador, y con ello se acoto la capacidad del presiente en turno de decidir
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por si mismo el proyecto de Nacion, y lo que es lo mas importante, el gobierno,
por primera vez, no era depositario de lo publico, asi como tampoco del espacio
publico en el pais. Es decir, por primera vez en la historia reciente del pais,
lalimpieza y transparencia electoral le otorgd legitimidad a los legisladores para
poder oponerse a las politicas presidenciales y enarbolar (por lo menos en términos
discursivos) intereses distintos a los presidenciales —si bien es cierto que muy
pronto se pervirtio ese objetivo, al enarbolar los intereses partidistas—, con lo cual
se pudieron poner en la discusion y en la agenda legislativa otras visiones de lo que
deberia ser el pais, lo que se tradujo en leyes que pusieron un coto al ejercicio del

poder presidencial

Tratando de escapar de la nueva realidad politica para no verse obligado a
negociar con la oposicion representada en la Camara de Diputados, el presidente
Ernesto Zedillo en el discurso de su Tercer Informe de Gobierno propuso al
Congreso de la Union una “politica economica de Estado” con el objetivo de
asegurar la transexenalidad del modelo neoliberal.” El Presidente buscé eludir las
nuevas condiciones politicas y tratd de cambiar el concepto de Reforma del Estado,
que habia definido Esteban Moctezuma en enero de 1995, por el suyo, para volver
a constrefiir la discusion al ambito econdémico. Sin embargo, en ese mismo acto el
legislador perredista Porfirio Mufioz Ledo, al responder al discurso presidencial,
propuso que la Reforma fuera mas alld de la agenda neoliberal: la reforma
electoral, la reforma de los poderes publicos, el federalismo, comunicacion social y

participacion ciudadana. A partir de ese momento el Presidente de la Republica se

> En el mensaje con motivo del III Informe de Gobierno el presidente Ernesto Zedillo convocé “a todas las fuerzas
politicas representadas en este Honorable Congreso a que trabajemos juntos para que México cuente no s6lo con
una politica de gobierno sino con una politica de Estado para el crecimiento econdémico como medio para
alcanzar la justicia social. Una politica de Estado para lograr que el crecimiento econémico no s6lo sea la
perspectiva de un sexenio, sino que sea el instrumento para un crecimiento de largo plazo que beneficie a todos
los mexicanos”. Sin embargo, restringio la discusion al enumerar en el mismo mensaje las lineas de politicas en
las cuales no puede haber cambio: politica fiscal y monetaria, control de la inflacion, promocion del ahorro
interno, continuar con el cambio estructural de la economia, reorientar el gasto publico para invertir en educacion
y salud.
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rehuso a dialogar durante cerca de nueve meses con los coordinadores legislativos

de la Camara de Diputados.

En un acto que intentaba emular los tiempos en que la figura presidencial era
omnipotente, el presidente Ernesto Zedillo decidié enviar al Congreso, en un
tiempo muy limitado para su discusion, su paquete de iniciativas en materia
financiera y bancaria con el objetivo de que fueran aprobadas rapidamente y sin
mayor problema. En estas iniciativas incluyd en un articulo transitorio al Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA). El Presidente trat6 de hacer uso
de las facultades que habian caracterizado los anteriores gobiernos y desprecid la
necesidad de negociar con antelacion sus iniciativas con los legisladores de
oposicion.

Los legisladores del PAN y del PRD se percataron de los alcances de estas
iniciativas: dejar los instrumentos para inducir el crecimiento econdmico —politicas
monetaria, financiera y cambiaria— en manos de la tecnocracia via Banco de
México y Comision Nacional Bancaria y de Valores, lo que se traduciria en el
acotamiento de la capacidad de gobierno en caso de que un partido de oposicion
llegarda a la Presidencia de la Republica. Por otro lado, endosarle a los
contribuyentes el costo del rescate bancario. Ante esta situacion la oposicion
respondi6 prolongando la discusion sobre las iniciativas enviadas por el Poder

Ejecutivo.

Finalmente el presidente Ernesto Zedillo logré su objetivo. El Congreso de la
Union, con los votos del Partido Revolucionario Institucional y del Partido Accion
Nacional, aprobod con algunas modificaciones las iniciativas en materia financiera y
bancaria presentados por el Poder Ejecutivo, quedando pendiente la relativa a
otorgar una mayor autonomia al Banco de México. Logrado lo anterior, el grupo
tecnocratico neoliberal se abocd a un s6lo objetivo: evitar la crisis econdmica de fin

de sexenio.
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Los gobiernos de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari y Ernesto
Zedillo, desmantelaron en buena parte al viejo Estado y con ello rompieron los
principales lazos y apoyos con la sociedad mexicana. Los riesgos de no haber
edificado, de no haber construido instituciones alternas, se han vuelto realidad:
crece la polarizacion social, las instituciones y las politicas gubernamentales
carecen de credibilidad, no hay confianza en las autoridades encargadas de impartir
justicia, se incrementa la inseguridad publica, hay incertidumbre ante la falta de
sintonia entre el proyecto modernizador y las necesidades, aspiraciones y demandas

de amplios sectores de la sociedad mexicana.

4.2. Las rupturas en la clase politica priista

Con Miguel de la Madrid y Carlos Salinas se concret6é la monopolizacion del Poder
Ejecutivo por parte de la tecnocracia dentro del PRI. Ello agudizo las pugnas dentro

de la clase politica priista y también dentro del propio grupo tecnocratico.

Para resolver la crisis econdmica, este grupo rechazd algunas de las
tradiciones del poder tales como el estatismo y el populismo. Modificaron el
contenido de la nocion de democracia, que hasta entonces habia sido entendida
como justicia social y prevalencia de lo piblico —concepcidon que so6lo un pequeiio
grupo definia— sobre lo privado. Con los tecndcratas neoliberales las demandas de
democratizacion quedaron circunscritas al dmbito meramente procedimental, es
decir, a la definicidn de las reglas del juego politico para que los ciudadanos elijan,

sin alterar la estabilidad politica, a sus gobernantes.

A pesar de la caracteristica excluyente del grupo tecnocratico que llego6 a la
Presidencia de la Republica, durante el sexenio del presidente Miguel de la Madrid
se logr6é mantener la cohesion dentro de la clase politica priista principalmente por
dos factores: a) la interrupcién del proceso de liberalizacion electoral y b) las

expectativas construidas en torno al sistema de relevo sexenal.
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La interrupcién del proceso de apertura politica tras el desempeio del PAN
en las elecciones municipales de Chihuahua y Durango en 1983, permiti6 al
gobierno recuperar el control del proceso electoral y, con ello, continuar utilizando
la distribucion de los puestos electorales como instrumento para contar con la
lealtad de los grupos priistas. A cambio de su cooperacién en la politica econdmica,
el PRI contaba con la garantia gubernamental de la conservacion del viejo esquema

de reparto cerrado del poder.

El esquema de expectativas de movilidad y circulacion sexenal contribuy6 a
reducir los costos de la exclusion y marginacion de importantes segmentos de la
clase politica priista. Sin embargo, la propia naturaleza del proyecto neoliberal
requeria continuidad y no cambio sexenal, por lo que el anuncio de la candidatura
presidencial de Carlos Salinas de Gortari desaté una aguda pugna entre los diversos
grupos priistas, pues la continuidad del grupo tecnocratico en la Presidencia de la
Republica amenazaba con hacer permanente la exclusion de los demas grupos
priistas en el reparto del poder. Ante esta amenaza, en la sucesion presidencial de
1988, burdcratas y partidistas intentaron impedir la permanencia, por segundo
sexenio consecutivo, de los tecndcratas ya declaradamente neoliberales en la

Presidencia de la Republica.

Conforme avanzo el proceso de cambio estructural y el presidente Carlos
Salinas se afianzaba en el poder, la disminucion de la capacidad del gobierno para
incluir a los distintos grupos politicos y la reduccion en el monto global de cuotas
de poder, debido al fortalecimiento electoral de la oposicion en todos los niveles de
gobierno y de puestos de representacion popular, dejaron de ser vistas como ajustes

temporales y pasaron a ser consideradas como costos de cardcter permanente.

Los golpes espectaculares contra caciques sindicales; el establecimiento de
nuevas alianzas con algunos sectores empresariales y financieros; las nuevas
relaciones con la Iglesia; el apoyo de Estados Unidos; el avance en la recuperacion

economica del pais; los acuerdos con la segunda fuerza politica de México, el
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PAN; la labor electoral y social del Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL) dirigido directamente por el Presidente de la Republica, y la
recuperacion electoral del PRI fueron elementos fundamentales que permitieron a
Carlos Salinas de Gortari contener dentro de los cauces institucionales las pugnas

dentro de la clase politica.

Carlos Salinas, al igual que Luis Echeverria en su momento, se movid
aceleradamente pero esta vez no para restablecer los equilibrios en el sistema
politico sino para transformarlo y, al mismo tiempo, mantenerse en el poder. Sin
embargo, la fraccidn tecnocratica encabezada por el Presidente empezd a
evidenciar diferencias conforme avanzaba el sexenio. En el interior del grupo
tecnocratico se fueron distinguiendo diferentes tendencias, representadas por tres
subgrupos distintos: el de los tecnocratas radicales formado por Pedro Aspe
Armella (SHCP), Ernesto Zedillo Ponce de Leon (SPP, SEP) y Jaime Serra Puche
(SECOFI); el de los tecnocratas gradualistas, formado por Patricio Chirinos Calero
(SEDUE; gobernador de Veracruz), Luis Donaldo Colosio Murrieta (PRI;
SEDESOL), Francisco Rojas Gutiérrez (PEMEX) y Carlos Rojas Gutiérrez
(PRONASOL; SEDESOL), este grupo se situd en el liberalismo social enarbolado
por Carlos Salinas. Finalmente, el grupo del tecndcrata demodcrata: Manuel
Camacho Solis, regente de la Ciudad de México, cuya concepcion de un proyecto
de Nacion parte de la premisa de que para alcanzar el desarrollo del pais es
primordial iniciar una profunda reforma democratica en todo los &mbitos de la vida

nacional.

Aunque estas diferencias en el grupo tecnocratico facilitaron al presidente
Carlos Salinas la designacion del candidato del PRI a la Presidencia del pais, las
fisuras en la unidad de la tecnocracia terminaron por exacerbar la crisis dentro de la
clase politica y generaron un clima politico tenso de fin de sexenio en el que el

asesinato del candidato presidencial Luis Donaldo Colosio y mas tarde el del
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secretario general del PRI, José Francisco Ruiz Massieu, eran claros indicadores de

que las reglas que dieron estabilidad al sistema se habian roto.

A pesar de ello, el presidente Carlos Salinas tuvo la suficiente fuerza para,
por segunda ocasion, elegir a su sucesor: Ernesto Zedillo. Sin embargo, el costo fue
enorme. El Presidente saliente tuvo que recurrir a los grupos de la clase politica que
su gobierno margin6 para que apoyaran al candidato presidencial suplente, y con

ello perdio la oportunidad de seguir monopolizando el poder.

En este marco, el presidente Ernesto Zedillo llegé al poder sin un equipo de
gobierno propio. Situacion de vulnerabilidad presidencial que se profundizo por el
enfrentamiento entre el presidente Zedillo y el ex presidente Carlos Salinas. Los
motivos de tal encono son por todos conocidos: la responsabilidad sobre el llamado
“error de diciembre” y el encarcelamiento de Raul Salinas de Gortari. Las
evidencias posteriores, las cuales aparecieron en la prensa mexicana, demostraron
que esta confrontacion termind por desmoronar al grupo tecnocratico neoliberal.
Asi, el nuevo Mandatario no le qued6 mas remedio que negociar con los grupos

mas tradicionales de la clase politica priista.

Para la tecnocracia neoliberal era importante asegurar la continuidad del
proyecto econdmico, para el resto del priismo su prioridad era recuperar y mantener
sus cotos de poder. Se trataba de restablecer aquella division del trabajo en la que
los tecndcratas se encargarian de la conduccidén econdmica y los llamados politicos
de la direccién politica. Sin embargo, conforme fue avanzando el sexenio el

presidente Ernesto Zedillo fue adquiriendo un mayor margen de maniobra politica.

Con la destitucion de Emilio Chuayfett, en 1998, y la llegada de Francisco
Labastida Ochoa a la Secretaria de Gobernacion, el grupo tecnocratico se prestd a
dar la lucha por la sucesion presidencial. Al mismo tiempo, inicid un proceso de
reconciliaciéon con los grupos pristas. A partir de entonces y ante los llamados

“candados” priistas que impiden a una parte importante de la tecnocracia neoliberal
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ser candidatos presidenciales”’, el ex Gobernador de Sinaloa se perfild como el
hombre de Ernesto Zedillo para ser el candidato del PRI a la Presidencia de la
Republica.

El presidente Ernesto Zedillo intent6 restablecer los equilibrios dentro de la
clase politica priista eligiendo a un candidato conciliador dentro PRI. Asi, otra vez
se recurria a la formula del pasado para intentar mantener la unidad de interna del
partido y asegurar la permanencia en el poder. Sin embargo, la profundidad de los
cambios econOmicos y politicos del cambio de modelo econémico y el grado de
encono entre los diversos grupos priistas para hacerse de espacios de poder, llevo al
priismo a un juego de suma cero en el que la Unica posibilidad de establecer un

acuerdo es a partir de que exista un vencedor y, l6gicamente, un perdedor.

El Presidente de la Republica ya no contaba con los recursos econdémicos y,
mucho menos, politicos para garantizar espacios de poder a los grupos priistas
perdedores en la sucesion presidencial. La incertidumbre en el priismo se agravo
ain mas debido a los titubeos y las ambigliedades del presidente Ernesto Zedillo

para seguir siendo el arbitro en la lucha politica por el poder dentro del PRI.

En este encuadre, en mayo de 1999, el PRI anuncié un nuevo mecanismo de
eleccion de su candidato a la Presidencia de la Republica con el fin de evitar
fracturas. El presidente Ernesto Zedillo propuso la seleccion del candidato
mediante una asamblea. Finalmente, después de una consulta entre los consejos
politicos estatales, la dirigencia del partido se pronuncio por la consulta directa a

las bases.

Por primera vez en la historia reciente del pais, un presidente no tuvo la
fuerza para ser el gran conciliador dentro del partido y asegurar que la lucha dentro
del priismo se dirimiera pacificamente. Un Presidente que desprecia la politica y

una clase politica priista que pareciera que perdio el rumbo y que es incapaz de

%" La modificacion de los estatutos referente a la candidatura para la Presidencia de la Repiblica se aprob6 en el
mes de septiembre de 1996, durante la XVII Asamblea Nacional del PRI.
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recobrar aquella cualidad que durante décadas garantizé su permanencia en el
poder: la negociacion y el acuerdo incluyente, y un proyecto de gobierno lo
suficientemente flexible en el que se identifiquen los diferentes grupos de la élite
priista. Situacidon que contribuy6 para que en el afio 2000 llegara a la presidencia un
candidato de la oposicion. En una palabra, fue un factor para que se llevara a cabo

la alternancia.

4.3. El presidencialismo

Desde la logica del equipo modernizador, era primordial que la presidencia
recuperara el poder perdido durante los gobiernos de Luis Echeverria y José Lopez
Portillo, el objetivo era impulsar el cambio de modelo econémico. Pero una vez
iniciado el proceso de cambio politico, el presidencialismo también tenia que ser

acotado, pues la naturaleza del proyecto modernizador asi lo reclamaba.

A diferencia de los presidentes Luis Echeverria y Lopez Portillo, quienes
mediante el populismo y el nacionalismo intentaron revitalizar el presidencialismo,
Miguel de la Madrid con su politica de renovacion moral y de combate a la
corrupcion intentd la revitalizacion de la Presidencia. Carlos Salinas llevé hasta sus
ultimas consecuencias el ejercicio del poder presidencial y el papel de Ernesto
Zedillo fue el de acotar en el marco del Estado de Derecho el exacerbado poder del

presidencialismo.

Los gobiernos de Miguel de la Madrid y de Carlos Salinas de Gortari
enfrentaron fuertes resistencias al cambio. Pese a que el primero tuvo un margen de
maniobra mucho mdas amplio que le permitid6 no so6lo desmantelar al Estado
interventor, sino establecer los puentes necesarios que sustituyeron las alianzas
corporativas que se resquebrajaron con el proceso modernizador y con ello evito la
crisis del sistema politico. El presidente Miguel de la Madrid optd por no

confrontar a los grupos politicos tradicionales con el fin de mantener la estabilidad,
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sin embargo, dio pasos adelante en la instauracion del nuevo modelo econémico,

pero no los profundizo ni los amplio a otros dmbitos del sistema politico.

La ventaja de Miguel de la Madrid consisti6 en dar el primer golpe
modernizador sin posibilidad de acusar recibo, pues pese a la orientacién del nuevo
gobierno los demads integrantes de la clase politica mantenian las expectativas que
generaba el relevo sexenal y el principio de no reeleccion. Carlos Salinas asesto
varios golpes pero para ello tuvo que recurrir a un uso excesivo del
presidencialismo, con el proposito de no sucumbir ante las pugnas dentro de la
clase politica. Ernesto Zedillo propind el golpe definitivo al tradicional sistema

politico al no obstaculizar el paso hacia la democratizacion del sistema.

La revitalizacion del presidencialismo se debid a diversos factores. Miguel
de la Madrid se aboc6 a recuperar la confianza de los sectores empresariales. A los
empresarios del Grupo Monterrey les concedi6é una virtual absorcion de su deuda
por medio del Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA).
En el terreno politico, el Presidente se concretd a negociar con los viejos sectores
corporativos, por ejemplo, tolerando el freno al proceso de liberalizacion politica a

cambio de apoyo a su politica econdmica.

Por su parte, Carlos Salinas se vio obligado a realizar diversas acciones con
el objetivo de ganar la legitimidad que no obtuvo en las urnas. Usé el poder
presidencial en contra de dos poderosos lideres sindicales: Joaquin Hernandez
Galicia, del sindicato petrolero, y Carlos Jongitud Barrios, del sindicato
magisterial, y contra Eduardo Legorreta, con lo que golped a un sector financiero
privado. También teji6 nuevas alianzas principalmente con los beneficiarios de las
reformas salinistas: los grupos que adquirieron las empresas privatizadas; los
ligados a la gran exportacion; los grandes inversionistas nacionales e
internacionales que encontraron nuevas oportunidades con la modificacion del
articulo 27 constitucional; los que apoyaron el reconocimiento de las iglesias y la

reanudacion de relaciones diplomaticas con el Vaticano; los que vieron aumentar su
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consumo por la apertura hacia el exterior y el sostenimiento de un délar barato y la
baja inflacion.

Con ello, el presidente Carlos Salinas logro lo que no pudieron sus
antecesores: establecer una nueva alianza con una parte importante de las clases
medias y con los grupos sociales mas desprotegidos que fueron favorecidos con el
Programa Nacional de Solidaridad. En el dmbito partidista, el Presidente negocio
con el PAN el reconocimiento de importantes triunfos electorales a cambio del
apoyo panista al proyecto econdémico y politico de la presidencia. El acuerdo
también incluyd neutralizar a la oposicidon de izquierda. Uno de los principales
saldos negativos del estilo personal de gobernar de Carlos Salinas los pagdé el PRI,
pues las victorias del PAN significaron la ruptura del monopolio priista en estados
y municipios. En contraste, la Presidencia de la Reptblica recuper6 popularidad a

través del PRONASOL.*!

A pesar de la gran discrecionalidad que tuvo el presidente Salinas en el
manejo de la politica econdomica y el cambio estructural en el pais, durante este
sexenio el Poder Ejecutivo perdi6 algunas atribuciones en el &mbito econdémico con
la derogacion de la Ley de Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econdmica y con
cierta autonomia del Banco de M¢éxico. Con lo cual, se le quitaron importantes
atribuciones en torno a la definicién del proyecto nacional, por lo menos en materia
econdmica, y con ello, se abrio el espacio publico para otros actores importantes.
Principalmente el Congreso de la Unidon empezd a experimentar una mayor
independencia del poder ejecutivo. Con lo que se comenzo6 a conformar un espacio
publico autonomo, tal como lo establece Habermas. Sin embargo, este espacio
publico todavia distaba de ser el ideal habermasiano, pues todavia la sociedad civil

no tenia una participacion politica mas activa, independiente de los partidos

' Los gobiernos estatales fueron los blancos preferidos por el presidente Carlos Salinas de Gortari para hacer sentir

el renovado poder del presidencialismo. Durante el salinismo renunciaron a su cargo ocho gobernadores:
Xicoténcatl Leyva de Baja California, Luis Martinez Villicaiia de Michoacan, Mario Ramon Beteta del Estado de
México, Victor Manzanilla Schaffer de Yucatdn, Ramon Aguirre de Guanajuato, Fausto Zapata de San Luis
Potosi, Salvador Neme Castillo de Tabasco y Eduardo Villasefior de Michoacan.
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politicos. Al mismo tiempo, las herramientas por las cuales se podia expresar esa
opinidn publica, los medios de comunicacidn, seguian controlados por el Estado. Si
bien es cierto, que algunos medios como Proceso, unomasuno o La Jornada, tenian

mayor autonomia frente al Estado.

Por su parte Ernesto Zedillo, al igual que Miguel de la Madrid, se caracteriz6
por ejercer el presidencialismo con un bajo perfil en cuestion de liderazgo. Ernesto
Zedillo intent6 acotar el papel del presidencialismo mexicano replegandose a lo que
discursivamente manejo como respeto al Estado de Derecho. En su administracion
se dio la reforma al Poder Judicial en las que se eliminaron las facultades del
presidente en la integracion de la Suprema Corte de Justicia. La nueva correlacion
de fuerzas en la Camara de Diputados, dificultéd la aprobacion de las iniciativas del
Poder Ejecutivo y la aprobacion del presupuesto. El presidente del pais ya no
designo al jefe del gobierno capitalino y perdio la facultad de nombrar al titular de

la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Por lo que se refiere a la sucesion presidencial Ernesto Zedillo se mostrod
dispuesto a tomar la decision de elegir al candidato presidencial del PRI. Para
sortear este proceso sin poner en duda su compromiso con la democratizacion del
sistema y sin que los grupos priistas se sintieran traicionados por su jefe nato,
profundizando las pugnas dentro del partido y poniendo en riesgo la estabilidad del
pais, se optd por un mecanismo de seleccion interna que si bien no fue garantia de
la abstencion presidencial por lo menos dio al Presidente de la Republica y a su
partido una salida conveniente para ambos en el marco de las elecciones del afio

2000.

Un elemento importante durante el periodo de Ernesto Zedillo que derivo en
el fortalecimiento del espacio publico, es que hubo un cambio en el ejercicio del
poder, pero principalmente en el papel del Estado y la relacion de éste con la
sociedad. En el marco de los lineamientos neoliberales el Estado debe abstenerse de

intervenir en la esfera econdomica, en lo politico el Presidente de la Republica no
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debe participar en la conduccion politica del pais, pues lo contrario es caer en el

presidencialismo.

Mas alla del estilo personal de gobernar de cada mandatario, el hecho es que
la instauracidn del nuevo modelo econdémico ha ido minando las principales fuentes
de legitimidad del presidencialismo mexicano. Por un lado, la escasez de recursos
economicos y la reduccion del Estado interventor, han quitado a la presidencia los
mecanismos mediante los cuales podia erigirse en protector de las clases populares
y en arbitro de los factores de la produccion. Por otra parte, la incapacidad de
reencauzar al pais por el camino del crecimiento sostenido ha restado a la
institucion presidencial la legitimidad social necesaria para recobrar el liderazgo en

la conduccion politica y econdmica de la nacion.

4.4 La transicion a la democracia en México

El fortalecimiento de un espacio publico autbnomo y democratico en México tuvo
su origen en la larga transicion que ha experimentado el pais. El primer atisbo de la
emergencia de dicho espacio publico se dio en 1968, afio en que algunos analistas
ubican el inicio de la transicidn a la democracia. A partir de este hecho historico en
nuestro pais se inicidé un proceso de constante cambio tanto en la legislacion como
en las practicas politicas, las cuales hicieron posible que en el afio 2000 se diera la

alternancia en la presidencia de la reptblica.

Por otra parte, los constantes cambios que sufrieron las leyes electorales
propiciaron la construccion de una institucion toral en la transicion a la democracia
en México, el Instituto Federal Electoral. Al mismo tiempo, propicid una
integracion plural del Poder Legislativo, y su fortalecimiento como institucion
autonoma del Estado. Es decir, se dio la autonomia de dos elementos primordiales
para la constitucion de un espacio publico autonomo: el IFE y el Congreso de la

Union, y detrds de ambos un sistema de partidos mas consolidado.
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Es por ello que es necesario hacer un breve repaso de la transicion y de las

explicaciones que se han hecho sobre ella.

Primero es preciso sefialar que cuando se habla de transicion a la democracia,
tanto en México como en el mundo, se hace referencia a un proceso inacabado,

contingente y sujeto a avances y a retrocesos.

Algunos estudiosos mexicanos de la transicidn proponen su inicio en la
década de los afios 90, cuando se dieron por primera vez la aparicion de estados
(Chihuahua y Baja California) gobernados por el PAN, ; algunos otros ubican el
inicio de la transicion a la democracia con la primera reforma electoral en 1977,
especialmente José Woldenberg; otros ubican el inicio de la transicion a la

democracia en 1968, como el Instituto de Estudios de la Transiciéon Democratica.

Gonzalo Moctezuma Barragdn asegura que “es curioso notar cémo lo
estudiosos de estos fendmenos sitlan a México en distintos momentos de la
transicion democratica. Mientras algunos la dan por concluida, otros aseveran que
seguimos inmersos en este proceso pero también existen los que estan convencidos

.o . e . 62
de que ni siguiera ha iniciado.”

Para el Instituto de Estudios de la Transicion Democratica, la transicion a la
democracia es “un proceso gradual, complejo y desigual que inici6 desde 1968,
impulsado por diversos reclamos democraticos pero también por iniciativas
gubernamentales dirigidas a responder a estos reclamos. Los eventos que han
impulsado este desarrollo siempre habian sido continuados con reformas,
compromisos, pactos o ajustes que habian logrado incrementar los avances para

una legislacion pluralista y competitiva, independientemente de su precariedad.”®

Para José Woldenberg et al, la transicion politica mexicana se encuentra en

dos aspectos esenciales: el transito de un régimen de partido Uinico a un sistema

2 . Py s - , .
62" Moctezuma Barragan, Gonzalo, “La transicién democratica en México”, en Moctezuma Barragan (coordinador),

1999, Derecho y legislacion electoral, 30 afios después de 1968, UNAM y Miguel Angel Porrta, p. 12.
63 i
Ibidem, p. 12
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multipartidista y de elecciones sin competencia a elecciones competidas. Dicho
proceso se inicid con la reforma de 1977, impulsada por José Lopez Portillo y Jests
Reyes Heroles. Aun mas, el libro La mecanica del cambio politico en México, los

autores establecen cuatro conclusiones sobre la transicion en México:

1. “El proceso de cambio politico en México ha tenido como condicion
indispensable el respeto al voto. Para eso se ha levantado un enorme
edificio con multiples requisitos técnicos. La historia politica de México,
en el ultimo tramo del siglo no puede ser entendida si no es en torno a ese
objetivo fundamental. Sobre ese requisito descansa la confianza y el

consenso de las grandes fuerzas y los intereses politicos del pais.

2. Las elecciones del ano 2000 fueron limpias por su organizacion, por sus
instrumentos, por la vigilancia y por la serie de candados y previsiones

que impone la ley. La limpieza electoral no depende del resultado...

3. Las elecciones —no la violencia- han demostrado ser la verdadera llave
del cambio politico. [...] Las elecciones han alterado y siguen alternando
todas las esferas de la vida politica y muchas otras de la vida social y

cultural

4. Por eso hay que mantener la puerta abierta. [...] Todos aquellos grupos
que optaron por otras vias, deben saber que la puerta a la vida legal, al
terreno electoral, permanece abierta y que en ella tienen un espacio fertil

para crecer y consolidarse.”

Y sentencia: “la democracia, una de las aspiraciones politicas mas viejas de
., , , . 64 . , .
la nacion, llegd por la via de las elecciones”.” Dentro del medio académico esta

postura es la que mas tiene apoyo.

Sin embargo, Moctezuma resalta que para Barquin la transicion democratica

no terminara sino hasta que se negocie en los recintos parlamentarios y se releguen
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los acuerdos copulares. Silva-Herzog Marquez, por su parte, da por terminada la
transicion democratica en tanto que el poder autoritario ha perdido el control total

del proceso politico.

Para César Cansino el final de un proceso de transiciéon democratica ocurre
cuando podemos tener evidencia de por lo menos uno de los tres eventos descritos

a continuacion:

1. Se da un pacto manifiesto e incluyente entre los diferentes actores
politicos, tanto los que buscan mantener el régimen de inicio como los
que abogan por su modificacion, el cual define y perfila una agenda de
cambio en direccion democratica mientras obliga a los ya mencionados

actores a su cumplimiento.

2. Se celebran las primeras elecciones libres y correctas, es decir,

equitativas, transparentes y no inducidas desde lo alto.

3. Se aprueba una nueva constituciéon o normatividad en las instancias
legales para el caso y con la participacion equitativa y equilibrada de

I 65
todas las fuerzas politicas.”

Desde este punto de vista, el proceso de transicion a la democracia en
México culmin6 en 1997, cuando por primera vez se cumplen los incisos 2 y 3. En
efecto, en ese aflo, por primera vez se celebran elecciones libres, transparentes y
creibles, que llevaron a que el PRI perdiera la mayoria de la Camara de Diputados
y el Senado se abri6 a la oposicion. Es decir, se establecio un nuevo equilibrio entre
las fuerzas politicas del pais, se puede hablar de un sistema de partidos competitivo,
con gobiernos locales y estatales divididos o compartido. En lo que respecta al
inciso 3, en 1996 se dio la reforma electoral que llevo a la autonomia del Instituto

Federal Electoral y al cambio en el Cddigo de Federal de Procedimientos

4 Becerra Ricardo, Salazar Pedro, José Woldenberg, 2000, La mecanica del cambio politico en México, segunda

edicion, Ed. Cal y Arena, México, p. 545-546
Cansino, César, 1997, “Después del 6 de julio”, en Metapolitica. Revista trimestral de teoria y ciencia de la
politica, vol. 1, nim. 4, México, octubre-diciembre de 1997.
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Electorales. Los autores de La mecénica del cambio politico en México aseguran
que: “con el proposito de afirmar la autonomia e independencia de la autoridad
electoral, se suprimi6 toda participacion y representacion del poder ejecutivo en la
conformacion del Consejo General del Instituto Federal Electoral”.’® En esa
reforma electoral, se precisaron las atribuciones al Consejo General del IFE y se les

otorgo6 la capacidad de fiscalizacién a los partidos politicos.

Para José¢ Agustin Ortiz Pinchetti, “la transicion a la democracia terminara
cuando haya un acuerdo general de reconciliacion nacional y una reforma profunda
del Estado.”® En ese sentido, no hemos alcanzado aiun la transicion a la
democracia, ya que no se ha podido llevar a cabo un proceso de reconciliacion
nacional, como lo demuestra el conflicto en Chiapas con el Ejército Zapatista de

Liberacion Nacional, y no se ha podido negociar una reforma del Estado.

Para otros, la transicion a la democracia termind con la alternancia en la
Presidencia de la Republica, en el afio 2000, ya que “la alternancia pone a prueba la
verdadera voluntad politica de las autoridades del régimen en cuestion para con la

., . ., . . . . 68
transicion y la instauracion de un nuevo ordenamiento institucional.”

Una vez hecho este brevisimo repaso de las posturas teodricas, es necesario

hacer un recuento, también breve, de este proceso.

4.4.1 Transicion a la democraciay el sistema de partidos

19

José¢ Antonio Crespo sefiala que “...un posible criterio para determinar si una
reforma particular es parte de un proceso liberalizador o democratizador en el
momento en que se aplica (sin tener que esperar sus efectos a largo plazo, o
adivinar la intencion del gobierno que la formula) es determinar si s6lo concede
nuevos espacios de poder a la oposicion (criterio cuantitativo) o si implica la

pérdida de control gubernamental sobre la decision de ciertos aspectos

6 Becerra, Op. Cit. p. 428.
7 Moctezuma Barragan, Op. Cit., p. 13
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fundamentales en el ambito electoral, legislativo, judicial, etcétera (criterio
cualitativo). En este ultimo caso, las decisiones que no sean del agrado del gobierno
o vayan en contra del interés de la élite gubernamental, no podran ser modificadas
o anuladas. En el caso de una reforma electoral, por ejemplo, su caracter
liberalizador o democratizador podré evaluarse a partir de si el gobierno puede

modificar un resultado que sea desfavorable para su partido.”®

Para Gerardo Escutia Garcia, la liberalizacion es la primera parte de un
proceso de apertura, e implica la admision del disenso, la oposicion y la
competencia entre las distintas fuerzas politicas. Este proceso se interpreta,
frecuentemente, como la extension de las libertades civiles (libertad de asociacion,
pensamiento y expresion).”’

El proceso de liberalizacion politica iniciado con la reforma electoral de
1977 continud profundizdndose, pese a las resistencias del viejo sistema, hasta
convertirse en un proceso de democratizaciéon a partir de los resultados de las
elecciones federales de 1997, pues por primera vez el gobierno y el PRI tuvieron
que aceptar una situacién desfavorable a sus intereses: el fin del dominio
hegemonico priista en la Camara de Diputados. Si bien es cierto que en los dambitos
municipales y estatales la oposicion habia obtenido importantes triunfos
electorales, la pérdida de la Cadmara de Diputados en 1997 significaba un freno

mayor al poder del presidente y de su partido.

Asi, los comicios locales de 1986 (principalmente en Chihuahua) y la
reforma electoral en ese mismo afio, que implico la sobrerrepresentacion del PRI en
la Comision Federal Electoral, fueron dos de los factores que exacerbaron los

reclamos de mayor apertura politica.

% lbidem.

" Crespo, José Antonio, Op. Cit., p. 67.

" Escutia Garcia, Gerardo, 1999, “Transicion politica y reconstruccion del espacio publico en México”, en Revista
del Senado de la Republica, Abril-junio 1999, vol. 5. no. 15, México, p. 65.
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En efecto, mediante la apertura gradual el régimen gano suficiente tiempo y
legitimidad que le permitieron continuidad. Las elecciones no representaron un
riesgo a su permanencia y se conté con mecanismos suficientes para evitar mayores
sorpresas. Sin embargo, al acelerarse la crisis estructural del sistema politico, los
comicios se convirtieron cada vez mas en el punto de inflexion para los reclamos
ciudadanos y la eventual modificacion del propio régimen que aceptd conservarse

por la via de mayor democracia.

Los resultados electorales de 1988 y posteriormente el levantamiento armado
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en 1994, obligaron al gobierno
salinista a profundizar la liberalizacion politica con tres reformas electorales que
tuvieron como culminacion la llamada ciudadanizacion del maximo Organo
electoral, el Instituto Federal Electoral. “De esta manera se disminuyo la capacidad
de control sobre las elecciones y se llegd al punto en el cual interferir en los

. , . . . . 1
resultados de las mismas ponia en riesgo la preeminencia del partido gobernante”.’

Asi, pese a las resistencias del PRI y de la intencion gubernamental de
subordinar el proceso de apertura politica a los requerimientos del nuevo modelo
economico, el proceso de liberalizacion derivo en la democratizacion del sistema y
se constituyd en un puente institucional que contribuye a dar una buena dosis de

estabilidad al proceso de cambio del sistema politico.

La autonomia del IFE y la apertura electoral en la capital del pais, lograda
con la reforma electoral de 1996, contribuy6é a darle credibilidad al proceso

electoral del 6 de julio de 1997, los principales partidos politicos aceptaron sin

' Moctezuma Barragan, Op. Cit., p. 15
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grandes resistencias los resultados electorales””, y certidumbre al proceso de
transicion politica que vive México”.

En este marco de sucesivas reformas electorales, los principales partidos
politicos de oposicidn han registrado un acelerado crecimiento electoral. E1 PAN en
el salinismo y el PRD durante el gobierno de Ernesto Zedillo. Los resultados
electorales federales de 1997 arrojaron una nueva composicion partidaria en la
Cémara de Diputados y abri6 la posibilidad de la alternancia en el poder entre

diferentes fuerzas politicas.

Al mismo tiempo, el sistema de partidos tiende a consolidar una correlacion
de fuerzas tripartidista a nivel nacional, que en algunos casos se desagrega en
relaciones bipartidistas en los niveles de entidad y de distrito en cuyo contexto las
posibilidades de alternancia en el poder han crecido de manera sustancial. Es decir,
de un sistema politico bajo el monopolio de un partido, el pais ha transitado en una

composicion de fuerzas.

“No obstante estos innegables avances, lo que vivimos en este momento en
el sistema de partidos obedece mds a las presiones politicas que han caracterizado
nuestro proceso democratizador que a verdaderos proyectos y programas
alternativos. Por esta razon el sistema politico aparece hoy sumamente dividido,
pero no porque existan ideas e identidades politicas consolidadas, sino por las

.. . 74
recurrentes crisis que generalmente han precedido a las reformas electorales”.

En las elecciones de agosto del 2000, se evidencio por un lado, el desgaste
politico del tricolor (que perdi6 la presidencia de la republica) y, por el otro, el peso
especifico del revolucionario institucional, que pese a no disponer de la hegemonia

pasada ain conservaba un grado de poder importante.

™ Las elecciones federales de 1997 han sido consideradas como las mas limpias y creibles en la historia

contemporanea del pais. Sin duda éste fue uno de los grandes avances en la democratizacion del sistema politico
mexicano, pues las elecciones tuvieron un alto grado de aceptacion entre los principales contendientes.

Para un analisis detallado sobre la reforma electoral de 1996 véase Estudillo Renddn, Joel, 1996, “Los tiempos de
la reforma”, en Gonzalez Sandoval, Juan Pablo, coord., La Replblica de Babel, Anuario Politico, México,
Océano-IMEP, 1997, pp. 341-350.

73

111



4.4.1.1 El sistema de partidos

Uno de los elementos imprescindibles para considerar a un pais como democratico
es el estado de sus partidos y el sistema de partidos. Hoy no podemos hablar de
democracia y de acceso al poder de una manera institucional, si no es a través del
sistema de partidos. Sistema que de acuerdo con Giovanni Sartori” deberia ser

plural, con una distancia ideologica entre ellos y perfectamente distinguible.

En México el sistema electoral y el sistema de partidos han adquirido mayor
presencia en la vida nacional, donde acotar la centralidad del presidencialismo
significa la promocion de la democracia liberal, y que los partidos tengan mejores
perspectivas tanto en la representacion politica como en la toma de decisiones

publicas.

Impulsada por una sociedad lastimada por la crisis, la oposicion fue
obligando a reformular las condiciones de la participacion electoral.”® Como
consecuencia, el viejo régimen para procesar los accesos al poder quedo fracturado,
dando origen a otro en el que los procesos electorales empezaron a ser altamente

valorados por los principales actores del sistema politico.

En forma significativa la cuestion de la credibilidad electoral pas6 a ocupar
el centro del debate politico. La demanda exigia que las elecciones se realizaran
con transparencia y confiabilidad. Al entrar en crisis el viejo orden autoritario-
corporativo y aparecer como indispensable el democratico liberal, las viejas formas
del sistema partidario se resquebrajaron junto con el quehacer de los partidos
mismos. El sistema de partidos empez6 a gravitar con mayor fuerza en el conjunto

del sistema politico.

™ Moctezuma Barragan, Op. Cit., p. 16

> Sartori, Giovanni , 1980, Partidos y sistema de partidos. Alianza Editorial, Madrid.
6 Reyes del Campillo, Juan. 1995, "Las transformaciones del sistema electoral”, Politica y Cultura. UAM-
Xochimilco, Num. 5. otofio.
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Los cambios observados en los partidos los ultimos afios, en su intensidad
ideoldgica, en su definicidon estratégica y en su composicion organica, también

prefiguran la consolidacion del sistema de partidos.

Los partidos mexicanos, como estructuras intermediarias entre la sociedad y
el Estado, buscan responder a los cambios en el perfil y las preferencias del
electorado. La forma en que las fuerzas estan adaptando sus estrategias y
posiciones politico ideoldgicas, nos permite entender cual es la profundidad y la
caracteristica del cambio del sistema de partidos. Ello implica considerar a los
partidos como organizaciones que influyen en el ambiente y, sobre todo, la manera

en que ellos se definen y presentan ante el electorado.”’

En este punto conviene hacer un breve recuento de las caracteristicas y

momentos significativos de los tres principales partidos en México.
4.4.1.1.1 El Partido Revolucionario Institucional

El PRI existe como tal desde 1946, pero se puede decir que sus origenes estan en el
Partido Nacional Revolucionario (PNR) creado en 1929. EI PNR se convirtio, en
1938, en el PRM (Partido de la Revoluciéon Mexicana) fundado por Lézaro

Cardenas.

El PRM se estructuraba en diferentes sectores o corporaciones: obreros,
campesinos, populares y militares. Todos estos colectivos estaban agrupados en
corporaciones nacionales. Tanto el PNR como su sucesor, el PRM, se
caracterizaron por un discurso nacionalista que se materializd durante los afos
1940 y 1950 en una serie de politicas entre las cuales destaca la expropiacion de
compafiias petroliferas. Segiin Lomnitz y Gorbach "® el PNR ya estableci con esta
estructura los fundamentos del partido de Estado, que fueron a fin de cuentas, los

fundamentos del PRI. Esta estructura se basaba, segiin las autoras, por un lado, en

77 Wolinetz Steven B., 1988, Parties and Party Systems in Liberal Democracies. Routledge, London.
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una red de caciques que se unian en funcion de lealtades politicas y, por otro, en
una organizacion corporativa en el &mbito nacional a la cabeza de la cual se situaba
el presidente de los Estados Unidos Mexicanos. En este sistema, el presidente de la
Republica adquiria, segun las autoras, un papel de arbitro entre las diferentes

facciones o sectores que convivian en el partido.

Como consecuencia de una nueva reforma en el Partido Revolucionario
Mexicano nace, en 1946, el PRI (Partido Revolucionario Institucional), definido en
términos politicos por Sartori como un partido hegemonico, y que se caracterizara
(internamente) por una pérdida de importancia de las organizaciones obreras y una
adquisicion de mas poder por parte de los organos politicos y centralizados, tales
como el Consejo Politico Nacional, pero sobre todo la presidencia y secretaria

general del partido. Esta pauta perdurara a lo largo del tiempo.

Pese al caracter populista de muchas de sus politicas, el PRI representa,
segun algunos analistas, la derecha mexicana por excelencia. Asimismo, la
evoluciodn del tricolor ha hecho que desde muchos puntos de vista se afirme que el
PRI ha dejado de ser un partido revolucionario para pasar a ser un partido

institucionalizado.

El PRI se puede definir, siguiendo a Miguel Alcantara’, como un partido
hegemoénico que ha monopolizado el poder desde su creaciéon en 1929 y que se
convirtié, segin Rhina Roux™, en el elemento clave de lo que se conoce como un
régimen de partido de Estado. Un régimen caracterizado por la continuidad del PRI
en el Gobierno y el ejercicio de un presidencialismo autoritario a través del control
numérico del Congreso y del Senado. Este control institucional formaba parte, al

fin y al cabo, de un sistema hecho a la medida del PRI caracterizado por la falta de

8 Cfr. Lomnitz Larissa y Frida Gorbach, marzo 1998, “Entre la continuidad y el cambio: el ritual de la sucesion

presidencia”. En Revista Mexicana de Sociologia, México.

Alcantara Sdez, Manuel, 1994, Gobernabilidad, crisis y cambio. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid
Roux Rhina, 1997, “México: Rupturas y esperanzas”, Nueva Sociedad no. 152 noviembre-diciembre 1997,
Caracas.
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democracia de base, pero movilizador de votos. El PRI también se convirtié en el
estandarte de las elites gobernantes, a la vez que en su seno se establecian
relaciones corporativas entre las diferentes organizaciones sociales que formaban
parte. En resumen, el PRI fue y al menos hasta las elecciones de 1997, afio en el
que ese partido perdio la hegemonia en el Congreso de la Union, represento, segiin
Alcantara, “un sistema politico, econdmico y social; una coalicion de gobierno de
casi todas las instituciones mas importantes del pais, y un poder de equilibrio entre
los grupos competidores locales, regionales y nacionales”. Sin embargo, hay que
anotar que en el plano regional, estatal y municipal, los partidos de oposicion ya

habian conquistado importantes plazas electorales.

Desde el PRI se consigui6 tejer una complicada madeja de relaciones gracias
a la creacion y consolidacion de un Estado muy intervencionista, que sustentaba un
inmenso sector publico que, a la vez, proporcionaba los recursos necesarios para
mantener satisfechos a ciertos sectores de la poblaciéon a cambio de votos, por lo
menos hasta la década de los 80, cuando comenz¢ el adelgazamiento del estado y
las limitaciones que éste tenia para garantizar las demandas sociales. El
clientelismo (basado en el intercambio de favores por votos) ha sido denunciado
muy a menudo y durante largo tiempo ha sido la piedra de toque del sistema

mexicano.

Asimismo, cuando las relaciones de clientela no se podian establecer se hacia
servir la cooptacion, es decir, el reclutamiento de nuevas figuras. Si este sistema

fallaba se podia recurrir a una férmula méas drastica: la represion.

Pero la conversion del PRI en un partido de Estado si bien hubo de contar
con la existencia de una importante red de clientela para su mantenimiento (que por
extension implica la existencia de cierto control del partido sobre ciertos sectores
sociales) y unas fuertes relaciones con las elites nacionales también hubo de crear

un vinculo que uniera al Estado con el partido. En este ultimo sentido, desde el PRI
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se consiguid que los lugares, desde el punto de vista administrativo, considerados
como importantes, fuesen ocupados por gente de confianza del mismo partido (del
presidente del PRI y persones afines a este), de manera que al final la distincion

entre Estado y PRI es muy dificil de realizar.
4.4.1.1.1.1 El presidente: figura central del PRI y del Estado

La dindmica politica mexicana acabé aumentando las atribuciones del presidente
hasta tal punto que, a nivel federal, se produjo una concentracidon de las decisiones
en sus manos y, desde el punto de vista partidista, se quitdé poder a las
corporaciones en las que se organizaba el partido a favor del presidente y de las

cupulas politicas del partido.

A causa de la fortaleza del cargo de presidente de la Republica y de la
estrecha vinculacion entre el partido y el Estado, el cargo de presidente del PRI se
hizo cada vez mas importante, e igual de importante se hacia la eleccion de su
sucesor que, al final, representaba la resolucion de una lucha entre las diferentes
familias politicas que integraban el partido por obtener mas cuotas de poder. A
partir de los afios cincuenta, el control de la designacion del sucesor presidencial se
llevo a cabo de manera tranquila. Ya se habia aceptado el hecho que era el
presidente electo el que elegia a su sucesor (mediante el dedazo) y se habia
aceptado también que la maquinaria del partido era la que hacia posible (utilizando
todas las herramientas necesarias) que el designado como sucesor lo fuese
realmente, es decir, consiguiese los votos necesarios (reales o no) para poder
alzarse oficialmente con el poder. Lomnitz y Gorbach concluyen que era el
presidente y no los partidos politicos y, menos atn la competencia partidista, el que
legitimaba la continuidad del régimen al elegir a su sucesor y ser éste aceptado por

el partido.

A partir de 1970 se puede evidenciar un cambio en la eleccion del presidente

que se centraria en un ambito restringido de personas identificadas con la
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racionalidad, la eficiencia y las soluciones Optimas a los problemas sociales. Es a
partir de este afio que las autoras ven el cambio de un partido poco democratico a
un apéndice burocratico del ejecutivo, y es la época en que se busca incrementar los
poderes presidenciales. Pero, ain asi, las estructuras de poder basadas en el
caciquismo, los liderazgos verticales y las corporaciones continuaban teniendo una

tarea importante: la legitimacion de una decision tomada “desde arriba”.
4.4.1.1.1.2 El declive del PRI

En 1988 se realizaron elecciones presidenciales en México, desde algunos medios
se declara que estas elecciones fueron fraudulentas y que el verdadero ganador fue
Cuauhtémoc Cardenas que se presentaba por el Frente Democratico Nacional
(FDN). Aun asi, la victoria fue oficialmente atribuida al priista Salinas de Gortari.
El dominio del PRI de todas las instituciones quedd demostrado en esta ocasion,
pero también gener6 incertidumbre y desconfianza en la poblacién. Después de su
dudosa victoria en 1988, Salinas de Gortari (1988-1994) hubo de depender para
mantener su poder, segin Miguel Angel Centeno®, de lo que ¢l llama como los
dinosaurios del partido. Dependencia que se acentiia, segtn el autor, en los niveles
locales. A la vez, durante su mandato se produjo el crecimiento del PAN en los
ambitos municipal y federal, con lo que se comenzo a esbozar un nuevo sistema de

partidos que hacia pensar en un incipiente bipartidismo.

Durante el gobierno de Salinas de Gortari se sucedieron escandalos por
corrupcion y asesinato que lo salpicarian de cerca. Los asesinatos de Luis Donaldo
Colosio (candidato del PRI a la presidencia) en marzo de 1994 y de José Francisco
Ruiz Masque (secretario general del PRI) fueron un punto de referencia de un

periodo de asesinatos por razones politicas que evidenciaron la descomposicion del

8l Centeno, Miguel, 1997, “La revolucion salinista: la crisis de la tecnocracia en México”, Nueva Sociedad, n° 152
noviembre-diciembre 1997, Caracas.
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sistema oficial y originaron un trauma en la sociedad civil, la cual comenz6 a tener

conocimiento de las formas oscuras de la politica nacional.

En el ambito internacional, México habia ingresado en el grupo de los paises
desarrollados el 1 de enero de 1994 con la entrada en vigor del Tratado de libre
comercio de América del Norte, también conocido como TLC. En aquellos
momentos, también aparecido el grito de la poblacion mas desfavorecida, los
indigenas, en Chiapas. El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN),
articula un discurso en el cual la justicia y el respeto por los Derechos de los
indigenas se combinan con elementos contrarios a las politicas neoliberales que se
practican en México y en todo el mundo. La aparicion del EZLN, el asesinato de
Colosio, los escandalos de corrupcion y la crisis de la economia mexicana a finales
de 1994, etc. hicieron posible la caida de las reservas internacionales, provocaron la
desconfianza de los inversores extranjeros en México y también supusieron el
cuestionamiento social del presidente federal y de las politicas liberalizadoras que

se estaban llevando a cabo.

Internamente, las disensiones existentes a partir de 1996 entre Salinas de
Gortari (presidente en 1988-1994) y Ernesto Zedillo (1994-2000) ponian en
evidencia, un poco mas, la divisién existente entre las diferentes familias (grupos

de poder) que cohabitan en el PRI.

A partir de 1994 se observa en el PRI un proceso de indefinicion ideoldgica y
de continuacion de las divisiones entre las familias politicas existentes que
aumentan con los diferentes escandalos que se propician durante y después del
mandato de Salinas de Gortari. Segin Roman D. Ortiz**, el PRI “esté dividido entre
los sectores mas tecnocraticos, reunidos en torno a la figura del presidente, y la
“vieja guardia” partidaria de una economia mas populista”. Segun este autor, la

existencia de estas disensiones dentro del mismo PRI tuvieron como principal

2 Ortiz, Roman, 1998, “M¢éxico: la transicion discreta”. Revista Espafiola de Defensa, n° 122, abril, Madrid.
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consecuencia la imposibilidad de mantener la figura del tapado (aquel a quien el
presidente vigente elige como sucesor) y, por tanto, se hizo imposible mantener el
sistema de eleccion del candidato presidencial que habia funcionado desde hacia
mas de medio siglo y que habia servido como un eje articulador de las diferentes

posiciones politicas y de poder dentro del partido.

El 17 de mayo de 1999, el Consejo Nacional del PRI decide dejar abierto el
camino a la eleccion del candidato presidencial y del candidato al gobierno del
Distrito Federal. Asi pues, la eleccion del candidato priista a la presidencia de
M¢éxico seria, formalmente, consecuencia de un debate interno en el cual se
incorporaria todo el partido, los simpatizantes y los ciudadanos. Asi, y siempre
formalmente, el candidato ya no dependeria Unicamente de un grupo de
privilegiados al frente del cual se situaria el presidente. Pero las posiciones en torno

a esta suposicion fueron desde su aceptacion hasta su cuestionamiento.

En julio de 1999, y segun las informaciones recibidas, los precandidatos
presidenciales del PRI eran: Roberto Madrazo, Manuel Bartlett, Francisco
Labastida Ochoa y Humberto Roque Villanueva. Pero entre los diferentes
precandidatos, el que se consider0 como el candidato de Zedillo fue,
indiscutiblemente, Francisco Labastida Ochoa, candidato por el PRI a la

presidencia de la Republica en las elecciones de agosto de 2000.

El proceso de reconstruccion del PRI dentro un nuevo marco politico (en el
cual intervienen nuevos partidos: PRD y PAN) se crea en un dmbito caracterizado
por la ruptura y las disensiones internas. Por un lado, se ha sucedido una corriente
de personalidades que han abandonado al PRI bien para presentarse como
independientes o bien para afiliarse a los partidos competidores del PRI, es decir,
PRD o PAN. Por otra parte, se ha observado la existencia de un reforzamiento de
las diferentes facciones o familias dentro del partido. Entre éstas, destacan las que

estan en abierta oposicion a las politicas neoliberales implementadas desde hace
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tres legislaturas. Estas corrientes antineoliberales tratan de encontrar su lugar fuera
del ambito de accion del Consejo Nacional con el riesgo de ruptura que esta postura

supone.
4.4.1.1.2 El Partido Accién Nacional

En 1939 se crea el Partido de Accidon Nacional (PAN). Su origen estd en la Unidon
Nacional Sinarquista que, segin Manuel Alcantara®, era “una organizacién de
tipico cardcter fascista (otros consideran que su orientacidn es mas bien
nacionalista-catolico) constituida en 1937 al calor de la época y como reaccion de
la derecha mexicana al gobierno de Cérdenas”. El PAN, considerado como una
fuerza politica de centroderecha, dentro del &mbito politico se caracteriza por ser el
partido de oposicién que estd a la derecha del PRI Segun Soledad Loaeza™,
“durante el gobierno del presidente Carlos Salinas, el PAN se convirti6 en una
fuerza politica activa y en un factor determinante en el desmantelamiento gradual
de la hegemonia electoral del PRI”. Hasta el afio 1994 se observa una estrategia de
cooperacion entre el PAN y el PRI que impidié el establecimiento de una alianza
entre PAN y PRD que habria comportado graves consecuencias para el gobierno
del PRI. Parece que el PRI acepto la existencia de un partido politico competitivo
siempre que estuviera a su derecha, por esta razén pudo haber favorecido la

consolidacion del PAN tanto desde el punto de vista estatal como municipal.

En el PAN, de la misma manera que en el PRI, se observa la existencia de
diversas corrientes internas. Se pueden identificar dos corrientes dentro del PAN,
tal como sefiala Soledad Loaeza. Estas dos corrientes son la corriente representada
por los empresarios y la corriente catolica. Si bien ambas corrientes comparten
cuestiones comunes como, por ejemplo, el rechazo al populismo y al PRI, también

tienen importantes diferencias sobre todo referidas a la implementacion de las

% Alcantara, Miguel, Op. Cit.
84 Loaeza, Soledad, 1997, “Gobierno y oposiciéon en México: El Partido de Accion Nacional” en Foro
Internacional, n® 147, enero marzo, México.

120



politicas econdmicas y sociales. Los empresarios optan por una manera de hacer
que tiene como punto basico de actuacién las politicas liberales o neoliberales y la
corriente catdlica, segiin Soledad Loaeza, apuesta mas por una actuacion de

acuerdo con la doctrina social de la Iglesia cat6lica.

Por otra parte, Francisco Reveles® identifica una corriente pragmatica y una
corriente doctrinaria dentro del PAN. La corriente pragmatica, segun el autor,
estaria orientada hacia el «reparto del poder y sostendria posiciones de derechay.
La corriente doctrinaria se decantaria mas hacia el espacio politico del centro y
consiguid desbancar a los pragmaticos, al menos hasta la década de los 80, en que
¢stos volvieron a ocupar lugares de poder (de la corriente pragmatica eran los
candidatos presidenciales) dentro del partido. Durante los tltimos afios de la década
de los 80 y primeros de los 90 se produjeron escisiones en el PAN que no
disminuyeron seriamente las bases del partido. La eleccion del candidato
presidencial para los comicios de 1994, segin Reveles, demostro el predomino de
los pragmaticos moderados sobre el resto de facciones dentro del partido. Estos
pragmaticos moderados se orientan hacia posiciones de derecha y defienden la
vertiente electoralista del partido, y también la continuidad de una relacion de

“cooperacion” con el PRI.

Desde el punto de vista municipal, el PAN controla més de la mitad de los 20

municipios mas importantes del pais.

4.4.1.1. 3 El Partido de la Revolucion Democratica

El PRD tiene como punto de origen el Frente Democratico Nacional (FDN), en las
elecciones federales de 1988. El FDN era una plataforma electoral conformada por
diferentes partidos politicos opositores al PRI, por la izquierda radical

extraparlamentaria, movimientos sociales, intelectuales y personalidades culturales

% Reveles Vazquez Francisco, 1998, “Las fracciones del Partido de Accion Nacional: Una interpretacion”. En
Revista Mexicana de Sociologia n° 3, julio-septiembre, México.
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de izquierda, etc., que tenian un objetivo comun: dar apoyo a la candidatura del
expriista Cuauhtémoc Cardenas en las elecciones presidenciales de 1988. Segun
Boudon®, el FDN tenia un programa que era “una combinacién vaga de
nacionalismo, populismo y democracia. Pero su reto principal era un llamado a las
elecciones libres y limpias...”. En aquellos momentos, el FDN se articulaba, en
opinién de Juan Manuel Abal Medina®’, menos como un partido politico y mas
como un movimiento, esta opinion la basa en la escasa estructura organizativa de la
cual disponia el FDN. Después de las elecciones de 1988 en las cuales se impuso
como presidente de México al priista Salinas de Gortari, la mayoria de los partidos

politicos se retiraron del Frente.

El PRD (Partido de la Revolucion Democratica) se formo a principios de
1989, principalmente, a partir del Partido Mexicano Socialista (resultado de la
fusién en 1987 del Partido Socialista Unificado de México y el partido Mexicano
de los Trabajadores) y de la Corriente Democréatica (corriente que se escindié del
PRI en 1988 y que tenia en sus filas personajes como ahora Cuauhtémoc Cardenas
o Mufioz Ledo). Dicha Corriente Democratica es definida por Lawrence Boudon

como el sector izquierdista del PRI.

El PRD es caracterizado como un partido de centroizquierda. A partir de las
controvertidas elecciones de 1988 (en las cuales se sospecha de la existencia de
fraude electoral que beneficid a Salinas de Gortari) el PRD practico una oposicion
frontal al Gobierno y adopt6 una posicion de denuncia de las irregularidades
electorales. Entre 1991 y 1994, en opinién de Leonardo Curzio Gutiérrez®, el PRD
practica una oposicion basada en una tactica que se articulaba basicamente en torno

a defender aquello en que se cree y no aquello que conviene. Asimismo, el PRD y

% Boudon Lawrence, 1998, “Los partidos y la crisis de representacién en América Latina: los casos de Colombia,

Meéxico y Venezuela”. Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el desarrollo latinoamericano (CIEDLA),
Contribuciones, n° 1, Buenos Aires.

Abal Medina, Juan Manuel, 1998, Los herederos del populismo: la experiencia del PRD y el Frente Grande.
Nueva Sociedad, n° 157, septiembre-octubre, Caracas.
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en particular sus simpatizantes, fueron victimas de lo que se denomin6é como una
politica de mano dura que comenzé con el mandato de Salinas de Gortari (1988-

1994) y que incluia, en casos extremos, el asesinato.

A partir de 1994 hay importantes cambios en la estrategia del PRD. Se opta
por abandonar la estrategia nacional para centrarse en el ambito local y estatal y, en
especial, en el Distrito Federal, en algunos estados del sur y del centro. Por otro
lado, se observan también cambios en la estrategia del discurso del PRD. El
discurso del PRD tenia fuertes contenidos antineoliberales y antisalinistas que se
pusieron de actualidad con la revuelta zapatista de 1994. Pero en 1997, segin
Rolando Cordera Campos, “se observa un cambio [...], este cambio implica el
abandono de los componentes antisistémicos del discurso politico y la situaciéon en

la centroizquierda”™’.

Cuauhtémoc Cardenas sobresalié dentro del PRD tanto que, incluso, se
puede llegar a hablar de una excesiva personalizacion del liderazgo perredista.
Segin Juan Manuel Abal Medina, el aglutinamiento en 1988 de las fuerzas
politicas en torno a la figura de Cérdenas tendrd como consecuencia mas
importante la existencia de un fuerte sesgo carismatico que continuara en el PRD.
Pese a ecllo, desde 1989 el PRD se ha encaminado hacia un proceso de
institucionalizacion que comenzo6 formalmente en 1990, con el Primer Congreso
Nacional, y que en 1995 ya comienza a adquirir cuerpo con la aprobacion de la

eleccidn directa de las autoridades del partido.

El 6 de julio de 1997, Céardenas consigue alzarse con el gobierno del D. F., y
se convierte de esta manera en el primer alcalde electo de esta megaciudad

latinoamericana. Asi, Cardenas aceptaba el reto que suponia ser alcalde de una de

% Curzio Gutiérrez, Leonardo, 1998, “La gobernabilidad en el México contemporaneo”, en Afers Internacionals,
(Fundacion CIDOB) n°® 40-41, Barcelona.

% Cordera Campos, Rolando, 1997, “Elecciones y transicién en México”, en Leviatan, n°® 70, Fundacion Pablo
Iglesias, Madrid.
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las ciudades con mas problemas (violencia, corrupcién, medio ambiente, etc.) del

continente y se ponia en primera linea para optar a la presidencia de la Federacion.

4.4.1.1.4 Otros partidos con representacion parlamentaria

Otros partidos con representacion parlamentaria son:

El Partido del Trabajo (PT). Este partido se cred en 1990 a partir de la
coordinacion de diferentes organizaciones, entre estas, los comités de
Defensa Popular de Chihuahua y Durango, Frente Popular de Lucha de
Zacatecas, Frente Popular Tierra y Libertad, etc. El partido es de tendencias

claramente de izquierda.

El Partido Verde Ecologista de México (PVEM). El partido Verde Mexicano
(PVM) -primer referente del PVEM - se cre6 en 1986 con el objetivo de
participar en las elecciones de 1988, debido a que no fue aceptado como
partido, el PVM se integro en el Frente Democratico Nacional (FDN) que
presentaba como candidato presidencial a Cuauhtémoc Cérdenas. Después de
las elecciones de 1988, el PVM dejo el FDN. En 1991 pudo inscribirse como
un partido politico y en 1993 cambi6 su nombre por el de PVEM.

4.4.1.1.5 Otros partidos politicos

Partido Popular Socialista (PPS). Se fund6 en 1948, de tendencias marxistas,
ha colaborado en algunos momentos historicos con el PRI. De la misma
manera que muchos otros partidos, en 1988 dio apoyo a la candidatura
presidencial de Cuauhtémoc Cardenas. El volumen de votos atraidos por el

PPS no supero el 2 %, con lo que perdio el registro.

Convergencia por la Democracia

4.4.1.1.6 Conclusion

En este breve recorrido es claro que se ha configurado un sistema tripartidario,

donde el PRI, el PAN y el PRD son los que se destacan en el escenario politico
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nacional, aunque lo hacen de una manera acotada; por un lado, en algunas regiones,
observamos una competitividad entre el PRI y el PAN, en otras la lucha es entre el

PRIy el PRD.

Al mismo tiempo que se ha conformado una suerte de regionalismo
partidario. Asi, la fuerza del PAN en el norte del pais, asi como la del PRD en el
sur, es resultado de cierta linea politica que estos partidos privilegian. En el caso
del PAN un individualismo méas acorde con la actitud emprendedora de quienes,
encontrandose alejados del Estado benefactor, basan su desarrollo en sus propias
fuerzas; esta dinamica se observa con mayor énfasis en el norte de México, y es en
parte resultado de la lejania del gobierno central. En cuanto al PRD, existe un
mayor vinculo con quienes no eximen la responsabilidad de un Estado tutelar que
se encuentra en crisis y que tuvo siempre una robusta presencia en el centro y el sur
del pais. Mientras que el PRI es el Unico partido que tiene presencia nacional y
conserva zonas dentro de los mismos estados que son considerados el voto duro de

ese partido.

El bipartidismo se debe en buena medida a que hay electores que prefieren
votar por quienes encabezan la disputa y no tanto por aquellos con quienes se
identifican ideoldgicamente en una eleccion determinada. Esto puede entenderse
como un voto util que se otorga, no al preferido, sino al que esta mas cerca de ganar
la posicion. Desde luego, significa que estamos ante un sistema todavia débilmente
estructurado, que se desenvuelve mas en funcioén de situaciones coyunturales, que

de una presencia permanente de las fuerzas politicas.
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Elecciones federales de diputados de mayoria relativa, 1982-2003
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Fuente: Instituto Mexicano de Estudios Politicos, A.C., Archivo Hemerogréfico.

4.5. Autonomizacion del Poder Legislativo

Como resultado de las elecciones de 1997, hubo una nueva composicion partidaria

en la Camara de Diputados, por primera vez la capital del pais fue gobernada por

un partido de oposicion, el Partido de la Revolucién Democratica, y era cada vez

mas cerca la alternancia en el poder, a partir de que el PRI dejo de ser el partido

hegemodnico en la Camara de Diputados, donde el PRI fue la primera minoria.

Composicién de la Camara de Diputados 1994-2003

ANO PRI PAN PRD PVEM PT OTROS
PARTIDOS
1994 300 119 71 0 10 0
1997 239 122 125 8 6 0
2000 206 207 53 16 8 10
2003 224 151 97 17 6 5

Fuente: Instituto Mexicano de Estudios Politicos, A.C., Archivo hemerografico.
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Composicion de la Cadmara de Senadores 1994-2003

ANO PRI PAN PRD PVEM PT
1994 95 25 8

1997 77 33 15 2 1

2000 60 46 15 4 2

2003 60 46 15 4 2

Fuente: Instituto Mexicano de Estudios Politicos, A.C., Archivo hemerogréfico.

La democratizacion del sistema politico se ha traducido en un alto nivel de
competitividad electoral entre los partidos politicos. Ello significé para el PRI una
creciente pérdida de poder. En abril de 1999, el PAN gobernaba el 30% de la
poblacién del pais; el PRD, el 21%, y el PRI el 46%. Por lo que respecta a los
municipios, el PRI gobernaba 1,391; el PAN, 286 y el PRD, 296. En tanto, el PAN
tenia 7 gubernaturas y el PRD gobernaba 3 estados y la capital del pais.

La gran competitividad electoral ha dificultado el establecimiento de
acuerdos sobre el proceso de cambio que vive el pais y se ha profundizado la
incertidumbre sobre el rumbo de la transicion. Desde esta perspectiva, el papel de
los partidos pequefios empieza a cobrar mayor relevancia pues ante el escenario de
una Camara de Diputados en la que ninglin partido tenga la mayoria absoluta ni la
suficiente capacidad de lograr consensos con las principales fracciones legislativas,
la representacion de los partidos en la Cémara, por minima que esta sea, y la
postura que asuman seran determinantes en la busqueda de acuerdos parlamentarios
que busquen la gobernabilidad legislativa y, en consecuencia, la estabilidad
politica. A pesar de que esto puede observarse como una caracteristica negativa de
una mayor competitividad electoral, ha significado también el fortalecimiento del
espacio publico, pues la pluralidad que se refleja en la composicion de la Camara

de Diputados ha permitido incluir en las agendas legislativas temas que son
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importantes para sectores que pueden considerarse minoritarios para la sociedad,

pero que sin duda han enriquecido la discusion politica.

Uno de los resultados mas sobresalientes del largo proceso de transicion a la
democracia fue la autonomia que adquirio el Poder Legislativo frente al Ejecutivo.
En efecto, la consolidacion del sistema de partidos y las constantes reformas
electorales propiciaron una composicion plural primero de la Camara de Diputados
y después la de Senadores. Esta creciente autonomia del Legislativo hace que el
espacio publico se abra y se democratice alin mas, debido a que el Presidente y su
partido dejaron de ser los Unicos actores que definen el proyecto de nacion. Mas
aun, la experiencia de las Gltimas legislaturas, desde 1997 hasta la actual, indican la
poca capacidad que tiene el poder presidencial para legislar a favor de su proyecto

de gobierno.

Lo que se ha visto en el presente capitulo es la consolidacion de dos
autonomias importantes: la del Instituto Federal Electoral y del Poder Legislativo,
ambas promueven un espacio publico autonomo del Estado, abierto, plural y
democratico. Efectivamente, con la autonomia de la institucion que organiza las
elecciones fue posible no s6lo muchas fuerzas politicas que antes no eran parte del
sistema electoral pudieran participar en ¢l, y con ello diversas formas de ejercer la
politica, con distintos proyectos, a veces confrontados, y especialmente, dio voz a
muchas demandas ciudadanas que no habian sido escuchadas. Por otra parte, la
autonomia del Poder Legislativo, poco a poco ha ido convirtiendo a ese poder en un
dique al Poder Ejecutivo, no solo al cuestionar sus politicas publicas, sino también
al fiscalizar el ejercicio presupuestal, sino también al establecer prioridades
distintas a las del Ejecutivo. Sin embargo, hay que reconocer que la relacion entre
ambos poderes tiene que replantearse, ya que en el gobierno del presidente Vicente
Fox se ha planteado dicha autonomia mdas como confrontacion que como
colaboracion, lo cual ha derivado muchas veces en lo que se ha llamado la

“paralisis legislativa”. El replanteamiento de las relaciones entre los tres poderes de
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la Uniodn, requiere de una profunda reforma del Estado, la cual dista mucho en

concretarse.

Asi mismo, un factor esencial de este proceso, que incluso se ha llevado a
cabo de forma paralela, es el cambio estructural en la economia. En efecto, el
retraimiento estatal en importantes esferas de la economia, no solo propicio la
aparicion de nuevos actores de que ocuparon esos lugares, tal es el caso de las
organizaciones de la sociedad civil en la educacion y la salud, sino que fueron un

factor que coadyuvo a la transicion democratica.

Por otra parte, lo que se puede observar en el recuento de la transicion es la
ausencia de cambios significativos en la sociedad. Estos en el mejor de los casos
aparecen como una consecuencia de los cambios en materia electoral, o como algo
dado. Sin embargo, los cambios estructurales en materia econdmica y en el acceso
al poder han ido acompanados de un cambio significativo en la sociedad. Como
dice Jaime Gonzalez Graf: “la democracia es el sistema politico de las sociedades
urbanas. Ninguna sociedad agraria tuvo democracia, no podemos vivir
civilizadamente en el abigarrado mundo de la sociedad, si no tenemos reglas claras

.. . 90
para convivir, para organizarnos y para gobernarnos”.

Es decir, ocurrieron cambios importantes dentro de la organizacion social
que hicieron posible que hoy hablemos de democracia. S6lo por mencionar
algunos: el transito de una sociedad rural a urbana, de analfabeta a tener niveles

importantes de alfabetizacion, o el crecimiento poblacional.

Es posible decir, que la conjuncion de tres cambios estructurales: en la
economia, la politica y la sociedad, propiciaron la aparicién de nuevos actores, los
cuales dentro de las teorias del espacio publico, son fundamentales para la

existencia de dicho espacio publico independiente y democratico.

? Gonzalez Graf, Jaime, 1997, “Una evaluacion del desarrollo electoral mexicano”, en Moctezuma Barragan
(coordinador), 1999, Derecho y legislacidn electoral, 30 afios después de 1968, UNAM y Miguel Angel Porrua,
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CAPITULO V
5. FORTALECIMIENTO DE UN ESPACIO PUBLICO
INDEPENDIENTE EN MEXICO

En los ultimos afios hemos atestiguado importantes cambios en todos los d&mbitos
de la vida del pais, tanto econdmicos como politicos. Parte de estos cambios son el
creciente interés ciudadano por los fendmenos politicos. Las fuentes del interés
ciudadano por la politica se remontan a razones politicas, pero sobre todo a razones
economicas. En efecto, las crisis economicas recurrentes alientan el rechazo
ciudadano a las politica implementadas y promueve que se exprese esa
inconformidad por distintas vias. Una de ellas es a través de la gestion publica
conducida por grupos politicos opositores al que fue el partido politico
hegemonico, el PRI. Otra parte de la poblacion encuentra la oportunidad de mejorar
a través de integrarse a movimientos constestatarios, incluso armados como es el

caso del EZLN.

En México, la apertura del espacio publico se explica a partir de tres

91
elementos” :

1. El vacio de representacion politica asociado con la crisis interna de los
partidos politicos, en lo que concierne a las dificultades para agregar
intereses sociales, en la medida que responde cada vez mas los intereses de

sus elites internas;

2. La ineficacia gubernamental para atender sus responsabilidades,
especialmente en lo que toca a la seguridad publica, respecto del orden
juridico y defensa de los derechos humanos (ineficacia que ha hecho emerger
nuevos actores y movimientos sociales en demanda de una redefinicion de

los alcances y limites de las esferas del Estado); y

! Escutia Garcia, Gerardo, 1999, “Transicion politica y reconstruccién del espacio publico en México”, en Revista
del Senado de la Republica, Abril-junio 1999, vol. 5. no. 15, México, p. 65.
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3. La pérdida de eficacia de las tradicionales formulas de gestion econdmica y

social, de orden corporativo.

En una palabra, lo que ha abierto el espacio publico en México es la crisis
institucional que se vive en el pais, pese al avance tan importante que se ha tenido

en materia electoral, y la aparicion de nuevos actores.

En este sentido, la apertura del espacio publico es fundamental en los
procesos de transicion politica hacia la democracia, debido a la pluralidad de voces
y actores que comparten responsabilidades con el gobierno en la conduccion del
Estado. Esto es espacialmente significativo en el contexto de los regimenes
autoritarios en transicion, donde el espacio publico ha sido monopolizado por la

sociedad politica y el gobierno.

En México, el espacio publico se abrid a partir de los tres elementos que se
definieron anteriormente y por la creciente autonomia de algunas instituciones, las

cuales participan en la conformacion del espacio publico.

De acuerdo con Jaime Gonzalez Graf “frente al poder presidencial, han
surgido un conjunto importante de instituciones que cada vez tienen una mayor
autonomia: la del Banco de México, del Instituto Federal Electoral, la de los
empresarios, de las organizaciones laborales, de las iglesias, del Poder Legislativo,

. . ., . . . .. 92
de los medios de comunicacion, de las organizaciones de la sociedad civil.”

En los capitulos anteriores se hizo un recuento historico de las autonomias
del Banco de México, del IFE y del Poder Legislativo, las cuales se refieren a las
instituciones politicas que definen el espacio publico, (ver capitulo I). Al mismo
tiempo, se hizo hincapié en la transformacion del Estado en materia econdmica y la
transicion a la democracia, como producto y condicion objetiva de la aparicion de

nuevos actores, de orden social, que definen en buena parte el espacio publico

2 Gonzalez Graf, Jaime, 1998, “Los problemas politicos de la politica econémica de Estado”, en Revista del
Senado de la Republica, Enero-marzo 1998, Vol. 1, no. 10, México, p. 74.
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actual. Asi en este capitulo se abordaran las organizaciones de la sociedad civil,
entre ellas los medios de comunicacion, la iglesia catolica, los empresarios, las

organizaciones de trabajadores y las Organizaciones No Gubernamentales.

Primero es necesario aclarar el concepto de sociedad civil que se utilizara, a
saber, ‘“el espacio de la vida social organizada que es voluntariamente
autogenerada, (altamente) independiente, autonoma del Estado y limitada por un
orden legal o juego de reglas compartidas. Es distinta de la “sociedad” en general,
por cuanto involucra a ciudadanos actuando colectivamente en una esfera publica
para expresar sus intereses, pasiones e ideas, intercambia informacion, alcanzar
objetivos comunes, realizar demandas al Estado y aceptar responsabilidades del
Estado. La sociedad civil es una entidad intermediaria entre la esfera privada y el

Estado.”

5.1 La sociedad civil y el espacio publico

El desarrollo de la sociedad civil en México, el grado de influencia que actualmente
tiene, asi como su injerencia en el proceso de democratizacidn, si bien son fruto en
gran medida del activismo de diversos actores sociales con el objetivo de abrirse un
espacio de participacion, también ha estado vinculado a la evolucion institucional
del régimen de gobierno, que al ir adquiriendo nuevas caracteristicas, cada vez mas
apegadas a un sistema democratico, fue abriendo nuevos espacios para la accion
civil. Asi, el grado de participacion social y grado de influencia en las politicas
publicas, asi como sus caracteristicas, han estado determinadas por el grado de

apertura que se ha registrado en los canales institucionales.

Las caracteristicas del régimen que perdur6 hasta entrada la década de los
setentas, inhibid el desarrollo y la participacion autonoma de la sociedad civil por

dos vias fundamentales: un sistema econdémico que permitia a la mayoria de la

% Diamond, Larry, “Repensar la sociedad civil”, en Metapolitica, Vol. 1, abril-junio, 1997, México, p.186.
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poblacion un minimo de satisfactores que servian para aminorar el descontento
social y un sistema politico autoritario que conformé un modelo corporativo de
fusion Estado-sociedad que no permitia mas canales de participacion social que los
oficiales. El aval politico y el regulador econdmico del modelo fue el Estado.
Administré el descontento y la desigualdad, garantizo infraestructura publica y
servicios, educacion gratuita, subsidios al consumo y la produccién, asi como el
mayor insumo de todos: estabilidad politica a costa de la desmovilizacion
sistematica de la ciudadania. El objetivo fundamental fue procurar que el ciudadano
comun viera la cosa publica como algo totalmente ajeno, en un ambito que debia

dejarse en manos de unos pocos especialistas, los politicos profesionales.

Las primeras manifestaciones del desarrollo de la sociedad civil en México,
como un actor diferenciado de la esfera politica y econdmica, pueden ubicarse a
principios de la década de los setentas, cuando las condiciones del régimen
comienzan a cambiar por motivos de caracter primordialmente econdmicos. En
efecto, a raiz de la crisis economica de los ochenta y los noventa, y la consecuente
erosion del Estado interventor y de los mecanismos corporativos se acelerd el

. . 4
cambio en los actores del sistema.’

El proceso de apertura econdmica y politica ha implicado el
resquebrajamiento de las viejas redes corporativas del sistema politico mexicano.
Pero el gradualismo y selectividad de este proceso ha provocado una larga
transicion en la que las viejas reglas no terminan por desaparecer y las nuevas no
logran consolidarse. Por lo demas, el analisis mas profundo de los procesos de
cambio en la economia y en la politica se analizaron en los capitulos anteriores. Es
importante destacar en este momento los factores sociales que impulsaron la

aparicion de la sociedad civil en México.

% Olvera, Alberto J. (coord). La sociedad civil, de la teoria a la realidad. México, Colegio de México, 2001.
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5.1.1 El factor social del fortalecimiento de la sociedad civil

Mas allé de su significado, desde el punto de vista econdmico, como el fin de una
época, el cambio de modelo econdmico tuvo importantes repercusiones en el

ambito social, liberalizando de manera paulatina la relacion Estado-sociedad.

Durante afios, la existencia del Estado interventor inhibié la organizacion
social autdbnoma. Ante la paulatina erosion del proyecto de nacion, nacionalista y
de desarrollo hacia adentro, y el establecimiento del nuevo modelo liberalizado, se
empezO a gestar una incipiente organizacion ciudadana. Comenzaron a aparecer
grupos que no encontraban lugar o acomodo en el sistema, ni respuesta a sus
demandas en el nuevo esquema. Surgi6 asi una nueva clase media, demandante de
mayor participacion politica, y de clases populares proletarias y campesinas que

buscaban un mejoramiento en su nivel de vida.

Quiza la efervescencia social alcanz6 su nivel mas importante durante el
sexenio de Luis Echeverria, manifestandose por dos vias diferentes. Por una parte,
la via institucional, mediante organizaciones cada vez mas independientes que
demandaban una mayor participacion de la sociedad civil en asuntos politicos. En
esta misma vertiente se inscribe el surgimiento del sindicalismo independiente. Por
la otra, una serie de grupos que se manifestaron por la via de la resistencia violenta
con la conformacion de guerrillas urbanas y rurales. No obstante, en estos afios era
ya patente la presencia de un nuevo actor politico, la sociedad civil, aunque era
evidente la falta de una cultura de organizacion, asi como la existencia de un marco

juridico, que imponia muchos limites a su accionar.

Desde la época de los afos sesenta, la incapacidad del PRI para controlar la
lucha interna imponiendo la tradicional disciplina a las diferentes facciones de la
clase politica en el poder, asi como satisfacer las demandas sociales de los distintos
grupos que lo integraban, fueron en gran medida el ingrediente macro de hechos

violentos durante buena parte de la década de los setentas.
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Varias décadas después con el establecimiento del modelo econdmico
neoliberal, el Estado se quedd practicamente sin base social y dejé sin identidad
ideoldgica al priismo tecnocrata dominante. El PRI dejé de funcionar como uno de
los pilares de la movilidad social y politica. Al mismo tiempo, dejo de ser una via
efectiva para que las demandas de los sectores sociales fueran tomadas en cuenta en
la conformacion de las politicas publicas, las cuales parecian cada vez mas alejadas

de los intereses de la sociedad civil.

Todo esto constituyd un duro golpe para el sistema corporativo priista,
debilitdndolo en su papel de mecanismo de control social, lo cual permiti6 la
vigorizacion de la organizacion independiente de sindicatos, centrales campesinas,

organizaciones populares y ciudadanas, etc.

Por otra parte, debido a las caracteristicas del nuevo modelo econdémico, la
accion estatal en el ambito social se hizo cada vez mas ineficaz. El deterioro de las
condiciones de vida de cada vez mayores sectores de la poblacion, las limitaciones
de la politica social gubernamental debido a restricciones presupuestales, entre
otros problemas, dejé espacios vacios que abrieron la puerta para la intervencion de
la sociedad civil principalmente en el ambito social. Hay que acotar, sin embargo,
que mucho antes, a finales de los afios setenta, se inicid una lucha importante: la
libertad de expresion, lucha que dio el periddico Excélsior, el unomasuno, la
revista Proceso y posteriormente La Jornada, la cual contribuyé a dar voz a la

intervencion social.

Asi, se inici0 la primera etapa de la participacion de la sociedad civil
mediante una gran cantidad de asociaciones civiles de caricter asistencial y de
desarrollo social que trataron de suplir las deficiencias de la accion gubernamental
en la atencion de grupos vulnerables que no encontraban cabida en las estrategias
de politica social de las diferentes instancias de gobierno. Cabe destacar el papel de

la Iglesia catolica en esta primer etapa de activismo social, ya que la mayoria de las
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asociaciones que surgieron durante ella estaban ligadas a la institucion eclesial. De
hecho la tnica excepcion al modelo corporativo fueron los grupos conservadores
creados o promovidos desde la Iglesia Catdlica desde la década de los sesentas, los
cuales iban desde las asociaciones de padres de familia y grupos de lectura y
discusion de la Biblia, hasta grupos como la Asociacién Civica Femenina, con una
participacion social méas importante. También existia otra vertiente promovida por

la nueva doctrina social de la Iglesia, emanada del Concilio Vaticano II.

Un nuevo interés en la organizacion civil de la sociedad caracterizo a partir
de esta década a una parte importante de la jerarquia catdlica, especialmente
aquella mas sensible a los de los sectores populares. Fue el secretariado social de la
Iglesia el que contribuyd a la formacion de las primeras ONG’s de desarrollo.
Complementariamente a la vocacion organizativa desde arriba, existian corrientes
radicales dentro de la misma Iglesia que empezaron a organizar comunidades
eclesiales de base (CEB) que eran células de discusion y debate de los problemas
que enfrentaban cotidianamente los pobres de la ciudad y el campo desde una
perspectiva cristiana radical. Estos grupos pugnaban por cambios profundos de
caracter estructural, por lo que lanzaban duras criticas al modelo asistencialista.
Asi, se presento, desde ese entonces, una cierta tension entre grupos asistencialistas
y los que pugnaban por un cambio de modelo econémico, con efectos sociales

menos negativos.

En el ambito politico, existieron dos fendémenos electorales muy importantes
que contribuyeron a impulsar la organizacion social independiente; uno fue el
neopoanismo, aparecido en 1982 como protesta frente a la nacionalizacion de la
banca primero y después en la defensa de las victorias electorales del PAN en el
norte del pais. El otro fendmeno fue el neocardenismo en 1986, con la salida de
Cuauhtémoc Cardenas del PRI y el movimiento posterior de defensa electoral

contra el fraude que se verifico en las elecciones presidenciales en 1988.
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Como se vio anteriormente, la aparicion de la sociedad civil fue posible

gracias a los cambios en materia econdmica, politica y social que experimento el

pais durante casi todo el siglo XX. Sin embargo, también hay razones mas

coyunturales que permitieron alcanzar el grado de organizacién ciudadana que

existe actualmente en nuestro pais. Entre ellos podemos mencionar:

a)

b)

El surgimiento de liderazgos. Una de las caracteristicas que es comun a las
Organizaciones de la Sociedad Civil es el hecho de que surgen, en la mayoria
de los casos, en torno a un lider con la suficiente capacidad de convocatoria

para conjuntar a un grupo de gente alrededor de una causa comun.

Esto fue claro durante el auge de las llamadas organizaciones civicas en
la década de los setentas, las cuales se conformaron con base en el activismo
de diversos personajes con prestigio tanto académico como en la sociedad
civil. Sin embargo, serd hasta la década de los noventa que ese tipo de
personajes consolidaran su liderazgo, tales como Santiago Creel, Adolfo
Aguilar Zinser, Jorge Castafieda, Sergio Aguayo, Patricia Mercado, los cuales
han tenido una gran actividad en el &mbito de la sociedad civil y estuvieron
ligados a la direccion de diversas Organizaciones que lucharon por la

democratizacion del pais.

La movilizacion social en 1985. No obstante que la efervescencia social en
ese afio no tuvo relacion alguna con el proceso de democratizacion del pais,
sino que estuvo dirigida a una coyuntura de de los terremotos que sacudieron
las Ciudad de México en 1985, puso de manifiesto aspectos que fueron
determinantes para la organizacion de la sociedad civil. Por una parte mostro
la capacidad de la sociedad para organizarse y actuar en una situacion
determinada, independientemente de los canales formales de representacion
sociopolitica tales como las instancias gubernamentales o los partidos. Por la

otra, puso de manifiesto la incapacidad del gobierno para responder a
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determinadas situaciones conflictivas, asi como la capacidad de la sociedad
civil organizada para complementar la accion gubernamental en los aspectos

en los que ésta resulta ineficaz por diversos motivos.

c) El objetivo aglutinador. La coyuntura politica de la década de los noventas,
con una cada vez mayor liberalizacion de las condiciones politicas, reforzo la
expectativa del establecimiento de un sistema democratico en el pais. En ese
escenario, la democratizacién del sistema se convirtid en el objetivo que
impulsé la actividad de la sociedad civil hacia alturas insospechadas hasta ese
momento. El anhelo democratico aglutind no so6lo a las Illamadas
organizaciones civicas, cuyo objetivo especifico es contribuir al
fortalecimiento de la democracia en el pais y la concientizacion de la
poblacion, sino a organizaciones civiles que, en teoria, no tendrian relacion

con un proceso politico-democratico.

En conclusion, es a raiz de las crisis econdmica de los ochenta y los noventa,
que se percibe un cambio en las actitudes civicas de la sociedad. La organizacion
social mas articulada se hizo una realidad, la aparicion de numerosas
organizaciones civiles, conocidas entonces como el genérico nominativo de
ONG’s, dedicadas a cuestiones de derechos humanos, educacion, marginacion
social y, principalmente, a impulsar la liberalizacion politica asi lo constataron.
Ejemplos claros de la organizacion social fueron la respuesta ciudadana a los
temblores de 1985, o las acciones posteriores a las elecciones presidenciales de
1988. Por otra parte, la participacion politica de la ciudadania, expresada
principalmente en los niveles de participacion electoral, aumentdé de manera
considerable, aspecto que contribuyd en gran medida al paulatino proceso de

pérdida de votantes del PRI.

En la década de los ochentas y los noventas, la lucha civil por la democracia

se volvio popular. La divulgacion de las acciones de diversas organizaciones civiles
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con ese objetivo, generaliz6 la idea de la transicion democratica, la cual hasta ese
momento habia sido capital casi exclusivo de las clases medias organizadas. En ese
contexto, las clases populares adquirieron una participacion mas activa,

masificando los movimientos civiles.”

Hoy es evidente una amplia participacion social en diferentes dmbitos de la
vida nacional. La participacion ciudadana ha tenido como consecuencia no solo la
democratizacion del sistema politico, sino el avance en diversos aspectos como la
rendicidon de cuentas o la complementacion de politicas publicas principalmente en
el terreno social. Sin embargo, no existe una vinculacion clara y regulada entre la
sociedad y el gobierno. Con base en ello, la organizacion social en ocasiones ha

sido ignorada e incluso utilizada con fines politicos.

5.1.2 Las organizaciones de la sociedad civil

A principios de la década de los setentas, como ya se establecid, existia una
incipiente organizacidn social caracterizada por la carencia de conexiones entre los
distintos grupos emergentes, principalmente organizaciones campesinas y obreras
independientes de reciente creacidn, asi como de €stos con la sociedad politica, atn
monopolizada por el partido oficial y su sistema corporativo. Esta falta de
articulacion 1mpidié su expansion y el planteamiento de proyectos politicos
alternativos. En ese contexto, los movimientos se mantenian en el plano local y en

el particularismo social.

El modelo de sociedad civil dominante en este periodo inicial es de caracter
gremial-clasista, fuertemente influido por partidos y grupos radicales de izquierda.
Los movimientos campesinos, obrero y urbano-popular fueron el objetivo de la
mezcla de dos tipos diferentes de accion colectiva y de dos modelos de

asociacionismo.

% Méndez, José Luis (coord.) Organizaciones civiles y politicas ptblicas en México y Centroamérica, México,
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. Por una parte estd el movimiento social urbano-cultural constituido por
estudiantes y académicos radicalizados a raiz de los acontecimientos de 1968,
que se constituyo en el catalizador de la formacidén y expansion de maltiples
grupos y corrientes de izquierda. Estos movimientos tenian una identidad
revolucionaria y una forma organizativa de tipo partidario, por lo que mas que

organizacion civil era una forma de accion colectiva directamente politica.

Por otra parte, los grupos estudiantiles radicalizados fueron el fermento de
una multiplicidad de grupos de izquierda que se abocaron a trabajar con las masas
desorganizadas para tratar de organizarlas. Este fue el germen del que nacieron las
acciones colectivas espontdneas de obreros, campesinos y pobladores urbanos,
algunas de las cuales fueron mas alld de la protesta social y sectorial para
constituirse en movimientos con cierta permanencia y un minimo de
institucionalizacion que, al mismo tiempo que planteaban reivindicaciones
gremiales locales, utilizaban un lenguaje radical que le daba un tinte politico a sus
luchas. En esta vertiente se inscriben movimientos como la Coordinadora Nacional
del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP), la Coordinadora Popular Plan de
Ayala o la Coordinadora Sindical Nacional, que tenian el doble caracter de
organizaciones populares autdbnomas y de arena de influencia y confrontacion de

grupos politicos de izquierda.

Uno de los rezagos mas representativos de esta €época era el caracter
contestatario de la mayoria de los movimientos sociales. El radicalismo y la
sobrepolitizacion de la accion colectiva popular se explica debido a su necesidad de
crearse un espacio propio mediante la critica sistematica a un régimen que si bien
en el discurso aceptaba sus demandas, no le garantizaba su efectiva recepcion, ni

permitia la autonomia organizacional de la accion popular. En esta época las

Porria/Academia Mexicana de Investigaciones en Politicas Publicas, 1998.
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incipientes organizaciones civiles eran practicamente inexistentes ya que carecian

de reconocimiento juridico o tenian que luchar arduamente para obtenerlo.

En resumen, la crisis del desarrollismo econdmico condujo al surgimiento de
una sociedad civil pequefia, débil y fragmentada, basada en modelos asociativos de

tipo clasista-gremial que carecian de estabilidad y seguridad juridica.

Cabe mencionar que es durante esta €poca, principios de los afios sesentas,
que en San Luis Potosi se generaria un movimiento social que rompe con los
esquemas de la época y que tendria repercusiones no sélo en el ambito local, sino
en el nacional. El llamado navismo, por haberse generado en torno de la figura del
doctor Salvador Nava, marco una pauta historica por haber sido un movimiento
ciudadano de lucha por la democracia local. Dicho movimiento gener6 una
verdadera insurreccion civil en demanda de la democratizacion de San Luis Potosi.
En un contexto en que predominaban los movimientos contestatarios con tendencia
ideoldgica de izquierda, el navismo se constituyd0 como un movimiento que
generaba una movilizacion social espontdnea de lucha no violenta pero efectiva
como mecanismo de presidon para conseguir su objetivo democratizador. Otra de las
caracteristicas que rompid el molde de la movilizacion social de la época fue el

hecho de que el navismo se convirtié en un movimiento permanente a nivel local.

El hecho que marca el parte aguas en este ambito fue 1988, con el proceso
electoral de ese afio, que generd una sorpresiva insurreccion electoral social que
acompaind y fue base del subito ascenso del cardenismo. Dicha coyuntura marcé un
cambio fundamental en la percepcion politica de la sociedad civil, principalmente
en los sectores de izquierda, quienes percibieron por primera ocasion la posibilidad
de propiciar un cambio de régimen por la via electoral. Aunado a ello, la
centralidad que adquirieron los conflictos poselectorales en el pais condujeron a un
nuevo interés en la accidn politico-electoral. La direccion politica de los principales

movimientos sociales trasladdé al plano electoral el eje central de sus
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preocupaciones y conflictos. Los sectores mas identificados con la derecha también
politizaron la lucha social al canalizar por la via electoral las viejas formas de

resistencia civil conservadora.

En esta coyuntura los movimientos sociales de corte gremial-clasista
perdieron fuerza debido al paso de la centralidad de la esfera social a la esfera
politica, su transformacién en movimientos partidarios que optaron por la lucha
electoral abandonando la direccion de los movimientos populares, el debilitamiento
del radicalismo estudiantil-intelectual a partir de la disminuciéon del fervor

revolucionario por el colapso del socialismo real en 1989.

Otros dos factores de orden estructural colaboraron con la crisis de los
movimientos sociales: los efectos del ajuste neoliberal sobre el tejido social al
minar los fundamentos sociales y econdmicos de las viejas formas de identidad
colectiva y redujeron los espacios de maniobra en los que tradicionalmente se habia
movido la mayoria de los movimientos populares sociales y la creaciéon en el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari de un vinculo directo entre los grupos sociales
emergentes y el gobierno federal a través del Pronasol, que funciondé como una

version modernizada del corporativismo tradicional priista.

A la par del declive de los movimientos populares como méaxima expresion
de la sociedad civil, a principios de la década de los noventas se observaba el
surgimiento de practicas asociativas que diferian radicalmente del patron de accion
de las décadas anteriores. Asi, es en esa coyuntura que se abre el espacio para la
multiplicacion de las organizaciones no gubernamentales, la aparicion de
movimientos y asociaciones civicas en defensa y promocion de la democracia, la
formacion de un nuevo tipo de agrupaciones de caracter gremial en el ambito
agrario y la creacion de un movimiento indigena nacional. Asi, las ONG de
entonces adquirieron visibilidad y empezaron a incidir fuertemente en la definicion

de la agenda publica. Dos factores fueron fundamentales en ello: el acceso
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creciente de las ONG al financiamiento internacional y la sustitucion paulatina del
original concepto de servicios a los movimientos populares como justificacion de
su existencia por una creciente autonomizacion de su accion, su profesionalizacion
y una orientacion a la definicion de politicas sociales alternativas. Esta vertiente de
la movilizacion social es resultante del viejo movimiento estudiantil-intelectual
radicalizado en los afios setentas. De hecho el origen de muchas de estas
organizaciones fue como una forma de accion secundaria de grupos politicos de
izquierda o bien instituciones creadas por los sectores progresistas o radicalizados

de la Iglesia Catolica.

Paralelamente a este proceso de crecimiento de las ONG’s y de su visibilidad
publica, se fortalecieron las asociaciones que desde 1990 crearon un campo civil de
lucha por la democracia. Este tipo de agrupaciones eran también de caracter
urbano-cultural y tenian su origen en una autocritica de los grupos que desde
mediados de los afios ochentas promovieron la defensa de los derechos humanos.
Estos grupos habian llegado a la conclusion, luego de una serie de vivencias, de
que los derechos politicos son también derechos humanos. En este punto
coincidieron con académicos y politicos con actitud independiente, conformandose
grupos de ciudadanos que desde 1991 se dedicaron a la observacion electoral, en
primera instancia de los procesos locales y después de los federales. Entre los
principales podemos mencionar al Movimiento Ciudadano por la Democracia, la
Academia Mexicana de Derechos Humanos, la Convergencia de Organismos
Civiles por la Democracia, los cuales serian los cimientos de la agrupacion con

mayor prestigio en esta vertiente de accion: Alianza Civica.

Uno de los factores determinantes del éxito y prestigio que adquirié Alianza
Civica fue que tenia una estructura organizativa abierta e inclusiva, ademas de que
acoto el &mbito de su actuacidn a una actividad especifica, la observacion electoral,

de tal forma que pudo adquirir un amplio reconocimiento publico por su
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independencia. En este sentido, Alianza Civica representd una forma superior de
organizacion ciudadana que expresaba un amplio y generalizado deseo ciudadano
por una verdadera democracia electoral y que utilizaba mecanismos diferentes e
institucionales como medio de presion para el aparato gubernamental. Esta
modalidad de accion politica de la sociedad civil fue determinante en los procesos
electorales de 1994 y 1997 que condujeron a un punto de no retorno en la
democracia electoral mexicana. Puede considerarse a Alianza Civica como un
movimiento social exitoso en la medida en que logré6 movilizar, al margen de los
partidos politicos, a una ciudadania interesada en la democracia electoral y
defendio la necesidad de ciudadanizar el manejo del sistema electoral, es decir
sacarlo del control del gobierno y de los partidos politicos. Cabe mencionar que
existieron otras asociaciones civiles orientadas a la observacion electoral tales
como el Frente Nacional de Observadores por la Democracia o el Movimiento

Ciudadano por la Democracia.

Teniendo como referente el éxito de Alianza Civica como movimiento de la
sociedad civil para impulsar, e incluso muchos de ellos derivados de esa
organizacion, surgieron una serie de asociaciones que dieron un paso adelante al
asumir otro tipo de modalidad de accidn politica, yendo de la mera observacion
electoral y denuncia de irregularidades hacia una actitud mas propositiva. Grupos
de ciudadanos e intelectuales disefiaron una serie de propuestas de reforma politico-
electoral en las que, entre otros muchos puntos, se proponia la autonomia plena de
los organismos electorales y la equidad en las condiciones de competencia de los
partidos politicos. Entre los mas representativos podemos mencionar a la misma
Alianza Civica, el grupo que impulso el documento de los 20 Compromisos por la
Democracia, la Red Ciudadana, el Grupo San Angel o el Acuerdo por la
Democracia (ACUDE), quienes con sus propuestas definieron la agenda de la

reforma electoral aprobada en 1996.
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En conclusion, durante el final de la década de los ochenta y la década de los
noventa se distinguen dos formas de modalidades de accion politica de la sociedad
civil. La primera es del tipo de movimiento, en la que se crean organizaciones
abiertas, informalmente dirigidas, politicamente plurales y orientadas al reclamo de
intereses politico-gremiales de caracter coyuntural. Mds cercanas al asociacionismo
civico que a una organizacion social estructurada. La segunda es la del tipo de
Organizacion de la Sociedad Civil formalmente organizada, la cual es mas cerrada,
con frecuencia profesional, orientada a resultados concretos y, por lo tanto, a
intervenciones localizadas en el tiempo y en el espacio y especializada en términos
tematicos. Los objetivos de este tipo de organizacion son de mas largo plazo,
ligados a valores culturales de caricter universal como el respeto a los derechos
humanos, la ecologia, el desarrollo de los sectores sociales menos favorecidos, la

democracia o las reivindicaciones de los grupos minoritarios.

5.1.2.1 Tipologia de las organizaciones de la sociedad civil

No es posible apreciar una linea de accion homogénea dentro de la sociedad civil,
lo que es posible identificar son las distintas vertientes dentro de la misma que en el
marco del proceso politico actual definen estrategias y campos de accion
especificos. Principalmente existen cuatro formas de entender el proceso politico

actual segtin lo sefiala Lucia Alvarez’®:
1. De Asistencia Social

La constituyen las diversas organizaciones de corte asistencial, que representan un
segmento politicamente cercano a la nueva administracion y responden
favorablemente a la convocatoria gubernamental, buscando prioritariamente
recursos y financiamiento para el desarrollo de sus proyectos de asistencia social;

en este sentido, la relacion con el gobierno es de caracter instrumental y no

% Alvarez Enriquez, Lucia. Sociedad civil y construccion democrética en Metapolitica, no. 30, julio-agosto, 2003.
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pretenden representar de modo alguno una interlocucion critica. Se trata de un
amplio conjunto de organizaciones de perfil conservador y en algunos casos
religioso (muchas de ellas IAP’s), que conforman el sector més favorecido por este
espacio y el que estd llamado a construir el brazo civil fuerte, de apoyo y

legitimidad, para el gobierno.
2. Pro Democrética

Esta representado por un vasto nimero de OSC'’s, la mayor parte de ellas con una
amplia trayectoria en areas como: Derechos Humanos, desarrollo y promocion
social, y lucha por la democracia. Su pretension primordial es asumir la
corresponsabilidad social y participar en el proceso de construccion del nuevo
régimen, a través de fortalecer la presencia de la sociedad civil en la vida politica
nacional en areas conexas, tales como: la reorientacion de las politicas publicas, el
impulso a la Reforma del Estado y la promocion de estrategias para la
redistribucion de la riqueza. En funcion de esto, toman parte en la convocatoria
gubernamental y establecen relacion con el gobierno a través del principal espacio
de interlocucion constituido formalmente desde el gobierno foxista: Alianza
Ciudadana. Se trata de una experiencia acotada en el tiempo, en la que no obstante
se registraron algunos logros: incidir de manera directa en la aprobacién de la Ley
de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad
Civil, conseguir la canalizacion de una fuerte suma de recursos publicos (30
millones de ddlares) hacia el fomento de programas de desarrollo social, y articular
una tendencia favorable, dentro del gobierno, para una accidén conjunta con las
organizaciones de la sociedad civil en el disefio de politicas publicas en areas
definidas. Mas all4 de la experiencia en este espacio, un reto primordial para esta
vertiente lo constituye hoy en dia la busqueda de estrategias orientadas a avanzar en

el desmantelamiento de las instituciones del antiguo régimen, en la construccion de
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nuevas bases y principios para el régimen democratico, para la nueva relacion

gobierno-sociedad.

Se concibe a si misma como un ambito de expresion de los intereses sociales
y como contraparte critica del gobierno; posicion desde la cual se asume como
corresponsable en el proceso politico actual y busca tomar parte en la instauracioén
del régimen democratico, a través de propiciar espacios de interaccion e
interlocucion con el gobierno en el marco de los lineamientos y espacios
institucionales, y del respeto a la legalidad. Sus acciones buscan tener una
incidencia principalmente en el plano de las politicas publicas, el fortalecimiento
institucional y en la accion de nuevas reglas y nuevos principios. Se trata de una
vertiente que en lo sustantivo avala el proceso de instauracion democratica en
ciernes, protagonizado por los actores politicos de la transicion, y en este marco

define los términos de su participacion.
3. Clases medias

La representan distintos actores de las clases medias, cuyas practicas han estado
orientadas a ejercer la critica, ofrecer resistencia e incidir en diversos planos de la
opinidon publica. Se trata en general de actores y expresiones no necesariamente
organicas y permanentes, sino de movilizaciones y acciones puntuales pero
significativas, que representan desde distintos dngulos una contraparte critica; esto
se manifiesta, por una parte, en relacion con una tendencia politica predominante
entre los protagonistas de la nueva administracion, que ha atentado contra ciertos
principios y valores muy preciados para la ciudadania mexicana, en tanto que han
formado parte de la construccion nacional moderna (garantias individuales y
Estado laico); por otra parte, ante la ineficacia e incompetencia que han mostrado
las autoridades en relacion con asuntos puntuales que atafien directamente a las

responsabilidades del Estado. Entre estos actores destaca:
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e Una intelectualidad que se ha hecho presente en el d&mbito publico para la
defensa del Estado laico y la secularizacion, de la libertad de expresion y para el
esclarecimiento de los crimenes de Estado. Su presencia se ha advertido de
manera importante en diversas situaciones, como la critica a la religiosidad en
los actos publicos, la orientacion de la Guia de Padres impulsada por Martha
Sahagtn en alianza con Elba Esther Gordillo (SNTE), la censura de libros en las

escuelas publicas, la apertura de los Archivos del 68 y otros casos mas.

e Los trabajadores de los medios de comunicacion y un conjunto de agrupaciones
civiles que han asumido la tarea de defender el derecho a la informacion. Casos:
la promocion de la reforma integral de la legislacion en la materia y elaboracion
de una Propuesta Ciudadana de Iniciativa de Ley de Radio y Television, lanzada
por el grupo que se llamoé de Oaxaca, en la que se encontraban miembros de los
medios de comunicacion, miembros de la organizaciones de la sociedad civil e

intelectuales.

e Las organizaciones feministas, organizaciones civiles y grupos de intelectuales
que se han dado a la tarea de apuntalar las responsabilidades del Estado y exigir
su intervenciéon en materia de derechos humanos, procuracion de justicia y
combate a la impunidad. Tal como lo demuestran las organizaciones feministas
que propugnan por que se haga justicia y no haya impunidad como en el caso de

las mujeres asesinadas en Ciudad Judrez o el asesinato de Digna Ochoa.

e Las movilizaciones civiles organizadas en protesta por la guerra contra el pueblo
iraqui, que demandaron también una politica no intervencionista y antibélica por

parte del gobierno mexicano.

Se refiere al ambito de la ciudadania que, situdndose en el reconocimiento de los
procedimientos y la institucionalidad del régimen democratico y haciéndose eco en
las prerrogativas ciudadanas, se ha abocado a insistir en la integralidad de las

libertades democraticas, en el respeto irrestricto a los derechos y garantias
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ciudadanas, asi como en el reconocimiento de nuevos derechos, invocando ademas

la responsabilidad del Estado como garante del Estado de derecho.
4. Sociales Populares

La constituyen actualmente un conjunto de actores sociales populares,
representados basicamente por los movimientos campesinos, sindical, urbano-
popular e indigena, que en términos generales han perdido visibilidad y vigor en
este periodo, se han mantenido en un cierto repliegue y han sostenido una presencia
publica mas bien intermitente. Los casos mas visibles de movilizacion han sido sin
duda: San Salvador Atenco, El Barzon, y los movimientos zapatista y “el campo no
aguanta mas”, los cuales, excluidos virtualmente de los espacios institucionales de
interlocucion, han soslayado esta via y sostienen su presencia en la vida publica
basicamente por la via de la movilizacion. La relacion con el gobierno se ha situado
mas en el plano de la confrontacion que en la de una politica de didlogo y
negociacion; acuden a la presion y a las acciones por fuera de los canales
institucionales, refrendando una postura de franca oposicion, que parece violentar
las reglas del juego democratico y perturbar la dindmica procedimental del nuevo

orden.

Sus tacticas de lucha y sus demandas expresan, no obstante, algo mas que
ceguera politica, vicios y autoritarismos, y posturas intransigentes; poseen un
angulo fuertemente critico y un aspecto pedagdgico: por una parte, dejan ver el
rechazo abierto de estos actores a un proyecto democratico en el que no se
encuentran incluidos, y en el que sus intereses no parecen tener cabida; por la otra,
impugnan los poderes instituidos ante el incumplimiento de su responsabilidad en
la observacion de los procedimientos democraticos y la legalidad (caso San
Salvador Atenco). Las demandas de algunos de estos movimientos ponen
igualmente de relieve una fuerte resistencia ante el persistente imperio de la logica

del mercado.
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La constituye una sociedad civil que ha mantenido una postura mas bien
opositora a la politica gubernamental y, a diferencia de las tendencias anteriores,
representa una oposicion que en definitiva no concuerda con el perfil que va
adquiriendo el régimen politico en construccion. Se trata de actores que no
suscriben las reglas del juego politico instaurado y han optado por el riesgoso
camino de irrumpir de manera impetuosa en el espacio publico, ejerciendo presion
sobre las autoridades y violentando a veces la institucionalidad, para poner de
relieve tres aspectos que parecen ausentes en el actual proceso: la asuncion de la
responsabilidad social por parte del Estado, la expansion de los derechos hacia el
reconocimiento de los econdmicos y sociales, y la instrumentacion de politicas
incluyentes que hagan que los beneficios de la democracia se traduzcan en mejoras
sustantivas en la calidad de vida de las grandes mayorias. Representa una
contraparte opositora y critica, que pone de relieve los restringidos alcances de la
democracia que se construye y la incapacidad institucional para representar la

pluralidad social.”’

Con la escasa visibilidad, sus restringidos campos de accién y en sus
distintas vertientes, la sociedad civil ha ocupado espacios puntuales en el actual
proceso de democratizacidn, y ha conseguido con ello apuntalar al menos algunos
de los retos relevantes que enfrenta la construccion de la democracia en nuestro
pais. A esto se debe agregar que con sus propios caminos y con la diversidad de
campos de accidn que representan, estos actores de la sociedad civil estan
generando también un catalogo de opciones posibles para avanzar en la

instauracion democratica. °®

Todos deben ser tomados en cuenta, la poca visibilidad que tienen los actores

de la sociedad civil se acrecienta en algunos por la apatia de incluirlos en el

7" Olvera, Alberto J. Sociedad civil, esfera publica y democratizacién en América Latina: México, México,
Universidad Veracruzana/Fondo de Cultura Econémica, 2003.
% Alvarez, Op. Cit.
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proceso, cuando estos actores toman una vision critica del gobierno o desconocen
los canales institucionales vigentes, pero no se puede ignorar que quienes hacen
esto son los mismos que estan poniendo el acento en las cuestiones mas
apremiantes para una democracia sustentable, que se refiere a los derechos sociales
y economicos. La descalificacion de éstos seria tanto como afirmar que la clase
politica tiene mas interés en el derecho al voto que en el derecho a la salud, al
trabajo o a la educacion. Tratar solamente con los actores que le representan una
utilidad y que no le presentan una cara critica, como los asistenciales, o los que lo
avalan y quieren acompanar su proceso, es desconocer una vez mas las opiniones
distintas, despreciar la tolerancia e ignorar la pluralidad, bases fundamentales para

la democracia.

La dispersion y poca visibilidad aparente de las distintas organizaciones
puede deberse a diversas causas, sea por la misma heterogeneidad de sus objetivos
y formas de accion o por la incertidumbre de su nueva definicion en el contexto
actual de transicion, sea por la falta de canales institucionales so6lidamente
constituidos o del marco legal vigente, o por la discrecionalidad de los actores
politicos en su trato con las organizaciones, la falta de lideres sociales (que
evidencia también la falta de institucionalizacion de las organizaciones) y, tal vez,
pueda ser una causa fundamental: que las organizaciones no han logrado abrirse
espacio en los medios de comunicacion y que no se han propuesto, o no imaginan
una forma novedosa de comunicarse con la sociedad. O tal ves sea porque se esta
consolidando un ambiente ideoldgico-cultural muy distante de esos movimiento
populares que les impide tener una mayor participacion y visibilidad ente la

sociedad.

5.2 Medios de comunicacion, espacio publico y democracia

Con el surgimiento de los medios de comunicacion y las nuevas capacidades

tecnoldgico-materiales que han aparecido en el siglo XX, como son su amplia
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cobertura informativa, su gran penetracion, su rdpida capacidad de difusion, su
enorme versatilidad de contenidos, su gran perfeccionamiento tecnoldgico- entre
otras cosas, han provocado que los medios se hayan convertido en un centro del

poder contemporaneo de México.

Este creciente poder de los medios sobre la sociedad y los individuos ha
creado, cada vez mads, una sociedad imbuida en los medios de comunicacion que ha
producido una nueva atmdsfera cultural colectiva de naturaleza comunicacional que
ha ocasionado que el conjunto de las principales instituciones que garantizan la
gobernabilidad funcionen a distancia por intermediacion de los canales de
informacion especialmente electronicos. La expansion de esta realidad mediatica ha
modificado la estructura y frontera del Estado mexicano y de la cultura nacional
creando un nuevo tejido en la esfera del poder que ha dado origen al Estado

mexicano.

De esta manera, se puede afirmar que en la actualidad, no existen vehiculos
mas eficaces para transmitir la informacion colectiva a la sociedad que la radio y la
television, y aun mads, son los elementos que contribuyen de manera decisiva a la
conformacion de un espacio publico democratico en México. Podemos afirmar que
en la sociedad mexicana actual, cada vez mas, las batallas politicas o sociales se
ganan o se pierden en los medidos de comunicacion colectivo y no en otras areas de

las contiendas sociales.

5.2.1 Medios de comunicacién y democracia

La relacion entre medios y la democracia, como ya varios autores han
afirmado, consiste en que la informacion es la base de todo proceso democratico, o
dicho en términos de Diego Valadés: "todo proceso democratico es un proceso
comunicativo", de ahi que existan intereses diversos en la posesion y ejecucion de

los medios, entre ellos el Estado, los mismos empresarios de los medios y en
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ocasiones, la sociedad organizada. Y es que la democracia es el resultado de
procesos deliberativos y toda deliberacion "supone la modificacion endogena de las
preferencias a través de la comunicacion"” De acuerdo con Habermas, la

deliberacion es el componente principal del espacio publico.

En los regimenes autoritarios el tratamiento que se da a la informacién y a
los propios medios es sistematicamente de control, secrecia y un elaborado sistema
de supervision que marca las tendencias -o lineas- del contenido y programacion de
los medios. En dichos regimenes, el poder econdmico se encuentra concentrado en
una minoria vinculada con las fuerzas politicas estatales, y como consecuencia, los
medios "al hacer mancuerna con el poder publico y el poder econdmico, han

monopolizado el espacio publico de intercomunicacién e intercambio." '

A principios del siglo XX Robert Dahll considerd dos instituciones basicas

de un sistema democratico:

e Libertad de expresion. Los ciudadanos tienen el derecho a expresarse, sin
correr peligro de sufrir castigos severos, en cuestiones politicas definidas con
amplitud, incluida la critica a los funcionarios publicos, el gobierno, el

régimen, el sistema socioeconémico y la ideologia prevaleciente.

e Variedad de fuentes de informacion. Los ciudadanos tienen derecho a
procurarse diversas fuentes de informacidon, que no sélo existen sino que

estan protegidas por la ley.

Estas instituciones fueron la base de los medios de comunicacidén en las
democracias modernas, pero hoy el campo de ejercicio de las instituciones

ree s 101
democraticas se amplia.

% Adam Przeworski, Democracia y mercado. Reformas politicas y econémicas en la Europa del Este y América
Latina. Traduccion de Mireia Bofill Abell6. Cambridge University Press. P. 27
Carbonell, Miguel, 2000, Constitucién, Reforma Constitucional y Fuentes del Derecho en México, Tercera
Edicién, Ed. Porrua, UNAM p. 43
191 Cfr. Dahll, Roberth A, 1992, La democracia y sus criticos. Ediciones Paidés. Barcelona-Buenos Aires-México.
1992 Primera edicidn en espaiiol. p. 267
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Los medios de comunicacién en una sociedad democratica, y un espacio

publico también democratico, cumplen con las siguientes funciones:

a) producir informacion, cultura, educacion y entretenimiento que

contribuya a la formacion de una cultura civica;
b) supervisar y vigilar la gestion y organizacion del poder publico;
c) servir al interés publico de los ciudadanos;
d) difundir dicha informacion y convertirla atractiva para la audiencia.

En este aspecto, una vez que se hayan establecido las normas juridicas que
den figura a un sistema democratico, el papel del Estado, en palabras de Cossio, "se
reduce a velar por el cumplimiento de las modalidades de los derechos, sea para

. . . 102
impedir los abusos, o sea para anular los actos contrarios a las normas."

Los medios en la democracia se basan en el modelo de "espacio publico" de
Habermas, derivado de las teorias modernas de la democracia, en donde se pondera
el interés publico, y éste ultimo ha tenido diferentes acepciones. Comunmente se ha
entendido como interés publico todo aquella informacion que enriquece las
decisiones de los ciudadanos en el ejercicio de su derecho politico; esta concepcion
en los medios de comunicacion se atribuia inicamente como cualidad democréatica

de la profesion periodistica.

De acuerdo con la definicion de Croteau y Hoynes, cuando hablamos de
interés publico se identifica al sistema de medios como una de las arenas clave en
la que los ciudadanos se informan y tienen la posibilidad de deliberacion.'” La cual

es esencial en la teoria de Habermas.

Desde este enfoque, la evaluacion y andlisis que de los medios se pueda

hacer a la luz de la democracia, definitivamente debe pasar por la prensa, radio,

192" Cossio, J. R. 2001, Cambio social y cambio juridico. ITAM-Porrtia, México. p. 128
103 Cfr. Croteau David y Hoynes, William, 2001, The Media Bussines. Corporate media and the public
interest. Pine Forge Press, Estados Unidos, p. 36
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television, cine, Internet, libros, etcétera, es decir, por todos los productos
mediaticos. En la realidad el interés publico tiene mucho menos atencion en los
medios que las ganancias econdmicas generadas por el sensacionalismo, las
historias triviales y el amarillismo. A principios del siglo XXI, el equilibrio entre el
interés publico y las ganancias econdmicas de las industrias es lo que dibuja el
dilema de los medios en una democracia'®; pero estos dos aspectos no lo son todo,
ya que la cultura civica de las sociedades conserva sus propias paradojas y
contradicciones que fortalecen la industria comercial medidtica. La interaccion
democratica funciona por medio de la promocion de intereses y €stos se dirimen

generalmente en los medios de comunicacion.

5.2.2 Espacio publico y medios de comunicacion

A traveés de los medios de comunicacion es como se construye cotidianamente el
espacio publico en México. En efecto las aspiraciones de la sociedad, las
necesidades de los grupos sociales, las aspiraciones de diversos grupos por
construir un pais distinto, son expuestos de manera cotidiana y, muchas veces de
manera eficaz por medio de los sistemas de comunicacion colectivos. Por lo tanto,
cada vez menos eficaz el discurso politico, o la accion de los representantes
populares o la prensa tradicional lo que ha permitido a los mexicanos tener una
vision cotidiana de si mismos y del futuro de México. “En la actualidad, son las
redes televisoras y radiodifusoras, quienes acceden permanentemente a la mente de
los mexicanos y les informan o les deseducan sobre la conducta a seguir en la

sociedad contemporanea que nos corresponde vivir”

El margen de accion ciudadana en el espacio publico a través de los medios,
ha oscilado en una gama de intervenciones que varian desde los canales escritos,

hasta los electronicos. Asi encontramos que las vias, a través de las cuales los

1% Ibidem, p. 8
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movimientos sociales mexicanos han participado con mayor fuerza desde
principios del siglo XX hasta la fecha para expresas sus intereses y demandas, y
aplicar su derecho a la informacion, se concentra con mayor peso en los medios
impresos y se cierra casi por completo en los medios electronicos, particularmente

audiovisuales.

En cuanto a que las actitudes politicas de los individuos son influenciadas
por los medios de comunicacion, éstos promoverian cierto tipo de posturas que den
razon de un sistema politico y un espacio publico democraticos, a saber: tolerancia,
pluralismo, respeto a los derechos humanos, publicidad de los actos de poder
publico, responsabilidad de los funcionarios o la inexistencia de inmunidades del
poder, por so6lo mencionar algunos. Estos valores democraticos son los que se
espera que los medios fomenten, lo cual poco a poco van formando sociedades mas
democraticas y por lo tanto, se tendra mayor capacidad social para constituir un

espacio publico més abierto, plural y democratico.

Hay que resaltar que el poder que han adquirido los medios de comunicacion
para definir el espacio publico y en general la agenda politica, tiene que ver con la
autonomia y el “empoderamiento” que adquirié la ciudadania durante los ltimos
veinte afios. De acuerdo con Rossana Fuentes-Berain'®® dicho empoderamiento

tiene tres dimensiones:

En la primera dimension, el empoderamiento tiene que ver con desarrollar la
habilidad para tener acceso al control de lo material y no material de los recursos y
la movilizacion efectiva de los mismos para influir en el resultado de las

decisiones.

195 Labra, Armando, 1989, La legislacién mexicana en radio y television, Coleccion Ensayos, Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, México, p. 7

1% Fuentes-Berain, Rossana, 2004, “Prensa y poder politico en México”, en Razén y Palabra, Octubre-Nov. 2001,
no. 23
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Dentro de la segunda, es la capacidad para acceder e influir en el proceso de
decision a varios niveles (hogares, comunidad, nacidn, global) para asegurarse la

representacion de los intereses propios (también se describe como tener una voz).

Finalmente, en la tercera el empoderamiento es adquirir conciencia de las
ideologias dominantes y de la naturaleza del dominio al que uno estd sometido para
descubrir la identidad propia y en ultima instancia desarrollar la capacidad para
determinar de manera independiente las preferencias propias y actuar en

consecuencia a ellas.

Otro de los conceptos teoricos que resulta 1til para entender el propdsito del
espacio publico, debido a su estrecha relacion en el proceso de transformacion de la
relacion entre medios y politica, es el que establece Guillermo O'Donell sobre el
concepto de rendicion de cuentas o accountability. En €1, O'Donnell posiciona a los
medios de comunicacion como una de las entidades que propician la rendicion de
cuentas vertical; mientras que a los drganos constitucionales del estado (como el
Instituto Federal Electoral y la Comision Nacional de Derechos Humanos) los
describe como las entidades que propician un esquema de rendicion de cuentas

horizontal.

En este mismo contexto, O'Donnell y Cunill Grau explican que los politicos
son accountable, es decir, responsables de sus actos porque no basta con que el
poder se derive "de fuentes legitimas, sino que es preciso que su propio ejercicio
sea también legitimo, a partir, en principio, de la posibilidad de su justificacion y

subsecuente contestacion por otros."

También, el concepto de rendicion de cuentas involucra tres diferentes

maneras de prevenir y limitar el abuso en el ejercicio del poder, a través del
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"sometimiento del poder a la amenaza de sanciones; obligarlo a que se ejerza de

/4 * : 1
manera transparente y, forzandolo a justificar sus actos." '’

5.2.3 Limites de los medios de comunicacion

A pesar de que son el elemento primordial para la generacion de un espacio publico
autonomo en M¢xico, los medios de comunicacion tienen importantes limitaciones,
debido en buena medida a su misma naturaleza social, ya que ésta ha sido
determinada desde un principio por un fuerte contexto econdmico y politico que ha
limitado el uso social de los mismos por otros sectores mas amplios que no sean los
propietarios o representantes del gran capital interno y trasnacional en el pais. Esta
situacion se ve con mucha mayor claridad en el caso de la television mexicana,

pues es el medio que mas ha llegado a ser monopolizado por el poder nacional.

Es decir, mas que servir a los intereses de los grupos que integran la sociedad
mexicana, estan al servicio de los intereses propios de la empresa, los empresarios,
el gobierno o intereses internacionales, lo cual se demuestra en el contenido de los
medios, quedando fuera las problematicas e intereses una parte importante de la
sociedad mexicana, con lo que el espacio publico no logra totalmente su cometido:
poner en la mesa de discusion una parte de la problematica que ayudaria al bien

comun.

De esta forma constatamos, por ejemplo, que las organizaciones campesinas
no cuentan con espacios televisivos para desde estos solicitar apoyos crediticios
para trabajar en el campo, demandar el reparto de tierras, denunciar el extendido
cacicazgo y la corrupcion de autoridades o funcionarios. Los sindicatos tampoco
cuentan con tiempo informativo para pedir aumentos salariales, elevar sus
condiciones generales de vida, denunciar las anomalias existentes en el interior de

las mismas.

17 O’ Donnell, Op. Cit.
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Los partidos politicos tampoco gozan de suficiente margen televisivo para
fortalecer su participacion de la sociedad, perfeccionar el sistema electoral,
mantener un contacto masivo con sus representados, difundir sus propuestas y
posiciones partidistas, ya que solo cuentan con espacios en los medios de

comunicacion en tiempos electorales.

Otras células basicas de la sociedad como productores, transportistas, amas
de casa, las asociaciones de padres de familia, los grupos de colonos, los
estudiantes, los profesionistas, las ONG tampoco disponen de espacios en los

medios electronicos para plantear y discutir sus problematicas particulares.

5.2.4 Breve historia de los medios de comunicacion en México

El proceso de transformacion de las relaciones entre la prensa y el sistema politico,
que resultaron en su autonomia frente al gobierno, dieron inicio a finales de la
década de los setenta y principios de los ochenta. Dicho proceso se dio a partir de
factores, tales como el fin del monopolio del papel periddico por parte del Estado y
la lucha del PAN y del FDN (antecedente del PRD) contra el fraude electoral, que
posteriormente se convirtid en una lucha a favor de las libertades democraticas,
ambos eventos acaecidos en 1998; la reforma politica de 1976-1977, el avance de
la dimension electoral de la democracia y la creciente profesionalizacion de la

carrera periodistica.

5.2.4.1 El monopolio del papel

El periodo post-revolucionario, y sobre todo la época del despliegue hegemonico
del partido unico en México 1934-1977 hay que entenderlo como un espacio en el
que las tres dimensiones del poder, mencionadas anteriormente, eran las que

privaban en la relacion prensa escrita-poder politico.
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Productora e Importadora de Papel S.A. fue creada por decreto del General
Lazaro Cardenas el 21 de agosto de 1935, después de un conflicto en la principal

fabrica de papel periodico de aquella época, la Compaiiia San Rafael.

Con esta medida Cardenas sent6 la base para que en lo referente a la prensa
escrita se estableciera lo que Miguel Carbonell define como un "Presidencialismo
institucionalizado", una relacion que ya no dependeria de una persona sino "de un
entramado institucional complejo construido alrededor del Presidente y del Partido

oficial".

El ejercicio del poder en cuanto a lo que se refiere a la primera dimension,
era tal en México, que la generosidad material del régimen, generalmente, agregaba
al insumo entregado a precios y condiciones preferentes otro elemento inmaterial,

las igualmente prolificas sugerencias de qué poner en el papel.

En 1954, durante la inauguracién de la nueva planta de PIPSA, los editores
de periodicos escucharon el mensaje personal del Presidente Adolfo Ruiz Cortines
en el que les reiterd su "absoluto respeto a la libertad de prensa" pero les exteriorizo
también su "confianza en que los periodistas sabran servir con eficacia y lealtad a la

patria."

Los valores tradicionales del priismo, al que se afilié el Sindicato Nacional
de Redactores de Prensa por acuerdo de su VI Convencion Anual (1954), la lealtad,
la obediencia, y el apoyo a los ideales de la Revolucion Mexicana fueron la
cohesion social que propagaban entusiastamente medios impresos y electronicos.
En la prensa se corond la vertiente que percibia al receptor de la informacion, a los
ciudadanos, como un so6lo cuerpo, como un ente llamado "pueblo" que no se
configuraba por la yuxtaposicion de individualidades sino por la disolucion de las
conciencias individuales. Mas all4 de las excepciones, por cuanto siempre hubo los

independientes marginales, en los 127 diarios y 673 revistas de todo género que
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circulaban en ese momento en la Reptiblica Mexicana'”, la norma era "la linea del
Senor Presidente". En este contexto, los principales medios eran los periddicos
Excélsior, El Universal y Novedades, mientras que en la radio la principal estacion
era la XEW. Por otra parte, no seguir la linea significaba la persecucion, la carcel e

incluso la muerte.

Por lo que respecta a la television, desde sus inicios estuvo controlada por el
Estado, a través de la politica de concesiones y por la ley en ese tema. En efecto, en
el Diario Oficial de la Federacion publica el 19 de enero de 1960 la Ley Federal de
Radio y Television, ordenamiento juridico especifico para estos dos medios antes
regidos por la Ley de Vias Generales de Comunicacion y por reglamentos
derivados de ésta. Entre los aspectos sobresalientes de esta ley estd la definicion
de la radio y la television como medios de interés publico y el establecimiento del
régimen de concesiones y permisos a que estan sujetos ambos medios. Segun la ley
pueden existir estaciones concesionadas, las cuales estan facultadas para transmitir
anuncios comerciales, y estaciones permisionadas cuya administracion se
encomienda a entidades no lucrativas que, por lo tanto, no pueden hacer uso

comercial de las frecuencias de radioy TV.

En el sistema politico mexicano ni el presidente ni los secretarios de estado
son politicamente responsables ante el congreso y la ausencia de controles

suficientes fueron especialmente acatados.

Durante décadas enteras la prensa escrita mexicana no fue un contrapoder;
fue un instrumento mas del poder, de legitimizacidn; en este caso, de la agenda

priista.

Cabe aplicar aqui la vision, respaldada por Carbonell, de que en México los
medios de comunicacién masiva al hacer mancuerna con el poder publico y el

poder econdémico monopolizaron el espacio publico de intercomunicacion e

1% Fuentes-Berain, Op. Cit.
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intercambio. La carencia de variedad de fuentes de informacion y una libertad de

expresion disminuida fueron la norma en esta época.

En el verano de 1968, la relacion de la sociedad con el poder politico empezd
a cambiar. La prensa fue uno de los elementos en los que ese cambio habria de
hacerse evidente. En su libro "Los Presidentes" Scherer narra sin demasiado rigor
autocritico que en Excélsior no se ocultaba la informacion del conflicto estudiantil
que cimbro al mundo y a México en el verano de ese afio, pero también hace una

reflexion posterior a la matanza del 2 de octubre en Tlatelolco:

"Excélsior habia informado con honradez y veracidad acerca de los sucesos
en Tlatelolco. Esto era cierto, pero no me engafnaba. Habiamos escamoteado a los
lectores capitulos enteros de la historia de esos dias. Poco sabiamos de la vida
publica de los presos politicos, menos atn de su intimidad, y habiamos evitado las
entrevistas con ellos. Sabia bien que en nuestras manos habia estado la decision de
cumplir o no con ese trabajo, pero también sabia que el Presidente (Gustavo Diaz
Ordaz) no habia propiciado el mejor clima para el desarrollo de una informacion

. : 109
irrestricta."

En un par de afios Scherer Garcia se asentd en el cargo y empezo a ejercer
con seguridad y pasién un periodismo que, dice Rodriguez Castafieda, "exhibia a
funcionarios e instituciones gubernamentales lo mismo que a empresarios y
personajes de la iniciativa privada." En 1972 el ejercicio de esa libertad de prensa
le trajo a Excélsior un boicot publicitario por parte de los empresarios mexicanos vy,

cuatro afios, después la expulsion de su Director General.

Por otra parte, el presidente Luis Echeverria intervino en los medios de
comunicacion al crear la television estatal. El 15 de marzo de 1972, luego de operar
durante casi cuatro afios como empresa privada, el Canal 13 pasa a ser propiedad

del Estado. La operacion se realiza a través de la institucion financiera estatal

109 Ibidem
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Sociedad Mexicana de Crédito Industrial (SOMEX). La adquisicion del Canal 13
constituye la primera de una serie de acciones efectuadas por el gobierno del
presidente Luis Echeverria encaminadas a fortalecer al papel del Estado como
emisor a través de los medios de comunicacion. Dentro de esas acciones destaca la
creacion, el 29 de abril de 1972, de la red de cobertura nacional denominada
Television Rural de México (llamada mas tarde, en 1980, Television de la

Republica Mexicana).

Posteriormente el gobierno asegurd el control de los medios electronicos de
comunicacién al publicar el dia 4 de abril de 1973, en el Diario Oficial de la
Federacion el "Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television" en donde se
precisan las atribuciones de la Secretaria de Gobernacion como encargada de
vigilar que los contenidos de las transmisiones de ambos medios se ajusten a lo
estipulado por la legislacion. El reglamento faculta a las estaciones de TV para

destinar al 18 por ciento de su tiempo de transmision a la emision de publicidad.
5.2.4.2 La reforma politica de 1976-1977

El bienio 1976-1977 fue especialmente importante tanto para la prensa escrita
como para la politica en México. En estos afios destaca el golpe que el gobierno de
Luis Echeverria propino al periddico Excélsior el 8 de julio 1976, el cual se debi6 a
muchos de los colaboradores de periddico ejercian una actitud critica, sobre todo al
poder presidencial, que en ese momento era practicamente desconocida, es decir,
frente a una prensa que alagaba al presidente, resultaba incomodo un diario que
pusiera en entre dicho sus acciones. Sin embargo, para los periodistas el golpe a
Excélsior resultd una bendicion disfrazada, dos publicaciones, "Proceso" (1976) y
"unomasuno" (1977) habrian de ser semillero de una prolifica generacion de
reporteros y editores que ya habian probado las hieles de la censura y comenzaban
a disfrutar las mieles de la independencia. Al mismo tiempo, dichas revistas se

dieron cuenta que resultaba ser altamente rentable vender informacion veraz, no
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solo en términos monetarios sino por la legitimidad que les otorgaba frente a la

poblacion.

Para los politicos, la reforma de Jesus Reyes Heroles, publicada en el Diario
Oficial el 30 de diciembre de 1977 como La Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LOPPE), abri6 la puerta a un verdadero juego democratico
entre partidos de ideologias y valores diferentes a los de la Revolucion
Institucionalizada y que hasta entonces no s6lo habian sido excluidos del debate
central de la nacidon, como establece la segunda dimension del concepto de
poder''’, sino que se les consideraba como una amenaza para la seguridad y la

cohesion social del pais.

Meéxico inici6 con esta reforma un largo camino hacia la transformacion que
habria de llevarlo a ser una sociedad moderna, dinamica y pluralista; tal como la

define Dahll.'!!

Este transito de ninguna manera fue lineal. En el sexenio de José Lopez
Portillo, politicos y periodistas, se vieron exhibidos frente al gran publico ante una
frase célebre "no te pago para que me pegues"''?, que permitio a la ciudadania otear
el resquebrajamiento de una relacion entre y el poder politico y la prensa escrita.
Con esa sentencia, Lopez Portillo verbaliz6 una norma no escrita de la relacion
prensa-poder. Por otra parte, una fuente importante de control politico lo constituia
la publicidad gubernamental, ya que esos contratos significaban muchas veces la

posibilidad de los periddicos de seguir subsistiendo.

%S Lukes define tres dimensiones del poder en Power, a Radical View,:La primera dimension nos describe al
poder como "la habilidad para movilizar eficazmente los recursos materiales e inmateriales de manera que los
resultados de las decisiones le sean favorables al interesado." En la segunda, el "poder es la capacidad para
confinar el marco del proceso de decision de tal manera que se excluyan de los debates los asuntos que no sean
de su interés, con lo cual se limita, en términos reales, la participacion de los otros." En la tltima dimension, el
poder es "el intento de moldear las percepciones conocimiento y preferencias de la gente para legitimizar la
agenda propia." Cfr. Fuentes-Berain, Op. Cit.

" Dahll, Op. Cit., p. 278
12 Cfr. Fuentes-Berain, Op. Cit
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5.2.4.3 Crisis economica y el sismo de 1985

La crisis econdmica y la nacionalizacion de la banca, el primero de septiembre de
1982, deriva en la entrada al escenario publico, via el Partido Accidén Nacional, de
un grupo de empresarios medianos del norte de la Republica como Manuel
Clouthier, Francisco Barrio, y Ernesto Rufo, quienes organizaron la resistencia ante

actos de autoridad sin cortapisas como el del 1 de septiembre de 1982.

El sexenio de Miguel de la Madrid se inici6 en medio de una crisis
economica, la inflacion llegd a ser de tres digitos y la paridad del peso frente al
dolar se desplomd, de tal suerte que un periddico que habia surgido un afio antes
con la vocacion explicita de explicar los fendmenos econdmicos, "El Financiero",

empezo a ser un medio de referencia obligada.

Por primera vez desde la década de los treinta lo financiero era objeto de
cobertura periodistica especifica pero también de estudio y andlisis internos dado

que los subsidios gubernamentales ya no eran ni tan expeditos ni tan generosos.

La seriedad que el problema econdémico representaba para los medios, se
conjugd con una revuelta interna en el diario "UnomasUno" que propicia la salida
de los subdirectores Carlos Payan, Miguel Angel Granados Chapa, y Carmen Lira,
mas el Jefe de Informacion Humberto Mussachio y varios reporteros y editores.
Estos rebeldes, fundan el 19 de septiembre de 1984 "La Jornada", un proyecto
periodistico que desde el inicio se plantea como parte de la sociedad. Exactamente
un afio después de su salida a la calle, "La Jornada" se coloca a la cabeza de la

cobertura del sismo que devasto a la Ciudad de México.

Ante ese desastre natural, se dio una doble reaccion. Por una parte el
gobierno se encontraba perplejo ante la poblacion organizada, temiendo que se
lanzara al saqueo, por lo que acordond con militares las zonas siniestradas. Y por la
otra, una ciudadania que da una respuesta de participacion solidaria muy intensa

para rescatar a las victimas. Asi pues, la ciudadania de la capital explayo la primera
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dimension del empoderamiento y empez6 a desarrollar la habilidad para tener
acceso al control de lo material y no material de los recursos, asi como para
conseguir la movilizacion efectiva de los mismos e influir en el resultado de las
decisiones. En cuanto a los medios, podemos afirmar, que de entre los periddicos
capitalinos "La Jornada" fue el que dio mayor voz a los ciudadanos afectados por el

S1Smo.

Ya entrados en la segunda mitad de la década de los ochenta, el diario
dirigido por Carlos Payan Velver se asenté como el espacio de resonancia para las
huelgas estudiantiles en la Universidad Nacional Autonoma de México, y el
desprendimiento del ala mas nacionalista del Partido Revolucionario Institucional,
encabezada por Cuauhtémoc Cardenas, que entre otras cosas se oponia a la apertura
comercial de México iniciada con el ingreso al GATT, las privatizaciones y el

neoliberalismo.

Asi, "La Jornada" se convirtio en un elemento activo del tercer nivel de
empoderamiento, bajo el cual se adquiere conciencia de las ideologias dominantes
y de la naturaleza del dominio al que uno estd sometido para descubrir la identidad
propia y, en ultima instancia desarrollar la capacidad para determinar de manera

independiente las preferencias propias y actuar en consecuencia a ellas.

En México, después de la reforma politica de 1976-1977 (LOPPE) y del
sismo de 1985, empezd a cambiarse no s6lo de régimen politico sino de cultura
politica porque "lo que esta cambiando en este caso va mas alla de los rasgos de un
régimen y se refiere a una transformacion en la matriz de relacion entre Estado y
sociedad civil, es decir, a una transformacion de la politica misma y del sentido de

<7 . 113
la accion colectiva."

Los medios escritos, desde el principio de los setentas, se presentan como un

elemento coadyuvante al desarrollo de la cultura politica en transicion.

13 Ibidem
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Es posible encontrar en ese periodo la paulatina asimilacion a las paginas de
los periddicos de algunos de los que Carbonell''* describe como los principios
democraticos bdasicos -tolerancia, pluralismo, respeto a los derechos humanos,
publicidad de los actos del poder publico, responsabilizacion de los funcionarios y

propiciar la inexistencia de inmunidades del poder.

Periddicos de corte necesariamente conservador por su origen, como “El
Universal”, por ejemplo comienzan a dar cabida en sus péaginas editoriales a
representantes del pensamientos politico més variado, pero no solo en las secciones
de opinion de los medios impresos comienza a asomar una nueva cultura politica, y
aunque aqui no nos ocupamos de los medios electronicos, es importante resaltar
que en la radio también aparecen programas como Monitor de Radio Red, en los
que el ciudadano de a pie y ciudadanos ilustrados, tienen voz. Todavia habran de
pasar algunos afos para que esa voz se traduzca en un voto respetado y bien

contabilizado.

5.2.4.4 De las elecciones de 1988 al TLC

La disputa respecto a los resultados de la eleccion presidencial de 1988 fue para la
ciudadania y para la prensa nacional otro espacio de definicion. El memorable
encabezado de "El Financiero" el 7 de julio "Nada para nadie", marc6 que el diario
de Rogelio Cardenas ingresara al debate politico nacional. Al mismo tiempo, la
television sigue presentando rezagos del régimen autoritario, ya que es utilizada
para atacar a la oposicion al PRI, en este caso las criticas se centraron contra
Cuauhtémoc Cérdenas y contra Manuel Clouthier. Aunado a esto, otra ruptura en la
prensa escrita provoco que varios "jornaleros" transitaran hacia las paginas de este

tabloide de vocacion econdmica, en donde permanecieron entre 1991 y 1993.

1 Carbonell, Op. Cit.
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Si el proceso de empoderamiento estaba ya bien asentado para esta época, el
de rendicidon de cuentas de los politicos frente a la sociedad no lo estaba tanto. El
triunfalismo salinista a raiz de las elecciones de mitad de sexenio, y de la
negociacion con Estados Unidos y Canada de un Tratado de Libre Comercio dio

pie a otra perla del sistema politico priista: "Ni los veo, ni los oigo".

El fin de la presidencia de Carlos Salinas de Gortari se enfilé ese afo
electoral hacia la democratizacion, la cual consiste "en someter todos los intereses a
la competencia, en la institucionalizacion de la incertidumbre. El paso decisivo
hacia la democracia es la transferencia del poder de un grupo de personas a un

conjunto de normas."

En el terreno de los medios de comunicacidn electronicos esta liberalizacion
significo la privatizacion de la television estatal. El 18 de julio de 1993, después de
permanecer mas de veinte afios bajo la administracion del Estado, el Canal 13 de
television pasa nuevamente al sector privado. Junto con el 13 y su red nacional, son
"desincorporados" el Canal 7 con sus repetidoras en la republica y el Canal 2 de
Chihuahua. Para efectuar la "desincorporacion” el gobierno tuvo que regularizar la
situacion legal de los canales, pues muchos de ellos, especialmente los de la red 7,
tienen el estatuto de permisionados lo cual impide formalmente su venta debido a
que la legislacion de la materia sefiala que solamente los canales concesionados
pueden cederse en operaciones de compraventa. Crea, entonces, una serie de
empresas paraestatales —la mas grande llamada Television Azteca— para que se
conviertan en concesionarias de los canales que conforman las redes 13 y 7. Al
final pone a la venta dos cadenas nacionales, una con 90 canales (la del 13) y otra

con 78 (la del 7).

La privatizacidn de los que fueran canales del Estado se lleva a cabo después
de un largo y complicado proceso de licitacion publica en donde participan cuatro

sociedades empresariales y en el cual resulta elegido para efectuar la compra el
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grupo Radio Televisora del Centro, encabezado por el empresario Ricardo Salinas
Pliego propietario de la cadena de venta de articulos electrodomésticos Elektra. El
grupo adquiriente paga alrededor de 650 millones de dolares por un "paquete de
medios" que incluye, ademas de las cadenas de television, la cadena de salas
cinematograficas Compafia Opreadora de Teatros, S.A. y los Estudios América,
ambos de propiedad estatal. En adelante, el sistema de canales que alguna vez fue

conocido como Imevision llevara el nombre de TV Azteca.

Un nuevo diario, "Reforma", llega por esas mismas fechas a las calles de la
Ciudad de Meéxico como una expansion del Consorcio Interamericano de

Comunicacion (CICSA) editora, entre otros, del periddico "EIl Norte".

Propiedad de la familia Junco de la Vega los diarios "El Norte" en Monterrey
y "Reforma" en el Distrito Federal se establecieron, el primero desde la década de
los setenta y, el segundo desde la mitad de los noventa, como un paradigma de la

prensa independiente econdmica y politicamente.

Educado en la Universidad de Austin, Texas, Alejandro Junco de la Vega
incorpord a su desempefio profesional los principios generales del periodismo
anglosajon: negocio rentable, distancia del poder politico; balance informativo;
independencia econdmica; separacion de lo editorial y lo empresarial; y, coddigos de

¢tica irrenunciables por parte del personal editorial.

En noviembre 20 de 1994, con un afio ya de circulacién, "Reforma" se
enfrenta en la ciudad de México a la altima pata del poder gubernamental en lo que
se refiere al control de los medios: la distribucion monopolizada por una Union de

Voceadores leal al régimen priista.

Junco de la Vega ya habia combatido exitosamente al monopolio de PIPSA,
imprimiendo sus diarios en papel importado antes ain de que la compaiia se

privatizara; por lo que, enfrentarse a la Union de Voceadores y establecer su propia
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red de distribucion era un seguimiento empresarial 1l6gico para consolidar su

independencia editorial, y asi lo hizo.

Otro de los beneficios indirectos de la llegada a México del empresario
periodistico del norte del pais fue el reacomodo del mercado salarial en la industria
periodistica. En todas las redacciones, a partir de 1994, se elevaron los salarios
profesionales de los periodistas como una reaccion de sobrevivencia frente al nuevo

competidor.

La generacion de periodistas formados en las aulas de distintas universidades
publicas y privadas de la Republica Mexicana, después del golpe a Excélsior de
1976 1inici6 su madurez profesional en una situacion de mercado competido en el
cual encontrd terreno fértil una valoracion largamente retrasada de su capital

intelectual.

Si se busca una fecha definitoria del nuevo papel de los medios de
comunicacién en México, ésta es el primero de enero de 1994 (aunque ya en 1988
los medios jugaron un papel importante en la defensa del voto y en contra del
fraude electoral en las elecciones presidenciales), afio en que hizo su aparicion el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y su mediatico lider, el
subcomandante Marcos. De hecho el que el gobierno decretara tan tempranamente
el alto al fuego fue provocado por la presion que se dio en la prensa escrita. Otro
elemento que definid6 el nuevo papel fue el debate entre los candidatos
presidenciales de 1994: Ermesto Zedillo, Diego Fernandez de Cevallos y

Cuauhtémoc Cardenas.

Cuando el Presidente Ernesto Zedillo present6 su Plan Nacional de
Desarrollo 1995/2000, el "destape" de la prensa mexicana era ya un hecho
consumado y el empoderamiento de la sociedad también. De hecho los medios de
comunicacion electronicos, especialmente la television, lograron su autonomia con

la aprobacion de una nueva Ley Federal de Telecomuniaciones, en el afio de 1995,
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en la que se establecen las condiciones para que el capital privado participe en la
comunicacion por satélite, actividad que habia sido hasta ese momento exclusiva
del Estado. La nueva ley establece: 1) que el gobierno federal, a través de la SCT,
podra concesionar a empresas privadas la ocupacion y la explotacion de posiciones
orbitales asignadas a M¢éxico; 2) La SCT podrad otorgar concesiones para la
explotacion de bandas de frecuencias, a través de las cuales se puedan transmitir
sefiales provenientes de satélites extranjeros que cubran el territorio nacional,
"siempre y cuando se tengan firmados tratados en la materia con el pais (de cuya
nacionalidad sea el satélite) y dichos tratados contemplen la reciprocidad para los
satelites mexicanos"; 3) en cualquiera de los dos casos anteriores, la inversion

extranjera en las empresas concesionarias no podra ser superior al 49 por ciento.

Por lo que respecta a la rendicion de cuentas, sin embargo, €sta tardo mas en
llegar y lo hizo de manera paulatina a medida que la posibilidad de la alternancia

politica se establecié como una vertiente real de la politica nacional.

Esto es de la mayor importancia dado que hasta la mitad de la década de los
noventa la alternancia era ubicada por los analistas como una de las tres tareas
pendientes de la bisqueda de la democracia junto con la limpieza indiscutible de

los procesos electorales y el fortalecimiento de una cultura y valores democraticos.

Para los politicos, no hay como la amenaza real de perder el poder para
acicatear a los gobernantes a atender dos tipos de rendicion de cuentas la horizontal
y la vertical. "La rendicion de cuentas vertical es ejercida por los actores societales
con respecto a los actores estatales y la rendicion de cuentas horizontal es ejercida

dentro del estado por diferentes 6rganos estatales." '

Los medios son acaso solo un elemento, el mas visible, pero sélo uno de
entre varios, en la dimension vertical de la rendicion de cuentas. "La publicidad

sobre algo puede contribuir poderosamente a la rendicion de cuentas, pero la

'3 Fuentes-Berain, Op. Cit.
171



rendicion de cuentas misma requiere penalidades mas alld del conocimiento

. ) .. . . 11
publico, cuando menos la capacidad de destituir a un funcionario de su puesto." ''°

Este concepto, el de la capacidad de publicitar o publicar un hecho por parte
de los medios y, al mismo tiempo, su incapacidad para forzar a una rendicién de
cuentas, es bdasico. Corresponde solo al poder politico o al empoderamiento
ciudadano cerrar el circulo, es decir, propiciar la consecuencia de un acto publico

por parte de los que deben rendir cuentas.

La historia reciente de México documenta cémo los medios publicaron
diversos temas que podian sugerir tacita o explicitamente la necesidad de una
rendicion de cuentas y no fue sino hasta cuando organismos constitucionales
autdbnomos o los poderes troncales mismos intervinieron para llamar a cuentas a los
representantes publicos, cuando realmente se produjo una "responsabilizacion" o

proceso de accountability.

5.3 Empresarios, espacio publico y democracia

Como se vio en los apartados anteriores, las organizaciones de la sociedad civil y
los medios de comunicacion son los dos elementos que influyen con mayor
decision en la construccion del espacio publico, las organizaciones a través de su
accion politica cotidiana de promover la democracia y el disefio de politicas
publicas, y los medios de comunicacién a través de la deliberacion publica de los
temas que conciernen al bien comun del pais. Ambas, en su actuar cotidiano limitan
y orientan el ejercicio del poder publico, uno de los objetivos basicos del espacio

publico en las democracias consolidadas.

Sin embargo, es conveniente resaltar un actor politico que ha tenido gran
relevancia en la historia del pais, y que fue, sin duda, uno de los impulsores

importantes del proceso democratico, si bien desde la derecha, en México, tal es el

16 1hidem
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caso de los empresarios en México. Es pertinente aclarar que una de las
caracteristicas esenciales de los empresarios es su heterogeneidad, la cual se
manifiesta tanto en sus organizaciones como en sus acciones politicas y sus

preferencias partidarias, las cuales los hacer acercarse tanto al PAN como al PRI.

Los empresarios, al igual que otras organizaciones sociales, conforman lo
que llamamos la sociedad civil. Este sector fue uno de los primeros en tener
organizaciones autébnomas del Estado y de asociaciéon voluntarias (ambas
caracteristicas de la sociedad civil). Hay que destacar que la importancia politica de
los empresarios proviene de sus asociaciones, sobre todo las que agrupan al gran
capital por su gran impacto econdmico-social y pueden presionar fuertemente al
gobierno. Las organizaciones empresariales tienen es esos grupos su principal
sostén, pero incluyen a muchos otros empresarios de menores tamafios y en ese
sentido, los rebasan y tienen cierta autonomia respecto de ellos que en algunos

casos €s mayor y en otros menor.

Aunque una parte de los empresarios mexicanos estuvo bajo la tutela del
Estado —a través de la Ley de Camaras y la obligatoriedad de afiliarse a la
Confederacion de Céamaras Industriales (para el sector industrial) o a la
Confederacion de Camaras de Comercio—, el hecho de que no formaran parte de
los sectores del PRI, y con ello estuvieran plenamente integrados al corporativismo
estatal, les dio cierta libertad de enfrentarse con el gobierno y de influir en el disefio
de las politicas publicas, por lo menos en lo concerniente a la economia. Poco a
poco los empresarios fueron incursionando en el campo de la cultura y en la
organizacion social y politica, sobre todo se convirtieron en guias politicos en el
ambito local, regional y nacional, al participar en la politica partidaria y electoral.
Esto fue cuando se convirtieron en el fermento de las bases del PAN —las cuales
estan integradas por las clases medias, generalmente ilustradas, y los empresarios,

generalmente medianos y pequefios, que conformaron la corriente neopanista
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dentro de ese partido, la cual aparece en la segunda mitad de los setenta y se
consolida después de la crisis y sobre todo la nacionalizacion bancaria— que
hicieron posible la primera alternancia tanto a nivel estatal, con la gubernatura de
Baja California, como a nivel nacional, con el arribo de Vicente Fox a la
presidencia de la republica. Es por estas razones que se escogid a los empresarios
como el mejor ejemplo, el mds concreto, de como un sector de la sociedad civil
construye el espacio publico, ya que no es posible analizar en su totalidad los
actores que conforman el espacio publico, como pueden ser las iglesias, los
sindicatos, las organizaciones campesinas, o los movimientos sociales de caracter

mas contestatario, como El Barzon, por s6lo mencionar algunos.

5.3.1 Breve historia de los empresarios en México

. 11 .. .,
De acuerdo con algunos autores, como Matilde Luna Ledesma''’ la administracion
estatal ha sido el terreno privilegiado para la estructuracion de las relaciones entre

el Estado y los empresarios, sobre todo durante los afios 1940 a 1970.

Como se vio en el capitulo II, el régimen mexicano se caracteriza por un
acentuado poder del ejecutivo, por una logica de tipo corporativo y por una politica
intervencionista en el marco de la llamada ‘“economia mixta”, los cuales son
“factores que han producido un nivel muy bajo de diferenciacion entre la economia,
la administracién y la politica y una determinacion del aparato administrativo como
ambito de la politica.”'"® Es decir, se conformé un régimen politico que impedia el
desarrollo y fortalecimiento de las condiciones necesarias para que hubiera en el
pais un modelo de democracia liberal, propias del capitalismo avanzado, como son
el equilibrio de poderes, una politica de partidos, una légica ciudadana, una
diferenciacion formal entre la economia, la administracién y la politica, un

predominio de las fuerzas del mercado en la conduccion de la economia.

"7 Luna Lededsma Matilde, 1992, Los empresarios y el cambio politico. México, 1970-1988, Ed. Era e Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, p.13
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5.3.1.1 Las bases de la relacion empresarios-gobierno (1940-1970)

Durante el periodo cardenista, el Estado mexicano alcanza su mayor grado de
autonomia frente a los empresarios nacionales y extranjeros. En este periodo, la
representacion obrera y campesina adquiere una base politica al insertarse en el
partido, mientras que la representacion empresarial queda principalmente confinada
al aparato econdmico administrativo, su funcion principal era como o6rgano de

consulta.

Durante el periodo de 1940 a 1970 se puede decir que las negociaciones de
los empresarios con el gobierno en materia de politica econdmica, asi como su
influencia en la designacion de altos funcionarios, incluyendo al propio presidente
de la republica, parecian ser garantia suficiente para cumplir con su representacion
en el aparato estatal, ya que se aseguraban que sus intereses serian respetados y
asegurados por los gobiernos. Al mismo tiempo que el gobierno garantizaba las
condiciones minimas para que las empresas pudieran funcionar, tales como la paz

social, la estabilidad politica y el y control de la fuerza de trabajo.

Después de la revolucidon la naturaleza intervencionista del Estado en la
economia se limit6 a crear las condiciones necesarias para la inversion del sector
privado. Los “primeros pasos en este sentido se habian dado ya con grandes
inversiones en infraestructura (en areas como los ferrocarriles, obras de irrigacion y
construccion de carreteras) y, ante el colapso financiero del periodo revolucionario,
se avanz6 en la reorganizacion del sistema monetario nacional y del sistema
bancario privado™''”. Por otro lado, se organizé al sector privado mediante la Ley
de Camaras de Industria y Comercio de 1936, con la cual las grandes
organizaciones de los empresarios afirman su caracter de organismos de consulta
del Estado de carécter estrictamente econdmico y se€ reconocen como unicas

instituciones legitimas para negociar sus asuntos con el gobierno.

8 1bidem, p. 14
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En estos afos se crean organismos gubernamentales de control, apoyo e
impulso a la empresa privada, tales como la Comision Federal de Electricidad y la
Comision de Fomento Minero. Con el Comité Regulador de Precios para el
Mercado de Viveres se interviene en la comercializacion y de manera importante
en el control de precios. Con la reforma fiscal se establecen limites a las ganancias
de las grandes empresas nacionales y de los monopolios extranjeros, al mismo
tiempo que el proteccionismo comienza a implantarse mediante exenciones de
impuestos a empresas involucradas en nuevas actividades industriales y mediante el
establecimiento de aranceles prohibitivos para la importacion de mercancias que se

produjeran en el pais.

Durante el periodo de 1940 a 1970 se establecio “un acuerdo basico entre el
gobierno y los empresarios, que tendera a diluir las diferencias entre lo privado y lo

99120

publico” “” ya que lo que era bueno para el Estado era bueno para los empresarios y

viceversa.

Asi la organizacion del sistema politico mexicano, donde no habia partidos,
el Estado intervenia practicamente en todos los ambitos de la vida social y el
dominio del Presidente en la elaboracion de politicas publicas, favorecio las formas
de representacion corporativa, la cual también se trasladé a los empresarios a través
de la CONCAMIN (creadas en 1918), la CONCANACO (fundada en 1917) y la
Asociacion de Banqueros de México (ABM, en 1928), dichos organismos reunian
al conjunto de las empresas dedicadas a la industria, al comercio y a la banca y
formalmente son las Uinicas vias de acceso al Estado. Hay que destacar que la ABM
no era un organismo de consulta como la CONCAMIN o la CONCANACO, ni
tampoco era una organizacion a la que los banqueros se tenian que afiliar
obligatoriamente, si era un organismo con mucha influencia dentro del gobierno.

Pese a los elementos corporativos de esos organismos, €stos funcionaban como

"9 1bidem, p. 21
120 1bidem, p. 23
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vehiculos de expresion de los puntos de vista empresariales en relacion a las
politicas aplicadas por el gobierno, ya que tenian que responder a sus afiliados
frente a otros organismos empresariales de cardcter voluntario que podian hacerle

competencia.

Sin embargo, hay que destacar que también existieron organizaciones
empresariales que cabrian mas en el esquema de Habermas y que desde épocas
tempranas aspiraba a limitar el poder del Estado. Tal es el caso de la Coparmex
(Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, creadas en 1929) que surge
como reaccion a la Ley Federal del Trabajo, cuya filiacion es voluntaria y su
composicion multisectorial. Esta organizacion ha participado activa y piblicamente
en momentos de conflicto con el gobierno. Su actuacion se ha orientado a la
apertura de espacios estatales a la representacion de intereses privados organizados.
A este tipo de agrupacion, por su caracter voluntario y multisectorial pertenece la

Camara Americana de Comercio-México, creada en 1917.

Otras organizaciones de caracter voluntario y con tendencias privatistas es el
Consejo Mexicano de Hombres de Negocios creada en 1962, como reaccion del
sector privado a las reformas del presidente Lopez Mateos; se trata de una
organizacién muy selectiva, con un muy reducido nimero de miembros y que en

general no actua de manera publica.

Finalmente hay que mencionar la creacion en este periodo de la Union Social
de Empresarios Mexicanos (USEM) que en 1960 entre a formar parte de la Union
Internacional Cristiana de Dirigentes de Empresa, que tiene como objetivo difundir

la doctrina social cristiana y defender el interés empresarial.

Tradicionalmente, la Coparmex ha tenido una posicion mas dura frente a las
iniciativas gubernamentales que las corporaciones especializadas. En su creacion
intervino de manera destacada el Grupo Monterrey, el cual ha tenido una

participacion fundamental en las coyunturas de conflicto con el gobierno y ha
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tenido una gran capacidad de movilizar a otros sectores de la poblacion a través de
la Coparmex. Sus ataques se han centrado principalmente contra el

intervencionismo estatal en sus diferentes formas.

Sin embargo, la influencia de los empresarios no se limita a la accion de las
organizaciones empresariales, sino a través de negociaciones directas o el
intercambio de personal entre los sectores publico y privado en los puestos de
direccion. Esta cercania dio como resultado, desde la perspectiva de Luna
Ledesma, el fortalecimiento del aparato financiero dentro del gobierno, el cual
tenia una posicion principal en la formulacion de los lineamientos generales de la

politica econdmica.

En lo que respecta al sector privado, es necesario sefialar que el grupo que se
consolidé mas fue el sector bancario, vinculado a un proceso de concentracion
creciente y a su asociacion con el capital industrial, comercial y de servicios, que le
confiri6 un gran poder econdémico, asi como un gran poder de influencia para el

disefio de las politicas publicas.

En el plano ideoldgico los empresarios comparten los valores de la libre
empresa, que se hicieron presentes sobre todo para combatir la intervencion del
estado en la economia. Algunos otros empresarios, sobre todo los mas radicales, se
adhirieron a la doctrina social de la iglesia, cuya influencia fue notable en
organismos como la USEM. “Esta doctrina de indole conservadora, seria adoptada
en diversos grados y formas por la gran mayoria de los organismos patronales. Sin
embargo, las nociones de Estado subsidiario, de persona, de sociedades
intermedias, de bien comun, etcétera, formaron parte principalmente del acervo
ideologico de los empresarios radicales, en el marco de una ideologia
marcadamente anticomunista y dominada por lo oposicion entre cristianismo y

. 121
comunismo.”

2! Luna Ledesma, Op. Cit, p. 29
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Durante este periodo predominaron las posturas radicales y los principios
conservadores y liberales, sobre todo en sus conflictos con el gobierno. Sin
embargo, mas alld de las crisis lo que predomin6 fue el nacionalismo
revolucionario, asi como los principios de organizacién propios del régimen
politico contemporaneo. Desde los afios 40 los empresarios tuvieron derecho a
vetar las politicas contrarias a sus intereses, lo que produjo el dominio de intereses
particulares en las politicas de intervencién estatal en detrimento de intereses

generales.

Por otro lado, una parte de los empresarios mexicanos tuvo influencia en la
sociedad sobre todo en la formacion y difusion de valores a través de diversos
medios: el impulso a la educacion privada, el control de los medios de
comunicacion, en particular de la television, la creacion del Consejo Nacional de la
Publicidad en 1959 y la promocién o intervencion en asociaciones civiles de muy
diverso tipo. Entre ellas pueden mencionarse desde los Clubes de Leones o los
grupos Sembradores de Amistad, cuya existencia ha estado ligada a la Coparmex.
Es decir, el sector empresarial fue uno de los primeros en tener organizaciones, que
hoy llamariamos de la sociedad civil, independientes del Estado, uno de los

fundamentos del espacio publico burgués, como lo llama Habermas.

Durante este periodo las consultas con los empresarios se hicieron
obligatorias y el veto empresarial permanecio intramuros en el marco de un cada
vez mas inestable equilibrio entre el intervencionismo estatal y las politicas de
estabilizacion de corte mas liberal que promovian los empresarios. El equilibrio
que se habia establecido entre el gobierno intervencionista y los empresarios que
querian mayor libertad empresarial se vio fuertemente amenazado por el
movimiento estudiantil de 1968, debido a que se ponia en riesgo la estabilidad
politica del pais al reprimir a un sector de la sociedad y porque ese movimiento era

una de las sefiales del agotamiento del modelo de desarrollo llevado hasta ese
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momento. A partir de este afio las caracteristicas previas del régimen y la unidad
alcanzada entre lo privado y lo publico experimentaran importantes
modificaciones. En los afios setenta, las transformaciones del régimen estaran
marcadas por el movimiento popular de 1968 y por un acelerado proceso de

politizacidon empresarial.

Asi mientras en el periodo 1940-1970 significo la modificacion sustancial de
las relaciones de contenido del pacto social establecido en los afios treinta, el
periodo 1970-1987 entrafiara cuestionamientos y modificaciones sustanciales en la

propia forma del régimen politico.

5.3.1.2. El conflicto entre el gobierno y los empresarios (1970-1976)

El conflicto entre el gobierno y los empresarios en el primer quinquenio de los
anos setenta adopta, de acuerdo con Luna, la forma de una “crisis de racionalidad
administrativa” que se caracteriza por: la ruptura de la consistencia de la unidad
burocratica, es decir, el desfasamiento critico entre intereses privados y decisiones
gubernamentales; la ruptura de la cohesion burocratica dada la insercion directa de
los intereses privados en el aparato estatal; y la incoherencia critica del aparato

.o . . .. ., 122
administrativo, en el cual experimenta un grado perverso de politizacion.

El conflicto entre gobierno y empresarios tiene tres antecedentes
importantes: el poder alcanzado por el eje financiero en la definicidén de politicas
publicas; la crisis politica de 1968 y la aparicion de las primeras manifestaciones de

lo que sera una larga crisis econdmica.

El movimiento estudiantil de 1968, que tuvo como antecedentes el
movimiento de los maestros, el movimiento médico y el Movimiento de Liberacion
Nacional, puso de manifiesto la inquietud de sectores sociales excluidos del pacto

tripartita (gobierno-obreros-campesinos). Su importancia, respecto al régimen

122 Ibidem, p. 33
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derivd en parte de sus dimensiones, pero sobretodo porque hizo evidente la
inexistencia de un foro de representacion de puntos vista diferentes a los del partido

oficial.

Al mismo tiempo se empezaban a hacer evidentes los limites del modelo de
acumulacion adoptado con la crisis agricola, apareciendo a principios de los afios
setenta en la industria. En esta década, la crisis fiscal del estado y el creciente
problema inflacionario, serian los sintomas de la crisis econdomica. La cual erosiond

uno de los valores centrales del régimen: la eficiencia economica.

Como respuesta a estos problemas, el presidente Luis Echeverria intentod
redefinir el pacto social revitalizando la conduccion estatal de los asuntos
economicos y sociales, implantd dos politicas: la apertura democratica y el
desarrollo compartido. Esta tultima politica tuvo gran repercusion en los
empresarios, ya que hizo aparecer la intervencion estatal no como politica
complementaria de la inversion privada —como habia sido en década previas- sino

como opuesta.

El conflicto se desarroll6 originalmente en torno a la politica econdmica de la
nueva administracion, que entre otras cosas pretendia reafirmar el papel rector del
Estado en la economia mediante la ampliacion y la reorganizacion de la produccion
estatal y la asignacion de recursos. Esta politica, implicaba recuperar el poder del
Ejecutivo o al menos limitar el poder alcanzado por el eje financiero en la toma de
decisiones, se tradujo “en la violacion gubernamental de la practica
institucionalizada de las consultas, o lo que fue percibido por la clipula empresarial
como una amenaza a sus intereses. Definiendo los empresarios su relacion con el
gobierno como una crisis de confianza”.'” El diferendo entre gobierno y

empresarios también tuvo sus expresiones en la politica exterior, la politica

educativa y la politica interna. En este proceso los empresarios ejercen su poder de
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veto mediante la desinversion, la fuga de capitales y la creacion de un organismo

aglutinador del sector empresarial: el Consejo Coordinador Empresarial.

El conflicto central entre gobierno y empresarios fue el relativo a las
reformas fiscales propuestas cuando se inici6 la administracion del presidente Luis
Echeverria, como respuesta a la insuficiente captacion de recursos internos y la
desigualdad impositiva. Sin embargo lo que estaba en juego en realidad eran dos
racionalidades contrapuestas: una racional politica o populista, encabezada por el
Estado, y una racionalidad técnica, impulsada por los empresarios. Mientras que la
primera contemplaba la intervencion estatal en actividades estratégicas para el
desarrollo, que era percibido por los empresrios como competencia desleal, asi
como la intervencién estatal encaminada a atender problemas sociales, percibida
por los empresarios como “aventurerismo’ del gobierno. La “racionalidad técnica”,
favorecia todas aquellas actividades del Estado encaminada a fortalecer, de manera
directa, al sector privado. Esta ultima seria adoptada por el gobierno a partir de la

administracion de José Lopez Portillo.

En el nivel macrosocial, la politizacion del aparato administrativo se
expresaria en el reclamo de los empresarios, a través del Consejo Coordinador
Empresarial, de dominar la actividad economica, bajo la consideracion de que la
“célula econdmica basica de la sociedad es la empresa privada” y de la aplicacion
de criterios técnicos y no politicos en las decisiones, y en el reclamo de los obreros
organizados en el Congreso del Trabajo de una mayor participacion del Estado

como condicion para el desarrollo.

De esta manera, el conflicto entre gobierno y empresarios no solo se
manifestd en la critica a las politicas gubernamentales sino que involucra las
modalidades de la participacion privada en la toma de decisiones que en este

periodo se dirige tanto a la restitucion de los mecanismos de consulta como a

123 Alba Vega, Carlos, 2001, “Los empresarios en la transicion politica mexicana, en Reynaldo Yunuen Ortega Ruiz,
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enfatizar el cardcter privatista (frente al estatal) de sus 6rganos de representacion.
En el plano ideolégico aparece una nueva demanda politica, la de sujetar las

decisiones publicas a principios de racionalidad técnica.

La politizacion de los empresarios alcanzd su climax en la fundacion del
Consejo Coordinador Empresarial (CCE) en mayo de 1975. Dicho consejo
romperia con el equilibrio previo entre el corporativismo estatal y el “privatista” y
se orientaria a la privatizacion de las decisiones publicas, sobre todo porque el
Consejo se convirtido en el interlocutor privilegiado de la nueva administracion.

, . . . . 124
“Con ello, se abrian espacios estatales a los intereses privados organizados”.

Por su composicion, el CCE dard constancia de la constitucion del
empresariado como clase; aglutinard practicamente al conjunto de las principales
organizaciones de caracter nacional existentes hasta entonces, dejando fuera de su
sistema solamente a las organizaciones del sector agropecuario: la Confederacion
Nacional Ganadera y la Confederacion Nacional de la Pequefia Propiedad. Asi las
organizaciones que lo integran son: Concamin, Concanaco, la Canacintra, la
Asociacién de Banqueros de México, la Asociacidon Mexicana de Instituciones de
Seguros, el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios y la Coparmex (estas dos

ultimas de afiliacion voluntaria).

En cuanto a su ideologia, el CCE combind las doctrinas liberales y el
pensamiento social cristiano, aunque ahora €ste estaria subordinado a aquellas. Sin
embargo, junto con el liberalismo los empresarios apelaran a la aplicacion de
criterios técnicos (desde su perspectiva ajenos a consideraciones politicas) en la
formulacion de las politicas publica y como derivacion de su accion social
convocard a una parte de los empresarios a participar en una accidon civica.
Fundamentalmente la posicion del CCE era de defensa de las reglas que operaban

en las relaciones empresarios y estado frente al intervensionismo creciente del

(Coord), Caminos a la democracia, Colegio de México, México, 218
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gobierno y, sin expresarlo abiertamente, una intervencion ante la proxima sucesion

presidencial solicitando un candidato de corte distinto a Echeverria.

La demanda de una racionalidad técnica no sélo condenaba las politicas
gubernamentales calificadas como populistas, sino que aludia al propio sistema de

participacion en las decisiones.

El CCE disefio una ofensiva ideoldgica en su “Anteproyecto de un programa
para crear una imagen adecuada y fidedigna del sector empresarial en México”.
Con este programa, el CCE se proponia incidir “profesionalmente” en la opinion
publica a través de los medios de comunicacion, la educacion y la cultura. Espacios

donde hubo una gran movilizacion por parte de los empresarios mexicanos.

5.3.1.3. Reconfiguracion de la relacion gobierno-empresarios (1976-1982)

La relacion entre gobierno y empresarios comenzd a recomponerse a partir de la
nominacion de José Lopez Portillo como candidato del PRI a la presidencia, debido
a que provenia del sector financiero dentro del aparato gubernamental, el cual tenia
una larga historia de colaboracion con los empresarios, al mismo tiempo se iniciaba

. ., Y , o 7112 125
la consolidacion de una vision mas tecnocratica de los asuntos publicos.

De esta manera se tratdo de que el gobierno operara con criterios de eficiencia
técnica (a través de la planeacion) y eficiencia econdmica, asi como la formulacion
de un proyecto de corte liberal que adopta la distincién empresarial entre decisiones
politicas (o populistas) y decisiones técnicas. Las politicas del nuevo gobierno se
distinguen por que la racionalizacion de la intervencidn estatal no se asocid con la
privatizacion sino con la planeacion, la programacion de una promesa de acabar
con la corrupcién y la “eliminacion de la lucha de clases”, lo cual no significo la
eliminacion de las organizaciones de los trabajadores sino una estrategia hibrida

que privilegi6 tanto la institucionalizacién de la disidencia a través de la

124 Luna, Op. Cit., p. 47
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revitalizacion de la politica de partidos, como nuevas estrategias tripartidas que

. . . . rpe s . 126
imprimieron nuevas dimensiones politicas al aparato administrativo.

En el sexenio de José Lopez Portillo se persiguid que las decisiones tuvieran
una racionalidad técnica y no politica. Sin embargo, también se apoyo en una
politica intervencionista y en una revitalizacidon, si bien formal, de la politica

partidista.

En efecto, la reforma politica estableci6 el marco para dar cauces
institucionales al descontento popular que venia manifestandose desde el
movimiento de 1968. Al mismo tiempo dicha reforma fue un elemento para
legitimar el presidencialismo y la intervencion estatal, a través de la ampliacion de
las competencias del poder legislativo sobre el Ejecutivo. Por ejemplo estan las
modificaciones para que los secretarios de Estado y los jefes de departamento

comparezcan ante el Congreso de la Union.

Con la promulgacion de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales se dio cabida a la participacion de organizaciones
empresariales de caricter civico-politico que se habian creado durante el
enfrentamiento con Luis Echeverria, tal como Desarrollo Humano Integral y

Accién Ciudadana (DHIAC) creada en 1975.

Por otro lado, la planeacion del quehacer gubernamental, le imprimi6 cierta
racionalidad técnica a las politicas publicas. Sin embargo, durante este periodo se
fortalecid el eje financiero dentro del gobierno con la creacion de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, la cual se convirtio en el lugar privilegiado del
encuentro entre empresarios y gobierno, mismo que definié a partir de los

siguientes sexenios el rumbo del pais.

125 Cfr. Luna Ledesma, Op. Cit.
126 1bidem, p. 52.
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Uno de los pilares de la politica del presidente Lopez Portillo era consolidar
un nuevo acuerdo con los empresarios. Las medidas para lograr este objetivo
fueron: “desagraviar a los empresarios y a los sectores afectados en el conflicto del
periodo 1970-1976; modificar las directrices de la politica econdmica en el sentido
de una liberalizacion de los controles gubernamentales, y adoptar un nuevo
esquema de participacidn en las decisiones, rectoral para el caso de los empresarios
y excluyente de los sectores populares. “Estas medidas, y la abundancia de los
recursos generados por el petrdleo, contribuyeron a desarticular la unidad de la
clase empresarial resultante del conflicto previo y a controlar las demandas de los
sectores populares, a los que si bien se les excluia de las decisiones, en alguna

, : . : 127
medida se les hizo participes de dichos recursos.”

En general, la politica economica se dirigié al fomento de la pequeiia y
mediana industria en el marco de una politica de generacion de empleos; en el caso
de la gran industria se favorecieron las exportaciones y se anuncié una “actitud de
absoluto respeto a la inversion extranjera”. Se inicid un proceso de liberalizacion
del comercio a través del uso flexible de aranceles, al mismo tiempo que se empezo
a discutir la entrada de México al GATT, sobre lo que se pronuncian de manera
positiva algunas organizaciones empresariales y sobre todo el CCE. Si embargo, de
acuerdo con Tirado y Luna, el CCE se abstuvo de pronunciarse al respecto en
1979-80 y las organizaciones mas representativas de los grandes empresarios

fueron las que si apoyaban: el CMHN. Otros se negaron, como Canacintra.'>*

En materia de salarios, se obtiene del movimiento obrero organizado el
compromiso de moderar sus demandas, se establecen topes salariales y se
especifica que son las condiciones econdémicas de empresa las que han de servir

para determinar en qué proporcion es posible incrementar los salarios.

127 Op. Cit. Alba Vega, p. 224

128 Cfr. Tirado, Ricardo y Luna Ledesma, 1995, “El Consejo Coordinado Empresarial de México. De la unidad
contra el reformismo a la unidad para el TLC (1975-1993)”. En Revista Mexicana de Sociologia, Octubre-
diciembre de 1995, no.4, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM
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En sintesis la politica hacia el sector empresarial del presidente Lopez
Portillo se centr6 en la garantia de no expandir la intervencidon estatal a nuevas
areas de la produccidon, un nuevo concepto de las relaciones entre los sectores
publico y privado, mas orientado por el principio de subsidiaridad que por el de
rectoria, y la subordinacion de la planeacion al eje financiero, con lo que se
consolida el dominio de este sector sobre la formulacion de un proyecto global de

desarrollo.

Con dichas medidas se logré el renacimiento de la confianza entre
empresarios y gobierno, y se llegd un poco mas alla, puesto que se privilegid los
intereses privados. Por su parte, los empresarios y en particular el sector financiero,
se orientaron a la especulacion “siguiendo su propia légica de obtencion de
mayores y mas faciles ganancias y demandaron la liberalizacion radical del
mercado, la contencién de la politica de empleo y hasta la privatizacion de la

: 129
propiedad en el campo™.

A pesar de este panorama favorable, este periodo no estuvo exento de
conflictos entre los empresarios y gobierno. Nuevamente el enfrentamiento se
1nicid con una crisis financiera. En efecto, en 1981, se inicia el caos del mercado
petrolero y se incrementan sustancialmente las tasas de interés de los préstamos
internacionales, se precipita entonces la crisis financiera y afloran las tensiones del
régimen que hasta septiembre de 1982, cuando se nacionaliza la banca, se
mantienen en los limites del aparato administrativo, con caracteristicas muy

similares a la crisis en el sexenio de Luis Echeverria.

Los argumentos que sostenia el gobierno en su enfrentamiento es que el
sector privado habia obstruido el entendimiento con el gobierno debido al
incremento del desempleo y la mayor liberalizacion de las fuerzas del mercado.

Textualmente aducia que “la ambicion desmedida de los especuladores de siempre

129 Op. Cit. Luna, p. 66.
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y de los novatos [...] el acoso del peso empezaba en las mismas ventanillas de los
bancos en que se aconsejaba y apoyaba la dolarizacion [...] la banca privada
mexicana ha pospuesto el interés nacional y ha fomentado, propiciado y aln
mecanizado la especulacion y la fuga de capitales [...]."° El enfrentamiento tuvo su
punto culminante con la nacionalizacion de la banca, la crisis economica, la
devaluacion, un mercado deprimido, una gran inflacién, lo que resultdé en quiebras

y enajenacion de los empresarios frente al gobirno.

5.3.1.4 La reconstitucion de la relacion gobierno-empresarios (1982-2000)

La nacionalizacion de la banca tuvo el efecto de crear un vacio institucional al
incidir en el espacio privilegiado de las relaciones entre el gobierno y los
empresarios: el aparato financiero. Ademds se ratificd el modelo del estado
interventor. Asimismo, la desarticulacion de la faccion hegemodnica empresarial,
representada por los financieros, abriria un conflicto interno en torno al liderazgo
de clase. De aqui que dos elementos que caracterizan la accion politica empresarial
a partir de entonces sean el de la blisqueda de un conjunto de valores y
procedimientos que garanticen la participacion efectiva de los empresarios en la
toma de decisiones y el resurgimiento de la faccion radical, que tiende a acumular
la incertidumbre propia de los empresarios y de otros sectores por los efectos de la
crisis, en torno a un nuevo modelo de relaciones economicas, politicas e
ideolodgicas e institucionales que permitan su liderazgo de una manera mas
permanente y mas amplia. Es por ello que este conflicto fue caracterizado como

una crisis de representacion.

En este periodo destaca el discurso de algunos de los dirigentes
empresariales en torno a la democracia, la critica a las instituciones clave del
régimen politico, la postulacion de una relacion necesaria entre economia, politica

y é€tica; y el autorreconocimiento de los empresarios como un actor politico

130 Citado por Luna, p. 67
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legitimo del sistema. En el plano de las alianzas politicas destaca su vinculacion

con el PAN y a la jerarquia catdlica.

De acuerdo con los empresarios la crisis por la que atravesaba el pais no sélo
era econdmica, sino también politica y de liderazgo social. Por ello su critica al
presidencialismo, al PRI y al corporativismo. Sin embargo, el descontento
empresarial no solo se expresd en una severa critica al régimen, sino en un llamado
a la sociedad civil a participar activamente en politica. Al mismo tiempo sus
demandas se orientaron a modificar el sistema politico. “Frente al intervencionismo
estatal y al presidencialismo, los empresarios demandaron también el
fortalecimiento de la sociedad civil, de su ‘vertebracion’ a través de las sociedades
intermedias, que aluden a organizaciones complejas como las asociaciones de
padres de familia, los comités de vecinos, las asociaciones de profesionistas,
etcétera. En el plano ideologico, el fortalecimiento de la sociedad civil estaria
asociado con transformaciones relevantes en los valores que norman la cultura
social y la cultura politica. De aqui no sélo el involucramiento de los empresarios
en muy diversos movimientos sociales, sino también su nueva ofensiva ideoldgica,

131
72" De acuerdo con

que pasa por un amplio reconocimiento del poder del discurso.
Habermas una de las principales caracteristicas del espacio publico es la posibilidad
de que mediante el debate racional (discurso) es posible modificar no solo politicas
publicas sino también el ejercicio mismo del poder. Objetivos que perseguian los

empresarios al participar en los movimientos sociales.

Asi, sus demandas irian desde la democratizacion del sistema politico en sus
dimensiones partidaria y electoral, politico-administrativa, y politico-social, hasta
una afirmacién de su papel como un actor politico independiente del Estado y con

derecho a decidir e influir en las politicas gubernamentales.

B 1bidem, p. 72
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Con la llegada de Miguel de la Madrid a la presidencia de la reptblica se
inici6 la rearticulacion de las relaciones entre gobierno y empresarios a partir de la
politica del cambio estructural. Entre los lineamientos de esta politica destacan: una
revision sustancial de la intervencion del Estado en la economia que incluy6 la
privatizacion de empresas paraestatales, programas de reconversion industrial para
algunas industrias bajo control estatal, una serie de recortes presupuestales que
incidieron en la reorientacion de la produccioén bajo un nuevo modelo exportador,
que precipitd la entrada al GATT, y la reestructuracion del sistema financiero

privado a través de las casas de bolsa.

A pesar de esta politica favorable a los grandes empresarios el sexenio no
estuvo exento de conflicto. Estos se dieron con los cambios constitucionales que se
aprobaron en 1982, sobre todo en lo relativo a los temas de la economia mixta, que
incluyeron la declaracion constitucional de que el Estado seria el rector del
desarrollo nacional, la ratificacion del control gubernamental de la banca y la
existencia de un sector social al que se le reconocia el derecho de participar en la

planeacion del desarrollo.

Durante el periodo 1982-1987 ocurre una transformacion profunda de los
empresarios como sujeto politico, que tuvo efectos significativos no s6lo en los
principios de organizacion y los valores que rigen las relaciones entre el Estado y
los empresarios, sino también en las formas ideoldgico-institucionales que norman

las relaciones mas amplias entre el Estado y la sociedad.

Convertidos en una nueva politica, en este periodo los grandes empresarios
incidieron —coincidiendo con sectores gubernamentales— en cambios en las
estrategias de desarrollo, orientados a la adopcion de politicas de corte liberal. Al
mismo tiempo, en su actividad politica, los empresarios se confrontaron con el

gobierno pero también establecieron acuerdos; en relacion a otras fuerzas sociales y
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politicas concertaron alianzas o concurrieron a la defensa de sus intereses y a la

formulacién de demandas que excedieron sus meros intereses gremiales.

Durante estos afios surgieron nuevas facciones empresariales, las que se
distinguen por sus posiciones respecto al cardcter de las transformaciones
econdmicas y politicas que deberan instrumentarse y por las estrategias politicas
que desplegaron para alcanzarlas. Por su protagonismo en el escenario nacional, se
distinguen la fraccion tenocratica y la faccion liberal conservadora. Ambas
comparten la preocupacion por realizar cambios profundos en el régimen politico
administrativo y por ganar una posicion privilegiada frente a sus organizaciones,
las dos son marcadamente antiestatistas, en el sentido de que pugnan por el
debilitamiento del poder del Estado y el predominio o una mayor liberalizacion de
las fuerzas del mercado y postulan que el interés privado debe regir las relaciones

entre el Estado y la sociedad.'”

Lo que distingue a la faccidon tecnocratica es su €nfasis en cambios en las
estrategias de formulacion de las politicas publicas, y en particular el aparato
econdémico-administrativo, de manera que predominen los criterios del mercado, de
productividad y eficiencia, frente a los criterios distributivos, politicos o populistas.
Desconfia de los politicos y de las instituciones politicas y procura la
institucionalizacion de las relaciones entre el gobierno y los empresarios, en la
formulacion de las estrategias de desarrollo. Esta faccion también rechaza la
planeaciéon gubernamental y propuso lo que calific6 como una planeacion

democratica.

La faccion tecnocratica se apoya en el gran capital y particularmente en el
nuevo sector financiero privado (es decir, las casas de bolsa) y en el sector
exportador, los cuales fueron favorecidos por las politicas gubernamentales. Al

mismo tiempo, el sector financiero apoyo la politica de Miguel de la Madrid, con lo

132 Cfr. Tirado y Luna, Op. Cit.
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cual demostraron su gran pragmatismo politico. Dicho pragmatismo se evidencio
en el acercamiento de una parte de los empresarios al PRI de una manera sin
precedentes que los llevd a participar a miembros de la €lite en la campana de
Salinas con el PRI en 1988. Posteriormente Claudio X. Gonzélez se sumo al equipo
de Salinas como asesor. En la campaiia presidencial del afio 2000, Eduardo Tours

(ex presidente del CCE) se integr6 a la campafia priista de Labastida Ochoa.

La faccion liberal-conservadora se caracteriza por el contenido mas amplio
de sus intervenciones, que parten del supuesto de que hay una relacién necesaria
entre el predominio del mercado, la democracia liberal y una ética fundada en la
revalorizacion de la iniciativa privada, la familia, la religion y la ensefianza de
valores trascendentes. Se distingue por la utilizacidon de un lenguaje mas universal y

por su convocatoria a la sociedad civil.

A diferencia de los tecnocratas, la faccion liberal-conservadora privilegia la
interlocucion con la sociedad y en sus relaciones con el gobierno tiende mas a la
confrontacion que a la negociacion. “En su demanda de una mayor
democratizacion de la sociedad convoca no sélo a los empresarios y a los
trabajadores sino también a los contribuyentes, a los jovenes, a las amas de casa, a
los padres de familia, a los votantes o a los catolicos, los que habran de vertebrarse

2 133

bajo un nuevo liderazgo para oponerse al gobierno™. ”” Las organizaciones

empresariales mas importantes de esta faccion son la Coparmex y la Concanaco.

De esta manera, la accion empresarial rebas6 a sus propias organizaciones y
se insertd, e incluso liderd, movimientos sociales y partidistas mas amplios que

propugnaban por la democracia.

Por lo que concierne a sus formas de organizacion, los empresarios radicales
implementaron un conjunto de politicas tendientes a recrear un liderazgo mas

permanente y mas amplio. Son de mencionarse: la redefiniciéon de los organismos

133 1bidem, p. 86.
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empresariales bajo el concepto de sociedades intermedias por oposicion al de
organismos corporativos, y el fortalecimiento interno de los organismos y de su
posicion relativa en la toma de decisiones, con la conviccion expresa de que habran

de pasar a ser promotores del desarrollo y no meros consultores del gobierno.

En lo que a la faccidén populista se refiere, pueden identificarse de manera
mas clara estrategias de accidn orientadas a ejercer un liderazgo a tres niveles: el de
la propia comunidad empresarial, el de la relacion empresarios y trabajadores y el

de la relacion empresarios y sociedad.

Tanto el fortalecimiento de los organismos empresariales como la
refuncionalizacion del liderazgo, parten del principio general de la defensa de la
economia libre y de la labor de difusion como estrategia central. La educacion es
considerada también como un terreno privilegiado para la difusion del pensamiento
empresarial y sobre todo para la formacién de los nuevos valores de la cultura

social y politica.

El aspecto mas sobresaliente y mas problematico de la presencia empresarial
ha sido la intervencion de la faccion liberal-conservadora en la politica partidaria,
que se expresO en una critica sistemadtica al “monopartidismo”, al sistema PRI-
gobierno, al propio PRI y aun al Congreso por su subordinacion al poder Ejecutivo,
pero que sobre todos se ha manifestado en una presencia preponderante de los
empresarios en procesos electorales de diversas entidades del pais, como Nuevo
Leon, Sinaloa, Sonora, Chihuahua y Puebla, destacandose sus alianzas con el PAN,
la Iglesia y organismos extranjeros. De esta manera se abrid un nuevo frente de

conflicto el partidario y no solo con el aparato administrativo.

A pesar de que la accién politica-partidista de los empresarios se dio a través
del PAN, la estrategia politica seguida por el PRI para contrarrestar la fuerza
emergente del panismo (término que aludia a la nueva dirigencia empresarial del

PAN) fue la designacion de candidatos empresarios o muy cercanos a las
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posiciones de empresarios radicales, a puestos de eleccion popular. “Puede decirse,
ademds, que la beligerancia de los populistas abrid espacios a otras fuerzas
empresariales tanto de la faccion tecnocratica, como a otros sectores empresariales

, . . ;. . 134
que pretendian ganar mayores espacios en el sistema politico vigente.”"

De esta manera, en su relacion con el sistema, el sector empresarial ha
fortalecido su participacion activa. En el marco de la apertura politica, los
empresarios participan activamente a través del PAN, principalmente en la regién
norte del pais, incrementan su presencia en el PRI y establecen un mayor vinculo
con la sociedad por medio de organizaciones civiles como Desarrollo Humano
Integral y Accion Ciudadana y el Movimiento Familiar Cristiano, entre otros,

ademads han participado en movilizaciones politico-electorales a través del PAN.

Ante la apertura econdmica, el sector empresarial ha mantenido una estrecha
colaboracion con el gobierno tecnocratico liberal a través de los pactos econdmicos
y la Coordinadora Empresarial de Comercio Exterior (COECE). Su principal
organo de representacion es el CMHN, el cual es hegemodnico en el Consejo

Coordinador Empresarial (CCE).

Sin embargo, el cambio econdmico no ha beneficiado por igual a todos los
empresarios. Ademas, el sector empresarial sigue respondiendo, en la mayoria de
los casos, con acciones cupulares, propias del viejo corporativismo. Ello le ha
generado problemas internos, principalmente en lo que se refiere a la
representacion como el surgimiento de organizaciones empresariales con intereses
especificos como la Asociacion Nacional de Industriales de Transformacion
(ANIT), el cuestionamiento del papel cupular del CCE y acciones de independencia

como las de la COPARMEX.

Ademas, la Ley de Camaras que se aprobo en diciembre de 1996, termind

con la afiliacion obligatoria y establece un Sistema de Informacion Empresarial que

134 1bidem, p. 100.
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privilegia la representacion numérica. Asi, la Ley debilito los lazos corporativos en
las representaciones del sector privado y sus agremiados, y generd las condiciones
propicias para el eventual surgimiento de otros organismos empresariales.'>> Ante
el problema de la representacion, organismos como la CONCAMIN y la
CANACINTRA enfrentan la necesidad de modernizarse para mantener la

representatividad de su sector.

No obstante, hasta el momento predomina la hegemonia de ciertos sectores y
el gobierno mantiene el control de afiliacion a las camaras. Ello contrasta con la

creciente pluralidad de las demandas e intereses de los empresarios.

5.3.2. Los empresarios y la transicion a la democracia

Los empresarios mexicanos han participado sin duda en la transicion politica, y lo
han hecho a través de sus organizaciones y a titulo individual. “El proceso se gesto
desde la administracion de Luis Echeverria y vio la luz tras la nacionalizacion de la
banca; coincidié con el cambio de orientacion del modelo de desarrollo en México.
A partir de entonces, el descontento y la desconfianza desbordaron los canales
tradicionales de participacion empresarial.”’*® A diferencia del pasado, donde
presionaban a través de sus organizaciones o de manera informal, ahora lo hacian
mediante acciones directas en la politica partidaria y electoral, con lo que se
consolidaron como actores politicos. Principalmente a través de la aparicion de la
corriente neopanista dentro del PAN, la cual apareci6 a finales de los afios 70 y se
consolidan después de la crisis de los afios 80 y la confrontacion con el gobierno
después de la nacionalizacion bancaria. Una cosa que hay que destacar de esta
corriente es su gran capacidad de movilizacion no sélo partidista, sino también

social en defensa del voto. Al mismo tiempo es importante apuntar que dicha

135 Un efecto inmediato de la nueva legislacién tuvo lugar a principios de 1997 cuando algunas cdmaras de comercio
locales como la Monterrey, Puebla, Tlaxcala y Oaxaca, entre otras, impulsaron la fundacién de una Asociacion
Nacional de Comercio.

136 Alba Vega, Op. Cit., p. 228
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corriente tiene una gran autonomia dentro del PAN, no s6lo son capaces de obtener
recursos fuera del partido sino también de imponer sus propios candidatos a la
estructura partidista, como sucedié con la candidatura de Vicente Fox a la
presidencia de la republica. La corriente neopanista le dio un gran impulso electoral

al PAN.

En efecto, los primeros triunfos de la oposicion se dieron a través del PAN y
fueron en municipios, diputaciones locales, gubernaturas y finalmente en la
presidencia de la republica. En este proceso los empresarios jugaron un papel
fundamental. Generalmente, las zonas de mayor efervescencia politica de los
empresarios en rebeldia contaban con un componente regionalista. Los empresarios
tuvieron, y siguen teniendo, mayores bases de apoyo y mayor participacion, en

poblaciones donde la clase media tiene mayor peso.

Entre los factores que propiciaron una mayor participaciéon de empresarios en
la oposicion destacan: 1) no haber contado con el apoyo estatal en sus procesos
productivos; 2) falta de espacios de representacion dentro del PRI; 3) el
agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones; 4) la apertura de la
economia al sector externo; y 5) el fortalecimiento de los espacios partidistas

opositores.

El panismo se nutre, principalmente, por empresarios medianos o directores
de nivel medio y superior de grandes corporaciones nacionales, principalmente en
el norte del pais. Casi todos tuvieron acceso a la educacion superior, en
instituciones publicas, pero sobre todo en universidades privadas. Sus estudios
generalmente tienen vinculos estrechos con las areas econdmico-administrativas.
Generalmente el panismo se compone de jovenes, casi todos cuentan con
experiencia en cargos de responsabilidad y representacion en los organismos

empresariales.
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De la demanda de libertad en lo econdmico pasaron a la lucha politica por la
ampliacién de la democracia. “La mayor parte de los gobiernos de oposicion se
incubaron en esta tendencia empresarial critica del Estado. Fueron estos
empresarios quienes transgredieron la norma de no participar y salieron de sus
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empresas al encuentro de la politica”. "’ De esta manera, los empresarios pasaron

de ser “consultores” del gobierno y tener una reaccidon defensiva a una accion

propositiva.

Desde el salinismo, con la profundizacién de la liberalizacioén de la economia
y la reforma del Estado, las organizaciones empresariales mas independientes,
como la Coparmex, replegaron su accion politica y tendieron a neutralizar,
equilibrar y desideologizar sus posiciones. A pesar de que muchas organizaciones
empresariales matizaron sus posturas frente al estado, no dejaron de participar
dentro de la lucha politico-electoral, cada vez un mayor nimero de ellos compiten,
ganan elecciones y ocupan cargos de gobernadores, senadores o de diputados

federales y locales.

El proceso de liberalizacion econdmica introdujo cambios en la organizacion
interna de las empresas, los cuales estan ocurriendo como consecuencia de la
revolucion tecnologica, informatica y de comunicacion, bases de las nuevas fuentes
de productividad, y de su impacto en la produccion, la circulacion y el consumo de
bienes y servicios, asi como de la fuerte competencia internacional entre las

empresas.

Por su parte, las camaras empresariales se han transformado también. Estas
camaras originalmente fueron privadas y desde 1908, por iniciativa gubernamental,
se convirtieron en ‘cuasi publicas’. A demds, a partir de 1936 los empresarios
debieron afiliarse a ellas obligatoriamente y pagar una cuota. Al lado de las

camaras y de las organizaciones patronales, desde los afios ochenta hay un tipo de

7 1bidem, p. 231.
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asociaciones privadas paralelas. Algunas de ellas fueron mas agiles que las camaras
para adaptarse a los nuevos requerimientos de la economia, otras aparecieron como

una alternativa del Estado para negociar directamente ciertas crisis politicas.

La apertura de la economia afectd la naturaleza, la estructura y el
funcionamiento de estas organizaciones, “varias de sus funciones reales se hicieron
redundantes y obsoletas, por lo que han estado bajo el imperativo de reorientarse
hacia la promocién y el servicio de sus socios, si quieren conservarlos”.'*® Esto se
debi6o en buena medida a que la nueva Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, de 1997, libr6 a los empresarios de la afiliacion obligatoria. Sin
embargo, siguen sujetos a cierto control a través del Sistema de Informacion
Empresarial Mexicano, con lo que deben seguir pagando una cuota a las cdmaras

para el manejo del sistema.

En conclusidn, la transicion politica cred las condiciones para que emergiera
el empresario como nuevo actor econdmico. Los empresarios crecieron, se
diversificaron y fortalecieron durante el siglo XX en muchas regiones de México,
aunque los mas importantes econdmicamente surgieron en forma predominante en
los estados con mayores niveles de desarrollo relativo y con mayor concentracion
demografica en las ciudades. Base fundamental para su actuacion politica y el

fortalecimiento politico-electoral del PAN.

5.3.3. Los empresarios y el espacio publico

La relacidon que existe entre los empresarios y el espacio publico en México no ha
sido abordada por los estudiosos de la ciencia politica. Sin embargo, se puede hacer
un analisis del papel de los empresarios en la formacion y transformacion del
espacio publico a través de sus acciones, ya que de acuerdo con Habermas, la

participacion en el espacio publico involucra acciones. En el caso de los

8 1bidem, p. 235
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empresarios es importante destacar, debido a que no hay mucha literatura respecto
al seguimiento de la actividad empresarial, el trabajo de Tirado y Luna,"” hace una
tipologia de la accion de los empresarios y especificamente del Consejo
Coordinador Empresarial, por ser €ste el que retine a las principales asociaciones
empresariales del pais, y constituye una entidad social y politica de gran

importancia para analizar la accion colectiva del sector.

En dicho trabajo se define la accion como el ambito o campo en el que incide
una intervencion de la organizacion. Un campo de accion es un ambito del espacio
sociopolitico, que se distingue por tener determinados interlocutores, reglas y

codigos de operacion. Identifica siete campos de accion:

1. El campo econdmico-administrativo. Remite a la presion para influir en

una concepciodn, formulacion y puesta en marcha de las politicas publicas.

2. El campo de la accion laboral. Refiere intervenciones y negociaciones de
caracter particular sobre algun hecho especifico relacionado con politicas
relacionadas a este campo, siendo el interlocutor principal el sector

laboral.

3. El campo de la accion politico-social. Se refiere al ambito en el que se
confrontan cotidianamente las diferentes fuerzas sociales y politicas para

influir en el proceso social.

4. El campo de accion politica. Se relaciona con el ambito de la politica de
partidos y los procesos electorales, asi como las intervenciones orientadas
directamente a influir o calificar la designacion de funcionarios y las

reglas a las que se cifien estos procesos.

13 Op. Cit. Tirado, Ricardo y Luna.
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5. El campo de accion civica o social. Se refiere a la actividad orientada a
promover determinados valores sociales en terrenos como la educacion,

los medios de comunicacion, la cultura y la moral.

6. El campo de accion normativa. Se refiere a pronunciamientos en torno a

los principios de organizacion y a los valores que rigen la sociedad.

7. El campo de la accion organizativa, comprende los pronunciamientos
orientados a constituir, modificar, fortalecer o mantener los propios

medios y canales del agente para la accién colectiva.'*’

Puede decirse que todos los ambitos de accion que se identificaron
corresponden a formas de actuacion tendentes al fortalecimiento del espacio
publico. Desde la posibilidad de formular politicas publicas hasta la posibilidad
de actuar en la politica partidista. Sin embargo, cabe sefialar que el ambito de
accion privilegiado por las organizaciones empresariales ha sido el discursivo y

deliberativo.

De acuerdo con el analisis de Tirado y Luna se puede establecer que el
CCE, desde su fundacion, ha sido un actor social y politico muy activo. Aunque
hay que senalar que a lo largo de su historia no ha tenido la misma intensidad de

accion, otras veces ha permanecido pasivo.

Otro de los elementos que destaca Habermas en su teoria es la capacidad
que tienen las organizaciones de limitar el poder gubernamental. Asi, la gran
mayoria de las acciones del CCE tienen como destinatario al gobierno. “Esta
accion sobre el gobierno se ejerce tanto directamente como a través de los
medios de comunicacion, a fin de sensibilizar a los propios funcionarios, a otros

actores y a la opinion publica, respecto de sus puntos de vista; de conformar la

140 1bidem, p. 31-32
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agenda de los asuntos publicos, y de obtener politicas que convienen a sus

. 141
intereses.”

Respecto de la relacion del CCE con el gobierno, las cerca de 2000
acciones pueden clasificarse como de censura al gobierno (69%) o de respaldo
al mismo (27%), o finalmente, como neutrales (10%). Esto significa que a pesar
de los fuertes elementos corporativos del Consejo, su actuacion frente al

gobierno se asemeja a la de un grupo de presion.

Por otro lado, otro elemento a destacar en la participacion de los
empresarios en el espacio publico son sus mismas organizaciones. Una
caracteristica de los grupos de la sociedad civil es su independencia del gobierno
y su capacidad de influir en €él. En efecto, desde sus inicios los empresarios
tuvieron organizaciones independientes, paralelas a las que marcd el Estado
(Concamin y Concanaco), que reclamaron siempre que se consideraran sus
intereses en la formulacion de politicas publicas, tal es el caso de la Coparmex,

el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios o el mismo CCE.

En el estudio antes mencionado muestra que las acciones del CCE durante

los afios 1975-1993 se distribuye como sigue'**:

Acciones NUmero Porcentaje
Economico-administrativas 816 42
Politico-sociales 376 19
Normativas 356 18
Politicas 141 7
Laborales 94 5
Organizativas 85 5
Civicas 78 4
Total 1946 100

Las acciones mds en especifico se abordaron durante el apartado historico de

las relaciones entre el gobierno y los empresarios. Sin embargo hay que destacar

! Ibidem, p. 34
2 1bidem, p. 35
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que el CCE siempre mantiene una relativa distancia del gobierno. Aun en periodos
de acuerdo, existen elementos que lo llevan a confrontarse con el gobierno, lo cual
reafirma su autonomia. También hay que destacar que el CCE ha sido una
organizacion muy activa que ha conquistado una presencia en el debate publico
nacional, el cual ha rebasado muchas veces, sobre todo al comienzo del sexenio de
Miguel de la Madrid, el &mbito de accidén de la economia y ha tenido importante
influencia en la organizacion partidista sobre todo de Accion Nacional. En la
segunda mitad de ese sexenio el CCE se fue acercando cada vez mas al gobierno y
su partido. Al mismo tiempo que amplid su espacio de accion a la definicion y

promocion de una cultura politica con valores empresariales.
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CONCLUSIONES

El concepto del espacio publico en México es muy reciente, no existen trabajos
académicos que hablen en concreto de como se forma y como participan los actores
que intervienen en el espacio publico. Debido a la limitaciéon que existe en la
literatura de la ciencia politica y la sociologia mexicanas es que se utilizo la teoria
de Jurguén Habermas como herramienta metodologica y como tipo ideal de espacio
publico. Al mismo tiempo fue de mucha utilidad la caracterizacion del concepto de
lo publico para establecer las diferentes formas en cémo se concibid lo publico a lo

largo del siglo XX en nuestro pais.

Paralelamente a esto, se recurrio a la historia para establecer concretamente
el proceso de formacion de un espacio publico autonomo y moderno, tal como se
concibe en la teoria de Habermas. Cabe sefialar que en el pais siempre ha habido un
espacio publico, sin embargo, han existido importantes diferencias en coOmo se

concibe lo publico y quién participa en dicho espacio.

Del recuento historico que se realizd, se pudo observar que el cambio
politico en México estuvo acompafiado por dos procesos de gran importancia, los
cuales impactaron en todos los ambitos de la vida de los mexicanos. Uno es el que
se establece un paulatino proceso de diferenciacion de los sistemas econdémico,
politico, social, cultura y juridico, que conllevdé también un cambio en las
estructuras sociales e institucionales del pais. El otro proceso de gran importancia y
que comenzod, de acuerdo con muchos autores, en 1968 y que continta hasta
nuestros dias, es la transicion a la democracia. Estos dos procesos implicaron
profundos cambios tanto en la composicion de los actores que participan en el

espacio publico, asi como en sus formas de actuar, es decir sus estrategias politicas.

En términos generales, lo que se experimentd durante gran parte del siglo

XX fue el continuo fortalecimiento, “embarnecimiento” o empoderamiento de la
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sociedad frente al Estado, de un ejercicio paulatino de autonomia frente a éste,

tanto en términos econdmicos, organizacionales como politicos.

En estos dos procesos podemos ubicar tres etapas histéricas que marcaron el

rumbo del pais y en especial el espacio publico:

La primera etapa abarca de la promulgacion de la Constitucion en 1917 hasta
el movimiento estudiantil de 1968. Donde se concebia a lo publico como “lo
comun o lo general”, donde dicho concepto se transformaba en un proyecto de
nacion, definido por parte del Estado, y especificamente desde el poder
presidencial, debido en buena medida al autoritarismo que caracterizo al sistema
politico mexicano en los afios 20; donde la figura presidencial predominé gracias a
sus atribuciones constitucionales y metaconstitucionales. Con lo que el poder se
ejercio por un lider y un pequeiio grupo, el cual estaba integrado al partido oficial,
el ahora PRI. Al mismo tiempo, el autoritarismo no permitié la expresion del
pluralismo que existe en nuestro pais, por lo que se ejercid, como establece Linz,

un “pluralismo limitado™.

El poder se ejercia de una manera centralizada, debido a que también existia
un centralidad del estado y de sus principales instituciones, lo cual impidi6 la
consolidacion de actores independientes de que pudieran coadyuvar a la creacion
de un espacio publico autobnomo, democratico y con el predominio de la sociedad
civil, entendida esta como el espacio de la vida social organizada que es
voluntariamente generada, independiente, autonoma de Estado y limitada por un

orden legal o juego de reglas compartidas.

Por otro lado, la sociedad mexicana no se encontraba lo suficientemente
diferenciada como para crear organizaciones que representaran sus intereses,
incluso las pocas organizaciones de clase que se crearon fueron impulsadas desde
el Estado, con lo que se propicié el establecimiento de un sistema politico

corporativo, donde todas las demandas y prebendas se negociaban mediante
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mecanismos corporativos de lealtad y obediencia a las politicas dictadas por el
poder Ejecutivo. La principal institucion que se cre6 para la negociacion y control

politico fue el partido de Estado, es decir el PRI.

En este encuadre institucional, los actores politicos que definian y
participaban en el espacio publico fueron el presidente, y con €l las instituciones
pertenecientes al poder Ejecutivo, el PRI y sus sectores corporativizados: obreros y
campesinos, principalmente, y por otro lado los empresarios, que aunque no
estaban sujetos al corporativismo partidario, si estaban organizados en

corporaciones.

Todo ello significd la falta de democracia real, la subordinacion de los
poderes del Estado al Ejecutivo, la ausencia de partidos politicos que compitieran
efectivamente con el PRI, la ausencia de una sociedad civil moderna, con
organizaciones independientes del Estado, que pusieran limite al ejercicio del poder

autoritario.

La segunda gran etapa historica y analitica se inicia con el movimiento de
1968 y termina en 1982. Es comunmente aceptado por los estudiosos del sistema
politico mexicano, que el movimiento estudiantil de 1968 marcoé un hito en la
historia de México, debido a que se hizo evidente, de una manera incuestionable,
las limitaciones del sistema politico mexicano y de sus politicas de integracion, al
mismo tiempo que comenzaba a evidenciarse los problemas del modelo de
desarrollo mexicano. Ni las instituciones politicas (entre otras el partido o las
organizaciones gremiales) ni la economia podia integrar y atender las demandas de

una creciente clase social: la clase media.

A partir del movimiento de 1968, y ain unos afios antes, se inicid un proceso
de lenta autonomia y fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad, las
cuales demandaban que se abrieran espacios de participacion en la toma de

decisiones. En este sentido, si bien seguia predominando el concepto de lo publico
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como lo comun o lo general, sin embargo, comenzaba a nacer la idea de que lo
publico no sdlo podia ser ejercido por las instituciones politicas, sino que se
comenzaba a pugnar por el acceso al poder de aquellas capas sociales no integradas
al sistema politico autoritario. Es decir, en esta etapa se comenzo a vislumbrar a lo
publico como “lo accesible”, en el sentido que otras instancias tendrian que
participar en la definicion de lo que concierne a la colectividad, en el disefio de
politicas y finalmente en el ejercicio del poder. Sin embargo, no es sino hasta el

ultimo cuarto del siglo XX que esto comienza a ser una realidad.

En la década de los sesenta, por primera vez, se alzd una voz disidente, no
gremial, en contra del autoritarismo estatal. Se cuestiono la capacidad del Estado de
delinear por si mismo el proyecto de nacion. Las clases medias reclamaron su
participacion en las decisiones publicas y se demandd mayor pluralidad en la

representacion politica.

Cabe mencionar, que durante esta etapa se dieron importantes
acontecimientos que provocaron cambios que impactaron la vida democratica de
México. En efecto, durante esta etapa histérica se comenzaron a crear
organizaciones gremiales autonomas del corporativismo estatal, se iniciaron
movimientos contestatarios que ponian en entredicho la misma organizacion
politica de México, y que actuaban fuera del marco institucional como la guerrilla
urbana y rural, los cuales transformaban el espacio publico debido en buena medida
a que exponian sus demandas de manera independiente y a que ponian en el centro
de la discusion un tipo de demandas distintas hasta ese momento, como la
democracia sindical o la transformacion del régimen por medio de las armas como

la guerrilla.

Una década después se inicio el proceso de liberalizacion democratica en el
pais con la primera reforma electoral en 1977, con lo que se abrid un espacio de

representacion mas plural en la Camara de Diputados. Empero, el Estado y el poder
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ejecutivo, siguieron dominando en el sistema politico, por lo que la participacion de
organizaciones autonomas todavia fue muy limitada. Ademas, atn faltaba que
hiciera su aparicién el actor relevante en la teoria habermasiana del espacio

publico: la sociedad civil y més precisamente el ciudadano.

Por otra parte, el agotamiento del modelo de desarrollo también impact6 en
el cambio politico mexicano, debido a la pérdida de eficacia de las tradicionales
formulas de gestion econodmica y social de orden corporativo; las dificultades
estatales para integrar al mismo modelo a importantes capas de la poblacion, sobre
todo de clase media, y la crisis econdmica que se inicid a principios de los afios
ochenta, con lo cual el gobierno mexicano se enfrentd con los empresarios. Ante
ello, las instituciones estatales hicieron todo lo posible para seguir conservando el
estatus quo y conservar la centralidad del poder. En esta etapa se iniciaba el
despertar de la sociedad civil en México, si bien es cierto que habrian de pasar

todavia dos décadas para que se manifestara de manera mas organizada.

Finalmente la tercera etapa inicia en 1982 hasta el triunfo de Vicente Fox
como presidente de la republica. En las dos ultimas décadas del siglo XX se
verificaron en México y en el mundo, cambios muy importantes que impactaron en
la relacién Estado-sociedad, la relacion de los actores politicos y aun las mismas

relaciones sociales.

Dos fueron los procesos que cambiaron el rostro politico, econdmico y social
de México: el cambio de modelo econdomico y la transicion a la democracia. En
efecto, el proceso de apertura econdmica y politica ha implicado el

resquebrajamiento de las viejas redes corporativas del sistema politico mexicano.

Con el establecimiento del modelo econdmico neoliberal, el Estado se quedo
practicamente sin base social. El PRI ya no pudo actuar como uno de los pilares de
la movilidad social y politica. Al mismo tiempo, dejo de ser una via efectiva para

que las demandas de los sectores sociales fueran tomadas en cuenta en la
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conformacion de las politicas publicas, las cuales parecian cada vez mas alejadas de
los intereses de la sociedad civil. Todo esto constituyd un duro golpe para el
sistema corporativo priista, debilitdndolo en su papel de mecanismo de control
social y representante de las demandas de los grupos sociales, lo cual permiti6 la
vigorizacion de la organizacion independiente de sindicatos, centrales campesinas,

organizaciones populares y ciudadanas.

Por otra parte, debido a las caracteristicas del nuevo modelo econémico, la
accion estatal en el ambito social se hizo cada vez mas ineficaz. El deterioro de las
condiciones de vida de cada vez mayores sectores de la poblacion, las limitaciones
de la politica social gubernamental debido a restricciones presupuestales, entre
otros problemas, propicio la aparicion de un actor muy importante en el proceso de
transicion a la democracia y dentro de la teoria del espacio publico: la sociedad
civil.

De esta manera, la ineficacia estatal en &mbitos de la politica social permitid
la participacion de la sociedad mediante una gran cantidad de asociaciones civiles
de caracter asistencial y de desarrollo social que trataron de suplir las deficiencias
de la accion gubernamental en la atencion de grupos vulnerables, que no
encontraban cabida en las estrategias de politica social de las diferentes instancias

de gobierno.

Por primera vez en la historia de nuestro pais, el concepto de lo “publico”
comenzaba a cambiar. No s6lo lo publico se referiria a lo comin o lo general
(concepto que esta cambiando, porque la diferenciacion social no permite hablar de
un proyecto de sociedad o de politicas que conduzcan a la homogeneizacion de la
sociedad). En efecto, con la aparicién de la sociedad civil organizada se puede
hablar de un concepto de lo “publico” como lo accesible, en el sentido de que las
organizaciones de la sociedad civil, poco a poco, han ido definiendo los contenidos

especificos de las politicas publicas, sobre todo en el ambito social: salud, atencion

208



a grupos vulnerables, educacion, las cuestiones de género, etc. En una palabra, en
esta etapa se fueron fortaleciendo las instituciones autdbnomas del poder estatal,

incluso en términos financieros.

Por otro lado, la implantacion del modelo de desarrollo neoliberal debilito el
autoritarismo mexicano. En efecto, el nuevo modelo implicO cambios
constitucionales que disminuyeron las atribuciones del poder presidencial. Al
mismo tiempo, el avance electoral de la oposicion, debido a las constantes reformas
electorales que se llevan a cabo desde 1977, abri6 un abanico ideoldégico muy
importante, que propicid el desarrollo de un pluralismo politico, necesario para el
fortalecimiento de la democracia y para que pueda llevarse a cabo una deliberacion
plural de los problemas que enfrenta la sociedad, ambos (el pluralismo y la
deliberacion) ingredientes indispensables para el fortalecimiento del espacio
publico tal como lo concibe Habermas. Al mismo tiempo este proceso permitid el

fortalecimiento de un actor fundamental en el espacio publico: el ciudadano.

Por otro lado, el proceso de apertura econdémica y politica demandaban la
creacion y consolidacidon de instituciones que dieran cauce y expresion a la nueva
diversidad social. Entre las instituciones autonomas que fueron necesarias para que
este proceso pudiera desembocar en la democracia fue el Instituto Federal Electoral
y la Comision Nacional de Derechos Humanos. Dichas organizaciones permitieron

que los derechos politicos de los mexicanos fueran reconocidos y respetados.

También fue necesario que otras organizaciones mantuvieran una autonomia
frente al Estado para que se pudiera abrir el espacio publico y fuera una realidad la
tercera acepcion de lo publico como “lo visible”, y con ello se pusiera un freno al
Estado, en el sentido de que todas sus acciones y politicas estan sujetas a escrutinio

publico, es decir estan sujetas a una rendicidon de cuentas.

En este sentido, la autonomia de los medios de comunicacién fue una

condicion del desarrollo democratico, debido a que es el mecanismo por excelencia
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para que puedan conocerse y discutirse las posturas de todos los actores politicos.
Es decir, son el medio para que la diversidad social y cultural, asi como la
pluralidad politica se expresen. Condiciones sin las cuales no existiria un espacio

publico democratico.

Por otro lado, los medios de comunicacién pueden ser el dmbito para que
promuevan cierto tipo de posturas que den racionalidad a un sistema politico y un
espacio publico democraticos, a saber: tolerancia, pluralismo, respeto a los
derechos humanos, publicidad de los actos de poder publico, responsabilidad de los
funcionarios e inexistencia de inmunidades del poder. Es un hecho que hoy en dia,

se dirimen todos los problemas a través de los medios de comunicacion.

Por otro lado, O'Donnell posiciona a los medios de comunicacién como una
de las entidades que propician la rendicion de cuentas vertical; mientras que a los
Organos Constitucionales del Estado (como el Instituto Federal Electoral y la
Comision Nacional de Derechos Humanos) los describe como las entidades que

propician un esquema de rendicion de cuentas horizontal.

Sin embargo, actualmente no son las Unicas instituciones que contribuyen a
la rendicion de cuentas, también las organizaciones de la sociedad civil buscan que
el ejercicio del poder, el disefo de las politicas publicas y su puesta en operacion se

lleven a cabo de manera transparente y abierta a todos los sectores de la sociedad.

Los empresarios, fueron los actores mas influyentes —aunque no siempre de
manera visible— en la sociedad durante gran parte del siglo XX. Fueron
precisamente los empresarios los primeros en organizarse independientemente del
Estado, desde sus inicios han tenido organizaciones que han tratado de definir el
proyecto de nacion, de darle contenido a las politicas publicas y sobre todo han sido
capaces de enfrentar al Estado en politicas que consideran lesivas de sus intereses.

Es por estas razones que se escogid a los empresarios como los mas representativos
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del tipo de organizaciones y acciones politicas necesarias para consolidar el espacio

publico en México.

En conclusién, es importante recordar lo expuesto en la introduccion, que se
considerd al espacio publico como una forma de concebir y actuar en politica, con
lo que se difiere un poco de Habermas, el cual establece que el espacio publico es
especialmente un ambito discursivo en el que se establecen las posturas de los
distintos actores en determinados problemas que aquejan a la vida de un ciudadano.
Aun mads, a este concepto de espacio publico se le agreg6 la nocion de accion, y
especialmente de accidon politica, ya que lo publico, desde mi punto de vista,
implica el ejercicio de derechos y obligaciones de todos los integrantes de la

sociedad consigo misma.

Es decir, el espacio publico no tendria que limitarse solamente a denunciar
los problemas, la forma de actuar de los grupos politicos o la implementacion de
politicas publicas, por s6lo mencionar algunas. En este sentido, el espacio publico
va mas alla del plano discursivo, éste tendria que ser un espacio de deliberacion,
pero también de conformacidén de politicas, leyes, programas, etc. Mas aun, el
espacio publico, seria el lugar donde se pudiera exigir la rendicién de cuentas de los

servidores publicos, sean estos gobernantes, jueces o legisladores.

En éstos ambitos de deliberacion y de accion, se ponen en practica los tres
conceptos de lo publico que se manejaron a lo largo de la presente investigacion: 1)
lo publico como lo comun a todos; 2) lo publico como lo accesible (en el sentido de
la oportunidad que tendrian los actores sociales y politicos para participar la
definicion de politicas o incluso el rumbo de una nacidén) y finalmente; 3) lo
publico como lo transparente (y haciendo una extrapolacién, como un método de

rendicion de cuentas).

Visto de esta manera, el concepto de democracia se veria enriquecido

enormemente, ya que no se limitaria a la nocidbn meramente electoral, como lo
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encuadran los tedricos de la transicion, sino que seria un concepto mucho mas
amplio, que requiere de la participacion cotidiana (no s6lo en el momento de
ejercer el voto) de todos los miembros de la sociedad, incluso de aquellos que no se
sienten representados por las instituciones democraticas y que propugnan por un

cambio radical de hacer politica.
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