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Introduccion

INTRODUCCION

Después de la Segunda Guerra Mundial (2GM) Europa quedd practicamente devastada,
el hambre, la desesperacion, la pobreza e incontables muertos y heridos, era un
escenario comun en varios paises europeos. Debido a ello, se considero necesario
consolidar la idea de tener una Europa unida, justamente para mantener la paz entre los
paises y evitar asi otra masiva destruccion, la cual mermaé el crecimiento econémico y el
bienestar social de numerosas personas.

Por ello el 9 de mayo de 1950 Robert Schuman, ministro de exteriores francés, propuso la
aportacion de los recursos de carbon y acero de Francia y la Republica Federal Alemana,
éste fue el primer paso importante para lo que mas adelante se conociera como la Unién
Europea (UE), y por ello ese dia se le conoce como el Dia de Europa.

Como consecuencia de lo anterior, se firmo el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea del Carbén y el Acero (CECA) con el objetivo de contribuir a la expansion
econdmica y a la mejora del nivel de vida de quienes lo integraban. Claro esta, hubo
intereses tanto politicos como econdmicos, los primeros eran reforzar la solidaridad entre
Francia y Alemania y asi disminuir las posibilidades de guerra, logrando asi dar pie a una
integracion europea; los segundos eran que ambas materias primas eran fundamentales
para la industria.

Posteriormente, se llegaron a otro tipo de acuerdos y se firmaron tratados importantes,
como en Roma, el Tratado de Comunidad Econémica Europea (CEE) y el Tratado de
Comunidad Europea de la Energia Atomica (CEEA o Euratom), donde se proponia una
politica conjunta para la agricultura, politicas comunes para el movimiento de la mano de
obra y los transportes, y fundaba instituciones comunes para el desarrollo econémico y
desarrollar una industria propia nuclear europea, mediante la creacion de un mercado
comun de equipos y materiales nucleares, respectivamente.

Esto para constituir lo que se conoceria como el Acta Unica Europea, la cual fue la
primera modificacion que se le haria al Tratado de Roma, donde se proponia agilizar la
toma de decisiones por parte de Consejo, formar una Europa sin fronteras; ademas
abordaria temas monetarios, politicas de investigacion y desarrollo tecnolégico, medio
ambiente y asuntos de politica exterior.

Para 1995 se establecio lo que se denominaria Euro, en sustitucion del Ecu (European
Currency Unit).


http://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_Europea_de_la_Energ%C3%ADa_At%C3%B3mica

Introduccion

Por lo anterior, el 1 de enero de 1999 se llevaria a cabo la ultima etapa de lo que Jacque
Delors proponia, una unién econémica y monetaria. Después, con la firma del Tratado de
Maastricht se le dio mas forma al proyecto de una Union Europea, se establecieron los
cinco criterios de convergencia, asi bien se establecié un mercado Unico y se llevaron a
cabo las cuatro libertades: mercancias, servicios, personas y capitales.

Se firma el Tratado de Amsterdam, el cual proponia reformar las instituciones europeas,
dar mas voz a Europa en el mundo, dedicar mas recursos al empleo y aumentar los
derechos de los ciudadanos y se crea el BCE en 1998.

Todo esto tuvo que pasar Europa para poder constituir lo que en la actualidad se conoce
como la Zona Euro, la cual es el motivo de estudio en este trabajo de investigacién, como
después de diversos acuerdos y tratados firmados dicha union aun esta incompleta, lo
qgue claramente se refleja en la actual crisis que comenz6 desde 2008 en EEUU y se
extendié rdpidamente a todo el mundo, afectando en su mayoria a los paises de Europa.
Claro esta que los excesos de varios gobiernos, como los de los paises denominados
PIIGS, contribuyeron de gran manera con lo que estan viviendo actualmente. Esto dejo
en evidencia lo que le hace falta a la UME, sobre todo en materia fiscal, bancaria, laboral,
en la creacion de una politica de empleo y seguridad social.

El tema de la UME es interesante ya que es la primera que se ha llevado a cabo y de la
cual se plantearon una serie de beneficios, entre los que se destacan la creacion de una
moneda Unica, la reduccion de costos de transaccion, facilitar la movilidad de personas,
mercancias, servicios y capitales, disminuir la incertidumbre por la fluctuacion del tipo de
cambio, entre otros. Pero es interesante ver que hoy en dia dicha unién esta pasando por
una serie de problemas debido a que paises como Grecia, Espafia, Irlanda, Portugal y
ahora lItalia, estan presentando dificultades importantes en sus economias, afectando a
varios paises europeos, asi como paises de todo el mundo, debido a la incertidumbre que
se genera en torno a ella.

Debido a esto, es importante saber el por qué de la crisis en la eurozona, dado que todos
estos paises tienen una Unica politica monetaria y deben manejar finanzas publicas
sanas; saber si se cumplieron las metas establecidas, si se obtuvieron los beneficios
esperados, ademas conocer si es necesario introducir el tema de la movilidad laboral y
flexibilizacion salarial, los cuales propone Robert Mundell, para poder disminuir los
efectos de dicha crisis y poder salir de la misma.

Finalmente son interesantes las repercusiones de las decisiones que se estan tomando
en torno a la recuperacion econdémica de la UME, que tiene implicaciones tanto a nivel
social como econdémico, y asi, con todo lo anterior, poder hacer un balance sobre dicha
unién. Lo que se hace mas adelante y a mas detalle.
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Por lo anterior he planteado una serie de objetivos e hipoétesis. Dentro del objetivo general
estd analizar si la UME es una zona monetaria 6ptima; y los objetivos particulares son
analizar: si los objetivos establecidos en la UME se lograron, los efectos que el abandono
de la politica monetaria tiene en los paises de la eurozona, los efectos de la moneda
Unica en el mercado laboral, si con una mayor convergencia entre los paises miembros se
puede garantizar el éxito de la union, si se obtuvieron los beneficios esperados para todos
los paises miembros para saber si dicha union fue una buena opcion para todos o solo
para algunos y finalmente la relacién entre la crisis actual y la adopcién de la moneda
Unica.

Mi hipotesis general se baso en la idea de que en la UME no se dan las condiciones
necesarias para que sea una zona monetaria 6ptima, ademas propongo cinco supuestos:
el primera es que entre mayor divergencia real en los paises es necesaria una mayor
flexibilidad para el buen funcionamiento de dicha unién, la segunda afirma que las
economias no se encuentran lo suficientemente integradas, por lo que los shocks
externos las afectan de forma diferente y hace que sea mas dificil salir de las crisis, la
tercera afirma que es necesario incluir el tema de la movilidad laboral para contrarrestar
los efectos de los shocks externos, la cuarta afirma que los shocks asimétricos son el
principal problema de la unibn monetaria, debido a la falta de utilizar de forma
diferenciada los instrumentos cambiarios y finalmente la quinta afirma que las medidas
gue se estan implementando para salir de la crisis plantean una mejoria en el largo plazo,
no en el corto.
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CAPITULO I. ORIGEN HISTORICO DEL EURO

Después de la Segunda Guerra Mundial (2GM), con una Europa destruida, con
numerosas pérdidas humanas y materiales, asi como la imposicién de la supremacia
estadounidense y de la Union Soviética; comenz6 a tomar cuerpo la idea europeista de
proceder a la construccién de una Europa unificada.

En 1941 los Aliados (EEUU, la Unién Soviética y Reino Unido) iniciaron una politica de
colaboracion activa sustentada en objetivos de guerra y objetivos para la paz. Primero
tenia como objetivo triunfar sobre el enemigo comun, mientras que segundo establecian
los lineamientos de un nuevo orden mundial que garantizaba la paz y seguridad, mediante
la creacion de un sistema de seguridad colectiva® (ONU).

En 1944 durante la 2GM se redactdé el Manifiesto de las Resistencias europeas, por
distintos comités europeistas, donde se insistia sobre la necesidad de superar el dogma
de la soberania de los Estados mediante la Union federal de los pueblos europeos la cual
fuera capaz de preservar la paz, las instituciones democraticas, reconstruir
econémicamente el continente asi como superar los motivos del enfrentamiento.

En 1945 con el triunfo de los Aliados estos se dispusieron a organizar la paz, ejecutar las
bases del nuevo orden mundial y disefiar el futuro de Europa®.

En 1947 Europa inicia un proceso de organizacion concebido como un instrumento de
formacion de una identidad propia, de superacion de sus problemas y lograr una mejor
defensa de sus intereses en el mundo de posguerra.

El Secretario de Estado Marshall proponia a los europeos el Programa de Recuperacion
Europea, una ayuda colectiva por cuatro afios. El Plan Marshall debia asegurar la
recuperacion material del continente y mantener la prosperidad de la economia
norteamericana. La Unica condicibn que se les ponia a los europeos era que ellos
administraran sus recursos y organizaran su distribucion.

El 9 de mayo de 1950 (que actualmente se celebra como Dia de Europa) Robert
Schuman, ministro de exteriores francés, propuso la aportacion de los recursos de carbén

! Los intentos de unificacion viene desde el Imperio Romano o desde Carlomagno coronado emperador de Occidente en el afio

800, Hasta Napoledn o Hitler, el dividido continente europeo ha sido objeto de la especulacion politica. Incluso a finales del siglo XX

la formacién de los Estados continlda sin concretarse en determinados espacios geograficos, que como los Balcanes, han

demostrado su influencia sobre la estabilidad del Viejo Continente y del Mundo. .

2 Martinez Lillo,P(2001). Cap.2 Europa después de la Segunda Guerra Mundial la reactivacion del ideal Europeista,ISBM,p 57 - 84
Ibid
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y acero de Francia y la Republica Federal Alemana (RFA) a una organizacion comun de
paises europeos”.

En 1951 como consecuencia de la declaracion de Robert Shuman, se firma el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA). El Ministro de
Asuntos Exteriores de la Republica Francesa propone juntar la produccion franco-
germana de carbon y acero. Esto estuvo dirigido a establecer la libertad de circulacion del
carbon y del acero, asi como el libre acceso a las fuentes de produccién. Esta Comunidad
reunia a seis Estados: Francia, Alemania, Italia y los paises del Benelux y sometia a los
Estados miembros a érganos supranacionales, de competencias limitadas a los dmbitos
del carbdén y el acero pero facultados para tomar decisiones y para imponerlas a los
Estados. La Alta Autoridad y el Consejo de Ministros eran los responsables de la toma de
decisiones, mientras que la Asamblea Parlamentaria desempefiaba una funcion
esencialmente consultiva.

La logica que inspir6 tal decision era politica ademas de econdmica, ya que ambas
materias primas eran fundamentales para la industria y la potencia de los dos paises. En
materia politica se pretendia reforzar la solidaridad franco alemana, disminuir las
posibilidades de guerra y abrir la via de la integracion europea.

El objetivo de este Tratado era contribuir, gracias al mercado comun del carbén y el
acero, a la expansion econoémica, al desarrollo del empleo y a la mejora del nivel de vida,
tal y como se afirma en el articulo dos del Tratado. Las instituciones deben velar por el
abastecimiento regular del mercado comdn garantizando un acceso equitativo a los
medios de produccion, velando por el establecimiento de los precios mas bajos y por la
mejora de las condiciones laborales. A todo ello debe unirse el desarrollo de los
intercambios internacionales y la modernizacion de la produccion.

De cara al establecimiento del mercado comun, el Tratado instaura la libre circulacion de
productos, sin derechos de aduana ni impuestos. Prohibe las medidas o practicas
discriminatorias, las subvenciones, las ayudas o las cargas especiales del Estado y las
practicas restrictivas.

Respecto a los movimientos de mano de obra el Tratado obliga a los Estados a eliminar
las restricciones al empleo por motivos de nacionalidad. Para el resto de las categorias de
trabajadores, y en caso de escasez de este tipo de mano de obra, los Estados deben
efectuar las modificaciones necesarias en el ambito de la inmigracion para facilitar la
contratacion de trabajadores de otras nacionalidades.

* Nieto Solis,J(1995).Fundamentos y politicas de la Unién Europea. Tema 3: Etapas de la integracion europea. Siglo
veintiuno. Madrid pp 31-45
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Durante dicha integracion se crearon las principales instituciones europeas actuales: la
Alta Autoridad, primer organismo supranacional, compuesta por nueve miembros, es la
precursora de la Comision Europea; la Asamblea, compuesta por miembros designados
por los parlamentos nacionales, es la precursora del Parlamento Europeo y un Consejo
de Ministros, formado por ministros de los seis integrantes, anuncia el Consejo de la
Union Europea.

En 1952 entro en vigor el Tratado CECA.

En 1953 la RFA, Francia, Italia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo (los seis) suprimen
los derechos de aduana y las restricciones cuantitativas sobre el carbon y el acero.

En 1955 el Consejo de Ministros del Consejo de Europa adopta como emblema la
bandera azul con 12 estrellas doradas. El nimero de estrellas representan los ideales de
unidad, solidaridad y armonia entre los pueblos de Europa.

En 1956 Paul-Henri Spaak, Ministro de Asuntos Exteriores belga, presenta a sus colegas
de la CECA un informe sobre los proyectos de tratados comunitarios que establecen la
creacion de la CEE y del Euratom.

En 1957 los seis firmaron en Roma, entre otros Tratados Constitutivos®:

a) El Tratado de Comunidad Econdmica Europea (CEE): con la finalidad de crear un
mercado comun europeo. El tratado establecia un mercado y aranceles externos
comunes, una politica conjunta para la agricultura, politicas comunes para el
movimiento de los transportes, fundaba instituciones comunes para el desarrollo
econdémico asi como la abolicion entre los estados miembros y la libre circulacion
de personas, servicios y capitales®

b) Tratado de Comunidad Europea de la Energia Atomica (CEEA o Euratom): cuyo
objetivo era el desarrollo de una industria nuclear europea mediante la creacion de
un mercado comun de equipos y materiales nucleares, asi como el establecimiento
de unas normas basicas en materia de seguridad y proteccion de la poblacion.

En 1958 el Tratado de Roma entra en vigor y ademas los Estados miembros crean una
tarifa tanto para el carbon como para el acero, aunque se conceden derogaciones a
Francia e Italia, que podrian, para algunos productos, exigir derechos mas altos durante
dos afos.

>> Nieto Solis,J; “Op. Cit”. p 37
® palomares Lerma,G y Moreno,A (1999). La Integracion Politica Europea. Piramide. Espafia p 19


http://es.wikipedia.org/wiki/Comisi%C3%B3n_Europea
http://es.wikipedia.org/wiki/Parlamento_Europeo
http://es.wikipedia.org/wiki/Consejo_de_la_Uni%C3%B3n_Europea
http://es.wikipedia.org/wiki/Consejo_de_la_Uni%C3%B3n_Europea
http://es.wikipedia.org/wiki/Bandera_de_la_Uni%C3%B3n_Europea
http://es.wikipedia.org/wiki/Arancel
http://es.wikipedia.org/wiki/Agricultura
http://es.wikipedia.org/wiki/Desarrollo_econ%C3%B3mico
http://es.wikipedia.org/wiki/Desarrollo_econ%C3%B3mico
http://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_Europea_de_la_Energ%C3%ADa_At%C3%B3mica
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En 1959 Grecia solicitdo la asociacion con la CEE; siete paises de la Organizacion
Europea de Cooperacion Economica (OCEE) -Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, el
Reino Unido, Suecia y Suiza-, deciden establecer a una Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELC). Turquia solicita su asociacion a la CEE.

El Ministro de Asuntos Exteriores belga, Pierre Wigny, lanza la idea de reunir en una sola
institucion a la Alta Autoridad de la CECA y a las dos Comisiones (CEE y Euratom)
establecidas por el Tratado de Roma.

En 1962 se establecié la Politica Agricola Comun (PAC), que da a los Estados miembros
un control compartido de la producciébn alimentaria. Los precios agricolas se
homogeneizan para el conjunto de la Comunidad. La CEE cubre por si sola sus
necesidades alimentarias y los agricultores tienen unas buenas rentas. Entre sus efectos
negativos estan la superproduccion y las toneladas de excedentes.

En 1968 se da la supresion de los derechos de aduana entre los Seis, teniendo por
primera vez las condiciones para el libre comercio. Al mismo tiempo, aplican los mismos
derechos de aduana a los productos que importan de otros paises; dando paso al
mercado Unico mas grande del mundo. ElI comercio entre los Seis, asi como entre la
Comunidad y el resto del mundo.

En 1972 se establece el primer plan de la CEE para la creacion de una moneda Unica.
Con el fin de garantizar la estabilidad monetaria, los Estados miembros deciden limitar los
margenes de fluctuacion entre sus monedas.

Los dirigentes de la CEE crean el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, que garantiza
la transferencia de recursos financieros de las regiones mas ricas hacia las mas pobres
con el fin de mejorar las carreteras y las comunicaciones, atraer inversiones y crear
empleos.

En 1973 Dinamarca, Irlanda y Reino Unido se incorporan a la CEE, (incluida Groenlandia
pero excluidas las Islas Feroe).

En 1979 entra en vigor del Sistema Monetario Europeo (SME), el cual tenia como
objetivo avanzar hacia una cooperacion monetaria entre los diferentes paises miembros
de la Comunidad Econémica Europea (CEE).


http://europa.eu/pol/agr/index_es.htm
http://europa.eu/pol/cust/index_es.htm
http://europa.eu/pol/comm/index_es.htm
http://europa.eu/pol/emu/index_es.htm
http://europa.eu/pol/reg/index_es.htm
http://www.economia48.com/spa/d/comunidad-economica-europea-cee/comunidad-economica-europea-cee.htm
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Sus origenes se remontan al:

Plan Barre: propuesto, en 1969, en donde se establecian 3 etapas de integracion

gradual:

e La unidon monetaria

e La union fiscal, lograda con el establecimiento del Impuesto sobre el Valor Afiadido
(IVA), y la formulacién de una politica presupuestaria y social comun

e La Unién Econémica y Monetaria era la tercera fase, y entré en vigor en 1999. Para
pasar a esta fase los Estados debian cumplir los requisitos de estabilidad de precios,
asi como estabilidad monetaria, y establecer limites al déficit presupuestario publico,
la deuda publica y el tipo de interés, denominados criterios de convergencia.

Plan Werner: propuesto en 1970, el cual establecia una unién en tres fases’:

e Convertibilidad irreversible de las monedas comunitarias

e Centralizacidn de la politica monetaria y crediticia

e La puesta en circulaciéon de una moneda comun; y al sistema de serpiente monetaria
europea, este Ultimo hace referencia a los paises pertenecientes a la CEE,
conscientes de los problemas que generaban a un mercado comun los tipos de
cambio totalmente flexibles, por lo cual crearon la llamada Serpiente Monetaria
Europea, para mantener la estabilidad en las cotizaciones cruzadas de sus monedas.

Con la creacion SME se pretendié crear entre los Estados de la CEE una zona de
estabilidad monetaria que remediara los efectos negativos del sistema de flotaciéon de las
monedas, y que permitiera hacer frente a la inestabilidad monetaria derivada de la
inestabilidad del délar, que agravaba las divergencias entre las cotizaciones de las
monedas de los paises miembros, una vez que la convertibilidad del délar en oro fue
suspendida en 1971. Ante tal panorama, se crea en la CEE un instrumento comun de
medida o patrén, el European Currency Unit (ECU), que se define con relacién a una
cesta de monedas comunitarias, revisable cada cinco afios o, previa solicitud, en el caso
de que el peso de una moneda se hubiera alterado en mas de un determinado porcentaje.

El ECU era emitido por el Fondo Europeo de Cooperacion Monetaria (FECOM), como
contrapartida del depdsito por parte de los Estados miembros del 20% de sus reservas de
cambio en oro y divisas. Sus principales funciones eran las de servir de unidad de cuenta
para las operaciones del SME, medio de pago entre las autoridades monetarias de la
CEE y activo de reserva. El ECU era un instrumento comun de medida de las monedas
de los paises de la CEE , con referencia al cual se fijan las cotizaciones de las diferentes
monedas comunitarias.

’ Nieto Solis,).”Op. Cit”. p 108
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En 1981 Grecia traté de incorporarse a la Zona Euro, pero no cumplia con los criterios de
convergencia.

En 1985 se retird Groenlandia como consecuencia del referéndum de 1982, en donde
Groenlandia sentia que las restricciones aduaneras de la UE serian perjudiciales para su
comercio, mayoritariamente dirigido hacia paises de América, asi que por una mayoria
del 53%, los groenlandeses votaron por separarse de la UE.

En 1986 Espafia y Portugal se adhirieron a la CEE.

A pesar de la supresion de los derechos de aduana en 1968, subsistian ciertos
obstaculos para la libertad de los intercambios en la Comunidad. Se trataba
esencialmente de diferencias entre las legislaciones nacionales que el Acta Unica
Europea, firmada en 1986, pretendia eliminar en el espacio de seis afios.

El Acta Unica Europea (fue necesaria para hacer frente al délar y al yen®), fue la primera
modificacion que se le hizo al Tratado de Roma. Esta se firmé el febrero de 1986 en
Luxemburgo y entr6 en vigor el 1 de julio de 1987. Dicha Acta Unica contiene una
reforma institucional, ya que buscaba agilizar la toma de decisiones por parte de
Consejo; esto debido a un episodio de la historia de Europa que se le conoci6 con el
nombre de «crisis de la silla vacia®». Oponiéndose a una serie de propuestas de la
Comision relativas, entre otras cosas, a la financiacion de la politica agricola comun,
Francia dejo de participar en las reuniones del Consejo a partir de julio de 1965,
exigiendo para volver a ocupar su puesto en el Consejo un acuerdo politico sobre el
papel de la Comisién y el voto mayoritario. Esto se resolvid gracias al compromiso de
Luxemburgo, segun el cual cuando estuvieran en juego intereses fundamentales de uno
0 varios paises, los miembros del Consejo se esforzarian por encontrar soluciones que
pudieran ser adoptadas por todos en el respeto de sus intereses respectivos.

También contiene el compromiso de formar una Europa sin fronteras; ademas aborda
temas monetarios, politicas de investigacion y desarrollo tecnolégico, medio ambiente y
asuntos de politica exterior.

Se pretendia fortalecer las relaciones de seguridad, esto con el objetivo de desarrollar la
integridad Europea, preservar las condiciones tecnoldgicas, asi como las consideraciones
en torno al presupuesto comunitario como instrumento de planeacion mediante la
contencion de éste a un ejercicio multianual, conocido como perspectivas financieras.

® Serra i Serra,N (1992). Maastricht un reto para la Europa de hoy. Editorial Complutense. Madrid p 16
9 np: . « )
Nieto Solis,J. “Op. Cit”. p 39
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Junto con la aprobacion del Acta Unica se estaban dando condiciones favorables en
Europa que dieron un impulso a la integracion continental. En junio de 1990, el consejo
Europeo de Dublin convocd una conferencia intergubernamental sobre la UEM y otra
encargada de redactar una constitucion comunitaria que revisara los Tratados de Paris y
de Roma®®.

En 1988 se reune en Hannover, Alemania, el Consejo Europeo; ahi se puso en evidencia
la importancia de los aspectos sociales del avance hacia los objetivos de 1992, se
expreso una cierta inquietud ante los peligros que amenazaban al medio ambiente y se
designd un comité como guia hacia la unién monetaria; asimismo, se acordd renovar el
mandato de Jacques Delors como Presidente de la Comisidn.

En 1989 se presentd el informe de Jacques Delors en el cual proponia que la unién
econdmica y monetaria se alcanzase en tres fases que marcasen una evolucion
mesurada aunque progresiva'’.

e Primera fase (1 de julio de 1990): Consistia en la liberalizacion completa para las
transacciones de capital, incremento de la cooperacién entre bancos centrales,
libre utilizacion del ECU y la mejora de la convergencia econémica.

e Segunda fase (1 de enero de 1994):. Consistia en la creacion del Instituto
Monetario Europeo (IME), prohibicibn a los bancos centrales de concesion de
créditos al sector publico, incremento de la coordinacion de las politicas
monetarias, refuerzo de la convergencia econdémica, proceso conducente de la
independencia de los bancos centrales nacionales, que debia concluir a mas
tardar en la fecha de establecimiento del Sistema Europeo de Bancos Centrales.

e Tercera fase (1 de enero de 1999): Consistia en la fijacion irrevocable de los tipos
de conversion, introduccién del euro, ejecucién de la politica monetaria Unica por
parte del Sistema Europeo de Bancos Centrales, entrada en vigor del mecanismo
del tipo de cambio europeo (MTC Il) y la entrada en vigor del pacto de estabilidad y
crecimiento.

En 1990 la Republica Democratica Alemana (RDA) se reunifica con la RFA, por lo que es
incluida a su vez en la CEE. Esto constituye una ampliacion de la Union sin que aumente
el nimero de estados miembros.

% Gazol Sanchez, A (2008); Blogues econdmicos, Facultad de Economia, primera edicién, México, p 129
11 . s . . .z P ..

Tamanes,R (n.d)Relaciones Econdmicas Internacionales e Integracidn. Cap. Il. Una Integracion econdmica limitada: el Benelux y la
CECA. p.25
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En 1991 los doce miembros de la CEE vy los paises de la Asociacion Europea de Libre
comercio (EFTA) cierran un acuerdo sobre la creacion de un Espacio Econdémico
Europeo (EEE) comun.

En 1992 se firma el Tratado de la Union Europea (TUE), conocido también como el
Tratado de Maastricht. Dicho tratado fija los plazos y condiciones para crear la moneda
Unica europea en 1999. La "Union Europea" sustituye oficialmente a la "Comunidad
Europea”.

El TUE marca una nueva etapa en la integracion europea ya que permite que la
integracion politica se lleve a cabo. Establece una UE formada por tres pilares: las
Comunidades Europeas, la politica exterior y de seguridad comun (PESC) y la
cooperacion policial y judicial en materia penal (JAI). El Tratado establece una ciudadania
europea, refuerza las competencias del Parlamento Europeo y pone en marcha la Union
Econdmica y Monetaria (UEM). Ademas, la CEE se convierte en la Comunidad Europea
(CE).

El primer pilar est4 constituido por la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA)
y por Euratom, ésta se refiere a los &mbitos en los cuales los Estados miembros ejercen
conjuntamente su soberania mediante las instituciones comunitarias. A él se aplica el
proceso denominado del método comunitario, es decir, propuesta de la Comision
Europea, adopcién por el Consejo y el Parlamento Europeo y control del respeto del
Derecho comunitario por el Tribunal de Justicia.

El segundo pilar lo conforma la politica exterior y de seguridad comun (PESC) prevista en
el Titulo V del Tratado de la Union Europea, lo que sustituye a las disposiciones
contenidas en el Acta Unica Europea y permitio a los Estados miembros emprender
acciones comunes en materia de politica exterior. Este pilar cuenta con un proceso de
toma de decisiones intergubernamental, que recurre con frecuencia a la unanimidad. El
papel de la Comision y del Parlamento es modesto y la jurisdiccion del Tribunal de
Justicia no es de aplicacion en este ambito.

El tercer pilar se refiere a la cooperacion en los &mbitos de justicia y asuntos de interior
(JAI) prevista en el Titulo VI del Tratado de la Union Europea. Se espera de la Union que
realice una accion conjunta para ofrecer a los ciudadanos un elevado nivel de proteccion
en un espacio de libertad, seguridad y justicia. El proceso de toma de decisiones es
también intergubernamental.

El Tratado instaura politicas comunitarias en seis nuevos ambitos®?:

12 Europa (n.d), Funcionamiento de la UE. Historia en http://europa.eu/about-eu/eu-history/index _es.htm
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Redes transeuropeas

Politica industrial

Proteccion del consumidor
Educacion y formacion profesional
Juventud

Cultura

Se fijaron los criterios de convergencia, para poder entrar en la UEM, los paises
comunitarios debian cumplir ciertos requisitos™:

El indice de precios al consumo de 1997 no podia ser superior a 1.5 puntos,
porcentuales del IPC medio de los tres paises con la inflacion mas baja.

El déficit publico no puede superar el 3%.

La deuda publica no puede ser superior al 60% de PIB.

El tipo de interés medio a largo plazo no puede exceder en mas de 2 puntos de la
media de los tres paises con mayor estabilidad de precios.

La moneda nacional debe mantenerse dentro de las bandas fijadas por el Sistema
Monetario durante los 2 afios anteriores a la entrada en la UEM.

El Tratado de Maastricht responde a cinco objetivos esenciales:

a kP

Refuerzo de la legitimidad democratica de las instituciones
Mejora de la eficacia de las instituciones

Instauracion de una Unién Econdmica y Monetaria
Desarrollo de la dimensién social de la Comunidad
Institucion de una politica exterior y de seguridad comun

En 1993 se establecio el mercado Unico y se llevan a cabo las cuatro libertades: la libre
circulacién de mercancias, de servicios, de personas y de capitales. Se aprobaron mas de
doscientos actos legislativos desde 1986 en materia de fiscalidad, derecho mercantil y
cualificacién profesional, con el fin de superar los obstaculos al proceso de apertura de las
fronteras.

En 1994 se cred el Instituto Monetario Europeo (IME) que tenia como funciones:
supervisar el funcionamiento del Sistema Monetario Europeo, asumir las funciones del
Fondo Europeo de Cooperacion Monetaria, facilitar la utilizacion y desarrollo del ECU,
preparar la tercera etapa de la union monetaria . Ademas, entro en vigor el Acuerdo por el
gue se establecio el Espacio Econémico Europeo (EEE).

 Nieto Solis,J. “Op. Cit”. p 111
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En 1995 la UE entra como miembro de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
Austria, Finlandia y Suecia se adhirieron a la UE.

Se celebra en Madrid el Consejo Europeo. Se fija el 29 de marzo de 1996 como fecha de
inicio de la Conferencia Intergubernamental y se confirma el 1 de enero de 1999 como
entrada en vigor a la moneda Unica, el euro.

La denominacion Euro fue adoptada en el Consejo Europeo de Madrid en diciembre de
1995 a propuesta de Alemania, ya que se consideraba conveniente sustituir la expresion
ECU (European Currency Unit) por otra palabra facilmente pronunciable en las distintas
lenguas de la UE.

En 1996 se presentaron los disefios finales de los billetes de euro.

En 1997 se firma el Tratado de Amsterdam®, que se basa en el acervo del Tratado de
Maastricht, el cual, contiene disposiciones destinadas a reformar las instituciones
europeas, dar mas voz a Europa en el mundo, dedicar mas recursos al empleo y
aumentar los derechos de los ciudadanos.

Los dirigentes europeos deciden abrir las negociaciones de adhesion con diez paises de
Europa Central y Oriental: Bulgaria, Chequia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Polonia y Rumania. Se afiaden a estos paises las islas mediterraneas
de Chipre y Malta.

Los acuerdos de Schengen entran en vigor en siete Estados miembros: Alemania,
Bélgica, Espafia, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal. Los viajeros de todas
las nacionalidades pueden visitar estos paises sin control de pasaportes en las fronteras.
Desde entonces, otros paises se han incorporaron a la zona Schengen.

En 1998 se constituye el Banco Central Europeo (BCE), de conformidad con el Tratado
de Maastricht y en sustitucion del Instituto Monetario Europeo (IME).

En 1999 once paises, a los que se une Grecia en 2001, adoptan el euro para sus
transacciones comerciales y financieras. Las monedas y los billetes se introdujeron mas
tarde. Los paises de la Zona Euro eran: Alemania, Austria, Bélgica, Espafa, Finlandia,
Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos y Portugal. Dinamarca,
Reino Unido y Suecia deciden mantenerse al margen.

! palomares Lerma,G y Moreno,A. “Op. Cit”. p 32
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En el 2000, el Tratado de Niza abre la via a la ampliacion reformando las reglas de
votacion en el seno de la UE. Dicho tratado se dedica esencialmente a los asuntos
pendientes de Amsterdam, es decir, a los problemas institucionales vinculados a la
ampliacion que no se resolvieron en 1997. Se trata, en concreto, de la composicion de la
Comision, de la ponderacion de votos en el Consejo y de la ampliacion de los casos de
voto por mayoria cualificada. También simplifica el recurso al procedimiento de
cooperacion reforzada y aumenta la eficacia del sistema jurisdiccional.

En el 2002 entran en circulacion las monedas y billetes en euros. Su impresion,
acufacion y distribucién exigian una operacion logistica de gran amplitud. Se ponen en
circulacion mas de 80, 000 millones de monedas. Los billetes son idénticos en todos los
paises. Las monedas tienen una cara comun en la que se indica su valor y otra con un
emblema nacional.

En 2004 ocho paises de Europa Central y Oriental (Chequia, Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia) se incorporan a la UE. Chipre y Malta se
adhieren también.

Los veinticinco Estados miembros firmaron un Tratado por el que se establece una
Constitucion para Europa con el fin de simplificar el proceso de decisiébn democrético y el
funcionamiento de una Europa de veinticinco paises. El Tratado, que prevé también la
creacion de un puesto de Ministro europeo de Asuntos Exteriores

En el 2007 dos paises mas de Europa Oriental, Bulgaria y Rumania, ingresan en la UE,
los cuales conforman los 27 Estados miembros de la UE. Croacia, la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia y Turquia son también candidatos a la adhesion.

Los 27 Estados miembros de la UE firman el Tratado de Lisboa, que entré en vigor el
2009, que modifica los Tratados anteriores y sustituye a la Constitucion para Europa tras
el fracasado tratado constitucional de 2004. Su objetivo es aumentar la democracia, la
eficacia y la transparencia de la UE, y, con ello, su capacidad para enfrentarse a desafios
globales como el cambio climatico, la seguridad y el desarrollo sostenible.
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CAPITULO Il UNION MONETARIA ECONOMICA

2.1 Razones de laintegracion

Varias son las razones por las que Europa decidio llevar a cabo el proyecto de
integracién econémica entre diversas economias, entre las que destacan™:

En primer lugar su objetivo fundamental es el de buscar la paz y seguridad entre los que
la integran y frente al mundo exterior. En segundo lugar tenemos el pretender generar
una estabilidad y un marco de convivencia con todo el continente. En tercer lugar dicha
integracion responde a ambiciones nacionales, las cuales segun Raymond Aron, se
debian cumplir mediante la integracion; ademas afirma que Europa no solamente
responde a derechos sino que también a ciertas obligaciones respecto a adaptarse
politica, econémica, juridica y socialmente.

También existen razones econdmicas y sociales para dicha integracion, la cual es la
generacion de prosperidad. La integracion ha promovido el desarrollo econémico, con
algunos contratiempos y estancamientos econémicos.

Pero segun el politélogo Karl Deutsch esto no basta, sino que es necesario sus llamadas
“condiciones de base'®”. La primera de ellas seria la importancia de las unidades que se
integran, las cuales se pueden medir el nivel de intercambios, comerciales, inversiones,
etc. También es necesario que se creen “solidaridades de hecho!”, de orden econémico,
politico, social y de seguridad. La tercera condicién es que dicha integracion resulte
benéfica para todas las partes, aunque sea en diferentes grados. La cuarta condicién es
gue a medida de que los paises se integran éstos tienen valores dispares, estos no
deben de ser muy grandes y sobre todo deben de ser compatibles. Finalmente, es
necesario un cierto grado de identidad y lealtad comunes, que hagan que los integrantes
de dicha union se esfuercen en crear sentido politico mediante acciones conjuntas e
intereses compartidos, en vez de optar abandonar la unidad.

> La razén de Europa(n.d) Cap. I: Introduccidn: Europa ante un Nuevo Entre siglos.p.17 - 41
*° Ibid
Y Ibid
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2.2 ;Qué es la UME y quienes la integran?

Para la creacion de la Unidn Europea son necesarias:

e Una total liberalizacion de los movimientos de capital

e Laintegracion de la banca y de los mercados financieros de los paises integrantes

e La eliminacion de los margenes de fluctuaciéon mediante la fijacion irrevocable de
los tipos de cambio

Por union monetaria se entiende una zona en la que la politica monetaria y cambiaria de
los paises que la componen se gestiona de manera que se logren objetivos econdmicos
comunes®®

La UME la integran 17 Estados que son: Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta,
Paises Bajos, Portugal.

En un principio fueron solo 11 miembros; en 2001 se incorporé Grecia, en 2007
Eslovenia, en 2008 Chipre y Malta, y en 2009 Eslovaquia. Estonia fue el ultimo pais en
ingresar a la zona del euro, en el 2011.

2.3 Objetivos de la UME

En la tercera fase de la UME se producira la culminacion del proceso de creacion de la
UEM, y para ello se pretendia cumplir con los siguientes objetivos™®:

e Fijacion irrevocable de los tipos de cambio

e Promover una mayor integracion financiera entre los miembros

e Entrada en funcionamiento del BCE

e Cesion de soberania en politica econdmica al Sistema Europeo de Bancos
Centrales (SEBC) de los bancos centrales de los 11 paises que accedieron a la
UME (12 con la adhesion de Grecia)

e Introduccién de la moneda Unica, el euro, y por tanto la desapariciéon de las
monedas nacionales

e Comienzo del funcionamiento del sistema de pagos TARGET (siglas en inglés de
Sistema Trans-europeo Automatizado de Transferencias Rapidas con Liquidacion
Bruta en Tiempo Real), es el sistema de pagos que se emplea para instrumentar la
politica monetaria Unica y las operaciones de los mercados monetarios en la

18 Europa doce lecciones para Europa(n.d,) La Union Econdmica y monetaria (UME) vy el euro
http://europa.eu/abc/12lessons/lesson _7/index_es.htm
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Ibid

16

en


http://es.wikipedia.org/wiki/Grecia
http://es.wikipedia.org/wiki/Eslovenia
http://es.wikipedia.org/wiki/Chipre
http://es.wikipedia.org/wiki/Malta
http://es.wikipedia.org/wiki/Eslovaquia
http://es.wikipedia.org/wiki/Estonia
http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_7/index_es.htm

Unién Monetaria Econémica

tercera fase de la UME. Mediante el TARGET, las 6rdenes de pago se aceptan de
forma inmediata una a una en el momento de su recepcion siempre y cuando la
entidad ordenante disponga de saldo suficiente en su cuenta o de financiacion en
su banco central. Es un sistema de pagos descentralizado que se basa en las
infraestructuras que existen en cada pais miembro y ademéas en un sistema de
cuentas de corresponsalia entre los bancos centrales nacionales®.

2.4 Criterios de convergencia

Antes de que un Estado miembro pueda formar parte de la tercera fase de la UEM, debe
cumplir un determinado niumero de requisitos econémicos y juridicos.

Los requisitos econdmicos se denominan los criterios de convergencia. El objetivo es
garantizar que el Estado miembro disponga de una economia y de una situacion
financiera estable con el fin de preservar la estabilidad de la Zona Euro.

Los requisitos juridicos implican que el derecho nacional sea compatible con el Tratado,
especialmente en los puntos relativos al banco central nacional y a la moneda.

Cuando un Estado miembro cumple todos estos requisitos, se le autoriza a participar en la
tercera fase de la UEM y a adoptar el euro como moneda Unica.

Los criterios de convergencia son cinco®:

e Inflacion: la tasa promedio de inflacion debe ser inferior o igual a 1.5% puntos
sobre el promedio de los tres Estados Miembros que tengan mejor comportamiento
en materia de precios.

e Tipos de interés: los paises que intenten acceder al euro deberan tener un tipo
promedio de interés nominal a largo plazo inferior o igual a 2 puntos sobre la media
del tipo a largo plazo de los tres Estados Miembros de menor inflacién.

e Déficit publico: el déficit publico no podra exceder del 3% de su PIB a precios de
mercado.

e Deuda publica: los paises aspirantes deben ajustar su deuda publica para que no
sea superior al 60% de su PIB. Si no es asi, se pueden hacer excepciones con los
paises que tengan deuda decreciente y que se aproximen a un ritmo adecuado al
porcentaje establecido.

20Mufioz de Bustillo, R; Bonete, R (2009) Introduccién a la Unidn Europea: un andlisis desde la economia. Alianza Editorial, Madrid
21 Europa doce lecciones para  Europa(n.d), Introduccion del euro: criterios de convergencia en
http://europa.eu/legislation_summaries/other/I25014 es.htm
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e Tipos de cambio: las diferentes monedas de los paises que entren al euro
deberan permanecer al menos durante 2 afios antes de su evaluacion, dentro de
las bandas de fluctuacion normales del SME.

El argumento respecto a por que estos cinco puntos y no otros es por la necesidad de la
existencia de convergencia real o alternativamente un alto grado de integracion fiscal y/o
altos niveles de flexibilidad laboral que permita hacer frente a las recesiones diferenciales
(aquellas que afectan particularmente a algunos paises) bien mediante la emigracion de
la mano de obra, mediante el ajuste a la baja en los salarios. Asi bien, respecto al criterio
del déficit puablico en ausencia de un sistema fiscal centralizado, no solo ayudara al
funcionamiento de la unién monetaria, sino que puede ser contra producente en el sentido
de que al quitarles a los paises miembros el Unico instrumento de actuacion contraciclico
en presencia de shocks asimétricos del que disponian hace que aumenten las presiones
ante el BCE.

Respecto a los criterios que se refieren al tipo de cambio y tasa de interés a largo plazo,
se entienden como criterios de refuerzo del objetivo de reduccién de la inflacion, ya que el
mantenimiento de niveles altos de inflacion no seria compatible con el mantenimiento de
los compromisos de estabilidad cambiaria. De igual manera la reduccion del tipo de
interés a largo plazo, en convergencia hacia los niveles mas bajos de la Comunidad,
reflejaria la confianza de los agentes financieros de que no se van a producir repuntes
inflacionistas en el mediano y/o largo plazo®.

2.5 Informes de convergencia

Los Estados miembros que no cumplen los criterios de convergencia se atienen a una
anulacion de la tercera fase de la UME. Cada dos afios como minimo, la Comision
Europea y el Banco Central elaboran informes de convergencia relativos a dichos Estados
miembros. Estos informes examinan los progresos realizados por los Estados miembros
en lo que respecta a los criterios de convergencia.

2.6 Ventajas y Desventajas de la UME

Entre las ventajas que representa la UME estan?;

e Una mayor estabilidad macroeconémica

e La eliminacion de los costos de transaccion

e Mayor transparencia en los precios

e Tipos de interés bajos debido al alto grado de estabilidad de precios

22 Mufioz de Bustillo, R; Bonete, R(2009) Introduccidn a la Unidn Europea: un andlisis desde la economia. Alianza Editorial, Madrid
3 yiictor Manuel Cuevas Ahumada(2001), Consecuencias macroecondmicas de la Union Monetaria Europea, p.149
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La mayor estabilidad macroecondémica serd producto de tres factores estrechamente
ligados:

1) La reduccion de la inflacion

2) El aumento de la estabilidad cambiaria

3) El descenso y la menor volatilidad de las tasas de interés

4) Da mayor seguridad en el comercio y en las relaciones internacionales al reducir los
riesgos que provocan las fluctuaciones de los tipos de cambio entre las diferentes
monedas

Estos se explican a continuacion:

La reduccion de la inflacion sera una consecuencia de la independencia del BCE respecto
de los gobiernos nacionales, asi como del compromiso de dicha institucion con la
estabilidad de precios. De hecho, el banco cumple con las mismas caracteristicas de
independencia politica y economica del Bundesbank, el cual es uno de los bancos
centrales mas independientes del mundo vy, por lo tanto, cuenta con un excelente récord
anti inflacionario. El asunto de la independencia del BCE reviste una gran importancia, ya
gue entre mas independencia posea un banco central, habrd menor tendencia a la
inflacién en el pais que lo alberga®.

La mayor estabilidad cambiaria sera resultado de la desaparicion de los tipos de cambio
al interior de la Zona Euro y de la solidez y prestigio de la moneda Unica, misma que
contard con el respaldo de 12 economias de la Unidon Europea. Las empresas
exportadoras e importadoras seran importantes beneficiarias de lo anterior, puesto que el
intercambio comercial entre paises de la UME no implicard riesgo cambiario alguno,
mientras que el intercambio comercial con paises no pertenecientes implicara un riesgo
cambiario reducido. La eliminacién o reduccién del riesgo cambiario también beneficiara a
personas y empresas que realicen inversiones extranjeras directas o de cartera en
cualquiera de los paises pertenecientes a la zona monetaria comun.

Las tasas de interés descenderdn y seran mas estables en funcion de la caida de la
inflacion, de la creacion de una moneda mas fuerte y estable, y de la total eliminacién del
riesgo cambiario dentro de la Zona Euro. Al ser las tasas de interés mas bajas y
predecibles se generara un incentivo adicional para la inversion productiva, lo que
repercutira positivamente en el crecimiento econdémico y la generacion de fuentes de
trabajo.

24 Victor Manuel Cuevas Ahumada. “Op. Cit”. p 148
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Por lo que se refiere a las principales desventajas tenemos:

Primero, es posible que la politica monetaria comun no satisfaga las necesidades de
todas las economias involucradas. Aun cuando la libre movilidad de las mercancias, los
servicios y el capital dentro de la Zona Euro hacen que la correlacion de los ciclos
econOmicos de los paises afiliados sea elevada, no puede descartarse la posibilidad de
gue algunos paises crezcan con lentitud, en tanto que otros lo hagan con rapidez. En este
contexto, habria naciones que requieran de una politica monetaria expansiva para
estimular el crecimiento, que podria desatar la inflacion en las economias mas dinamicas.

La segunda desventaja potencial de la UME tiene que ver con la desaparicion de los tipos
de cambio entre los paises participantes, ello implica la pérdida de otro importante
instrumento para corregir desequilibrios y amortiguar choques internos y externos.

El tercer inconveniente de la UME radica en la posibilidad de un “choque asimétrico”, es
decir, un choque de oferta o demanda que afecte a una o dos naciones de la UME, en
mucho mayor medida que a las demas, modificando sus trayectorias de crecimiento y
cambiando drasticamente sus necesidades de politica monetaria.

El costo de la introduccion de la nueva moneda, y el retiro de los viejos billetes y monedas
nacionales, de hacer adecuaciones legales y contables en un considerable universo de
instituciones publicas y privadas, y el acondicionamiento, para una operacion eficiente
bajo el nuevo signo monetario, del inmenso parque de cajeros automaticos, parquimetros
y distribuidores automaticos?>.

El cuarto inconveniente esta en la necesidad de limitar sustancialmente a nivel nacional el
uso de politicas fiscales expansivas

Finalmente la probabilidad de la existencia de problemas de desempleo en algunas zonas
gue serian dificiles de combatir por la pérdida de soberania en politica monetaria, siendo
necesario entonces introducir algun tipo de transferencias entre las zonas mas ricas y las
mas desfavorecidas de la UEM, para intentar lograr una convergencia real de los Estados
miembros, basicamente a través de los Fondos de Cohesion.

Respecto a los costos de transaccion con la adopcion del euro el 1 de enero de 1999, se
eliminaron los costos de transaccion de las operaciones en moneda extranjera en la Zona

25 Victor Manuel Cuevas Ahumada. “Op. Cit”. p 151
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Euro, lo que supone un ahorro considerable. Desaparecieron los costos relacionados
26
con“:

e La compraventa de moneda extranjera en el mercado de divisas

« La proteccion frente a una evolucion adversa de los tipos de cambio

e Los pagos transfronterizos en moneda extranjera, a los que se aplicaban
comisiones elevadas

« El mantenimiento de cuentas en varias monedas

Respecto a la mayor transparencia de los precios en todos los paises de la Zona Euro
puede utilizarse la misma moneda, lo que facilita los desplazamientos entre ellos. La
transparencia de precios resulta beneficiosa para los consumidores que, con solo
comparar numeros, pueden saber qué proveedor de la zona ofrece el mejor precio para,
por ejemplo, adquirir un coche. Por tanto, la transparencia de precios fruto de la moneda
Unica ayuda al Eurosistema a controlar la inflacion. Por ultimo, la intensificacién de la
competencia permite un uso mas eficiente de los recursos disponibles, lo que constituye
un estimulo para el comercio dentro de la zona del euro y, en consecuencia, fomenta el
empleo y el crecimiento?”.

Finalmente, los tipos de interés bajos, debido al alto grado de estabilidad de precios, la
ejecucion de la politica monetaria Unica por el Eurosistema ha tenido éxito. El euro es tan
estable como las monedas que mostraban mejor comportamiento de entre las utilizadas
anteriormente en los paises de la Zona Euro, lo que ha creado un entorno de estabilidad
de precios, que ejerce una influencia moderadora en la fijacién de precios y salarios. En
consecuencia, las expectativas de inflacién y las primas de riesgo de inflacién se han
mantenido en niveles bajos y estables e, incluso en el actual entorno de gran dificultad, la
estabilidad de precios en la zona del euro no se ha visto amenazada®.

2.7 Instituciones y Organismos

Es importante destacar el papel de las Instituciones y organismos de la UE, ya que ambos
son las encargadas de tomar las decisiones importantes respecto a los temas politicos,
econOmicos y de seguridad que les conciernen a todos los paises miembros.

En este apartado se destacan las funciones y objetivos del Parlamento Europeo, Consejo
Europeo, Consejo de la Union Europea, Comision Europea, Sistema Europeo de Bancos
Centrales y el Banco Central Europeo, que a continuacién se describen a detalle.

%% Banco Central Europeo (n.d). Integracion Europea en
http://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/facts/euint/html/ei _007.es.html
* |bid

% Ibid
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2.7.1 Parlamento Europeo

El Parlamento, con sede en Bruselas, Luxemburgo y Estamburgo, es una de las
principales instituciones legisladoras de la UE. Son elegidos directamente por los votantes
de la UE cada cinco afios®.

Las funciones principales del Parlamento Europeo son tres:

< Debatir y aprobar, junto con el Consejo, la legislacion de la UE

< Someter a control a otras instituciones de la UE, en especial a la Comision, para
garantizar su funcionamiento democratico

< Debatir y adoptar, junto con el Consejo, el presupuesto de la UE.

El Parlamento adopta el presupuesto anual de la UE junto con el Consejo de la Union
Europea. Cuenta con una comisiébn que examina la manera en que se ha gastado el
presupuesto y que, cada afio, aprueba la gestiéon del presupuesto del afio anterior por
parte de la Comision.

2.7.2 Consejo Europeo

El Consejo Europeo retine a los Jefes de Estado o de Gobierno de cada pais de la UE, al
Presidente de la Comision y al Presidente del Consejo Europeo, que es quien preside las
reuniones. En él también participa la Alta Representante para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad®.

El Presidente del Consejo Europeo es Herman Van Rompuy. Su mandato inicié el 1 de
diciembre de 2009 y culminé el 31 de mayo de 2012.

Su funcién es fijar el rumbo y las prioridades politicas generales de la UE asi como tratar
las cuestiones complejas que no puedan ser resueltas en la cooperacion
intergubernamental.

Cada seis meses al menos, aunque su Presidente puede convocar una reunion especial
si es necesario, se retine el Consejo, normalmente en Bruselas.

El Consejo Europeo decide por consenso, salvo que los Tratados determinen otra cosa.
En algunos casos adopta decisiones por unanimidad o por mayoria calificada,
dependiendo de lo que establezca al respecto el Tratado.

*Nieto Solis,J. “Op. Cit”. p.p 111-129
** Ibid
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2.7.3 Consejo de la Unién Europea

Es el foro donde se reunen los ministros de los paises de la UE para adoptar la legislacion
y coordinar politicas®.

Entre sus funciones estan:

Aprobar la legislacion de la UE.

Coordinar las diversas politicas economicas de los paises de la UE.

Firmar acuerdos entre la UE y otros paises.

Aprobar el presupuesto anual de la UE.

Desarrollar las politicas exterior y de defensa de la UE.

Coordinar la cooperacién entre los tribunales y las policias de los paises miembros.

X/ /7 /7 7 X/
R XA XSS X SR X I X 4

e

*

Por regla general, las decisiones del Consejo de la UE se adoptan por mayoria
cualificada. Cuanto mayor es la poblacion de un pais, mas votos tiene, pero de hecho los
nameros estan ponderados en favor de los paises con menor poblacion.

En las votaciones del Consejo rige la mayoria cualificada, que se alcanza cuando:

< Una mayoria (a veces incluso dos tercios) de los 27 paises de la UE votan a favor
< Se emiten como minimo 255 votos de los 345 posibles.

En las votaciones referentes a temas sensibles, como seguridad, asuntos exteriores o
impuestos, las decisiones del Consejo tienen que adoptarse por unanimidad. Esto
significa que un solo pais puede vetar una decision.

2.7.4 Comision Europea

La Comisién Europea es una de las principales instituciones de la UE. Representa y
defiende los intereses del conjunto de la UE, elabora propuestas de nueva legislacion
europea y gestiona la labor cotidiana de poner en préactica las politicas y hacer uso de los
fondos europeos®.

Se componia de los 27 Comisarios, uno por cada pais de la UE, representan el liderazgo
politico de la Comisién durante su mandato de cinco afos. El Presidente atribuye a cada
Comisario competencias en ambitos de actuacion especificos.

3 Pagina web: Union Europea, Instituciones y organismos de la UE(n.d), Consejo de la Unidén Europea http://europa.eu/about-
eu/institutions-bodies/index_es.htm
%2 Nieto Solis, J. “Op. Cit”. p.p 111-120
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El actual Presidente de la Comision Europea es José Manuel Durdo Barroso, que renovo
por su segunda vez su mandato en febrero del 2010.

El Presidente es elegido mediante el Consejo Europeo, que también designa a los demas
Comisarios de comun acuerdo con el Presidente nombrado.

El nombramiento de todos los Comisarios, incluido el Presidente, esta sometido a la
aprobacion del Parlamento Europeo. En el desempefio de su cargo deben rendir cuentas
al Parlamento, que es el Unico 6rgano que puede disolver la Comision.

Su finalidad es la de representar y defender los intereses del conjunto de la UE, y
supervisa y aplica las politicas de la UE cuando:

X/
X4

L)

Propone nueva legislacion al Parlamento y al Consejo

Gestiona el presupuesto de la UE y asigna los fondos

Hace cumplir la legislacién de la UE (junto con el Tribunal de Justicia)

Representa a la UE en la escena internacional, por ejemplo, negociando acuerdos
entre la UE y otros paises.

X/
X4

L)

R/ X/
LA X4

La sede de la Comisién esta repartida entre Bruselas y Luxemburgo. La Comision cuenta,
ademas, con oficinas en todos los paises de la UE y con delegaciones en capitales de
todo el mundo.

2.7.5 El Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC)

El Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC), que se establece en el Tratado de la
Union Europea (TUE), esta compuesto por el Banco Central Europeo (BCE) y los
bancos centrales nacionales de todos los Estados miembros de la Union Europea (UE),
independientemente de que hayan adoptado el euro o no™.

Sus funciones basicas son®*:

Definir y ejecutar la politica monetaria de la Comunidad

Realizar operaciones de divisas

Poseer y gestionar las reservas oficiales de divisas de los Estados
miembros

s Promover el buen funcionamiento de los sistemas de pago

R/ R/
L XA X4

3

S

>

*  Banco de Espafia(n.d). El Eurosistema, el BCE y los bancos centrales nacionales en

http://www.bde.es/bde/es/secciones/eurosistema/inst/sebc/
** Unién Europea(n.d). Sistema Europeo de Bancos Centrales en http://www.bde.es/bde/es/secciones/eurosistema/inst/sebc/
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El objetivo principal del SEBC es mantener la estabilidad de precios. Sin perjuicio de este
objetivo, el SEBC apoyara las politicas econémicas generales de la Comunidad con el fin
de contribuir a la realizacion de los objetivos comunitarios. EIl SEBC actuara con arreglo al
principio de una economia de mercado abierta y de libre competencia, fomentando una
eficiente asignacién de recursos de conformidad®.

2.7.6 Eurosistema

El Eurosistema, formado por el Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales
de los Estados miembros cuya moneda es el euro, constituye la autoridad monetaria de la
Zona Euro. Su objetivo primordial es mantener la estabilidad de precios en aras del bien
comun. Asimismo, dirigen sus esfuerzos a preservar la estabilidad financiera y a promover
la integracion financiera europea.

A fin de lograr sus objetivos, conceden suma importancia a la credibilidad, a la confianza,
a la transparencia y a la rendicién de cuentas®.

Los propésitos estratégicos del Eurosistema son®”:

e Estabilidad financiera e integracion financiera europea: El Eurosistema se encarga
de preservar la estabilidad financiera y promover la integracién financiera europea.

e Obligacién de rendir cuentas, credibilidad y confianza: El Eurosistema da mucha
importancia a la credibilidad, la confianza, transparencia y rendiciébn de cuentas.
Tiene el propésito de mantener una buena comunicacién con los ciudadanos
europeos. Realiza un seguimiento atento de los acontecimientos que afectan al
mercado monetario y financiero.

e Identidad comun, claridad de funciones, de responsabilidades y de buena gestién:
El Eurosistema se propone reforzar su identidad comun, en un marco en el que las
funciones y responsabilidades de todos sus miembros estan claramente definidas.

2.7.7 Banco Central Europeo

El Banco Central Europeo (BCE) tiene su sede en Frankfurt, Alemania. Gestiona el euro,
la moneda Unica de la UE, y protege la estabilidad de los precios en la UE®,

% [l Sistema Europeo de Bancos Centrales(n.d) en http://www.eumed.net/cursecon/17/bce.htm
36 . . s .

Banco Central Europeo(n.d). Eurosistema. La mision del Eurosistema en
http://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/mission_eurosys.es.html
* Ibid
%8 Unién Europea(n.d). Instituciones y organismos de la UE. Banco Central Europeo en http://europa.eu/about-eu/institutions-
bodies/index_es.htm

25


http://www.eumed.net/cursecon/17/bce.htm

Unién Monetaria Econémica

El BCE es también responsable de fijar las grandes lineas de la politica econdémica y
monetaria de la UE y de su aplicacion.

El BCE es una de las instituciones de la UE. Su principal finalidad es:

X/ /7 7
L X X X4

X/
°e

2.

Mantener los precios estables, especialmente en los paises que utilizan el euro.
Mantener el sistema financiero estable

Garantizar que tanto los mercados como las instituciones financieros se supervisen
adecuadamente.

Entre las ventajas que proporciona el que exista una estabilidad de precios estan:

Permite que las variaciones de los precios relativos sean més faciles de observar,
dado que no quedan enmascarados por las fluctuaciones del nivel general de
precios. Como resultado las empresas y los consumidores pueden tomar sus
decisiones en materia de consumo e inversién con mas informacion, permitiendo
asi que el mercado asigne los recursos de manera mas eficiente.

Ante la garantia de que la estabilidad de precios se mantendra en el futuro, los
inversionistas no exigiran una prima de riesgo de inflacion que les compense de los
riesgos asociados a mantener activos a plazos largos. Al reducir esas primas de
riesgo en el tipo de interés real, la politica monetaria puede contribuir a la eficiencia
en la asignacion de los recursos del mercado de capitales y ofrecer incentivos para
invertir, lo que, a su vez estimula el crecimiento econémico.

Hay menos probabilidades de que los individuos y las empresas desvien recursos
de usos productivos para protegerse de la inflacion.

Evita la redistribucion de la riqueza y de la renta que se produce en entornos
inflacionistas y deflacionistas. Ayuda a mantener la cohesion y estabilidad social.

El Banco trabaja con los bancos centrales de los 27 paises de la UE. Todos ellos forman
el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC).

Dirige asimismo la cooperacion entre los bancos centrales de la zona del euro, también
conocida como eurozona. La cooperacion entre este reducido grupo de bancos se llama
Eurosistema.

Las funciones del BCE son:

Establecer los tipos de interés fundamentales para la zona del euro y controlar la
oferta de dinero

Gestionar las reservas de divisas de la eurozona y comprar o vender divisas en
caso necesario para mantener el equilibrio de los tipos de cambio
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Ayudar a garantizar que las autoridades nacionales supervisen adecuadamente los
mercados e instituciones financieros y que los sistemas de pago funcionen bien
Autorizar a los bancos centrales de los paises de la eurozona a emitir billetes de
euros

Vigilar la evolucién de los precios y evaluar el riesgo que esta supone para su
estabilidad.

El BCE cuenta con los siguientes organismos decisorios:

Comité Ejecutivo: supervisa la gestion diaria. Cuenta con seis miembros (un
Presidente, un Vicepresidente y otros cuatro miembros) nombrados por los
dirigentes de los paises de la eurozona por un mandato de ocho afios.

Consejo de Gobierno: define la politica monetaria de la eurozona vy fija los tipos
de interés a los que los bancos comerciales pueden obtener dinero del Banco. Esta
formado por el Comité Ejecutivo y los gobernadores de los 16 bancos centrales
nacionales de la eurozona.

Consejo_General: contribuye al trabajo consultivo y de coordinacion del BCE y
ayuda a preparar la adopcién del euro en nuevos paises. Esta formado por el
Presidente y el Vicepresidente del BCE y los gobernadores de los bancos centrales
nacionales de los 27 paises de la UE.

El BCE es totalmente independiente; ni él, ni los bancos centrales nacionales del
Eurosistema, ni cualquier miembro de sus organismos decisorios pueden pedir o aceptar
instrucciones de cualquier otra instancia. Todas las instituciones y gobiernos de la UE
deben respetar este principio.
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CAPITULO Ill SITUACION ECONOMICA ACTUAL DE ALGUNOS PAISES DE LA
ZONA EURO Y REINO UNIDO

Para poder explicar lo que es una zona monetaria 6ptima me basaré en las contribuciones
de Robert Mundell*®, dentro de sus numerosas contribuciones a la economia internacional
esta el de las &reas monetarias Optimas, por la cual gané incluso un el premio Nobel en
economia en 1999. A continuacién se describen a detalle sus contribuciones a la
economia, asi como lo que considera una zona monetaria 6ptima.

3.1 Contribuciones a la economia internacional de Robert Mundell

Sus contribuciones a la economia internacional, en particular, a la teoria macroeconémica
de las economias abiertas son*’:

1. En su articulo sobre areas monetarias optimas discutio el tratamiento tradicional de
la cuestién cambiaria; ofrecié un marco tanto conceptual como tedrico para analizar
la integracidbn monetaria regional, y herramientas para su tratamiento empirico.

2. A Mundell se le atribuye el principio de la clasificacion efectiva del mercado.
Mundell planteé que para lograr dos objetivos de la politica economica, los
equilibrios tanto interno y externo, en un régimen de tipos de cambio fijos, se
necesita la combinacion de dos instrumentos -las politicas fiscal y monetaria, la
primera se debe orientar a la estabilizacion interna y la segunda a la estabilizacién
de la balanza de pagos. Con una inmovilidad del capital, se llega a la conclusion de
gue debe existir una relacion inversa entre las politicas fiscal y monetaria, dado
gue tienen efectos similares sobre la balanza de pagos, a pesar de que la politica
fiscal afecta relativamente menos la balanza de pagos frente a la politica
monetaria, si tienen orientaciones similares (por ejemplo, expansionistas).

3. En la década de los sesenta, desarrolld el modelo Mundell-Fleming. Un modelo
neo keynesiano que se ha utilizado para argumentar que una economia no puede
simultaneamente mantener un tipo de cambio fijo, libre movimiento de capitales y
una politica monetaria autbnoma.

4. Mediante el redescubrimiento del mecanismo de flujos especie-precio de David
Hume, Mundell contribuy6 al desarrollo del enfoque monetario de la balanza de

* Nacié en Kingston, Canada en 1932 es un economista canadiense, profesor de Columbia University de New York. Ha trabajado
principalmente en teoria monetaria y economia internacional. Obtuvo el Premio Nobel en 1999 "por sus analisis sobre las politicas
fiscales y monetarias bajo diferentes sistemas monetarios y sus analisis de las dreas éptimas de divisas". Es considerado uno de los
tedricos de la Moneda Unica Europea y de los efectos macroeconémicos de los mercados de divisas.

40 De Lombaerde. P(1999); “Robert Mundell y la Teoria de las Areas Monetarias Optimas”. Cuadernos de Economia V.XVIII, Bogot3,

pp 39-64.
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pagos. Segun este enfoque, las variaciones de la balanza de pagos y de los tipos
de cambio, en el caso de tipos flotantes, son un reflejo directo de factores
monetarios: variaciones de la oferta monetaria y desequilibrio entre oferta y
demanda de dinero en la economia doméstica.

5. Contribuy6 a la teoria del comercio internacional mostrando que, en el modelo
Heckscher-Ohlin, el libre movimiento de factores puede sustituir perfectamente al
libre comercio, en el sentido de que el efecto final sobre los precios de los bienes 'y
de los factores de produccion es idéntico en ambos casos. Esta conclusion es
consistente con el teorema de igualacion de los precios de los factores del modelo
original.

6. También contribuy0 a aclarar el problema de transferencia acerca de los efectos de
una transferencia internacional unilateral. Se puede demostrar que la posicién de
Keynes, que el costo neto para el pais donde se origina la transferencia es mayor
gue el costo inicial de la transferencia debido al efecto secundario negativo sobre la
relacion de intercambio, y la posicion opuesta de Ohlin son dos resultados
posibles, y que la direccion del efecto sobre la relacion de intercambio depende de
las propensiones marginales a gastar en los paises prestatarios y prestamista.

7. Demostrg, ademas, que las preferencias comerciales influyen en las relaciones de
intercambio y que la formacion de una unién aduanera puede mejorar la relacion
de intercambio de los paises miembros frente a terceros. Y con este articulo ofrecié
el primer argumento econémico en favor de la formacion de uniones aduaneras o
areas de libre comercio.

8. Por ultimo, hay quienes afirman que la curva de Laffer, que relaciona las tasas
impositivas con los ingresos fiscales, se debe atribuir a Mundell.

3.2 Zona Monetaria Optima segiin Robert Mundell

El elemento central a considerar a la hora de ver si dos 0 mas paises deben plantearse la
idea de crear una union monetaria es el grado de similitud de sus economias, es decir, su
grado de convergencia real, ya que cuanto mas parecidos sean las economias que
plantean integrarse monetariamente mas dificil sera que éstas se vean sometidas a
cambios distintos de sus variables economicas. Es decir, si las economias estan muy
integradas los mas probable es que sus ciclos econémicos estén sincronizados y que en
dado caso de sufrir un shock econémico externo éste afecte con igual magnitud a todas
ellas, con lo que sera facil que la politica monetaria que siga la autoridad monetaria
supranacional sea adecuada para ellos. Algo que no ocurre si los paises tienen diferentes
ciclos econémicos 0 si sus economias no responden de la misma manera a los shocks
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externos, por tener, por ejemplo, un fuerte grado de especializacion y por lo tanto
diferentes grados de vulnerabilidad ante los mismos shocks externos**.

Sin embargo, la teoria de las uniones monetarias Optimas no agota aqui sus
prescripciones, ya que indica que existen otros dos elementos a considerar a la hora de
evaluar la oportunidad de la unién monetaria: la flexibilidad salarial y el nivel de movilidad
de los factores, especialmente del factor trabajo, y la capacidad de actuacion
compensatoria del sector publico central (en este caso la UE).

Se ha podido observar que ante la presencia de shocks asimétricos la existencia de una
Gnica moneda impediria que diferentes paises utilizaran los recursos de la politica
cambiaria (depreciacion en caso de desempleo) o la politica monetaria (reduccién del tipo
de interés) con lo que solo abrian tres opciones para combatir el desempleo®’:

1. Utilizar un fondo de estabilizacion comin que actie sobre aquellos paises que
sufran con mayor intensidad las consecuencias de los shocks asimétricos, para asi
poder disminuir los efectos negativos sobre el empleo.

2. En ausencia de otro mecanismo, el impacto sobre el desempleo de los shocks
externos seria menor si los salarios fuesen mas flexibles a la baja.

3. Asi mismo, existe una alta movilidad espacial del trabajo, la emigracién desde los
paises mas afectados por el desempleo hacia los paises con una mejor
perspectiva de empleo pondria en marcha una tendencia a la igualacion de las
tasas de desempleo en todo el territorio de la eurozona, por lo que desapareceria
la necesidad de una politica monetaria diferente.

En conclusién entre mas grande sea la divergencia real entre los paises, mayores seran
las exigencias de flexibilidad para el buen funcionamiento de la unién y/o mayor
necesidad de mecanismos fiscales de estabilizacion espacial.

Asi bien, cuando existe una recesion en el nacleo de los paises de la union, pero no en
todos ellos, si no existe una flexibilidad laboral interna para compensar la caida de la
demanda con reduccion en los salarios y/o emigracion a zonas menos afectadas por la
recesion, los paises afectados tenderan a ejercer presion al BCE para que sea menos
estricto respecto a la politica monetaria y reduzca la tasa de interés permitiendo asi una
recuperacion econdmica mas pronta. Mientras que el resto de los paises que no tienen
problemas de desempleo van a querer que esto no ocurra, ya que presentarian
problemas inflacionistas. Lo que no pasaria si el grado de divergencia fuera minimo si el
nivel de flexibilidad fuera alto o si existieran mecanismos fiscales de estabilizacién lo
suficientemente efectivos.

*! De Lombaerde. P. “Op. Cit”, pp 39-64
* Ibid
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Algunos autores como Frankel y Rose sefialan que aunque las economias europeas
presenten un grado de convergencia bajo que no garantiza el éxito de la unibn monetaria,
se podria pensar que en la medida en que dicha unién intensifigue los procesos de
integracion comercial e integracion de las economias de los paises miembros y conduzca
a una mayor sincronizacion de los ciclos, se produciria una convergencia ex post que
reduciria el coste de la pérdida de instrumentos de politica econémica®.

3.3 Inmigracion

A continuacién se abordan diversos temas como la politica de inmigracion y la movilidad
de personas, los cuales estan estrechamente relacionados con el mercado laboral, y para
poder entender éste Ultimo hay que tener en cuenta los dos primeros. Es importante
conocer los acuerdos a los que se llegaron respecto a este tema en la unificacién, ya que
se establecio la libre circulacion de factores, y poder hacer un diagndéstico sobre si lo
pactado se ha llevado a cabo en la realidad.

Desde 1950 Europa no ha dejado de ser receptora de inmigrantes. No obstante dicho
comportamiento migratorio ha sido heterogéneo. La zona centro, que comprende a
Bélgica, Dinamarca, Alemania, Francia, Luxemburgo, Holanda, seria el primer foco de
atraccion de inmigracion, seguido por el norte de Europa, que comprende a Irlanda, Reino
Unido, Finlandia y Suecia. A su vez, los paises del mediterraneo; Espafia, Portugal, Italia
y Grecia; han experimentado un cambio radical, pasando de ser proveedores de
inmigrantes a receptores de inmigrantes en unas décadas**.

El desarrollo econdmico y el consecuente cambio en los patrones sociales de los paises
mas meridionales de la UE han dado lugar a un aumento de la inmigracién econémica,
casi siempre irregular, para satisfacer un incremento en la demanda de mano de obra
barata.

Sin embargo, y a pesar de la importancia que actualmente se esta otorgando a las
cuestiones migratorias, las dificultades para avanzar en una verdadera politica comun de
inmigracion son de dificil resolucion.

La gravedad de la actual crisis se origina en la agrupacion de varios factores: el auge de
la xenofobia, la crisis del euro, el déficit de politica exterior y la ausencia de liderazgo. Sus
tematicas son paralelas pero se entre cruzan bajo un mismo denominador comun: la
ausencia de una visién a largo plazo. La consecuencia de ello es que cada una diferencia
entre los socios, sea cual sea, se convierte en un juego de suma cero.

3 Tacsan,R;Coronado,H(2002). Perspectiva de regimenes cambiarios unificados en Centroamérica. Areas Monetarias Optimas.
FUDECI. Costa Rica
4 Sorroza,Alicia(2007), Inmigracion y UE:éhasta donde podemos llegar juntos?, Real Instituto Elcano
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Los xendéfobos han ido ganando fuerza en nuevos paises como son Suecia, Finlandia,
Reino Unido y Hungria; y consolidandose en los sitios donde ya contaban con una
presencia significativa como son Italia, Francia, Paises Bajos, Dinamarca. El resultado de
ello es que, hoy en dia, en medio de la crisis econ6mica, los valores de tolerancia y
apertura estan en cuestion o simplemente en retroceso.

También se debe a cuestiones vinculadas a miedos colectivos, ideologias, valores y
sensibilidades politicas nacionales. Eso dificulta que los gobiernos de los paises europeos
deleguen dicha responsabilidad a otros. Hay que tener en cuenta que, segun diversos
expertos, la aproximacion a la cuestion migratoria estda mas influida por elementos
politicos e ideoldgicos que por una racionalidad econémica. Lo que nos ayudaria a
comprender por qué, a pesar de que en términos econdmicos la mayoria de los paises
europeos necesitan mas inmigrantes, y no menos, * para sostener y mejorar los
indicadores econdmicos. La inmigracion esta entre los principales problemas percibidos
por la opinién publica europea.

Grafica 1: Inmigracion de 2000 a 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

En la grafica 1 podemos apreciar la inmigracion de personas a los PIIGS, Alemania,
Francia, Reino Unido y Chipre de 2000 a 2011, salta a la vista que tanto Alemania como
Espafia son los mayores receptores de inmigrantes, el primero de 2000 a 2008 y el
segundo de 2001 a 2008, pero a partir del 2009 se observa un cambio muy drastico y
Reino Unido pasa a ocupar el primer lugar en la recepcién de inmigrantes, esto puede
explicarse por la crisis hipotecaria, como muchos paises quedaron muy golpeados por
ésta, sobre todo los PIIGS; las personas decidieron inmigrar a paises con menos
problemas de desempleo. Asi como en algunos paises disminuy6 el flujo de personas,
como en Alemania, Espafa e Irlanda, en otros se increment6 como en Grecia.

* Sorroza, A(2007). Inmigracién y Unién Europea ¢Hasta dénde podemos llegar juntos?. Real Instituto Elcano
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Diversos de éstos paises han avanzado, antes de la crisis, en el tema de inmigracion; por
ejemplo, Alemania aprob6 una Ley de Inmigracion en 2005, motivada por una
recomendacion de parte de la OCDE; dentro de la cual se destaca: respecto al trabajo;
gue especialistas extranjeros podran obtener una visa de residencia, los independientes
podran trabajar mas facilmente en Alemania, que los estudiantes habiendo terminado sus
estudios y quieran trabajar en una empresa con sede en Alemania obtengan un permiso
de trabajo. Respecto a la Integracién; el Gobierno federal pagaria, por afio, 50,000 cupos
de idioma aleman para inmigrantes. En determinados casos, las autoridades locales

podrian obligar a algunos extranjeros ya residentes a realizar “cursos de lenguaje e

integracion”®”.

En Espafa se aprobd la “Ley Organica 4/2000, de los derechos y libertades de los
extranjeros y su integracion social*’ ", la cual, supone avances importantes en el
reconocimiento de los derechos de los inmigrantes, un incremento de la seguridad
juridica, un progreso en las prestaciones sociales, y algunos cambios en la regulacion de
los permisos de residencia y trabajo, y gracias a ello, se abre las posibilidades de
integracion social de los inmigrantes.

Todo el Titulo primero de la ley se dedica a los “derechos y libertades”, incluyendo la
reagrupacion familiar, ya que éste constituye un derecho fundamental, de acuerdo con la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ademas de ser una via
importante de nueva inmigracion y un aspecto esencial para la permanencia y la
integracion de los inmigrantes. Los derechos de los residentes son semejantes a los
propios de los ciudadanos (libertad circulacién, reunién, asociacion, etc.), salvo en el
punto clave del derecho de sufragio y de acceso a la funcién publica. También se
reconocen algunos derechos a los inmigrantes que se encuentran en situacion irregular,
entre los que destacan las prestaciones sanitarias y la educacién, que debe
proporcionarse, por mandato de Tratados internacionales a todos los nifios al margen de
la situacion legal de sus padres. La ley contiene ademéas dos principios generales, el
principio de igualdad (art.3) y la clausula antidiscriminatoria (art.21), que pueden alcanzar
efectos amplios contra las actitudes xenéfobas. El supuesto mas polémico de la nueva
ley, que podria denominarse, regularizacién por arraigo, el cual permite que una persona
en situacion irregular obtenga un permiso de trabajo y residencia por un afio, si acredita
gue lleva dos afios de estancia continuada, se halla empadronado y cuenta con medios
de vida, es decir, que tenga un trabajo. Este supuesto pretende disminuir las bolsas de
irregulares®.

Respecto a Grecia, el parlamento griego aprob6 una ley relacionada al asilo y recepciéon
de inmigrantes siguiendo la directiva comunitaria 2008/115 asociada a normas Yy

* José Ospina Valencia (2 de Julio del 2004). “Los principales aspectos de la nueva Ley alemana de Inmigracion”. DW

4 Aja Fernandez, E; Aparicio,M; Cabellos, M; Moya,D y Roig, M (2000). La nueva regulacion de la inmigracion en Espafia. Editorial
Triant lo Blanch, 1° edicion.

* Ibid
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procedimientos comunes en los estados miembros para el retorno de los nacionales de
terceros paises en situacion irregular.

Christos Papoutsis, ministro de Proteccion del Ciudadano, en el discurso de presentacion
del proyecto de ley a la Camara de Diputados, resalté que el objetivo fundamental era que
se quedaran en el pais solamente los inmigrantes legales y los que tienen derecho a
asilo. Todos los demas tendrian que marcharse del pais voluntaria o involuntariamente,
puesto que segun las palabras del Ministro “Grecia esta atravesando un periodo dificil, por
lo que los inmigrantes tendran que estar conscientes de que aqui no podran materializar

sus suefios de una vida mejor*®”.

Por lo anterior, se puede observar que antes de la crisis varios paises impulsaban la
llegada de mano de obra extranjera, e incluso reconocian sus derechos, pero debido a la
crisis, o poco que habian ganado los inmigrantes, en cuestion de sus derechos, se vio
opacado debido a la negativa de los paises a recibir mds mano de obra extranjera, dado
gue no pueden ni contratar a sus propios residentes, como fue el caso de Espafa, Grecia
e Italia.

Estamos en presencia de una crisis de desempleo y de crecimiento, donde la existencia
de una Unica politica monetaria, no completada con una adecuada politica fiscal y
regulacion del sector financiero, va generando desequilibrios que se van acumulando
hasta provocar lo que estamos viendo actualmente, una crisis que termindé con la
estabilidad macroecondmica de la mayoria de los paises que integran la Zona Euro.

Pero ante tal panorama, en vez de tomar el camino de profundizar méas en la unién se ha
podido observar una tendencia opresora, estamos ante un panorama de vencedores y
vencidos, en donde unos se aprovechan de las condiciones de los menos favorecidos
para imponer su modelo econdmico, como si todos los paises tuvieran las mismas
condiciones y pudieran funcionar bajo los mismos supuestos. Como consecuencia de
todo ello, los paises en crisis se encuentran sumidos en una crisis de la cual les es muy
dificil salir, ya que los ajustes y recortes asociados a los actuales planes de rescate
agravan su situacion en lugar de ayudarlos a salir de ellas. Es muy probable que si se
sigue por dicho camino, el deterioro va a ser inevitable, ya que si no se estimulan tanto el
crecimiento como el empleo, las personas se rebelaran en contra de los ajustes y la
excesiva carga de la deuda, los mercados o incluso los Gobiernos acreedores se
coordinaran para expulsar de la Zona Euro o poner en cuarentena a los paises con
problemas de insolvencia, como se puede observar en paises como Grecia, Espafa,
Portugal, etc.

* Grecia. Situacion de la inmigracion en http://www.empleo.gob.es/es/mundo/Revista/Revistal43/166.pdf
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3.4 Movimiento de personas

La integracion de los mercados de trabajo debe de favorecer una buena asignacion de
dicho factor, pero su libre desplazamiento no es tan &gil como en el caso de los bienes o
flujos de capital, debido a la influencia de factores sociales y culturales™.

Es comun pensar que la libre circulacion de personas por motivos laborales formaria
parte de la libre circulacién de personas, sin embargo dichos puntos se desarrollaron por
separado. El Tratado de Maastricht introdujo el concepto de ciudadania europea, en el
articulo 8 A se estipulé que todos los ciudadanos de la UE tienen el derecho de circular
libremente y a residir sin limitacion de condiciones.

La libre circulacion de personas por motivos laborales comprende tres tipos de
manifestaciones™:

+ La libre circulacion de trabajadores: tiene que ver con la posibilidad de acceder a
un empleo asalariado en cualquier pais de la UE

+ La libertad de establecimiento de las personas: contempla la posibilidad de
instalarse en otro pais comunitario para desarrollar alguna actividad econémica o
profesional no asalariada

+ La libre prestacion de servicios: contempla la posibilidad de desplazarse a otro
estado miembro para la realizacion ocasional de una actividad profesional o
mercantil independiente

Actualmente se han ido suprimido los controles fronterizos en la UE, excepto en paises
como en el Reino Unido e Irlanda donde existen otro tipo de disposiciones especiales.

Segun el Tratado de Roma en el articulo 48, la libre circulaciéon de trabajadores supone “la
abolicion de toda discriminacion por razén de la nacionalidad entre los trabajadores de los
Estados miembros, respecto al empleo, la retribucién y las demas condiciones de
trabajo®?”. Esto implica el derecho que tienen cualquier ciudadano de un pais comunitario
de responder a las ofertas de empleo en otro pais de la UE, desplazarse libremente para
este fin, residir en el pais en donde se tenga el empleo y disfrutar sus derechos laborales.

La igualdad de trato se extiende a las condiciones de trabajo como son retribucion,
indemnizacion por despido, reintegracion profesional, etc; el acceso a la formacion

*® Ramos,R;Sanchis M(20086).Politica social y estrategia social para el empleo.Cap 8 de Jordan,J.M. (ed). La Economia de la Unidn
Europea, Aranzadi,Pamplona en http://www.uv.es/sanmarm2/espanol/Investigacion Publicaciones.htm

51 lbid

52 Nieto Solis, L. “Op. Cit”. p 100
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profesional y la promocion de empleo, el ejercicio de los derechos sindicales y las
posibles ventajas en cuanto al alojamiento vivienda, transporte, etc.

En Diciembre de 1989 la Comunidad Europea establecio la llamada Carta Comunitaria de
los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores, mejor conocida como Carta
Social Europea, la cual marca las lineas béasicas del patron europeo de legislacion social y
laboral. En cada pais los sindicatos deberan inspirarse en dichos principios. Dicha Carta
Social impulsaba diversos derechos y compromisos como son>3;

e Mejorar las condiciones de vida y de trabajo

e El derecho a la libertad de movimiento

e La exigencia de una remuneracién adecuada en los diferentes empleos
e Derecho a la proteccion social

e El derecho a la negociacion colectiva y a la libertad de asociacion

e El derecho a la formacién profesional

e El derecho de igualdad de trato entre géneros

e Derecho a la informacion, consulta y participacion de los trabajadores
e Derecho a la proteccion sanitaria y a la seguridad en el trabajo

e La proteccion laboral de la infancia y adolescencia

e Proteccion a las personas mayores

e La integracion laboral a minusvalidos

José Antonio Nieto (1995) nos da un panorama sobre la libre circulacion de personas
respecto a que hacen los paises respecto al tema y de los problemas a los que éstos se
enfrentan. El articulo 48 del Tratado de Roma sefialaba que la libre circulacién de
personas quedaria asegurada, a mas tardar al término del periodo transitorio inicialmente
establecido para la constitucion del mercado comun. Esto suponia un reto en materia de
integracion iniciado por los fundadores de la CE. Significaba la abolicion de cualquier
forma de discriminacion por razén de nacionalidad en los aspectos relacionados con el
empleo, las retribuciones, las condiciones de trabajo, el establecimiento de residencia
para el trabajador migrante y su familia, asi como el respeto a los derechos adquiridos por
los trabajadores en sus paises de origen.

Pero esto en la realidad no se ha llevado a cabo, el Tratado de la Union Europea ha
guerido ir mas lejos, extendiendo su principio basico de la libre circulacion a los
trabajadores no asalariados, arbitrando procedimientos legislativos que faciliten su éxito y,
sobre todo, insertandolo en el objetivo mas amplio de la libre circulacion de personas en
la UE.

** Nieto Solis,J. “Op. Cit”.p 111-129
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En realidad, los problemas que siempre han planteado la libre circulacion de personas, y
mas concretamente de trabajadores, han venido por el lado de asimilaciéon de los
movimientos migratorios y de aplicacion de determinadas politicas sociales. Las
migraciones, incluso entre ciudadanos de paises comunitarios, siguen planteando
obstaculos realmente dificiles de superar en la practica. Las diferencias lingulisticas,
culturales e histéricas son solamente las mas evidentes. Pero ademas sin una
aproximacion significativa de las condiciones sociales y de las politicas sociales aplicadas
en la Europa comunitaria resulta dificil hablar de la eliminacion de discriminacion en el
campo laboral. En lo que respecta al limitado ambito de la libre circulacion, cabe destacar
el propdsito de garantizar en la UE la libertad de residencia, asi como la garantia basica
en virtud de la cual y trabaje en otro pais debe de tener los mismos derechos y
obligaciones de los nacionales de dicho pais. Los Unicos limites son los de orden publico,
seguridad y salud publica.

Asi bien, el tema de la libre circulacién de personas y trabajadores remite a la politica de
inmigracion aplicada por el conjunto de Estados miembros frente a las personas
procedentes del exterior. Por ello, seria deseable dotar a la politica de inmigracion
europea de una capacidad de regulacion sobre los movimientos y asentamientos que
tenga en cuenta tanto los aspectos sociales de las poblaciones receptoras como de los
distintos colectivos de inmigrantes. En periodos de crisis, mas propenso a tener
sentimientos xenéfobos e incluso racistas, dicha regulacion de los flujos migratorios y de
las condiciones de vida de los inmigrantes podrian contribuir a reducir tensiones tan
indeseables como socialmente peligrosas.

A partir de los fundamentos juridicos establecidos en el Tratado de la Union, la libre
circulacién de personas se aplica tanto a los estados miembros como los inmigrantes
legalmente establecidos en algun pais comunitario. Por lo cual se deben de establecer
mecanismos de control adicional sobre los aspectos de orden publico mas afectados por
esa libertad basica del mercado interior®. Los Estados que firmaron el denominados
Acuerdos de Schengen®, el cual representa un territorio donde esta garantizada la libre
circulacion de las personas, han suprimido todas las fronteras interiores y en su lugar han
establecido una Unica frontera exterior. Dentro de esta se aplican procedimientos y
normas comunes en lo referente a los visados para estancias cortas, las solicitudes de
asilo y los controles fronterizos. Al mismo tiempo, se han intensificado la cooperacién y la
coordinacion entre los servicios policiales y las autoridades judiciales para garantizar la
seguridad dentro del espacio Schengen. La cooperacion Schengen se integré en el
Derecho de la Unién Europea por el Tratado de Amsterdam en 1997. No obstante, no

54 Nieto Solis, J (1995); Fundamentos y politicas de la Unidn Europea, Editorial Siglo Veintiuno de Espafia, 1° edicidn

> Europa(n.d).Sintesis de la Legislacidn de la UE. Libre circulacién de personas, asilo e inmigracion. El espacio y cooperacién
Schengen en

http://europa.eu/legislation summaries/justice freedom security/free movement of persons asylum immigration/I133020 es.h
tm
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todos los paises que participan en dicha cooperacidbn son miembros del espacio
Schengen, no porque no deseaban suprimir los controles en sus fronteras, sino porque no
relinen todavia las condiciones requeridas entrar en el acuerdo de Schengen®®.

Actualmente, en el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea en el apartado de
Libre circulacion de personas, servicios y capitales, Capitulo | Trabajadores, en el articulo
45 se establece que: “Quedara asegurada la libre circulacion de los trabajadores dentro
de la Union, la libre circulacion supondra la abolicion de toda discriminacion por razon de
la nacionalidad entre los trabajadores de los Estados miembros, con respecto al empleo,
la retribucion y las demés condiciones de trabajo. Sin perjuicio de las limitaciones
justificadas por razones de orden publico, seguridad y salud publicas, la libre circulacién
de los trabajadores implicara el derecho: a)de responder a ofertas efectivas de trabajo;
b)de desplazarse libremente para este fin en el territorio de los Estados miembros; c)de
residir en uno de los Estados miembros con objeto de ejercer en €l un empleo, de
conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables al
empleo de los trabajadores nacionales; d)de permanecer en el territorio de un Estado
miembro después de haber ejercido en él un empleo, en las condiciones previstas en los

reglamentos establecidos por la Comisién®’.”

3.5 Efectos de lalibre circulacion de trabajadores

Las personas tienen mas facilidades para la libre movilizacion de una zona con problemas
de generacidon de empleos a otras con mas posibilidades de empleos. En esta medida las
condiciones de oferta y demanda en los diversos mercados de trabajo de la UE tenderan
a igualarse. Asi bien, las diferencias en materia salarial en los diferentes paises de la
union tenderan a reducirse en la medida en que las condiciones de la oferta y la demanda
laboral determinen los niveles de salarios.

Durante los afios sesenta y a principios de los setenta la libre circulacion de trabajadores
no trajo consigo un gran movimiento de la mano de obra en los seis paises fundadores de
la UE. Esto se debia a que dichos paises estaban en un auge econémico y su tasa de
desempleo era muy baja. De hecho, la Comunidad Europea tenia la necesidad de mano
de obra que era cubierta por grandes flujos migratorios procedentes de paises como
Grecia, Espania, Portugal.

56 Europa(n.d), Sintesis de la legislacion de la UE, El espacio y la cooperacion Schengen en
http://europa.eu/legislation summaries/justice freedom security/free_movement of persons asylum immigration/I33020 es.h
tm

> Noticias Juridicas(n.d). TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA UNION EUROPEA (Vigente hasta el 1 de enero de 2013) en
http://noticias.juridicas.com/base datos/Anterior/r3-ttce.p3t4.html#a45
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Durante la segunda mitad de los setenta y principios se los ochentas la crisis econdmica
freno los flujos migratorios exteriores e incluso impulsé a que los emigrantes regresaran a
sus paises de origen.

Mas adelante, en la incorporacion de paises menos desarrollados con niveles mas altos
de desempleo, como Espafia, a la Comunidad Europea se temia que los flujos migratorios
se incrementaran, lo cual no llegd a ocurrir. De hecho la magnitud de los flujos migratorios
dentro de la UE fue muy baja durante los siguientes veinte afios.

Entre los factores que tienen que ver con esta reducida movilizacién tenemos:

e La situacion de mercado de trabajo en el conjunto de la UE ya no es igual que
durante los afios sesentas y setentas.

e El desempleo europeo tenia un gran componente estructural

e La elevacion del nivel de desarrollo de los paises del sur de Europa, los cuales
anteriormente aportaban una gran cantidad de flujo migratorio

e Existia una proteccion social al desempleo en los diferentes paises comunitarios

e Los costos que implica la emigracion (vivienda, alimentacion, etc)

e Las barreras culturales y linguisticas

3.6 Programas europeos de financiacion para el empleo y politica
social

Los programas europeos de financiacion tiene gran importancia dentro de la UE, ya que
estos estdn para ayudar a los paises miembros en caso de que tengan algun
contratiempo o estén sumergidos en una profunda crisis, como en el 2008, que les impida
crecer y crear empleos, dichos fondos ayudan a sobrellevar la crisis sobre todo para la
poblacion que es la que mas sufre con los ajustes, principalmente en la parte del empleo;
gue se llevan a cabo para salir adelante.

Los principales programas de empleo y politica social son®®:

o El Fondo Social Europeo (FSE)

« El Programa Progress

e El Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG)
« El Instrumento Europeo de Micro financiacion Progress

*8 Comisién Europea(n.d). Politica Regional. Los Fondos en http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/index_es.cfm
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a) El Fondo Social Europeo (FSE)

Es uno de los Fondos Estructurales de la UE; se cre6 para reducir las diferencias en la
prosperidad y el nivel de vida entre las distintas regiones y Estados miembros de la UE v,
por tanto, tiene la finalidad de promover la cohesion social y econémica.

El FSE se dedica a fomentar el empleo en la UE. Ayuda a los Estados miembros a que
las empresas y la poblacion activa de Europa estén mejor preparados para afrontar los
nuevos desafios de la globalizacion. También ayuda a potencia la integracion social de
las personas desfavorecidas con vistas a su insercion duradera en el empleo.

b) Programa PROGRESS

Es un instrumento financiero de apoyo al desarrollo y la coordinacién de politicas de la UE
en los cinco ambitos siguientes: empleo, inclusién y proteccién social, condiciones de
trabajo, no discriminacion e igualdad de género.

De ellos destacaré la parte del empleo:

Estrategia para el empleo

El desempleo y los bajos niveles de empleo representan un gran problema econémico y
social en la UE, esto se debe principalmente a dos problemas:

1. Laincapacidad de la UE para absorber los choques macroeconémicos
2. La incapacidad para hacer frente a la necesaria transformacion del mercado de
trabajo

Para el segundo problema, en los afios noventas los lideres europeos decidieron tomar
medidas conjuntas para resolver el problema del desempleo. Aunque la principal
responsabilidad de la politica de empleo era de los Estados miembros, también se acordo
gue la Union Econdmica y Monetaria iba a requerir una accion coordinada ya que el
mercado de trabajo es un mecanismo de ajuste macroeconémico.

Dicho proceso se llevo asi:

En 1993 el llamado Libro Blanco sobre el Crecimiento, la Competitividad y el Empleo fue
el primer indicio para abrir un debate sobre el empleo

En 1994 se identificaron cinco prioridades en materia de empleo a nivel nacional, a lo que
se le conocié como Estrategia de Essen, pero las conclusiones no fueron suficientes para
mantener la credibilidad de las politicas de empleo.
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En 1997 se adopté el Tratado de Amsterdam, el cual se convirtié en un punto crucial para
la Estrategia Europea para el Empleo. Tener una elevada tasa de empleo se convirtié en
un objetivo primordial tanto como los objetivos de crecimiento y estabilidad.

Se destacan cuatro estrategias:

1. Establecer un proceso de convergencia en material de empleo

2. Establecer un proceso de vigilancia por paises, en el que cada Estado miembro se
compromete a comunicar y analizar cada afo las recomendaciones en sus planes
de accion individual

Instaurar una gestion por objetivos que permita medir y cuantificar los resultados.
4. Constituir un enfoque integrado sustentado en :

w

o La mejora de la insercién profesional

o El desarrollo del espiritu empresarial

o El fomento de la capacidad de adaptacion de empresas y trabajadores
. Refuerzo en las politicas de igualdad de género

Ese mismo afio se decidi6 no esperar hasta que entrara en vigor el Tratado de
Amsterdam (1999) para lanzar una nueva estrategia por lo que hubo una sesion
extraordinaria en Luxemburgo; ahi se adopté un proceso de puesta en practica y
vigilancia de las politicas nacionales de empleo.

En 1998 los mandatarios de la UE, en el Consejo de Viena, aumentaron el nimero de
Orientaciones para 1999 e introdujeron algunas mejoras. Las Orientaciones para el
Empleo comprometen a los paises miembros a actuar de manera concreta en los cuatro
pilares antes mencionados.

Paquete de empleo

En respuesta al alto indice de desempleo en Europa, en abril de 2012 la Comision
Europea puso en marcha una serie de medidas para impulsar el empleo, conocidas como
paguete de empleo. Sus objetivos son:

e Apoyar la creacion de puestos de trabajo:

> Reducir la fiscalidad del trabajo
» Utilizar eficazmente las subvenciones a la contratacion

¢« Restablecer la dindmica de los mercados laborales:

> Ayudar a los trabajadores al cambiar de empleo o reincorporarse al trabajo
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> Fomentar la libre circulacion de trabajadores.
o Consolidar la gobernanza de las politicas de empleo:

> Reforzar el control de las politicas junto con los Estados miembros de
manera que los problemas sociales y de empleo no queden eclipsados por
los econdmicos

c) Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG)

Ayuda a los trabajadores a encontrar empleo y desarrollar nuevas competencias cuando
han perdido su puesto de trabajo a consecuencia de cambios en las pautas comerciales
mundiales (cierre de grandes empresas, deslocalizaciones fuera de la UE, etc.). Cuenta
con una dotacion de hasta 500 millones de euros al afio

En el contexto de las medidas de respuesta de la UE a la crisis, entre el 1 de mayo de
2009 y el 30 de diciembre de 2011 la financiacién del FEAG se destind también a ayudar
a los trabajadores que perdieron su empleo a consecuencia de la crisis econémica y
financiera mundial.

Dicha ayuda se destina a la financiacion de medidas de:

e Asistencia en la busqueda de un empleo
o Orientacion profesional
e Promocién del emprendimiento.

d) Microfinanciacion Progress

Aumenta la disponibilidad de los microcréditos — por debajo de 25,000 euros — para
fundar o desarrollar pequefias empresas.

No financia directamente a los empresarios, sino que permite a unos proveedores de
microcréditos seleccionados aumentar los préstamos:

« emitiendo avales y compartiendo asi el riesgo de pérdidas con los proveedores
« ofreciendo financiacion para aumentar los microcréditos.

Los proveedores de microcréditos pueden ser entidades bancarias privadas o publicas,
instituciones de microcrédito no bancarias y proveedores no lucrativos.
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La manera de acceder a esta micro financiacion es:

e Sea 0 vaya a ser autonomo o vaya a fundar o desarrollar una microempresa
(menos de diez empleados), en especial una empresa social

e Se encuentre en desempleo

e Haya pasado tiempo fuera del mercado laboral

e Tenga dificultades para obtener un crédito convencional (por ser mujer, demasiado
joven o demasiado mayor, discapacitado, miembro de un grupo minoritario, etc.).

3.7 Mercado laboral en la Zona Euro

SegUn un articulo de Bergljot Barkbu y Jesmin Rahman®°(2012), Jean-Claude Trichet, el
entonces presidente del Banco Central Europeo, escribio, “Las cuatro prioridades clave
para la reforma en Europa son las siguientes: crear empleo, aumentar la competencia,
liberar el potencial empresarial y apoyar un entorno innovador” (OCDE 2005)

La falta de crecimiento en algunos paises de la Zona Euro se deriva de los graves
desequilibrios en los flujos comerciales y de capital acumulados después de la adopcién
de la moneda Unica, asi como de las deficiencias causadas por la falta de competitividad,
en particular en el ambito laboral, reforzadas por el incremento de los precios y los
costos laborales en los paises del sur desde el inicio de la unién monetaria.

Los problemas relacionados con el mercado de trabajo son, por ejemplo, las dificultades
de contrataciébn y despido, los elevados salarios minimos, la negociacién colectiva
centralizada y el acceso restringido al empleo y a ciertos mercados.

En la dltima década, los paises de la Zona Euro han avanzado en distintas direcciones
para promover el crecimiento. Las exportaciones impulsaron el crecimiento en los paises
del norte, como Alemania y los Paises Bajos, mientras que los paises del sur, como
Grecia y Espafia, se basaron en la demanda interna. La demanda en los paises del sur
se financié en gran medida tomando préstamos de los paises del norte. Los primeros
registraban cuantiosos déficits en cuenta corriente, mientras que estos Ultimos tenian
superavits

Al estallar la crisis, los paises del sur se vieron afectados de dos formas. Primero,
tuvieron que reducir los desequilibrios acumulados cuando los flujos de capitales privados
y el crecimiento del crédito se desaceleraron, lo que afectd al crecimiento. En segundo
lugar, los mercados comenzaron a establecer una distincion entre los paises con déficit

9 Barkbu,B;Rahman,J(2012).Reconfigurando el crecimiento, mucho antes de la crisis actual. Finanzas y Desarrollo.Madrid,Espafia

43



Situacion Econdmica Actual de Algunos Paises

0 superavit, elevando los costos del endeudamiento publico y privado de los paises que
registraban déficits.

Una proporcion importante de nuevos empleos en los paises del sur de la Zona Euro se
concentraba en sectores ciclicos, como son el inmobiliario, que aprovecharon la rapida
expansion del crédito que acompafé al auge econémico. Cuando el crédito se agoto y el
auge economico llegé a su fin y dio paso a una profunda recesion, el desempleo se
disparo en los paises del sur de la Zona Euro. La dispar estrategia de crecimiento en la
Zona Euro ha dejado a los paises del sur con importantes desequilibrios, una carga de la
deuda insostenible y un margen limitado para ajustar sus politicas. Aunque estos paises
corrigieron algunos de sus desequilibrios y diferencias de competitividad en los ultimos
afos, los avances se han logrado a través de la reduccion del empleo.

El desempleo se mantiene en niveles sin precedentes y el acceso a los mercados esta
sujeto a fuertes restricciones. Por lo tanto, las perspectivas de crecimiento son
desalentadoras. No se trata de dificultades a corto plazo: son barreras fundamentales al
crecimiento a largo plazo en la Zona Euro.

Ya que muchos de los problemas subyacentes de la Zona Euro son fundamentales, para
resolverlos se necesitan reformas estructurales: medidas para corregir problemas de largo
plazo que emanan de ciertas caracteristicas de la economia. Por ejemplo, en algunas
partes de Europa se observa que el alto nivel de proteccion del empleo, la concesién de
prestaciones de desempleo méas generosas y por periodos mas largos, y los sistemas de
negociacion colectiva que favorecen mas los salarios que el empleo ha frenado la
productividad. Para lograr que los empleadores estén mas dispuestos a contratar, es
necesario modificar algunos aspectos estructurales del mercado de trabajo, moderando
los salarios minimos, descentralizando la negociaciéon colectiva, abriendo gradualmente
las profesiones, flexibilizando la proteccién del empleo e incrementando la capacitacion
en el empleo.

Algunos estudios®® muestran que las reformas del mercado de productos, como la
reduccion de las barreras a la competencia y la mejora del clima empresarial, pueden
fomentar considerablemente el crecimiento. Las reformas del mercado de trabajo,
ademas de promover el crecimiento y el empleo a largo plazo, pueden contribuir a
realinear los precios y recuperar la competitividad perdida dando a los empleadores
mayor flexibilidad para contratar y despedir, y manteniendo el crecimiento de los salarios
bajo control. Para acelerar este proceso de reequilibrio es necesario frenar los salarios
nominales y utilizar los impuestos para ajustar los precios relativos entre el consumo y la
mano de obra, lo que técnicamente se conocer como devaluacion fiscal.

60 Bergljot Barkbu y Jesmin Rahman(2012); Reconfigurando el crecimiento, Finanzas y Desarrollo
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La reduccion de los desequilibrios dentro de Europa sera menos problematica para la
actividad econdmica si los precios relativos se ajustan aun mas. Desde el inicio de la
unién monetaria, los aumentos mas rapidos de los precios y los costos laborales en los
paises del sur los han colocado en una situacion no competitiva. Los precios en los
paises del sur de Europa deben aumentar menos que en los del norte, lo que exige
moderacion salarial en el sur y aumentos salariales que se ajusten a la productividad en
el norte.

Asi bien, para reducir la tendencia de que los shocks econémicos en un pais representen
un peligro para toda la Zona Euro, la union bancaria debe ir acompafiada de una mayor
integracion fiscal, con una distribucion de los riesgos apoyada por una gestiéon de
gobierno mas soélida.

Ademas, la region debe reparar sus balances y reducir el endeudamiento excesivo, que
tiene implicaciones negativas a corto plazo para la actividad econdmica. El des
apalancamiento bancario, el mayor nivel de ahorro del sector privado y la inevitable
consolidacion fiscal para reducir la deuda y los déficits siguen generando fuertes
presiones que frenan el crecimiento.

Segun la logica de la UME si la flexibilidad de los precios y salarios fueran insuficientes, el
ajuste se reflejaria en la pérdida de empleo que estimularia una disminucién del
crecimiento de los costos laborales unitarios (los cuales indican cuantos costos salariales
son necesarios para cada unidad producida) mediante la moderacién de los salarios
nominales y el incremento de la productividad que viene acompafiado de la disminucion
de la creacion del empleo®.

En julio de 1991 el ministerio de economia francés explicaba que: “Las empresas
expuestas a la competencia internacional han de perseguir la productividad mas elevada
posible. Una politica de bajos salarios podria rezagarlos respecto al desarrollo tecnolégico
(.....) sin embargo, en las empresas que no estan expuestas a la competencia
internacional se puede llevar a cabo una politica de bajos salarios méas favorables para el

empleo®.

Si el capital y el trabajo no son lo suficientemente méviles dentro del pais, no es posible
esperar que la flexibilidad del precio externo de la moneda nacional pueda desempeiiar la
funcidn de estabilizacion que le corresponde y esperar diferencias porcentuales de las
tasas de desempleo y de inflacion entre diferentes regiones. De igual forma, si los
factores son moviles a lo largo de las fronteras nacionales, incluso un tipo de cambio

61 Rodriguez Ortiz, F; (2000); Empleo y nueva relacion salarial en la Union Monetaria; Ed. Catrata, Madrid, p.180
62 lbid
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flexible ya no es necesario, e incluso éste perjudica mas. Lo cual no es el caso de la Zona
Euro claramente.

La UME es un conglomerado de paises con diferentes grados de desarrollo y de cohesién
estructural. Dicho proyecto encierra una contradiccion mayor (....) el conjunto se halla
dotado de una moneda Unica pero la légica de ajuste econémico es propia de un area
compuesta por economias nacionales con autonomia limitada sin que en contra partida
aparezcan los elementos relevantes de una regulacion macroeconomica europea. Dicho
esto, dicha zona solo podra ser estable, si en términos de tipo de cambio, se produce una
convergencia de las tasas de inflacidon que impidan oscilaciones descoordinadas en el tipo
de cambio real®,

Respecto al empleo, la union se ve imposibilitada de hacer de este su principal objetivo.
El modelo de competitividad de la UME es el de una competitividad de precios
dependientes de la formacion de los salarios, esto hace que a falta de otros mecanismos
de ajuste el desempleo y la precariedad aparezcan como variables centrales en la UME.

Segun Paul de Grauwe, profesor de Economia Internacional de la Universidad de Leuven,
la UME no es considerada un area monetaria Optima ya que el estricto respeto a los
criterios de convergencia, que respecto a la palabra estricto difiero un poco, sin un
soporte presupuestario comunitario significativo, podria incluso obstaculizar el proceso de
acercamiento econdémico a los paises de la UE, pero que no sea un area optima no quiere
decir que no sea viable®.

Asi bien, para que la movilidad del trabajo actie como elemento de reabsorcién de los
desequilibrios se debe tener como primicia que el factor trabajo es homogéneo y las
combinaciones de produccién son similares.

% bid
64 Rodriguez Ortiz, F; “Op. Cit”. p.181
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CAPITULO IV SITUACION ECONOMICA ACTUAL DE ALGUNOS PAISES
DE LA ZONA EURO Y REINO UNIDO

¢, Qué son los PIIGS?

Portugal, Irlanda, Italia, Grecia y Espafa forman el acronimo, impuesto por Reino Unido,
en inglés de los paises en mayor riesgo por la crisis de deuda en Europa. .

4.1 Situacioén economica de los PIIGS, Alemania, Francia, Reino Unido y Chipre
después de la crisis

A continuacién describiré la situacion de los PIIGS y Chipre tanto al inicio de la crisis
como las medidas que dichas economias tuvieron que implementar para recibir la ayuda
de la denominada troika (formada por la Comision Europea, el Banco Central Europeo v el
Fondo Monetario Internacional), ademas describiré el caso contrario de paises como
Alemania, Reino Unido y Francia, los cuales fungieron como acreedores de los cinco
anteriores.

Es importante recalcar que en cada pais aparece un segmento de inmigracion, en la cual,
en algunas ocasiones se cuentan anécdotas y medidas que los paises han tomado a raiz
de la crisis, esto para poder observar si lo que se dice en los pactos respecto a la libre
movilidad de personas aplica de igual manera en tiempos de crisis.

De igual manera es importante tener en cuenta el comportamiento de la tasa de interés,
ya que ésta va estrechamente relacionada con el nivel de inflacién. De 2000 a 2005 la
tasa de interés present6 una tendencia a la baja, en el 2000 fue de 4.27%°%, en el 2001
fue de 4.12°7%, en el 2002 fue de 3.50°®%, en el 2003 fue de 2.35°°%, en el 2004 fue de
2.06"°% y en el 2005 fue de 2.33"'%:; para después incrementarse los tres siguientes
afios, en el 2006 fue de 3.43"%%, en el 2007 de 4.45°% y para el 2008 fue de 4.81"*%:
éste ultimo fue el mayor en 12 afos; y finalmente a partir del 2009 las tasas disminuyeron,
para 2009 fue de 1.61"°%, para el 2010 fue de 1.35"°%, para 2011 fue de 2"'% vy
finalmente para 2012 fue de 1.41"%%.

65(n.d) (2011,28 de Julio) EU: érecuerdas cémo son las crisis?. CNN Espafiol

® Euribor-rates.eu en http://es.euribor-rates.eu/euribor-2004.asp?i1=158&i2=15
* Ibid

% Ibid

* Ibid

7 Ibid

s Hipotecas y Euribos.com en http://www.hipotecasyeuribor.com/euriborano.php?ano=2008
72 bid

7 Ibid

7 Ibid

7 bid
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4.1.1 Portugal

Desde que entr6 en la UE debido al retraso de la economia y la productividad, Portugal ha
sido un beneficiario financiero neto fundamentalmente a través de fondos estructurales
como FEDER, LIDER, OREN, etc. En Portugal, el proyecto europeo era visto por la
poblacion como una forma de financiar el desarrollo del pais. Los politicos también
aprovecharon los fondos para financiar puestos politicos y a sus propios partidos.

Portugal ha tenido una tradicion de altas tasas de interés, mas altas que en el resto de la
UE. Cuando se creo0 la Zona Euro, las instituciones financieras internacionales llenaron a
Portugal de créditos blandos participaron casi todos en gran medida de grandes bancos
europeos. Con este exceso de liquidez, los politicos portugueses y los partidos, usaron
este dinero para invertir en proyectos de infraestructuras de dudosa rentabilidad tales
como la construccién de autopistas, aumentar el tamafio de la administracién publica
(cerca del 50% en los ultimos 20 afios) y la provision de beneficios sociales incompatibles
con el nivel interno de productividad y el bajo porcentaje de poblacion activa. Esta
inyeccion de dinero publico y privado creo el crecimiento de los servicios y del consumo
en general, fomentando empleo y actividad. Sin embargo el crecimiento era insostenible.
Afadido a esto, algunas actividades como agricultura, pesqueria, textiles, ceramicas,
electrodomésticos, calzado.”.

Con motivo de la crisis, Portugal implementé el Programa de Estabilidad y Crecimiento
(PEC),en abril del 2011, el cual se dio en cuatro etapas: la primera incluia una reduccion
del gasto social y militar, el aumento de impuestos a las rentas mas altas, la congelacion
del salario de los funcionarios y la privatizacion de bienes publicos; para la segunda etapa
se incrementd el IVA del 21% al 23% y el impuesto sobre las renta de las personas fisicas
(IRPF), para el tercero se rebajo del 3.5% al 10 % del salario de los funcionarios, se
congelaron las pensiones y hubo recortes en la inversion estatal; finalmente para la cuarta
etapa se agravaron las pensiones mas altas, hubo recortes en el presupuesto de la
sanidad asi como limitaciones de los beneficios fiscales.

Por otra parte, la Zona Euro estimaba que Portugal podria requerir un rescate de 75,000
millones de euros del fondo de ayuda europeo.

Con lo anterior, dos de las tres agencias de calificacion de riesgos, Fitch y
Standard&Poor's, rebajaron a la vez la nota de solvencia de Portugal y la situaron mas
cerca del bono basura. Dejaron a la deuda lusa bajo vigilancia y con perspectiva negativa.

7 Ibid
" Ibid
78 Ibid
79 Teresa Pais(2012, Mayo 5). Percepciones de una Europa en crisis: Portugal. Mayo 5,2012 en Passimblog
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Poco después, el primer ministro luso en funciones, José Sdécrates, pidio la activacion de
un rescate. Se habia alcanzado un acuerdo con la UE y el FMI sobre el plan de ayuda
financiera, que segun lo pactado, el rescate ascenderia a 78,000 millones de euros a lo
largo de tres afios y no exigiria a cambio grandes sacrificios sociales, segun el lider
socialista, y con un el interés fijado a la devolucién de los préstamos situado entre un
5.5% y un 6%.

El plan de ajuste incluia la congelacién de los salarios de los funcionarios y de las
pensiones hasta 2013, un recorte del gasto sanitario superior a 900 millones de euros y
una reduccion en las prestaciones por desempleo.

Para el 5 de junio hubo elecciones en Portugal, el ganador de la contienda fue Pedro
Passos Coelho, del Partido Social Demadcrata (PSD). Este nuevo gobierno aprobd nuevas
medidas de austeridad como son la suspension del AVE, un tren que conectaria al pais
luso con Espafia, gravo el 50% en la paga extra de Navidad de los trabajadores, se redujo
la indemnizacién por despido a 20 dias asi como la reduccion en un 15% de los altos
cargos, el incremento del IVA, del gas natural y de la electricidad; un incremento a las
rentas de las viviendas del 2.5% que fueran superiores a 153,300 euros. Con esto se
buscaba la aprobaciéon de parte del rescate de 78,000 millones de euros.

Pero las exigencias de la troika aumentaban, exigian una reduccion del numero de
funcionarios, que era de unos 500,000, para el 2014 deberian ser 30,000 menos. En
principio, la manera de lograrlo seria la jubilacion y la no contratacion de nuevos
empleados.

Tiempo después, Pedro Passos Coelho anuncié que los funcionarios y los pensionistas
gue ganaran mas de 1,000 euros al mes se quedarian sin pago extra en 2012 y 2013.
Todos los portugueses estaban conscientes de que el afio que venia vivirian peor. Todas
las areas de la administracion sufririan recortes. El Ministerio de Sanidad ahorraria 734
millones de euros, y el de Educacién dejaria de gastar 600 millones de euros. Habria
menos médicos y servicios, y éstos serian mas caros.

El IVA subid, el fatbol, los restaurantes, los refrescos, los postres lacteos, los frutos secos,
la margarina, los quesos, el chocolate, entre otras cosas, estarian gravadas con un 23%
de IVA, muchas de ellas tenian un 6% o 13%.

El 15 de febrero del 2012 los expertos de la troika certificaron que las medidas puestas
en marcha por el Gobierno portugués respondian a las exigencias. Los representantes
internacionales también dieron su visto bueno para liberar las partes correspondientes del
préstamo. Hasta ahora, Portugal habia recibido 49,000 millones de euros.
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Por otra parte, el Gobierno conservador de Portugal habia decidido suspender las
jubilaciones anticipadas -previas a los 65 afios- hasta 2014. El Ejecutivo justifico la
decision por los potenciales problemas de salubridad financiera del sistema de la
Seguridad Social debido al "aumento continuado de la esperanza media de vida de la

poblacién portuguesa, especialmente en los mayores de 65 afios®".

Coelho calculé que el Estado portugués habia pagado 2,500 millones de euros al tener
gue hacer frente a las pérdidas del Banco Portugués de Negocios (BPN) desde
noviembre de 2008 por lo que decidié deshacerse de éste.

Por otro lado, en noviembre del 2012 se aprobé el presupuesto fiscal mas restrictivo que
incluia: una brutal subida de impuestos calificada por la oposicion como de auténtica
“bomba fiscal®”, a partir del afio siguiente, se reducen varios tramos del Impuesto de la
Renta portugués a fin de recaudar mas y se implanta una sobretasa global del 3,5% para
todos que comenzaria a funcionar en enero. Pagaran mas los pensionistas, los que
cobran el subsidio de desempleo y los que cobran el subsidio por enfermedad. En
general, la subida de impuestos, de tasas y de sobretasas que se va a abatir sobre la ya
sufrida poblacién portuguesa a partir del 1 de enero equivaldr4 a un salario completo. Y
los funcionarios y pensionistas, ademas, seguirdn sin una de las dos pagas extras,
retirada ya hace un afio®.

Resultados

Grafica 2: Crecimieto del PIB de Porugal
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

Se puede observar graficamente que el PIB de Portugal ha tenido un crecimiento muy
pobre a lo largo del periodo del 2004 — 2006 teniendo un buen crecimiento para el 2007

8(n.d). (2012, 5 de Abril) Portugal suspende las jubilaciones anticipadas hasta 2014. El Universal
81 .

Ibid
8 (n.d). (2013, 30 de Agosto).Cronologia de la crisis en Portugal. RTVE.es
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pero debido a la burbuja hipotecaria que se formé tuvo decrecimiento en su PIB por los
siguientes dos afios. Pero para el 2010 se ve una recuperacion en el crecimiento de su
PIB, lo cual podria atribuirse al incremento de las exportaciones llegando nuevamente a
una desaceleracion en el crecimiento de su PIB disminuyendo -1.6%.

Grafica 3: Déficit del gobierno de Portugal
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

Respecto al déficit del gobierno podemos observar que Portugal nunca se mantuvo en los
limites establecidos del 3%, como muchos de los paises de la Zona Euro, pero a partir del
2008 este fue mas que excesivo ya que paso de -3.7% en el 2008, -10.2% para 2009 y
finalmente a -4.2%, en el 2011, a pesar de las medidas adoptadas por el gobierno entre
las que estaban privatizaciones, despidos, incremento de impuestos, entre otros, claro
gue es importante destacar que disminuyéd mucho respecto al afio pasado que se
encontraba en -9.8% en el 2010.

Grafica 4: Deuda del gobierno de Portugal
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

Respecto a la deuda del gobierno, se observa graficamente que esta ha tenido un
comportamiento mas o menos constante desde el 2004 hasta 2007, pero del 2009 al
2011 paso de 93.3% a 96.8% respectivamente en tan solo dos afios.
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Grafica 5: Importaciones y exportaciones de bienes y
servicios de Portugal
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

Respecto a las importaciones se puede observar que del 2004 al 2008 estas iban en
acenso, pero debido a las crisis del 2008 estas pasaron de 42.5% en el 2008 a 39.3% en
el 2009, teniendo una ligera recuperaciéon para el siguiente afio. En cuanto a las
exportaciones, que al igual que las importaciones, éstas disminuyeron durante la crisis
pasando de 32.4% en el 2008 a 35.5% en el 2010.

Grafica 6: Niveles de inflacion de Portugal
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

Respecto a los niveles de inflacion en Portugal, este se vio un poco elevado pero
consistente a los largo del periodo de 2004 a 2008, teniendo una caida subita de 2.6% en
2008 a -.8% en 2009, creciendo asi en el 2011 a 3.7%, Este comportamiento se podria
atribuir a la contraccion de la demanda durante la crisis. Hay que tener en cuenta que la
tasa de interés se mantuvo alta durante 2005 a 2008, esto para restringir el crédito, evitar
gue las personas gastaran dinero y evitar que la inflacion se disparara. Pero a partir del
2009 las tasas de interés comenzaron a bajar y se puede observar que hay un repunte de
la inflacion muy fuerte para el 2011 llego a 3.7% con un interés de 2%.
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Grafica 7: Tasade empleo en personas de 15 -
24 anos en Portugal
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

Respecto al tasa de empleo graficamente se observa que el porcentaje de personas,
empleadas de 15 a 24 afos, a partir del 2004 disminuy6 pasando de 36.9% en el 2004 a
27.1% en el 2011. Ademas se puede apreciar que la crisis afect6 en gran medida al
empleo de la poblacién de dicho estrato, mucho méas que en otros estratos de la poblacion.
Hay que tomar en cuenta que por ser el sector mas joven de la poblacion muchos de ellos
son estudiantes o incluso por su poca experiencia en el campo laboral se les dificulta
encontrar trabajo.

Grafica 8: Tasade empleo en personas de 24 -
54 afios en Portugal
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

Respecto a la tasa de empleo entre los estratos de personas de 24 a 54 afos se observa
gue también hubo una contraccion del empleo a partir del 2008, pasando de 81.6% a
77.8% para el 2011. También se observa que la crisis afect6 a este estrato de la
poblacion, pero la contraccién no fue tan llamativa que en las personas mas jovenes, ya
que ellos tienen mas experiencia.

53




Situacion Economica Actual de Algunos Paises

Grafica 9: Tasade empleo en personas de 55 -
64 anos en Portugal
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

Respecto a la tasa de empleo en personas de 55 a 64 afos se observa una tendencia
regular de 2004 a 2008, pero a partir de la crisis el empleo se contrajo, no tan
dramaticamente como los estratos anteriores, pasando de 50.8% en el 2008 a 47.9% en
el 2011. La contraccién no fue tan fuerte ya que son personas con mucha experiencia
laboral, ademas aqui se encuentran muchas personas en edad de jubilarse.

Inmigracion en Portugal

En Portugal un ucraniano debe pagar 16 veces mas que un portugués por documentos
equivalentes, tales como cédula de identidad o carné de conductor de vehiculos, mientras
gue los también afectados pero menos discriminados inmigrantes procedentes de Cabo
Verde y Brasil se ven obligados a pagar tres veces mas que un ciudadanos nacional.

Las conclusiones son del estudio titulado "Cuanto cuesta ser inmigrante”, de los
investigadores Tiago Santos y Edite do Rosario, encomendado por el Observatorio de la
Inmigracion. Los expertos contemplaron a caboverdianos, brasilefios y ucranianos, las
tres nacionalidades mas numerosas entre las comunidades de inmigrantes en Portugal,
con 10,2 millones de habitantes.

Portugal mantiene relaciones privilegiadas con los otros siete paises que hablan su
lengua, Angola, Brasil, Cabo Verde, Guinea-Bissau, Mozambique, Santo Tomé y Principe
y Timor Oriental, pero estas normas, han sido con frecuencia criticadas por activistas de
asociaciones de otras nacionalidades.

Un ucraniano, en conjunto con su esposa y dos hijos, puede gastar unos 1,400 délares
para estar en paz con la ley en un pais donde los residentes foraneos solucionaron el
déficit crénico del Servicio de Extranjeros y Fronteras (SEF), un departamento del
Ministerio del Interior que cerré sus cuentas de 2007 con un lucro de 70 millones de
dolares provenientes de inmigrantes.
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Los brasilefios, por la lengua coman con Portugal, "tienen mas posibilidades que nosotros
para encontrar buenos trabajos. Sin embargo, a un ruso, ucraniano o de otro pais de
Europa oriental nos hacen pagar carisimo para poder trabajar®®, afirmé Vladimir mesero
ruso de un bar ubicado en la desembocadura del rio Tajo

"Desde que llegué a Portugal, en 2002, me llamo la atencion este favoritismo hacia ellos.
Cuando Brasil gana un partido de futbol, los portugueses lo celebran como triunfo propio.
Casi se podria decir que los tratan como hijos mimados®*, afiadi6 el inmigrante de 29
afios, con dos hijos y portador de un diploma de la Escuela de Hoteleria de Moscu.

Rosario y Santos son algunos ejemplos de ésta practica de diferencias en el tarifado,
haciendo las cuentas de los costos de la documentacion que necesitan los extranjeros,
gue de acuerdo a los autores "estan sujetos a una mayor burocracia y a costos muchos
mas elevados ® " que los portugueses para documentos equivalentes.

Una autorizacion de residencia permanente, equivalente a un carné de identidad, un
brasilefio o un caboverdiano paga 33 ddlares, de todas manera tres veces mas que un
portugués, pero un ucraniano se ve forzado a desprenderse de 335 dolares, a los que se
deben sumar otros 423 dolares si se acoge a la ley de reagrupamiento familiar, que
permite traer a su conyugue e hijos al pais.

Rosario y Santos sostienen que los inmigrantes son forzados a pagar cantidades
excesivas y que los sucesivos gobiernos de los ultimos afios han usado este dinero para
financiar al antes deficitario SEF y lo que resta va directo a los cofres del Estado.

Los inmigrantes consideraban imposible que el gobierno del primer ministro socialista
José Socrates cambiara las reglas del juego hacia los extranjeros, ya que el SEF se habia
convertido en una importante fuente de ingresos para el Estado, en un pais en que cada
centavo contaba para reducir el déficit publico.

Sin embargo, "todo se aguanta por la calidad de vida en Portugal®®"

, acepta resignado
Vladimir, al revelar que por un simple atraso en renovar su autorizacion de residencia

debi6 pagar 750 délares de multa, en un pais con salarios muy bajos®’.

8 Queiroz, Mario. (2008, Mayo). “El oneroso costo de ser documentado”. IPS noticias
® bid
% Ibid
% Ibid
87 lbid

55



Situacion Econdmica Actual de Algunos Paises

4.1.2 ltalia

El 16 de Julio del 2008 la crisis comenzaba a golpear a Italia. Las dificultades que estaba
atravesando el sector inmobiliario era cada vez mas evidente; las ventas disminuyeron,
para el 2007 cayeron un 7.1% respecto al afio anterior, la concesion de préstamos
hipotecarios disminuyd, la construccion de nuevas viviendas se freno, los precios
comenzaron a descender®®

Ante tal panorama, el Gobierno italiano aprob6 un plan de ajuste de 47,000 millones de
euros para 2011-2014, que tenia como uno de sus principales objetivos lograr el equilibrio
presupuestario al final de ese periodo.

También se comenzaban a tomar ciertas medidas de ajuste, como fueron: la desaparicion
de provincias con menos de 30,000 habitantes, la fusion de ayuntamientos de menos de
mil habitantes, el Gobierno aprobd un proyecto para introducir en la Constitucion el
equilibrio presupuestario. El segundo plan de ajuste valorado en 54,000 millones de
euros, gue introdujo la subida del IVA del 20 al 21 % para recaudar 4,000 millones de
euros al afo, se introdujo un impuesto del 3% para quien ganara mas de 500,000 euros
anuales, la edad de jubilacién de las mujeres empezaria a aumentar hasta los 65 afios en
2014 y no en 2016. Dichas medidas provocaron un descontento generalizado entre la
poblacion italiana, a tal grado que se convocOd a una huelga general en contra del
Gobierno y sus medidas de austeridad®®.

Por otra parte, el rumor sobre la dimision de Berlusconi, debido a sus excesos, mal
comportamiento, sus desvarios sexuales y sus problemas con la justicia provocaron cierta
desconfianza en el mercado.

Asi bien, el asunto de las pensiones en Italia era un caso muy peculiar, ya que lItalia es el
pais del mundo donde se viven mas afios cobrando la pensién. Esto debido a un tipo de
pensiones llamadas de ancianidad. Tienen derecho a estos subsidios quienes hayan
cotizado 40 afios o quienes, entre los afios trabajados y su edad sumen 97. El resultado
es que mas de 130,000 personas se jubilaron en 2010 con menos de 60 afios, casi cuatro
millones de italianos cobran actualmente la pension y el Estado se gasta cada afio 73,000
millones de euros.

El 12 de noviembre del 2011 Silvio Berlusconi dejé su cargo de presidente de Italia. El
préximo primer ministro seria Mario Monti, un economista de prestigio, su mision mas
urgente era el de devolver a Italia el respeto internacional que jamas debi6 perder.

88Irene Hdz. Velsco (2008, 16 de Julio). La crisis inmobiliaria desembarca en Italia. El mundo.es
89 .
Ibid
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Es importante resaltar que el Financial Times public6 que el Gobierno italiano estaba
negociando con autoridades chinas para que un fondo del gigante asiatico comprara
bonos de deuda e invirtiera en empresas estratégicas italianas. China posee actualmente
alrededor de un 4% de la deuda publica de Italia®.

Monti basaba su programa de Gobierno sobre tres columnas: el rigor en las cuentas
publicas, el crecimiento y la igualdad. Hizo mucho hincapié en la necesidad de recuperar
el trabajo de jovenes y mujeres e insisti6 en que la evasion fiscal y la economia
sumergida siguen siendo, en lItalia, dos obstaculos muy grandes.

Por ello, Monti aprob6 una serie de duras medidas de ajuste que afectarian los derechos
adquiridos por los pensionistas. Monti habia querido amortiguar el impacto del golpe
anunciando gque renunciaria a su sueldo como primer ministro y titular de Economia, solo
conservaria el de senador vitalicio. El volumen del ajuste era de 30,000 millones de euros
entre 2012 y 2014, con lo cual se reduciran gastos por un valor de 12,000 millones y se
aumentaria la recaudacion en 18,000; pero se reinvertirian 10,000 millones para fomentar
el crecimiento, el sistema productivo y el trabajo.

El primer ministro quiso dejar tres cosas claras a los italianos: la primera, que su
presencia al frente del Gobierno era temporal, hasta la primavera de 2013, la segunda,
gue lItalia no se contagio de la crisis, sino que se la ganaron a pulso los italianos por su
mala forma de gobernarse y de contribuir al bien comun y la ultima “Hemos querido
distribuir los sacrificios de forma equitativa. Quiero dar un mensaje de gran preocupacion,
pero también de esperanza®”

El Gobierno de Mario Monti pretendia impulsar un plan de ajuste por un valor de cerca de
30,000 millones de euros (12,000 millones en recortes del gasto y 18,000 en
recaudacion). Del total, 10,000 millones se destinardn a medidas para fomentar el
crecimiento. Estas son las principales medidas del decreto “Salva Italia” aprobado por el
Gobierno: subir el IVA del 21% al 23% en 2012, acelerar el plan de transicion para elevar
a 66 afos la edad de jubilacion, reintroduccion de la tasa, de impuesto sobre viviendas,
gue habia sido cancelada por el Gobierno de Silvio Berlusconi, para combatir la evasiéon
fiscal, el Gobierno redujo a 1,000 euros el tope que se puede pagar en efectivo, nuevas
cargas impositivas sobre aviones, helicOpteros privados y sobre coches, asi como la
reanudacion del impuesto sobre el patrimonio inmobiliario italiano perteneciente a la
iglesia.

% &. Romero (2011, 13 de Septiembre). La crisis fuerza a Italia a pagar el precio mas alto de la era euro para financiarse. El pais
%! pablo Ordaz (2011, 5 de Diciembre). El Gobierno de Monti aprueba un duro paquete de medidas de ajuste. El pais
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Ante tales ajustes Monti se apoyaba en una frase: “Fuera del euro y de la casa comun de
la Unién Europea solo queda el abismo y la pobreza®”. “Sin este paquete de ajuste, ltalia
irfia en la direccion de Grecia, un pais por el que tenemos gran simpatia pero en cuya

situacion no nos queremos ver”. “No hay alternativa”. Para el 22 de diciembre del 2011 el
Senado italiano aprobo el plan de ajuste de 30,000 millones de euros.

Tiempo después, Monti inaugurd la segunda fase de su Gobierno, la cual consistia en
liberalizaciones, una reforma del mercado laboral y el fomento del crecimiento. Los
sindicatos, que estimaban que 300,000 trabajadores estarian en peligro de perder su
empleo y expresaban que “existia un riesgo creciente de tensién social®®.

Monti le declard la guerra a la evasion fiscal y prometi6 meter en cintura a quienes
poseyeran fortunas sin pagar impuestos, también se anuncio la subida de la luz, el agua,
los combustibles y la gasolina y la reduccion de un 30% al presupuesto destinado al
Ejército.

El primer ministro Mario Monti no contaba con mucho tiempo para sacar adelante la
economia italiana, su mandato expiraba en la primavera de 2013 y Europa y los mercados
guerian ver los resultados o mas pronto posible. Asi que Monti tenia en mente una serie
de liberalizaciones que afectarian a sectores hasta ahora intocables, entre los que
estaban el comercio, las tarifas profesionales, el combustible, las playas, los trenes, las
farmacias, los taxis y el correo.

Monti afirm6 "La crisis de la Zona Euro ha provocado demasiados resentimientos y ha
recreado demasiados estereotipos, ha dividido a Europa entre paises centrales y

periféricos; todas estas categorias deben ser rechazadas decisivamente"®*,

Para el 9 de marzo del 2012 el panorama para Monti se tornaba cada vez mas negro, ya
gue surgieron al menos tres complicaciones imprevistas: la primera es que los dos
principales partidos que le otorgaron un voto de confianza , el PDL de Silvio Berlusconi y
el PD de Pier Luigi Bersani, empezaron a intuir con preocupacion que ese apoyo podia
volvérseles en su contra en las proximas elecciones, la segunda es una movilizacion
especialmente de rechazo a la construccion del tren de alta velocidad entre Turin y Lyon y
la tercera es la corrupcion politica y social que se habia extendido por toda Italia

Monti reclamaba mas margen de maniobra y apoyo moral por parte de Alemania y otros
socios comunitarios para que los paises afectados por la crisis que aplican ajustes y
reformas pudieran tener éxito.

%2 pablo Ordaz(2011, 5 de Diciembre). Monti: "Fuera del euro solo queda el abismo y la pobreza". El Pais
93 .

Ibid
94(n.d). (2012, 15 de Febrero), Monti: "no hay paises buenos y malos". Portafoliopersonal
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Por otro lado la elecciones en Italia se acercaban, el candidato favorito en las elecciones
primarias fue Pier Luigi Bersani, de 61 afios, que era ya el candidato oficial del centro
izquierda italiano y se proclamo candidato del Partido Democratico (PD) a las proximas
elecciones generales.

Mientras tanto Silvio Berlusconi amenazaba con derribar al Gobierno de Mario Monti al
ausentarse en sendas votaciones de una ley. Ademas el anterior primer ministro ordeno a
su secretario general, Angelino Alfano, que anunciara su enésimo cambio de parecer, ya
gue volveria a ser candidato a la jefatura del Gobierno. La version dada por el propio
Berlusconi la noche del miércoles era que el pais estaba mucho peor que hace un afo.
Ante tal noticia los mercados reaccionaron y la prima se riego se increment6 ante tal
noticia.

Ante esto Monti declaré que la situacion era manejable, si bien fue muy claro al advertir
del peligro de los populismos y del regreso a los errores del pasado: “El fendmeno del
populismo existe en muchos paises y también en Italia. Es absolutamente necesario que
Italia no vuelva a caer en la situacion en que se encontraba antes de la llegada de este
Gobierno.

Al dia siguiente, Monti dimiti6 como jefe del Ejecutivo una vez que se aprobaron los
presupuestos para el afio proximo ya que no estaba dispuesto a ser una marioneta a
merced de los caprichos de Silvio Berlusconi.

Resultados
Grafica 10: Crecimiento del PIB de ltalia
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

El crecimiento del PIB de Italia se observa graficamente que fue incluso peor que el
crecimiento del PIB de Portugal, tuvo un crecimiento sumamente mediocre y casi nulo a
lo largo del periodo del 2004 al 2011. Claro teniendo fuertes contracciones durante la
crisis del 2008 y sobre todo en el 2009.
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Grafica 11: Déficit del gobierno de Italia
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

El déficit del gobierno en ltalia, al igual de algunos paises de la Zona Euro como son
Portugal, Espafia, Grecia, etc; incrementaron su déficit durante la crisis, pasé de -1.6% en
2007 a -5.4 en 2009, aunque se redujo el déficit los siguientes dos afios llegando a -3.8%
para el 2011.

Grafica 12: Deuda del gobierno de ltalia
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

La deuda del gobierno es excesivamente alta, no esta ni cerca de lo establecido en los
criterios de convergencia, es dificil pensar que Italia pudo vivir 8 afios con una deuda tan
elevada y nadie hiciera nada al respecto. Paso de 116.8% del 2003 al 126.3% del 2010.
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Grafica 13: Importaciones y exportaciones de bienes y
servicios de Italia
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

Respecto a las importaciones y las exportaciones se puede apreciar graficamente que
han tenido un comportamiento mas o menos similar. No se aprecian cambios tan
importantes en ellas, si bien disminuyeron para el 2009, pasando de 29.2% a 24.3% de
2008 a 2009 respecto a las importaciones, y las exportaciones pasaron de 28.7% a 23.8%
de 2008 a 2009, para el siguiente afio se comportaron dentro de la tendencia que habian
llevado anteriormente.

Grafica 14: Niveles de inflacion de Italia
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

Los niveles de inflacion en Italia no sobrepasaron por mucho el 2% excepto en el 2008 y
2011, donde llegaron a 3.3% y 2.8% respectivamente. El nivel de inflacibn se mantuvo
relativamente bajo debido a la tasa de interés que se mantuvo alta de 2004 a 2008, pero a
partir de 2008 se ve un repunte de la inflacién, ya que la tasa de interés se relajé a partir
del 20009.
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Grafica 15: Tasade empleo en personasde 15 -
24 ainos en ltalia
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

La tasa de empleo en personas de 15 a 24 afios se puede observar graficamente que el
empleo disminuy6 draméticamente pasando de 27.2% en el 2004 a 19.4% en el 2011.

Gréfica 16: Tasade empleo en personas de 25 -
54 anos en Italia
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

La tasa de empleo en los estratos de personas de 25 a 54 afos se puede apreciar que
también tuvo una contraccion de 2008 a 2011, de pero no fue tan significativa, tan solo de
2.4%, en tres afos.

Grafica 17: Tasade empleo en personas de 55 -
62 afnos en ltalia
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

62



Situacion Econdmica Actual de Algunos Paises

Finalmente la tasa de empleo en personas de 55 a 62 afios, al contrario que en los dos
estratos anteriores, el empleo incluso aumenté pasando de 34.4% en 2008 a 37.9% en
2011. Esto podria atribuirse a las acciones del gobierno de retener y atraer a personas de
dichas edades gque cuentan con una mayor experiencia.

Grafica 18: Nivel de desempleo en ltalia
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

EL nivel de desempleo si bien se incremento a partir del 2007, pasando de 6.8% a 8.4%
en el 2011, su incremento no fue tan dramatico e incluso casi vuelve a niveles del 2003.

Inmigrantes en Italia

El 21 de mayo del 2008 el Gobierno de Silvio Berlusconi aprobd un proyecto de ley que
define la inmigracion clandestina en lItalia como un delito, segun informé el ministro de
Asuntos Exteriores, Franco Frattini.

La pena prevista para este delito va de los seis meses a los cuatro afios de carcel. Los
partidos de la oposicion estaban en contra de la introduccién de este delito pues, segun el
dirigente progresista Antonio Di Pietro, producird "millones de fugitivos y costaria al
Estado entre 45 y 50.000 millones de euros®". También se opone a la medida la Iglesia
Catdlica, que lo considera un "error", ya que, segun ha dicho el cardenal Renato Martino,
no se puede acusar a los inmigrantes de todo lo malo.

También se contemplan otro tipo de medidas como al que alquilara una vivienda a un
ilegal podia ser condenado a una pena de seis meses a tres afios y multas de entre 100 y
150,000 euros e incluso podias confiscar la casa, también se aumentaron las penas para
los conductores borrachos o drogados, que pueden llegar hasta los diez afios de cércel, y
el endurecimiento de los requisitos para adquirir la ciudadania italiana para el conyuge
extranjero. Hasta ahora bastaban seis meses para conseguirla y a partir de ahora serian
necesarios dos afos de residencia legal®.

% (n.d). (2008, 21 de Mayo). “Italia impulsa la ley que convierte en delito la inmigracion ilegal”. El Pais
96 .
Ibid
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4.1.3 Irlanda

Irlanda es una economia poblada de multinacionales que crean poco empleo y pagan
pocos impuestos, pero estadisticamente crean mucha riqueza, que no se queda en el
pais, la vida real es para los irlandeses aun mas dura de lo que indican los datos del PIB.

En el 2008 Irlanda se convirtié en el primer pais de la Zona Euro que entro en recesion
debido al estallido de su burbuja inmobiliaria. Fue de los primeros paises europeos en
reaccionar ante el hundimiento del banco de inversion estadounidense Lemanh Brothers,
al aprobar una garantia de crédito por valor de 400,000 millones de euros para los bancos
irlandeses.

El ministro de Economia irlandés, Brian Lenihan, revelé que habria que reducir 10,600
millones de euros en gasto publico entre 2010 y 2011, y en ese periodo deberian
recaudarse igualmente 3,250 millones de euros adicionales via impuestos.

Se anuncio que el costo del rescate del sistema financiero del pais alcanzaria los 50,000
millones de euros y advirti6 que tendria que realizar nuevos ajustes. Esta ayuda elevaria
su déficit publico hasta el 32% del PIB.

Para el 8 de noviembre del 2010 el comisario de Asuntos Economicos y Monetarios, Olli
Rehn, visitd Dublin y aseguré que no habia tratado con las autoridades irlandesas la
necesidad de un rescate por parte de la UE. Afirmo6 que la confianza de los mercados se
recuperaria cuando Irlanda publicara su plan cuatrienal de saneamiento de las cuentas
publicas.

El 16 de noviembre del 2010 el Eurogrupo celebré su reunion mensual en Bruselas,
centrada esta vez en convencer a Irlanda de que pidiera ayuda del Fondo Europeo de
Estabilizacion creado en junio pasado por los Veintisiete que, dotado con 750,000
millones de euros, tenia como fin rescatar a los paises con graves problemas
presupuestarios. Pero esta postura no duré mucho, ya que en diciembre Irlanda aprobé el
plan de rescate de la UE y el FMI.

Irlanda tuvo que implementar varios ajustes como todas las economias en crisis de la
Zona Euro que recibian ayuda de la troika, entre los que tenemos la rebaja el IVA de
turismo y ocio del 13.5% al 9% en algunos sectores capaces de generar empleo, una tasa
fija de 100 euros anuales por cada casa a sus propietarios, la instalacion de contadores
de agua en los hogares a partir del 2013.

Gracias a ello la Union Europea aprobd dos nuevos tramos del rescate financiero a
Irlanda y Portugal, por valor de 7,500 y 11,500 millones, respectivamente. Los
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supervisores internacionales confirmaron avances positivos en los ajustes de ambos
paises.

Para septiembre del 2011 los bancos irlandeses comenzaron a perdonar algunos
préstamos hipotecarios a cambio de la vivienda hipotecada. Irlanda crecié mas rapido de
lo esperado durante el segundo trimestre de este afo.

El 27 de octubre del 2011 los irlandeses votaron para elegir a su nuevo presidente y para
aprobar o rechazar en referéndum dos propuestas legislativas, la primera para ampliar los
poderes de las comisiones parlamentarias y la segunda para poder reducir los salarios en
el poder judicial.

Respecto al tema de la unificacion de las politicas fiscales Irlanda afrontaba diversos
problemas que proponia el eje franco-aleman. Entre ellos estaba el planteamiento del
nuevo impuesto de sociedades irlandesas, con un tipo medio del 12.5%, que dificilmente
podria resistir una politica fiscal unificada en la Zona Euro. Ante esto, el ministro irlandés
de Finanzas, Michael Noonan mencioné “Nosotros ya hemos pagado el precio”. “Todo lo
gue se ha sugerido, una nueva serie de reglas para la Zona Euro, es lo que estamos
haciendo. Cada trimestre tenemos que mantener conversaciones con la troika en Dublin y
presentar documentos que se envian no solo a las autoridades europeas y al FMI sino a

los Ministerios de Finanzas de los otros 26 Estados®””.

Pese a todo, el Gobierno seguia teniendo fe en el euro. Mencioné lo siguiente: “Creemos
gue el euro es una moneda muy fuerte y que su futuro es el de una gran moneda de
reserva®®. “El problema no es el euro, el problema son algunas partes de la Zona Euro
por las condiciones fiscales de sus economias. Hay que distinguir entre la zona y la

moneda. La moneda es muy fuerte. Y seguira siendo fuerte®”.

Para noviembre del 2011 se acordé por parte de los ministros de Economia y Finanzas de
la Zona Euro entregar en enero a Irlanda el cuarto tramo del paquete de asistencia
financiera a este pais, de 8,500 millones de euros. Para el siguiente mes, el ministro
irlandés de Gasto Publico y Reforma, Brendan Howlin, anuncié un plan de austeridad
encaminado a ahorrar durante el proximo afio 1,400 millones de euros con recortes
sociales. El plan preveia eliminar hasta 23,500 puestos de funcionarios en los proximos
cuatro afnos

Asi bien, para Enero del 2012 el primer ministro irlandés, Enda Kenny, recalco que su
pais no necesitaria un segundo rescate econdmico. Pero el ministro de Finanzas, Michael

7 Walter Oppenheimer. (2011, 5 de Diciembre). “Irlanda, éfin del idilio europeo?”. El pais
%Ibid
* Ibid
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Noonan, califico de ridicula dicha posibilidad y reprochd especulaciones las predicciones
gue efectlan a este respecto algunos economistas cada comienzo de afio.

El viceprimer ministro y titular de Asuntos Exteriores irlandés, el laborista Eamon Gilmore,
anuncio que la crisis econdémica obligé al Gobierno a recortar las prestaciones sociales,
incluidas aquellas destinadas a ayudar a las familias mas desfavorecidas a hacer frente a
los costos de las primeras comuniones y confirmaciones. Este peculiar subsidio le costé a
las arcas del Estado 3.4 millones de euros durante el pasado afio. El Banco Central
Irlandés (ICB) habia revisado a la baja el crecimiento del PIB, esto se le atribuia a la
desaceleracion de las exportaciones, hasta ahora consideradas el principal motor de la
economia irlandesa.

Para febrero del 2012 el Gobierno irlandés presentd un plan para crear mas de 100,000
puestos de trabajo en los préximos cuatro afios. El plan obligaba a dos de los mayores
bancos del sistema financiero irlandés, el Bank of Ireland y el Allied Irish Banks, a cumplir
cada afio con unos objetivos de crédito con negocios sostenibles.

Por otro lado, el Gobierno irlandés anuncié que pondria a la venta bienes estatales por
valor de 3,000 millones de euros, para cumplir con el rescate. Un tercio de los ingresos se
utilizard para revitalizar la economia.

Gracias a lo anterior y al buen comportamiento de la economia irlandesa respecto a las
exigencias de la troika, el FMI aprob6 el quinto tramo del rescate a Irlanda, por valor de
3,230 millones de euros. El primer ministro irlandés, Enda Kenny, anuncié la celebracion
de un referéndum todavia sin fecha para que los irlandeses decidan si ratifican el tratado
de vigilancia fiscal aprobado por los lideres de la UE el pasado diciembre, con la
excepcion de Reino Unido y la Republica Checa.

En junio del 2012 Irlanda anuncié su plan de ajuste en el cual preveia ahorrar 15,000
millones hasta el 2014 con drasticas medidas de recorte que afectardn negativamente a
su nivel de vida a corto plazo para recibir el rescate de sus socios. Entre algunos ajustes
estaban: reducir la plantilla de funcionarios en 24,750 personas, se bajarian las
pensiones, se incrementaria el IVA hasta el 23% de aqui a 2014 y aumentaria los
impuestos sobre la renta.

Para finales de octubre, Irlanda confiaba en salir del rescate internacional y financiarse
plenamente en los mercados financieros a final de 2013, segin aseguraba su ministro de
Finanzas, Michael Noonan. Este presion6 al presidente del BCE, Mario Draghi, para que
permitiera a Irlanda incorporarse al programa de compra de bonos, como es el caso de
Espafa y de Italia. Con esa ayuda y con un acuerdo en la UE sobre la recapitalizacion de
la banca irlandesa de maneras que no recaiga todo el peso en las cuentas publicas de la
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Republica, Irlanda podria reducir sensiblemente el tipo de interés al que tendra que
financiarse al abandonar el programa de ayuda internacional.

En diciembre el Gobierno irlandés presentd unos presupuestos generales para 2013
encaminados a ahorrar 3,500 millones de euros a través de recortes del gasto publico y
de nuevos impuestos, como el de la propiedad. Segun ha anunciado el ministro irlandés
de Finanzas, Michael Noonan, habria un nuevo "impuesto sobre mansiones*®®". También
se mantendria en el 9% el IVA para el sector turistico y se eliminaran las ayudas fiscales
ofrecidas hasta ahora a los pensionistas con salarios superiores a los 60,000 euros
anuales.

Resultados

Grafica 19: Crecimiento del PIB Irlandés
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

El crecimiento del PIB Irlandés es un gran contraste comparado con muchos de los
paises de la Zona Euro, por ejemplo Alemania, lItalia, etc; tuvo un buen ritmo de
crecimiento durante el periodo comprendido entre 2004 a 2007, pasando de 4.5% a 5.2%
respectivamente, claro que como muchos, después de la crisis del 2008 su PIB se
contrajo de -3.0% en 2008 a .7% en 2011.

190 (1.d). (2012, 5 de Diciembre). Irlanda crea un impuesto a la vivienda para cumplir con los objetivos de déficit. El pais
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Grafica 20: Déficit del gobierno de Irlanda
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

Respecto al déficit del gobierno Irlanda fue de los pocos paises que se mantuvo dentro de
los limites aceptados en los criterios de convergencia, ya que de 2004 a 2007, paso de
1.4% a .1%, respectivamente, pero a partir del 2008 dicha estabilidad se vio mermada
teniendo un decrecimiento muy significativo de 7.3% en 2008 a 31.2% para 2010,
disminuyendo a 13% para el 2011.

Grafica 21: Deuda del gobierno de Irlanda
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

Se puede apreciar graficamente que hasta el 2008 se mantuvo en los limites de tener una
deuda del 60% del PIB, de hecho sus niveles siempre cumplieron con dicho criterios de
2003 a 2008, que paso de 34.1% a 49.6%, respectivamente, pero a partir del 2008 dicha
estabilidad desapareci6 llegando a niveles de 91.4% para el 2010.
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Grafica 22: Importaciones y exportaciones de bienes
y servicios de Irlanda
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

Respecto a las importaciones y las exportaciones se ve que siguen un comportamiento
mas o menos similar, y se observa que éstas no se contrajeron ni durante ni después de
la crisis, sino que al contrario estas se incrementaron, ya que las importaciones pasaron
de 71% a 82% de 2007 a 2010 respectivamente, mientras que las exportaciones pasaron
de 80.5% a 101.1% de 2007 a 2010, respectivamente.

Grafica 23: Niveles de inflacion de Irlanda
(Porcentaje)
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Respecto a los niveles de inflacion estos se puede observar que han mantenido un
comportamiento no muy fluctuante a lo largo del periodo de 2004 a 2008, pasando de
2.2% a 4.9%, teniendo una gran caida para el 2009 donde lleg6 a 4.5%, para tener una
ligera recuperacion en el 2011 llegando a 2.6%.
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Grafica 24: Tasade empleo en personas de 15 -
24 afos en Irlanda
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

Respecto a la tasa de empleo en personas de 15 a 24 afios se puede observar que si les
afecto la crisis, ya que pasé de un crecimiento hasta el 2007 que llegd a 49.8% a 28.1%
para el 2011, es decir, que hubo una contraccion de 21.7%.

Grafica 25: Tasa de empleo en personas de 25 - 54 afios
en Irlanda
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

Respecto a la tasa de empleo para personas de 24 a 54 afos también hubo una
contraccion del 2008 al 2011, pasando de 77.9% a 69.8%, respectivamente. Pero dicha
disminucién no fue tan marcada como en el estrato de la poblacion de 15 a 24 afios.
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Grafica 26: Tasade empleo en personas de 55 -
64 ainos en Irlanda
(Porcentaje)
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El Tasa de Empleo entre personas de 55 a 64 afios de igual manera se contrajo, después
de un crecimiento de 2004 a 2007, que fue de 49.6% a 54.2% respectivamente, pero a
partir del 2008 empez6 a disminuir el empleo ya que paso de 54.0% en el 2008 a 50.8%.

Inmigracion en Irlanda

El Gobierno irlandés fortalecié su politica de inmigracion dificultando, a los extranjeros
gue buscan permisos de empleo, el acceso a ciertos puestos de trabajo, seglin mencioné
la ministra de Empresas y Empleo, Mary Coughlan.

No se expediran nuevos permisos laborales para empleos cuyo salario no supere los
30,000 euros anuales; se complicaron las condiciones para renovar l0s permisos a traves,
por ejemplo, del encarecimiento de las tarifas administrativas, al tiempo que los
empresarios deberan extender el periodo durante el que mantienen anunciado un trabajo;
las personas dependientes del trabajador no comunitario deberan pedir ahora permisos
laborales individuales.

La titular del ramo y viceprimera ministra mencion6é que Irlanda se ha beneficiado
enormemente durante la pasada década de la mano de obra inmigrante, pero asegurd
gue la reforma refleja la cambiante realidad del mercado laboral del pais.

"Es esencial que ahora tomemos decisiones para hacer que los empresarios encuentren
trabajadores especializados en la bolsa de empleo existente'®*", explicd Coughlan.

101 (n.d). (2009, 15 de Abril). Irlanda frenara inmigracién endureciendo la concesidén de permisos de trabajo. Los recursoshumanos
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4.1.4 Grecia

Durante afios en Grecia se dieron muchos préstamos faciles, el Gobierno conservador de
Grecia asumio una gran deuda, mucho mayor a la que reconocia. Cuando el Gobierno
cambio de manos en el 2009, las ficciones contables salieron a la luz, se descubrié que el
déficit que tenia era mucho mayor y que tenia una deuda considerablemente superior a lo

que todo el mundo pensaba, por lo que los inversores emprendieron la huida™®.

Pero, ¢Como hizo Grecia entonces para entrar al euro? Segun un articulo publicado por
Eduardo Febbro en P&gina/12, Goldman Sachs®® llen6 sus arcas con un botin de 600
millones de euros (800 millones de ddlares) cuando ayudé a Grecia a maquillar sus
cuentas a fin de que este pais cumpliera los requisitos para ingresar en el euro, la
moneda Unica europea. La informacién no es nueva pero hasta ahora, se desconocian los
detalles més truculentos del mecanismo con el cual Goldman Sachs engafi6 a todos los
gobiernos europeos que participaban en la creacién de la moneda Unica y como evitd
luego responder ante la ley.

Dos de los protagonistas de este fraude hablaron por primera vez sobre las transacciones
encubiertas mediante las cuales Atenas escondio la enormidad de su deuda. Se trata de
Christoforos Sardelis, jefe de la oficina de gestion de la deuda griega entre 1999 y 2004, y
de Spyros Papanicolaou, el hombre que lo reemplazé hasta 2010.

En junio de 2000, para ocultar el gran peso de la deuda griega que ascendia al 103 % de
su PIB y obtener asi la calificacion de Grecia para entrar en el euro, Goldman Sachs ide6
un plan: traslad6 la deuda griega de una moneda a otra. La transaccion consistio en
cambiar la deuda que estaba cotizada en ddélares y en yenes por euros, pero en base a
una tasa de cambio ficticia. Asi se redujo de 2% del endeudamiento griego y, con ello,
Grecia respet6 los criterios fijados por el Tratado de Maastricht para ingresar al euro. Pero
un detalle vino a complicar el maquillaje: Goldman Sachs establecié un contrato con
Grecia mediante el cual disimulé el arreglo bajo la forma de lo que se conoce como un
SWAP, un contrato de cambio para los flujos financieros que viene a equivaler a una
suerte de crédito. Ese esquema fraudulento llevo a que, a raiz de los llamados productos

102 Krugman, Paul. (2011, 16 de Enero); “éTiene salvacién Europa?”. El Pais

103 Fundado en 1869, tiene su sede principal en Manhattan, Nueva York, Goldman Sachs es uno de los grupos de banca de
inversion y valores mas grandes del mundo. Actia como un asesor financiero para algunas de las compafiias mas importantes,
grandes gobiernos y familias ricas del mundo; es creador de mercado para los activos del Tesoro de los Estados Unidos; ofrece a sus
clientes asesoria en inversiones y adquisicion, inversiéon en comercio de propiedades, inversién privada y maneja la riqueza de
personas o familias influyentes del mundo.

Entre sus anteriores empleados estan tres Secretarios del Tesoro de Estados Unidos, incluido Henry Paulson, que sirvié bajo el
mandato de Bill Clinton y George W. Bush, Romano Prodi dos veces Primer Ministro de Italia y Presidente de la Comisidn Europea y
el actual presidente del Banco Central Europeo Mario Draghi.
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derivados implicados en la operacion, en apenas cuatro afios la deuda que Grecia
contrajo con Goldman Sachs pasara de 2.8 mil millones de euros a 5.1 mil millones.

Dos periodistas de la agencia Bloomberg, Nick Dunbar y Elisa Martinuzzi, llevaron a cabo
una investigacion al cabo de la cual pusieron al descubierto este oscuro mecanismo.
Segun explicé a los periodistas el jefe de la oficina de gestion de la deuda griega entre
1999 y 2004, Christoforos Sardelis, en ese momento la arquitectura de la propuesta de
Goldman Sachs se le escapé de las manos. Luego, dice Sardelis, los atentados del 11 de
septiembre y una mala decision de los bancos sembraron la semilla del desastre actual.
La conclusion de la investigacion fue contundente: Grecia y Goldman Sachs hipotecaron
el porvenir del pueblo griego y pusieron una bomba de tiempo que, 10 afios mas tarde,
explotaria en las manos de la sociedad.

En materia de grandes estafas organizadas por los bancos de inversion la impunidad es
la regla. Nadie fue ni ser4 condenado. Christoforos Sardelis afirmé que Goldman Sachs
sacO jugosos beneficios de esa truculenta organizacion. Sin embargo, el banco de
negocios norteamericano afirma en su defensa que nada hizo de ilegal, que todo lo
realizado respetaba al pie de la letra las directivas de Eurostat, el organismo europeo de
estadisticas. Eurostat alega que recién tomé conciencia en 2010 de los niveles de
endeudamiento griego. La defensa parece pobre porque las primeras denuncias sobre el
magquillaje de las cuentas griegas y el papel que en él jugd Goldman Sachs datan de
2003.

Gracias a la complicidad del organismo financiero norteamericano y de varias instancias y
personalidades europeas, Grecia pudo disimular durante varios afios el paquete
escondido de su deuda. En 2010, Jean Claude Trichet, entonces presidente del BCE, se
negod a entregar los documentos requeridos para conocer la amplitud de la verdad. Ocurre
gue en el medio de esta gran mentira hay un personaje que hoy es central: se trata de
Mario Draghi, el actual presidente del BCE y gran partidario de terminar de una buena vez
por todas con el modelo social europeo. Draghi es un hombre de Goldman Sachs. Entre
2002 y 2005 fue vicepresidente de Goldman Sachs para Europa y, por consiguiente,
estaba al corriente de la falsificacion de los datos sobre las finanzas publicas de Grecia.
Fue su mismo banco quien estructurd la falsificacion. Durante dos afos, el BCE vy los
lobbies politicos usaron cuanto truco fuera posible para proteger a Draghi y no permitir
gue se llevaran a cabo auditorias en torno de las irregularidades cometidas en Grecia.

Por lo anterior, a la Comisién se le dificulta reaccionar legalmente por lo ocurrido en el
pasado, pero no por lo que actualmente pasa, si Grecia no reducia su déficit por debajo
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del 3%, la UE propondra de inmediato que dejen de entregarse los centenares de
millones que le corresponden del Fondo de Cohesién'®.

Ante dicha situacion los ministros de Economia y Finanzas de la Eurozona fijaron los
préstamos que pondrian a disposicion de Grecia en 30,000 millones de euros a un interés
inferior al del mercado, en torno al 5%, que proveyeron aportar otros 15,000 millones de
euros. Ademas, la UE y el FMI apoyarian a Grecia con 110,000 millones de euros en tres
afos. El primer ministro griego. Mientras que el BCE decidié que varios bancos centrales
empezaran a comprar deuda publica de los paises que mas estaban sufriendo el ataque
de los especuladores, entre ellos, Grecia.

Grecia por su parte debié de hacer diversos ajustes si queria recibir la ayuda prometida,
entre ellos estaban la reforma de pensiones, que incluia: recortes de las pagas a los
pensionistas, un retraso de la edad de jubilacion hasta los 65 afios (hasta entonces se
situaba en 60 afios), una reduccién en las pensiones de hasta un 26.4%, una penalizacién
de un 6% a las jubilaciones anticipadas a partir del proximo afio; se llevo a cabo un plan
de privatizaciones con el que el Gobierno heleno preveia recaudar 50,000 millones de
euros, despidid cerca de 20,000 trabajadores de 151 empresas con capital publico, se
aprobo el impuesto sobre la propiedad inmobiliaria, una de las medidas mas impopulares
de su plan de ajuste, con el objetivo de recaudar 2,000 millones de euros

Con ellos Grecia logré recibir cuatro tramos de ayuda europea, el primero fue de 14,500
millones de euros, el segundo fue de 9,000 millones de euros, el tercero de 2,500 millones
de euros y el cuarto tramo del préstamo la UE y el FMI iban a apoyar a Grecia con
110,000 millones de euros concedido en mayo de 2010.

Por su parte, el Eurogrupo desbloqueé su parte del quinto tramo del rescate griego de
8,700 millones, que facilitaria a Atenas 12,000 millones de euros para hacer frente a sus
necesidades mas urgentes. En octubre la troika dio luz verde al sexto tramo de ayuda de
8,000 millones.

Po lo anterior, ante tantos cambios y ajustes en Grecia en tan poco tiempo, se
convocaron a elecciones anticipadas en febrero. En febrero del 2012 el Gobierno del
tecnocrata Lukas Papademos vy la troika no habian conseguido cerrar un acuerdo para la
nueva ronda de austeridad a cambio de un nuevo y multimillonario plan de ayudas.

Lo que se sabia del contenido de un borrador de medidas fiscales que incluia: un recorte
de 1,100 millones en el sistema de salud, 300 millones en inversiones; 300 millones en
defensa (Grecia es el pais europeo que mas gasta en porcentaje de PIB), una rebaja del
20% del salario minimo, un porcentaje similar para las pensiones superiores a 1,000

1% duardo Febbro (2012, 13 de Marzo).” El gran truco que usé Goldman Sachs con Grecia”. P4ginal2
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euros, la eliminacion de una paga extra en el sector privado, el despido de 15.000
empleados publicos y reducir el gasto publico en un 1.5% del PIB.

El 10 de febrero del 2012 Europa exigia a Grecia garantias de que iba a aplicar una
nueva oleada de recortes antes de dar luz verde al nuevo plan de rescate. Los ministros
de Economia y Finanzas de la eurozona reclamaron a Atenas que pusieran en marcha de
inmediato las medidas aprobadas: recortes de sueldos, despidos, recorte en el gasto y
demas, por importe de 3,300 millones de euros. “No habra dinero antes de que se pongan
en marcha las medidas'®”, resumié el presidente del Eurogrupo, el primer ministro
luxemburgués Jean-Claude Juncker.

Para mayo del 2012 la directora gerente del FMI, Christine Lagarde, estaba considerando
gue habia que estar listos para una salida ordenada del pais heleno del euro.

Mientras tanto, los conservadores de Nueva Democracia ganaron las elecciones en
Grecia. El primer ministro griego, el conservador Andonis Samaras, se comprometio a
acelerar las reformas estructurales y a ser mas eficaz en la reduccion del déficit, durante
una reunioén con los representantes de la troika en Atenas.

Se registraron tasas récord de desempleo, que se incrementd hasta el 23,1% el pasado
mayo, frente al 22,6% registrado en abril de este afio (2012).

Pero a pesar de todos los esfuerzos de parte de Grecia por cumplir las exigencias de la
troika, ésta le exige a Grecia que aplique la totalidad de los nuevos recortes ya en el
presupuesto de 2013, segun informaba el diario Ta Nea, que cita fuentes
gubernamentales. Desde julio, la troika negocié con Atenas un nuevo plan de austeridad,
gue deberia ser presentado en las proximas semanas, a cambio del que los socios
europeos otorgarian un nuevo tramo de ayuda financiera, de 31,500 millones de euros

El nivel de desempleo en Grecia se dispard, una de cada cuatro personas en activo que
gueria trabajar no podia. En julio de 2012 se situ6é en el 25.1% de la poblacién activa,
frente al 17,8% que se registré el mismo mes de 2011. El Ministerio de Finanzas sefialo
gue se redujo el déficit presupuestario del Gobierno central en un 37% entre enero y
septiembre, mas de lo previsto, aunque al mismo tiempo cayeron también sus ingresos
fiscales debido al descenso de la actividad economica.

Para noviembre del 2012 el Parlamento griego aprobé los Presupuestos de 2013 con un
recorte de 9,500 millones de euros entre las protestas de los ciudadanos en la plaza
Sintagma. Las pensiones, los salarios publicos, la administracion, la sanidad y las
prestaciones sociales son campos que se verian recortados, mientras que por otro lado,
se esperaba recaudar mas a través del incremento de algunos impuestos y tasas.

105 (n.d). (2012, 10 de febrero). “Los socios Europeos no se fian de Grecia”. Euronews
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Tantos ajustes, privatizaciones, despidos por parte del gobierno orillé a que el nimero de
suicidios e intentos de suicidio en Grecia aumentara un 37% entre los afios 2009 y 2011,
segun el Ministerio de Orden Publico. Se registraron 677 suicidios o intentos de suicidio
en 2009, cuando se inicio la crisis econdémica en el pais heleno; 830 en 2010; 927 en
2011, y 690 en los ocho primeros meses de 2012.

En el mismo mes, después de 13 horas de discusiones, el tercer Eurogrupo celebrado en
dos semanas logra cerrar un acuerdo con el FMI para desbloquear los 43,700 millones de
euros de ayuda a Grecia que estaban pendientes para cumplir el programa del segundo
rescate al pais. Para lograrlo, se decidi6 un nuevo recorte en los intereses de los
préstamos bilaterales ya concedidos a Atenas y una moratoria de 10 afios para el pago de
esos intereses. Pero esas medidas no bastan para reducir el agujero de la deuda, por lo
gue se necesitaba perfilar un programa para que el Estado griego recomprara con rebajas
los bonos de su deuda que estaban en manos privadas.

En diciembre del 2012 el Gobierno griego aprobd ampliar por un afio la moratoria que
prohibe a los bancos desahuciar a los inquilinos de sus hogares por impago de hipotecas
si se trataba de primera vivienda o si la deuda era inferior a 200,000 euros*.

Existen diversas razones para que Grecia no salga del euro, entre ellas tenemos que el
manejo erréneo que se le dio a la crisis por parte de Angela Merkel y Sarkozi, ya que al
momento que salid a la luz todo el fraude fiscal de Grecia, dichos paises impidieron que
el FMI le brindara ayuda financiera a Grecia lo que hubiera, probablemente, aminorado la
crisis en dicho pais. Y si a esto le afladimos que dejaron pasar ocho meses sin hacer
nada para luego tomar medidas insuficientes y tardias.

En segundo lugar le Zona Euro perderia credibilidad ante los inversores, y esto
perjudicaria en mayor medida a los paises de la periferia, como son los PIIGS, ya que sus
deudas se incrementarian, la crisis se profundizaria y la Zona Euro entraria en crisis, peor
de las que estan viviendo actualmente.

En tercer lugar, encuestas revelan que mas del 70% de la poblacion griega esta en contra
de abandonar la Zona Euro. Asi bien, si dicho pais decidiera desertar de dicha union su
deuda seria practicamente imposible de pagar, ya que quien aceptaria la moneda de un
pais tan endeudado y con tantos problemas como Grecia. Nadie tendria la obligacion de
cargar con la deuda griega, ni la obligacion de financiar la misma.

En cuarto lugar, si Grecia reintrodujera su moneda original esto conllevaria a graves
consecuencias, entre ellas, la reduccion de su PIB, la disminucién de ingresos fiscales,

106 (n.d). (2012, 27 de Diciembre). “Cronologia de la crisis de Grecia”. Rtve.com
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incurriria al impago de sus deudas, sobre todo con el FMI, provocando un mayor contagio
en la Zona Euro.

En quinto lugar, Grecia tiene una deuda aun muy grande con diversos bancos de
diferentes paises, de acuerdo con el Banco de Pagos Internacionales de Basilea, debia
90,400 millones de euros, representando los bancos franceses el 49%, los alemanes el
14,8%, los britanicos el 11,6%, los holandeses el 3,9% del total y esparioles el 1,1%. Lo
cual pondria en problemas a estos bancos, después de haberle perdonado a Grecia casi
la mitad de su deuda.

En sexto lugar, la economia griega es dependiente del exterior en casi todo,
especialmente en materias primas y tan soélo el turismo y los fletes le aportan
posibilidades de equilibrio exterior. Por lo tanto, si dejara la proteccion del euro no podria
pagar de ninguna manera todo lo que importan, con lo que el pais se hundiria en una
depresion de la que no saldrian en muchisimos afios*’

Finalmente, estimaciones indican que, de salirse Grecia, los contribuyentes de la Zona
Euro tendrian que aportar unos 250,000 millones de euros para cubrir las pérdidas de su
impago, el BCE tendria que inyectar unos 800,000 millones de euros en los bancos del
euro y el PIB de la zona caeria dos puntos porcentuales®®®,

Resultados

GRAFICA 27: Crecimiento del PIB de Grecia
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

Se puede observar en la gréfica que el PIB de Grecia que su PIB empezé a decrecer a
partir del 2008, pero se aprecia que tuvo un decrecimiento durante el 2009, que fue el
momento en que hubo cambio de gobierno y habia salido a la luz la gran deuda que el

107 Calleja/Yoldi, (2013, 5 de Septiembre). “Los expertos creen que Grecia seguira en el euro..”. El economista
108Guillermo de la Dehesa (2012, 7 de Junio). “ Ocho razones por las que Grecia no podria salir del Euro”. El Pais
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gobierno anterior habia adquirido. Por lo cual los siguientes tres afios Grecia tuvo un
decrecimiento de su PIB, pasando de -3.32% en el 2009 a -6.9% en el 2011.

GRAFICA 28: Importacion y Exportacién de bienes y
servicios de Grecia
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

Se observa graficamente que tanto las importaciones como las exportaciones
disminuyeron durante el 2009, para el caso de ambas hubo un crecimiento para el
préximo afo, el de las importaciones fue mas significativa la disminucién, ya que pasaron
de 36.3% a 29.4% para el 2010, mientras que las exportaciones pasaron de 23.4% en
2008 a 21% para el 2010.

GRAFICA 29: Déficit del Gobierno de Grecia
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

Respecto al déficit publico, segun los criterios de convergencia este no debia de
sobrepasar el 3%, y se puede observar en la grafica que Grecia sobrepasé por mucho
dicha barrera, aunque se puede observar que a partir del 2009 dicho déficit fue
disminuyendo, pasot de -15.6% a -9.2% para el 2011, pero no lo suficiente para cumplir
con dicho criterio.
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GRAFICA 30: Tasade empleo en personas de
15-24 afios de Grecia
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

Se puede apreciar graficamente que a partir del 2007 se empez6 a vivir un decremento de
la tasa de empleo a partir del 2007 que era de 24% pasando a 16.3% en el 2011, fue la
disminucién de la tasa de empleo mas significativa hasta el momento en los estratos de la
poblacion més jovenes.

GRAFICA 31: Tasade empleo en personas de
25-54 anos en Grecia
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

Respecto a EL nivel de desempleo del segmento de la poblacion de 25 a 54 afios se
puede apreciar graficamente que sufrié una caida, no tan dramatica como en los estratos
mas jovenes, ya que disminuy6 7.1% del 2008 al 2011, y no casi el 10% como en la
poblacién con menos experiencia.
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GRAFICA 32: Nivel de Inflacién en Grecia
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

La inflacién se aprecia graficamente que creci6é de una manera desmedida en tan solo un
afo a partir del 2009, pasé del.2% a 3.3%, aunque ya tenia un comportamiento muy por
arriba de lo establecido en los criterios de convergencia desde el 2008. En Grecia a pesar
de que se manejo la tasa de interés alta de 2004 a 2008 la inflacion se dispar6 mas que
en otros paises estudiados en este trabajo. Para 2010 llegdé a su maximo de 4.7% con
una tasa de interés de 1.35%.

GRAFICA 33: Deudadel Gobierno de Grecia
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

Respecto a la deuda del Gobierno se aprecia graficamente que esta excede por mucho el
60% del PIB establecido en los criterios de convergencia, incluso se ve una disminucion
para el 2011, pero no suficiente.

Inmigracion en Grecia

Segun datos del Eurobarémetro, Grecia es el pais mas racista, intolerante y xen6fobo de
Europa. Las estadisticas asi lo indicaban que segun una encuesta realizada por V-
Project Research Consulting en mayo de 1998, "el 83% de los griegos queria deportar a
todos los inmigrantes". Otra encuesta anterior revel6 que "el 67% de los griegos siente
aversion por los judios". Otras encuestas en Grecia muestran que "el 90% de los griegos
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cree que los extranjeros roban los empleos a los nacionales” o que "el 75% de los griegos
odia a los albaneses'®",

Todos los estudios de la Union Europea sobre racismo en los paises de la Union sitian a
Grecia con los indices de racismo, xenofobia y anti-semitismo mas altos de la Union. El
ultimo Euro barémetro sefialaba que el pais de la UE mas racista es Grecia (71%),
seguido de Bélgica (60%), Italia y Alemania (ambos con un 53%). Paral993 el Euro
barémetro mostraba que sélo el 21% de los griegos consideraba que "la tolerancia y el
respeto hacia los deméas''®" fueran cualidades especialmente importantes para ensefiar a
sus hijos, mientras que en los demas paises de la Union los porcentajes oscilaban entre
un 42% y un 62%"*,

El 26 de diciembre del 2012 se publico una nota en el periddico la cual denunciaba el
maltrato a los inmigrantes. Acusaba al gobierno heleno de detener a miles de refugiados,
incluyendo a menores de edad, en condiciones "vergonzosas y espantosas’*?".

Grecia es la mayor puerta de entrada de migrantes desde Asia y Africa hacia la Union
Europea. En el pais también se habian reportado un aumento en ataques a extranjeros en
un contexto de profundas crisis de deuda, politicas de austeridad y elevados indices de
desempleo.

El partido de extrema derecha Amanecer Dorado, que habia ganado en popularidad en
los ultimos tiempos, haciéndose con 18 asientos en el parlamento del pais en un contexto
de descontento generalizado por las politicas de austeridad impuestas desde el ejecutivo;
culpa a la inmigracion ilegal de algunos de los problemas econdémicos que aquejan al
pais. Observadores creen que este es un factor clave que contribuye a este creciente
clima de xenofobia en Grecia.

4.1.5 Espafa

A diferencia de Grecia, era un pais europeo modélico, con un presupuesto equilibrado y
una deuda publica aproximadamente la mitad de grande, expresada como porcentaje del
PIB, que la de Alemania. Pero se produjo un revés fiscal a causa de la crisis debido al
rescate a los bancos. Los ingresos se hundieron en Espafia y, a medida que el
desempleo subid, también lo hicieron los costos de las prestaciones por desempleo.

109 Andreas Markessinis (n.d),” INMIGRACION Y XENOFOBIA EN GRECIA”. Elotrolado.net
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111 Ibid

112(n.d). (2012, 26 de Diciembre). El "vergonzoso" trato a los inmigrantes en Grecia. Lanacién.com
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Como consecuencia pasaron de superavits presupuestarios justo antes de la crisis a
enormes déficits presupuestarios en 20092,

Por ello el gobierno anuncié una serie de medidas, entre las que estaban la reforma
laboral, que hacia mas facil que las empresas contrataran y despidieran personas, el
Banco de Espafa actud para obligar a los bancos a aumentar la transparencia, fortalecer
sus balances y la velocidad de seguridad de los procesos de fusion ya en marcha, se
mejoro la transparencia de las cuentas financieras de 17 regiones de Espafa, se levaron
impuestos sobre el tabaco, se cortaron los subsidios a la energia edlica, se vendieron
participaciones en su autoridad aeroportuaria y de la loteria estatal, se lleg6é a un acuerdo
sobre una reforma de las pensiones, la reforma elevaba la edad de jubilacion de 65 a 67,
se dieron a conocer medidas para ayudar a los desempleados para que volvieran al
trabajo, en particular los trabajadores jovenes y los desempleados por largos periodos, el
Gobierno corroboré su apoyo a los nuevos compromisos de disciplina fiscal, pero
reclamaba mas solidaridad en la Zona Euro, es decir, dotar de mayor flexibilidad al BCE
para que pudiese comprar deuda de los paises con problemas de financiacion.

También se aumentaron los impuestos que pagaban los asalariados y las rentas del
capital, se recortd el gasto publico en 8,900 millones de euros, el 50% de las viviendas,
que tenian un precio superior a la media, pagarian mas impuestos, los empleados
publicos estarian obligados a trabajar un minimo de 37.5 horas, las subvenciones a los
partidos politicos y sindicatos se recortarian un 20%, se suprimieron los 210 euros que
cobraban 300,000 jévenes con menos de 30 afios en concepto de alquiler de vivienda.

En diciembre para lograr reducir el déficit, Mariano Rajoy propuso ante el pleno del
Congreso una serie de medidas: la supresion inmediata de la Vicepresidencia tercera del
Gobierno y de los ministerios de Igualdad y Vivienda, la integracién de los ministerios de
Educacién y Cultura, la integracion de los ministerios de Trabajo y Sanidad, la eliminacién
de todas las subvenciones que no estén debidamente justificadas, la reduccion
generalizada del resto de subvenciones, entre ellas las que corresponden a
organizaciones empresariales, sindicales y politicas, un plan completo de reestructuracion
del gasto publico que evite duplicidades entre las administraciones y la revision de los
programas de la Administracion General del Estado.

Pero eso no fue todo para el comienzo del proximo afio, se dieron a conocer las subidas
de diciembre en: rentas del trabajo: se crearon siete tramos nuevos, que van de 0.75%
para las rentas mas bajas hasta 7% para mas de 300,000 euros; rentas del ahorro: se
hizo nuevo gravamen del 2% para rentas de hasta 6,000 euros; 4% hasta 24,000; y 6%
para rendimientos superiores y finalmente el Gobierno reintrodujo la desgravacion por

113 Ibid
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compra de vivienda para todas las rentas con efectos retroactivos y mantuvo el IVA en 4%
para adquirir viviendas.

La vicepresidenta, Soraya Saenz de Santamaria, anuncio la segunda mayor subida de
impuestos de la historia reciente de Espafia, asi como el mayor recorte de gasto publico
de la democracia en 8,900 millones de euros.

El 1 de febrero del 2012 un grupo de paises liderados por Francia y Alemania deseaban
aplicar la Tasa Tobin (Impuesto a las Transacciones Financieras), con un doble objetivo:
reducir el riesgo sistémico de los mercados financieros, cuyo crecimiento exponencial era
muy peligroso, y reforzar las arcas publicas haciendo pagar a aquellos a los que se
identifica como causantes de la crisis. Francia y Alemania ya habian convencido a Italia 'y
a Esparfa para llevarla a cabo de igual manera. Francia anuncié que esperaba aplicar
desde agosto su propia tasa que gravara las acciones negociadas en la Bolsa de Paris,
los seguros contra impago de deuda soberana (CDS) y las 6rdenes automaticas lanzadas
por ordenadores

“Esta tasa lograria reducir la volatilidad de los mercados. El valor de las transacciones
financieras se ha disparado. Hay muchas operaciones que no estan ligadas con la
economia productiva y que convendria reducir''*”, comenté Carlos Mulas, director general
de la Fundacion Ideas.

Mientras tanto en febrero del 2012 se dio a conocer la situacion de desempleo en Espafia.
En enero, la Seguridad Social contaba con 283,685 afiliados menos y las oficinas de
empleo tenian 177,470 parados de mas. El Gobierno aprob6 un dréstico recorte de hasta
el 75% en los sueldos de la alta direccién las entidades con ayudas publicas, segun
anuncio la vicepresidenta, Soraya Saenz de Santamaria. EI Gobierno, de igual manera,
aprobo una reforma que facilitd al despido con el costo mas bajo de todos, el de 20 dias
por afio trabajado con un limite maximo de 12 meses, el que, segun dice la ley, esta
justificado y tiene causa. Ademas, la indemnizacion por despido improcedente del
contrato indefinido ordinario se rebajé de 45 dias por afio trabajado a 33.

El 9 de junio del 2012 el FMI adelanté la publicacion de su informe sobre la banca
espafola. El Eurogrupo convocé una teleconferencia en la que los ministros de Economia
y Finanzas de la Zona Euro analizaron el problema bancario espafol. EI ministro de
Economia y Competitividad, Luis de Guindos, anuncia que Espafia solicita ayuda a la

Zona Euro para recapitalizar la banca™*®.

114
115

David Fernandez (2012, 31 de Enero). La 'Tasa Tobin’, de utopia a proyecto urgente. El Pais
Cristina Pérez(2012, 9 de Junio). La crisis en Espafia: cronologia desde 2008. Rtve
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Resultados
Grafica 34: Creciemiento del PIB de Espafa
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

Para el caso Espafiol, como en el caso de Grecia, se aprecia graficamente que su PIB
empezo a decaer a partir del 2008 teniendo un crecimiento negativo a partir de ahi, pasoé
de 0.9% en el 2008 a -0.1 en el 2010, teniendo un insignificante recuperacion para el
2011 del .7%.

Los principales socios comerciales de Espafia para 2011 son los paises de la UE-27,
donde se concentra un 66,4% de las exportaciones totales y un 52,8% de las
importaciones, seguidos de Asia y Africa (en los que se concentran el 7,7% y el 5,3% de
las exportaciones y el 19,8% y 9% de las importaciones respectivamente), desbancando a
América Latina (salvo en exportaciones) y América del Norte en el puesto que
tradicionalmente venian ocupando estos territorios como principales socios comerciales
de Espafia fuera de la UE'*®

116 (n.d). Espafia en numerous en
http://www.investinspain.org/icex/cda/controller/interes/0,5464,5296169 6217330 6272987 0,00.html
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Grafica 35: Importacion y Exportacion de bienes 'y
servicios en Espafna
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

Se observa graficamente que tanto las importaciones como las exportaciones
disminuyeron durante el 2009, pero para el 2011 tuvieron una recuperacion pasaron de
25.5% a 28.4%% en las importaciones y 23.4% a 26.3% en las exportaciones.

Grafica 36: Déficit del Gobierno de Espafia
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

Respecto al déficit del gobierno graficamente se aprecia que a partir del 2008 hasta el
2010 el gobierno fue incrementando su déficit, muy por arriba de lo establecido en los
criterios de convergencia, paso de -4.5 en el 2008 a -8.6% en el 2011.
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Grafica 37: Deuda del Gobierno de Espafia
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

Respecto a la deuda de Espafia, se aprecia graficamente que esta se mantuvo sobre los
niveles establecidos en los criterios de convergencia, es decir, no debia de sobrepasar el
60% del PIB, pero para el 2009 y hasta el 2010 esta fue sobrepasando los niveles
permitidos, claro no a niveles tan alarmantes de Grecia, pasando de 47.7% en el 2008,
62.7% en el 2009 y llegando a 75.1% en el 2011.

Grafica 38: Tasade empleo en personas de 15-
24 ainos en Espana
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

Uno de los sectores de la poblacion que fue mas afectada con los ajustes y medidas
adoptadas por el gobierno fueron los jovenes trabajadores ya que a partir del 2008 la tasa
de empleo fue disminuyendo pasando de 42.9% en el 2007 a 24.1% en el 2011, es decir,
se perdieron mas de la mitad de los empleos en la poblacion de entre 15 a 24 afios.
Incluso sobrepaso los niveles de Grecia.
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Grafica 39: Tasade empleo en personas de 25-
54 ainos en Espana
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

También se aprecia una disminucién de la tasa de empleo en la poblacion de los 25 a 54
afos, no de forma tan dramatica que la poblacion mas joven pero si decrecio de 76.8% en
el 2007 a 68.7% en el 2011.

Grafica 40: Nivel de Inflacion en Espana
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

Respecto a la inflacion se observa graficamente que desde el 2003 se mantuvo en niveles
de 3 a 4%, pero a partir del 2008 ésta disminuyo pasando de -.3% en el 2009 a 3.2% al
2011, lo cual no son niveles tan altos comparados con Grecia. Se ve que a partir de que
se disminuye la tasa de interés a partir del 2009 se empieza a incrementar la inflacion.

Inmigracion en Espafia

El nimero de inmigrantes empadronados en Espafia cay6 en 2012 por primera vez en 15
afios, segun los datos ofrecidos por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) del pais. A
fecha 1 de enero de 2012, en Espafia habia poco mas de 5,736 millones de extranjeros
empadronados, unos 15,230 menos que un afio atras. Suponen el 12.14% de la
poblacién.
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Pese a esta bajada de extranjeros, la poblacién de Espafa siguié creciendo como en los
altimos 15 afos. Al inicio de 2012, Espafia contaba con algo mas de 47,265 millones de

habitantes, cerca de 75,000 mas que un afio atras™’.

Entre la poblacion extranjera, los rumanos son la comunidad mas numerosa, con cerca de
900,000 personas. Les siguen los marroquies (788,563), los britanicos (397,892), los
ecuatorianos (308,174) y de los colombianos (246,345).

Un dato curioso del caso espafiol y digno de recordar es el 8 de febrero del 2005 cuando
José Luis Rodriguez Zapatero, presidente del Gobierno Espafiol en ese entonces, se dio
cuenta de que la mano de obra barata e ilegal -que por afios prest6 muy buenos servicios
en la construccion y la agricultura, deparando cuantiosas ganancias a la primera-,
representa una bomba de tiempo para Espafa: el racismo y el dumping salarial crecen
tanto como la delincuencia. Por lo que tras su triunfo electoral de marzo del afio pasado,
el presidente del gobierno cumplié su palabra, presentando una nueva ley dirigida a
otorgar permiso de residencia a extranjeros que ya vivian y trabajaban en el pais.

El empleo ilegal masivo es un indicio de que no hay equilibrio entre la oferta y la demanda
en el mercado laboral. Sectores como los de la construccion, el aseo, la agricultura, los
textiles, los servicios domésticos, la distribucidén de periédicos y la gastronomia se apoyan
en gran medida en el empleo ilegal. (...) Entretanto, los indocumentados realizaban un
aporte sustancial a la economia espafiola. (...) Negar este problema o tolerar practicas

delictivas era una peligrosa politica®.

Pero dicho acto pronto fue reprochado por diversos miembros de la UE, ya que si Espafia
legalizaba inmigrantes, eso implicaba que los demas paises debian hacerlo, lo que no
estaban dispuestos a hacer, ya que no todos estaban dispuestos a cubrir las necesidades
basicas de los inmigrantes como son educacion o seguro médico.

416 Alemania

El papel que juega Alemania en esta crisis, junto con Francia y el BCE, es fundamental.
Alemania le presté casi 1.5 billones de délares a Grecia, Espafia, Portugal, Irlanda e Italia.
Al comienzo de la crisis los bancos alemanes habian hecho el 30% de todos sus
préstamos a los sectores privados y publicos de dichos paises.

Alemania a pesar de ser una economia competitiva, fiscalmente sélida y econémicamente
fuerte estaba preocupada porque por toda Europa las condiciones del sector bancario se
estaban convirtiendo en un riesgo para la recuperacion y la estabilidad. Los bancos

117 Pablo Kummetz (2013, 16 de Enero). “Inmigrantes en Espafia caen por primera vez en 15 afios”. DW
18 (n.d). (2005, 8 de Febrero). “Legalizacidon de inmigrantes en Espafia”. DW
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alemanes, como los demas bancos europeos, dependen de la obtencion de fondos a
corto plazo, y, en los proximos tres afos, dichos bancos tenian que recaudar 400,000
millones de euros de los mercados, una cantidad que es cerca de un tercio de toda la
deuda de la eurozona, estimada en 1.4 billones de euros.

La posicion que estaba tomando Alemania en esta crisis no era la adecuada, tal era la
opinion del premio Nobel Paul Krugman que decia lo siguiente: "Alemania esta adoptando
una posicion que no solo no es buena para ella misma sino que es realmente mala para
Europa®®". Es maés, "Alemania estd jugando un papel realmente destructivo. Esta
empujandose a si misma y al resto de Europa por la via de la autodestruccion®?°",
afirmaba. Todo porque "parte del problema de la Zona Euro es que hay muchas vias de
contagio, de forma que la austeridad de un pais llevan a la depresion a los demas paises"
y "la austeridad puede parecer bien para un pais porque reduce su deuda, pero no tiene

en cuenta el costo que impone a sus vecinos con una politica restrictiva*®"

El problema real, decia Angela Merkel, era politico. Asi que la solucién también lo seria.
Angela Merkel proponia mas Europa, un avance paso a paso hacia una mayor integracion
fiscal y politica mediante cambios limitados en los Tratados.

En diciembre del 2011 Alemania anuncié que “Grecia sera un caso unico y la quita
voluntaria sera Gnica'®?’. Con estas palabras la canciller alemana, Angela Merkel, habia
dado giro radical a una de las decisiones que mas han agravado la crisis de la deuda
soberana. Su obsesién por que los bancos participaran en las pérdidas de todas las
reestructuraciones de deuda posibles en otros paises en dificultades, que habia obligado
inscribir en el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE), habia sido una de las causas
gue mas habian provocado las depreciaciones de la deuda soberana y en consecuencia
el aumento del costo de su financiacion, reflejado en el desempleo de la prima de riesgo.

Habia quedado claro que Grecia era la excepcidon y que la deuda soberana de los demas
paises del euro se pagaria siempre en su integridad. No habria mas quitas.

Por otra parte, se anuncidé que habria un mayor rigor presupuestario, Berlin se iba
ablandando y se mostraba mas flexible a que el Banco Central Europeo (BCE), jugara un
papel mas activo comprando deuda soberana de los paises en dificultades con mas
conviccion.

Tanto Nicolas Sarkozy y Angela Merkel, habian informado que impulsarian un nuevo
tratado europeo que obligaria a los Estados a aprobar en sus constituciones una regla de

19 Alicia Gonzalez (2010, 11 de Julio). "Alemania juega un papel destructivo". El Pais
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oro de déficit y una deuda mas severa y que modificaria la forma de Gobierno de la Zona
Euro para llevar los presupuestos nacionales hacia un mayor equilibrio.

Francia y Alemania querian que la reforma, que permitiria de forma indirecta al Tribunal
de Justicia europeo vigilar y multar a los paises que no cumplan los requisitos, estuviera
lista para ser ratificada a nivel nacional en marzo de 2012. Sarkozy informé de que para
respetar el calendario electoral francés la eventual aprobacion del tratado se haria tras las
presidenciales y las legislativas, no antes de julio de 2012.

La canciller habia sefialado que las bases del pacto habian sido consultadas con el resto
de miembros de la UE. Habia sido el presidente francés el encargado de enunciar los seis
capitulos que deseaban aprobar las dos potencias del euro: la primera era reforzar las
sanciones para quien no respete el déficit del 3%, la segunda tenia q ver con la regla de
oro reforzada y armonizada, los Tribunales Constitucionales de cada pais deberan vigilar
gue los presupuestos nacionales se ajusten al tratado; el tercero era un mensaje al sector
privado (mercados) que el impago de la deuda de Grecia no volvera a suceder jamas; el
cuarto tenia que ver con el lanzamiento del Mecanismo de Estabilidad Financiera que se
adelant6 de 2013 a 2012; el quinto implicaba que el consejo de presidentes de Gobierno
y jefes de Estado se reunirian todos los meses mientras durara la crisis y finalmente el
sexto se promovia la confianza en la independencia del Banco Central Europeo.

De igual manera, ambos paises se habian mostrado absolutamente de acuerdo en que
los eurobonos no eran una solucidén a la crisis. “Mutualizar la deuda ahora no tiene
sentido”, matizé el presidente francés. “Francia y Alemania contribuirian a pagar la deuda
de los otros sin poder controlar sus deudas*?®".

La canciller justifico la opcion de un nuevo tratado en dos elementos: “La urgencia de
recuperar la confianza en la fiabilidad de la Zona Euro”, y la “necesidad de hacer

modificaciones estructurales y juridicas sobre la marcha®®*".

En diciembre, tanto Angela Merkel y Nicolas Sarkozy presentaron una carta al presidente
del Consejo Europeo, Herman Van Rompuy, que dio a conocer mas detalles sobre la
propuesta de reforma de la Unién Europea que el eje franco-aleman llevaria a la cumbre
de Bruselas ese fin de semana. Paris y Berlin apoyaban la “creacion de un nuevo marco
juridico comun, plenamente compatible con el actual mercado interior'*>”, que permita a
los paises del euro progresar mas rapidamente. La carta cita los siguientes: regulacion

123 Miguel Mora(2011, 5 de Diciembre). “Merkel y Sarkozy apuestan por un nuevo Tratado aunque no incluya a todos”. El Pais
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financiera, mercado de trabajo, politicas de ayuda al crecimiento con un mejor uso de los
fondos europeos e instauracion de una tasa sobre las transacciones financieras.

Tanto Angela Merkel como Sarkozy mencionaron que la UME habia evidenciado “lagunas
qgue debian ser remediadas, decian, y al lado de la moneda Unica necesitamos un pilar
econdémico solido, una gobernanza reforzada para asegurar la disciplina presupuestaria,
un crecimiento més fuerte y una mayor competitividad'?®”. Esto implica incorporar “reglas
mas ambiciosas y severas para los estados miembros” que ayuden a corregir las politicas
econdémicas y presupuestarias que no estan saneadas antes de que se conviertan en una

amenaza para la estabilidad de la eurozona*?””.

Con tono terminante, Paris y Berlin anunciaban que algunas “circunstancias
excepcionales” serian tomadas en cuenta a la hora de rechazar una sancion: el Estado
incumplidor sera obligado a firmar un pacto de “Cooperacion europea para la reforma*?®”
aprobado en el Eurogrupo, y la Comisién podra intervenir “con intensidad creciente en los
derechos” de ese Estado.

El reforzamiento de la disciplina presupuestaria y la coordinacién econdmica se lograria
por varias vias: en primer lugar todos los Estados se comprometen a tener un
presupuesto equilibrado, es decir, que los gastos no pueden superar los ingresos, o con
superavit y ademas, se admitiran excepciones tales como las circunstancias econémicas
en que se encuentre un pais o los periodos de profunda recesion econémica.

También los paises que habian ratificado el Tratado, que se encontraban sometidos a
procedimientos de déficit excesivo, serian sometidos a un severo control de sus
presupuestos con la obligacién de presentar “programas detallados de las reformas
estructurales necesarias para asegurar una efectiva correccion de sus déficits'*°”. El
control de estas obligaciones correspondera a la Comision Europea.

Ilgualmente debian presentar a la Comisién Europea un informe previo a cada una de sus
emisiones de deuda. Actualmente todos los Estados miembros de la UE estan sometidos
a procedimientos por déficit excesivo excepto Finlandia, Suecia, Estonia y Luxemburgo.

126 Miguel Mora (2011, 7 de Diciembre). “Merkel y Sarkozy proponen un impuesto de sociedades armonizado en la Zona Euro”. El
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El borrador del acuerdo establecia también el compromiso de las partes contratantes a
“‘estimular el crecimiento, aumentar la convergencia y la competitividad y mejorar el

funcionamiento de la Unién Econémica y Monetaria'*®”.

Para ello se consideran claves las acciones previstas en el pacto del euro Plus aprobado
el pasado marzo, cuyos objetivos eran: el aumento de la competitividad, el impulso del
empleo, la sostenibilidad dé las finanzas publicas, reforzar la estabilidad financiera, ello
incluia reformas del mercado laboral, de la fiscalidad y de los sistemas de pensiones y
prestaciones sanitarias y sociales.

Los mandatarios hablaron, ademas, del segundo pilar de las politicas econdémicas
europeas, destinado a crear puestos de trabajo y potenciar el crecimiento econdémico.
Estas medidas de impulso econémico se centrarian en la competitividad y se debatiran en
la cumbre europea de Bruselas del 30 de enero.

Respecto a la situacion de Grecia que implementaria nuevas medidas de austeridad, ya
no bastaban porque se habia roto demasiados compromisos y el pais que habia sido "un
barril sin fondo" debia cambiar sus politicas, dijo el ministro de Finanzas aleman,
Wolfgang Schaeuble. "Pero es importante decir que no puede ser un barril sin fondo. Esa
es la razon por la que los griegos tienen que sellar ese fondo y entonces podremos poner
algo ahi. Al menos ahora la gente se estd empezando a dar cuenta de que no funcionara
con un barril sin fondo™!", expresé.

Schaeuble afirmé que Grecia recibiria apoyo "de alguna manera u otra", pero advirtié que
el pais debia cumplir con sus deberes en la mejora de su competitividad y sugirid6 que

podria tener que abandonar la Zona Euro para hacerlo™®.

En marzo en la cumbre de Bruselas se concluyé con la idea de fomentar el crecimiento y
la competitividad en el continente. Los lideres comunitarios pidieron hacer mas atractiva la
contratacion para los empresarios, mejorar las politicas para el empleo juvenil y fomentar
la innovacion y el crecimiento.

Respecto a la posicion de Hollande, candidato a la presidencia de Francia, de modificar el
pacto fiscal, Angela Merkel menciono que “no se puede volver a negociar’ un documento
gue ya ha sido firmado por 25 socios de la Union Europea. Para el Gobierno aleman, el

130 .-
Ibid
131 Reuters (2012, 12 de Febrero). “Ministro de Finanzas aleman alerta de que las promesas de Grecia ya no son suficientes”. La
tercera.com
132 Ibid
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Pacto ya era intocable. El candidato socialista Hollande, habia advertido el jueves de que
“Alemania no puede decidir sola por todo el resto de Europa®™*®’.

El 21 de mayo del 2012 Fracois Hollande, candidato a la presidencia de Francia, dijo que
propondria la emisién de eurobonos en la cumbre que se celebrard el miércoles en
Bruselas. ElI Gobierno aleman rechazé tajantemente los eurobonos “en este punto de la
crisis®**. Pese a que reconocié la necesidad de impulsar el crecimiento y luchar contra el
desempleo, Alemania negaba también la puesta en marcha de nuevos programas de
estimulo econémico que supongan contraer nuevas deudas.

Resultados

GRAFICAS 41: Crecimiento del PIB de Alemania
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

Alemania destaca como la quinta economia mundial y la primera de Europa, en el tercer
trimestre del 2008, oficialmente, entr6 en una recesion sin embargo logro salir de esta
entre el segundo y tercer trimestre del 2009 llegando a un crecimiento del PIB positivo de
3% como se aprecia graficamente. Esto se debi6, en gran parte, al repunte de la
fabricacion y las érdenes de las exportaciones (principalmente debido a los pedidos
realizados fuera de la zona del euro) y a la relativamente constante demanda interna de
los consumidores.
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Juan GAmez(2012, 27 de Abril). “Merkel responde al resto de la UE que el ajuste fiscal es innegociable”. El Pais
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GRAFICA 42: Importacion y Exportacion de bienes y
servicios de Alemania
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

Alemania se encuentra orientada fundamentalmente a las exportaciones, ya que ha sido
el primer exportador mundial en los Ultimos seis afios, aunque actualmente se encuentre
posicionado en segundo lugar compartiendo el primer lugar con China.

Graficamente se aprecia que aunque sus exportaciones e importaciones disminuyeron
durante el 2009, después de un crecimiento constante de 2004 a 2008, pero a pesar de
ello tuvo una buena recuperacién para el 2011 ya que paso de 33.5% a 45.1% para las
importaciones, mientras que las exportaciones pasaron de 38.5% a 50.2%.

GRAFICA 43: Déficit del Gobierno de Alemania
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

El déficit del gobierno se aprecia graficamente que Alemania tampoco se ha mantenido
sobre los limites del 3% establecido en los criterios de convergencia. Aunque no
sobrepasa tanto los limites del 3% no se mantiene en los limites establecidos como lo
exige con los otros paises como Grecia, principalmente.
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GRAFICA 44: Deuda del Gobierno de Alemania
(Porcentaje del PIB)
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La deuda del gobierno graficamente se aprecia, que al igual que el déficit para el periodo
de 2003 a 2010, sobrepaso los limites establecidos, de 60% del PIB, se aprecia que para
el 2010 el nivel de deuda lleg6 a niveles alarmantes, de 87%

GRAFICA 45: Nivel de Inflacion de Alemania
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

Respecto a la inflacion en Alemania si bien se ve graficamente un incremento de los
precios del 2004 al 2008, se puede apreciar que en tan solo un afio baja sus niveles a
mas de la mitad en el 2009 llegando a 0.4%, incrementdndose en el 2011 a 2.3%. La
inflacion se mantuvo mas o menos constante antes de la crisis debido a la baja tasa de
interés que se manejaba, y a partir de 2009 se empez6 a incrementar la inflacion y se
disminuyd la tasa de interés.

Inmigracion en Alemania

La llegada de inmigrantes a Alemania en 2012 aumenté la poblacion del pais por segundo
afio consecutivo, informé la Oficina Federal de Estadistica (Destatis). La poblacién de
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este pais sumoO a principios de 2012 en total 81.8 millones y al término del afio

practicamente habia llegado a 82 millones, tras ocho afios de retrocesos continuos*.

El aumento fue atribuido a la llegada de inmigrantes, que compensaron la reduccion de la
poblacion en 2011 y 2012, pues los decesos superaron a los nacimientos. Los
nacimientos en 2012 sumaron entre 660 mil y 680 mil, mientras que el nimero de
fallecimientos en el mismo lapso fue de 860 mil a 880 mil, es decir, entre 185 mil a 200 mil

nacimientos menos**.

El 15 de noviembre del 2012 sali6 una nota en el periddico sobre la inmigracion en
Alemania, la cual se incrementé un 15 % en el primer semestre del afio frente al mismo
periodo del 2011, debido principalmente a la llegada de ciudadanos de los paises de la
Union Europea en crisis, Grecia y Espafia, donde las tasas de desempleo se han
disparado.

Aungue el numero mas alto de inmigrantes en Alemania procede de Polonia, la oficina de
estadisticas informé que las llegadas desde Grecia aumentaron un 78 % y un 53 %
desde Espafia y Portugal®’.

La fortaleza econdmica de Alemania y su mercado laboral relativamente fuerte ha atraido
a trabajadores del sur de Europa en el dltimo afio, a pesar de los obstaculos evidentes
como el idioma.

Sin embargo, los nimeros son todavia bastante bajos. Un total de 15,838 personas
llegaron a Alemania desde Grecia en los seis primeros meses del afio y 11,129 lo hicieron

desde Espafia frente a 89,000 desde Polonia'®.

En total, 501.000 personas se trasladaron de forma definitiva a Alemania en el primer
semestre del afio, 66.000 mas que en el mismo periodo del afio pasado, mientras que
318,000 emigraron.

4.1.7 Francia

En agosto del 2011 el presidente Nicolas Sarkozy anunci6 un plan de austeridad de 11 mil
millones de euros para asegurar que Francia cumpliera su promesa de reducir el déficit
presupuestario y mantener su calificacion crediticia maxima, de AAA.

135 Jram (2013, 14 de Enero).”Aumenta poblacién de Alemania gracias inmigracion”. El universal
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137 Ruters (2012, 11 de Noviembre).”Aumenta llegada de inmigrantes griegos, espafioles y portugueses a Alemania”. La tercera.com
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El gobierno dio a conocer un plan de reduccion del gasto y aumento de los impuestos dos
semanas después que Francia fuera criticada por los inversionistas, temerosos tanto del
cuantioso endeudamiento soberano y el monto del déficit, como de su participacion en el
rescate de ciertos paises europeos al borde de la quiebra, como Grecia.

El plan de austeridad de Sarkozy consistia en eliminar las exenciones fiscales y otras
deducciones para las mayores empresas del pais y un aumento fiscal de 200 millones de
euros a los franceses mas acaudalados mediante una contribucion excepcional del 3% a
los ingresos superiores a los 500 mil euros.

Sarkozy se mostré partidario de un mayor control presupuestario, de sanciones mas
severas y mas rapidas con los paises que no cumplieran sus objetivos, y de aprobar la
regla de oro en las Constituciones para garantizar el objetivo del déficit cero. “Francia la
debe adoptar como los otros paises”, afirmd enviando un mensaje a los socialistas, que
se negaban a votar esa medida.

Para diciembre del 2011 ambos lideres, de Alemania y Francia, lograron por fin lo que
buscaban: Angela Merkel obtuvo el fortalecimiento de las reglas fiscales a largo plazo con
algunas leves cesiones de soberania indirecta por parte de Francia. A cambio, Alemania
permitia a Sarkozy, mucho mas apremiado por su triple A y por la cercania de las
elecciones presidenciales, enviar a los mercados el mensaje que estos esperaban hace
meses: no habria mas quitas de deuda como en el caso griego, “habia sido una
excepcion que no se repetira jamas*3®”.

Francois Hollande, favorito para suceder a Sarkozy, habia calificado la solucién propuesta
por los dos jefes conservadores como “una mera ilusiéon”. “No se puede proponer un

nuevo tratado que solo incluye reglas de control presupuestario”. “Si no hay otra cosa que
austeridad, no habra forma de que salga adelante*®”

Los socialistas franceses no votaron la regla de oro del déficit acordada por los lideres de
la Unién Europea, salvo el Reino Unido, en Bruselas. El Partido Socialista (PS) rechazé
ademas de forma global el acuerdo impulsado por Angela Merkel y Nicolas Sarkozy.
Segun afirmaba Manuel Valls, portavoz del candidato socialista y gran favorito a las
elecciones presidenciales de mayo, Francois Hollande, “el nuevo tratado no se sabe bien
lo que es, y aporta solamente medidas presupuestarias mas duras y mas austeridad”.
“Aparte de que un tratado a 26 no existe”, afiade el dirigente del PS, “Europa se olvida del

139 Miguel Mora(2011, 6 de Diciembre). “Los socialistas franceses no admiten el control del presupuesto”. El Pais
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crecimiento y no habla del papel del Banco Central Europeo. Nosotros creemos que hace
falta otra politica’*'”

“No nos dejaremos acorralar*?”, dijo Valls. “Sarkozy ha perdido toda credibilidad con su

gestion economica. Es hora de cambiar de discurso y de rumbo, pero Europa no ha
abierto esa via porque esta dominada por los conservadores. Los alemanes quieren
defender su comercio exterior y Sarkozy no ha sido capaz de variar un apice su posicion”.

En diciembre del 2011 Nicolas Sarkozy alerté que el 2012 seria “el afio de todos los
riesgos'*®”. “La Unica forma de conservar nuestra soberanfa, de controlar nuestro destino

es elegir la via de las reformas estructurales”.

Para mediados de enero del 2012 el FMI calculé que tendra que movilizar un billon de
dolares mas de lo que habia desembolsado hasta la fecha en los préximos afios para
superar la crisis.

Hasta la fecha, los Unicos que se habian comprometido a poner mas dinero en el FMI
habian sido los socios de la eurozona con el anuncio de una aportacién adicional de
150,000 millones de euros. Reino Unido, pese al divorcio de la cumbre de diciembre, y el
resto de Estados de la UE pero que no comparten la divisa comun pondrian otros 50,000
millones de euros, tal y como se acordd en aquella cita.

En febrero del 2012 la canciller aleméan dio a conocer el apoyo incondicional a Nicolas
Sarkozy en plena campafia por las presidenciales francesas de abril y mayo. Angela
Merkel se justifico diciendo que en Europa hay elecciones todo el tiempo y que es normal
gue apoye a Sarkozy porque ambos son de la misma familia politica. Y Sarkozy trat6 de
defenderse afirmando que admira a Angela Merkel, que es su amiga, que su apoyo le
llena de orgullo y que la Unica alternativa a la convergencia es el conflicto: una forma de
insinuar que, si pierde las elecciones, los socialistas podrian provocar un desencuentro
con Berlin.

Los ultimos sondeos indicaban que la ventaja del socialista Francois Hollande sobre
Sarkozy se mantenia en torno a los siete u ocho puntos, y que el candidato socialista iba
hacia la victoria comodamente instalado en un 35% de intencién de voto para el primer
turno, el 22 de abril. También habia un 47% de indecisos.

“Si Hollande era elegido presidente, cambiara la forma de tomar decisiones en Europa,
abriéndola otra vez a los socios e instituciones a quienes Merkel y Sarkozy no han dejado

w Miguel Mora (2011, 11 de Diciembre). “Hollande renegociara el acuerdo de la UE si es elegido presidente de Francia”. El Pais
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ni hablar***”, menciond un asesor de Hollande. “Nosotros no queremos encerrarnos con

Alemania como hace Sarkozy porque eso es malo para Europa™*®”.

En abril del 2012 Francois Hollande fue el primer candidato socialista que derroté a un
presidente en ejercicio en la primera vuelta. Hollande habia demostrado que la politica
tiene todavia espacio en Europa: habia propuesto un programa de izquierdas, habia
prometido que lucharia para cambiar la hegemonia alemana en la Union.

Mientras tanto, Sarkozy aseguré6 que Francia no podia "seguir recibiendo tantos
extranjeros'*®". El aspirante conservador sefialé que queria reducir a la mitad el nimero
de foraneos llegados cada afio y someter a "un examen de francés a toda persona que
quiera venir a Francia**"™" para garantizar que seria capaz de integrarse.

Sarkozy, que cosechd un 27,18% de los votos en primera vuelta, por detras del candidato
socialista Francois Hollande que tenia 28,63%, insinué que la intencién de su rival es
"regularizar a todo el mundo*®".

El candidato Hollande explicé que la recesion producia desconfianza y miedo, y que cada
vez estaba mas claro que solo con la disciplina fiscal Europa no creceria ni crearia
empleo. El candidato reiter6 que si era elegido presidente el 6 de mayo, Paris "no
ratificara el pacto fiscal**®" si este no se completa "con un pacto de crecimiento™°”.
Hollande también recordd que al dia siguiente de ser elegido mandard una carta a todos
los jefes de Gobierno europeos, basada en cuatro puntos: creacion de eurobonos para
financiar proyectos industriales e infraestructuras, liberar nuevos fondos del Banco
Europeo de Inversiones, crear una tasa sobre las transacciones financieras con los
Estados que lo decidan, y utilizar todos los fondos estructurales europeos que hoy no se
utilizan.

El favorito a la victoria explicé que el ascenso del voto del Frente Nacional se debe a
numerosas causas, y habia citado entre otras "la crisis, social, moral e industrial*>'", la
desconfianza hacia Europa, el miedo a la globalizacién, al desempleo, a perder los
servicios publicos de Europa y del Estado, un sentimiento de lejania de la politica, y en
dltima instancia, las promesas no mantenidas por Nicolas Sarkozy™?".

144Miguel Mora (2012, 6 de Febrero). “Merkel irrumpe en las presidenciales francesas”. El Pais

5 Ibid
146(n.d). “Sarkozy asegura que 'no pueden seguir recibiendo tantos extranjeros”. El mundo.es
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Finalmente las elecciones en Francia se dieron, el 6 de mayo del 2012, se anuncio que
Francois Hollande, de 57 afios, seria el préximo presidente de la Republica tras confirmar
los prondsticos e imponerse con el 51,67% de los votos a Nicolas Sarkozy, que sumé un
48,33%.

Hollande reiter6 que sus prioridades serian la igualdad, la juventud, la justicia social, la
educacioén, “y la reorientacion de Europa hacia el crecimiento y el empleo®3”. “La
austeridad no puede ser una condena®*”, proclamé. “Esa sera mi mision, dar a la
construccion europea una nueva dimension. Y se lo diré cuanto antes a los socios
europeos y a Alemania®®®”.

Pero no todo marcho como Hollande lo habia planeado, ya que para agosto muchos
franceses reprochaban al presidente su lentitud ante la crisis. La economia estaba peor
de lo que parecia, el desempleo no deja de aumentar, y la inseguridad y la inmigracion se
habian convertido de repente en problemas cruciales. En respuesta, Hollande se limité a
prometer poco y pedir confianza y tiempo. “Vivimos una crisis de excepcional gravedad”,
dijo Hollande, “una crisis larga. Hace falta tiempo para ganar la batalla del crecimiento, el

empleo y la competitividad, porque es una batalla'®®”.

En diciembre el primer ministro, Jean-Marc Ayrault, habia anunciado un plan de choque
contra la pobreza que incluia medidas destinadas a ayudar la situacion de los estratos
sociales mas débiles, como eran jovenes en dificultades, gente sin hogar, refugiados
politicos y parados sin cualificar. Se anuncié la creacién de 150,000 viviendas sociales, y
de 8,000 plazas nuevas de albergues para los peticionarios de asilo y los ciudadanos sin
hogar.

13 Miguel Mora (2012, 7 de Mayo). Hollande: “La austeridad no puede ser una condena”. El pais
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Resultados

GRAFICA 46:Crecimiento del PIB de Francia
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

El PIB de Francia graficamente se observa, al igual que el de Alemania, no tuvo un
crecimiento tan acelerado durante el periodo de 2004 a 2007, teniendo una fuerte recaida
para el 2008 e incluso llegando a numeros negativos para el 2009 de -3.1%, pero con una
recuperacion para el 2011 donde crecido 1.7%, que al igual que Alemania tuvo una
recuperacion no tan vislumbrarte pero no tuvo nimeros negativos como el caso de Grecia
y Espafia.

GRAFICA 47: Importacion y Exportacion de bienes y
servicios en Francia
(Poercentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

Las exportaciones de Francia en el periodo comprendido entre el 2006 al 2010, reflejaron
un crecimiento mas o menos constante, con excepcion del afio 2009, donde experimento
una baja con relacion al 2008, como resultado de las crisis economica mundial. Mientras
gue para las importaciones ocurrid lo mismo pero se puede observar que ambas se
recuperaron para el 2010 pasando de 25.2% a 29.8% respecto a las importaciones y las
exportaciones pasaron de 23.3% a 27%.
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GRAFICA 48: Déficit del Gobierno de Francia
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

El déficit del gobierno se observa que tampoco cumplié del todo el criterio de mantenerse
dentro de los limites del 3%, ésto hasta el 2008, ya que para el 2009 se incremento
notablemente, llego a niveles de -7.6 reduciéndose no mucho para el 2011 a -5.2%.

GRAFICA 49: Deuda del Gobierno de Francia
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

La deuda del gobierno Francés se aprecia que sobrepasd por mucho los niveles
permitidos, llegando a niveles de 94.1% en 2010, incluso sobrepasoé los niveles a los que
llegb Espafia, el cual llegb a 66%, ademas sobrepaso los niveles de Alemania que llegd a
lo mas a 80% para el 2011.
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GRAFICA 50: Nivel de Inflacién de Francia
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

Por la inflacién esta se a mantenido mas o menos estables, por esa parte Francia no tuvo
problemas, pero se ve un incremento a partir del 2009 al 2011 pasando de .1% a 2.1%
para el 2011. Muestra un comportamiento similar a los otros paises anteriores.

GRAFICA 51: Nivel de desempleo en Francia
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

Los niveles de desempleo en Francia si bien aumentaron del 2008 al 2011, pasando de
7.8% al 9.7%, se ha mantenido en niveles constantes no se aumenté desmedidamente a
partir de la crisis del 2008, como en otros paises como Espafia y Grecia, por ejemplo.

Inmigracion en Francia

En junio del 2012 en plena camparfia electoral para las legislativas la derecha y la
extrema derecha enfoco su discurso en el tema de la inmigracion y el miedo al extranjero.
Marine le Pen, presidenta del Frente Nacional (FN - extrema derecha) y la Unién por un
Movimiento Popular (UMP - derecha) se mostraban unanimes al respecto: el principal
problema de Francia seria el inmigrante, responsable de las dificultades econdémicas y
sociales del pais, o sea del déficit publico y el desempleo.
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De modo clasico, le Pen acusaba a la inmigracion, oficialmente evaluada en 200,000
entradas al afio, de ser la responsable de todos los males: “La inmigracion representa un
costo importante para la comunidad nacional*®””. Se comprometié a reducirla en un 95%,
es decir limitarla a 10,000 entradas anuales.

Durante la campafa presidencial, el candidato Nicolas Sarkozy, no dudo en retomar el
discurso de la extrema derecha y denunciar la invasion migratoria procedente de Africa:
“Si las fronteras de Europa no se protegen de una inmigracion descontrolada, de la
competencia desleal y del dumping, ya no habrd un modelo francés y tampoco una
civilizacion europea. Si construimos Europa es para estar protegidos, no para dejar que
se destruyan nuestra identidad y nuestra civilizacién>®”.

Francia no es el primer destino de los inmigrantes en Europa sino el quinto, detras del
Reino Unido, Italia, Espafia y Alemania.

En realidad, la inmigracion es una necesidad econémica para Francia. Un estudio del
Ministerio de Asuntos Sociales relativo al costo de la inmigracién sobre la economia
nacional revela que los inmigrantes, lejos de gravar el presupuesto de las prestaciones
sociales, traen cada afio a las finanzas publicas la suma de 12,400 millones de euros,
contribuyendo asi al equilibrio del presupuesto nacional y al pago de las pensiones. Asi,
éstos reciben del Estado 47,900 millones de euros (retiros, ayudas para la vivienda,
ayuda a los desempleados, ingreso minimo, ayudas para la familia, prestaciones de
salud, educacién) y aportan 60,300 millones (cotizaciones sociales, impuestos y tasas
sobre el consumo, impuestos sobre el ingreso, impuestos sobre el patrimonio, impuestos
locales, contribucién al rembolso de la deuda social y contribucion social generalizada).

Los profesores Xavier Chojnicki y Lionel Ragot, autores del estudio, se muestran incluso
favorables a una “politica migratoria mas ambiciosa”, la cual “contribuiria a una reduccion
de la carga fiscal del envejecimiento demogréafico™®®”.

El Comité de Orientaciones de las Pensiones sefala que “la entrada de 50,000 nuevos
inmigrantes al ano permitiria reducir en 0.5 puntos del PIB el déficit de las pensiones”. La
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), que agrupa a los 34
paises mas desarrollados, estima por su parte que los inmigrantes desempenan “un papel
decisivo en el crecimiento econémico a largo plazo*®®.

157 (n.d). (2012, 12 de Mayo). “La inmigracion en Francia”. Rebelion.org
% 1bid

19 (2012, 12 de Mayo) “La inmigracion en Francia”. Rebelion
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4.1.8 Reino Unido

Reino Unido es uno de los paises que aun se encuentra en la segunda fase de la UME,
ya que el Gobierno britAnico anuncié que un posible paso a la tercera etapa dependeria

de una evaluacién de cinco pruebas econémicas®*:

o Convergencia de los ciclos econdémicos: Los ciclos econdmicos de la Zona Euro
y del Reino Unido deben ser compatibles. Este examen se basaria en indicadores
econdmicos como inflacion, tipos de interés, divergencia de produccion y tipo de
cambio efectivo real para garantizar una convergencia a largo plazo.

o Flexibilidad: La economia britanica debe ser lo suficientemente flexible para que
posibles choques asimétricos puedan ser absorbidos, por ejemplo mediante la
flexibilidad y la movilidad del mercado laboral y la politica fiscal.

e Inversién: La adhesion del Reino Unido a la moneda Unica debe a largo plazo
promover la inversion (extranjera o interior).

o Servicios financieros: La UEM debe mejorar la posicion competitiva del sector de
los servicios financieros en el Reino Unido y particularmente de Londres.

e« Crecimiento econémico, estabilidad y empleo: La UEM debe tener efectos
positivos para la tasa de empleo y el crecimiento econémico, medidos por los
efectos sobre el comercio exterior britanico, las diferencias de precios y la
estabilidad macroecondmica.

Segun el Gobierno britanico, estas condiciones deben cumplirse antes de que Reino
Unido solicite la adhesion a la tercera fase de la UEM. Aunque los beneficios potenciales
como, mas inversiones, servicios financieros, crecimiento econdémico y creacion de
empleo, parecen claros, el Ministerio no puede concluir aun definitivamente que la
convergencia sera duradera y que la flexibilidad es suficiente para hacer frente a

eventuales dificultades en la Zona Euro*®?.

Dicho esto, Reino Unido se encuentra dentro de la Union Europea debido a los beneficios
gue le brinda respecto al comercio, el 19 de noviembre del 2011 David Cameron sefialo
que “Reino Unido estaba en Europa porque es una nacién dedicada al comercio. Este es
el mayor mercado uUnico del mundo. ElI mercado Unico es en parte una creacién britanica.
Estamos orgullosos de esa creacion'®”.

Es decir, a Reino Unido no le interesa la construccion politica de Europa, solamente le
interesaban las ventajas comerciales de estar dentro. Y por eso la libra esterlina no esta
en el euro. No porgue los britAnicos pensaban hace 20 afios que el euro iba a ser un

161(n.d). (n.d). “Reino Unido: cldusula de exencion de la UEM”, Europa
162 (n.d). (n.d) “Reino Unido: clausula de exencion de la UEM”. Europa
163 .
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fracaso, como dicen ahora, sino por todo lo contrario, porque temian que seria tal éxito
gue acabaria llevando a una mayor integracioén politica. Y eso, perder soberania, es lo
gue mas temian.

El 29 de noviembre del 2011 se llevé a cabo una huelga en protesta de una reforma del
sistema de pensiones que les iba a obligar a trabajar hasta los 67 afios y a aumentar sus
contribuciones, iba a afectar a escuelas, hospitales, tribunales o bibliotecas, etc.

El canciller del Exchequer, lejos de buscar una solucion, con los sindicatos anuncié que
dos cosas: la primera que el sector publico perderia 700,000 empleos en los proximos
afios, en lugar de los 400,000 previstos y la segunda que los salarios, congelados ese
afo y el siguiente, no podrian aumentar mas del 1% en 2013 y 2014.

El canciller del Exchequer, George Osborne, anuncié también otro tipo de medidas mas
amigables como son: la suspension del aumento de 3 peniques en el impuesto sobre la
gasolina, un tope del 6,2% en lugar del 8,2% en el aumento de los precios del ferrocarril,
facilidades crediticias por 47,000 millones de euros para las pymes, 1,200 millones
adicionales para regeneracion de las regiones, 130,000 plazas adicionales para cuidados
infantiles, ayudas a la compra de vivienda para 100,000 personas, un plan de obras
publicas por 35,000 millones de euros.

Reino Unido, Alemania y Francia protagonizaban un conflicto debido a la declaracion de
Sarkozy y Merkel, los cuales querian la reforma del tratado. Sarkozy y Merkel deliberaron
gue dicha reforma deberia incluir a todos los socios de la UE pero bastaria con que
afectara solo a los paises del euro, ya que lo Gltimo que querian era causarle un problema
a Reino Unido o convertir al Gobierno britanico en un problema para la reforma. Lo mas
facil era que la reforma afectara a todos los paises de la UE, pero sélo desde el momento
en que estén incorporados al euro o tengan la obligacién legal de entrar, que no es el
caso de Londres.

Pero ademas de la cuestion de la cesion adicional de soberania, los britanicos tenian otro
problema. Cameron y George Osborne aceptaron una mayor union fiscal de la Zona
Euro. El problema es el alcance que pueda tener el nuevo tratado y la coordinacién de
politicas fiscales y econdmicas. Aunque Londres consiguiera mantenerse al margen,
habia un aspecto capital para los britanicos: preservar los intereses de la City como
principal centro financiero no solo europeo, sino mundial.

Se lleg6 al acuerdo de que todos tenian interés en defender la moneda Unica, pero
Londres no lo entendia asi. Sarkozy fue muy explicito al dirigirse al primer ministro
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britanico: “Querido David, tienes todo mi afecto pero tus condiciones no son aceptables:
esté en juego el euro™®®.

Se habia preparado la sesion en dos partes. Primero se debian poner de acuerdo sobre
las cuestiones de fondo y luego sobre el método para lograrlas, es decir, sobre las
distintas posibilidades de reforma de los tratados. El objetivo era lograr un pacto fiscal con
severas normas presupuestarias y potenciar el fondo de rescate. No hubo debate sobre la
austeridad, ya que Alemania y Francia habian convencido al resto de que no habia
alternativa. Los problemas se suscitaron en la segunda parte.

Llegadas las 2:00 de la madrugada del viernes David Cameron dej6 a todo el mundo
asombrado al exigir condiciones. Londres plante6 un conjunto de reivindicaciones para
defender la City. Entre sus exigencias estaban: el derecho a imponer niveles de capital en
los bancos superiores al 9%, el objetivo fijado por la Zona Euro, reclamo garantias de que
la Autoridad Bancaria Europea permaneceria en Londres, abogd por eliminar la tasa
sobre las transacciones financieras del debate, que se anule la normativa que establece
gue las operaciones financieras denominadas en euros se realizaran sélo en los
mercados continentales, una garantia de que la integracion fiscal de los paises de la
eurozona no derivara en una regulacion financiera en la que ellos no tendrian ni voz ni
voto. Las instituciones financieras generan el 10% de su PIB, el 11% de la recaudacion
tributaria y 1 millon de puestos de trabajo y finalmente que no se utilizara la mayoria
cualificada para decidir las contribuciones de los bancos a los fondos publicos para

proteccion de los depositantes™®®.

La reaccion mas hostil a las demandas britanicas fueron la de los paises mas pequefios
los que calificaron de inaceptables las pretensiones de Cameron. Y ante la imposibilidad
de convencer al Reino Unido para reformar el tratado, que requeria la unanimidad, Van
Rompuy opt6 por proponer un nuevo acuerdo internacional con los paises del euro y los
gue se quisieran sumar a €l. Solo Londres, para sorpresa de muchos, se quedaba

fuera®®®.

Si bien la cumbre de Bruselas del 8 y el 9 de diciembre del 2011 represent6 un paso hacia
la construccién de una union presupuestaria susceptible de reforzar la Union Monetaria,
aun habia que considerar la otra etapa de la crisis, es decir, la bancaria. En tales
circunstancias, la decision mas importante era de Mario Draghi, del BCE, que habia
decidido abrir de forma ilimitada los activos liquidos para evitar la contraccion crediticia.
Uno de los acuerdos a los que se llegaron, respecto al déficit, fueron: acuerdo para lograr
equilibrio presupuestario (déficit cero); sanciones para los paises cuyo déficit publico

164 Andreu Missé (2011, 10 de Diciembre) “La noche en la que el desplante de Londres unié a Europa”.El Pais
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sobrepase el 3% de su PIB; el equilibrio presupuestario se consagrara en las
Constituciones o legislacion equivalente de los respectivos paises (regla de oro); el fondo
permanente de rescate de la UE, el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE), entraria
en vigor en julio de 2012, un afo antes de lo previsto. Dotado con 500,000 millones de
euros, sus fondos podrian aumentar en marzo del afio proximo; el temporal Fondo
Europeo de Estabilidad Financiera (FEEF) seria gestionado por el Banco Central Europeo
y se activaria rapidamente y los 17 paises de la Zona Euro y otros Estados de la UE
darian 200,000 millones de euros al FMI en préstamos bilaterales por si algun pais
necesita ayuda.

Sobre los mecanismos de estabilidad financiera y la posibilidad de reforzar el papel del
BCE para frenar la crisis de deuda, la cumbre habia decidido aportar 200,000 millones
més al FMI para ayudar a paises con problemas de financiacion, pero Berlin no habia
aceptado que el Mecanismo de Estabilidad se convierta en banco, pero se comprometia a
revisar su capacidad de intervencion en marzo de 2012. Asimismo decidieron que el
fondo seria gestionado por el BCE, que actuaria como agente en las operaciones de
mercado.

Ante dicho panorama, dada la negativa de Reino Unido, el 14 de diciembre del 2011
varios paises expresaron su preocupacion, Irlanda por ejemplo, por la crisis y en especial
ante la posibilidad de que pueda dar paso a un distanciamiento tal que impulse a los
britanicos a abandonar la UE. Irlanda es un pais estrechamente unido a Reino Unido, y no
solo por sus vinculos comerciales. Ambos paises otorgan a sus vecinos ciertos derechos
a los que no pueden acceder otros ciudadanos de la Union Europea. Por ejemplo, los
irlandeses residentes en Reino Unido tienen derecho a votar en las elecciones generales
al Parlamento de Westminster, algo que no puede hacer un espafiol o un francés.

Ademas paises como Dinamarca y Holanda deseaban que hubiera un acuerdo con
Londres porgue veian a Reino Unido como el pais mas fiable a la hora de defender un
modelo econémico liberal en la UE y temian, como es también el caso de Irlanda, que sin
el contrapeso britanico Europa pueda quedar demasiado influenciada por Berlin y Paris y
la Comision Europea se podia ver debilitada.

También hubo quienes expresaron su desacuerdo ante la actitud de Cameron, como el
presidente del grupo popular europeo, Joseph Daul, el cual habia llegado incluso a
amenazar a Reino Unido con acabar en las proximas perspectivas financieras para el
periodo 2014-2020 con el cheque britanico, el cual es la compensacion presupuestaria
gue recibe Londres por beneficiarse poco de las politicas europeas, por su falta de
solidaridad con el resto de socios.
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"El aislamiento britanico demuestra que el Gobierno de ese pais considera la UE como
una simple zona de libre comercio sin ninguna consideracién por la solidaridad y
responsabilidad hacia sus socios®®’", ha lamentado Daul. "El cheque britanico debe
cuestionarse. El dinero de nuestros conciudadanos debe servir para otra cosa que no sea
recompensar actitudes egoistas y nacionalistas'®®, habia dicho.

Por su parte, el presidente del grupo socialista, el aleman Martin Schulz, habia calificado
de chantaje la actitud de Reino Unido y habia celebrado que el resto de Estados
miembros no aceptaran salvaguardas para su sector financiero. "En la City de Londres se
encuentran los especuladores que nos han llevado a esta profunda crisis financiera y ellos
no quieren mas regulacion. No podemos aceptarlo”, habia insistido.

Solamente el portavoz del grupo de Conservadores y Reformistas, del que forman parte
los conservadores britanicos, Jan Zahradil, habia defendido la decision de Cameron:
"Estan convirtiendo a Reino Unido en el chivo expiatorio de este desastre de forma
injusta. David Cameron so6lo defiende los intereses de su pais, de la misma forma que lo
hicieron Merkel y Sarkozy®®".

Londres resolvio en diciembre que no contribuiria al segundo fondo, aunque ahora
empezaba a considerar ese camino; Estados Unidos, que tenia sus propias dificultades,
tampoco parecia muy dispuesto a aportar dinero contante y sonante. China, Brasil y otros
emergentes eran los Unicos candidatos a pagar, a cambio de mas poder en el FMI. El
anuncio de Cameron cambiaba las cosas, un incremento de las contribuciones britdnicas
supondria un paso para la credibilidad del acuerdo alcanzado en Bruselas.

Cameron sefiald “Hemos impuesto nuestras condiciones para contribuir mas al FMI.
Apoyamos a paises, pero no a monedas o a areas monetarias'’””. En otras palabras, no
se trataba de ayudar al euro, sino a los paises que individualmente lo necesitaran, como
suele hacer el FMI a cambio de ciertas condiciones.

En febrero del 2012 el secretario de Estado britanico para Europa, David Lidington
asegurado que, aungue Reino Unido se haya quedado fuera del pacto fiscal de Bruselas,
Londres era el primer interesado en que el euro se estabilizara para evitar contagiar a la
economia britanica.

También sefialé que el “mayor logro econémico de Europa'’!” habia sido el mercado
Unico, pero que “aln estaba incompleto®’®”. El secretario de Estado britanico habia
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recordado que “cada vez mas familias compran productos por internet*’®”, lo que abria la
puerta a construir un mercado economico digital.

Respecto a la Tasa Tobin, Lidington consideraba mala idea la introduccion de esta tasa
en la UE. Menciond: “Que hablamos en serio de una medida que sabemos que va a
costar puestos de trabajo [...] me parece una idea loca'’®”’, asegurd. “Nosotros hemos
dejado clara nuestra postura. Si hay otros que la quieren introducir, alla ellos*”®” advirtié.

Ese mismo mes se dio a conocer la noticia de que diversos banqueros britanicos fueron
detenidos en una investigacion sobre delitos fiscales. Los grandes bancos britanicos
estaban recibiendo ataques de la clase politica por los grandes salarios y primas que
pagan, mientras el resto del pais sufria en la alicaida economia britanica, y por no prestar
suficiente dinero a los negocios.

Tiempo después, el ministro britAnico del Tesoro y canciller del Exchequer, George
Osborne, defendié que Grecia abandonara el euro y puso sobre la mesa una propuesta
con cuatro medidas para acabar con la crisis del euro: solidaridad, recursos comunes,
unién bancaria y union fiscal. Naturalmente, todo eso entre los paises de la Zona Euro y
ofreciendo garantias a los demas de que las decisiones que afecten al mercado interior
sean tomadas por el conjunto de la UE y no solo por los paises del euro.

A mediados de afio, Barclays protagonizdé un escandalo respecto a la manipulacion del
Libor y su equivalente europeo, el Euribor; una de las principales tasas de referencia en la
concesion de créditos personales y comerciales; pero también el Banco de Inglaterra y los
reguladores de la City fueron objeto de fuertes criticas en el informe presentado por el
comité parlamentario que investigaba la fijacion fraudulenta de ese indice de interés
interbancario. Entre las reformas urgentes que reclamaban los diputados britanicos para
recuperar la credibilidad de Londres como plaza financiera destacaba la imposicion a los
infractores de multas mucho mas elevadas que las actuales.

En octubre las relaciones entre Reino Unido y la Unién Europea se tornaban sombrias. El
primer ministro David Cameron amenazaba con utilizar el derecho de veto en varias areas
actualmente en discusion en Bruselas. Estaba dispuesto a bloquear el presupuesto
comunitario con tal de impedir que la propuesta de union bancaria afectara a los intereses
de la City de Londres y a ejercer el derecho adquirido en su dia por Reino Unido de
retirarse en bloque de la politica europea de Interior y Justicia. Ademas de eso, los
britanicos veian con recelo los planes de Alemania de cambiar los tratados para asegurar
por ley la austeridad en materia de gasto publico.
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Asi bien, a finales de mes Cameron habia anunciado que ejerceria el derecho de veto si
el Consejo Europeo aprueba en noviembre la propuesta de la Comision Europea de
elevar a 1.02 billones de euros el tope presupuestario de la UE para el periodo 2014-
2020, lo que equivale a una contribucién anual del 1.03% del PIB europeo.

En una entrevista realizada a Cameron en la cual le preguntaban que si ¢Imaginaba a
Reino Unido abandonando la Union Europea? A lo que respondio: “No es una posicion
que yo apoye, por lo tanto, no pierdo el tiempo pensando en ello'’®. Pero afiadié: “Esta
claro que todas las opciones sobre el futuro de Reino Unido son imaginables. Somos
duefios de nuestro destino y podemos elegir lo que queramos. Creo que nuestra eleccion
ha de ser estar en la Unién Europea, ser miembros del mercado Gnico, maximizar nuestro
impacto en Europa, pero no hemos de tener miedo a alzarnos y decir que no estamos
contentos con ciertos aspectos de la relacion®’”.

Ante esto el presidente de Estados Unidos, Barack Obama, le advirti6 a David Cameron
en una teleconferencia que no queria que Reino Unido se fuera, que eso dafaria la
relacion entre estos paises.

Pero a finales de enero del 2013 Cameron finalmente anuncié que convocaria antes de
2018 un referéndum sobre la permanencia de Reino Unido en la UE. El anuncio provoco
euforia entre los del Partido Conservador pero cautela en el mundo econémico.

El primer ministro se fij6é un horizonte de reformas para la Europa del siglo XXI a partir de
cinco principios: competitividad, porque “el corazon de la UE tiene que ser, como es
ahora, el mercado Unico*’®”; flexibilidad (“La UE tiene que actuar con la velocidad y la
flexibilidad de una red, no con la pesada rigidez de un bloque'’®); flujo de poder hacia los
Estados miembros, no solo hacia Bruselas, por lo que hay que examinar qué hace la UE y
gué deberia dejar de hacer; rendicion de cuentas democrética, o sea, “un papel mayor y
mas significativo de los parlamentos nacionales®”; y justicia, sobre todo para evitar que
los paises que no estan en el euro, como Reino Unido, sean tratados de forma distinta a

los que estan dentro.

Cabe destacar el sentimiento anti europeista de Reino Unido, ya que dicen ser duefios de
su propio destino y pueden elegir lo que quieran asi como lo que mas les convenga, y es
evidente que no les conviene estar relacionado con los paises denominados PIIGS,
acronimo que ellos mismos pusieron, ya que los considera economias inferiores, ademas
guieren muchas concesiones, respecto a su sistema financiero, y ante cualquier problema
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importante que se presente en la union, como la crisis del 2008, quieren dejar de lado
todo y ver por ellos mismos, incluso considerar abandonar la UE. Por ello, ante tal actitud
tan negativa de Reino Unido diversos paises han considerado la salida de dicho pais de
la UE.

Resultados

Grafica 52: Crecimiento del PIB de Reino Unido
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

El crecimiento del PIB de Reino Unido se observa que desde el 2004 hasta el 2007 fue
positivo e incluso mayor que muchos otros paises analizados anteriormente, pero se
observa que a partir del 2007 se ve una disminucién en el crecimiento de -1% en el 2008
a -4% en el 2009, teniendo una leve recuperacion para los afios posteriores llegando a
.8% en 2011.

GRAFICA 53: Déficit del Gobierno de Reino
Unido
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

Respecto al déficit del gobierno ha tenido se podria decir que bien, excediéndose un poco
a partir de la crisis del 2008.
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Grafica 54: Deuda del gobierno de Reino Unido
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

La deuda del gobierno al igual que el déficit se fue incrementando a partir de la crisis.
Esto podria atribuirse en parte a los rescates a los otros paises.

Grafica 55: Importaciones y exportaciones de
bienes y servicios de Reino Unido
(Porcentaje del PIB)
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Respecto a las importaciones y las exportaciones se puede apreciar un comportamiento
constante a lo largo de 8 afios, de 2004 a 2011 pasaron de 28.3% a 34.1% respecto a las
importaciones y de 25.5% a 32.5% respecto a las exportaciones, pasando con ciertas

disminuciones en el 2008 y 2009.
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Grafica 56: Niveles de inflacion de Reino Unido
(Porcentaje)
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Los niveles de inflacibn de Reino Unido se observa que han tenido un comportamiento
ascendentes desde el 2004 a 2008 paso de 1.4% a 3.6%, respectivamente, disminuyendo
para el 2009 a 2.2% e incrementandose para los siguientes dos afos. Para el 2011 se

duplico la inflacion.

Grafica 57: Tasade empleo en personas de 15 -
24 anos en Reino Unido

(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

La tasa de empleo para los estratos de la poblacion de 15 a 24 afios se ve que han ido
disminuyendo, ya que pasé de 60.1% a 50.1%, del 2004 al 2011; pero no de forma tan
dramatica como en otros paises analizados con anterioridad.
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Grafica 58: Tasade empleo en personasde 25 -
54 ainos en Reino Unido
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

La tasa de empleo para los estratos de 25 a 54 afios se incrementé hasta el 2008, cuando
se lleg6 a 81.6% pero a partir de ahi se comenzaron a disminuir hasta situarse en 80.1%
en el 2011. Fue la caida de la tasa de empleo de la poblacion de este estrato que sufrid
menos.

Grafica 59: Tasade empleo en personas de 55 -
64 afios en Reino Unido

(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

Para los estratos comprendidos entre los 55 a 64 afios, al igual que los estratos anteriores
disminuyeron a partir del 2008, pero ninguno de los tres estratos analizados tuvieron
disminuciones tan dramaticas en el empleo, en comparacion con otros paises como
Espafia y Grecia.

4.1.9 Chipre

Segin Krugman'®, |a historia de Chipre tiene paralelismos evidentes con las de Islandia e
Irlanda, sumandole a ello el blanqueo de dinero de las mafias rusas. Las tres naciones
islefias experimentaron una oleada de crecimiento rapido mientras su condicién de
refugios para los bancos las dotaba de unos sistemas bancarios demasiado grandes. Los
bancos de Islandia, en el momento de maximo apogeo, tenian unos activos que

® paul Krugman(2013, 28 de MArzo).” Los banqueros hunden a Chipre”. El Pais
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equivalian al 980% del producto interior bruto; los de Irlanda representaban el 440-%.
Chipre, con un 800% aproximadamente.

En los tres casos, la banca sin control fue el origen de la crisis, Islandia lidié con la crisis
sufriendo menos dafios que Irlanda, por dos motivos. Primero, permitié que sus bancos
no pagasen las deudas que tenian con los acreedores extranjeros, incluidos los depdésitos
en cuentas en paraisos fiscales. Segundo, contaba con la flexibilidad que le conferia el
hecho de tener su propia moneda.

En buena medida el problema de Chipre contiene el factor ruso. En Financial Times, la
financiera Izabella Kaminska, informaba sobre unos calculos que indican que en los
bancos de Chipre habia 19,000 millones de euros de depdsitos de ciudadanos rusos,
cantidad que supera el PIB del pais.

La peticion de ayuda del Gobierno de Chipre se produjo después de que los dos grandes
bancos del pais solicitaran, a su vez, ayuda al Estado al haber perdido 4,500 millones de

euros en la quita de la deuda griega®®?.

Para junio del 2012 Chipre solicitd formalmente ayuda financiera a la UE para contener el
riesgo de impago del pais, provocado por un sistema financiero muy perjudicado por la
crisis griega™®®.

Entre las exigencias de la troika, destacaba la reduccion del 15% de los salarios de los
funcionarios, el recorte del 10% en las prestaciones sociales, la rebaja de las ayudas al
alquiler, una nueva subida del IVA y que todas las subvenciones estén indexadas a la
inflacién, es decir, que se aumenten anualmente en funcion del IPC*#*.

En febrero del 2013 el vencedor de las elecciones presidenciales, el conservador Nicos
Anastasiades, asegur6 que la prioridad de su mandato seria restaurar la credibilidad
financiera de Chipre.

Para el siguiente mes Chipre aceptdé la peticion de la UE de que un organismo
independiente realizara una auditoria sobre el blanqueo de capitales en la isla.

De madrugada, se anunci6 el acuerdo entre los paises de la eurozona, el FMI y Chipre
sobre un plan de rescate del conjunto de la economia de la isla por un maximo de 10,000
millones de euros.

182 paul Krugman (2013, 28 de Marzo). “Los banqueros hunden a Chipre”. El Pais
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Las necesidades del pais para cubrir su recapitalizacion ascendieron a 17,000 millones de
euros, por lo que Chipre tendria que contribuir al gasto de su rescate.

Un minimo de 5,800 millones de euros debia recaudarse a través de un impuesto sobre
los depositos bancarios.

El presidente de Chipre, el conservador Nicos Anastasiades, aseguré en un discurso
televisado al pais justifica las condiciones negociadas con los paises del euro y aseguro
gue la imposicion del impuesto sobre depdsitos es la solucidbn menos radical.

El Eurogrupo se reunid de forma extraordinaria por teleconferencia y emitio un
comunicado en el que ratific6 que Chipre debia recaudar 5,800 millones de euros
gravando depdsitos, pero recuerdo "la importancia de garantizar por completo los
depositos inferiores a 100,000 euros*®>".

Los bancos chipriotas anunciaron que permanecerian cerrados hasta el jueves 21 de
marzo del 2013 para evitar una retirada de depdsitos masiva.

Mientras tanto el Parlamento de Chipre rechazo6 el impuesto a los depdsitos bancarios,
una de las condiciones impuestas por el Eurogrupo para que la isla recibiera un rescate
de 10,000 millones de euros. Todos los partidos habian votado en contra del proyecto de
ley acordado con la troika.

El Gobierno chipriota cre6 una comisién técnica con todos los partidos politicos para
buscar una solucion alternativa que cuadre las cuentas del rescate europeo, es decir:
encontrar una forma de obtener los 5,800 millones de euros que debia recaudar mediante
el impuesto sobre depdsitos rechazado por el Parlamento del pais.

Mientras, el ministro de Finanzas chipriota trataba en Moscu de conseguir el apoyo
financiero de Rusia, tanto a través de una reestructuracion del crédito de 2,500 millones
concedido por el Kremlin como a través de nuevos préstamos.

Desde Bruselas, la Comisién Europea insistia en que cualquier alternativa debia permitir
gue Chipre aportara 7,000 millones a su propia recapitalizacion, ya que si sus socios le
prestasen mas de los 10,000 millones de euros concedidos por el rescate, su deuda se
dispararia hasta limites insostenibles. Sin embargo, aboga por que esa recaudacion se
haga, preferiblemente sin recurrir a los depaositos inferiores a 100,000 euros.

18 (n.d). (2012, 8 de Octubre). “Cronologia del rescate europeo de Chipre”. Rtve.es
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Entre tanto, el Banco Central de Chipre habia anunciado que los bancos seguiran
cerrados hasta el martes 26 de marzo del 2013.

De igual manera, Chipre anuncié una serie de medidas para sostener su sistema
financiero, incluidas en el '‘plan B' que debia presentar al Eurogrupo. Los ministros de
Finanzas de la Zona Euro solicitaron el plan alternativo urgentemente.

El BCE proporcionaria la liquidez de emergencia solicitada por el Banco Central de Chipre
hasta el proximo lunes 25 de marzo y, a partir de esta fecha, la asistencia se mantendra
solo si el pais ha cerrado un acuerdo definitivo sobre su programa de rescate financiero.

Por otra parte, el primer ministro ruso Medvédev habia amenazado con revisar la parte de
las reservas en divisas que su pais mantiene en euros, que ascienden a un 41% o 42%
del total, por el completo absurdo del rescate al pais.

El Parlamento de Chipre aprobd parte de un plan alternativo al impuesto a todos los
depdsitos con el objetivo de recaudar 7,000 millones de euros. Entre las nueve leyes
aprobadas estan la creacion de un Fondo Nacional de Solidaridad y la ley para restringir
las transacciones financieras.

Por otra parte, la canciller alemana, Angela Merkel, habia advertido a Chipre que no
pusiera a prueba los limites de la troika. "Chipre no debe abusar de la paciencia de los
socios de la Zona Euro'®®", habia sefialado la canciller en una reunién de su grupo
parlamentario.

Un acuerdo con la troika refrendado por el Eurogrupo sobre el rescate de Chipre. El
Banco de Chipre, el primer banco del pais, se salvaria de la liquidaciéon. El segundo
banco, el Laiki, desapareceria y sus accionistas, bonistas y depositantes -con fondos
superiores a 100,000 euros- tendran que asumir pérdidas, aunque se desconoce en qué
proporcién. Los que se salvarian de la quita eran los pequefios ahorradores.

La CE recordd que la normativa que preparaba para reestructurar la banca de cualquier
pais de la Unién Europea, efectuada en junio de 2012, incluia que el costo del proceso lo
asumieran accionistas, acreedores y bonistas. Tras la polémica generada por el
presidente del Eurogrupo, la Comision Europea abri6 la puerta a que también se incluyera
en la norma a los depositantes de mas de 100,000 euros, como habia ocurrido con el
rescate de Chipre, lo que no significa que se vaya a instaurar y obligar en los proximos
rescates. Comision y BCE insisten en que el caso de Chipre es especifico para ese pais.
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Finalmente el 27 de marzo del 2013 Chipre anuncié que el jueves 28 de marzo del 2013
abririan los bancos del pais seis horas, pero con controles de capital. Los bancos de
Chipre reabrieron sus oficinas después de 13 dias cerrados para evitar salidas masivas
de capital. Se registraron largas colas de ciudadanos a las puertas de las oficinas. Para
atender las necesidades de retiradas de efectivo, habian llegado al pais cuatro
contenedores cargados con 5,000 millones de euros procedentes del BCE.

El presidente de Chipre criticd con dureza a las autoridades de la eurozona y aseguro que
las exigencias "sin precedentes” impuestas a Chipre habian "forzado"” al pais "a
convertirse en un experimento®®”".

El portavoz del Gobierno aseguré que la comision de investigacidbn encargada de
encontrar a los responsables de la situacion actual de la banca chipriota abordara a fondo
las denuncias sobre presuntas condonaciones millonarias de préstamos por parte de
varios bancos a politicos, empresarios y sindicalistas.

Por otra parte, la quita de depdsitos superiores a 100,000 euros podria llega a ser de
hasta el 60% en el Banco de Chipre. En el caso del Banco Popula, del Laiki Bank,
ascenderia al 80%.

El presidente de Chipre, Nikos Anastasiadis, habia asegurado que tenia listo un paquete
urgente de medidas para impulsar la economia, que pasaba por iniciativas para potenciar
el clima inversor asi como ayudas para combatir el desempleo juvenil. Ademas, Chipre
apostaba por levantar las restricciones a los casinos para impulsar su economia.

Para principios de abril, el Gobierno de Chipre anuncié un acuerdo con la troika para
recibir un préstamo de 10,000 millones al 2,5% de interés, con un periodo de carencia de
10 afios. El Ministerio de Finanzas relajé las restricciones a la salida de capitales para
permitir los pagos durante dos dias.

Asi bien, el FMI confirmé que aportaria 1,000 de los 10,000 millones de euros del rescate
de Chipre. La directora gerente del organismo, Christine Lagarde, explicé que los ajustes
y recortes que aplicara Chipre hasta 2018 equivalen al 2% del PIB, aunque avisa de que,
a medio plazo, se le pediran ajustes adicionales de otro 4.5% del PIB.

El ministerio de Finanzas chipriota relajoé las restricciones a las transferencias entre
cuentas bancarias para facilitar movimientos comerciales, aunque mantiene en 300 euros
diarios el limite de retiradas en efectivo. En su nuevo decreto, el ministerio permitia pagos

187 (n.d). (2012, 8 de Octubre). “Cronologia del rescate europeo de Chipre”. Rtve.es

119


http://www.rtve.es/noticias/20130327/largas-colas-apertura-sucursales-grecia-tres-principales-bancos-chipriotas/625163.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20130329/presidente-chipre-acusa-eurozona-forzar-pais-convertirse-experimento/626440.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20130329/chipre-investigara-las-presuntas-condonaciones-millonarias-prestamos-politicos-sindicatos/626500.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20130329/chipre-investigara-las-presuntas-condonaciones-millonarias-prestamos-politicos-sindicatos/626500.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20130330/quita-depositos-garantizados-banco-chipre-podra-ser-hasta-60/627021.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20130330/quita-depositos-garantizados-banco-chipre-podra-ser-hasta-60/627021.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20130331/anastasiadis-anuncia-programa-urgente-para-reactivar-economia-chipriota/627300.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20130331/anastasiadis-anuncia-programa-urgente-para-reactivar-economia-chipriota/627300.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20130401/chipre-apuesta-casinos-para-relanzar-economia-negocia-rescate-troika/628240.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20130402/gobierno-chipre-asegura-tendra-plazo-hasta-2018-para-aplicar-ajuste/628703.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20130402/gobierno-chipre-autoriza-pagos-cheques-durante-dos-dias/628701.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20130403/subida-precios-eurozona-situo-marzo-una-decima-menos-que-febrero/629382.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20130405/chipre-relaja-transacciones-transferencias-bancarias/631822.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20130405/chipre-relaja-transacciones-transferencias-bancarias/631822.shtml

Situacion Economica Actual de Algunos Paises

o transferencias entre cuentas de diferentes entidades financieras de hasta 2,000 euros al
mes para las personas fisicas y de hasta 10,000 euros para las personas juridicas.

El presidente ruso, Vladimir Putin, asegur6é que su pais contribuiria al rescate de Chipre
por parte de la UE y que la solucion alcanzada para la isla es un caso excepcional con
meétodos que no deberian usarse de nuevo. Con motivo de la inauguracion de la Feria
Industrial de Hannover, al norte de Alemania, junto a la canciller federal, Angela Merkel,
Putin recordé que Moscu habia concedido un crédito de mil millones de dolares a Chipre
gue debia ser aun reestructurado.

Resultados
Grafica 60:Creciemiento del PIB de Chipre
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

El crecimiento del PIB del Chipre fue en ascenso de 2003 — 2007, donde llego a 51.3%
pero se aprecia que a partir del 2007 el crecimiento de si PIB se fue disminuyendo
llegando a niveles criticos e incluso negativos para 2009, donde el PIB era de -1.66%,
teniendo asi una leve recuperacion para el siguiente afo.

GRAFICA 61: Déficit del Gobierno de Chipre
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics
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Respecto al déficit del gobierno se ve que no es tan excesivo comparado con algunos
paises de la Zona Euro. Este oscila entre 2% y 6% a lo largo del periodo de 8 afios.

Grafica 62: Nivel de desempleo en Chipre
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del OECD Factbook statistics

Respecto a EL nivel de desempleo en Chipre, si bien disminuyo6 a partir del 2005 hasta el
2008, pasando de 5.3% a 3.6% respectivamente, a partir de 2009 los niveles de
desempleo fueron aumentado hasta posicionarse en 6.2% en el 2010. Chipre es el Gnico
pais de la muestra estudiada en este trabajo que no muestra una tendencia similar en la
inflacion, ademés de tener uno de los niveles mas altos.

Grafica 63: Niveles de inflacion en Chipre
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OECD Factbook statistics

Respecto a sus niveles de inflacion hay dos datos que saltan a la vista en el 2003 y 2008
donde los niveles de inflacion son casi del doble de los demas afios, es decir, de 4.1% y
4.7% respectivamente.
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En este trabajo de investigacion me dispuse a conocer y analizar lo que es una de las
integraciones econdmicas mas grandes y supuestamente exitosas entre diversos paises
europeos. Si bien la UE se cre6 con el objetivo principal de conservar la paz entre los
paises europeos después de la 2GM; paises como Alemania, Francia, entre otros;
decidieron adentrarse mas en dicha union conformando asi lo que actualmente se conoce
como la Zona Euro, en la cual los 17 paises que la confirman renuncian a sus monedas
respectivas para adoptar una Unica moneda denominada euro, ademas cedieron con ello
parte de su soberania, asi como diversos instrumentos para mitigar los efectos de los
choques negativos del exterior, como es la politica monetaria y fiscal principalmente, ya
que al estar dentro de dicha zona éstos debian de cumplir 5 criterios, denominados
criterios de convergencia, donde se establecen intervalos respecto a la tasa de interés,
inflacion, déficit publico, deuda publica y tipo de cambio que no deben de sobrepasar los
limites establecidos para garantizar un correcto funcionamiento de dicha UME. Todo esto
facilitaria el comercio, asi como la movilidad de factores como capital, mercancias y
trabajo.

Pero como todo, dicha unién presenta sus pros y su contras, ya que si bien se agilizo el
comercio, asi como se cre6 un ambiente de certidumbre no solo en Europa sino para el
resto del mundo, y paises como Grecia, Espafia, Portugal, entre otros pudieron
establecerse como socios comerciales de paises como Alemania y Francia
beneficiandose de ello todos los paises de la unién, pero no en la misma medida; también
existen los contras debido a diversos factores: el primero de ellos es que en dicha unién
se consideraron paises con economias muy diferentes, como dice el primer supuesto, se
impusieron criterios que paises a como diera lugar iban a tener que cumplir si querian
estar dentro de esta zona privilegiada denominada Zona Euro, criterios que para algunas
economia eran muy dificil de cumplir, como fue el caso de Grecia, fue uno de los casos
mas sonados en cuanto estallé la crisis del euro. Cabe destacar que Grecia tomo el
camino facil, es decir, en vez de ajustar sus indicadores econdmicos y sanear su
economia hizo un fraude para bajar sus niveles de deuda para entrar a la UME, ademas
toda Europa sabia que era un pais que no cumplia con los criterios ni las condiciones
necesarias para formar parte de dicha unién y peor aun, de una uniéon mas profunda como
la monetaria, pero a Grecia claramente le convenia tener una moneda comun con los
paises mas desarrollados de Europa eso beneficiaria enormemente a su pobre, atrasada
y endeudada economia agilizando el comercio sobre todo.

El segundo factor es la falta de regulacién y vigilancia en dicha unién, ya que si tan
siquiera uno de los paises que integran dicha unién monetaria se encuentra en problemas
de deuda o déficit, por ejemplo, dicho problema se propagara y contagiara a las otras
economias cercanas, como fue el caso de los PIIGS que afectaron la estabilidad de
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muchos de los paises de la Zona Euro como son Alemania y Francia, entre otros; como
se menciona en el cuarto supuesto. No solamente debian de ser estrictos en la entrada
por primera vez de un pais a la Zona Euro sino que una vez adentro se deberian hacer
controles y seguimiento para revisar y establecer si los criterios de convergencia estan
siendo cumplidos. Este deberia ser un organismo autonomo, aparte del BCE, que se
comprometiera realmente en cada pais de la Zona Euro a hacer revisiones
trimestralmente para determinar que todo esté en orden, si bien esto conllevaria a gastos,
serian mucho menores que los que actualmente se tienen, ademas se podria resolver el
problema detectandolo a tiempo y haciendo ajuste no tan drasticos como los que la troika
les impone a los paises en crisis. Esto no solamente beneficiaria a los paises en crisis
sino que beneficiaria a todos ya que los que se podria decir que mantuvieron su
compromiso de mantenerse en los limites establecidos en los criterios de convergencia,
gue son muy pocos, ahora tienen que cargar con los que no lo hicieron financiando su
deuda o incluso hasta perdonandoselas, como fue el caso de Grecia el cual dijeron que
era un caso Unico y que no se volveria a repetir.

El tercer factor es que si bien la movilidad de mercancias y de capital se han desarrollado
al maximo, la realidad es que la movilidad del factor trabajo aun esta muy limitada, a
pesar de los acuerdos que se han hecho, las leyes aprobadas, los derechos establecidos
para los inmigrantes, aun hay barreras mucho mas fuertes que las fronteras, ya que el
factor social, cultural y politico pesa mas, esto se vio reflejado en la crisis del 2008, ya que
segun encuestas realizadas por el Euro barémetro tanto Grecia como Alemania se
encuentran en los niveles mas altos de racismo, el primero en mucho mas medida que le
segundo, ya que segun las resultados de las encestan muchos estan en contra de los
inmigrantes ya que dicen que les quitan los empleos a la poblacion nacional, ademas de
gue representan muchos gastos para el gobierno; pero lo cierto es que muchos de los
inmigrantes hacen trabajos que la poblacién nacional no quiere hacer; generalmente
labores del campo, por ejemplo en el caso México — EEUU; ademas los inmigrantes
pueden cubrir parte de la poblacion longeva, como el caso de muchos de los paises de
Europa, en el caso de establecerse y tener un empleo en la economia formal pagan
impuestos, etc, estos son algunos beneficios que los inmigrantes pueden traer consigo y
mas en tiempos de crisis. Pero hay muchos estigmas que se deben de erradicar primero,
tanto de la poblacion como de quienes nos gobiernan, tal es el caso de Francia, que en
las elecciones que se llevaron a cabo en mayo, donde resultd ganador Francois Hollande,
diversas propuestas de candidatos, como Le Pen e incluso Sarkozy, se mostraron en
contra de los inmigrantes prometiendo en sus campafias incluso disminuir la entrada de
éstos, limitAndose a quienes hablaban solamente el idioma como fue el caso de el
discurso de Sarkozy. Esto solo muestra que si bien el tema sobre la movilidad de
personas no es facil, en momentos de crisis lo es menos, y es inconcebible ver como
guienes aceptaron dicha unién con todas las implicaciones que esta conllevaba, entre ella
la libre circulacion de factores, tengan ese tipo de comportamiento lo que demuestra que
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Europa es una Europa separada que a pesar de la union sigue fragmentada y cada uno
trata de velar por sus mejores intereses, sin importar que eso perjudique a otros y en
consecuencia a todos en la Zona Euro.

El cuarto factor es el mercado de capitales, este a diferencia del de trabajo, esta muy
integrado Yy liberalizado, esto claro estd no solamente en Europa sino en todo el mundo,
este es bien sabido es causante de diversas crisis debido a los especuladores y a las
continuas burbujas que se forman en él, como fue el caso de la crisis hipotecaria gestada
en EEUU, que rapidamente se extendio por todo el mundo complicando aiun mas la
situacion de crisis de la Zona Euro. Ante esta situacion la Zona Euro consider6
implementar la Tasa Tobin, la cual tenia como objeto frenar la especulacion en los
mercados de capitales, evitando los efectos devastadores que una retirada masiva de
capital podria provocar en la divisa de un cierto pais y, como consecuencia directa, en su
economia, como se Vivié en Grecia con la fuga de capitales ante la situacion tan adversa
y dificil que esta viviendo. Pero dicha propuesta como era de esperarse fue rechazada por
varios, entre ellos Reino Unido, ya que ahi estan los mayores paraisos fiscales'® los
cuales representaban una gran ganancia para ellos, lo cual dicha tasa iba a mermar. Es
importante también adentrarse y tener en cuenta la implementacion de Basilea lll, en
donde se incluyen temas como capital estructural, el colchdén de capital que cada banco
debe de tener, el ratio de apalancamiento y la liquidez.

Como estos podria mencionar mas factores que erosionan dicha unién pero la que me
interesa es la de la movilidad de personas, como se menciona en el tercer supuesto, ya
gue es una alternativa que no se ha llevado a cabo para poder disminuir los efectos de la
crisis, ya que las medidas impuestas por la troika como son disminucion del gasto publico,
incremento de impuestos, de despidos, privatizaciones, entre otras, no han hecho mas
gue agravar la situacion de crisis, sobre todo respecto al desempleo y crecimiento
econémico. En lugar de promover el empleo y el crecimiento, promoviendo empleos
temporales, por ejemplo. Todo esto ha llevado a las personas a revelarse en contra de los
ajustes que supuestamente pondran en orden las finanzas de dichos paises en crisis.
Medidas que aparte de asfixiar a las personas que de por si han visto ver cambiar sus
vidas radicalmente han tenido que soportar ajustes que en el corto plazo no le dan ni
alivio ni solucion a ninguno de sus problemas, solo en el largo plazo, como se menciona
en el quinto supuesto.

Por ellos si se pudiera llevar a cabo en la practica lo que en la teoria demostré6 Mundell,
gue con el libre movimiento de personas para compensar la caida de la demanda con
reduccion en los salarios y/o inmigracién a zonas menos afectadas por la recesion, los

188 Reuters (2 de Mayo). Reino Unido insta a sus paraisos fiscales de ultramar a combatir el fraude. Pablico.es
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paises afectados tenderan a ejercer presion al BCE para que sea menos estricto respecto
a la politica monetaria y reduzca la tasa de interés permitiendo asi una recuperacion
econdmica mas pronta. Dicho sistema suena mas factible que si solamente hacen
recortes y ajustes que no ayudan a la pronta recuperacion de los paises en crisis, ya que
estas no vienen acompafadas con medidas para fomentar el crecimiento y estimular la
demanda; y si a esto le sumamos la poca flexibilidad de los salarios a la baja y las
rigideces en el mercado laboral, la situacién se torna aun peor.

Si a esto le afladimos los problemas que no solo se viven en Europa sino en el resto del
mundo, como es el caso del abismo fiscal en EEUU, esto provoca un entorno no muy
favorable para su recuperacion, ademas de la desaceleracion de algunas economias
como la de los BRICS, por ejemplo.

Ademas Europa como muchos otros paises a pesar de estar “unida” en momentos de
crisis en donde se supondria que mas debieran apoyarse, debido a que lo que a unos les
afecta a otros también les perturba, es cuando mas egoistas teniendo que aceptar
cualquier condicion que los paises que salvan a los que mas afectados estuvieron por al
crisis lo que digan los demas si es que esperan recibir ayuda, si bien es injusto que los
justos paguen por pecadores, aplicarles todas las medidas que se les estan aplicando
ahora son indtiles, el dafio esta hecho, por ello, esto deberia ser una llamada de atencién
y en vez de ratificar los criterios y la llamada “regla de oro” deberian tomar medidas
provisorias y asi evitarse tantos problemas como ahora los vemos, ademas deberian
trabajar unidos y no buscar su propio beneficio, ya que si aceptaron las condiciones para
pertenecer en la Zona Euro deben de apegarse a lo pactado y pensar que el bienestar de
unos conlleva al bienestar de todos los implicados.

Asi podemos decir que la Zona Euro a 12 afios de su creacion si bien ha cumplido sus
objetivos de paz y comerciales, sobre todo, aun le falta mucho por hacer en cuestion de
materia fiscal, bancaria y respecto al empleo. Por ejemplo respecto al primero, falta crear
una autoridad fiscal europea que pueda orientar la politica fiscal en la Zona Euro, que
armonice las politicas fiscales de los Estados miembros y que permita un control
centralizado de las finanzas. Pero lo anterior no es facil, ya que no muchos paises
aceptan del todo mas competitividad a costa de perder alin mas autonomia, ademas el
nivel de impuestos es diferente en cada pais de la union lo que provoca que algunas
empresas prefieran establecerse en unos paises mas que en otros, también esta el
problema de los fraudes fiscales, estos y otros mas son algunos problemas que dificultan
una union fiscal, pero lo Unico que se busca es que el sistema fiscal pueda ser sostenible
a nivel de la regla de oro. Respecto a la union bancaria que también es muy necesaria,
pero los problemas se ven aun mayores respecto a este tema ya que muchos paises,
entre ellos Reino Unido, no permiten que se regulen los flujos excesivos de dinero, lo que
perjudica a la union. Pero lo cierto es que debe de haber un control de parte de la UE ya
gue se esta dejando en manos de los especuladores financieros el crecimiento y
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bienestar de Europa®®®. De igual manera, flexibilizar la movilidad de la masa laboral en
situaciones de crisis, pero no solo eso sino crear una politica de empleo y de seguridad
social comuan, o bien con una mayor integracion intergubernamental. Asi bien, el problema
actual de Europa es el recuperar el crecimiento y la competitividad, por lo cual deben de
impulsar sectores diferentes al inmobiliario, asi como impulsar los créditos a las PYMES,
esto para ayudar un poco a las presiones del desempleo; y finalmente se debe de reducir
la proteccion laboral tan excesiva, por ejemplo en paises como Francia, Italia y Grecia,
donde la oferta de trabajo es muy poca y los que tienen un empleo se niegan a dejar de
lado sus privilegios para dar cabida a nuevos trabajadores, ademas los sindicatos tienen
mucha fuerza lo cual dificulta la promocién del empleo™®.

También cabe destacar que si bien la Zona Euro no es una zona monetaria 6ptima, y fue
un gran error pensar que tan solo “cumplir” con los criterios de convergencia era suficiente
para que la moneda Unica fuera exitosa'®*, como se menciona en el segundo supuesto, el
problema no es solo de los paises que pertenecen al euro, sino que hay otros como Reino
Unido, que también estan presentando ciertas dificultades en su economia, a lo cual se
podria atribuir al sistema financiero, ya que el que un pais este en dificultades financieras
rapidamente se propaga a todos los demés. Asi bien, el uso excesivo de fondos
gubernamentales para salvar a los bancos, queriendo luego recuperarlos con una

excesiva carga fiscal, también ha dificultado la situacion®?,

Finalmente es importante resaltar la agenda de la UE, la cual plantea seis temas
principales a tratar para el 2013, estos son*%:

1. Una auténtica Union Econdmica y Monetaria

Mas competitividad a través del Mercado Unico y la politica industrial
Conectarse para competir

Crecimiento para el empleo, la inclusion y la excelencia

Aprovechar el potencial de recursos de Europa

Construir una Europa segura y protegida

ook wN

Respecto al punto 4, que es de los mas importantes respecto al tema que estoy tratando,
se refiere a que la sociedad europea se enfrenta a una triple amenaza de alto desempleo,
aumento de pobreza y riesgo de exclusion social, pero Europa tiene activos suficientes
para superar esa situacion si se aplican adecuadas politicas activas de empleo y politicas
sociales sostenibles que aprovechen las posibilidades de crecimiento en sectores clave

189 Gazol Sanchez, A; La Union Europea: nuevas lecciones de la crisis
190 Comisién Europea (2012). Programas de Apoyo a las PYME de la Unidn Europea Presentacidn general de los principales planes

comunitarios de financiacion para PYME en http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/ getdocument.cfm?doc id=7273

191 Gazol Sdnchez, A; La Unidn Europea: nuevas lecciones de la crisis
192 Ibid
193 Comisién Europea (n.d). Politica Regional en http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/index_es.cfm
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como la economia verde, las tecnologias de informacion y la atencidon sanitaria y social.
La Comision Europea actuara en los siguientes campos:

e Mejorar el rendimiento de los servicios publicos de empleo y de trabajo en red
entre las agencias nacionales de empleo

e Invertir en proteccion social para un crecimiento inclusivo apoyado por los fondos
de la UE

o Establecer un marco institucional adecuado para gestionar las pensiones de
jubilacion

« Reducir obstaculos a la movilidad laboral

e Aplicar la revisién de la directiva sobre cualificaciones profesionales para evitar
restricciones innecesarias

Que si bien se proponen hacer algo para impulsar el empleo este afio que va empezando,
no nos explican a ciencia cierta coOmo es que van a lograr sus objetivos, ni el tiempo
estimado para llevarlos a cabo, lo cual es otros de los problemas de la Unién no tener en
claro el camino que deben de seguir para llevar a cabo lo que se proponen.
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