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INTRODUCCION

¢Cémo es que este concepto de “competencia” ha sido adoptado por
nuestro modelo educativo actual? ;Cémo se plantedé desde una demanda
econOmica (y empresarial) y trasmind nuestros 6rganos ejecutivos hasta la
actual reforma educativa? Esa es la historia que pretendemos abordar.

El estudio del enfoque por competencias comienza con la serie de
acontecimientos que se dieron por la Segunda Guerra Mundial. El
pensamiento del hombre de esa época afectaria a todos. Aqui un ejemplo:
“Roosevelt planeaba la reconstruccion del mundo basdndose en el
liberalismo. El veia al mundo a través de los Estados Unidos. Para él, todos
los hombres pensaban como norteamericanos, y puesto que el liberalismo
habia proporcionado a los Estados Unidos su inmensa prosperidad ¢porqué
no darsela al mundo entero? El estado de evolucién historica de los
pueblos no importaba.”(Pirenne, 1982)

La segunda mitad del siglo XX se caracterizaria por una revolucion
cientifica-técnica con avances de las tecnologias (especialmente en la
electronica y en la medicina) y las ciencias, que daria lugar al desarrollo de
una numerosisima serie de inventos. Existen autores que equiparan este
momento al ocasionado por la revolucion industrial, pero el recuento de
los hechos nos dice que es aln mas grande y dudamos que haya quien se
atreva a augurar lo que esta por venir.

Las empresas crecieron de un modo exponencial debido en parte al retorno
tecnoldgico de estas invenciones, nacieron las empresas transnacionales
cuya pertinencia genera opiniones contradictorias.

La influencia de la empresa transnacional norteamericana y europea se
filtra en la politica de las naciones de origen. Los grandes capitales pueden
pagar especialistas de numerosas ramas: Abogados que “vestibulan” en la
Casa Blanca y el Congreso; psicélogos, pedagogos que coadyuvan a que el
empleado produzca mas; es mas, financian mucha de la investigacion
actual que se lleva a cabo por universidades del primer mundo.

Si esa influencia ejercen en sus paises de origen (Qué podria pasar a los
paises de tercer mundo? Con sus gobiernos dictatoriales (como fue el caso



de algunos en América Latina). Los préstamos que las instituciones como el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco de México (BM) otorgaron
a muchas naciones fueron a parar al bolsillo de estos dictadores ¢(No
sabrian acaso a quién le prestaban? /O no les importaba? ¢En el proceso
de negociacién de préstamos, no serian capaces los organismos bancarios
primermundistas de imponer sus puntos de vista en relacion a asuntos tan
importantes como la educacién? ;Qué se podia esperar de quienes usan el
término “capital humano” en la redaccion de supuestas politicas sociales?
¢,Por qué el uso de esta terminologia no seria una clave, pista, indicio de
las verdaderas intenciones de los organismos mundiales para nuestros
gobernantes? ¢Estaremos recibiendo una asesoria para reformar nuestros
sistemas educativos basada en teorias cuestionables? ¢El “sugerir” un solo
enfoque de educacion para todo el mundo, descartando las condiciones
historico-sociales de cada pais no invoca ignorancia? ¢El proceso
ensefianza-aprendizaje puede reducirse, explicarse o asociarse segun una
relacion de insumos? ¢Sera la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
tan independiente como se plantea? ;Por qué adoptamos una politica
educativa planteada por la Organizaciéon de las naciones Unidas para la
Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés) si: a) su calidad
moral era cuestionable; b) Las teorias que lo sustentaban no habian sido
probadas, y; ¢) Se requeriria de una reforma politica y juridica que costaria
millones?

El hecho es que México tiene una deuda externa total bruta de noventa y
seis mil trescientos cincuenta y tres, punto siete millones de dolares ($96,
353, 000,000.7 USD)(Jiménez, 2010). ¢(Esta deuda no ha generado
influencia externa?

Tal vez la intencidn del enfoque por competencias era alinear al “mundo de
la influencia econémica”, a paises recién independizados. En Febrero de
1990 Eslovenia y Croacia solicitaron sus primeros préstamos con ese fin al
Banco Mundial, Polonia establece una oficina del Banco en el mismo afio;
Checoslovaquia se convierte en el miembro nimero 61 en septiembre. En
1992 lo haria Lituania, Bielorrusia, Kazajstan, Georgia, Lavita, Ucrania y
Moldavia.



También cabe la posibilidad que el enfoque por competencias haya sido
empujado por la gran explosion tecnoldgica que se vivio en el mundo desde
la segunda guerra mundial.

Sea cual fuese la verdadera razéon, desde 1991, hemos sufrido la influencia
del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional en materia de
educacion.

La Educacion Media Superior de transformoé rapidamente y se adopto (y
adapto) un enfoque por competencias. La Reforma Integral de la Educacion
Media Superior (RIEMS) es el resultado de esta influencia.

No podriamos sostener que la educacién por si sola resuelve la pobreza, se
necesita un modelo econdmico efectivo. Es aqui donde se retoman
conceptos filosofico-juridicos relacionados a la teoria del estado: “La
realidad se ha impuesto sobre la ficcion. La realidad consiste en que son
personas fisicas en reducido numero, las detentadoras del poder sin rival
llamado soberano, ejercido sobre una inmensa mayoria”(Tena Ramirez,
1983). De la realidad constituyente a la participacién democratica hay un
camino y muchas lecciones por aprender, para todos.



CAPITULO I. LA EDUCACION BASADA EN
COMPETENCIAS

1.1. Definicion de Competencia

1.1.1. Competencia y competencia laboral

Empezaré por abordar la definicion desde el ofrecimiento de la Real
Academia de la Lengua, aunque la academia confunda el concepto de masa
con el de peso™:

“Competencia: (2) Pericia, Aptitud, Idoneidad para hacer algo o intervenir
en un asunto determinado”.

Este contexto de aptitud o idoneidad fue adaptado al campo de la
capacitacién, como una respuesta a la necesidad del sector productivo,
empujado en primer lugar por el gran desarrollo tecnolégico, que parecia
dejar atras al sector educativo y al cimulo de conocimientos que se
ofrecian a sus estudiantes y por lo tanto a sus trabajadores.

Es en este primer entorno nacen las “competencias laborales”.

Miguel Angel Tamayo, Coordinador General del Proyecto de Modernizacién
de la Educacion Técnica y Capacitacion de la Subsecretaria de Planeaciény
Coordinacion de la Secretaria de Educacion Publica (febrero 2000), en el Ill
Foro Iberoamericano sobre Formacién y empleo definié las competencias
laborales en su presentaciéon: “Es el conjunto de conocimientos,
habilidades y destrezas que son aplicados al desempefio de una funcién
productiva a partir de los requerimientos de calidad esperados por el
sector publico”

! Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola esto es un mol: “Cantidad de una sustancia quimica cuyo
peso es su peso molecular expresado en gramos.”



Para el desarrollo de estas competencias laborales, haria falta la insercién
de normas, es decir, referentes y criterios para comprobar la preparacion
de un individuo, para un trabajo especifico. Estas normas establecen
criterios de si se tiene o no, la competencia para tal o cual desempefio
laboral.



1.1.2 La Competencias en el &mbito educativo

Debido a la efectividad productiva de estas normas de competencia y de su
relativa facil inserciéon en el ambito de la capacitacién (ningun sindicato se
opuso a este tipo de capacitacion), esta teoria fue aplicandose al campo
educativo no soélo profesional, sino de educacion media superior y
actualmente, México adapt6é este modelo educativo al total de sus etapas
educativas.

Se pensaba que el uso de las competencias ofrecia una relacion equilibrada
entre teoria y practica, es decir, entre las condiciones y demandas de las
situaciones concretas en el trabajo (la practica), con las necesidades de la
sistematizacion del conocimiento (la teoria).

Debido a las grandes carencias de formacién (como el principio de
universalidad), se fueron agregando rasgos en relacion al conocimiento, la
actitud y el valor.

La definicion de competencia educativa para la educacién media superior
se plantea en &mbitos, y aunque el documento oficial publicado por la SEP?
parte de una definicién simple, nos lleva a otras definiciones de acuerdo a
contextos especificos:

..Una competencia es una integracion de habilidades, conocimientos y
actitudes en un contexto especifico.

La idea de la autoridad educativa es que a partir de esta adaptacion de la
definicion de competencia se puede plantear una reordenacion y un
enriquecimiento de los planes de estudio, segun la misma autoridad no se
plantea el reemplazarlos sino complementarlos y especificarlos,
haciéndolos pertinentes.

Si aplicaramos la definicion de la Real Academia podriamos decir que los
alumnos tendrian que ser aptos, idoneos ¢(Para qué? Tal vez por esto la
competencia educativa parte de un programa de estudios ya establecido. El

% Resumen Ejecutivo de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior, integrado por la Subsecretaria
de Educacién Media Superior, disponible en la pagina de dicha subsecretaria.



mero planteamiento de esta pregunta haria Ilover ensayos provenientes de
analistas de diversas materias (psic6logos, pedagogos, cientificos,
filosofos, profesores y politicos, por ejemplo). Resulta efectivo comenzar a
partir de la curricula establecida (y para la que existen ya textos
planteados y maestros capacitados, sin mencionar instalaciones o0
administracion per se).



1.1.3 Las competencias en el ambito de la Educacion Media
Superior

El complemento llega cuando la Reforma Integral de la Educacién Media
Superior (RIEMS) imprime matices a partir de las llamadas competencias
genéricas y competencias disciplinares bésicas; siempre recordando que la
competencia educativa se forma alrededor de tres grandes conceptos:

1. La habilidad
2. El conocimiento vy;
3. La actitud

Las competencias genéricas son las habilidades, aptitudes y conocimientos
gue el alumno egresado de la educacién media superior habra adquirido y
tienen tres caracteristicas principales:

e Son “clave”, es decir son relativas al alumno, en su ambito personal,
social, académico y laboral.

e Son “transversales” es decir, se extienden a todas las disciplinas
académicas, a todos los proyectos relativos a la vida estudiantil y a
todas las actividades que el alumno desarrolle fuera de clase.

e Son “transferibles” es decir se trasladan o llevan a adquirir nuevas
competencias.

El segundo matiz impreso seria el relacionado a las competencias
disciplinares basicas que son: “.. los conocimientos, habilidades vy
actitudes asociados con las disciplinas en las que tradicionalmente se ha
organizado el saber y que todo bachiller debe adquirir.” El texto se refiere
a la curricula académica que ya estaba establecida, la de materias como
espafiol (que se transformaria en expresion oral y escrita), mateméticas,
fisica, quimica, etcétera.

La definicién de competencia tiene su génesis en disposiciones funcionales
ligadas a la eficiencia de la accion humana.



La educacién en enfoque de competencias tiene como finalidad el
“aprender lo que no se sabe haciéndolo”® Este se convertiria en un
principio didactico de la reforma educativa.

Es de llamar la atencion que la autoridad educativa contemple como eje de
la reforma (RIEMS) a las Competencias Genéricas de la Educacién Media
Superior, so pretexto de la creacion de un Sistema Nacional de Bachillerato
(SNB)* contraponiéndose a lo dicho por el resumen ejecutivo (en cuanto a
la intocabilidad del curriculum), pues este documento menciona que: “El
Marco Curricular Comun plantea los contenidos educativos de la Educacién
Media Superior que incluyen ademas de las competencias genéricas, a las
competencias disciplinares y a las competencias profesionales”. Y es que
este documento habla de partir de un marco curricular coman; que se
generaria con la creacién de las competencias genéricas para después
transformar la curricula ya establecida (segun el tercer nivel de concrecion
curricular del SNB); en lugar de partir del curriculum establecido con
anterioridad y de ahi generar un documento nuevo como se habla en el
resumen ejecutivo.

Esta ambigledad en los términos y la polisemia con la que se habla de
competencias no puede mas que provocar confusion entre los educadores,
guienes son lo que aplicardn o intentaran aplicar el contenido de la
reforma educativa para la educacion media superior.

Prosiguiendo en el analisis de las competencias genéricas del egresado de
la educacion media superior y segun el documento en mencién, se alude
qgue “el perfil menciona una concepcion del ser humano y por ello se
sustenta en la perspectiva humanista derivada del articulo 3°
Constitucional.”

* Denyer, et al (2007, 31)
4 Competencias Genéricas y el perfil del egresado de la Educacion Media Superior



1.2. Antecedentes Historicos

1.2.1. La Posguerra

La Segunda Guerra Mundial abarc6 todo el globo. La mayoria de los paises
tomod parte del lado de uno u otro bloque, Toda América Latina con
excepcion de Argentina, que se mantuvo neutral hasta los altimos dias en
gue se alié al bloque antifascista, estuvo de parte de las potencias aliadas.

Desde 1941 Estados Unidos organizaron un sistema de préstamo y arriendo
para Inglaterra y Francia, en un intento de parte del Roosevelt por inclinar
la balanza hacia los aliados.

El 1° de enero de 1942, representantes de 26 naciones aprobaron la
declaracion de las naciones unidas en la ciudad de Washington D.C., en
virtud de la cual sus respectivos gobiernos se comprometian a seguir
luchando juntos contra las potencias del eje.

En julio de 1944, 44 paises (45 segun la propia cronologia del Fondo
Monetario internacional) se reunieron en una conferencia mundial en
Bretton Woods, New Hampshire, con el objetivo de establecer un marco de
cooperacion econémica destinado a evitar que se repitieran los circulos
viciosos de devaluaciones competitivas que contribuyeron a provocar la
Gran Depresion de los afios treinta. Para esto se firmé un convenio
constitutivo del Fondo Monetario Internacional. Ademas se cred un banco
mundial (capitalizado en su mayoria por EUA) para financiar ayuda a los
paises europeos en reconstruccién por la guerra. En los archivos del mismo
banco mundial se dice que varios paises de Latinoamérica pusieron énfasis
en que se incluyera el término “desarrollo” en las actas de creacion del
banco mundial, pues estos paises no se encontraban en estado de
reconstruccion y necesitaban los préstamos que dicho banco ofrecia con
fines de desarrollo.

El Fondo Monetario Internacional contaria con 100,000 millones de ddlares
y el Banco Internacional de Reconstruccién y Desenvolvimiento, con un
capital de otros 100,000 millones de doélares



Estas instituciones, habrian de intervenir en la politica econdmica de los
paises occidentales y en vias de desarrollo en los afios por venir. La
politica del fondo es netamente liberal. Los fines del Fondo Monetario
Internacional darian permiso a este de elaborar sugerencias sobre
cuestiones “monetarias”®. Monetario es un término tan amplio que sin
duda abarca no sdlo la cadena productiva sino la economia y la politica de
un pais.

Desde 1947 se manifiesta una situacion internacional: los Estados Unidos
encabezan un bloque Occidental tratando de impedir transformaciones
sociales que afecten en lo fundamental su sistema de dominio. La Unidn
Soviética afianza su influencia en la Europa Oriental. Con el triunfo de la
revolucion China en 1949 el campo socialista abarcaba a la tercera parte
de la humanidad.

La rivalidad entre los grupos se expresa en la “guerra fria” con muchas
crisis y guerras (Corea de 1950 a 1953; Vietnam que finaliza en 1975; la
crisis del Caribe en 1962, por mencionar algunas).

Por 1955 aparece en el escenario internacional “El Tercer Mundo”
integrado fundamentalmente por naciones que acaban de obtener su
independencia y por otras en vias de desarrollo.

Las consecuencias politicas e ideoldgicas de la segunda guerra, dividen al
mundo en naciones occidentales, socialistas y de tercer mundo.

Las naciones occidentales designan a los paises desarrollados de “libre
empresa”. La fuerza econdmica predominante esta constituida por grandes
consorcios transnacionales que se desplazan a lugares donde esperan
obtener las mas altas tasa de ganancia; a veces se ven restringidos por
acciones gubernamentales, a veces, como en el caso de Bhopal, el gobierno
local incluso se alia a la empresa aunque se haya provocado un desastre.®

® En el articulo 1 se establecieron como fines de dicho Fondo Monetario Internacional: 1. Fomentar la
cooperacion monetaria internacional por medio de una institucion permanente que sirva de mecanismo de
consultay colaboracion en cuestiones monetarias internacionales.

®Enla madrugada del 3 de diciembre de 1984, una fabrica de pesticidas propiedad de Union Carbide sufrié
un escape de 42 toneladas de isocianato de metilo, pesticida que provoca alteraciones en el aparato



Al terminar la Segunda Guerra Mundial existia solo un estado socialista, la
Unién Soviética. Los arreglos de la posguerra permiten a este pais
convertirse en un bloque que abarcaria un tercio de la humanidad,
Naciones como China, Yugoslavia, Vietnam y Cuba se unirdn al bloque
socialista al pasar de los afios. Cuando en Noviembre de 1990 el presidente
del Banco mundial vuela a Moscu para reunirse con el entonces presidente
Gorbachov para “explorar las maneras en como el banco podria ayudar a la
union soviética en sus esfuerzos para moverse a una economia de
mercado”(Banco Mundial, 2011) muchos supimos que era el fin del
socialismo.

El Tercer Mundo aparece en el escenario internacional en la conferencia de
Bandung (1955) que agrupa a un numero de estados que habian obtenido
recientemente su independencia (como Indonesia y la India).

Economicamente, las naciones del llamado Primer Mundo encuentran en el
Banco Mundial y en el Fondo Monetario Internacional una plataforma
donde pueden verter las necesidades de sus empresas para solicitarlas
después condicionando sus créditos. Las naciones del tercer mundo, en
desarrollo no s6lo econdmico, sino social y politico se ven obligadas a
cumplir estos compromisos, debido a los lideres carentes de estrategia y
vision, a los politicos corruptos y a los gobiernos oligarcas o tiranos.

Los movimientos populistas Americanos negaron los valores bésicos de la
democracia representativa, en especial las libertades civiles, privilegiando
el nacionalismo y el discurso imperialista y se implanté un modelo de
capitalismo de estado.

Lideres como Getulio Vargas (brasilefio, nombrado presidente por una
junta provisional elegida por los militares golpistas en 1930), quien
suspendid la constitucion, clausurd al congreso e intervino en la economia
del pais; nos imperan a reflexionar sobre su conducta como gobernante.

respiratorio. Se estima que 3,828 personas murieron y 200,000 habitantes resultaron afectados. Segin
Greenpeace, el dafio ambiental no ha cesado puesto que todavia se encuentran metales pesados y
contaminantes en aguas de pozos y tierra.



A partir de la década de 1960 de instalaron en América Latina diversos
gobiernos militares. El ciclo se inici6 en 1964 en Brasil cuando un golpe
militar termin6 con el gobierno de Joao Goulart. Las “autoridades”
surgidas del golpe militar asumieron plenos poderes persiguiendo a
politicos, obreros y estudiantes y el servicio secreto promovio el
encarcelamiento y la tortura. Se dicté una nueva constitucion en 1967. La
politica econdmica se oriento al neoliberalismo.

Argentina también destituy6 a través de un golpe de estado (1976) a la
entonces vicepresidenta, viuda de Juan Domingo Peron, el gobierno militar
de Rafael Videla tuvo caracteristicas comunes a las de otras dictaduras del
periodo. El régimen militar argentino desatdé una cruda guerra contra la
subversion que hizo desaparecer a unas diez mil personas. En 1984 un
informe de las naciones Unidas demostraba el uso de tortura por parte de
las autoridades judiciales y administrativas.

En Chile, el golpe militar de 1973 coloc6 al general Augusto Pinochet, al
mando por casi 18 afios. Este régimen militar tuvo que enfrentar
numerosas criticas y denuncias por la situacién de los derechos humanos
en el pais.

Luego de la retirada de las tropas norteamericanas de Nicaragua, y del
asesinato de César Augusto Sandino, se inici6 la larga dictadura de la
familia Somoza (de 1937 a 1979), surgiendo un movimiento en contra
conocido como “Frente Sandinista de Liberacion Nacional”. Este
movimiento de guerrilla consiguié hacer huir a Anastasio Somoza en 1979,
pudiendo tomar Managua.

América latina ha sufrido la influencia del primer mundo y la mala
administracion de tiranos, militares y guerrilleros, si bien es verdad que
los paises americanos desde los afios 90 han ido adoptando sistemas
politicos mas democraticos (excepcion hecha de Cuba y ahora Venezuela),
los gobiernos anteriores dejaron en ruinas a sus naciones; con todo lo que
esto implica, a nivel de instituciones, economia o socialmente. ¢(Podrian
los dirigentes de ésta época presumirse como auténomos, cuando han
asumido un estado endeudado y hambriento? ¢Serian capaces las naciones



del primer mundo de abusar de su condicion de prestamistas? ¢Podrian
negarse los dirigentes de paises endeudados a las directivas impuestas por
los organismos del primer mundo? ;Qué pasaria si estos supuestos
gobiernos democraticos fuesen igual de ineptos o faltos de vision que los
gobiernos autoritarios que los precedieron?



1.2.2. Ultimo cuarto del siglo XX

Desde mediados de la década de los setenta, “se advierte una tendencia a
reducir la influencia de los estados en la vida econdmica; esto coincide con
los deseos de las grandes empresas de tener mayor libertad de accién, y
tiende a descargar sobre todo en los trabajadores el peso de las nuevas
dificultades econémicas”.(Brom, Esbozo de Historia Universal, 1973)

Las empresas transnacionales se encuentran en condiciones de distribuir el
proceso de produccion en la forma mas ventajosa para ellas. Centran en
los paises subdesarrollados, de bajos salarios, las labores que requieren
mucha mano de obra, mientras el empleo de la maquinaria mas costosa se
concentra en los paises avanzados.

A continuacién una lista de hechos relacionados al Banco Mundial y al
Fondo Monetario Internacional:

En 1989 el secretario del tesoro norteamericano, Nicolas F. Brady, llama al
Banco Mundial a establecer una iniciativa nueva de estrategias de deuda
concentrandose en la reduccién de la misma, en lugar de proveer mas
dinero y en marzo 30 de 1989 el fondo monetario internacional y el banco
mundial acuerdan la cooperacion y la colaboracidn.

En Junio 1 de 1989 el Banco Mundial adopta lineamientos para deuda y
servicio de pagos de deuda, el objetivo principal era proveer a los paises
de empréstitos destinados a la reduccién de deuda interna, ademas los
paises deberias adoptar medidas que promovieran en ahorro doméstico y
la inversion, ademas de buscar politicas que alentaran la inversidn
extranjera directa y para recuperar el capital volatil.

En enero 30 de 1990 el Banco Mundial aprueba el préstamo por mil
doscientos sesenta millones de dolares a México (se trata del préstamo
nominal mas grande hecho hasta esa fecha), como apoyo al programa de
reduccién de deuda.

En septiembre de 1991, el Banco Mundial anuncia la publicacién de sus
trabajos sobre estrategias de asistencia para reducir la pobreza.



En octubre de 1991, durante la reunidén anual en Bangkok, el presidente del
banco mundial anuncia que el objetivo primordial del banco es combatir la
pobreza, ademas sefiala que oportunidades sin precedente estan a la
mano: la Guerra Fria ha terminado y en muchas partes del mundo estéa
ocurriendo una liberalizacion econOmica y politica. Los gobiernos deben
asumir aquellas tareas econdmicas que los mercados no pueden; los
mercados deben confiarse por la produccion de bienes y servicios. Aquellos
gobiernos que persiguen politicas que permiten a los productores y
consumidores adaptarse al cambio economico floreceran, aquellos que no,
arriesgaran “el ser dejados atras”(Banco Mundial, 2011).

En julio 14 de 1993 una investigacion interna deja ver que el Banco
Mundial tiene un déficit de 50 millones por estimaciones irreales a
proyectos. Se decidié implementar acciones para la actualizacion de
costos estimados e informar adecuadamente a consejo.

En septiembre 28 de 1993 se aprueba un préstamo por 1.8 miles de
millones a México, para financiar proyectos de suministro de agua,
limpieza sanitaria, control de contaminacion industrial, proteccion de
recursos naturales, construccion y educacion.

El 15 de diciembre de 1993 El Banco Mundial publica un documento
[lamado mesa de deuda mundial 1993-94, en este indica que el capital
privado que fluye a las naciones en desarrollo excede a las expectativas
oficiales declaradas por los gobiernos. El documento también revela que se
beneficiaron las naciones con niveles de ingreso medio, mientras que las
naciones con ingresos bajos permanecieron igual o decayeron.

En ese afio, El Banco Mundial declara que: México atraviesa una crisis que
segun el Banco Mundial “envia ondas expansivas al resto de
Latinoamérica”(Banco Mundial, 2011).

En mayo 17 de 1994, el Banco lanza una serie de argumentos en contra de
la campafia “50 afos es suficiente”



En mayo 31 de 1994 el banco publica su reporte de gobierno: La
experiencia del Banco Mundial, en él argumenta que un buen gobierno es
critico para el desarrollo econémico.

Ser “competitivos” es la meta de industria y gobierno, esto significa estar
en capacidad de pasar las pruebas que plantea el mercado, respondiendo
rapida y eficientemente a sus cambios. “Para competir, un pais debe atraer
capitales que inviertan en la produccién de bienes y servicios exportables
con alta productividad, calidad y flexibilidad. Para esto se necesita, entre
otras una oferta de trabajo social y técnicamente flexible”(Coraggio, 1998).
Las supuestas politicas sociales de organismos como el Banco Mundial o el
Fondo Monetario se disefian subordinandose al objetivo econémico de
competitividad.



1.2.3. Las Competencias en la historia

Después de la Segunda Guerra Mundial, La guerra fria impulsé la
competencia cientifica y tecnologica entre la URSS y EUA. En la sociedad
capitalista, orientada al mercado, algunos de estos logros encontraron
aplicacion a la vida cotidiana como retorno tecnolégico de lo invertido.

Ademas de la disposicién de tecnologia al publico, la demanda de bienes
crece debido al crecimiento econdmico y poblacional mundial. Los
imperativos de la competitividad y de la rentabilidad, empujaron a las
empresas a crear sus propios servicios de formacién con el fin de convertir
a los nuevos contratados o personal susceptible de transferir a otro puesto
en trabajadores muy “competentes” lo mas rapidamente posible, es decir,
capaces de realizar sus tareas con una calidad cercana al cero defectos y
de resolver de la mejor manera posible los problemas que pudieran
sobrevenir durante la realizacion de sus tareas. Por lo tanto, el primer
papel de los servicios de formacion, fue hacer con los servicios interesados
de la empresa, un analisis preciso de las tareas e identificar a partir de eso
las competencias requeridas.

Este gran interés por mejorar la productividad en la empresa fue alentado
por universidades como Harvard y Yale. A finales de los afios cincuenta un
psicologo (David McClelland) estudiaba y realizaba pruebas relacionadas al
comportamiento humano. Esta experiencia adquirida en pruebas vy
evaluacién lo llevd a repensar la dinamica en el pensamiento y
comportamiento humano y se cuestiondé sobre como aplicar éstos al
desarrollo organizacional.

David McClelland’, reveld con su teoria de los métodos operantes que era
posible evaluar el “talento” de una persona, a través de una seleccidn
conceptualizada de destrezas que reflejaban la capacidad de una persona.
La investigacion sobre esta teoria de la personalidad siguié y en 1973, el
Departamento de Estado norteamericano lo contratdé para realizar un
estudio sobre la mejora en la seleccion de su personal. McClelland orientd

"Doctor en psicologia experimental por la Universidad de Yale y catedréatico de la
Universidad de Harvard de los afios1956-1987.



su investigacion al desempefio laboral. Este cientifico concluye hacia en
ese mismo afio que los expedientes académicos y los test de inteligencia
por si solos no eran capaces de predecir con fiabilidad la adecuada
adaptacion y éxito profesional. En su busqueda de nuevas variables cred el
término de competencias como un indicativo de prediccidén de rendimiento
laboral.

En Francia, Claude Levy-Leboyer, profesora del Instituto de Psicologia de la
Universidad René Descartes, propuso a las competencias como una mezcla
indisoluble de conocimientos y experiencias laborales en una organizacién
especifica (competencias + experiencias + conocimientos + rasgos de
personalidad).

Esencialmente orientadas hacia los referenciales de competencias de los
oficios, estas iniciativas desembocaron rapidamente en la constatacion de
gue los referenciales de competencias de los oficios exigian, sobre todo
para oficios de alto nivel, de competencias transversales o genéricas, €s
decir, de aquéllas que se ejercen en situaciones muy diversas, como
interpretar de forma correcta un problema, leer adecuadamente un
modelo operativo, buscar en una obra de referencia las informaciones
Gtiles para un cierto uso, reaccionar de forma critica ante una situacion,
entre otras. A todo esto, siguieron presiones ante las autoridades
educativas para actuar acerca de los programas de estudio de la ensefianza
general e introducir un aprendizaje basado en tales competencias.

Gerard Fourez destacd, precisamente, que el mundo socio-econémico es la
base del movimiento actual del enfoque por competencias, siendo la
eleccion del concepto, en si mismo, muy significativa. Ademas no es
casualidad que las primeras obras destacables en francés sobre las
competencias han sido escritas por expertos que trabajaban en el mundo
de la empresa, como Le Boterf y Lévy-Leboyer. Los expertos en educacion
se basaron ampliamente en sus obras (como Romainville y Perrenoud.

Paralelamente, los grandes organismos internacionales (no s6lo el Banco
Mundial y la OCDE, sino también la UNESCO, UNICEF y muchos otros)
mostraban mediante sus trabajos que la Unica preocupacién por el



rendimiento cuantitativo por parte de los sistemas educativos era bastante
insuficiente, y que iba a ser necesario apuntar hacia un rendimiento
cualitativo.

Es asi como surgié la idea de desarrollar un curriculum (los anglosajones
hablan de “curriculum general”) basado en el aprendizaje de competencias
basicas, “vinculadas con la vida”, con la finalidad de permitir a cada
persona vivir en una sociedad caracterizada por un “desarrollo sostenible”.

A pesar de un conservadurismo bastante habitual en la ensefianza, estas
presiones se vieron cada vez mas coronadas por el éxito en numerosos
paises, como lo muestran las nuevas denominaciones creadas: “basic skills”
y cada vez mas frecuentemente “basic competencies” en numerosos paises
anglosajones; “compétences socles” en la ensefilanza secundaria belga;
“objectifs d’intégration” en la ensefianza primaria belga; “objectifs
noyaux” en la ensefianza suiza; “compétences minimales” en algunos
sectores de la ensefianza francesa; “compétences par cycles” en la
enseflanza primaria francesa.. y muchos otros apelativos como

“competencias base”, “zocalos de competencias”, “competencias
exigibles”, “competencias necesarias”, “competencias basicas”, entre
otras.

En febrero de 1990, Inglaterra estableci6 el Consejo Nacional de
Capacitacion (National Training Board) cuyas funciones fueron las de
difundir y aprobar las nuevas normas de competencia nacionales. En el
Reino Unido se mantuvo la separacién entre calificaciones vocacionales y
calificaciones basadas en normas de competencia. Las autoridades de
educacion nacionales (BTEC) han sostenido que su objetivo es
esencialmente educativo y que es necesario seguir manteniendo una sana
distancia con las calificaciones que certifican la competencia.

En 1998, el congreso norteamericano aprobé La ley de inversiéon en mano
de obra (Workforce Investment Act) que sustituiria la Ley de Sociedad para
la capacitacion del trabajo (Job Training Partnership Act), la cual se
instituia para “ayudar a tratar a los retos de la economia global;
enfocandose en las necesidades de la compafila y como hacer que



compafiias e industrias sean mas productivas”("Working for America"
Institute, 2011)

El organismo encargado de la administracion de la ley seria el Instituto
“Trabajando para América” (Working for America Institute) compartiendo
responsabilidades con autoridades locales y estatales para implementar
todos los programas y normas. El objetivo fundamental de esta
organizacion es “el desarrollo econdmico para la comunidad de negocios
obtenida por el crecimiento de empresas y el aumento del niumero de
empleos”("Working for America™ Institute, 2011). Sin embargo, el
presupuesto seria administrado por el Departamento del Trabajo (US
Department of Labour) a través de programas especificos entre los que se
encontraba la educacién vocacional post secundaria, el enfoque de este
programa es el desarrollo de competencias.

Estos movimientos y teorias fueron disefiados y aplicados con relativo
éxito en paises anglosajones de pensamiento y sociologia muy distintos a
los del contexto Latinoamericano, incluso el desarrollo historico del
enfoque por competencias no habia tocado el ambiente latino, creer que
“todos somos iguales y necesitamos las mismas cosas” seria el error de los
impulsores de este enfoque.

La homogeneidad de las politicas educativas es visible en la expansién de
un mismo nucleo de diagndésticos, propuestas y argumentos oficiales
acerca de la crisis educacional y de sus supuestas salidas, asi como en la
circulacion y el impacto (directo en indirecto) que los documentos vy
recomendaciones del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
tienen en la definicion de las politicas publicas destinadas a este sector.

En los afios 80 América Latina atravesaba una profunda crisis educativa
relacionada al acelerado crecimiento de la oferta educativa. En la segunda
mitad del siglo XX, la incapacidad gubernamental y su falta de vision,
coadyuvaron a que este problema siguiera creciendo. Los gobiernos
latinoamericanos no se encontraban en posicion de opinar en contrario a
los lineamientos marcados por los organismos internacionales como la
ONU, cuando sabian de sus grandes necesidades econOmicas. La educacidon



tuvo que adaptarse a éstas necesidades, en un principio, en el ambito
laboral para después ser incorporadas al ambito educativo. México no fue
la excepcion.



CAPITULO 2. MEXICO Y LA INFLUENCIA DEL ENFOQUE
POR COMPETENCIAS.

2.1. El Plan Nacional de Desarrollo 1984-1994
y el programa para la Modernizacion
Educativa 1984-1994

En 1988, Carlos Salinas de Gortari llega al poder después de un proceso
electoral en el cual se acusaba al Secretario de Gobernacion (y Presidente
de la Comision Federal Electoral), Manuel Bartlet Diaz de haber
instrumentado un fraude cibernético para arrebatar la Presidencia de la
Republica al Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano.

En la gestidén de Carlos Salinas de Gortari, se nombré a Manuel Bartlet Diaz
como Secretario de Educacién en diciembre de 1998.

EL Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 planteaba tres objetivos
generales para la modernizacion de la educacién:

1. Mejorar la calidad de la educacion en congruencia con los propdsitos
del desarrollo profesional.

2. Descentralizar la educacion y adecuar la distribuciéon de la funcidn
educativa a los requerimientos de su modernizacion y de las
caracteristicas de los diversos sectores integrantes de la sociedad.

3. Fortalecer la participacién de la sociedad en quehacer educativo.

Para esto se implementa un “Programa de Modernizacion Educativa” 1989-
1994 en el cual se planteaban los siguientes retos:

a) El reto de la descentralizacion;
b) Del rezago;

c) Demogréfico;

d) Del cambio estructural;

e) De vincular los &mbitos escolares
f) Productivo;

g) El de la inversion educativa.
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Respecto del reto de orientacion se planteaba la vinculacién de los ambitos
escolar y productivo para lo cual se requeria establecer nuevos modelos de
comportamiento en la relacidén entre trabajo, produccién y distribucion de
bienes con procesos educativos flexibles y especificos.

El reto del avance cientifico tecnol6gico exigia la formacion de mexicanos
gue aprovecharan los avances cientificos y tecnoldgicos e integrarlos en su
cultura, se requeria que la formacion especializada generara una actitud
critica, innovadora y adaptable, capaz de traducirse en una adecuada
aplicacion de los avances de la ciencia y la tecnologia. En 1993 se crearia el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI).

El programa de modernizacion educativa se dividia en tres modelos
relacionados a los niveles del sistema educativo: el componente basico se
referia al nivel de educacidon basica; el componente innovador se referia al
componente de educacion superior y el componente complementario se
referia a la educacién de adultos y a la capacitacidén para el trabajo. Es en
este rubro donde se menciona que “correspondera al sector educativo
hacer posible que los mexicanos cuenten con la calificacion y la formacidn
requeridas para desempeniar un trabajo productivo y
remunerador”.(Consejo Nacional de Educacidon para la Vida y el Trabajo de
la Secretaria de Educacidon Publica, 2011)

En el Capitulo relacionado a la educacion media superior tecnolégica se
establece como uno de los objetivos el “Propiciar una formacion con mayor
énfasis en el dominio de los contenidos cientificos y tecnoldgicos que
permita al egresado la adquisicion de conocimientos y habilidades que
faciliten su incorporacion a la actividad laboral, Asi como la profundizacion
de sus estudios en su areas de especialidad” (p 27). Ademas se menciona
que “..para dar cabida a los avances del conocimiento cientifico y
tecnolégico y responder a las necesidades del sector productivo, se
actualizaran los planes, programas y métodos de estudio tomando en
cuenta los objetivos socioecondémicos nacionales, regionales y locales” (p
29).



Es aqui donde vemos aparecer por primera vez términos relacionados al
ambito de la educaciéon por competencias. Las palabras “conocimientos y
habilidades” no se mencionan juntas por casualidad. Mas aun, en el
documento gubernamental se lee la intencidon de relacionar a la educacion
media superior con las necesidades socioeconOmicas nacionales, regionales
y locales.

En 1991, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién public6 un
documento titulado: Modernizar la escuela primaria” en el cual
destacamos la propuesta los planes, programas y textos gratuitos segun las
definiciones y métodos propuestos por la UNESCO

Esta reforma provoco cambios significativos en la organizacion del sistema,
el curriculo, el desarrollo profesional de los docentes; los salarios y la
participacidn social en los asuntos escolares.

Algunos hechos histéricos relacionados al ambito econémico del sexenio
en mencion:

En 1987, Claude Guy-Leboyer publicaba la primera edicion de su trabajo:
“Traité de psychologie du travail” (tratado de psicologia del trabajo). En
donde describia que la psicologia del trabajo propiamente dicha, trata de
la actividad laboral de las personas; esto es del procedimiento por el que
ejecutan sus tareas laborales, asi como de otros tépicos, como las
condiciones fisicas y sociales de desarrollo de las mismas, la calidad de
vida laboral, el panorama socio laboral en lo que concierne a empleo,
desempleo y subempleo, etc. Se menciona que, cada trabajador deberia
contar con habilidades de conocimiento y de accion, para desempefiarse
correctamente en su labor.

En 1991 Carlos Salinas inicia las negociaciones para el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte con el mandatario canadiense Brian
Mulrony -del Partido Progresista Conservador- y su homdlogo
estadounidense George H. Bush -del Partido Democrata, conservador vy
neoliberal; graduado de la Universidad de Yale- quien tenia como tema
principal la guerra del golfo. Las negociaciones del Tratado duraron 3 afos
mas.



En 1994, el Tratado de Libre Comercio para América del Norte entra en
vigor entre México, Canada y Estados Unidos. En este mismo afio la
revolucion zapatista estalla en Meéxico, ocasionando temor entre los
inversionistas extranjeros.



2.2. Las recomendaciones del Banco Mundial y
el proyecto para la modernizacion de la
capacitacion y la educacion técnica.

En 1994 el gobierno mexicano elabord, con apoyo del banco mundial, un
proyecto de largo alcance con el propdsito de modernizar la capacitacion y
la educacidn técnica en el pais.

Las “recomendaciones” planteadas por el Banco Mundial quedaron
plasmadas en el proyecto 3805-ME:

a) Seleccionar con mayor cuidado a los candidatos de los programas
profesionales y de capacitacion de corta duracion.

b) Evaluar rigurosamente los resultados de estos programas con
respecto a los objetivos propuestos.

c) Crear un Unico sistema de certificacién en virtud de la diversidad de
sistemas de este tipo y de los niveles académicos entre las
diferentes instituciones de educacidon técnica y de capacitacion. Un
sistema uUnico seria una garantia para los empleadores en lo que
respecta a las habilidades y los conocimientos de los técnicos, y para
estos uUltimos una garantia de que su capacitacién seria valida en
todo el pais.

d) Crear una vinculacién entre las instituciones de educacidon técnica y
de capacitacion y el sector industrial, a fin de garantizar el éxito de
sus programas. Las areas especificas para esta colaboracion serian la
identificacién y formulacién de normas de competencia, el redisefio
de la curricula y el seguimiento y la evaluacion de los resultados del
proyecto, lo que se traduciria en mejores técnicos capacitados y
menores costos en materia de personal de capacitacién del sector
industrial.

e) Agregar un toque de flexibilidad y adaptabilidad a los programas
profesionales y de capacitacion.

f) Distinguir entre capacitacion en el trabajo y para el trabajo.

La modernizacion de la educacién técnica y la capacitacién se relaciono
especificamente con la introduccién de programas basados en normas de
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competencia e instituciones de educacién técnica a fin de que Meéxico
estuviese a la altura de otros paises de la Organizacidn para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE).

El modelo especifico instrumentado se basaria en el del Reino Unido

El PROYECTO PARA LA MODERNIZACION DE LA CAPACITACION Y LA
EDUCACION TECNICA fue formulado en 1994 con el objetivo de “mejorar la
calidad de la educacién técnica y la capacitacion en México de manera que
satisfaga las necesidades del sector productivo de una forma flexible”

Este proyecto constituye el punto de partida para adopcion de la
educacion basada en normas de competencia.

El proyecto de modernizacion estaria a cargo de las secretarias de
educacion publica y de trabajo y prevision social, en especifico
encargandose de esta labor la Direccion General de Educacién Tecnoldgica
e Industrial (DGETI) de la Secretaria de Educacion Pablica (SEP) y el Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica (Conalep).

Las instituciones educativas participantes no serian auténomas en el
aspecto de la instrumentacién, del Proyecto, sino que trabajarian con el
Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacién de Competencia Laboral,
gue se cred en 1995 mediante decreto presidencial.



2.3. El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, del gobierno federal encabezado
por Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, propone cinco objetivos fundamentales
(pagina 7):

a) Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, como valor
supremo de nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera
del Estado Mexicano.

b) Consolidar un régimen de convivencia social, regido plenamente
por el derecho, donde la ley sea aplicada a todos por igual y la
justicia sea la via para la solucién de los conflictos.

c) Construir un pleno desarrollo democratico con el que se
identifiguen todos los mexicanos y sea base de certidumbre vy
confianza para una vida politica pacifica y una intensa
participaciéon ciudadana.

d) Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el
pais, las oportunidades de superacion individual y comunitaria,
bajo los principios de equidad vy justicia.

e) Promover un crecimiento econOmico vigoroso, sostenido y
sustentable en beneficio de los mexicanos.

En el capitulo de soberania se habla de los “desafios del presente” (p 12) y
se mencionan las alianzas comerciales (Tratado de Libre Comercio para
América del Norte; El ingreso de México a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos). Se menciona que: “La defensa de
la soberania tiene tareas internas y tareas exteriores. Ambas son parte de
un mismo esfuerzo. Nuestras iniciativas en el exterior se sustentaran en
principios e intereses nacionales y estaran vinculadas a los compromisos
internos con el Estado de Derecho, la democracia, el desarrollo social, el
crecimiento econémico y el fortalecimiento de nuestra cultura” (p12).

Ya en lo relacionado al rubro de educacioén, en la pagina 76 se lee que “De
manera coordinada con los sectores productivos, se estableceran normas



de certificacion de competencias laborales, tanto para las habilidades
adquiridas empiricamente, como para las obtenidas en el sistema formal.
Se promoverd la vinculacién sistemética entre la planta productiva y la
comunidad educativa. Este Plan propone dar un impulso sin precedentes a
la formacion para el trabajo, conforme a los lineamientos enunciados en el
capitulo de desarrollo econdmico, con el fin de fomentar la productividad y
la expansién de oportunidades de mayores ingresos.”

Hasta este momento, s6lo se habla de competencias en el ambito de la
capacitacidon para el trabajo pero ya se estd considerando la adaptacion del
modelo en otros niveles educativos; en la parte relacionada a la Educacion
Media superior, el Gobierno Federal incita al debate sobre la pertinencia
de los contenidos de los programas de estudio y su relevancia para la vida
profesional y técnica aduciendo que la Educacion Media Superior
constituye un acervo estratégico para el desarrollo nacional, de ahi la
necesidad de un sistema nacional de educacion superior con opciones
profesionales y técnicas.

No existe la mencidn orientada al desarrollo tecnolégico o de fomento a la
investigacion cientifica, como se hiciese en el sexenio anterior, en lugar de
esa vision de desarrollo cientifico, se sefiala que la educacién superior de
calidad debe fortalecer la capacidad de investigacién que permita una
mejor comprension de los problemas nacionales, contribuya al progreso
del conocimiento y ofrezca opciones utiles y realistas para el avance de
México (pagina 78).

Posteriormente al refrendar la importancia de la educacidon superior y
media superior en la transformacién del pais y en la edificacion de
instituciones e infraestructura, el gobierno Federal de esa época plantea
gue es necesario impulsar estos niveles de educacion, para: “Hacer mas
competitiva nuestra industria 'y nuestros servicios, requerimos
profesionistas y técnicos responsables que tengan una preparacidon que sea
competitiva.” (P4gina 102)

Lo que seguiria a este planteamiento seria (y asi fue escrito en el plan
mencionado), el planteamiento de cdmo y hacia donde dotar de recursos



economicos a los agentes de la educacién superior y media superior ¢Para
hacernos competitivos? La respuesta que encuentro es para hacer frente a
la crisis econémica que vendria después del “error de diciembre”. La
perspectiva del gobierno federal seria apuntar s6lo a la supervivencia y
dejar para después la invencién, el desarrollo de la técnica y de la ciencia,
guedando en espera para tiempos de bonanza. Esta tendencia de
supervivencia seria el eje rector de nuestra planeacién educativa.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn dicta politicas educativas a través del
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, El programa enfatiza en el
trabajo conjunto entre el gobierno central y los estatales con el fin de
consolidar el desarrollo educativo. “En cuanto a los procesos de evaluacion
se fomento la participacion de instancias internacionales y nacionales tales
como el Centro Nacional de Evaluacion (CENEVAL) y los comités
Interinstitucionales de evaluacion de la Educacion Superior (CIEES).

La politica educativa centrada en la educacion media superior no tendria
novedades; se continuaria con las recomendaciones del Banco Mundial y
en 1998, después de un periodo de prueba o piloto (1994-1997) en el
Conalep, se iniciaria el proceso para generalizar el enfoque de la educacion
y la capacitacion a todos los programas de las carreras.

La inexistencia en México de materiales didacticos y el alto costo por la
importacion de estos, creo una necesidad en esta institucion para
capacitar al personal docente y que éste desarrollara su propio material
didactico. Se promueve la investigacién educativa a fin de que el docente
se convirtiera en un investigador capaz.

Algunos hechos histéricos relacionados al ambito econémico del sexenio
en mencion:

En junio 15 de 1995 el Banco Mundial aprueba un préstamo por 1.5 miles
de millones de doélares para “fortalecer el sector financiero del pais y
ayudar a aliviar los problemas post devaluatorios” (p.231)(Banco Mundial,
2011).



En junio 16 de 1996 se reune la Segunda Conferencia Mundial sobre
Educacién y tiene lugar en Amman Jordan. La conferencia tiene como fin
revisar el progreso desde la primera conferencia en Tailandia, en 1990. Se
declara que el Banco Mundial ha sido el proveedor mas grande de fondos
para educacidon en los paises en vias de desarrollo (p237)(Banco Mundial,
2011).



2.4. El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
y el Programa Nacional de Educacion 2001-
2006. El Modelo de la Educacion Media
Superior Tecnologica.

Vicente Fox Quezada, al frente del Gobierno Federal, en su Plan Nacional
de desarrollo (2001-2006) planteaba a la educacion como una estrategia de
desarrollo nacional, por lo tanto, se le consideraba como la primera
prioridad del pais, prioridad que deberia reflejarse en la asignacion de
recursos; ademas de un conjunto de acciones, iniciativas y programas que
transformaran el sistema educativo.

Esta transformacidon, requeriria de una reforma del sistema educativo
basandose en tres acciones:

a)

Asegurarse que cada escuela contara con una comunidad educativa
constituida por los maestros, los alumnos que ellos atienden y por
los padres de esos alumnos; una comunidad participativa en la
definicién de los aspectos que deben mejorarse en cada escuelay la
apoyase para lograr su mejoria;

Dotar de capacidad e iniciativa propias a las escuelas, a fin de que
conformen un sistema descentralizado en el que puedan trabajar con
la flexibilidad necesaria para proporcionar la mejor oferta educativa;
sin tal capacidad de iniciativa y de flexibilidad, no sera posible
responsabilizar a cada centro educativo del nivel de ensefianza que
proporcione;

Involucrar a todos los sectores de la sociedad en el establecimiento
de metas claras y compartidas sobre los objetivos, contenidos,
instrumentos y alcances de la ensefianza y el aprendizaje para cada
nivel de la educacién, y para contar con procesos eficaces y
estimulantes para la capacitacion de los maestros, que vengan
acompafiados de los incentivos correspondientes para que puedan
poner en practica dicha capacitacion.
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El plan Nacional de Desarrollo también contempla “objetivos rectores del
desarrollo social y humano”. La terminologia relacionada a la teoria de
competencias es evidente en el tercer objetivo rector:

“Objetivo rector 3: impulsar la educacién para el desarrollo de las
capacidades personales y de iniciativa individual y colectiva:

Impulsar la consolidacién de un sistema educativo nacional que se apoye
en la ciencia y la tecnologia para ofrecer una educacién de calidad y
diversificada que fortalezca la capacidad individual al proveer a los
estudiantes de conocimientos sdlidos, pertinentes y de avanzada y
asegurar que posean las destrezas y habilidades que se requieren en el
mundo contemporaneo.

El desarrollo de las capacidades personales comprende, ademéas de la
formacién de competencias, la promocién de condiciones que propicien la
iniciativa individual y colectiva para abrir y aprovechar oportunidades.”

Por lo que toca a la Educacién Media, se habla de flexibilizar y diversificar
la oferta educativa, para lograr una mayor adecuacion de los aprendizajes
respecto de las necesidades individuales y los requerimientos laborales.
Esta tendencia a creer que la educacidon debe resolver los requerimientos o
demandas del sector productivo conlleva forzosamente a la transformacion
del proceso pedagdgico, a re pensar los contenidos y a transformar el
modo como los estudiantes construyen el aprendizaje.

Estas transformaciones sin duda conforman una reforma.

La limitada visién del Gobierno Federal respecto de la educacion media
superior queda revelada en la pagina 159 del Programa Nacional de
Educacién 2001-2006:

“En la actualidad, de cada 100 jovenes que concluyen la secundaria, 93
ingresan a las escuelas de educacion media superior para adquirir
conocimientos, destrezas y actitudes que les permitan construir con éxito
su futuro, ya sea que decidan incorporarse al mundo del trabajo o seguir
con su preparacion académica realizando estudios superiores.”



;Sera necesario un analisis filoséfico-juridico para poder rebatir la pobre
finalidad planteada?

En ambos documentos se habla de una educacion “para la vida y el
trabajo” ¢Esta filosofia seria consistente con lo plasmado por la garantia
constitucional?

Algunos hechos histdricos relacionados al ambito econdmico del sexenio
en mencion:

En junio primero del afio 2004 anunci6 la inauguracion del Centro de
Desarrollo del aprendizaje en Tokio, esta fue una iniciativa conjunta al
gobierno japonés. Este centro serviria como centro de entrenamiento y de
conocimiento para la region. En la nota periodistica lanzada por el sitio de
internet del mismo banco mundial, no se encuentra ni una vez, las palabras
competencia, aptitud, habilidad. En cambio, se encuentra la palabra
“conocimiento” en cuatro ocasiones, ligada a las palabras: “centro para la
region”; “poder y experiencia profesional (expertise)”; “intercambio intra-
regional” y; “la experiencia de Japdn”(Banco Mundial, 2004).

;Sera que el lenguaje de la educaciéon por competencias esta destinado a
paises en vias de desarrollo?

El Modelo de la Educacion Media Superior Tecnoldgica.

Siendo Reyes Tamez Guerra Secretario de Educacion se promulgdé un
Modelo de Educacion Media Superior en el que ya se planteaba la
necesidad de una reforma curricular en funcién del contexto social y
productivo. Por esto se sefala se deben convocar tanto a maestros como a
alumnos y a miembros del sector productivo para la participacion de la
elaboraciéon de una nueva propuesta curricular. La mision de esta nueva
propuesta estaria encaminada a contribuir en la formacion integral de los
jovenes para ampliar su participacion creativa en la economia y el
desarrollo social del pais, mediante el desempefio de una actividad
productiva y el ejercicio pleno del papel social que implica la mayoria de
edad.



En este documento se planteaba como una primordial el hacer que cada
plantel ofreciera especialidades de formacidon profesional acorde con las
necesidades regionales, limitando la misién creativa de los jovenes.

El modelo se planeta desde una base constructivista, de ahi que el lenguaje
utilizado se encuentren términos como “manejar estrategias” (paginal7),
sin embargo cae en un enfoque por competencias terminando por decir
gue “..la Educacion Media Superior Tecnolbégica se orienta hacia el
desarrollo de competencias que permitan a los jovenes elucidar y resolver
problemas en distintos ambitos, y cuyas soluciones se planteen
considerando la perspectiva del desarrollo sustentable.” (paginal8).

Hay que reconocer que se admite que la educacion media superior
tecnol6gica se ha alejado de objetivos que habian cambiado debido a la
explosion de invenciones tecnoldgicas. La autoridad educativa plantea por
esto que: “En el &mbito educativo, la tecnologia tiene capital importancia;
practicamente en todos los niveles educativos se plantean fines
relacionados con ella. Esos propoésitos varian, desde el andlisis de las
relaciones entre tecnologia y sociedad hasta la innovacion tecnoldgica. En
ese abanico de posibilidades también se incluye la aplicacion de
tecnologias vinculadas con el desempefio profesional.

Un proposito formativo central de la educacion tecnolégica, es desarrollar
la capacidad de los jovenes para generar soluciones innovadoras que
impliquen sistemas tecnoldgicos. Este objetivo favorece la adopcion de una
perspectiva didactica.”

El modelo de la Educacion Media Superior Tecnoldgica relata lo que los
egresados de este segmento educacional deberian poder realizar:

“..En este sentido, los egresados de la educacion: media superior
tecnolégica:

e Participan activamente en el mejoramiento de su calidad de vida, el
de su familia y el de su comunidad y reconocen su papel para lograr
un futuro basado en el desarrollo sustentable.



e Emprenden proyectos personales, identifican riesgos y asumen con
responsabilidad las consecuencias de sus comportamientos vy
decisiones.

e Basan sus relaciones en el respeto y la tolerancia, y usan el dialogo y
la argumentacion como medios para resolver los conflictos.

e Se muestran positivos ante el futuro, con aprecio de si mismos, de la
humanidad y de la naturaleza, y procuran su desarrollo fisico, mental
y emocional.

e Asumen los valores de su cultura y respetan los de los demas como
un principio béasico de integracion y convivencia nacional e
internacional.

e Valoran el trabajo como un medio para favorecer su desarrollo
personal, familiar y profesional, y como una forma de contribuir al
bienestar de la sociedad.

e Aprecian distintas manifestaciones artisticas como expresiones de
las ideas y sentimientos de su propia cultura y como una manera de
conocer otras.

e Conocen y aplican los conceptos y principios de las ciencias, la

tecnologiay

e las humanidades, como medio para comprenderse a si mismos y a su
entorno.

e Utilizan las matematicas como herramienta para el analisis de la
realidad.

e Entienden el funcionamiento de sistemas tecnoldgicos, trabajan con
ellos y valoran su impacto en la sociedad.

e Se expresan con propiedad, precisiéon y claridad, en forma oral y
escrita en espafiol, y se comunican con eficiencia en el idioma inglés.

e Aplican métodos generales y técnicas basicas de investigacion para
la adquisicién de conocimientos y la solucién de problemas.

e Identifican problemas y proponen soluciones viables y creativas.

e Colaboran en proyectos y actividades colectivas.”

Se han transcrito por completo estos objetivos para su comparaciéon con lo
gue plantea la actual reforma curricular.



Posteriormente el modelo educativo plantea objetivos a docentes pero
imprime verdaderos caracteres cuando aborda “el proceso de formacion”,
para lo cual relata “caracteristicas”. Estas caracteristicas son de base
constructivista, teoria basada en los estudios de Jean Piaget, que sefalaba
gue el desarrollo de la inteligencia es construido por el propio individuo a
través de la interaccién con el medio.

Cuando se relee el texto seflalado desde una perspectiva constructivista se
entiende mejor.

El modelo referido también planteaba criterios relacionados a la gestidn
escolar como Intercambio académico, actualizacion y apoyo a los docentes.

Este modelo deberia de haberse derogado al momento de la publicacion
del acuerdo 442, pero el articulo segundo transitorio sélo menciona que:
“Se derogan las disposiciones que se opongan a este acuerdo”. Esto ha
generado confusién entre los directivos de la Educacion Media Superior
pues hay quienes invocan los preceptos de este modelo educativo y hay
guienes invocan la Reforma Integral de la Educacién Media Superior
(RIEMS), quedando el docente entre la espada y la pared.



2.5. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

El vigente Plan Nacional de Desarrollo plantea la educacién desde un
entorno de igualdad de oportunidades. La politica educativa se basa en la
cobertura, calidad y reduccion de desigualdades.

En cuanto a la calidad educativa se plantea que la educacion de calidad
debe atender e impulsar el desarrollo de las capacidades y habilidades
individuales, en los ambitos individual, afectivo, artistico y deportivo al
tiempo que se fomentan los valores que aseguren una convivencia social
solidaria y se prepara para la competitividad y exigencias del mundo del
trabajo. Para el logro de estos objetivos se plantea la capacitaciéon de
docentes para “la transmision de conocimientos y habilidades para el
trabajo”(Presidencia de la Republica)

Ademas, se sefala que los programas de estudio deben ser actualizados
para “fomentar el desarrollo de valores, habilidades y competencias para
mejorar su productividad y competitividad al insertarse en la vida
econdémica” (idem).

El lenguaje del enfoque por competencias se apodera del texto
gubernamental. La educacién no parece tener otro motivo que la insercion
laboral.

Como parte de las estrategias educativas se menciona que la Subsecretaria
de Educacién Media Superior ya se encarga del redisefio de los planes de
estudio, para la elaboracion de un tronco comun.

La elaboracion de un tronco comun para todo el sistema de educacidn
media superior parece no ser de tanta magnitud segun el texto del
Programa Nacional de Desarrollo. Detengamonos a pensar en los distintos
niveles de educacion media superior: Colegio de bachilleres, Centros de
Estudios Tecnoldgicos, Industrial y de Servicios; Vocacionales; Centros de
bachillerato tecnoldgico Industrial y de Servicios; Colegios Nacionales de
Educacién Profesional Técnica; Centros de Bachillerato Tecnoldgico
Agropecuario; Centros de Estudios del Mar; etcétera.



¢Seria un problema esta diversidad de oferta educativa para la educacién
media superior? La amplia oferta (en especial en lo referente a las ramas
tecnoldgica e industrial) deberia haber nacido de la necesidad del mercado
laboral, sino se pone en duda la creacion misma de estos organismos.

Y si tanta diversificaciéon de criterios educativos presentaba la amplia
oferta, ¢Por qué no aclarar que la diversificacion ameritaba una revisién de
contenidos para decidir si era pertinente una reestructuracién de esta
etapa educacional? Habria sido sélo necesario mencionar que se habia
creado una marafia de objetivos y que eran incongruentes con los objetivos
nacionales, para validar la necesidad de revision de los programas de
estudio de la educacion media superior.

Mas auln, Si se trabaja en replantear un llamado “tronco comun” porque se
ha detectado disparidad de criterios educativos, ¢No seria necesario
mencionar que serian necesarios enormes recursos economicos,
gubernamentales, administrativos, legales, sindicales y de muchas especies
para llevar a cabo estos planes? (Por qué el gobierno federal omite estos
planteamientos en el Plan Nacional de Desarrollo, si la sola elaboracion de
un tronco comun conlleva a la consideracién de grandes cantidades de
recursos?

Replantear un tronco comun supone, entre muchas consideraciones, la
capacitaciéon magisterial, por eso no extrafia el apartado relacionado a la
estrategia de capacitacion magisterial en donde se asegura que “los
profesores tendrdn las competencias didacticas, pedagogicas y de
contenido de sus asignaturas que requieren para un desempefio
pedagdgico adecuado”. Primero se plantea un gran proyecto vy
posteriormente se anuncia un reto enorme. Los que formamos la planta
docente de la educacion media superior, no imaginabamos que seriamos
forzados a tomar capacitacion en materia de competencias y a obtener una
certificacion. Pagada o no por el gobierno, la mera coercién de
capacitacién para un solo enfoque educacional, supone que no tenemos ni
debemos optar por un enfoque personal de ensefianza.

La estrategia 13.4 se ha transcrito de manera textual:



“Impulsar una reforma curricular de la educacién media superior para
impulsar la competitividad y responder a las nuevas dinamicas sociales y
productivas.

Se consolidara la reforma curricular y se disefiara un sistema de
indicadores de impacto que permita evaluar la calidad y pertinencia de los
contenidos y habilidades transmitidas en este nivel educativo, de manera
gue respondan mejor a las necesidades y expectativas de los alumnos y del
sector productivo. Todos los programas en materia de Dbecas,
infraestructura, capacitacion y seleccién de directivos de planteles,
contaran con indicadores de evaluacién para asegurar una evaluacion de
acuerdo a las normas establecidas por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Las opciones estaran vinculadas al potencial de empleo de las regiones
donde habitan los estudiantes. Asi, por ejemplo, la especializacién en
turismo ecoldgico o sustentabilidad ambiental puede convertirse en una
posibilidad de empleo para los jévenes que viven en zonas rurales o
comunidades indigenas, en tanto que las habilidades industriales abriran
oportunidades adicionales a quienes radican en las ciudades”.

Este texto daria el sustento juridico a la Reforma Integral de la Educacion
Media Superior.

En lo personal concuerdo con la apreciacién que la educacion debe
coincidir con pardmetros tales como la sustentabilidad, el potencial del
empleo o la herencia cultural de cada regién (que no el regionalismo); pero
estos pardmetros no deberian dominar los planes de estudio. Es inhumano
pensar que una persona solo esta destinada a ejercer el turismo cuando ha
nacido en una zona tropical. Esto limita sus garantias de manera
determinante. Ademas llevaria a pensar que una zona tropical no tiene la
capacidad de dedicarse a otra cosa que no sea la actividad econ6mica del
turismo. Me imagino el caso del desarrollo de la ciudad de Las Vegas que
parecia estar destinada a convalecer como un desierto improductivo y
deshabitado. ElI paradigma, pared anti educacion ha sido instalado por la
propia autoridad educativa.



En general, el texto retoma la palabra “pertinencia” de tal o cual nivel
educativo, yo solia pensar que la educacién era otra cosa.



2.6. La Reforma Integral de la Educacion Media Superior.

2.6.1. La oferta en México de Educacion Media Superior.

A efecto de poder entender el alcance de la reforma en los distintos
niveles educativos, hablaré un poco sobre la oferta educativa en la
educacion media superior.

El articulo 37 de la Ley General de educacion define a la Educacion Media
Superior la que “comprende el nivel de bachillerato, los demas niveles
equivalentes a éste, asi como la educacién profesional que no requiere
bachillerato o sus equivalentes.”

La Educacién Media Superior se cursa después de acreditar la secundaria;
el rango de edades varia entre los 16 y 19 afios, se cursa en dos o tres afios
y es de caracter propedéutico para cursar estudios superiores.

La Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEIl) explicita la funcion de
nuestros sistemas de bachillerato:

“El objetivo del bachillerato general es ampliar y consolidar los
conocimientos adquiridos en secundaria y preparar al educando en todas
las areas del conocimiento para que elija y curse estudios superiores.

El objetivo del bachillerato tecnoldgico, junto con los objetivos anteriores,
es capacitar al alumno para que participe en el desarrollo econémico
mediante actividades industriales, agropecuarias, pesqueras y forestales.

La educacién profesional media tiene como objetivo capacitar a los
alumnos en actividades productivas y de servicios a fin de que puedan
incorporarse al mercado de trabajo del pais.”(Organizacién de Estados
Iberoamericanos y la Secretaria de Educacion Publica, 1994)

La Educacion Media Superior puede ser clasificada, de acuerdo al destino o
finalidad de ésta en: a) propedéutica; tecnoldgica y terminal.



2.6.2. La Educacion Media Superior Propedéutica.

La Educacion Media Superior Propedéutica esta centrada en la preparacion
general de los alumnos para que continden estudios superiores y da un
peso menor a la formacion para el trabajo. Los planes de estudio
mantienen equilibrio entre los aprendizajes de ciencias y los de
humanidades. Las instalaciones son mayoritariamente aulas, con una
proporcién de laboratorios y talleres adecuada para apoyar el estudio de
las materias cientificas que lo requieren. Las escuelas medias superiores de
caracter universitario que también ofrecen especialidades para el trabajo,
no otorgan titulos pero en el documento de certificacion consta la
especialidad que el alumno cursé.

En este rango se incluyen los centros de: Bachilleratos de Universidades;
Colegios de Bachilleres; Bachilleratos Estatales; Preparatorias Federales
por Cooperacion; Bachilleratos Federalizados; Bachilleratos Privados con
Normatividad Propia; Centros de Estudio de Bachillerato; Bachillerato de
Arte y; Bachilleratos Militares.

Las preparatorias por cooperacion tienen dos caracteristicas particulares:
en primer lugar, su sostenimiento se realiza mediante la participacién de
diversas entidades y organismos federales, estatales, municipales,
organizaciones sociales e individuos que se interesan en el desarrollo
educativo de su comunidad; en segundo lugar, la ubicacidén de los planteles
se determina a partir de las necesidades de cada comunidad y de la
demanda que hacen del servicio. Los interesados se organizan y se hacen
responsables de la educacion.

Estas escuelas en general estdn instaladas en poblaciones pequefias, zonas
rurales y suburbanas a solicitud de los interesados. En pequefia proporcidn
también existen en poblaciones medianas y grandes.

Los Bachilleratos de Arte son atendidos por el Instituto Nacional de Bellas
Artes, organismo descentralizado de la Secretaria de Educacién Puablica.
Son de caracter federal y no existen escuelas semejantes en el sector
privado. Este bachillerato esta disefiado para cubrir las necesidades



propedéuticas de las escuelas profesionales de arte y para formar
instructores de arte mediante dos semestres de complementacién.

Las Escuelas Militar de Transmisiones y Militar de Materiales de Guerra
proporcionan estudios de nivel medio superior. Estos estudios sirven de
base para la formacion de oficiales y para continuar estudios
profesionales, sea en la Universidad del Ejército o en cualquier otra
institucion de nivel superior. Los estudios incluyen actividades vy
entrenamientos fisicos y se efectian con la permanencia casi total de los
alumnos en los planteles, los cuales satisfacen sus necesidades basicas.

En general el plan de estudios dura tres afios y se organiza en semestres.



2.6.3. La Educacion Media Superior Tecnologica.

Este rango de educacién, a su vez puede subdividirse en formacidn
tecnolo6gica y formacidn tecnolégica terminal.

La Educacion Media Superior Tecnoldgica agrupa las instituciones que se
orientan hacia una formacién para el dominio de contenidos cientificos y
tecnol6gicos. Sus planes de estudio tienen una proporcién mayoritaria de
materias tecnoldgicas, seguidas de materias cientificas y humanisticas. Las
instalaciones de esta modalidad educativa estan equipadas con talleres y
laboratorios para la enseiflanza y el entrenamiento de alumnos en
actividades de orden tecnolégico, en funcion de las distintas
especialidades. Para obtener el certificado los alumnos deben presentar
una tesis, prestar servicio social y someterse a un examen.

Los centros de estudios que se incluyen en el rango tecnoldgico son:
Centros de Bachillerato Tecnoldgico, Industrial y Servicios; Centros de
Estudios Cientificos y Tecnologicos; Centros de Bachillerato Tecnoldgico
Agropecuario; Escuelas de Bachillerato Técnico; Centro de Estudios
Tecnologicos del Mar; Bachilleratos de Institutos Tecnoldgicos; Centros de
Ensefilanza Técnica Industrial; Centros de Bachillerato Tecnolégico Forestal
y; Bachilleratos Técnicos de Arte.

Los objetivos de los Centros de Bachillerato Tecnoldgico, Industrial y de
Servicios (CBTIS) son preparar a sus alumnos para la educacion superior y
capacitarlos en el desempefio de funciones a nivel de mandos medios en el
trabajo técnico, dentro de &reas industriales, comerciales y de servicios

Los Centros de Estudios Cientificos y Tecnolégicos (CECYT) son la oferta de
educacion media superior del Instituto Politécnico Nacional (IPN), 6rgano
desconcentrado de la SEP que depende normativamente de la
Subsecretaria de Educacién e Investigacion Tecnoldgicas y cuyo marco legal
esta definido en su Ley Orgénica.

Los Centros de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario proponen gque Ssus
alumnos conozcan los recursos (suelos, agua, plantas, animales y clima)



gue dan fundamento a la produccion agricola; los usos del agua, de las
maquinas e implementos agricolas y de los instrumentos topograficos.

Centros de Estudios Tecnoldgicos del Mar tienen como objetivo formar
recursos humanos para el manejo, conservacion y aprovechamiento
racional de los recursos naturales acuicolas. Los CETAMAR ofrecen diversas
carreras en las areas de produccion y captura, operacion de flota pesquera,
industrializacion y administracion de productos y conservacion del
ambiente.

La Educacion Media Superior Tecnoldgica Terminal incluye escuelas que
ofrecen estudios orientados a la preparacién de los estudiantes en una
especialidad técnica, para la realizacién de tareas especificas en el ambito
de la produccion o los servicios. La mayoria de las escuelas exigen a sus
alumnos la prestacion de un servicio social cuya duracién generalmente es
de seis meses (en el area de salud llega a ser de un afio). Al término de sus
estudios los alumnos deben presentar tesis o trabajo equivalente y aprobar
un examen, lo que les da derecho a obtener un titulo de nivel medio
profesional.

Por su parte el bachillerato terminal agrupa los siguientes: Escuelas de
Estudios Técnicos; Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica;
Centros de Estudios Tecnoldgicos Industriales y de Servicios; Centros de
Estudios de Arte.

El Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP).Es un
organismo publico descentralizado del gobierno federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, y con financiamiento federal.

Centros de Estudios Tecnoldgicos, Industriales y de Servicios (CETIS) tienen
objetivos generales muy semejantes a los de otras opciones técnicas
terminales: formar recursos humanos para satisfacer la demanda del sector
productivo industrial y de servicios, en el nivel de mandos medios. Ademas
se proponen fomentar la investigacion y la docencia en esas areas.



2.6.4. La Reforma Integral.

El dia 21 de febrero del 2008, el presidente Felipe Calderén Hinojosa
anuncid a los medios la reforma integral de la educacién Media Superior.
En ese momento, la cobertura del bachillerato era de solo el 58%; ya que
de los 6.5 millones de mexicanos en edad de cursarlo s6lo 3.7 millones se
encontraban en las aulas. La meta a alcanzar era del 68%.

“Ante el presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Luis
Alberto Moreno, Calderdn menciond las cuatro estrategias para atender los
rezagos en referencia, cuya base es la adopcién de un marco curricular
comun con base en competencias, es decir, que cada egresado de
bachillerato comparta (con el resto de los estudiantes de ese nivel) un
sustento de conocimientos, habilidades y aptitudes.”(Poy & Martinez,
2008)

En este mismo acto se anunciaba que los integrantes de la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior ya habian
delineado el nuevo perfil del egresado del Sistema Nacional de
Bachillerato, con base en 11 competencias genéricas.

El jueves 17 de abril, Presidencia de la Republica anuncié que La Secretaria
de Educaciéon Publica (SEP) tenia ya un documento en el que enlistaba el
perfil de los docentes, en el contexto de la reforma integral de la
educacion media superior emprendida por la dependencia.

Ya se contaba con la base, o sea el marco curricular; ya se habian reunido a
diversos sectores educativos (Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacidén Superior - ANUIES) y ya se tenian delimitadas
las competencias tanto de los alumnos como de los docentes.

El dia martes 23 de junio del 2009, el Diario Oficial de la Federacion
publicaba el acuerdo numero 442 por el que se establecia el Sistema
Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad.

La llamada Reforma Integral de la Educacién Media Superior (RIEMS), es el
camino a través del cual se establece el marco curricular comdn en la



educacion media superior, tal y como se habia sefialado en el Plan Nacional
de Desarrollo en su estrategia 9.3 y con las recomendaciones del proyecto
3805 ME elaborado por el Banco Mundial.

Como ya se planted en el capitulo primero, este documento plantea cuatro
estandares de competencia, el primer nivel de competencia se adquiere al
obtenerse las competencias genéricas, el segundo al obtenerse las
competencias disciplinares basicas. La adquisicion de estos dos niveles de
competencias supone el perfil del egresado de la educacion media
superior.

El tercer nivel lo integrarian las competencias disciplinares extendidas y el
cuarto nivel lo integrarian las competencias profesionales. Estas
competencias se definirian de acuerdo a los objetivos y necesidades de
cada subsistema.

Estas competencias (en sus cuatro niveles) integran uno de los cuatro ejes
de la Reforma. Segun el acuerdo 442, son cuatro los ejes:

Marco Curricular Comdn con base en competencias.

Definicién y regulacion de las modalidades de oferta.

Mecanismos de gestion y;

Certificacion complementaria del Sistema Nacional de Bachillerato.

A o DN P

Estos pilares o actos que deberd emprender, implementar o llevar a cabo la
autoridad administrativa, responden, segln su numeral y para su mejor
comprensién a las siguientes preguntas:

1. /Qué se estudia?

2. ¢(Como se estudia?

3. ¢Quiénes van a lidiar con la Reforma y qué necesitan?

4. (Qué estandares y procesos se llevaran a cabo y qué comprobante se
obtendra?

Al respondernos estos cuestionamientos, dejamos ver que este nuevo
Sistema Nacional de Bachillerato necesitaba:



1. Sustentarse de un plan de estudios en competencias (porque asi se
lo habia planteado el gobierno federal);

2. Optar por modalidades de educacion no escolarizadas o mixtas;

3. Planear una vasta capacitacion al personal docente y administrativo
Yy,

4. Establecer parametros, procesos y recursos legales para que los
numerales anteriores puedan echarse a andar. Esto incluiria una
normatividad especifica para emitir certificados.

El texto legal ademés menciona que La Reforma se concretaria de acuerdo
a los niveles y a las funciones de cada participante de la educacion Media
Superior.

Los niveles en los que la reforma deberia concretarse son: a) el nivel
interinstitucional; b) el nivel institucional; c) el nivel escuela y; d) el nivel
aula.

El nivel Interinstitucional fue llevado a cabo por los integrantes de la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior (ANUIES) ya habian delineado el nuevo perfil del egresado del
Sistema Nacional de Bachillerato, quienes elaboraron un marco comun
curricular que ya se ha descrito.

El nivel Institucional corresponderia en el interior de cada uno de las
direcciones generales de los centros escolares y su tarea era basicamente
adecuar sus programas y planes de estudio a los lineamientos generales
del Sistema Nacional de Bachillerato. En cada caso, cada direccién definiria
las competencias adicionales y complementarias, de acuerdo con sus
objetivos especificos.

A nivel de escuela se pretende que cada una de éstas adopte estrategias
para llevar a cabo la reforma.

A nivel del aula se pretende que cada uno de los docentes planee,
desarrolle y evalle el proceso de aprendizaje en enfoque de competencias.



2.6.5. Los retos de la Educacion Media Superior segun la RIEMS: La
Cobertura

En el anexo de la publicacion del Diario Oficial de la Federacion, en los
antecedentes se plantea un estancamiento de la Educacién Media Superior
(EMS), originado por la gran poblacion juvenil y la baja tasa de graduacion
proyectada (49,1%). La Necesidad de unificar la EMS, de actualizarla y de
impulsarla resulta evidente, pero no con los caminos propuestos. No
coincido con el planteamiento que la alta tasa de abandono escolar esté
directamente relacionada a la falta de programas vigentes o pertinentes de
estudio. Este podria ser sélo uno de los factores, mas no es el
determinante.

El gobierno federal vulnera la garantia de educacién y su principio
filos6fico al plantear en la pagina 10 que: “La participacién en México en
un mundo globalizado guarda estrecha relacién con la EMS en expansion,
la cual debe preparar a un mayor nimero de jovenes y dotarles de las
condiciones que el marco internacional exige. Empleos mejor retribuidos
seran la contraprestacion a un mejor nivel de preparacion”.

El fenédmeno de la globalizacion mundial permea a todos los niveles de
educacion, es imprudente pensar que una sola teoria nacida de la
capacitacion puede aplicarse a toda la gama de oferta educativa de la EMS.
La teoria de las competencias sélo cubre una de las necesidades de
nuestros jovenes. La formacion integral de nuestros docentes, en
absolutamente todas las teorias de aprendizaje es lo que permitiria que
éstos contasen con “armas” cognoscitivas para enfrentar los retos
psicolégicos, socioldgicos y cientificos de nuestros jévenes, envueltos en
un mundo aparentemente informado. Nuestros docentes estan perdiendo
el tiempo en capacitarse en un enfoque empecinado por competencias,
cuando debia haber sido tratado como solo una teoria, un complemento
pedagdgico en la formacion del docente, no como un método Unico de
ensefianza.



Era imprescindible ir mas alla, dotar a nuestros jovenes de conocimiento,
de aptitud y de interés en convertirse en algo mas que maquiladores de
segunda del primer mundo.

¢En México los empleos bien retribuidos son la contraprestacion de un
mejor nivel de preparacién? Esa meta es imposible si México no invierte en
generacion de conocimiento cientifico o tecnoldgico, si no demostramos al
mundo que somos capaces de diseflar, implementar, administrar vy
desarrollar alta tecnologia.

La balanza de la necesidad cognoscitivo-afectiva del estudiante contra la
necesidad economica se inclind a ésta ultima debido al entorno econdmico,
a las presiones internacionales y a gobernantes a los que nos les quedaba
nada mas que asentir o se ahogarian en un mar de deudas y compromisos
monetarios.

Por si fuera poco, el anexo del diario oficial plantea como factor
fundamental de la desercion la rigidez de los programas de estudio.
Siempre que un psicologo o pedagogo me plantea que debemos ser
constructivistas en nuestro salén de clases respondo con la aseveracién
gue es mi clase, mi planeacién, mi desempefio lo que atrae a mis alumnos,
pero es el conductivismo puro el que los obliga a permanecer sentados las
primeras clases, so pena de reprobar. La falta de madurez de nuestros
jovenes debiera ser considerada al momento de plantearse un modelo
educativo, no solo por la lectura de libros de teorias de autores que son
ajenos a nuestra cultura, nuestra idiosincrasia y nuestra espiritualidad. ¢A
nuestros estudiantes les parecen rigidos nuestros programas de estudios y
por eso abandonan la EMS? jPobre México! Si sus jovenes que debieran ser
empefio, fortaleza y compromiso no estan dispuestos a pasarse tres afios
en una escuela, ya sea como camino a una educacion superior o0 como una
preparacion técnica, me parece que entonces no estan dispuestos a
aprender, a comprometerse y a lo que esté por venir para ellos, que se
vera reflejado forzosamente en la vida de todos nosotros. {Un nuevo
programa de estudios o marco curricular comdn podra resolver estos
problemas?
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2.6.6. Los retos de la Educacion Media Superior segun la RIEMS: La
Calidad.

En cuanto a la calidad de la ensefianza el citado documento menciona a la
pertinencia de los contenidos del programa de estudios. La calidad es la
“propiedad o conjunto de propiedades inherentes a algo, que permiten
juzgar su valor”.® La pertinencia seria entonces un constituyente del
estandar de calidad de la educacién.

Segun el Gobierno Federal la pertinencia seria el gran constituyente de la
calidad educativa, en el entendido que los programas de estudio anteriores
hacian abandonar a los jévenes las aulas por parecerles no atractivos sus
contenidos.

En un tautoldgico desarrollo, en la pagina 12 se lee: “..dos factores
determinantes para la EMS son la calidad de la enseflanza y la
infraestructura fisica educativa.” Hubiera sido deseable que el encargado
de redaccion estableciese sucintamente los componentes de calidad para
luego definirlos, justificarlos, desarrollarlos, etc. Por eso no extraia que la
“jerga” alrededor de las competencias en la EMS sea burocratica. El buscar
la utilizacion de términos simples (que no inadecuados), se veria reflejado
sin duda en los formatos que cada docente debe recabar y entregar,
porque coadyuvaria en su planeacion, en su formacion de metas, o sea, en
la calidad de la educacion.

Teniendo tres estandares a alcanzar en lo que respecta a la calidad
educativa (pertinencia, enseflanza e infraestructura) se habla de la
necesidad de un perfil académico de caracteristicas particulares.

En cuanto a la infraestructura fisica, sé6lo se menciona la vinculacién de la
funcién académica con la utilizacién de ciertos equipos.

® Diccionario de la lengua espafiola, disponible en el sitio de la RAE: http://buscon.rae.es/



2.6.7. Los retos de la Educacion Media Superior segun la RIEMS: La
Equidad.

Coincidimos con el planteamiento inicial por parte del gobierno federal de
gue “La desercion afecta de manera especialmente severa a los grupos de
bajos ingresos.” Pero mencionar que “ello se debe en parte a
consideraciones sociales, culturales 'y econ6micas” me parece
descabellado, por no decir insultante. La desercion de los estudiantes de
bajos recursos se debe en su totalidad a consideraciones sociales,
culturales y econdmicas.

Abraham Maslow (1908-1970), menciona en su teoria de la jerarquia de las
necesidades que unas necesidades prevalecen sobre otras. Si un ser
humano no ha cubierto sus necesidades fisioldgicas no buscara las de la
siguiente jerarquia, es decir, las necesidades de seguridad vy
reaseguramiento (segun la teoria, los siguientes niveles son los de las
necesidades de amor y pertenencia y las necesidades de estima).

Muchos de nuestros alumnos (estoy refiriéendome a la Educacién
Tecnoldgica Industrial, subsector al que pertenezco como docente) no
tienen cubierto este primer nivel. Vienen de hogares de un solo padre o
madre; trabajan para ayudar en el sustento familiar. Al pasar del tiempo,
los docentes vemos a estos alumnos caer en relaciones destructivas, a las
mujeres caer en embarazos no deseados y en otras circunstancias relativas
a sus condiciones sociales, culturales y econémicas.

Son estas condiciones las que generan la inequidad desde un principio, no
la educacion en si misma, ni los agentes que la imparten; pensemos en una
poblacion en la sierra Mixe, en condiciones de pobreza extrema, donde los
habitantes ingieren lo que se encuentra disponible (tortillas, frijoles,
chiles). En este ambiente de vivir al dia nos encontramos con el principio
de Maslow: ;Qué pertinencia le podemos ofrecer a un estudiante de esta
localidad? También podriamos hablar de algun CETIS (Centro de Estudios
Tecnoldgico Industrial y de Servicios), enclavado en una comunidad
problematica como Iztapalapa, y abordar mediante la teoria de Maslow las



necesidades no cubiertas de los estudiantes y la pertinencia del programa
de estudios.

No hay contenido pertinente que pueda convencer a un alumno de
permanecer en la escuela cuando su mente esta ocupada en otros asuntos
de supervivencia elemental. Ni el actual marco curricular comdn ni ningin
otro modelo educativo pueden convencer a un alumno a continuar en la
escuela “para tener una vida mejor”. En cambio si generaria esperanza
tener una certidumbre juridica y social. Maslow no se equivocOd en su
teoria, la autoridad educativa si.

Mas aln, se lee en el documento de la Reforma:” ..entre los estudiantes de
entre 15y 17 afios que abandonan la escuela, la mayoria de los cuales se
ubica en los deciles de ingreso mas bajos, alrededor de 40 por ciento, lo
hace por falta de interés por los estudios.” Abordar el qué es lo que causa
el desinterés en los estudios, no fue hecho por el texto.

“Tendria sentido estudiar” la educacién Media Superior, tal y como lo
pretende la autoridad educativa, si el entorno sociol6gico, econémico de
nuestros estudiantes fuese distinto al actual.

La equidad en la educacion no se definird por los contenidos curriculares
sino por las condiciones que la reforma pone de lado.En el documento
también se hace referencia a la Encuesta Nacional de la Juventud® y se
insertaron los siguientes resultados:

Momentos Hombres Mujeres Total
A la que dejaron de estudiar 17.3 16.2 16.7
De su primer trabajo 16.4 164 164
De su salida por primera vez de la casa de tus padres 18.6 187 187
De su primera relacion sexual 171 18.0 175
De la primera vez que usaron métodos anticonceptivos 18.3 199 19.0
Que se casaron 0 Unieron por primera vez 207 192 198
Cuando se embarazaron o embarazaron a alguien 212 194 200
Cuando nacid su primer hijo(a) ND 199 =

o Segun la pagina de este organismo: “El Instituto de la Juventud, es un organismo publico, cuyo proposito es
asesorar y auxiliar al Ejecutivo del Estado en la fijacidn, instrumentacion, ejecucion y evaluacion de la
politica de la juventud en la entidad”.



El texto que le sigue a este cuadro I.6 es el siguiente:

“Como se puede ver, la edad promedio en la que los jovenes obtienen su
primer trabajo es justamente aquella en la que presumiblemente tendrian
que estar cursando la EMS. La pronta incorporacion de los jovenes al
mercado laboral, formal o informal, muestra la relevancia de ofrecer
opciones que combinen la formacion general con la preparacion laboral.”

“Si las condiciones econ6micas de las familias de procedencia son el factor
gue determina la necesidad de los jovenes de trabajar, podria decirse que
la EMS reproduce la desigualdad social pues quienes acceden a una opcién
tecnoldégica o profesional requieren incorporarse al mercado laboral mas
rapidamente que quienes deciden estudiar el tipo superior.” Siguiendo
este argumento entonces ni siquiera una reforma curricular mantendria a
nuestros alumnos en la EMS, salvo que se estuviese considerando la gran
tasa de abandono escolar como una realidad que no va a cambiar (debido a
gue el entorno socioecondémico no va a cambiar), de este modo, por lo
menos se tendrian jovenes “truncos” de preparatoria con un perfil mas
adecuado al entorno laboral; resultando beneficiados ¢Quiénes? ¢Ellos, los
estudiantes? ¢Nosotros los docentes porque ya no tendremos salones
atiborrados de alumnos? ¢Los empresarios por poder acceder a mano de
obra no preparada? Nadie puede salir beneficiado cuando un estudiante
decide abandonar la escuela. EI abandono en si implica un proceso
emocional muy fuerte en una persona. Para un joven adolescente sin duda
serd un hecho que le cambiar4d la vida. La EMS no “reproduce la
desigualdad social”, la vive, la adquiere con cada uno de los alumnos y
todos sus problemas sociales y econdmicos. Son los estudiantes los que
nos traen sus problemas, es la EMS la que recibe a estos estudiantes y
trata de formarlos.

Las condiciones son las que se reproducen en torno a la vida del
estudiante, a su proceso de ensefianza-aprendizaje, no importa cuanta
calidad o pertinencia ofrezcamos, mientras nuestros alumnos sigan
teniendo necesidades primarias que cubrir, seguiran abandonando la
escuela.
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2.6.8. Ejes de la Reforma Integral de la EMS

Estamos de acuerdo en que el sistema educativo nacional requiere un
desarrollo sincronizado, y que la EMS representa un segmento educativo
muy variado pero resulta imprudente seguir las tendencias internacionales,
en especial las que se alejan del contexto social y econémico de México. La
reforma se plantea mencionando (y basandose) la experiencias de la Unidn
Europea, de Francia, de Espafia y por ultimo de Chile y Argentina (paises
gue también tuvieron que acceder a la transformacién de la educacién en
un enfoque por competencias). Se menciona la relevancia de los “métodos
y recursos modernos para el aprendizaje” pero no se delimitan o aclaran
¢Cémo pretende la autoridad educativa que estos métodos o0 recursos se
implanten si en principio no se delimitan?

Se proponen cuatro EJES DE LA REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION
MEDIA SUPERIOR: 1. El marco curricular comun; 2. Definicién y regulacién
de las modalidades de la oferta; 3. Mecanismos de Gestion de la Reforma
y; 4. Certificacion del Sistema Nacional de Bachillerato.

La explicacion propuesta por la autoridad educativa al principio del
documento toma forma en la pagina 29 (una breve explicacion sobre los
cuatro ejes de la reforma fue dado en el punto 2.6.4), en relacion a los ejes
de la reforma.

Este formato del acuerdo 442, en el cual se contiene un documento
principal de cuatro articulos (cuatro paginas) para continuar con una anexo
explicando (o justificando) la modificacion del contenido curricular de la
EMS en un enfoque por competencias (de 53 paginas) se construye
forzadamente y asi resulta la lectura del documento que pareciese tener la
intencion de convencer.

Si recordamos el primer eje de la reforma lo constituye el marco curricular
comun de la educacion media superior. Aqui la autoridad educativa
menciona de nueva cuenta la pertinencia de los contenidos y su relacién
con la permanencia de los estudiantes en las escuelas.



“La pertinencia de formacion que ofrece la EMS se logrard a partir del
enfoque en competencias, mediante el cual se daré atencién a necesidades
de los estudiantes en los contextos personal, educativo y laboral. De este
modo se fortalecera también la funcidn social del tipo educativo.” (Pagina
29).

Reiteramos nuestra incomodidad al observar la candidez de la autoridad
encargada de la educacién en México. Este ha sido el error de muchos de
nuestros gobernantes, creer en una “piedra filosofal” que regira (y nos
salvara, por decirlo de algin modo) de una crisis, en este caso, de
educacion (en contenidos, en infraestructura, en el nivel de los docentes,
en los estudiantes mismos).

La molestia gira en torno, no a la viabilidad del enfoque por competencias
(finalmente no soy perito en la materia), sino en la implementacion de una
sola teoria educacional no probada, no escrita o adaptada al entorno
mexicano. Ademas, se nos impone como la via Unica para la solucion de los
problemas de la EMS, aqui la molestia es la de tomarnos (a los docentes)
como si tuviésemos la misma candidez.

En el acuerdo 442, se plantea que la mejor opcién para implementar este
marco curricular comun seria, no tocar el curriculo: “...Establecer un tronco
comun significaria anular el esfuerzo realizado, homogeneizando
estructuras curriculares en detrimento de la oferta propia de la institucion
y la necesaria diversidad curricular”. Segun la autoridad educativa la mejor
opcién es: “..acordar cuéles son los conocimientos, las habilidades vy
actitudes que todo bachiller debe poseer al finalizar sus estudios. Se trata
de definir un perfil basico del egresado, compartido por todas las
instituciones, y enriguecido de muy distintas maneras por aquello
especifico que cada institucion ofrece de forma adicional.”

Si bien es cierto que imponer un tronco comun a la EMS seria una tarea
ardua, el seflalar conocimientos, habilidades y actitudes no seria tarea
facil. Proporcionar una salida por una ventana no es lo adecuado, ya se
verd que esto generard reprocesos que nos costardn tiempo y dinero. La
autoridad educativa pretende que se revisen los contenidos curriculares



(basados en teorias distintas y disimbolas al del enfoque por
competencias) y se adapten al perfil impuesto. La salida no era forzar un
tronco comun (en el lenguaje del acuerdo), sino repensar la EMS desde
nuestras instituciones, actores, investigadores, etc. Si era necesario
plantear una unificacién de la base curricular de la EMS, deberia haberse
abordado de manera integral, desde las raices, reformar significa volver a
formar, rehacer. Construir y coordinar no amalgamar y justificar. El costo
econdmico no cambiaria, pues seguramente se habrian gastado lo mismo.
La falta de voluntad (o de visién) es lo que pesa, al igual que la
dependencia, la falta de veracidad en los argumentos planteados.

El marco curricular coman en enfoque por competencias se plantea desde
una base: El perfil de egresado en términos de desempefios terminales.

No tendria mayor problema, es decir, parece existir ningun problema con
el planteamiento, s6lo que pensar la educacion desde el punto de vista de
lo que un estudiante debe terminar siendo, es no sélo erréneo, es
limitante y discriminador, eso sin tomar en cuenta que este planteamiento
seria el origen de la eliminacién de las humanidades del conjunto de
disciplinas basicas.

¢,Qué desempefio profesional puede ofrecer un estudiante en la educacién
superior cuando ha sido ensefiado (determinado) a ser s6lo una cosa?

Recuerdo una anécdota, de una prima en un pueblo de Oaxaca (San Pablo
Huixtepec, de donde mi familia es originaria). Mi primo, graduado de la
escuela médico militar insisti6 en que el resto de sus hermanos (y
hermanas) acudieran a la universidad (aunque se dedicasen a trabajar la
tierra de mi tio), mi prima preguntaba para qué, la respuesta: -para que
pienses distinto-. En este caso en particular hablamos de un egresado de
un sistema mas que rigido; pero aun asi el planteamiento devino en un
ambiente de libertades.

Para la construccion del perfil terminal se determind que debia existir un
perfil comun (béasico) el cual a su vez se construyé por competencias. La
definicion aportada por el documento es: “Conjunto de conocimientos,
habilidades y destrezas, tanto especificas como transversales, que debe



reunir un titulado para satisfacer plenamente las exigencias sociales.
Fomentar las competencias es el objetivo de los programas educativos. Las
competencias son capacidades que la persona desarrolla en forma gradual
y a lo largo de todo el proceso educativo y son evaluadas en diferentes
etapas. Pueden estar divididas en competencias relacionadas con la
formacion profesional en general (competencias genéricas) o con un area
de conocimiento (especificas de un campo de estudio)” (pagina 31).

Estudiar, acudir a la escuela para satisfacer las “exigencias sociales”
reafirma el planteamiento que la reforma es limitante y discriminadora
¢Cuél es el objetivo de plantearnos estudiantes capacitados para un
desempefio laboral en particular (caso de la Educacién tecnoldgica, que es
terminal, segun la misma reforma)?

“Las competencias orientan la intervencion educativa al logro de
capacidades en el aprendizaje y a conseguir que paulatinamente el alumno
adquiera niveles superiores de desempefio. Esta perspectiva no se refiere
Gnicamente a desempefios manuales, operativos, como algunos de los que
serian requeridos en el ambito de la educacién tecnolégica. Se incluyen las
competencias linguisticas, esenciales para la comunicacion humana; las
habilidades sociales, de cuidado de si mismos, y las competencias morales
gue permiten el desarrollo personal y la convivencia arménica; las
competencias también hacen referencia a las habilidades de pensamiento
de orden superior, a la resolucidon de problemas no so6lo practicos, también
tedricos, cientificos y filos6ficos. Seria de gran estrechez concebir la
educacion orientada a competencias como una so6lo de corte tecnolégico.”

Sin embargo y a pesar del planteamiento parco de la RIEMS, la filosofia fue
eliminada de las competencias. Ni el parche interpuesto por al acuerdo 448
seria capaz de enmendar esta tendencia.

La “filosofia” de la RIEMS extraida del siguiente enunciado no sera
favorable para la autoridad educativa: “El enfoque de competencias
considera que los conocimientos por si mismos no son lo mas importante
sino el uso que se hace de ellos en situaciones especificas de la vida
personal, social y profesional”. Lo que pretende la autoridad es que el



producto terminal de la EMS sean “personas” capaces de insertarse a si
mismas en el ambito laboral social, comportandose y desempafidndose de
manera adecuadas. Habran ingresado en la EMS jovenes en la etapa mas
delicada de la vida, la pubertad; y se habran “formado” seres que seran
correctos obreros, técnicos (segun el ambito de la educacion terminal
tecnoldgica). El objetivo es adiestrar, no educar.

Retomando el argumento que la RIEMS se concentra en un adiestramiento
practico utilitario, embalsamado de constructivismo para acallar algunas
conciencias docentes. Pertinencia, ¢para quienes?

Es un desempeiio pobre el que nuestra autoridad educativa mencione
como fuente a la OCDE ¢(No existe ningun profesional en nuestras
universidades que amerite el tomarsele en cuenta? ;O serd precisamente
con el objetivo de no tomarlos en cuenta que se menciona tanto a la
OCDE? Por cierto ;Desde cuando se dedica la OCDE a la educacién?

Incluso se puede criticar el tomar como ejemplos los modelos educativos
de otros paises. Los paises mencionados son los que adoptaron el enfoque
por competencias. Nunca se menciona a Alemania, Noruega o Islandia
(Paises en todo caso dignisimos de copia). Tampoco a Venezuela o Cuba.
Mucho menos a Japén o Corea. Cada modelo educativo se genera de
acuerdo a las necesidades internas y a su proyeccién. Mas aun, si este
citado modelo educativo proviene de un gobierno comprometido (ya sea
por razones de ideologia o por compromisos econémicos) ¢ qué pertinencia
podria ofrecer a nuestro pais?

Por ultimo y en relacion a los cuatro ejes de la reforma del “nuevo modelo
educativo”



2.6.9. Las competencias que constituyen el marco curricular comun
del Sistema Nacional de Bachillerato.

El 21 de octubre del 2008 se publica en el DOF el acuerdo 444 por el que
se establecen las competencias que constituyen el marco curricular coman
del sistema nacional de bachillerato.

Dicho acuerdo tendria por objeto establecer las competencias genéricas;
disciplinares basicas y; los aspectos que deberan considerarse para la
elaboracion y determinacién de las competencias disciplinares extendidas
y las competencias profesionales.

La filosofia se elimin6 del conjunto de disciplinas basicas, y se diluyé en las
competencias genéricas. La ensefianza de la filosofia, deberia implicar el
desarrollo de una formacidén que tiene como resultado la constitucion de
ciudadanos con un pensamiento critico, autonomo y reflexivo.

En el entorno educativo, cultural y social mexicano, por desgracia, no fluye
hacia el quehacer filoséfico, la conciencia de nosotros mismos y del mundo
en que vivimos no es una preocupacion del mexicano promedio; comer,
dormir, si lo son. Por eso la critica importancia de las humanidades en la
EMS, muchos de los alumnos no tendran otro contacto con éstas. No
concederles esta area del conocimiento es inhumano.

Las disciplinas filosoficas se deben ofrecer a nuestros estudiantes de la
EMS. La ética (que hard que el joven salve dilemas), la ldgica (que
fortalecera la argumentacion de su pensamiento) y la estética son
primordiales para el desarrollo de un joven, de un adolescente que se
pregunta a si mismo sobre su lugar o situacion en el mundo actual, lleno de
redes sociales que son una invitacion a la holgazaneria, a los programas
televisivos atiborrados de estereotipos. La filosofia en este sentido
coadyuvaria a que los jévenes no abandonasen la escuela pues es la
escuela misma la que les ayuda a encontrar un sentido en la vida.

10

Aunque el documento extraido de la pagina de la reforma (http://www.reforma-
iems.sems.gob.mx/wb/riems/inicio) sefiala que fue modificado el martes 23 de junio del 2009.




La autoridad educativa esta ciega, ha planteado una reforma integral pero
solo consigue amalgamar teorias educativas, amputa disciplinas creyendo
gue el resultado seran analfabetos culturales, excelentes trabajadores, eso
si. Son ciegos porque la mente humana (para nuestro regocijo) es una
unidad més compleja, “Metacultural” diria Martin Manjarrez Hernandez,
agregando “..la complejidad no es considerar al hombre como un ser
bioldgico ni tampoco como Unicamente cultural, mucho menos como 50%
biolégico y 50% cultural, sino como un ser totalmente bioldgico y
totalmente antropoldgico, es decir, metacultural, por ser cultural,
espiritual, politico, etc.”

La vuelta de pagina de la historia, después de este aberrante e impositivo
intento de acallarnos, tendra la ultima palabra. De ser cierto el
planteamiento que por medio de la educacidén se pueden crear ciudadanos
modelo, el mundo feliz de Aldous Huxley habria comenzado.

Y a colaciéon de Aldous Huxley, obra leida en mis épocas de bachiller, otro
error de la reforma es considerar que la Literatura sélo sirva para
desarrollar habilidades de redaccion.

Las competencias genéricas expuestas por el acuerdo 444 no son otra cosa
gue enunciados sobre lo que deberia convertirse un estudiante. Desarrollar
estos enunciados se haria a través de los ya establecidos curriculos de cada
sistema (Y si estos contenidos se contradicen? ¢Y si estas supuestas
competencias limitan al contenido ya establecido? ;Qué debera hacer el
docente? ;Sera digno de la autoridad educativa dejarle ese trabajo al
docente?

Sin animo de abundar en cada uno de los enunciados de las competencias
genéricas, en la primera competencia se plantea la autodeterminacion a
través de (atributo) el “analisis critico de factores” ¢No implica esto
desarrollar habilidades de pensamiento como las referidas por Benjamin
Bloom (Analisis y Sintesis)? La reflexion metddica no estd planteada ¢Por
gué la autoridad educativa no considera pertinente ensefiarla? ;Por qué la
autoridad educativa la desconoce? ¢Por qué la autoridad educativa cree
gue el docente la desconoce?



Enumerar lo que una persona debe ser es limitante (como se ha insistido)
pero ademas es peligroso, puede revelar exactamente lo que una persona
no es, el lector sacara sus conclusiones, cuando en el segundo atributo de
la segunda competencia se menciona: “valora el arte como manifestacién
de la belleza y expresion de ideas, sensaciones y emociones”. La autoridad
educativa reprueba estética. Nos asombra eliminando la consideracion
primera sobre el valor estético (bello o feo; funebre o alegre..) Este
enunciado nos cuestiona sobre las habilidades de pensamiento de los
redactores de mal Ilamada reforma. Aqui la segunda competencia:

“2. Es sensible al arte y participa en la apreciacion e interpretacion de sus
expresiones en sus distintos géneros.

e ..Valora el arte como manifestacion de la belleza y expresion de
ideas, sensaciones y emociones.

e Experimenta el arte como un hecho histérico compartido que
permite la comunicacidn entre individuos y culturas en el tiempo y el
espacio, a la vez que desarrolla un sentido de identidad.

e Participa en practicas relacionadas con el arte.”

En la cuarta competencia se trata al estudiante como a un mecanismo de
emision y recepciéon de datos:

“..Se expresa y comunica

4. Escucha, interpreta y emite mensajes pertinentes en distintos
contextos mediante la utilizacion medios. Codigos y herramientas
apropiados.”

Ojald la comunicacion humana fuese tan sencilla. Desarrollar habilidades
para escuchar, interpretar y emitir mensajes pertinentes suena a protocolo
de programacion. El lenguaje de la competencia es simplemente insultante.

Las competencias genéricas son un listado de lo que un buen ciudadano
debe ser (Parafraseando a Huxley), no de lo que debe aprender. Por eso la
importancia de “Elegir y practicar estilos de vida saludables”.

El deber ser esta en cada uno de nosotros.



Es verdad que en nuestra sociedad hemos omitido reconocer tanto la
individualidad como la diversidad, pero las mascaras creadas por la
ignorancia no habran de desaparecer sino a través de la promocion de
oportunidades de descubrimiento. (Como pretende la RIEMS crear
oportunidad para estas reflexiones? ;S6lo por el hecho de la mencion de la
equidad, el bienestar y el desarrollo democratico se adquieren éstos?
¢Cuéles caminos llevan a una persona a ver que los estereotipos y los
estigmas asociados a la percepcion del “es diferente a mi” son callejones
sin salida? De nueva cuenta, la autoridad educativa recae, tropieza con
error de enumerar lo que la misma autoridad deberia construir.

Y pues, si ya estamos encaminados al mundo feliz (porqué no habréan
nuestros egresados de la EMS ponerse a resolver los problemas que hemos
creado? ¢(Porqué no pedirles que se cuestionen y se propongan enmendar
lo que siglos de falta de vision ecoldégica han hecho? (Como hace un
profesor de la EMS, que no separa desechos, que no recicla su basura u
optimiza el uso de agua para ensefiar ecologia? Por mencionar sélo un
problema, en relacidn a los atributos de la décima competencia genérica.

Ya entrados en el analisis de las competencias, cuando la autoridad
educativa menciona que las competencias disciplinares son nociones que
expresan conocimientos, habilidades y actitudes, nos perdemos, pues la
nocion de conocimiento resulta contraria por definicion.

Las competencias disciplinares (segun la autoridad educativa) dan sustento
a”..la formacion de los estudiantes en las competencias genéricas que
integran el perfil de egreso de la EMS y pueden aplicarse en distintos
enfoques educativos, contenidos y estructuras curriculares”. Sustentar
significa proveer, conservar, sostener o defender; tal parece que es
necesario proveer, conservar, sostener o defender a las mal elaboradas
competencias genéricas a través de las competencias disciplinares. El
problema serd que la relacion entre tantas competencias, sean 0 no,
transversales, genéricas, basicas, disciplinares, etc. Es la aplicacion
practica en la ensefianza, en el método, en el llenado de formatos, en la
capacitacion del docente y en la visualizacion del alumno de los propdsitos
(ya no objetivos) a alcanzar.



Ademas en las competencias disciplinares se cometen errores que revelan
ignorancia ¢La fisica es sOlo una ciencia experimental? ;No estaremos
cayendo en un error al determinar a nuestros estudiantes de la EMS a
pensar que la fisica tiene so6lo fines practicos? Cémo docentes (Deberemos
s6lo mencionar la obra de fisicos de teorias “probadas”? Entonces fisicos
tedricos como Michio Kaku quedaran fuera de la practica docente. (Qué no
deberiamos ensefar, invitar, impulsar a nuestros estudiantes a concebir
mas que lo evidente, que lo probado?



CAPITULO 3. ORDEN JERARQUICO DE LA NORMA
EDUCATIVA
3.1 Normas relacionadas a Educacion.

Jugando con la terminologia de la Reforma Educativa, planteamos un orden
jerarquico con el objetivo (propésito) de coadyuvar al esclarecimiento de
la norma educativa (sobre todo en relacion a la RIEMS).

Administrativamente, debido al orden jerarquico de la amplia oferta
educativa de la EMS (y cuyo reordenamiento no abord6 la reforma) se hace
necesario (pertinente) hacer una mencion del orden jerarquico de la norma
qgue rige el ambito de la Educacién Tecnoldgica Industrial.

Uno de los aspectos que ha olvidado la reforma es la del orden jerarquico
derivado de la relaciéon entre autoridades, pues aunque la norma faculta a
autoridades administrativas, crea obligaciones nuevas o auténomas
distintas o derivadas del texto legislativo.

Por ejemplo, en la concrecién de la RIEMS, segln lo menciona el acuerdo
442, se establece que el dérgano institucional trabajara para adecuar sus
programas y planes de estudio. En el caso especifico de la Direccién
General de Educacion Tecnoldgica Industrial (DGETI), se le ha impuesto la
tarea no sélo de replantearse el contenido de los planes de estudio (ya sea
gue esta institucion contase o no con expertos en la materia); ademas se
asume que este mismo organismo deberd establecer mecanismos
administrativos (circulares, recursos y personal) para corroborar el
cumplimiento del acuerdo en mencion; y asi sucesivamente.

Concretando, el 16 de Abril de 1971 es publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el acuerdo presidencial por el que se modifica la estructura
organica administrativa de la SEP y se da paso a la creacién de la DGETI, en
agosto de ese mismo afio se publican las funciones que tendria esta
institucion y se integran a ella los centros de capacitacion para el trabajo
industrial, escuelas tecnoldgicas industriales, los centros de estudios
tecnologicos en el Distrito Federal y los centros de estudios tecnoldgicos
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foraneos. Los subsecuentes acuerdos serian en virtud de una necesidad
legal, administrativa, organizacional y laboral.

El marco normativo de la educacion publica en México es el conjunto de
normas constitucionales, leyes, planes, programas, presupuestos,
reglamentos, decretos y circulares que regulan la funcién educativa publica
en su aspecto legislativo, administrativo, financiero, econdémico vy
pedagdgico.



3.2 Orden Jerarquico.
El siguiente seria una sugerencia de orden jerarquico:

1. LA NORMA CONSTITUCIONAL ESTABLECIDA EN EL ARTICULO TERCERO:
Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado -federacidon, estados, Distrito Federal y municipios-,
impartird educacion preescolar, primaria y secundaria. La
educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la
educacion bésica obligatoria.

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara
en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educacion sera laica y, por tanto, se mantendra por completo
ajena a cualquier doctrina religiosa;

[1. ElI criterio que orientara a esa educacion se basara en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y
sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos-
atendera a la comprensibn de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia  politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdémica y a la continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura, y

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto
con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto



por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos;

[11. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo
parrafo y en la fraccién Il, el Ejecutivo Federal determinara los
planes y programas de estudio de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerard la opinién de los
gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi
como de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, en los términos que la ley sefiale.

V. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita,;

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria vy
secundaria sefialadas en el primer parrafo, el Estado promoveray
atendera todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la
educacioén inicial y a la educacion superior- necesarios para el
desarrollo de la nacion, apoyara la investigacion cientifica y
tecnologica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra
cultura.

VI. Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos
y modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado
otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a los
estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de
la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal, los
particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios
que establecen el segundo parrafo y la fraccion Il, asi como
cumplir los planes y programas a que se refiere la fraccion Ill, y
b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa
del poder publico, en los términos que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y
la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines
de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los



principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen vy discusién de las ideas;
determinaran sus planes y programas; fijardn los términos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y
administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos
y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra
e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccién
se refiere, y

VIII. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la
Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar
las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos
aquellos que las infrinjan

2. NORMAS SUSTANTIVAS DE LA EDUCACION:

a) Ley General de Educacion.

b) ACUERDO numero 442 por el que se establece el Sistema
Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad.

c) ACUERDO numero 445 por el que se conceptualizan y definen
para la Educaciéon Media Superior las opciones educativas en las
diferentes modalidades

d) Acuerdo 447: competencias docentes.

e) Acuerdo 449: Competencias del director

f) ACUERDO numero 486 por el que se establecen las
competencias disciplinares extendidas del Bachillerato General.

3. RELACIONADAS A LA CREACION Y ORGANIZACION DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS:



a) Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

b) Ley de ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal

c) Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico

d) Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental

e) Acuerdo 351 publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
4 de febrero de 2005, por el que se determina la estructura de
la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS), la cual
se integra por cinco Direcciones Generales:

e Direcciébn General de Educacion Tecnoldgica
Agropecuaria (DGETA)

e Direcciébn General de Educacion en ciencia vy
Tecnologia del Mar (DGECyTM)

e Direcciébn General de Educacion Tecnoldgica
Industrial (DGETI)

e Direccién General de Centros de Formacién para el
Trabajo (DGCFT)

e Direccién General de Bachillerato (DGB).

f) Acuerdo 478: por el que se establecen las Reglas de Operacion
del Programa de Infraestructura para la Educacién Media
Superior.

g) Acuerdo 479:por el que se establecen las Reglas de Operacidn
del Programa Becas de Educacion Media Superior.

h) ACUERDO numero 480 por el que se establecen los
lineamientos para el ingreso de instituciones educativas al
Sistema Nacional de Bachillerato.

i) ACUERDO numero 484 por el que se establecen las bases para
la creacion y funcionamiento del Comité Directivo del Sistema
Nacional de Bachillerato.

4. NORMAS LABORALES:
a) Apartado “B” del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos
b) Ley organica del Servicio Profesional de carrera



c) Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica.

En una consideracién final, podriamos decir que los acuerdos 447 y 449
también deben considerarse en el rubro laboral, pues imponen al docente
y al director la obligacion de cumplir el perfil mencionado por dichas
competencias; perfil que segun el Programa de Formacion docente de
Educacion Media Superior (PROFORDEMS)*, se adquiere (las competencias)
a través de cursar el “Diplomado en Competencias Docentes en el Nivel
Medio Superior” coordinado por las ANUIES y las especialidades disefiadas
e impartidas por la Universidad Pedagdgica Nacional.

' Cabe la mencién sobre la pagina de internet de dicha institucion, para la cual se requiere contar con los
programas navegadores “Mozilla Firefox” o la versién 7 del “Internet Explorer”. Es curioso que una
institucién que menciona tener como funcién principal la orientacion para la formacion y actualizacion del
docente no desarrolle “las competencias” informaéticas para la divulgacion no limitante de la informacion de
sus actividades.



CAPITULO 4. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES

4.1 La Constitucion y sus reformas como un problema para la
educacion en México.

Quisiéramos comenzar este capitulo citando textualmente: “En el caso del
sistema juridico mexicano, la labor interpretativa de la constitucién se
torna dificil y, frecuentemente, arriesgada debido a ciertas notas que la
caracterizan: en general es deficiente, redundante, poco técnica y
contradictoria; los textos fundamentales son incongruentes; pocas son sus
partes que no adolecen de los vicios anteriores. Tiene otro defecto: Ha
perdido la parquedad o brevedad que es propio de toda ley y, sobre todo,
de una que es fundamental. En general todo esto deliberado; al fin y al
cabo, como se ha afirmado en otra parte, se trata de un instrumento de
poder. Estos vicios sélo sirven a la autoridad, que se funda en ellos para
actuar debida o indebidamente.”(Arteaga Nava, 1999)

Y es que al abordar el contenido del articulo tercero constitucional (tan
reformado) y enlazarlo a la problematica expuesta nos lleva a la misma
conclusion. Abordaremos los preceptos por parrafos:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -
federacion, estados, Distrito Federal y municipios-, impartira educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacidon preescolar, primaria y la
secundaria conforman la educacién basica obligatoria.

Este primer parrafo consigna a la educacion como una garantia, es decir,
establece una relacion juridica entre el Estado (y sus autoridades) y los
gobernados (tanto en la imparticién como en la recepcion de ensefianza).

Siendo este primer enunciado de gran amplitud, el texto constitucional
imparte notas adjetivas al sefialar que la educacién que imparta el estado™
tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano.

Este precepto se cifie a la educacién impartida por el Estado (quisiéramos pensar que) como un primer
freno, al poderio exagerado, a la toma descabellada de decisiones en relacion a algo inherente al ser mismo:
su desarrollo psicosocial. Seria pues, un intento de equilibrio para que dicha garantia de verdad se
convirtiese en una, de las que todo ser humano tiene derecho, por el simple hecho de nacer en territorio
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“.La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar
arménicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a
la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.”

Entonces, esta obligacién educacional adquiere un matiz, que ha sido
olvidado por la autoridad federal debido a las presiones internacionales (la
enorme suma de dinero que el pais debe y la dependencia econémica hacia
algunos paises). ¢(Como plantear una educacion integral, formativa,
congruente con nuestra idiosincrasia y cultura cuando quienes nos miran
como capital humano nos obligan a proporcionarles mano de obra
calificada (trabajos que México necesita para subsistir)?

nacional (siguiendo al animo filoséfico de la redaccion constitucional). En segundo lugar tendriamos que
considerar que en la imparticion de conocimientos por parte de los particulares se podria enlazar la libre
expresion de pensamiento, pues la transmisién de conocimientos de tal o cual ideologia es una de las
manifestaciones inherentes a la libertad de expresion.



4.2 La Constitucion y la teoria de competencias.

Si repensamos el origen de la teoria de las competencias, tenemos una
teoria que nos remonta a una disciplina dedicada al estudio de las
necesidades experimentadas por las personas empleadas en el ejercicio de
su trabajo. Ademas debemos considerar que la psicologia del trabajo y de
la organizacion priorizan la adaptacion del trabajador al entorno
organizacional de las necesidades de éste siempre atendiendo al logro de
los objetivos organizacionales.

Esta teoria por naturaleza se aleja de todo lo consignado por la garantia
aludida (desarrollo arménico, amor a la patria, independencia y justicia)
porque:

1. Si retomamos el argumento del entorno psico social de una persona
desde los tres afios de edad (inicio de la educacién preescolar) hasta
los 18 afios de edad (edad promedio de término de la Educacion
Media Superior) parece imposible que esta teoria procure bases
cientificas suficientes para un abanico tan amplio de necesidades de
cada uno de los seres humanos Mexicanos.

2. El enfoque por competencias, como se plantea la Reforma Integral
de la Educacion Media Superior utiliza enunciados que refrendan la
tendencia psicologica organizacional, al pretender que todo
estudiante sea un resultado para adaptacién a un entorno laboral. La
autoridad educativa no sdlo carecié de vision al optar por este
método de ensefianza, sino que ademas violentod la referida garantia
constitucional de educacion arménica, al insertar forzadamente
principios psicopedagdgicos alejados del fin del desarrollo arménico
(por ejemplo, eliminando las humanidades).

3. Pensar que la formacién técnica esta refiida con una formacién
filos6fica es un postulado erréneo.

4. La eliminacion de las humanidades a través de la limitada insercion
de habilidades de pensamiento, de expresién escrita y admiracion de
belleza (que no arte) impiden a un ser humano tan influenciable
como el adolescente que genere y formule un pensamiento propio
¢Sera que en el entorno laboral no lo necesitara?



5. El enfoque por competencias fue planteado sin tomar en cuenta el
amor por la patria a que se refiere el texto constitucional, en cambio
se atiende a un entorno organizacional y mundial que sélo
beneficiaria a las empresas transnacionales, resultando en pérdida
de caracter cultural que se vera reflejado, por ejemplo en un choque
de generaciones, entre padres que conservan una herencia cultural y
la nueva generacion que no sélo carece de pensamiento ldgico,
adema&s no encontrara vinculos con dicha herencia cultural.
Pensemos en el problema de los cultivos transgénicos de maiz, que
son defendidos a capa y espada por las grandes farmacéuticas.
Asociaciones y Universidades, como la de Chapingo (Garay Islas,
2007) han advertido que la mezcla de estas especies disefiadas
genéticamente con las autéctonas mexicanas podria ocasionar una
pérdida de especies nativas ¢Le importara al joven egresado de un
enfoque por competencias este hecho?

De hecho, en la mayoria de los casos, no lo hard. No estamos hablando del
desempefio laboral (que ademas se refiere a otro entorno legislativo)
estamos hablando de un derecho fundamental de todo ser humano, de ser
educado ampliamente, armoniosamente, sin que se le determine o se le
prediga un futuro exclusivamente laboral. La educacién como derecho,
incluye el ser en si mismo, pues se tiene contacto con el ser humano desde
el tercer afio de vida hasta el fin de la adolescencia, la educacidn se torna
entonces como parte del ser mismo, pues serd el modo de educarnos lo
gue nos determinara como seres humanos.

Por altimo, la autoridad educativa muestra su ignorancia al mencionar en
la competencia de ciencias sociales (SIC) que el alumno, "se valora como
ser humano responsable, con derechos y obligaciones socialmente
contextualizados”®. ;Se entiende que la materia de nociones de derecho
positivo mexicano desaparecerd? ;O deberd cambiarse para adaptarse a
este principio falaz? (Qué clase de ciudadanos (y futuros abogados) se
obtendrian de este tipo de formacién (que no ensefianza)?

B Competencias Disciplinares Basicas del Sistema Nacional de Bachillerato; Documento de trabajo,
disponible en la pagina de la RIEMS



CONCLUSIONES.

1. El modelo educativo por competencias integradas para la educacidn
superior es una opcién que busca generar procesos formativos
limitantes direccionados al entorno laboral mas que aun desarrollo
armoénico del ser humano.

2. Por ser este modelo de naturaleza laboral resulta incongruente (y
por lo tanto violenta) a la garantia de educacidén en su filosofia de
educacion armodnica estipulada por el articulo tercero.

3. El mencionado enfoque por competencias omite el fomento al amor
a la patria que se menciona en el precepto constitucional.



ANEXO: EL ENFOQUE POR COMPETENCIAS EN
NUMEROS.

1. Para el afio 2008 (afio en que se publican los acuerdos de la RIEMS)
se ejerce un presupuesto “historico” de casi 32 mil 500 millones de
pesos para la educaciéon media superior, 21 por ciento mas que el
afio anterior.

2. En infraestructura se invertirian mil 500 millones de pesos, el doble
gue en 2007, y se entregaran 1.1 millones de becas durante el actual
ciclo escolar. De igual forma, arrancaron los concursos de oposicion
para nombrar a los mas de 900 directores de escuelas federales de
ese nivel.

3. El presupuesto federal para educacion para el ejercicio 2011 seria de
218 mil 825 millones de pesos, el incremento respecto del afio
anterior seria de 7 mil millones, es decir, el 3 por ciento.

4. Para el afio 2016 se estima que serdn cerca de 10 millones de
mexicanos, los que oscilen entre las edades de 16 y 18 afios y por lo
tanto, demandaran bachillerato.
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