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CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Para comenzar a hablar de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado reglamentaria del apartado B) del Articulo 123 Constitucional, siendo la que
regula actualmente el procedimiento ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje. La citada Ley emana de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 5 de diciembre de 1960, en su articulo 123 apartado B) fraccion Xll, asi
como los Estatutos de 1938 y 1941.

En el presente capitulo expondremos los antecedentes que dieron origen al
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, con el fin de asentar las bases para la
instalacion de las Salas Regionales, exponiendo aquellos elementos que

consideremos relevantes para su instauracion y funcionamiento.

l. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

en materia de trabajo.

Nuestra Carta Magna fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de febrero de 1917, con la finalidad de proteger al individuo a través de la libertad
humana, ello como consecuencia de un pacto social, siendo éste, el resultado de la
lucha de clases sociales, buscando el constituyente la equidad, seguridad e

igualdad juridica de los gobernados.

En la citada Constitucion, el legislador busco regular los derechos inherentes
al trabajo, la libertad de ejercer cualquier profesién siempre y cuando sea licita (esto

es, que no contravenga lo expuesto en la propia Carta Magna, los Tratados
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Internacionales, las Leyes Federales y Locales), protegiendo al trabajador de no ser
privado de las ganancias de su trabajo, salvo resolucién judicial (por ejemplo la
pension de los hijos menores de edad), especificando que todo trabajo debera ser a
cambio de una remuneracién economica (con excepcion del trabajo impuesto por
autoridad judicial — el cual no es obligatorio —), enunci6 que ningun trabajador podra
celebrar actos que tengan como consecuencia la pérdida de la libertad (esclavitud),
limitando la obligacién del trabajador a un contrato en el cual deberia de especificar

los servicios que se van a prestar para el patron.

Asimismo en el articulo 123 constitucional se fundament6 el derecho del
trabajo, regulando entre otros aspectos la jornada maxima de trabajo, la prohibicion
de labores insalubres para mujeres y nifios mayores de 12 afios pero menores de
16 afios de edad, limité la edad minima para laborar, instauré un dia para descanso
semanal, asi como el evitar que las mujeres desempefien un trabajo que implique
un esfuerzo fisico considerable tres meses antes del alumbramiento, otorgé un mes
de descanso posterior al alumbramiento con el pago de su salario integro y dos
descansos extraordinarios durante la lactancia; creé la figura del salario minimo
siendo pagadero en efectivo con moneda de curso legal; estipul6 las utilidades, la
existencia de comisiones especiales formadas por cada Municipio subordinadas a
la Junta Central de Conciliacion de cada Estado las cuales estableceran el salario
minimo; se instauro el tiempo extra, el derecho a la vivienda y al establecimiento de
servicios cerca de ésta, la indemnizacion por accidentes y enfermedades de trabajo,
las medidas de higiene y seguridad, la creacion de los sindicatos, el derecho de
huelga y paros; busca la materializacion de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
insta al patron a la indemnizacién de tres meses o reinstalacién en casos de despido
injustificado. Se estipula la preferencia de los derechos de los trabajadores ante las
obligaciones del orden mercantil, limitd las deudas de los trabajadores las cuales
seran de caracter personalisimo sin afectar el salario, planteé la colocacion de
trabajadores por empresas privadas de forma gratuita para el propio trabajador, la
nulidad de cualquier clausula o contrato que violente lo legislado y la proteccion al

patrimonio familiar.



De lo expuesto se desprende que, el citado articulo en su promulgacion no
diferenciaba a los trabajadores, es decir, no era explicito si Gnicamente se referia a
los derechos de los trabajadores en la iniciativa privada o también incluia a los que

prestaban sus servicios al Estado.

La fraccion XX del articulo 123 establecia que, las diferencias suscitadas
entre los trabajadores y sus patrones deberian someterse a una Junta de
Conciliacion y Arbitraje, misma que estaria instaurada en forma colegiada, con igual
namero de representantes de trabajadores y patrones, y con un representante del
Gobierno. La citada Junta conoceria del procedimiento y dictaria laudo con el Gnico

objetivo de resolver las controversias laborales.

La primer reforma que sufrié el articulo 123 Constitucional fue publicada el 06
de septiembre de 1929, la cual exponia:

“El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes
debera expedir las leyes sobre el trabajo, las cuales regiran entre los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y de manera
general sobre todo contrato de trabajo™

Esta reforma buscé la Federalizacion de la legislacion en materia del trabajo,
sin embargo la ejecucion del procedimiento se dividié en dos Federal y Estatal
conociendo originariamente sin distincion la Junta de Conciliacion y Arbitraje de los

Estados.

Se consider6 originalmente que todos los trabajadores incluyendo los que se
encontraban al Servicio del Estado se encontraban dentro del supuesto del articulo
citado, esto tomando como base la palabra “empleados”, en virtud de que asi se les
denominaba comunmente a los trabajadores al Servicio del Estado. Sin embargo
ésta afirmacion es contrariada con la frase “todo contrato de trabajo”, debido a que

los trabajadores que prestaban sus servicios al gobierno serigen hastala

Diario Oficial de la Federacion, Tomo LVI, nUmero 5. 06 de septiembre 1929. Pp. 1.



actualidad, por nombramientos y no por contratos de trabajo, los cuales son actos
administrativos mas no laborales, motivo por lo cual se llegé a la conclusion de que
el articulo 123 de la Carta Magna no amparaba a los trabajadores al Servicio del
Estado.

Después de cuatro reformas sufridas al citado articulo 123, el H. Congreso de
la Unidn, con aprobacion de las Legislaturas Estatales publico en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de diciembre de 1960, dicha reforma tiene como fin el regular las
relaciones del Estado con sus trabajadores, quedando asi el texto del apartado A.
intacto, creando el apartado B. con la redaccion que a continuacion se cita:

“Articulo 123.- EI Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases
siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
A.-...

B.- Entre los Poderes de la Union, los Gobiernos del Distritoy de los
Territorios Federales y sus trabajadores:

I. La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera de ochoy
siete horas respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias y
se pagaran con un ciento por ciento mas de la remuneracion fijada
para el servicio ordinario. En ningun caso el trabajo extraordinario
podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

Il. Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

lll. Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran menores
de veinte dias al afo;

IV. Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que
su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.

En ningln caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los
trabajadores en general;

V. A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el
Sexo;

VI. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o
embargos al salario, en los casos previstos en las leyes;

VII. La designacion del personal se hara mediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El
Estado organizara escuelas de Administracién Puablica;

VIII. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que
los ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y
antigtiedad;

XI. Los trabajadores s6lo podran ser suspendidos o cesados por causa



justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendrd derecho a optar por la
reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacién correspondiente,
previo el procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas, los
trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de ley;

X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa
de sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho
de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley,
respecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos,
cuando se violen de manera general y sistematica los derechos que
este articulo les consagra,

XI. La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases
minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la
invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al
trabajo por el tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha
gue aproximadamente se fije para el parto y otros derechos después
del mismo. Durante el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos. Ademés, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias
infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho a asistencia
médica y medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la
ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi
como tiendas econémicas para beneficio de los trabajadores y sus
familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados;

Xll. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado
segun lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores
seran resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion;

XIlIl. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad
publica, asi como el personal de servicio exterior se regiran por sus
propias leyes.



XIV. La ley determinara los cargos que seran considerados de
confianza. Las personas que los desempefien disfrutardn de las
medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la
seguridad social.”

Esta reforma obligd al Congreso de la Unidn a crear una Ley reglamentaria
de los derechos de los trabajadores al servicio del Estado, siendo ésta la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B)
del Articulo 123 Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de diciembre de 1963, incluyendo la creacion y funcionamiento de un Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, como Unico oOrgano para resolver las

controversias.

Posteriormente el 10 de noviembre de 1972 se adicion6 a éste apartado en
su fraccioén XI, inciso f) lo referente a las aportaciones por parte del Estado para la
creacion de un fondo nacional para la vivienda que tuviese como fin que el
trabajador del Estado resolviera su necesidad de vivienda, por lo que se buscé que
adquiriera un bien inmueble con un crédito accesible y suficiente para comprarlo;
ésta, consideramos es otra de las notables reformas que otorgd la Constitucion a los
trabajadores al servicio del Estado. Asimismo concedié a los miembros de las
fuerzas armadas dichas prestaciones, en su fraccion Xl dltimo parrafo. Como
consecuencia se cre6 el Fondo de la Vivienda siendo un Organo Desconcentrado
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), con el fin de ejecutar lo establecido en el articulo 123, Apartado B,

fraccidon Xl, inciso f) otorgando asi préstamos con garantia hipotecaria.

El 8 de octubre de 1974, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
eliminacion de la palabra “Territorios Federales”, quedando unicamente en el texto

los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores.

Diario Oficial de la Federacién, Tomo CCXLIII, No. 30, México, 5 de diciembre de 1960, Pp. 2-3.
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El 31 de diciembre de 1974 se reformé nuevamente el citado articulo 123,
estableciendo en el apartado A) como jornada maxima nocturna 7 horas, las
mujeres embarazadas gozaran de un descanso forzoso de seis semanas antes de
la fecha de alumbramiento y seis semanas posteriores a éste, gozando de sus
derechos laborales integros; para aquellos trabajadores que laboren tiempo
extraordinario se les pagara el 100% de lo establecido, sin que éste sea por mas de
tres horas diarias, ni por mas de tres veces consecutivas, quedando excluidos los
menores de 16 afios para este tipo de actividades; el patron debera atender normas
de higiene y seguridad con el fin de prevenir accidentes y riesgos de trabajo; los
servicios de colocacion de trabajadores debera ser gratuito para éstos; la Ley del
Seguro Social debera regular los diversos servicios que se encuentren dirigidos a
velar por la amparo de los trabajadores y sus beneficiarios. En ésta misma reforma
se afecta al apartado B) del citado articulo otorgando beneficios de escalafon a los
trabajadores para el ascenso en funcidbn a sus conocimientos, aptitudes y
antigiiedad, teniendo preferencia aquellos que sean la Unica fuente de ingresos; en
la fraccion Xl inciso c) otorga el beneficio de un mes de descanso forzoso para las
embarazadas antes del alumbramiento y dos meses posteriores a éste,

conservando sus derechos integros al reincorporarse al trabajo.

El 6 de febrero de 1975, sali6 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
la competencia de las materias que seran regidas por autoridades federales, por lo
cual todo lo que no estuviese incluido en el articulo 123 apartado “A” fraccién XXXI,

se considerara de competencia local.

En 1982 se incorpor6 a la Administracion Puablica el servicio de Banca y
Crédito, por lo cual el Poder Revisor adicion6 al articulo 28 constitucional el servicio
de Banca y Credito, siendo prestado Unicamente por el Estado, pasando asi a ser
parte del Gobierno Federal, incluyendo a sus trabajadores. En esta tesitura se
busco contar con los elementos idéneos que le permitan dar seguridad juridica al
Gobierno Federal, por lo que, con el fin de que éste preste el servicio de Banca y

Credito, se hace necesario que las relaciones laborales se rijan por el apartado B,



del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
proponiendo en la iniciativa de modificacion agregar una fraccion al citado apartado.
Como resultado de lo anterior, Unicamente se logré la adicion al articulo 123
apartado “B”, la fraccion Xlll Bis, dejando la puerta abierta para la creacion de la Ley
Reglamentaria de la Fraccion Xl Bis del Apartado B, del Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, teniendo como Leyes
supletorias la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley

Federal del Trabajo.

En 1990 se modific6 nuevamente la fraccion XllI Bis del articulo 123 apartado
“B”, en virtud de haberse privatizado nuevamente las instituciones de Banca y
Crédito, asimismo el hecho de que el Gobierno Federal haya otorgado concesiones
a instituciones extranjeras, trae como consecuencia que éstas deberan aplicar las
disposiciones legales vigentes, hasta en tanto se expida la nueva regulacion.
Asimismo se encuentran incluidas las Entidades de la Administracion Publica
Federal que formen parte del Sistema Bancario Mexicano y en 1993 se incluyé en

ésta fraccion el Banco Central.

El 31 de diciembre de 1994, se reformd nuevamente el articulo 123 apartado
“B” fraccion XllI, remitiendo el proceso para resolver los conflictos suscitados entre el
Poder Judicial de Federal y sus trabajadores al Consejo de la Judicatura Federal y
asi como los conflictos generados entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
sus trabajadores seran resueltos por la propia Corte.

Il. Ley Federal del Trabajo de 1931.

Con fundamento en el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el 28 de agosto de 1931 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley Federal del Trabajo la cual regul6 las relaciones laborales del
poseedor del capital y sus trabajadores, esto se materializd con la ampliacion de los

derechos otorgados por la propia Constitucion. Esta nueva Ley traia consigo la



exclusion de su ambito de competencia a los trabajadores al servicio del Estado,
definiendo el rol del trabajador, del patron y los intermediarios, otorgando
preferencia a los mexicanos para prestar los servicios en los centros de trabajo,
defendio que todo tipo de instruccion de los patrones a los trabajadores se realizare
en castellano, libertad de trabajo, la formacion de agencias de colocacién gratuitas,
un contrato individual del trabajo de preferencia escrito, regulando el trabajo de
menores y de mujeres, enunciando los atributos del salario, contemplando un
salario minimo, el otorgamiento de material de trabajo para prestar los servicios,
regulando el trabajo de mexicanos en el extranjero, la sustitucion patronal, Contrato
Colectivo de Trabajo y Reglamento Interior de Trabajo, huelga, vacaciones, tipos de
jornada laboral, dias de descanso obligatorios, horas extra, obligaciones de los
patrones, indemnizacién (constitucional y por riesgos profesionales), suspension
temporal del trabajo (como medida disciplinaria, por huelga, enfermedades, muerte
del patrdén), rescision de los contratos de trabajo sin responsabilidad para el patrén,
terminacion del contrato de trabajo, regul6 las relaciones de trabajo especializado
(domésticos, del mar y vias navegables, ferrocarrileros, campo, pequefias
industrias, industria familiar y del trabajo a domicilio, contrato de aprendizaje), los
riesgos profesionales (accidentes y enfermedades), catalogando mediante una
tabla las enfermedades profesionales para su seguridad y otorgando un valor

econdémico a las incapacidades, y los términos de prescripcion.

Con el fin de resolver los conflictos de los trabajadores y patrones, la Ley
Federal del Trabajo de 1931 reglamenté la facultad para que se dirimieran sus
controversias ante las denominadas Juntas Municipales de Conciliacién, Centrales
de Conciliacién y Arbitraje, Federales de Conciliacion, Federal de Conciliaciéon y
Arbitraje las cuales se encontraban reguladas en el Titulo Octavo denominado “De
las Autoridades del trabajo y de su competencia”, refiriéndose a las Juntas citadas y
las Comisiones Especiales del Salario, instituciones todas que deberian someterse
a la Ley Federal del Trabajo. También se creé la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo, la cual tendria que prestar sus servicios de forma gratuita y teniendo como

fin la defensa y asesoramiento a los trabajadores, lo anterior en virtud de que ésta



es la clase méas vulnerable econdémica y socialmente. Dejé abierta la facultad del
reclamante para presentar su demanda en la Junta que se encuentra cerca del lugar
en el cual se presto6 el trabajo, al domicilio del patrén y/o en lugar donde se celebré

el contrato de trabajo, en caso de domicilio incierto del patron.

El procedimiento ante las Juntas se encuentra regulado en el Titulo Noveno
el cual comenzaba con la presentacion del primer escrito sin forma establecida,
Gnicamente se necesitaba incluir el domicilio del patron para notificarlo. La Junta le
notificaba la demanda al patrén para que acudiera a una audiencia de conciliacién,
en la cual las partes exponian sus argumentos, y en caso de que llegaran a un
acuerdo éste tendria la fuerza y valor de un laudo. En caso de no llegar a un
acuerdo se seguia el procedimiento con la audiencia de demanda y excepciones.
En caso de que la parte demandada no compareciera a ésta audiencia se tenia por
contestada la demanda en sentido afirmativo, si faltare el actor se consideraba por

reproducido su escrito inicial de demanda.

Las opiniones emitidas por la Junta Municipal de Arbitraje y/o la Junta
Federal de Conciliacién podrian ser recurridas ante la Junta Central del Estado o la

Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje respectivamente.

Las audiencias eran publicas, los incidentes se resolvian en el juicio principal,
la acumulacion se realizaba de oficio o a peticién de parte, decretaban la caducidad
por falta de interés de las partes en un término minimo de tres meses de inactividad

procesal.

Al seguir el procedimiento se sefialaba fecha para la presentacion de
pruebas, acordando la Junta las pruebas admisibles. Dentro de las funciones de la
Junta se encontraba la de poder interrogar libremente a las partes, carearlos entre si
y cualquier tipo de diligencia para llegar a la verdad del conflicto. Las partes podian
argumentar sobre las pruebas ofrecidas, asi como en el desahogo de las mismas, al

cerrar la audiencia se apercibia a las partes para que presentaran sus alegatos por
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escrito, pasando a dictar el laudo.

Un dia a la semana la Junta se reunia en Pleno, con el fin de votar los
asuntos concluidos. Se engrosaba el expediente y el Secretario de Junta lo firmaba.
Los laudos debian ser dictados a verdad sabida, con la condena (si es el caso) en
cantidad liquida, sin embargo en caso de que no tuvieran los elementos necesarios
se dejaba pendiente la cuantificacion con el fin de que se hiciera efectivo en la
ejecucion del laudo. No existia recurso en contra de las resoluciones dictadas por el

Pleno o por los Grupos de las Juntas.

En caso de asuntos remitidos por las Juntas Municipales o Federales de
Conciliacién se sefialaba dia para la audiencia de demanda y contestacion, si el
actor no acudia a la Junta se consideraba por reproducida su demanda y en caso
del demandado faltare, se le tenia por contestada en sentido afirmativo. En la
audiencia de pruebas se podian adicionar pruebas independientemente de las
ofrecidas en la Junta de origen. Si las partes no concurrieran a esta audiencia se

tendrian por reproducidas las pruebas ofrecidas en la Junta de origen.

Los conflictos derivados de las nuevas condiciones de trabajo, la suspension
o el paro, se notificaban a la Junta la cual procuraba que las cosas se mantuvieran
en el estado que guardaban antes del surgimiento del conflicto, realizaba una
investigaciéon designando a tres peritos los cuales se debian asesorar de dos
comisiones una por parte de los trabajadores y la otra por los patrones, y sin
exceder el término de treinta dias se emitia un dictamen con el cual se daba vista de
las partes para que argumentaran lo que en derecho corresponda, fijando fecha
para una audiencia de pruebas en la cual se presentaban las pruebas que se creian
pertinentes para destruir el valor de las apreciaciones realizadas por los peritos. La
Junta una vez recabada la informacion anterior, dictaba resolucién que tenia la
fuerza de un laudo. En la comparecencia el patrén, debia presentar los documentos
que comprobaran el numero de trabajadores, antigiiedad, salario, dependientes

econdémicos, impuestos, pérdidas, propiedades y un dictamen rendido por un perito
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contador referente a la situacion del negocio.

Una vez dictado el laudo, se procedia a su ejecucion, otorgando la Ley
Federal del Trabajo diversos medios a las Junta para que obligasen a la parte
condenada a cumplimentarlo de forma rapida y conforme a derecho. Dentro de las
medidas que se establecieron se encontraba la fianza, el embargo precautorio y el
arraigo del condenado; asimismo el patron que se negase a someter sus diferencias
al arbitraje o a aceptar el laudo que de por terminado el contrato, se condenaba a

indemnizar al trabajador con un importe de tres meses de salario.

Es de destacar que la Ley Federal del Trabajo otorgd seis meses para que
las empresas tuviesen en su nomina el 90% de trabajadores de nacionalidad
mexicana, asi como el que se les hablara en castellano, que los contratos de trabajo
fuesen por escrito, existiese la organizacién y registro sindical. Establecia 60 dias
para la solicitud de revision de los Contratos Colectivos de Trabajo ya celebrados.
Concedia un maximo de dos afios para que las empresas otorgasen vacaciones a
sus empleados. Facultaba a los gobernadores a que instaurasen las Juntas en sus
demarcaciones territoriales dentro de los cuatro meses siguientes a su entrada en
vigor, por lo tanto las Juntas ya instauradas seguirian su funcionamiento conforme a
los establecido en la Ley Federal del Trabajo. En caso de que existiera un contrato
celebrando con menores derechos a los estipulados en la Ley se tendran por
abrogados subsistiendo los derechos otorgados por esta. Y finalmente derog6 todas

las leyes y decretos autorizados anteriormente.

Con lo anterior podemos apreciar que los beneficios otorgados a los
trabajadores quedaron plasmados en texto con la facultad de hacerse ejecutables
por los afectados, asimismo no se buscaba perjudicar a la clase patronal en virtud
de que también le otorgé derechos y un medio justo para la solucién de

controversias con sus trabajadores.
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lll. Ley Federal del Trabajo de 1970.

En 1968 el Gobierno Federal considero los avances de la época, tales como
el desarrollo de la industria y la ampliacion del comercio, por lo cual propuso el
proceso de actualizacién de la Ley Federal del Trabajo, exponiendo Unicamente

necesario las modificaciones realizadas.

En la “Estructura General del Proyecto™

se desarrollan las ideas generales que
ya se encontraban en la Ley de 1931, buscando recopilarlas estratégicamente para

hacer mas agil su desarrollo, compilando los articulos basicamente en nueve partes:

La primera son los principios e ideas generales del derecho del trabajo, en
los cuales se enuncian nuevos conceptos generales, tales como la confianza, los
intermediarios, la responsabilidad solidaria de las empresas, asimismo busca
desarrollar dichos conceptos, no perdiendo de vista el principio béasico de
proteccion al trabajador.

La segunda habla de las relaciones individuales de trabajo incluyendo su
creacion (tacita o escrita), suspension y disoluciébn. Se hace énfasis de la
subordinacion de una persona a otra para la prestacion de un servicio personal y
subordinado a cambio de una retribucion econémica. Refiere la terminacion de las
relaciones de trabajo mediante el pago de una indemnizacion, la cual debera
hacerse por escrito detallando los hechos por los cuales se dio la conclusion de la
citada relacion, asimismo insta a las partes a ratificarlo ante una Junta de

Conciliacién y Arbitraje.

Estabilidad Laboral. La proporciona en los casos aplicables, con la
sustituciéon patronal, teniendo como fin evitar dejar en el desamparo a los

trabajadores en caso de que el duefio original venda la empresa y se intente el

® Camara de diputados, Exposicion de Motivos del Proyecto de la Ley Federal del Trabajo, de fecha
12 de diciembre de 1968, publicado el 1° de abril de 1970. Numeral I.
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/47/2do/Ord/19681212.html
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desconocimiento de los derechos de los trabajadores previamente adquiridos.

Se busca que los patrones proporcionen a los trabajadores condiciones para

su desarrollo e igualdad laboral y familiar.

La definicibn de salario, ahora incluye las prestaciones otorgadas y los
aguinaldos, por lo que hace al salario minimo solo modifica la facultad de
descontarle un maximo del 10% de éste derivado del pago que sea destinado a
renta o compra de habitacion; deja intocable el salario para los acreedores del
trabajador exceptuando las pensiones alimentarias, y lo protege en caso de
quiebra de las empresas, siendo los acreedores en primer grado de las deudas de

la empresa.

Se realizard el pago de utilidades a los trabajadores agregando la copia del
pago de impuestos realizada por el patron a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y posterior a 60 dias de presentada la declaracién de impuestos por parte
del patrén, con el fin de que existiese la certeza del pago realizado al trabajador. El
porcentaje a pagar al trabajador seria conforme al porcentaje que determine la
Comisién Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de

las Empresas.

La tercera parte incluye los derechos y obligaciones de trabajadores y
patrones. Dentro de las obligaciones de los patrones encontramos como adicién el
gue todos los trabajadores tengan lugar en el cual sentarse. Se elimind el contrato
de aprendizaje sustituyéndolo por la capacitacion y adiestramiento, asi como la

induccién al deporte como un medio de socializacion laboral.

Las invenciones se regularon en dos partes:

a. Cuando el trabajador fuese contratado para trabajos de investigacion.

b. Las logradas por cualquier persona o grupo de personas, sin ser
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contratadas para realizar descubrimientos.

Asimismo se establecio el derecho del inventor a que su nombre aparezca
como autor. El trabajador que fuese contratado por la empresa para investigacion
se le otorgd el derecho a una compensacion, sin embargo la empresa seré la

beneficiaria con su explotacion.

En esta nueva Ley Federal del Trabajo se cita a los trabajadores que
realizardn trabajos especiales con el fin de fundamentar normas minimas, las
cuales podran ser desarrolladas en los Contratos Colectivos respectivos. A manera
de ejemplo de estos trabajos especiales tenemos al trabajador de confianza que se
le otorga aguinaldo, prima vacacional, prima de antigiiedad, tiempo extra, asi como
su despido justificado por la pérdida de la confianza (el cual consideramos que es
un término muy subjetivo, sin embargo no es tema de este proyecto por lo que no

desarrollaremos el tema).

Amplia la definicion de salario incluyendo al pago base diario, todas las
percepciones que recibe el trabajador y todas aquellas que se encuentren incluidas

en el Contrato de Trabajo.

Limita el descuento del salario minimo a un maximo del 10%, siempre y

cuando sea destinado en el pago del arrendamiento de vivienda.
Se estipula que las empresas de nueva creacion guedaran exentas del
reparto de utilidades durante su primer afio y dos afios para empresas de nueva

creacion que elaboren un producto nuevo.

La revision del reparto de utilidades se realizara ante la Comisién Nacional de

Reparto de Utilidades ya sea peticion de los trabajadores o de los patrones.
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La cuarta parte reune las relaciones colectivas de trabajo, subdividiéndola

en:

a. Contrato Colectivo de Trabajo?.- El cual es aplicable en la misma
empresa. Lo novedoso en este tema es la pluralidad sindical, esto es que
cada empresa o0 rama industrial puede tener varios sindicatos,
otorgandole al sindicato mayoritario el derecho a celebrar el Contrato
Colectivo de Trabajo y en caso de que éste perdiese la mayoria también
perderia la titularidad del contrato citado. Se establecio que en el
Contrato Colectivo de Trabajo se estipulara el monto de los salarios de

los trabajadores.

b. Contrato Ley’.- Es aplicable a las empresas que pertenecen a la misma
rama industrial. La administracion del contrato serd realizado por el

sindicato titular.

c. Reglamento Interior de Trabajo.- Este acuerdo normativo entre el
trabajador y el patrén en el cual se otorgan prestaciones superiores a las
establecidas en la Ley Federal del Trabajo y debiendo ser depositado en

la Junta de Conciliacion y Arbitraje; y

d. Convenio colectivo.- Son generales y no surten efectos retroactivos en

su aplicacion.

* Contrato Colectivo. Convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o
varios patrones, 0 uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones
segun las cuales debe prestarse el trabajo en una 0 mas empresas o establecimientos. Art. 386 Ley
Federal del Trabajo 1970. Tomo CCXCIX, Seccién Segunda, nimero 26, de fecha 1 de abril de
1970, pp. 35.

° Contrato-ley. Convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y varios patrones,
0 uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones segun las cuales
debe prestarse el trabajo en un rama determinada de la industria, y declarado obligatorio en una o
varias Entidades Federativas, en una o varias zonas econdmicas que abarquen una o mas de
dichas Entidades, o en todo el territorio nacional. Art. 404 Ley Federal del Trabajo. Podréa ser a nivel
Federal o Local. Tomo CCXCIX, Seccién Segunda, niumero 26, de fecha 1 de abril de 1970, pp. 36 —
37.
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No se debe de dejar de atender que nos encontramos en una etapa de
desarrollo industrial y la maquinaria va eliminando mano de obra de los
trabajadores, lo cual deja a estos ultimos al arbitrio del patron su permanencia en la

empresa, implementandose en esta Ley un procedimiento agil para su separacion.

En la quinta parte se engloban los riesgos de trabajo, los cuales son definidos
como los accidentes® y enfermedades’ a que estan expuestos los trabajadores en
ejercicio o con motivo del trabajo®. En el supuesto de requerir una prétesis como
consecuencia de un accidente o enfermedad de trabajo, ésta la debera pagar el
patrén el fin de incorporar al trabajador a la vida cotidiana.

Excluye al patron para que en el supuesto de negligencia del trabajador
ocurriera un accidente se le proporcione una indemnizacion total. La designacién
del médico de la empresa sera por parte del patron teniendo como opcién a los

trabajadores para que de manera fundada puedan objetarlo.

Actualiza las tablas de enfermedades a las necesidades de los mexicanos ya

gue se encontraban conforme a patrones franceses.

En lo referente a la estabilidad en el empleo, lo Unico que adiciona es la

sustitucion patronal.

Reduce la jornada de trabajo para los trabajadores que realicen actividades

riesgosas o0 que pongan en peligro su vida. Asimismo proporciona media hora de

¢ Accidente de trabajo es toda lesién organica o perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la
muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el
lugar y el tiempo en que se preste... incluidos los accidentes que se produzcan al trasladarse el
trabajador directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a aquél. Art. 474 de la Ley
Federal del Trabajo 1970. Tomo CCXCIX, Seccién Segunda, nimero 26, de fecha 1 de abril de
1970, pp. 43 — 44.

" Enfermedad de trabajo es todo estado patolégico derivado de la accién continuada de una causa
que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea obligado a
prestar sus servicios. Art. 475 de la Ley Federal del Trabajo 1970. Tomo CCXCIX, Seccion
Segunda, numero 26, de fecha 1 de abril de 1970, pp. 44.

8 Art. 473 Ley Federal del Trabajo 1970. Tomo CCXCIX, Seccién Segunda, nimero 26, de fecha 1
de abril de 1970, pp. 43.
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descanso para los trabajadores que realicen una jornada continua de trabajo.

Limita las labores a 6 dias continuos de trabajo por un dia de descanso de
preferencia el dia domingo, sancionando el que se labore éste dia con un 25%
adicional al salario; fijando a 6 dias el nUmero minimo de sus vacaciones las cuales

deberan ser pagadas con un 25% adicional por cada dia de descanso.

La sexta parte refiere a la prescripcion de las acciones de trabajo, la cual
aumento a dos meses las acciones a ejercer en contra de la separacion del trabajo y
se interrumpira con la presentacion de la demanda ante la Junta de Conciliacion y

Arbitraje.

En la séptima parte vincula a las autoridades encargadas de regular las
relaciones del trabajo, tales como la Procuraduria de la Defensa del Trabajo®,
Servicio Publico del Empleo'?, Inspeccién del Trabajo'!' Comisién de Salarios
Minimos y Procedimiento para la fijacién de los mismos, Juntas de Conciliacién*? y
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

La octava parte desarrolla el Derecho Procesal del Trabajo, en la cual
basicamente establecio la falta de formalidad para la presentacién de promociones
por parte de los trabajadores, el desarrollo de incidentes, el otorgamiento de poder
para representar a los trabajadores ante la Junta evitando el gasto de fedatarios
publicos, la citacion de testigos y en caso de que los citados no quisieran acudir la
Junta ésta tendrd la facultad para presentarlos por medio de la fuerza publica,
incluyendo la presentacion para el desahogo de la confesional por hechos propios a
cargo de personal de confianza.

Crea los procedimientos especiales los cuales son aplicables en los casos de

° Esta encargada de la Defensa de los Trabajadores de forma gratuita.

1% servicios para la colocacion de trabajadores de forma gratuita.

! Realizan visitas a las empresas con el fin de verificar que no existan violaciones hacia los
trabajadores.

'2 Son intermitentes, solo por la necesidad de la misma.
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jornadas inhumanas; para la aprobacién de las condiciones de trabajo de los
trabajadores mexicanos que salen al extranjero, asi como su repatriacion; por la
renta maxima impuesta por el patron referente a la habitacion otorgada al
trabajador; para esclarecer la antigtiedad de los trabajadores; en caso de pérdida de
un buque; para el traslado del conyuge y el trabajador de aeronaves asi como su
repatriacion. Asimismo conoce de conflictos colectivos cuando un sindicato pierde
la titularidad del contrato colectivo de trabajo y/o contrato ley; si existe una
suspension o terminacion colectiva de las relaciones de trabajo; cuando existe la
modernizacién de la empresa y se tiene que dar la reduccion de personal. Sera
aplicable para los casos de indemnizacion por muerte consecuencia de un riesgo de
trabajo; en casos de controversia por la designacion de los médicos de la empresay
aguellos conflictos que el cobro de las prestaciones no exceda el importe de tres

meses de salario.

Conoce y resuelve los conflictos colectivos. Los procedimientos de ejecucion
se deberan realizar una vez notificado el Laudo, en las 72 horas siguientes a que
surta efectos la notificacion; subsiste el embargo para lograr la ejecucion del laudo
(por lo que hace al aspecto econémico) y el remate.

La novena parte, desarrolla la responsabilidad de las autoridades. La Ley
Federal del Trabajo entrd en vigor el dia 10. de mayo de 1970, con excepcion de los
articulos 71** y 87** que entrarian en vigor a partir del dia 10. de julio de 1970, y el

articulo 80 el dia 1o. de septiembre de 1970.

3 Articulo 71. En los reglamentos de esta Ley se procurara que el dia de descanso semanal sea el
domingo.

Los trabajadores que presten servicio en dia domingo tendran derecho a una prima adicional de un
veinticinco por ciento, por lo menos, sobre el salario de los dias ordinarios de trabajo. Tomo CCXCIX,
Seccidn Segunda, nimero 26, de fecha 1 de abril de 1970, pp. 8.

14 Articulo 87. Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual que debera pagarse antes del
dia veinte de diciembre, equivalente a quince dias de salario, por lo menos.

Los que no hayan cumplido el afio de servicios tendran derecho a que se les pague en proporcion al
tiempo trabajado. Tomo CCXCIX, Seccion Segunda, nimero 26, de fecha 1 de abril de 1970, pp. 9.
> Articulo 80. Los trabajadores tendran derecho a una prima no menor de veinticinco por ciento
sobre los salarios que les correspondan durante el periodo de vacaciones. Tomo CCXCIX, Seccion
Segunda, nimero 26, de fecha 1 de abril de 1970, pp. 8.
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El 23 de enero de 1998 se modificaron los articulos 189, 216, 612 fraccion |
que refiere a los trabajadores de los buques, tripulaciones aeronauticas y al
presidente de la Junta respectivamente, mismos que deberan ser mexicanos por

nacimiento y no adquirir una segunda nacionalidad.

El articulo 74, segun la publicacion del 17 de enero de 2006 en el Diario

Oficial de la Federacién, se modificaron los dias de descanso obligatorios.

El 9 de abril de 2012, se reformaron los articulos 126, fraccion VI y 539-A,
segundo parrafo, sustituyendo la palabra Secretaria de Industria y Comercio por la
Secretaria de Econdmica; 407, 409, 411, 415 fraccion |, 419 fracciones Il y 1V, 531,
549 fraccion lll, 622, 623, 625 segundo parrafo, 633, 637 fraccion Il, 650, 656, 660
fracciones V y IX, 661, 663, 668, 669 fraccion Il, 670, 674 fraccion |, 709 fraccion |
inciso b), 845 fraccion Il inciso b) y 1008, en los citados articulos se cambio la
palabra Jefe de Departamento por Jefe de Gobierno y en el articulo 512-E modifica

la palabra Secretaria de Salubridad por Secretaria de Salud.

V. EIl Servicio Civil.

Como hemos venido estudiando, la Constitucién en su articulo 123 otorga
derechos a los trabajadores, sin especificar qué tipo de trabajadores se refiere, y
mucho menos aclarando si incluia a los empleados del Gobierno. Lo anterior se
aclaré con la Ley Federal del Trabajo de 1931, la cual en su articulo 2° excluia a los
trabajadores del Estado y remitia su régimen de jurisdiccion a las Leyes de Servicio
Civil. En ésta tesitura el Presidente Abelardo Rodriguez expidié el Acuerdo sobre la
Organizacion y Funcionamiento del Servicio Civil, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de abril de 1934, el cual le otorgaba derechos y obligaciones a
empleados y funcionarios dependientes del poder Ejecutivo de la Unidn, siendo
vigente hasta el 30 de noviembre de 1934; no obstante, lo podriamos considerar un
primer intento para regular las relaciones entre el Gobierno Federal y sus

empleados.
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El citado Acuerdo comprendia a los trabajadores que desempefiaban
empleos, cargos o comisiones dependientes del Poder Ejecutivo de la Unidn,
exceptuando a los funcionarios con cargo de Jefe de Oficina, hasta el Titular de la

Dependencia y los militares.

Las Comisiones del Servicio Civil eran las encargadas de hacer cumplir el
citado Acuerdo, encontrandose integradas por un representante de la dependencia
el cual tenia el cargo de Presidente de la Comision, dos vocales (Directores, Jefes
de Departamento, Oficina o Servicio), dos representantes de los empleados y un
abogado asesor que tenia voz pero no voto. Dentro de sus funciones estaba la
clasificacion de los empleados, creacidbn de examenes de oposicidn para la
ocupacioén de las plazas, el realizar informes de labores y éstas eran las Unicas que

podian conocer y resolver las quejas de los funcionarios y empleados.

Limitaba el trabajo de los extranjeros, en contrato escrito, con una vigencia
maxima de un afio con opcion a renovacion, y no gozando de los derechos del

citado acuerdo.

Segun las funciones que desempefiaban los empleados del Estado se
clasificaban en: profesional (titulo legal), subprofesional y administrativo
(conocimiento especializado), educacional (escolarizados), servidumbre (leer y
escribir) y obrera (eventuales y con aptitudes de las funciones a desempefiar). Los
nombramientos eran otorgados a solicitud del Jefe Superior con autorizacion de las
Comisiones del Servicio Civil, buscando no dejar al libre albedrio la designacion de
nombramientos. Los empleados y funcionarios tenian derecho a dos periodos de
descanso anual con goce de sueldo, al otorgamiento de licencias, regulandose por
primera vez la posibilidad de los trabajadores de ausentarse de sus funciones sin
perder los derechos otorgados en el nombramiento, otorgaba recompensas,
ascensos, estabilidad en el empleo, indemnizacién y pensiones. Permitia la libre
asociacion siempre y cuando tuviese como fin la defensa de los intereses del

Acuerdo.
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La parte en la que el Acuerdo se asemejaba a la actual Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado era en la destitucion, misma que estipulaba un
procedimiento realizado por conducto de la Comisién del Servicio Civil, oyendo
previamente al interesado y resolviendo en ese acto, notificandole a las partes los
hechos y la causa de destitucion. Si bien es cierto otorgaba derechos para que el
trabajador fuese previamente oido, no mediaba recurso alguno en contra de su
resolucién. La terminacion de la prestacion del servicio se realizaba por supresion
del cargo, falta de salud, renuncia, pérdida de la nacionalidad, destitucién y
fallecimiento. Unicamente si se daba la separacion por supresion del cargo se
pagaba al empleado una indemnizacion por tres meses de sueldo.

V. Estatutos de los Trabajadores al Servicio del Estado

El 14 de julio de 1931, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
reglamento que fijé el Estatuto del Personal de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion, el cual estipulaba los
requisitos para ser empleado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
procedimiento para cubrir las vacantes, las obligaciones de los funcionarios y
empleados. Los derechos de los empleados y funcionarios de ser separados de su
servicio solo por justa causa, percibir los sueldos, (es de observar que aqui ya se
habla de sueldos ya que en el Acuerdo del Servicio Civil tnicamente se hablaba de
pago de retribucion), desempefar las funciones inherentes a sus puestos,
ascensos, vacaciones, licencias, pensiones y recompensas. El Reglamento no
abundaba la forma en la que se debia de otorgar el nombramiento, Unicamente
referia que seria propuesto por el Jefe de Oficina y por un periodo de tres meses. Se
tenian medidas disciplinarias, tales como la destitucién e inhabilitacion (desde éste
momento se comienza a hablar de inhabilitacién a los funcionarios publicos que
eran destituidos para volver a laborar en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico) que se daba por comision u omision de un acto, se ejecutaban por
difamacion de los funcionarios, por rehusarse a prestar los servicios inherentes a

sus funciones, falta de disciplina, delitos del orden comun, falta de competencia o de
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honorabilidad y acumulacién de notas malas. La separacion de los empleados se
realizaba por la destitucion, imposibilidad fisica e intelectual, llegar a la edad de
retiro y supresion de la plaza por el Presupuesto de Egresos. Este Estatuto es
considerado el primer intento por proteger a los trabajadores al Servicio del Estado,
sin olvidar que solo era aplicable a los trabajadores de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Posterior a la promulgacion de la Ley Federal del Trabajo de 1931, y con los
antecedentes del Acuerdo sobre la Organizacion y Funcionamiento del Servicio
Civil de los Trabajadores al Servicio del Estado, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de diciembre de 1938 el Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Union, mismo que contempl6é a los funcionarios
dependientes de los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial, a los funcionarios del
Distrito Federal y territorios Federales definiéndolos en su articulo 2, como “toda
persona que preste a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial un servicio
material, intelectual o de ambos géneros, en virtud del nombramiento que le fuere
expedido o por el hecho de figurar en las listas de raya de los trabajadores
temporales™®. Desprendiéndose dos elementos: 1. La introduccién de la palabra
trabajador refiriéndose a las personas que prestan sus servicios al Estado, concepto
gue no se utilizaba para los empleados y funcionarios del Gobierno, incluyendo en
su Articulo 3° a los dependientes del Distrito Federal y de los Territorios Federales.
2. El nombramiento que se le otorgaba al trabajador le daba pauta a disfrutar de los
beneficios que se estipuld en el Estatuto incluyendo a los trabajadores temporales.
Dividia a los trabajadores en base y confianza, especificando que el Estatuto sélo
les aplicaba a los trabajadores de base, exceptuando al Ejército, Defensa Nacional
y la Policia. No se incluyeron a los trabajadores que prestaban sus servicios para las
lineas férreas y petroleras en virtud de que ambas a pesar de ser pertenecientes a
la Nacion, estaban concesionadas a empresas privadas, por lo que se regian por lo

establecido en la Ley Federal del Trabajo.

'® Diario Oficial de la Federacién. Tomo CXI. Ntimero 30. Lunes 5 de diciembre de 1938, pp. 2.
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Por primera vez en México se reglamenté la creaciéon de un Tribunal para
resolver los conflictos de los Trabajadores al Servicio del Estado, aplicando

supletoriamente la Ley Federal del Trabajo para el desarrollo del procedimiento.

Dentro de los derechos de los trabajadores que prestaban sus servicios al
Estado, encontramos entre otros la regulacién de las relaciones laborales con
menores, las caracteristicas que deberian tener los nombramientos, una jornada
maxima de trabajo, las horas extras, dia de descanso, derecho de las mujeres que
estén embarazadas, el recibir un salario y retenciones. Las obligaciones del
Gobierno eran otorgar un trato igualitario entre los trabajadores, ascensos por
escalafén, habitaciones econémicas, higiene y prevencion de accidentes, servicio
médico indemnizaciones por separacion voluntaria, accidente y enfermedad
profesional, materiales necesarios para prestar el trabajo, cursos, campos
deportivos, licencias para ausentarse y a realizar las deducciones que solicite el
sindicato. Como obligaciones de los trabajadores se encontraban el desempefiar
sus labores, evitar actos que pongan en peligro la seguridad, entre otras.
Béasicamente este Estatuto toma muchas caracteristicas del Acuerdo sobre la
Organizacion y Funcionamiento del Servicio Civil, pero buscando su

perfeccionamiento.

La suspension de los efectos del nombramiento se realizaba por enfermedad
contagiosa y por prision preventiva. El cese seria por abandono de empleo,
conclusién de la obra, muerte del trabajador, incapacidad fisica o mental y por

resolucién del Tribunal de Arbitraje.

Dentro de los logros que otorgd el Estatuto encontramos que se autorizo la
organizacion colectiva de los trabajadores al Servicio del Estado, estableciendo que
solo podria existir un sindicato por dependencia en el cual no podrian participar los
trabajadores de confianza. Los sindicatos tendrian que estar registrados ante el
Tribunal de Arbitraje. Asimismo deberia existir solo una federacion de sindicatos

(siendo este el origen de la controversia presentada en la parte final del capitulo
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segundo). Las Condiciones Generales de Trabajo eran realizadas por cada
dependencia, con la opinion del sindicato y registradas en el Tribunal de Arbitraje. El
derecho de huelga ya fuese parcial (contra uno o varios funcionarios de la misma
dependencia) o general (contra todos los funcionarios de los Poderes de la Union),

siempre era sancionada previamente por el Tribunal de Arbitraje.

Los riesgos profesionales se regulaban conforme lo establecido por la Ley
Federal del Trabajo. Citaba las prescripciones y posteriormente el tramite ante el

Tribunal.

El primer Tribunal creado para dirimir las controversias de los trabajadores al
Servicio del Estado, tuvo como fundamento el Estatuto de 1938, el cual estableci6
un periodo maximo de tres meses contando a partir del 5 de diciembre del mismo
afo, para su creacion, entrando en funcion el 1° de abril de 1939, siendo su primer
acto el registro de los sindicatos. Sus atribuciones se estipularon en el propio
Estatuto entre las cuales encontramos que era un érgano colegiado tripartita. En
cada unidad gubernamental existia una Junta Arbitral, integrada de la misma forma
que el Tribunal, los gastos corrian por cuenta del Estado y de las organizaciones de

los trabajadores al servicio del Estado.

La competencia de las Juntas de Arbitraje se limitaba a conocer los conflictos
individuales y colectivos que se suscitasen dentro de cada dependencia, el Tribunal
se encargaba de la revision de los conflictos presentados ante las Juntas, conflictos
colectivos que se suscitasen entre los sindicatos, el Tribunal y las dependencias, los

conflictos intersindicales y el registro de los sindicatos.

El procedimiento comenzaba con la presentacion de la demanda incluyendo
las pruebas, se le corria traslado al demandado para que se presentase a la
audiencia de contestacion exhibiendo las pruebas y se realizaban alegatos — con
excepcion de las pruebas que requirieran mas tiempo para ser desahogadas en

practicas posteriores —y se dictaba laudo a verdad sabida y buena fe guardada. Las
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resoluciones dictadas en el Tribunal de Arbitraje eran inapelables.

El citado Estatuto no tuvo una vigencia muy larga ya que para el 17 de abril
de 1941 se emitid un nuevo Estatuto que abroga el publicado el 5 de diciembre de
1938.

El nuevo ordenamiento se denomind “Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién”, el cual en la mayoria de sus apartados eran

semejantes al de 1938, por lo que solo tocaremos sus diferencias.

Este nuevo Estatuto proporcionaba a los trabajadores de base el caracter de
inamovibles, otorgandoles la base después de seis meses de trabajo, autorizé los
descuentos al salario del trabajador para el pago de habitaciones “baratas”
proporcionadas a través de un fideicomiso, y formé6 escalafones. El Tribunal de
Arbitraje podia otorgar la suspension de los efectos del nombramiento a peticion de
parte, otorgaba la facultad a los sindicatos de unirse a una confederacion. En caso
de que este Tribunal hubiese declarado una huelga como ilegal, los trabajadores
que dejaron de prestar sus servicios eran cesados sin responsabilidad para el
Estado.

Es de recordar que los gastos del Tribunal de Arbitraje originalmente eran
costeados conjuntamente por el Estado y las organizaciones de los trabajadores al
servicio del mismo, sin embargo para 1941 dichos gastos pasaron a ser totalmente
erogados por el Estado formando parte del presupuesto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. La competencia del Tribunal se amplié para conocer los
conflictos individuales, colectivos, intersindicales asi como llevar el registro de los
sindicatos. Este Estatuto se puede dividir en una parte dogmatica y procesal. Se
vuelve uninstancial, esto es, que sus resoluciones no tienen recurso alguno siendo

el Unico medio para combatirlo el amparo.
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VI. Laley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Recordemos que con fecha 5 de febrero de 1917 se promulgé la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual en su articulo 123 refiere los
derechos otorgados a los trabajadores, siendo que en la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de diciembre de 1960, donde se creo el apartado
B) con el cual se busco regular las relaciones laborales entre el Estado y sus
trabajadores. En atencion a ésta reforma Constitucional, el 28 de diciembre de 1963
se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.

Este nuevo ordenamiento abrogé el Estatuto de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unién y derogo6 las disposiciones que se oponian a la citada
Ley, exceptuando aquellas que otorgaban beneficios a los veteranos de la
revolucion.

13

Este nuevo ordenamiento regula en su articulo 1° que los “...titulares y
trabajadores de los Poderes de la Union, del Gobierno del Distrito Federal, de las
Instituciones que a continuacién se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales,
Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccion
a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comision Nacional Bancaria y de
Seguros, Comision Nacional de Valores, Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas,
Centro Materno-Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi como de los
otros organismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo

funcién de servicios publicos”.

Posteriormente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su
Jurisprudencia 1/96 declaro inconstitucional éste articulo 1° debido a que los
organismos descentralizados forman parte del Gobierno Federal, mas no del Poder

Ejecutivo, como se desprende del articulo 90 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, por lo que ya se encontraban regulados en el articulo
123 Apartado “A” fraccion XXXI y éstos organismos quedaron fuera del dmbito

juridico de la Ley Burocratica.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establecidé una
diferencia entre los trabajadores de base y los de confianza misma que refiere en el
articulo 5°, siendo éstos los que su nombramiento requiera aprobacion expresa del
Presidente de la Republica, aquellos que desempefien cargos de Direccion,
Inspeccion, vigilancia, fiscalizacion, manejo de fondos (Unicamente si implica
facultad de disposicion), auditores generales, representantes directos de
adquisiciones, responsable directo de los inventarios (con facultad de autorizacion
de entrada y salida de bienes), asesores o consultores de los mandos superiores,
personal adscrito a Secretarias particulares dependientes del Ejecutivo Federal, los
Agentes de Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal, agente de policia
judicial y preventiva. En el Poder Legislativo, por lo que respecta a la Camara de

Diputados son el Oficial Mayor, Secretarios de Servicios, Coordinadores,
Contralor Interno, Directores Generales, Directores, Subdirectores, Jefes de
Departamento, Secretarios Particulares, Secretarias Privadas, Subcontralores,
Auditores, Secretarios Técnicos, Asesores, Consultores, Investigadores,
Secretarios de Enlace, Titulares de la Unidad o Centro de Estudios, Agentes de
Resguardo Parlamentario, Agentes de Proteccion Civil, Supervisores de las areas
administrativas, técnicas y parlamentarias, y el personal del Servicio de Carrera.”’.
Por lo que respecta a la Auditoria Superior de la Federacién es el “Auditor Superior,
Auditores Especiales, Titulares de las Unidades, Directores Generales, Directores,
Subdirectores, Jefes de Departamento, Auditores, Visitadores, Inspectores,
Asesores y Secretarios Particulares, Vigilantes, Supervisores de las areas
administrativas y técnicas’*®. En la Camara de Senadores se consideraran de
confianza los “Secretarios Generales, Tesorero, Coordinadores, Contralor Interno,

Directores Generales, Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento,

17 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional. Editorial ISEF. 2007, pp. 3
% |bidem.
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Secretarios Técnicos, Secretarios Particulares, Subcontralores, Auditores,
Asesores, Consultores, Investigadores, Agentes de Resguardo Parlamentario,
Agentes de Proteccion Civil, Supervisores de las areas administrativas, técnicas y

parlamentarias, Enlaces y Secretarias Privadas.”*®

Este ordenamiento establecié derechos similares a los descritos en la Ley
Federal del Trabajo, adecuando la normatividad con lo establecido en el apartado B)
del articulo 123 Constitucional, como la formalizacion de las relaciones laborales
mismas que hasta la fecha se realizaran mediante un nombramiento que se basaria
en el Catalogo de Puestos del Gobierno Federal. Las jornadas de trabajo quedaron
establecidas en ocho horas de forma general, la mixta de siete horas y mediay en
horario nocturno siete horas, regulé también el tiempo extra, asi como las
vacaciones para los trabajadores que tengan méas de seis meses de antigiiedad.
Por cada seis dias de descanso se le proporcionard al trabajador uno de descanso,
sin embargo con posterioridad se expidid el Acuerdo por el que se establece la
semana laboral de cinco dias de duracién, para los trabajadores de las Secretarias y
Departamentos de Estado, dependencias del Ejecutivo Federal y demas
organismos publicos e instituciones que se rijan por la Ley Federal de los
Trabajadores del Estado, emitido por el Presidente Luis Echeverria Alvarez de
fecha 28 de diciembre de 1972, el cual otorgé a los trabajadores que se rigieran por
la Ley burocratica dos dias de descanso por cada cinco de trabajo. La citada Ley
reguld la suspension temporal de los efectos del nombramiento, la separaciéon del
trabajador de sus actividades por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, (es de hacer notar que se sustituye el Tribunal de Arbitraje por el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, y asi queda establecido en el articulo Tercero

Transitorio de la Ley).

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional define a los sindicatos y el tramite para

su registro ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, la facultad de poder

Y Ibidem.
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adherirse a la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, la
disolucion de los sindicatos y el trdmite para su cancelacién ante el citado Tribunal.
Respecto de las Condiciones Generales de Trabajo establecid su inscripcion ante el
mismo Tribunal. Define la huelga y los requisitos para estallarla, asi como la
presentacion ante el Tribunal el pliego de posiciones, el cual tendria para resolver
sobre la legalidad de la huelga un lapso de 72 horas, y al mismo tiempo correré
traslado a la dependencia afectada para que en un maximo de 10 dias conteste lo
gue a su interés convenga. En caso de resolver el Tribunal a favor de la legalidad de
la huelga, los trabajadores podran suspender sus labores hasta que se les resuelva
su pliego petitorio. En el supuesto que el Tribunal declare ilegal la huelga se
prevendra a los trabajadores para que en caso de dejar de prestar sus servicios se
les cesara sin responsabilidad para la dependencia. La huelga puede concluir por
avenencia entre las partes, por resolucion de la Asamblea de Trabajadores, por
declaracion de ilegalidad o inexistencia y por laudo del Tribunal.

Los Riesgos Profesionales y de las Enfermedades no Profesionales seran
regulados por la Ley del Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

El titulo que nos ocupa para el presente proyecto es Séptimo denominado
“Del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y del procedimiento ante el mismo”.
En éste titulo se expone la organizacion y funcionamiento del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, el cual trabajaré en pleno y tres Salas®®, cada una de éstas
Salas estarad integrada por tres magistrados, uno del Gobierno Federal, un
representante de los trabajadores designado por la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado® y un tercer Magistrado designado por los
otros dos, teniendo el Tribunal un presidente designado por el presidente de la

Republica, con esto vemos que se respeto la estructura establecida en el Estatuto

0 Es de destacar gue actualmente el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje cuenta con 8 Salas.
A pesar de que la Ley sigue sin modificacion, el dia de hoy el Magistrado de los trabajadores lo
designan la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y la Federacion
Democréatica de Sindicatos de Servidores Publicos.
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de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, de 1941. Asimismo
propone la creacion de Salas Auxiliares del Tribunal Federal de Conciliaciéon y
Arbitraje que el Pleno considere necesarias, las cuales seran integradas de la
misma forma que las Salas, las facultades de los Magistrados y los requisitos para
ocupar el cargo, la competencia la cual incluye Unicamente asuntos individuales y el
procedimiento es similar al de las Salas del Distrito Federal con excepcion de la

facultad de dictar Laudo.

Como sancion para hacer cumplir un Laudo por parte del Tribunal seré

mediante multa al funcionario que no acate el Laudo.

Excluye a los trabajadores del Poder Judicial de la Federacion, los cuales
seran regidos bajo la jurisdiccién del Consejo de la Judicatura Federal. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se regulara en materia laboral a si misma.

Dentro de los Articulos Transitorios abrog6 los Estatutos de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Union y sustituy6 al Tribunal de Arbitraje por el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, el cual seguira conociendo de los
asuntos presentados ante el primero. Es de destacar que las funciones del Tribunal
de Arbitraje son las mismas que las del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

con excepcién de la regulacion a los trabajadores del Poder Judicial.

Derivado de la Nacionalizacion de la banca, el legislador se vio obligado a
regular a estos trabajadores, introduciéndolos en el articulo 123 apartado “B”,
creando la fraccion Xlll Bis, con la finalidad de que se rigieran por la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado dejando la posibilidad de crear su propia Ley
Reglamentaria. El 30 de diciembre de 1983 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Reglamentaria de la fraccion Xl Bis del Apartado B, del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la cual expone que
supletoriamente sera aplicable la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado en lo referente al escalafon, las relaciones colectivas, el procedimiento ante
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el Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, las medidas de apremio y ejecucién
del Laudo y las correcciones disciplinarias y sanciones. En esa tesitura las
controversias suscitadas entre los trabajadores de la banca gubernamental y sus
conflictos laborales se someteran ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, teniendo que aplicar supletoriamente la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, la Ley Federal del Trabajo y el Cédigo Civil Federal. El 27 de
junio de 1990 se reformo el articulo 123 apartado “B” fraccion XllI Bis, con el fin de
incluir a los trabajadores de las entidades de la Administracion Publica Federal que
formen parte del sistema bancario mexicano; y el 20 de agosto de 1993 se
adicionan a ésta fraccion los trabajadores del Banco Central.

La primer reforma realizada a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de
1967, en su articulo 46, en el que enuncia las causas por las cuales el
nombramiento queda sin efectos sin responsabilidad para las dependencias,
especificamente a la fraccidn | se adiciono la frase “repetida falta injustificada... en
los términos que sefialen los Reglamentos de Trabajo aplicables a la dependencia

respectiva.”?.

Con la misma fecha se adiciona al articulo 119 adiciona un segundo parrafo
en el cual se enuncia que el Secretario General de Acuerdos es el facultado para
cubrir al Presidente en caso de ausencia, para el caso de los Magistrados los
designara el Organismo que representa. El articulo 128 también es reformado y cita
a los Secretarios de Audiencias los cuales son los que presidiran las mismas, el
Secretario General de Acuerdos sera el que resuelva las controversias suscitadas
en las audiencias; se estipul6é un recurso de revision, el cual ser& a peticion de parte
y presentado dentro de las 24 horas siguientes ante la Sala que lo emitid. El articulo
140 hace referencia al desistimiento de la demanda por inactividad procesal de
minimo tres meses y podra ser a peticion de parte o de oficio. El articulo 142

estipula las notificaciones que se deberan hacer de forma personal adicionando la

%2 Diario Oficial de la Federacién. Tomo CCLXXX, de fecha 20 de enero de 1967, pp. 3
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citacion para absolver posiciones y los acuerdos con apercibimiento, y en el mismo

articulo incluye la frase “notificaciones por estrados”.

La tercer reforma a la Ley Burocrética se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 1972, en los articulos 38 y 43. El articulo 38 cita
las retenciones que se pueden realizar a los salarios de los trabajadores al servicio
del Estado y con ésta reforma se adiciona una fraccion para realizar descuentos
destinados al fondo de vivienda el cual no excedera del 20% del salario del
trabajador. El articulo 43 fraccion VI hace referencia a las obligaciones de los
titulares de las dependencias especificamente a las de seguridad y servicios
sociales, misma que adiciond un inciso que reguld la constitucion de un fondo para
vivienda con el fin de que se les proporcione a los trabajadores un crédito para

habitacion.

La cuarta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de
diciembre de 1974, en sus articulos 1° y 5°, eliminando de la ley la palabra territorios

federales.

La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre
de 1974, es la quinta realizada a la Ley Burocratica y se adiciona el pago de la prima

dominical y vacacional.

Se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1974 se
da la sexta reforma en los articulos 14, 43, 51y 88. En el articulo 14 se estipulan las
condiciones nulas de trabajo, con la reforma en su fraccion Il disminuye la edad para
realizar labores insalubres, peligrosas o nocturnas a los menores de 16, y elimina a
las mujeres de ésta fraccion y en la fraccion 11l del mismo articulo estipulé como nula
cualquier jornada inhumana o peligrosa que ponga en riesgo la salud de un
trabajador, y en caso de que el producto de las trabajadoras embarazadas pudiese
sufrir alguna afectacion. El articulo 43 regula las obligaciones de los titulares de las
dependencias, modificandose la fraccion primera del citado articulo, otorgando
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preferencia a los trabajadores que representen la Unica fuente de ingresos y
eliminando la preferencia de los trabajadores supervivientes de la invasion
norteamericana de 1914. El articulo 51 fue adicionado con el hecho de otorgar
preferencia a un trabajador que acredite ser la Unica fuente de ingresos en su familia
para acceder a un puesto vacante. Por ultimo el articulo 88 agrega que se debera
establecer en las condiciones generales de trabajo, lo referente a labores insalubres

y peligrosas respecto de los menores de edad y las mujeres embarazadas.

La séptima reforma se dio su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de diciembre de 1975, en los articulos 5°, 16, 35, 43 y 46. En el articulo 5° se
eliminan a los empleados de servicios federales quedando Unicamente los Jefes
gue no tengan labores designadas a las plazas de base, a los agentes del Ministerio
Publico y a la policia que no ejerza funciones administrativas. El articulo 16 refiere la
obligaciéon de la Dependencia a informar al trabajador la causa de su traslado, asi
como a cubrir los gastos generados por dicho movimiento del trabajador y su
familia, describiendo que Unicamente se podra transferir al trabajador por
desaparicion del centro de trabajo, permuta de la plaza o fallo del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje. El articulo 35 regula a la Comision de Recursos
Humanos del Gobierno Federal, la cual fija los sobresueldos previa opinién de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado. Instaura el
articulo 42 bis, en el cual se fija el aguinaldo para los trabajadores pagadero antes
del 15 de diciembre y comprendera un mes de salario. El articulo 43 se refiere a las
obligaciones de los titulares de las dependencias en la fraccion IV agrega al pago
del laudo definitivo los sobresueldos, prima vacacional y aguinaldo; y adiciona la
fracciobn X la cual establece la integracion de expedientes de los trabajadores
incluyendo las prestaciones sociales. El articulo 46 sefiala las causas por las cuales
se terminan los efectos del nombramiento sin responsabilidad para la dependencia,
siendo la fraccion reformada la V, para que en el caso de que el sindicato no
estuviese de acuerdo en la terminacion de los efectos del nombramiento o en los
supuestos que el trabajador incurra en faltas de probidad u honradez, destruyese

bienes muebles o inmuebles, incurrir en faltas de confidencialidad o por acudir al
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centro de trabajo habitualmente bajo los efectos de narcoticos o en estado de
embriaguez, el Titular de la Dependencia podra solicitar la conclusion de los efectos
del nombramiento al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Se adiciona el
articulo 46 bis regula el levantamiento del acta administrativa. El articulo 87
establece que a peticion del sindicato los contratos colectivos de trabajo se
revisardn cada tres afios. Crea el articulo 127 bis, el cual regula la demanda

referente a la terminacion de los efectos del nombramiento ante el Tribunal.

La octava reforma se dio el 23 de octubre de 1978 fecha en la que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, en el articulo 42 bis se reduce el
aguinaldo a 40 dias de salario, mismo que debera ser pagado en dos partes antes
del 15 de diciembre la primer parte y la segunda antes del 15 de enero del siguiente

ano.

La novena reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacién con fecha
29 de diciembre de 1978, en el articulo 5° el cual refiere a los trabajadores de
confianza, especificamente en la fraccion lll, parrafo segundo, ampliando a los
empleados considerandos de confianza desde el Contralor Mayor de Hacienda

hasta los que ocupen las jefaturas de departamento.

La décima reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1979, en el articulo 34 establecié una prima por cada cinco afios de

servicios prestados, hasta llegar a los 25 afos.

El 15 de enero de 1980, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
décima primer reforma, en el articulo 50 inciso c) el cual define el término

antigiiedad.

La décima segunda reforma publicada en el con fecha 15 de enero de 1980
en el Diario Oficial de la Federacion, el articulo 62 se hizo referencia a la forma en

gue se ocuparan las vacantes disponibles.
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La décima tercer reforma se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de febrero de 1983, en los articulos 5°, 8°, 20 y 32. En el articulo 5° fraccién I, se
adicion6 a la Planta de la Presidencia de la Republica. En la fraccion 1l del citado
articulo, se consideran como personal de confianza en el Poder Ejecutivo y de las
dependencias que se regulan por del apartado B del articulo 123 Constitucional, a
aguellos trabajadores que conforme al Catalogo de Puestos ocupan puestos de
direccidn, inspeccion, vigilancia, fiscalizacion, manejo de fondos o valores,
auditoria, control directo de adquisiciones, responsables de almacenes e
inventarios, investigacion cientifica, asesoria o consultoria, personal adscrito
presupuestalmente a las secretarias particulares o ayudantias, secretarios
particulares, agentes del ministerio publico federal y del Distrito Federal, agentes de
las policias judiciales, los miembros de las policias preventivas y los que encuadren
dentro del presente listado y formen parte del personal docente de la Secretaria de
Educacion Publica.

La décima cuarta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de enero de 1984, en los articulos 119, 120 y 124. En el articulo 119, se
adiciona el hecho de que las faltas de los presidentes de las Salas seran cubiertas
por el Secretario General Auxiliar. El articulo 120 refiere a la temporalidad de los
Magistrados, los presidentes de las Salas y las Salas Auxiliares tendran una
duracién de seis afios en su encargo. El articulo 124 fija la competencia del
Tribunal, en la fraccién |, anexa la palabra entidad, y en la fraccion V aflade para el
registro en el Tribunal los Reglamentos de Escalafon, de las Comisiones Mixtas de

Seguridad e Higiene, y los Estatutos de los sindicatos.

En esta misma publicacion se reformaron los articulos 118, 121, 122, 123y
128. Esta reforma es la que abre la posibilidad de creacion de las Salas auxiliares,
siendo el tema del presente trabajo. Se estipuld la conformacion de las tres Salas
con las que originalmente el Tribunal comienza sus labores, dejando abierta la
posibilidad para la creacion de nuevas Salas, establece un Pleno y al presidente del
Tribunal. El articulo 121 estipula el requerimiento de titulo profesional de Licenciado
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en Derecho con minimo cinco afios antes de la eleccidén para el Presidente del
Tribunal y las Salas, asi como del Secretario Genera Auxiliar; asimismo deberan
contar con experiencia de minimo tres afios en la materia. Por lo que respecta al
articulo 122 desarrolla la estructura del Tribunal, como actualmente se encuentra
integrado. El articulo 128 establece el desarrollo de las audiencias ya sea ante el
Pleno o las Salas.

Dentro de la citada publicacién también se reformaron los articulos 120- A,
120-B, 120-C, 121-A, 124-A, 124-B y 124-C. En el articulo 120-A se establecen las
facultades del Presidente del Tribunal. Por lo que respecta al articulo 120-B se
describen las obligaciones de los Presidentes de las Salas. En el articulo 120-C
desarrollan las facultades de los Presidentes de las Salas Auxiliares. El articulo
121-A, equipara el sueldo del Presiente del Tribunal al de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y el de los Magistrados de las Salas a los
sueldos de los Jueces de Distrito. El articulo 124-A, enuncia las facultades del
Pleno; el articulo 124-B, las facultades de las Salas y el articulo 124-C, cita las

facultades de las Salas Auxiliares.

La décima quinta reforma publicé en la misma fecha que la décima cuarta,
reformando los articulos 5°, 32, 43 y 65. El articulo 5° incluye en su esfera juridica a
los trabajadores que prestan sus servicios al Poder Ejecutivo y aquellas
dependencias que se encuentra reguladas por el apartado B de articulo 123
Constitucional. El articulo 32 incluye en la definicion de salario el Catalogo General
de Puestos del Gobierno Federal. Por su parte el articulo 43, fraccion VI, estipula
cinco motivos por los cuales se deberan otorgar licencia a los trabajadores los
cuales son para comisiones sindicales, comisionados a trabajos en dependencia
diversa a la cual pertenece, cargos de eleccion popular, por sufrir una enfermedad
no profesional y/o por motivos personales del trabajador. Por ultimo el articulo 65,
gue correlacionado con el articulo 43 fraccion VI, indica que los trabajadores que
soliciten este tipo de licencias se les denominara vacantes temporales y su duracion

sea mayor a seis meses.
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La décima sexta reforma se decreto en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de diciembre de 1984, afectando los articulos 32, 33, 35, 40 y 43. Se modifica
nuevamente el articulo 32, eliminando el Catalogo General de Puestos del Gobierno
Federal siendo sustituido por los tabuladores regionales. El articulo 33 indica que el
sueldo va a ser asignado a los puestos conforme el Catalogo General de Puestos
del Gobierno Federal y los salarios se fijaran en los tabuladores regionales. En el
articulo 40 y 43 se adiciona el pago de la prima dominical y la prima vacacional, el

altimo articulo también el pago de aguinaldos y quinquenios.

La décima séptima reforma se public6 en el Diario Oficial de la Federacién el
22 de diciembre de 1987, en el articulo 29 establecié que los dias de descanso

obligatorio serian los establecidos en el calendario oficial y Leyes Federales.

En la décima octava reforma se hace referencia a los requisitos para ser
magistrado en el articulo 121, siendo publicado con fecha 23 de enero de 1998, en

el Diario Oficial de la Federacion.

La dltima reforma, décima novena viendo la luz el 3 de mayo de 2006, en el
articulo 2° enuncia como se establecen las relaciones de trabajo, eliminando a la
Gran Comision de las Camaras, dejando a los érganos competentes de cada una de
éstas la relacion laboral. En su articulo 20 refiere a la clasificacion de los
trabajadores conforme el catalogo de puestos establecido internamente. En el
articulo 5, fraccion lll, los puestos de los funcionarios que seran denominados de
confianza. El articulo 32 adiciona a la definicion de salario, que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en solidaridad con la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado para fijar los incrementos salariales. Los

poderes de la Unidn tendran sus propios tabuladores salariales.

El caso que nos ocupa es la instauracion de las Salas Auxiliares del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, por lo que consideramos indispensable el
conocer el origen del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje con el fin de tener
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el fundamento de la instauracién de las Salas Auxiliares.

Los siguientes capitulos los dedicaremos a analizar las funciones y el motivo

de su instalacion.
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CAPITULO SEGUNDO.
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

l. Integracion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es un tribunal de caracter

"2 @l cual emano de una reforma del articulo 123 de la Constitucion

“administrativo
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 5 de diciembre de 1960, en la
que creo el apartado “B”, dicho apartado esta destinado a regular a los trabajadores
al Servicio del Estado, como ha quedado expuesto en el Capitulo de Antecedentes

Historicos del presente proyecto.

Como ha quedado asentado en el capitulo anterior el 28 de diciembre de
1963 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del Articulo 123

Constitucional.

En el Titulo Séptimo de la citada Ley, se ocupa del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje y del procedimiento ante el mismo, el cual es nuestro punto
de partida en el presente capitulo en virtud de que en éste se encuentra el desarrollo
del procedimiento e integracion del propio Tribunal, y para el caso que nos ocupa de

las Salas Auxiliares®.

2 0JEDA PAULLADA, Pedro. La Administracién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.
https://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/95/pr/pr7.pdf. México 12 de enero de
2010, Pp. 77.

* Durante los primeros tres capitulos del presente proyecto se utilizara la denominacion de Salas
Auxiliares, en virtud de que si bien es cierto que la propuesta del presente proyecto es instaurar
Salas Auxiliares también lo es que pretendemos que las mismas tengan facultades de Plena
Jurisdiccion con excepcién de conocer los asuntos Colectivos los cuales seguirdn siendo
competencia de un Pleno restringido, por lo que Unicamente en el Ultimo capitulo nos referiremos a
ellas como Salas Regionales.
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo
tercero transitorio se refiere a la creacion de un Reglamento Interior, que estipulara
el funcionamiento del Tribunal. No es sino hasta 15 de enero de 1986, que se

publicé el Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Posteriormente el 29 de septiembre de 2000 se publica un nuevo
reglamento, abrogando el de 1986, y exponiendo en su articulo 1° su objeto el
cual radica en “normar su organizacion y funcionamiento, determinar las
facultades y atribuciones de sus servidores publicos, asi como la forma en que

podran ser suplidos en sus ausencias™

, estableciendo la autonomia del propio
Tribunal, misma que encontramos en su articulo 3°?°, por lo que tiene libre
jurisdiccién y competencia para tramitar y resolver asuntos derivados del
articulo 123 apartado “B” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El articulo 118 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado “B” del Articulo 123 Constitucional,
dispone que el Tribunal se encuentra integrado por tres Salas, dejando abierta
la posibilidad de ampliarlas si es necesario ya sea en el Distrito Federal o en el
interior de la Republica Mexicana, especificando que Unicamente se dara el
supuesto cuando el Pleno asi lo considere necesario (acto que al final de este

capitulo retomaremos en virtud de la creacion de las nuevas Salas del Tribunal).

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje actualmente se encuentra
organizado en Pleno, compuesto por los representantes de las Salas, un
Presidente del Tribunal designado por el Presidente de la RepuUblica y un
Secretario General de Acuerdos.

% Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Diario Oficial de la

Federacion. Primera Seccién. México 29 de septiembre de 2000.

% |bidem. Articulo 3°. El Tribunal es auténomo con plena jurisdiccion y competencia para tramitar y
resolver los asuntos a que se refieren las Leyes Reglamentarias del Apartado “B” del Articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Cada Sala contendra:

Un Secretario General Auxiliar;
Secretarios de Audiencias;
Unidad Técnica,;

Unidad de Apoyo Procesal,
Unidad de Proyectistas; y

Personal administrativo.

En general la Estructura Organica del Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje es la siguiente:

Direccién General de Administracion;
Contraloria Interna;

Direccion General de Administracion;
Unidad de Actuarios;

Unidad de Conciliadores;

Unidad de Amparos;

Unidad de Archivo;

Unidad de Informatica Juridica;
Boletin Laboral; y

Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

. Competencia.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje dirimird las controversias
suscitadas entre el Estado — patron acotado a los Poderes de la Unién y el Gobierno
del Distrito Federal y sus trabajadores, ya sean conflictos individuales o colectivos.
En el presente trabajo solo hablaremos de los conflictos individuales en virtud de ser

los Unicos que se desarrollarian en las Salas Auxiliares del Tribunal, debido a el
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Unico competente para conocer de asuntos colectivos es el Pleno del Tribunal?’.

Con fundamento en el articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, serd competente el Tribunal para conocer de asuntos
relacionados con “los titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes
de la Union, del Gobierno del Distrito Federal, de las Instituciones que a
continuacion se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto
Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccion a la
Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,
Comisién Nacional de Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro
Materno-Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi como de los otros
organismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo

funcién de servicios publicos”.

Es el caso que en 1996, el articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado ha sido declarado inconstitucional por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, como ha quedado asentado en la jurisprudencia 1/96, del mes

de febrero de 1996, misma que a la letra indica:

"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL.
SU INCLUSION EN EL ARTICULO 1o. DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES
INCONSTITUCIONAL.- El apartado B del articulo 123 constitucional
establece las bases juridicas que deben regir las relaciones de trabajo
de las personas al servicio de los Poderes de la Union y del Gobierno del
Distrito Federal, otorgando facultades al Congreso de la Unién para
expedir la legislacién respectiva que, como es ldgico, no debe
contradecir  aquellos  fundamentos porque incurriria en
inconstitucionalidad, como sucede con el articulo 10. de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado que sujeta al régimen laboral
burocratico no sélo a los servidores de los Poderes de la Union y del
Gobierno del Distrito Federal, sino también a los trabajadores de

?” No se omite mencionar que para el caso de la instalacién de las Salas Auxiliares el Pleno se
encontrara dividido en dos, uno que se instaurara con los Magistrados de las Salas Auxiliares y las
que actualmente se encuentran en el Distrito Federal y el otro que es el que actualmente el Tribunal
cuenta, siendo éste tnicamente el que conocera los asuntos colectivos.
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organismos descentralizados que aunque integran la administracion
publica federal descentralizada, no forman parte del Poder Ejecutivo
Federal, cuyo ejercicio corresponde, conforme a lo establecido en los
articulos 80, 89 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al presidente de la Republica, segun atribuciones que
desempefia directamente o por conducto de las dependencias de la
administracion publica centralizada, como son las Secretarias de Estado
y los Departamentos Administrativos. Por tanto, las relaciones de los
organismos publicos descentralizados de caracter federal con sus
servidores, no se rigen por las normas del apartado B del articulo 123
constitucional."?®
De lo anterior consideramos que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 123 constitucional, faculta al Congreso de la
Unidn a expedir leyes de trabajo; en el caso que nos ocupa, la regulacién para los
Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores.
Posteriormente el 17 de noviembre de 1982 se incluyé a los trabajadores de la
Banca y el 27 de junio de 1990 se limito a los trabajadores de las Entidades de la
Administracion Publica Federal que formen parte del Sistema Bancario mexicano;
incluyendo el 20 de agosto de 1993 a los trabajadores pertenecientes a la Banca
Central. Se encuentran fuera de la jurisdiccion del Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje los trabajadores al servicio del Poder Judicial de la Federacion. Por su
parte los militares, marinos, personal del Servicio Exterior, Agentes del Ministerio
Publico, peritos y miembros de las Instituciones policiales, se regiran por sus

propias leyes, conforme el articulo 123 apartado “B” fraccion XIII.

El Legislador Federal en el articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, consideramos que se excedié en sus facultades al introducir
en su regulacién a los organismos descentralizados, los cuales ya se encontraban
regulados por la propia Constitucion en su articulo 123 apartado “A” fraccion XXXI
inciso b) punto 1. Dicha afirmacion proviene de la lectura a la reforma Constitucional
de fecha 18 de noviembre de 1942, en la cual se adiciona la fraccion XXXI al articulo

123, misma que expande el area de competencia de la Ley Federal del Trabajo para

% No. Registro: 900,399, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Novena Epoca, Instancia:

Pleno, Fuente: Apéndice 2000, Tomo |, Const., Jurisprudencia SCJIN, Tesis: 399 Pagina: 458,
Genealogia: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo lll, febrero de 1996, pagina 52,
Pleno, tesis P./J. 1/96.
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la aplicacion de leyes laborales, entre otras, a las “... empresas que sean
administradas de forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal,...”. Con
la reforma de 5 de diciembre de 1960 se crea el aparatado “B” del multicitado
articulo el Congreso de la Unidn realizo el siguiente decreto: “Entre los Poderes de
la Unidn, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios Federales y sus trabajadores:
.." por lo tanto la esencia de este nuevo apartado “B” fue el legislar sobre los
trabajadores que prestaban sus servicios al Gobierno Federal, omitiendo tomar en
cuenta lo ya regulado en el apartado “A” y aun mas creando con la misma amplitud
juridica la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional. No se omite citar que al ser ésta una
propuesta del Poder Ejecutivo el cual dentro del ambito de su competencia se

encuentran las Secretarias de Estado y organismos publicos centralizados.

Tomando en cuenta lo anterior, el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, es competente para conocer de los asuntos suscitados entre los
trabajadores del Congreso de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia®*, la Universidad Pedagégica®, instituciones
que presten el servicio de Banca que forme parte de la Administracién Publica
Federal, Banco de México, Patronato del Ahorro Nacional y de manera general,

todos aquellos que tengan relacién laboral directa con la Administracion Publica

? Diario Oficial de la Federacion Tomo CXXXV Nimero 15 México, 18 de noviembre de 1942, pp. 2

Diario Oficial de la Federacion. Tomo CCXLIII. Numero 30. México, 5 de diciembre de 1960, pp. 2
1 E| INEGI es un organismo con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio
propios, por lo que debe considerarse como un érgano constitucional autbnomo, sin embargo al ser
considerada la informacion estadistica y geografica como un servicio publico, por el articulo 20. del
Reglamento de la Ley de Informacién Estadistica y Geografica, se concluye que quien resulta
competente para conocer de los conflictos que se susciten entre el referido instituto y sus
trabajadores, es el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, asi lo establece la Tesis Aislada 161
678, 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XXXIV, Julio de 2011; Pag. 1983.
%2 La Universidad Pedagdgica es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica,
teniendo relaciones juridicas existentes con los trabajadores adscritos a los planteles de educacion
basica, normal y demas relativos para la formacion de maestros, es consecuencia de los convenios
celebrados por el Ejecutivo Federal con los diversos Estados, encuadrando lo dispuesto por el
articulo 123, apartado "B", parte inicial, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los articulos 1°, 2° y 17 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, 1°, 2° y 124 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, los cuales se refieren a los organismos
desconcentrados que se encuentran adscritos a una Secretaria de Estado del Ejecutivo Federal, le
corresponde al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje conocer de los conflictos laborales
suscitados entre sus trabajadores y el propio organismo.
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Federal.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado divide a los

trabajadores al servicio del Estado en:

1. De confianza. Aquellos que se encuentran estipulados en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 5°, y se designan en
virtud de las funciones que realizan, teniendo estos trabajadores unicamente

derechos de proteccidén al salario y de seguridad social. Siendo éstos:

a. El Poder Ejecutivo tiene contemplados a aquéllos cuyo nombramiento
requiera de la aprobacién expresa del Presidente de la Republica; a los
empleados de las dependencias y los de las entidades comprendidas dentro
del régimen del apartado B del articulo 123 constitucional que desempefian
funciones de direccion, inspeccién, vigilancia y fiscalizacion, manejo de
fondos o valores, siempre y cuando implique la facultad legal de disponer de
éstos, el personal de auditoria, aquellos que tienen el control directo de
adquisiciones, los que realicen funciones que implique la autorizacién de
ingreso o0 salida de bienes o valores y su destino o la baja y alta en
inventarios, los que impliquen investigacion cientifica, siempre que implique
facultades para determinar el sentido y la forma de la investigacion, asesoria
o Consultoria, asi como el personal adscrito a las Secretarias particulares o
Ayudantias, los Secretarios particulares del Secretario, el Sub-Secretario, el
Oficial Mayor y el Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal
0 sus equivalentes en las entidades, asi como los destinados
presupuestalmente al servicio de altos funcionarios, los Agentes del
Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal, los Agentes de las Policias

Judiciales y los miembros de las Policias Preventivas.

b. El Poder Legislativo en la Camara de Diputados incluye al Secretario
General, los Secretarios de Servicios, los Coordinadores, el Contralor
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Interno, los Directores Generales, Directores, Subdirectores, Jefes de
Departamento, Secretarios Particulares, Secretarias Privadas,
Subcontralores, Auditores, Secretarios Técnicos, Asesores, Consultores,
Investigadores, Secretarios de Enlace, Titulares de la Unidad o Centro de
Estudios, Agentes de Resguardo Parlamentario, Agentes de Proteccion Civil,
Supervisores de las areas administrativas, técnicas y parlamentarias, y el
personal del Servicio de Carrera. En la Auditoria Superior de la Federacion:
Auditor Superior, Auditores Especiales, Titulares de las Unidades, Directores
Generales, Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento, Auditores,
Visitadores, Inspectores, Asesores y Secretarios Particulares, Vigilantes,
Supervisores de las areas administrativas y técnicas. En la Camara de
Senadores: Secretarios Generales, Tesorero, Coordinadores, Contralor
Interno, Directores Generales, Directores, Subdirectores, Jefes de
Departamento, Secretarios ~ Técnicos, Secretarios  Particulares,
Subcontralores, Auditores, Asesores, Consultores, Investigadores, Agentes
de Resguardo Parlamentario, Agentes de Proteccion Civil, Supervisores de
las areas administrativas, técnicas y parlamentarias, Enlaces y Secretarias
Privadas. Cualquiera que desempefie las funciones de Direccion,
Inspeccidn, vigilancia y fiscalizacion, manejo de fondos o valores, cuando
implique la facultad legal de disponer de éstos, auditores y subauditores
generales, asi como el personal técnico que en forma exclusiva y
permanente desempefie tales funciones, los que ejerzan el control directo de
adquisiciones, el responsable de autorizar el ingreso o salida de bienes o

valores y su destino o la baja y alta en inventarios.

En el Poder Judicial los Secretarios de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

los Secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas.

Independientemente de lo anterior el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

ha resuelto que los cargos seran considerados de confianza atendiendo a la
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naturaleza de las funciones realizadas, disfrutando Unicamente de la

13

proteccion al salario y la seguridad social. Por lo que “...cuando sea
necesario determinar si un trabajador al servicio del Estado es de confianza o
de base, debera atenderse a la naturaleza de las funciones que desempefia
o realizd al ocupar el cargo, con independencia del nombramiento

respectivo™,

2. De base. Por exclusion son todos aquellos que no sean de confianza y
tengan mas de seis meses laborando de forma continua, que cuenten con un

nombramiento y/o que figuren en las listas de raya.

Como ha quedado establecido, la relacion laboral se entiende con el
titular de la dependencia, pero ¢ Qué entendemos por Titular de una Dependencia?
Para el maestro Morales Paulin es la “facultad que en forma individual o colegiada
se ejerce como resultado de la representacion de la dependencia u érgano, con
efectos directos en la relacion laboral”**. Asimismo el maestro Trueba Urbina
respecto a este tema expone que “los titulares de las dependencias tan solo son
representantes del érgano estatal, por lo que la relacion se establece entre éste y el
trabajador, de la misma manera que en una empresa privada la relacién es entre
ésta y sus obreros y no entre estos y los representantes del patréon™®, concluimos de
lo anterior que la relacion laboral es realmente entre la dependencia y el trabajador,
siendo el titular un ciudadano que representa temporalmente un nombramiento.
Este titular es un Servidor Publico el cual lo podemos definir como aquel “ciudadano
investido de un cargo, empleo o funcién publica, ligado por un vinculo de régimen
juridico, profesionalmente, por tanto, al cuadro de personal del poder publico. Tal
vinculacién puede ser directa (servidor de la administracion publica centralizada) o
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indirecta (servidor de la administracion publica paraestatal).”®, ésta se encontrara

% Registro: 175 735.- 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; XXIIl, Febrero de 2006; P4g. 10. Tesis
P./J. 36/2006.

* MORALES PAULIN, Carlos A.  Derecho Burocrético. Editorial Porrtia, México 1995, Pg. 81.

** TRUEBA URBINA, Alberto y otro. Legislacién Federal del Trabajo Burocratico, Comentarios y
Jurisprudencia, disposiciones complementarias. Porrila México 1971, Pp. 20-21.

¥ ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano Régimen Juridico Laboral de los
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regido por las leyes organicas de su dependencia y la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. Nuestra Carta
Magna, los considera en su articulo 108 como aquellas personas que desempefien
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién, en
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en la Administracion Publica Federal o

en el Distrito Federal y a los organismos Autonomos.

En el ambito laboral burocratico se le denomina trabajador a aquel que
cumpla con los requisitos establecidos en la Ley Burocrética los cuales son tener un
nombramiento o estar incluidos en las listas de raya y el desempefiar servicios
publicos. El “hombramiento” debera ser expedido por la dependencia o institucion
para la cual presta sus servicios mediante su Titular, y debera ser por obra
determinada o por tiempo fijo, (articulo 12 de la Ley Burocratica que define a los
trabajadores), y estara conforme el catadlogo de puestos, publicado por la

dependencia y el salario sera fijado por los tabuladores de cada institucion.

Este nombramiento se le otorgard al trabajador después de cubrir los
requisitos que sean necesarios para el puesto y la Dependencia teniendo como
consecuencia el otorgamiento de estabilidad laboral para trabajador, emanando asi
un vinculo juridico entre el Estado — patrén®’ a través del Titular de la dependencia
y los empleados subordinados al Estado. Los requisitos que debera cubrir el

nombramiento se encuentran en el articulo 15 de la Ley Burocratica:

e Nombre del trabajador.

¢ Nacionalidad del trabajador
e Edad del trabajador

e Sexo del trabajador

e Estado civil del trabajador

e Domicilio particular del trabajador

Trabajadores al Servicio del Estado. Tercera Edicion, Editorial Porria México 2002, Pp. 146.
3 Siempre que se cite al Estado — Patron, se hace referencia al Gobierno Federal y del Distrito
Federal.
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e Los servicios que prestara el trabajador con exactitud;

e Eltipo de nombramiento ya sea definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo
0 por obra determinada;

e La duracion de la jornada de trabajo;

e El sueldo y prestaciones anexas y

e Ellugar en que prestara sus servicios.

El Nombramiento deja de surtir sus efectos por:

a. Suspension temporal. Es una interrupcion transitoria de los efectos del
nombramiento, dejando el trabajador de prestar sus servicios para el Estado
— patrén y éste ultimo absteniéndose de realizar el pago de su salario, sin dar
por terminada la relacion laboral, no habiendo responsabilidad para las

partes.

El maestro Acosta Romero, cita que las consecuencias de la suspension
citada en el parrafo que antecede son “la continuidad de los beneficios de la
seguridad social... reserva de la plaza del trabajador... inalterabilidad del
nombramiento. Se traduce en el derecho a permanecer en el mismo, en tanto exista
la materia del trabajo y percibir los beneficios que de ella emanen, proporciona al
trabajador la seguridad de la relacion de trabajo subsistira™?, no se omite mencionar
que se respetan los derechos que se encuentren vigentes al momento de la
suspensién pero no los que requieren vigencia, como por ejemplo, la antigiedad no

se sigue generando.

b. Término de la relacion laboral (Articulo 46 fraccion | a IV de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado). Es la conclusion de los efectos del
nombramiento sin responsabilidad para la dependencia o Institucion,

derivado de una causa justificada. Las causas justificadas se encuentran en

% ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano Régimen Juridico Laboral de los

Trabajadores al Servicio del Estado. Tercera Edicion, Editorial Porrda México 2002, Pp. 270.
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el articulo 46 de la Ley, ocupandonos en el presente trabajo Unicamente del
Cese en virtud de ser una resolucion que emite el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje y en su caso las Salas Auxiliares. El Cese es la
terminacion de los efectos del nhombramiento sin responsabilidad para la
Institucion o dependencia, como consecuencia de una imputacién directa y
justificada al trabajador, las cuales se encuentran citadas en el articulo 46

fraccion V, siendo éstas:

Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez o en actos
de violencia, amagos, injurias, o0 malos tratamientos contra sus jefes o
comparieros o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de
las horas de servicio.

Cuando faltare por més de tres dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada.

Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos,
materias primas y demas objetos relacionados con el trabajo.

Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere conocimiento
con motivo de su trabajo.

Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad
del taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las personas
gue alli se encuentren.

Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion las érdenes que reciba de
Sus superiores.

Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algun narcético o droga enervante.

Por falta comprobada de cumplimiento a las condiciones generales de
trabajo de la dependencia respectiva.

Por prisién que sea el resultado de una sentencia ejecutoria.

El procedimiento para dar por terminada la relacion de trabajo ante el

51



Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje (destacando que Unicamente es

aplicable al articulo 46 fraccion V de la Ley Burocréatica) comienza si se considera

que el trabajador incurrié en una falta de las citadas en el parrafo que antecede,

procediendo el Jefe del cual depende el trabajador a realizar los tramites necesarios

para el levantamiento del Acta Administrativa teniendo el superior jerarquico dos

opciones:

1. Someterla a consideracion del Titular de la dependencia el cual tomara la

decision de demandar ante el Tribunal el Cese del trabajador o en su caso
concluir el asunto sin demandar la terminaciéon del nombramiento. El Titular,
también tiene la facultad de suspender los efectos del nombramiento, en este

caso se solicitara la aprobacion del sindicato.

El Titular de la dependencia en caso de considerar que existe una violacion a
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado podréa solicitar al
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje la conclusion de los efectos del
nombramiento, acompafando a la demanda como instrumento base de la
accion el acta administrativa. El Tribunal notificara al trabajador la demanda
interpuesta en su contra y le otorgara 9 dias habiles para que éste realice su
contestacion, una vez que el Tribunal reciba la contestacién, acordara y
publicara el dia y hora para la audiencia de admision y desahogo de pruebas
y alegatos, una vez desarrollada la instruccién se pasara a que se resuelva
mediante el respectivo laudo. Puede ser favorable para la Dependencia si de
las pruebas aportadas se desprende que la terminacion de los efectos del
nombramiento fue justificada; en caso de dictaminar el Tribunal que es
injustificado, dictara resolucion en la cual se condene a la dependencia a

reinstalar al trabajador.

Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado

Los Trabajadores al Servicio del Estado también tendran derecho a
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organizarse colectivamente, estos derechos son sélo ejercidos ante el Pleno del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje (actuando como autoridad
administrativa en materia de registro), quedando excluidas las Salas Auxiliares. Sin
embargo consideramos relevante el presente punto en virtud de que justamente por
el impulso de la Federacion Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos
impulso la creacion de cuatro Salas adicionales a las cuatro ya existentes.

El legislador considerd que cada dependencia tuviese un solo sindicato el
cual tendria la facultad de representar a los trabajadores y la dependencia, por lo
tanto, estos trabajadores no tendrian otra opcion que afiliarse al sindicato Unico
como se desprende del articulo 68 de la Ley Burocratica. Actualmente la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto que es inconstitucional éste articulo, en
virtud de que limita el derecho de los trabajadores a unirse a un sindicato existente
sin poder asociarse con el fin de crear uno nuevo, por lo cual con ésta resolucion
cualquier institucién reglamentada por el articulo 123 apartado “B” podra tener mas
de un sindicato siempre y cuando reuna los requisitos enunciados en el Titulo
Cuarto de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.

Por considerarlo relevante para el presente trabajo citaremos la

jurisprudencia completa:

SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN,
VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION X, CONSTITUCIONAL. El articulo
123 constitucional consagra la libertad sindical con un sentido pleno de
universalidad, partiendo del derecho personal de cada trabajador a
asociarse y reconociendo un derecho colectivo, una vez que el sindicato
adquiere existencia y personalidad propias. Dicha libertad debe
entenderse en sus tres aspectos fundamentales: 1. Un aspecto positivo
que consiste en la facultad del trabajador para ingresar a un sindicato ya
integrado o constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo, que implica la
posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado y la de no afiliarse
a sindicato alguno; y 3. La libertad de separacion o renuncia de formar
parte de la asociacién. Ahora bien, el mandamiento de un solo sindicato
de burdcratas por dependencia gubernativa que establezcan las leyes o
estatutos laborales, viola la garantia social de libre sindicacién de los
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trabajadores prevista en el articulo 123, apartado B, fracciéon X, de la
Constitucion Federal de la Republica, toda vez que al regular la
sindicacion Unica restringe la libertad de asociacion de los trabajadores
para la defensa de sus intereses.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintisiete de mayo
en curso, aprobd, con el numero 43/1999, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a veintisiete de mayo de mil
novecientos noventa y nueve.

PLENO

Amparo en revision 337/94. Sindicato del Personal Académico de la
Universidad de Guadalajara. 21 de mayo de 1996. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Alfredo E. Baez Lopez.

Amparo en revision 338/95. Sindicato de Solidaridad de los
Trabajadores de los Poderes del Estado de Oaxaca y Organismos
Descentralizados. 21 de mayo de 1996. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Mariano Azuela
Guitron. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo en revisién 408/98. Sindicato Nacional de Trabajadores del
Servicio de Administracién Tributaria y coags. 11 de mayo de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: José Vicente Aguinaco Alemén; en su ausencia hizo suyo el
proyecto el Ministro Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 1339/98. Francisco Pacheco Garcia y coags. 11 de
mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando
Cortés Galvan.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de
Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintisiete de mayo
en curso, aprobd, con el numero 43/1999, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a veintisiete de mayo de mil
novecientos noventa y nueve. *°

Los sindicatos de los trabajadores al Servicio del Estado deberan estar

debidamente registrados ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,

conforme lo establecido el articulo 72 de la Ley Burocratica, cumplimentando los

requisitos para su registro:

39

Tomo: IX, Mayo de 1999, Tesis: P./J. 43/99, Pp. 5

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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i. El acta de la asamblea constitutiva o copia de ella autorizada por la directiva
de la agrupacion;

ii. Los estatutos del sindicato;

iii. Elactade lasesion en que se haya designado la directiva o copia autorizada
de aquella, y

iv. Un listado de los miembros del sindicato.

El Pleno del Tribunal previo andlisis del cumplimiento de todos y cada uno los
requisitos procedera a inscribir al sindicato, asimismo tendra la facultad de

dictaminar previa solicitud de parte, la cancelacién del mismo.

Los conflictos derivados de la Federacion y los sindicatos o sélo entre éstos,

seran sometidos a la jurisdiccién del mismo Tribunal.

El Titular de la Dependencia establecera las Condiciones Generales de
Trabajo, (debiendo tomar en cuenta la opinién del Sindicato), las cuales seran
autorizadas previamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, esto en
términos de la Ley Orgéanica del Presupuesto de Egresos de la Federacion, debido a
que en la mayoria de los casos las prestaciones econémicas son superiores a las
establecidas por la Ley, lo cual tiene como consecuencia mayores erogaciones del
Gobierno Federal necesitando asi un presupuesto mayor. Una vez aprobadas las
Condiciones Generales de Trabajo, deberan ser depositadas en el Tribunal Federal

de Conciliacion y Arbitraje.

También el Pleno del Tribunal se encuentra facultado para conocer sobre el
procedimiento de huelga siempre y cuando se dé una violacibn general y
sistematica de todos y cada uno de los derechos consagrados en la Ley Federal
para los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del

articulo 123 Constitucional.
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V. Instauracion de Salas

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra
contemplado el principio de igualdad y de derecho de acceso efectivo a la justicia.
Ambos van de la mano, en virtud de considerar que los trabajadores al servicio del
Estado a nivel Federal, por lo que se refiere al acceso a la justicia, no se encuentran
en las mismas condiciones, esto en virtud de que sin importar donde vivan o presten
sus servicios personales y subordinados, todos tienen que presentar sus demandas
en la Ciudad de México. Con el presente proyecto se busca equilibrar lo citado
basandonos en la posibilidad de instaurar Salas Auxiliares las cuales se encuentran
estipuladas la propia Ley Burocratica segun el articulo 118, se deberan materializar
en las capitales de las Entidades Federativas, con el fin de proporcionar el acceso a
la justicia en el interior de la Republica; por ser de relevancia para el presente texto

exponemos a la letra el citado articulo:

Articulo 118.-...

Ademas de las Salas a que se refiere el parrafo anterior, en las capitales
de las entidades federativas podran funcionar las Salas Auxiliares del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje que el Pleno considere

necesarias, integradas en igual forma que las Salas...

El articulo citado es la base del presente proyecto, en virtud de que el
legislador faculta al Pleno del Tribunal para que en caso de que lo considere
necesario cree las Salas Auxiliares. La incégnita seria ¢Cuando el Pleno del
Tribunal valora que es necesario crear las citadas salas?, ¢Qué se necesita para
gue se considere necesaria su creacion?. Nuestro punto de vista radica en que el
propio Tribunal debera tomar en cuenta la necesidad extrema de eliminar el rezago
procesal que existe actualmente en los juicios provenientes de los Estados y que
algunos procedimientos se tienen que desahogar fuera del Distrito Federal, asi
como el proporcionar acceso igualitario a la justicia expedita a los trabajadores del
Estado Federal en el interior de la Republica Mexicana con los de la Ciudad de

México.
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Si bien es cierto el tema principal de este trabajo es la instalaciéon de las Salas
Auxiliares del Tribunal Federal de Conciliacién y arbitraje, no podemos pasar por
alto el hecho que actualmente el propio Tribunal ha creado cinco Salas, desde su
instauracion (de la cuarta a la octava), las cuales vislumbran una reduccion en la
carga de procesal y celeridad en el desarrollo de los juicios, pero consideramos que
queda aun latente el tema de la desigualdad juridica del acceso a la justicia de los
trabajadores dependientes del Gobierno Federal y que viven fuera del Distrito

Federal, asi como el desahogo de sus procedimientos en sus Estados.

El Pleno del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje con fundamento en
los articulos 118, 124-A y 124-B de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, y de los articulos 8° fraccion |y 21 del Reglamento Interior del mismo
Tribunal, emitié un acuerdo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de octubre de 2005, con el cual se crea la Cuarta Sala del Tribunal citado, con la
finalidad de “coadyuvar a la adecuada atencion de los asuntos de éste 6rgano
colegiado™®. Una vez instaurada ésta Sala comenzé su funcionamiento el 3 de
noviembre de 2005, es decir la centralizacion de la imparticion de justicia ha
provocado lentitud procesal y excesos de carga de trabajo.

El 7 de marzo de 2011 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo del Pleno del Tribunal de fecha 1 de marzo del mismo afo, en el cual se
manifiesta la asignacién a las Salas Quinta, Sexta, Séptima y Octava de nuevas
demandas individuales, asi como la reasignacién de los expedientes en tramite con
numero de terminacién 3, 6 y 9, siempre y cuando no se haya dictado Laudo, esto a

partir del 16 de marzo del afio citado.

Consideramos que es necesario citar el desarrollo de éstas cuatro nuevas
Salas, en virtud de que el Acuerdo que las crea se fundamenta en la necesidad de

disminucién del rezago procesal, lo cual es consecuencia de la instauracién de las

40" Diario Oficial de la Federacion Primera Seccion Tomo DCXXV, ndmero 20, de fecha 28 de

octubre de 2005, pp. 68.
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Salas, pero el fundamento real se encuentra en el acuerdo Plenario de fecha 7 de
marzo de 2011 y la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion misma
que resuelve otorgar igualdad juridica a las Federaciones de trabajadores

existentes.

Desde la creacién del Tribunal solo existia un Sindicato por cada
Dependencia y una Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado, siendo ésta la unica reconocida por el Estado, la cual con fundamento en
los articulos 68 y 78 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional y el articulo 22 del
actual Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, era la

designada para nombrar a los Magistrados representantes de los trabajadores.

En 1999 se emite la Jurisprudencia 43/1999, “Sindicacion Unica. Las Leyes o
Estatutos que la prevén, violan la libertad sindical consagrada en el articulo 123,
apartado B, fraccion X, Constitucional”’, en la cual el Pleno de la Corte se ha
pronunciado por la libertad de asociacion y de igualdad sindical misma que se
encuentra consagrada en el articulo 123 apartado B de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, el trabajador tiene la opcidn de adherirse
a un sindicato y/o en caso de cubrir los requisitos legales necesarios, crear un
nuevo sindicato; también tiene la libertad de separarse del sindicato cuando asi lo
considere pertinente. Con base en lo anterior actualmente pueden ser creados uno
o0 mas sindicatos por dependencia con todos los elementos que enuncia la Ley y
éstos deberan tener los mismos derechos y obligaciones que el primer sindicato

registrado™’.

En ésta tesitura, se constituyo la Federacion Democratica de Sindicatos de

Servidores Publicos en el afio 2004, solicitando su registro ante el Pleno del

* Sindicacién Unica. El articulo 68 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
viola la libertad sindical consagrada en el articulo 123, apartado B, fraccion X, Constitucional.
Registro 193869. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IX, Mayo de 1999; Tesis
Aislada XLV/99; Pagina: 28.
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Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, el cual con fecha 6 de abril del 2004, se
les negd el tramite del registro. La Federacion Democratica de Sindicatos de
Servidores Publicos presentd amparo indirecto, recayéndole el numero de
expediente 713/2004 del Segundo Juzgado en Materia del Trabajo del Primer
Circuito, resolviendo a favor de los quejosos. En contra de ésta resolucion el
Tribunal interpuso Recurso de Revision; remitiendo el Colegiado en turno el
expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, derivado de la relevancia
del asunto, la cual confirmé lo resuelto por el Juzgado de Distrito teniendo como
consecuencia que el Pleno del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje realizara
el Registro Sindical RS4/05, emanando asi la Tesis Aislada:

LIBERTAD SINDICAL. LOS ARTICULOS 78 Y 84 DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
CONTRAVIENEN ESE PRINCIPIO, CONTENIDO EN EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION X, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Los citados preceptos legales, al establecer que la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado es la
Unica central reconocida por el Estado y regular exclusivamente su
existencia, contravienen el articulo 123, apartado B, fraccion X, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé que
las leyes que expida el Congreso de la Unién, con el fin de regir las
relaciones de trabajo entre los Poderes de la Union, el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores, deben respetar el principio de
libertad sindical en los términos consagrados por la propia Constitucion,
sin establecer limites en el ejercicio de dicha prerrogativa, consistente en
el derecho ala asociacion de los trabajadores para conformar sindicatos,
a la asociacién de éstos para formar federaciones, y a la asociacion de
éstas para integrar confederaciones. Lo anterior es asi porque lo
dispuesto en los articulos 78 y 84 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado deriva en una prohibicién para formar otra u otras
federaciones de sindicatos de trabajadores al servicio del Estado y, por
ende, restringen el derecho de libre sindicacion.

Amparo en revision 1878/2004. Federacién Democratica de Sindicatos
de Servidores Publicos. 4 de marzo de 2005. Cinco votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Maria Marcela Ramirez
Cerrillo.

SEGUNDA SALA

Amparo en revision 1878/2004. Federacion Democrética de Sindicatos
de Servidores Publicos. 4 de marzo de 2005. Cinco votos. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Maria Marcela Ramirez
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Cerrillo.*

La Tesis anterior solo confirma la garantia de libertad de asociacion y de

igualdad juridica, otorgada a los trabajadores al servicio del Estado.

Una vez obtenido el registro, el 12 de junio de 2006, la Federacion
Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos remitié al Tribunal su propuesta
para designacion de Magistrados que representan a los trabajadores, el Pleno
resolvio negar el aceptar la propuesta, con fundamento en el articulo 118 de la Ley

Burocratica, la cual por la relevancia del asunto se expone:

“El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje..., se integrara cuando
menos con tres Salas,... Cada Sala estara integrada por un...
Magistrado representante de los trabajadores, designado por la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado...*

El citado articulo consideramos que es violatorio del derecho de libertad de
asociacion ya que limita a los Magistrados de los Trabajadores a que sean elegidos
Gnicamente por la Federacion designada en la propia Ley y al no contemplar otras

Federaciones deja en estado de indefension a las de nueva creacion.

La Federacion Democrética de Sindicatos de Servidores Publicos interpuso
amparo indirecto en contra de la resolucién de 12 de junio de 2006, siendo
conocedor el Segundo Juzgado de Distrito del Primer Circuito en el Distrito Federal
con numero de expediente 849/2007, el cual resolvio el 31 de enero de 2008 el dejar
sin efectos el acuerdo Plenario recurrido, exhortando al Pleno del Tribunal para que
acuerde con equidad a las dos Federaciones existentes sobre la designacion de

representantes de los trabajadores.

El Pleno del Tribunal solicitd la Revision de la sentencia emitida por el

Segundo Juzgado de Distrito en Materia del Trabajo del Primer Circuito, recayendo

2 Novena Epoca, 178186, Segunda Sala, Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXI, Junio de 2005, Constitucional, Laboral, Tesis: 2a. LVII/2005, pp. 238.
* Enfasis afiadido.
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ésta en el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Primer
Circuito con nimero de Toca RT.-30/2008 (RT.-534/2008)**, fundamentando su
revision en la correcta aplicacion de la Ley, la cual dispone que, para realizar la
designacion de Magistrados representantes de los Trabajadores sera por la
Federacion de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado, siendo ésta la
que tendria que acatar la citada resolucion, lo anterior con fundamento en la Ley
Burocrética, la cual dispone que la Unica Federacién que tiene el poder de remover
y nombrar a los Magistrados Representantes del Trabajo del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje. Segun el Pleno del Tribunal las Federaciones son las que
deberian de acordar cuantos representantes del Trabajo van a proponer cada unay
el Pleno solo deberia de ratificarlos en sus puestos, asi como en caso de

discrepancia conocer el asunto.

Por su parte el Decimocuarto Tribunal Colegiado del Primer Circuito se
declaré incompetente para conocer del asunto y lo remitié a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, por la relevancia del asunto.

El recurso de Revision lo conoce la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién con el nimero de expediente 409/2008, misma que resuelve

de la siguiente manera:

Considera que el articulo 118 limita el ejercicio de la libertad sindical, derecho
gue (como ha quedado manifestado en la Tesis 22 LVII/2005), debe ser igualitario
para las Federaciones existentes, teniendo las mismas obligaciones y derechos
ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Este Tribunal en el 2005 se
encontraba funcionando originalmente con tres Salas, las cuales en el 2008 se
elevaron a Cuatro, como ha quedado expuesto en el presente trabajo; en las citadas
Salas los representantes de los Trabajadores al Servicio del Estado, fueron
designados por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,

sin embargo después de la toma de nota de la Federacion Democratica de

4 nttp://www.dgepj.cjf.gob.mx/internet/expedientes/ExpedienteyTipo.asp.- 3 de marzo del 2011.
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Servidores Publicos al buscar ejercer su derecho a proponer a los Magistrados
representantes del trabajo se ven limitados por el Pleno del Tribunal en virtud de
gue al negarla violenta su principio de igualdad y libertad sindical comparandolo con

el de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

Con fundamento en los articulos 118 al 123 de la Ley Burocratica, la Corte
expone que el Pleno del Tribunal es el Unico facultado para nombrar a los
Magistrados, previa designacion de los representantes del sindicato, y cumpliendo
con los requisitos establecidos por la Ley, necesarios para el nombramiento. Con lo
anterior se confirma la resolucion del Juzgado de Distrito y condena al Pleno del
Tribunal a aplicar el articulo 118 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado con equidad e igualdad a la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado y a la Federacion Democrética de Sindicatos de Servidores
Publicos, siendo éste el impulso original de la apertura de las Salas Quinta, Sexta,

Séptima y Octava.

El Pleno del Tribunal en cumplimiento a lo acordado por la Corte creo las
citadas Salas, mediante acuerdo Plenario de fecha 15 de abril de 2009, resolviendo
que derivado del “... cimulo de demandas que se presentan ante este Tribunal ha
tenido un incremento significativo en los Ultimos afios, y que representa mas del
doble de la carga de trabajo, se hace necesario que este Pleno adopte las medidas
pertinentes para fortalecer la capacidad de respuesta de este érgano jurisdiccional
ante los requerimientos de procuracion e imparticion de justicia que las leyes le

sefialan.”.

No obstante la creacion de estas nuevas Salas, aun sigue existiendo el
rezago procesal para los trabajadores regulados por el articulo 123 apartado “B”
Constitucional que tienen su fuente de trabajo fuera del Distrito Federal, los cuales

al buscar ejercer sus derechos ante la autoridad competente tienen como

> Acuerdo Plenario del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de fecha 15 de abril del 2009.
Fuente Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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consecuencia:

1. Segquir girando exhortos del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje a las
Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje del interior de la Republica
Mexicana saturandolos asi de trabajo que no desahogan inmediatamente

sino por turno del lugar.

2. Los trabajadores siguen sin tener acceso a una justicia pronta y expedita,
teniendo desigualdad de acceso a la justicia laboral repercutiendo también
en los bolsillos de éstos.

Como consecuencia de lo anterior, consideramos que la mejor solucion es la
instauracion de Salas Auxiliares en el interior de la Republica Mexicana con el fin de
que exista una imparticion de justicia equitativa, las cuales deberan de poseer,
segun lo establecido en la propia Ley Burocratica, las mismas facultades que las
Salas instauradas en el Distrito Federal, sin omitir citar que la citada Ley las
exceptua de dictar Laudo, facultad que es otorgada Unicamente a las Salas que se
encuentran en el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Sin embargo, de la problematica econdmica actual por la que atraviesa el
pais, seria poco o nada funcional el presente proyecto si lo basamos en la
instauracion de una Sala Auxiliar en cada Estado de la Republica; por lo que, con la
presente propuesta, buscamos se logre el acceso a la justicia de los trabajadores
qgue se encuentren retirados del Distrito Federal, y que los procedimientos

celebrados en los Estados de la Republica Mexicana sean mas agiles.

Por lo que se propone la instauracion de las Salas Auxiliares, sin estar
estrechamente apegadas a lo establecido en la Ley Burocratica, ya que
buscariamos su instauracion en las principales ciudades que tengan un mayor
namero de juicios presentados por trabajadores (informacion presentada por el

IFAI), asimismo con el fin de evitar carga y rezago procesal, proponemos la reforma
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a la Ley Burocréatica con el fin de que, se les otorgue a éstas mismas la facultad de
dictar Laudo.

V. Funcionamiento del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Para entender la reforma que se propone en el proyecto que se actia
consideramos que es necesario conocer como funciona cada parte del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, por lo tanto a continuacién exponemos las areas

que lo conforman y sus funciones.

i Pleno.

Esta integrado por los Magistrados de las ocho Salas, y un Magistrado
Presidente el cual es designado por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos que actia como Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, administrando las sesiones del Pleno y vigilando el cumplimiento de las

mismas.

El Magistrado Presidente tendrd una duracién en su encargo de 6 afos
prorrogables. En caso de ausencia sera suplido temporalmente por el Secretario

General de Acuerdos.

El Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje en
sus articulos 17 y 18 expone las atribuciones del Presidente las cuales seran:
representar, dirigir, vigilar y delegar las funciones y administraciéon del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje; presidir las Sesiones del Pleno; conceder
licencias al personal; imponer medidas disciplinarias y remocion del personal del
Tribunal; asignar los expedientes a las Salas; rendir informes justificados; aprobar
los proyectos del Programa Operativo Anual y del Presupuesto del Tribunal;
convocar al Pleno con la orden del dia; proponer la creacién de plazas y el ampliar

el numero de Salas, Unidades Administrativas y Departamentos que requiera para
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la operacion del Tribunal.

El Pleno es un drgano colegiado, el cual emite resoluciones de caracter
obligatorio para el Tribunal, las cuales se comunican a las Salas con el fin de que
se unifiquen los criterios. Las sesiones podran ser ordinarias y extraordinarias, las
primeras son celebradas semanalmente, las segundas, son en casos de

urgencia®®.

Para funcionar se requiere un quoérum de minimo siete Magistrados y el
Presidente del Tribunal (no se omite citar que actualmente al existir ocho Salas el
quérum deberia ser a nuestro criterio de 13 Magistrados), las resoluciones se

someteran a votacion y en caso de empate el Presidente tendra el voto de calidad.

Los requisitos para ser Magistrado son:

e Ser mexicano por nacimiento y estar en ejercicio goce de sus derechos
civiles y politicos;

e Mayor de 25 afios,

¢ No haber sido condenado, por delitos contra la propiedad o haber cumplido
una pena mayor a un afo de prision por delitos dolosos.

e Titulo de Licenciado en Derecho.

e Contar con experiencia de tres aflos en materia laboral.

e El Magistrado representante de los trabajadores, el cual debera haber

empleado de base del Estado, minimo por cinco afios.

El Secretario General de Acuerdos es el encargado de revisar el quérum del
Pleno; registrar los votos; realizar el acta de los acuerdos del dia; considerar el
desarrollo de los asuntos competencia del Pleno del Tribunal; tramitar y controlar los

asuntos colectivos o sindicales; registrar en el libro de los apoderados y

*® Para el caso que se propone exponemos mas adelante la modificacién del Pleno, y la reunién de
las Salas con el fin de que sean unificados los criterios.
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representantes de los titulares que lo soliciten ante el Tribunal; notificar por
estrados, el Boletin del Tribunal y en su caso el Diario Oficial de la Federacién
acuerdos, resoluciones y el calendario de trabajo que sea acordado en el Pleno;
custodia de documentos — valor ofrecidos en los juicios; ser Secretario del Pleno y

suplente en caso de que falte algin Magistrado.

i. Salas

a) Se encuentran integradas de forma tripartita, y funcionan de forma
colegiada siendo sus resoluciones tomadas por unanimidad o

mayoria de votos.

Se encuentran representadas por un Magistrado de la clase trabajadora,
designado por la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
y/o actualmente la Federacion Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos,
un delegado del Gobierno, designado por el Gobierno Federal y un Magistrado
Presidente, designado por los dos Magistrados anteriores, éste ultimo es el
Presidente de la Sala.

Si alguno de los Magistrados faltara el Secretario General de Acuerdos lo
suplira en sus funciones de forma temporal hasta que se designe a un nuevo

Magistrado.

Los Magistrados Presidentes de cada Sala y del Tribunal permaneceran por
seis afios prorrogables en sus encargos, los demas Magistrados estaran sujetos a
que los remueva la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado y/o la Federacion de Sindicatos de Servidores Publicos y/o el Gobierno

Federal, segun sea el caso de quien los haya designado.

Las facultades del Presidente de la Sala son: conocer los asuntos asignados

a la Sala; procurar la celeridad en los juicios; informar al Presidente del Tribunal de
las faltas realizadas por el personal de la Sala.
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Funciones de los Magistrados representantes del Gobierno y de los
trabajadores: proponer los asuntos relevantes para el Tribunal, con el fin de que
sean incluidos en las Sesiones de la Sala; resuelven los recursos de revision
interpuestos ante la propia Sala; conocen y resuelven sobre todo tipo de incidentes
tales como de personalidad, competencia, admision de pruebas, nulidad de

actuaciones y del desistimiento; asi como formular votos particulares para Laudos.

b) Secretario General Auxiliar.

Recibe los expedientes que el Pleno del Tribunal le turna a su Sala y las
promociones referentes a dichos asuntos; supervisa y atiende el desarrollo de los
asuntos asignados a la Sala vigilando los términos, el trabajo de los Secretarios de
Audiencias y de los Secretarios de Acuerdos brindando apoyo, dando fe en las
diligencias que intervenga, ejecuta las resoluciones que emita el Pleno con la
finalidad de unificar criterios, expide copias certificadas de los expedientes que
tenga bajo su custodia, presenta informes, coadyuva con la coordinacién de
actividades procesales la diligenciacion de exhortos, autoriza el envio de

correspondencia y cualquier tramite que se realice en los juicios.

C) Jefe de la Unidad Técnica

Da celeridad a los asuntos encomendados a la Sala, vigila los términos para
dictar Laudos, coadyuva con la Unidad de Amparos los proyectos de los informes
previos y justificados de los Juicios de amparo interpuestos en contra de las
resoluciones de la Sala, revisa continuamente las jurisprudencias que sean
aplicables en el Tribunal y realiza informes de los avances de la Sala.

d) Secretarios de Acuerdos y de Audiencias.

Conforme a la definicion del maestro Ojeda Paullada, “les corresponde en
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"4 en la Sala

forma directa la marcha procesal de los asuntos planteados...
respectiva a la que pertenezcan. Se encargaran de desarrollar el procedimiento
laboral, desde dictaminar el auto de admision, pasando por la audiencia de pruebas,
alegatos y resolucion, los incidentes que se presenten en el juicio y concluida la
instruccion, acordar la remisidén del expediente a dictamen de Laudo, ejecuciones
de sentencia y en general conocen el expediente hasta su archivo como total y

definitivamente concluido.

e) Proyectistas.

Una vez que el procedimiento individual esta debidamente instruido pasa a
ésta area con la finalidad de que se dictamine y resuelva, valorando los medios de
preba aportados segun la Ley Burocratica a verdad sabida y buena fe guardada,
claro, preciso y congruente con el procedimiento, asi como los requisitos
establecidos en la Ley, Jurisprudencia y la doctrina. En caso de que no pueda
cuantificar el Tribunal el asunto ordenara la apertura de un incidente de liquidacion.

Tiene el proyectista 10 dias para la emision del Laudo.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje contara con:

v Direccién General de Administraciéon (personal administrativo).

Tiene bajo su cargo la organizacion y supervision de la administracion de los
recursos humanos, materiales, financieros y de servicios generales, elabora el
Presupuesto y el Programa Operativo Anual, los Manuales de Organizacion,
Procedimientos y Servicios, vigila el ejercicio del presupuesto asignado, desarrolla
las encomiendas que el Pleno del Tribunal le solicite, asi como rendir informes

sobre sus avances y actividades.

47 OJEDA PAULLADA, Pedro. “Al Servicio de la Justicia” 1998 — 2000. Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, 2000, México, pp. 452.
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v" Contraloria Interna

El Contralor Interno recibe las quejas y denuncias administrativas que se
presenten contra los servidores publicos del Tribunal realizando las investigaciones
que considere necesarias, proporcionando al Presidente del Tribunal las
indagaciones realizadas con la finalidad de que sean sometidas al Pleno del

Tribunal.

v" Unidad de Conciliadores.

Tiene como objeto dirigir la conciliacion de los asuntos competencia del Tribunal
0 que sean encargados por el Presidente del mismo, dando fe publica de los
convenios celebrados bajo su intervencion; propondrd a peticion de parte la
resolucion de los conflictos, sin importar si existe 0 no un procedimiento ante el
propio Tribunal. En el caso de conflictos colectivos su intervencion sera a peticion
del presidente del Tribunal. EI nombramiento otorgado a los Conciliadores, lo
expedira el Presidente del Tribunal. El &rea se encuentra integrada por un Titular de
la Unidad de Funcionarios Conciliadores, un Secretario y el numero de

Conciliadores necesarios para realizar sus diligencias.

v" Coordinacion de Actividades Procesales

Coadyuva con los Presidentes de las Salas y con la Secretaria General de
Acuerdos en la diligenciaciéon de los exhortos; contribuye con los Presidentes de las
Salas en la designacién de peritos; supervisa las publicaciones del Boletin Laboral y

todo lo que le encomiende el Presidente del Tribunal.

v" Unidad de Actuarios

Realiza las diligencias y notificaciones ordenadas por las Salas y/o el Pleno,
conforme al Capitulo VII de la Ley Federal del Trabajo, asi como los cotejos e
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inspecciones ordenadas por las Salas conforme al Capitulo Xll, Seccién Terceray
Sexta, de la misma Ley.

El jefe de Actuarios coordinard, dirigira, orientara y controlara el desempefio

de sus funciones y las demas que le encomiende el Presidente del Tribunal.

v" Unidad de Amparos

Tramita los procedimientos de amparos directos e indirectos interpuestos en
los juicios de los cuales es competente el Tribunal. Al ingresar un juicio de amparo el
Tribunal le asigna un nimero interno y se solicita el expediente laboral motivo del
amparo, dictaminara los informes necesarios y los remitird a la autoridad judicial
competente, con el fin de recabar todos los elementos necesarios para su
resolucion la cual sera notificada al Tribunal, enviandose a la Sala respectiva y en
caso de ser una resolucion de relevancia para el propio Tribunal la sometera a

Pleno con el fin de unificar criterios.

El Titular de la Unidad debera coordinar, dirigir, orientar y controlar el
desempefio de las funciones de los Secretarios encargados de las mesas de
amparos; coordinarse con el Secretario General de Acuerdos para dictaminar los
proyectos, resoluciones, asi como los informes previos y justificados respecto de los
juicios de amparo interpuestos en contra de las resoluciones del Pleno y del
Presidente del Tribunal, cuidando que dichas actividades se realicen en los
términos legales conducentes; hacer de manera inmediata del conocimiento de las
autoridades sefaladas como responsables las resoluciones que les correspondan,
para el efecto de que en forma oportuna, se ejecute lo conducente; seleccionar las
ejecutorias y jurisprudencia en materia de Amparos, aplicables al Tribunal; llevar un
control estadistico de los Amparos interpuestos y del sentido de las resoluciones
recaidas informando mensualmente dicha actividad al Presidente del Tribunal,
Presidentes de Sala y Secretario General de Acuerdos; llevar un libro de registros

de los juicios de amparos interpuestos en contra de las resoluciones del Tribunal.
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v" Unidad de Archivo

Se encuentra encargada de la organizacion, control y supervision de los
expedientes, tiene la guardia y custodia de los nuevos documentos ingresados,
controla y se responsabiliza de los expedientes y anexos que forman el archivo del
Tribunal, organiza, controla y supervisa la Oficialia de Partes del Tribunal y todas las

actividades que le encomiende el Presidente del Tribunal.

Del archivo dependeré:

a. Oficialia de Partes. Recibira y sellara todo tipo de documentos que ingresen
al Tribunal, con un horario de 9:00 a 24:00 horas. Una vez registrado turnara

al area correspondiente.

b. Registro de Expedientes. Llevar los libros de gobierno, engrosar los

expedientes y remitirlo al area correspondiente.

c. Promociones. Integrar las promociones a los expedientes respectivos, y

enviarlos a la Sala respectiva para su tramite.

d. Informes. Informar del estado procesal en el cual se encuentran los

expedientes y llevar el registro de los cardex.

v" Unidad de Informéatica Juridica

Aplica los programas necesarios para el mejor funcionamiento de los
procedimientos en el Tribunal, vigila la optimizacién y conservacion de los equipos
de computo y la actualizacion de los programas y sistemas que conserve el
Tribunal, da mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos de computo, vigila
que los informes y estadisticas sean fidedignos, otorga capacitacion necesaria para

el personal y asesorias a las areas del Tribunal, tiene un respaldo de la informacion
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del Tribunal asi como de la informacion que le confiera el Presidente del Tribunal.

v Boletin Laboral Burocratico
Debe ser publicado diariamente, coordinandose con el Presidente del
Tribunal. Contendra los acuerdos, resoluciones, criterios, disposiciones, avisos,
circulares e informacion que estime conveniente el Presidente del Tribunal, el Pleno

y las Salas, segun se encuentre dentro de su esfera de competencia.

Se encuentra integrado con la fecha del acuerdo o resolucion, numero de
expediente, rubrica del Secretario General de Acuerdos, o de los Secretarios

Generales Auxiliares de Sala segun el caso.

ii. Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

Su regulacion se fundamenta en el articulo 122 parrafos tercero y cuarto de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el cual dispone que se
integrara por “un Procurador y el numero de Procuradores Auxiliares que se juzgue
necesario para la defensa de los intereses de los trabajadores y que, en forma
gratuita, representara o asesorara a los trabajadores, siempre que lo soliciten, en
las cuestiones que se relacionen con la aplicacion de esta Ley, interponiendo los
recursos ordinarios y el juicio de amparo, cuando procedan, para la defensa del
trabajador y proponiendo a las partes interesadas soluciones conciliatorias para el
arreglo de sus conflictos haciendo constar los resultados en actas autorizadas.™®,
como la propia ley lo dispone la funcion del procurador es la defensa gratuita para
los trabajadores, Unicamente en conflictos individuales. Comienza con el
seguimiento del procedimiento ordinario ante el Tribunal, y puede llegar hasta la
interposicion del juicio de amparo, asi como los recursos procedentes, para la

defensa del procedimiento.

El trabajador al presentarse ante el Tribunal puede acudir a la Procuraduria

% |dem.
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de la Defensa del Trabajo para instaurar su demanda, la cual ejerciendo su facultad
de conciliacion, buscara un acuerdo con la dependencia, pero limitando su funcion a
un buen “arreglo en lugar de un largo juicio”, en caso de ser asi se acudira a la
unidad de Conciliadores para que certifique la actuacion y la envié a la Sala
asignada para que sea sancionado y tenga la categoria de Laudo ejecutoriado. En
cualquier momento del juicio la Procuraduria estara facultada para propiciar un

arreglo.

En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo se interpondra la
demanda, otorgando el trabajador al Procurador poder general para pleitos y
cobranzas y actos de administracion en materia laboral, con el fin de que lo
represente en el juicio, a través de carta poder simple. Las actividades del
Procurador y los procuradores auxiliares deberan ser otorgadas de forma gratuita

en virtud de que el propio Tribunal tiene dentro de su ndémina a los mismos.

El nombramiento del Procurador y de los procuradores auxiliares es

realizado por el Presidente del Tribunal, previo acuerdo del Pleno.

El Procurador tiene como obligacién el representar a la Procuraduria de la
Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado; designar a cada Procurador
Auxiliar los asuntos que deba hacerse cargo; proponer al Presidente del Tribunal las
medidas administrativas que sean conducentes para dar congruencia, eficacia y
celeridad a la accién encomendada a la Procuraduria; cuidar que los Procuradores
Auxiliares y el personal administrativo de apoyo de la Procuraduria cumplan con lo
dispuesto por este Reglamento, asi como las disposiciones particulares y de
observancia general, dictadas por el Pleno y el Presidente del Tribunal; integrar,
custodiar y controlar los libros de registro de los asuntos, indices y demas que sean
necesarios para el mejor funcionamiento de la Procuraduria; y las actividades que le

encomiende el Presidente del Tribunal.

Es importante recordar que el trabajador del Estado que es despedido y no

73



radica dentro del Distrito Federal, tiene que trasladarse al centro de la Republica
para poder demandar con la asesoria de la Procuraduria, lo cual tiene como
consecuencia un menoscabo en su economia. Con la instauracion de Salas
Auxiliares encontraremos procuradores auxiliares dependientes del Procurador del

Tribunal que diriman las controversias presentadas en las citadas Salas.

Lo referente a las Salas auxiliares se expondra en el ultimo capitulo del
presente trabajo, debido a que las funciones de dichas Salas son las mismas que
las Salas con las que cuenta actualmente el Tribunal con excepcion de poder dictar
laudo, el cual, como mas adelante expondremos se debe de modificar para que las

propias Salas Regionales sean las que dictaminen los juicios.
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CAPITULO TERCERO
PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE

Como se ha manifestado en el capitulo anterior el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, es competente para conocer los conflictos individuales que
se susciten entre el patron Estado y sus trabajadores, conflictos colectivos que
surjan entre el Estado y las organizaciones de trabajadores de las dependencias u
organismos, registrar y/o cancelar el registro de los sindicatos, conocer los
conflictos sindicales e intersindicales y fungir como registrador y depositario de las
Condiciones Generales de Trabajo, reglamentos de escalafon, reglamentos de las
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los Sindicatos
conoce Yy resuelve el emplazamiento a huelga y actia como conciliador en los

conflictos colectivos.

El propdsito del presente capitulo es dar a conocer al lector la forma en cual
se desarrollan a grandes rasgos los procedimientos individuales ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, esto en virtud de que las Salas Auxiliares del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, solo se encuentran facultadas para
conocer de conflictos individuales, los colectivos quedarian Unicamente a cargo del
Pleno del Tribunal. Es de hacer mencién que al referirnos al Pleno del Tribunal

incluye las Ocho Salas actuales y las Salas Auxiliares que se pudiesen crear.

|. Principios procesales ante el Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje.

Los juicios ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje son publicos,

gratuitos, sumarios, predominantemente orales y a peticion de parte agraviada.

Uno de los tantos beneficios otorgados al trabajador es la “suplencia”, que se
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encuentra enunciada en el articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo de aplicaciéon
supletoria a la Ley de la Materia, ya que el Tribunal, en caso de advertir que el
trabajador tiene deficiencias en su demanda debera subsanarlas y/o en su caso
notificarle con la finalidad de que enmiende o agregue los elementos necesarios
que debera contener la demanda nombre y domicilio de la dependencia a la cual
demanda, domicilio del solicitante para oir y recibir todo tipo de notificaciones — en
caso de ser Sala Auxiliar éste sera en la circunscripcion geografica de la Sala —

apoderado legal, prestaciones, hechos, pruebas, petitorios y firma.

A peticién de parte o el propio Tribunal podra regularizar el procedimiento, en
cualquier momento antes de cerrada la instruccion, en cuanto se observe algun tipo

de irregularidad u omision.

Existe un Unico Recurso comiunmente denominado de Revision, esto en
virtud que se solicita al Pleno o a las Salas (segun sea el caso) la revision de las
resoluciones emitidas por los Secretarios de Audiencias, y encuentra su
fundamento en el articulo 128 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. Las partes tienen la facultad de interponerlo cuando sientan violentados sus
derechos en los acuerdos dictados por los Secretarios de Audiencia, teniendo como
término las veinticuatro horas siguientes a las que se notificé el acuerdo a combatir

ya sean notificados en la audiencia o por estrados.

Se decreta la caducidad del juicio en caso de que ninguna de las partes
promueva con el fin de dar continuidad al procedimiento en un lapso minimo de tres
meses, lo cual se podra realizar de oficio o a peticion de parte, notificandole
personalmente a las partes. En caso de no existir promocién alguna el
procedimiento se remitira al archivo como asunto concluido por falta de interés

juridico de las partes.

Los términos procesales comenzaran a partir del dia siguiente en que sea

notificado el interesado o cuando se haga sabedor del asunto, eliminando del
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conteo los sabados, domingos y dias que el Pleno del Tribunal decrete como
inhabiles. Los meses seran contemplados de treinta dias, y los dias con veinticuatro
horas. El término general para promover algun incidente dentro del procedimiento
es de tres dias salvo las excepciones en las que la propia Ley establezca un término
diverso. Las notificaciones personales las realizard un actuario del Tribunal
debidamente identificado, el cual deberé& tener que llenar una cédula de notificacién
que debera cumplir con los requisitos de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion

supletoria a la Ley de la Materia.

. Procedimiento de los conflictos Individuales.

Los conflictos individuales que conoce el Tribunal pueden ser de dos clases
segun la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del
apartado B) del articulo 123 Constitucional, el primero es cuando un trabajador
somete a la jurisdiccion del Tribunal su conflicto laboral, el segundo es cuando el

patrén Estado solicita al Tribunal la terminacién de la relacién laboral (cese).

Una vez que el actor ya ha contemplado la prescripcion de su accion,
procedera a presentar su demanda, por escrito ante oficialia de partes del Tribunal
Federal de Conciliaciébn y Arbitraje, la cual debera contener como requisitos
minimos el nombre y domicilio del reclamante obligatoriamente en el Distrito
Federal (en caso que no se tenga un domicilio en el Distrito Federal se recibiran las
notificaciones por los estrados del Tribunal) y del demandado, los documentos con
los cuales acredite la representatividad de su apoderado, el objeto de la demanda,
una remembranza de los hechos, y relacionarlos con las pruebas que consideren
pertinentes anexar para sustentar la veracidad de su dicho, y los puntos petitorios.
En caso de las Salas Auxiliares se debera presentar manifestando el domicilio en el
cual se puede notificar dentro de la circunscripciéon geografica de la Sala. No se
omite mencionar que la Ley Burocratica no especifica si para el caso de la
instauracion de las Salas Auxiliares la demanda se tendra que presentar en el lugar

en el cual el trabajador prestos sus servicios o en el lugar en el cual actualmente
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tiene su residencia, esto en virtud de que un trabajador puede prestar sus servicios
en el Distrito Federal pero radica originalmente en Guadalajara, la pregunta

guedaria ¢en qué lugar debera este trabajador interponer su demanda?.

Recibida la demanda por el Tribunal ante oficialia de partes, se le asignara un
namero de expediente y Sala, ésta emitira un acuerdo el cual puede ser:

1. En caso de carecer de los requisitos citados en el articulo 129 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el Tribunal esta obligado
a realizar un apercibimiento al demandante — siempre y cuando sea el
trabajador, ya que aplica Unicamente para €l la suplencia de la deficiencia de
la queja (“iura novit curia” el juez conoce el derecho y debe aplicarlo aun
cuando las partes no lo invoquen) — para que subsane dichas deficiencias, en
caso de que el actor no acate el apercibimiento y subsane la falta, el Tribunal

le dara tramite con las deficiencias que contenga la promocioén; o

2. Admitir el escrito inicial de demanda y correr traslado a la parte demandada,
para que realice su contestacion, en caso de ser alguna dependencia
Gubernamental ésta contara con un término de cinco dias habiles, y si es un
trabajador el emplazado, contara con nueve dias habiles, en ambos casos
comienza a contar a partir del dia siguiente en que se realizo la notificacion;
si el domicilio se encuentra fuera del Distrito Federal se le proporcionara un
dia por cada 40 km con fundamento en el articulo 130 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado. Es de aclarar que en el supuesto de
la instauracion de las Salas Auxiliares se le aplicara el mismo término solo

que dependeria de la localidad que se encuentre adscrita.

Se envia el acuerdo al area de actuarios para que proceda a realizar la

notificacion. Una vez que sea notificada la parte demandada, tiene tres opciones:

1. Contestar, afirmando o negando los hechos que el actor realiz6. Podra en
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caso de asi convenir a sus intereses reconvenir al actor. Se presenta la
contestacion por escrito, con el numero de expediente, partes en conflicto y
Sala al rubro, ante oficialia de partes del Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje.

2. Allanarse a la demanda. Presentando la contestacién por escrito, con el
namero de expediente, partes en conflicto y Sala al rubro, ante oficialia de

partes del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

3. No contestar o contestar de forma extemporanea.

Una vez pasado el término para presentar la contestacion, se dicta acuerdo
en el cual el Tribunal puede admitir la contestacion en caso de que se haya
presentado en tiempo y forma (hipétesis del punto 1y 2 del parrafo que antecede).
En caso contrario se le tendra por contestada en sentido afirmativo, dejandole

Gnicamente la posibilidad de presentar pruebas en contrario y supervenientes.

En el supuesto que el demandado haya contestado en tiempo y formay en su
contestacion reconvino al actor, el Tribunal al acordar le dara vista a la parte
reconvenida con el fin de que conteste lo que en derecho corresponda, en el término

legal antes citado.

En el acuerdo que emite la Sala en el cual se admite la contestacion en ese
mismo acto fija dia y hora para la audiencia de Ley (pruebas, alegatos y resolucién),
misma que sera debidamente publicada en el Boletin del Tribunal y por estrados,
cuando menos con veinticuatro horas de anticipacion a la fecha en que tenga
verificativo la citada audiencia. En la fecha indicada se abre la audiencia, en la cual
cada una de las partes acredita su personalidad, ratifica sus escritos de demanda y
contestacion respectivamente y se objetan las pruebas presentadas por la parte

contraria, comenzando por el actor y posteriormente el demandado.
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Antes o durante el procedimiento nos encontramos diversos tipos de
incidentes los cuales pueden versar sobre la Personalidad, la Nulidad de
Actuaciones, la Competencia del Tribunal, la Admision de pruebas, la Acumulacion
y las Excusas. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento, promovidos por
alguna de las partes, suspenderan la audiencia en lo principal turndndose el
expediente al Pleno de la Sala previas manifestaciones realizadas por las partes,

tales como:

v' Personalidad. Se interpone cuando alguna de las partes cuestiona la
personalidad del individuo que realizé una promocion o comparecencia. En
caso de ser procedente tiene como consecuencia el desechamiento de la

promocién o comparecencia impugnada.

v Nulidad de Actuaciones. Se promueve a peticion de parte agraviada en caso

existir una actuacion que se encuentra fuera de lo establecido por la Ley.

v' Competencia. En el supuesto que el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, se declare incompetente de conocer el asunto en cuestion, emitira
acuerdo en el cual manifieste las causales por las cuales no es competente y
remitira el expediente a la autoridad correspondiente, siempre y cuando el
procedimiento sea laboral, en caso contrario archivara el asunto, dejando a
salvo los derechos del actor para que los ejercite en la forma que considere

pertinentes.

v Acumulacién. Puede decretarse de oficio o a peticion de parte. El supuesto
se da cuando un mismo actor ha presentado diversos juicios en contra del
mismo demandado solicitando similares o las mismas prestaciones y
provengan de una misma relacién de trabajo. Lo anterior es con el fin de no

emitir “resoluciones contradictorias”.*

9" Ley Federal del Trabajo. Editorial ISEF. México 2006, pp. 182
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v' Excusa. Se interpone de oficio o a peticion de parte, se solicita al Presidente
del Tribunal exponiendo el motivo de su excusa con las pruebas necesarias
para acreditar la veracidad del dicho. La parte agraviada tiene un lapso de 48
horas a partir de que se haga conocedor del impedimento. El presidente del
Tribunal citara al funcionario recurrido con el fin de darle garantia de
audiencia, pudiendo éste presentar las pruebas que considere pertinentes y
en ese mismo acto dictara resolucion. Este incidente para el caso de las

Salas Auxiliares sera resuelto por el Presidente de la Sala.

En caso de ser procedente el Secretario de Acuerdos sustituird al Secretario

de Audiencia o Magistrado excusado.

Si se presentara cualquier otro incidente que no sea dentro de los citados la
Sala conocera de plano en la audiencia oyendo a las partes y resolviendo en ese

mismo acto.

Las pruebas se encuentran ofrecidas desde el escrito inicial, debiendo
contener los elementos necesarios para su desahogo, debidamente relacionadas
con los hechos controvertidos e indicando que se pretende probar con las mismas,
en la audiencia que sean acepadas — si no existiese incidente —, se acordara su
admisién y se podra comenzar con su desahogo, dependiendo éste de la naturaleza

de cada prueba y del tiempo que el Tribunal necesite para su tramite.

Las pruebas que se pueden ofrecer al Tribunal son:

i. Laconfesional.

El Tribunal al aceptar la prueba ordenard citar a los absolventes para que se
presenten en la Sala el dia y hora sefialados para el desahogo de la diligencia, con
el apercibimiento de que, en caso de no comparecer se les tendra por confesos de

las posiciones que sean calificadas de legales por el Tribunal. La notificaciéon sera
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de manera personal.

Los Titulares de las dependencias podran desahogar la confesional a traves
de sus representantes con facultades para absolver posiciones o en su caso el
Tribunal podra enviar un oficio anexando los cuestionamientos planteados en el
pliego de posiciones al Titular de la dependencia (esto solo aplica en caso de ser
altos funcionarios los absolventes, en la modalidad de confesional sobre hechos
propios), con el fin de que, lo desahogue mediante informe en el tiempo que
establezca el Tribunal, con fundamento en el articulo 127 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia. Siendo que la

tendencia de los Secretarios de Audiencias varian de 5 a 10 dias.

Aquellos que ocupen puestos cuyos nombramientos se desprenda que
ejercen funciones de Direccion y Administracion, tendran que comparecer
personalmente cuando los hechos origen del conflicto les sean propios y se les
hayan atribuido en la demanda o contestacién, o bien que por razones de sus

funciones les deban ser conocidos con la salvedad citada en el parrafo anterior.

El dia y hora sefalados, el pliego de posiciones exhibido o la articulacién de
las posiciones realizadas en la audiencia, se deberan referir a hechos concretos
materia de la litis, el Secretario de Acuerdos debera de calificar las posiciones de
legales, aceptando aquellas que no sean insidiosas ni inutiles. El absolvente sin
companfia de su apoderado legal, y bajo protesta de decir verdad, respondera las
preguntas realizadas por el Secretario de Audiencias, afirmando o negando y en su
caso agregando las explicaciones que considere; en caso excepcional podra
auxiliarse de notas siempre y cuando el Tribunal acuerde que son necesarias para
llegar al esclarecimiento de los hechos. Se levantara un acta en la cual se haran
constar los datos generales de los comparecientes, en caso de realizarse las
posiciones verbalmente se escribiran junto con la respuesta y aclaracion realizada
por el absolvente. En el supuesto de que se haya exhibido pliego de posiciones

Gnicamente se hara constar éste en el acta y las respuestas del absolvente. Al
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finalizar la audiencia, el pliego de posiciones y/o el acta levantada deberan ser

firmadas.

En caso de que el absolvente no conteste o lo haga evasivamente el
Secretario de Audiencias de oficio o a peticion de parte, tendrd la facultad de
apercibirlo manifestandole que se le tendrd por confeso si no contesta

adecuadamente.

Si no se exhibio el pliego de posiciones por escrito antes de la celebracion de
la audiencia y el abogado de la parte oferente no llega al momento de abrir la
audiencia, el Secretario de Audiencias acordara la desercion de la prueba por falta

de elementos para su desahogo.

La confesional se realizara en la Ciudad de México, sin embargo existen
supuestos en los cuales las partes no pueden acudir a desahogar la prueba
derivado a que, su domicilio se encuentra en el interior de la Republica Mexicana,
por lo que el Tribunal calificara el pliego de posiciones y lo enviard mediante
exhorto, en sobre cerrado. En cuanto llegue a la Junta Especial de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje correspondiente, citara al absolvente para que el dia y hora
gue acuerde se desahogue la confesional, de la misma forma que se desarrollaria
en el Tribunal. En el caso de la instauracion de Salas Auxiliares lo que se busca es
que el trabajador acuda a la Sala mas cercana a su fuente de trabajo y/o domicilio
con el fin de evitar en la medida de lo posible los exhortos a autoridades diversas,

buscando con esto celeridad procesal y economia al trabajador.

Si existiese enfermedad o causa justificable grave que tenga como
consecuencia que no se pueda desahogar la prueba, una vez acreditado el hecho
fehacientemente (como ejemplo la exhibicién de recibos médicos) el Tribunal

sefalara nueva fecha de desahogo.

Si la confesional se ofrece para una persona por hechos propios, y ha
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concluido su nombramiento con la dependencia, el oferente de la prueba sera
requerido con el fin de que proporcione el domicilio donde deba ser citada. En caso
de que se ignore el domicilio, la Sala solicitar4 a la dependencia proporcione el
altimo domicilio que tenga registrado; asimismo la naturaleza de la prueba cambia

de confesional por hechos propios a testimonial.

En caso de que el absolvente se encuentre debidamente notificado no
concurra a la audiencia el dia y hora sefialados, se le tendra por confeso de las

posiciones calificadas de legales.

il. Latestimonial.

Esta prueba para su desahogo requiere de los requisitos estipulados en la
Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia. El
cuestionario podria ser escrito o verbal en éste ultimo caso en la audiencia se
formularan las preguntas con el fin de que el Secretario de Audiencia las que
califiqgue de legales sean remitidas para su desahogo fuera de la localidad en la que

tiene su sede actualmente el Tribunal.

Se le dard vista a la parte contraria con el fin de que en un término maximo de
tres dias presenten sus repreguntas en sobre cerrado. Previa calificacion del
Tribunal se enviaran los cuestionarios, instruyendo a la Junta exhortada quienes

pueden intervenir en la diligencia.

Se requerira al oferente para que presente a sus testigos, en caso de no
poderlos presentar, se notificara al testigo entregandole un citatorio que incluira un
apercibimiento el cual consiste en que de no acudir al Tribunal o a la Junta Federal
segun sea el caso, el dia y hora sefialados podra ser presentado mediante la fuerza

publica.

Una vez abierta la audiencia, el Secretario de Audiencias pedira que acuda el
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primer testigo que se ofrecio, solicitando sus datos generales, procediendo a tomar
“protesta” de conducirse con verdad y apercibirlo de las penas en que puede incurrir

en caso de afirmar una falsedad, tomando su declaracion.

El oferente formularéa las preguntas que tengan relacion con la litis de forma
directa, mismas que el Tribunal calificara de legales, desechando aquellas que sean
repetitivas o que lleven implicita la contestacion; los testigos deberan contestar y
explicar la “razén de su dicho”. La contraparte podra repreguntar fundando sus
cuestionamientos en las preguntas realizadas por el oferente. La actuacién se hara

constar en autos, firmando las partes que intervienen en la audiencia.

Una vez terminada la testimonial, la parte contraria podra formular las
objeciones o tachas de las manifestaciones vertidas por los testigos, con las
pruebas que considere acreditan su dicho, con la finalidad de que el Tribunal lo

contemple al momento de dictar Laudo.

iii. La documental.

Como ha quedado asentado, se deben acomparfiar al escrito inicial de la
demanda y/o contestacion segun sea el caso los documentos originales que se
tengan en su poder. Si se objetaren en cuanto a su autenticidad de contenido y
firma, los mismos obraran en autos hasta que se realice su perfeccionamiento; en
caso contrario el oferente tendra la facultad de solicitar a la Sala la devolucién del

documento, dejando una copia certificada en el expediente.

Al hablar de las documentales nos referimos a documentos publicos o

privados, los cuales los podemos definir:

1. Documentos publicos.

Son aquellos cuya formulacion esta encomendada por la Ley a un funcionario

85



investido de fe publica, asi como los que expida en ejercicio de sus funciones. Los
podran expedir las autoridades de la Federacion, de los Estados, del Distrito

Federal o de los municipios, y haran fe en el juicio sin necesidad de legalizacion.

Complementamos la definicibn anterior con la proporcionada en el
Diccionario Juridico, en la cual divide a los documentos publicos en especies las

cuales son:

1.1 Actuaciones Judiciales.

Segun el diccionario juridico 2000, se puede definir desde el punto de vista
subjetivo y objetivo. El primero “... alude a la actividad de los 6rganos del poder
judicial en el desempefio de sus funciones. Entre éstas las hay de orden procesal y
otras que, sin serlo en puridad, como las concernientes a la jurisdiccién voluntaria,
son, sin embargo, de la competencia de algunos de ellos por disposicion de la ley...
Desde el punto de vista objetivo se entiende por actuaciones judiciales las
constancias escritas y fehacientes de los actos realizados en un procedimiento
"50

judicial.”™, siendo éstos ultimos en conjunto integrantes de un expediente judicial.

1.2 Documentos Notariales.

Se entiende como “los testimonios y copias certificadas que los notarios
expiden de las escrituras y actas que ellos asientan en el protocolo, libro en el que
registran los actos y hechos juridicos de que dan fe. La diferencia entre escritura y
acta notariales, reside en que, en la primera, los notarios hacen constar un acto

juridico y, en el acta, un hecho juridico™".

0 Universidad Nacional Auténoma de México.- Diccionario Juridico 2000. Desarrollo Juridico

Copyright 2000. Todos los Derechos Reservados. DJ2K - 94
Universidad Nacional Auténoma de México.- Diccionario Juridico 2000. Desarrollo Juridico
Copyright 2000. Todos los Derechos Reservados. DJ2K — 1013.
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1.3 Documentos administrativos.

Son los mas relevantes ya que los expiden los servidores de la
administracion publica, en ejercicio de sus atribuciones con el fin de que adquieran
el caracter de instrumentos publicos. Por esta razén, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sostenido que las certificaciones expedidas por las autoridades
sobre asuntos ajenos a sus funciones, no tienen ninguan valor juridico. Por regla
general, esta especie de documentos publicos hacen prueba plena salvo que se

demuestra su falsedad o inexactitud por otros medios legales.

1.4 Constancias registrales.

Son documentos expedidos por las “... dependencias encargadas de llevar el
registro de determinados actos y hechos juridicos, tales como el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio, el Registro Civil, el Registro Federal de Vehiculos, el
Registro de Transferencia de Tecnologia, etc. Estas dependencias expiden

constancias o certificaciones acerca de los registros que realizan.”*?

2. Documentos privados

Son todos aquellos que no se encuadren en los supuestos de documentos
anteriores, y sean emitidos por cualquier particular. Es el autor de un documento en

el cual coloca al pie del mismo su firma o huella digital del propio emisor.

En caso de que el oferente no tenga en su poder el original del documento,
podra ofrecer la inspeccioén o el cotejo de los documentos segun sea el caso.

a) Cotejo.

En caso de que no se tenga posesion del documento se exhibira al Tribunal

2 VILLARREAL ALVAREZ, Camilo. El Titulo Ejecutivo Mercantil, Articulo 48 de la Ley de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito. Editado por la Universidad Autonoma de Nuevo
Ledn, Facultad de Derecho y Criminologia. México, 2001, Pp. 38.
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la copia simple precisando el lugar en el cual se encuentra el documento original, y
solicitando se compare el original con la copia que obre en autos. En caso de que el

Tribunal acuerde procedente el cotejo solicitara a un actuario lo realice.

En el supuesto de que los documentos que se objetan provengan de tercero
extrafio al juicio, y sea impugnado, el documento para su perfeccionamiento debera
ser perfeccionado mediante la ratificacion de contenido y firma por el que lo
suscribid, ordenando el Tribunal la citacion y desahogo con apego al procedimiento

gue se desarrolla en la prueba testimonial.

b) Inspeccion.

Si se tiene conocimiento de la existencia de documento se ofrecera una
inspeccidén, debiendo el oferente precisar el objeto de la misma, el lugar donde debe
practicarse, los periodos que abarcarg, los objetos y documentos que deberan ser
examinados. Los cuestionamientos se realizardn en sentido afirmativo, fijando los

hechos o cuestiones que se pretenden acreditar con la misma.

Una vez que el Tribunal admita la inspeccion, deberé sefialar el dia, hora y
lugar en el cual se desahogara, si los documentos y objetos obran en poder de
alguna de las partes la Sala, debera apercibir que en caso de no exhibirlos, se

tendran por presuntivamente ciertos los hechos que se pretenden probar.

iv. La pericial.

Se desarrollara en cuestiones relativas a alguna ciencia, técnica, o arte. Los
peritos deben tener conocimiento en la ciencia, técnica, o arte sobre el cual debe
versar su dictamen. En caso de que la profesion o el arte del perito necesite

autorizacion, debera acreditarse ante el Tribunal.

Esta prueba se ofrecera indicando la materia en la cual se debera desahogar,

exhibiendo un cuestionario, mismo que debera contener copia para las partes.
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En caso de que un trabajador no nombre perito, o si lo designa y no
comparece a rendir su dictamen o a peticion del trabajador, derivado de la falta de
recursos que puede tener para pagar un perito, el Tribunal estard obligado a

asignarle uno.

Cada parte debera presentar a su perito el dia de la audiencia, los cuales
protestaran su cargo y rendiran su dictamen, teniendo las partes la facultad de
preguntar al perito. En caso de existir discrepancia en los dictamenes ofrecidos, el
Tribunal designara un perito tercero en discordia, el cual rendird un nuevo dictamen
que tendran mayor valor probatorio que los anteriores cubriendo las partes los

honorarios.

v. Los medios aportados por los descubrimientos de la ciencia.

Son aquellos elementos tecnolégicos que el trabajador o patrén Estado
ocupa de forma cotidiana y no se encuentran en los supuestos anteriores, y los

cuales hacen prueba plena de un acto.

A manera de ejemplo tenemos los correos electronicos interinstitucionales, el
checador digital para acreditar la hora de entrada, salida, tiempo extra, etc.,
camaras de video, etc. debiendo el oferente proporcionar al Tribunal al momento de
su desahogo todos los elementos necesarios para su apreciacion.

Las anteriormente citadas son la pruebas que se pueden ofrecer en el
procedimiento, sin embargo también existen las “pruebas supervenientes” que son
aquellas que se pueden aceptar posterior a la presentacion y contestacion de la
demanda pero antes de dictar laudo, éstas deberan tener como requisito sine
guanon que el acto que la origina es consecuencia de hechos posteriores al origen
de la litis, y debe ser su exhibicién indispensable para que influya en el dictamen del
Laudo. Una vez ingresadas y acordadas dichas pruebas, se procedera a dar vista a

la parte contraria para que manifieste lo que a su derecho convenga.
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Una vez desahogadas las pruebas se procedera a realizar los alegatos los
cuales son las conclusiones del juicio realizadas por las partes, estas pueden

realizare en forma verbal o por escrito.

. Resoluciones.

No debemos pasar por alto las funciones otorgadas a las Salas, las cuales se
limitan a realizar la instruccion del procedimiento, sin embargo proponemos en el
siguiente capitulo una modificacion al articulo 120-C fraccién Il y 124-C fraccion I,
con el fin de que las Salas Auxiliares puedan conocer del procedimiento hasta la

emision del Laudo.

Las resoluciones emitidas pueden ser:

» Acuerdos: si se refieren a simples determinaciones de tramite o cuando
decidan cualquier cuestion dentro del negocio;

» Autos incidentales o resoluciones interlocutorias: cuando resuelvan dentro o
fuera de juicio un incidente; y

» Laudos: cuando decidan sobre el fondo del conflicto.

Al dictar el Laudo el Tribunal debera hacerlos a verdad sabida y buena fe
guardada, tendran que ser imparciales, otorgarle el valor probatorio que conforme a
derecho le corresponda a cada prueba, asi como a todos y cada uno de los

elementos que formen parte de los autos.

La aclaracion del Laudo se puede solicitar en caso de que existan errores o
falte precisar algun punto del mismo y las partes tendran un término de tres dias

para solicitarlo al Tribunal, el cual no podra variar el sentido de dicha resolucién.

Dictado el Laudo y en caso de que ninguna de las partes haya interpuesto
amparo o éste haya sido negado, se deja firme lo dictaminado por el Tribunal, y
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procedera a:

e SielLaudo es absolutorio el expediente se envia al archivo como asunto total
y definitivamente concluido.

e Sies condenatorio o mixto se ordenara la ejecucion del mismo.

Ejecucion de Laudo.

Si el Laudo no precisa una cantidad liquida para el pago, se ordenara abrir el
incidente de liquidacion, en el cual una de las parte ofrece su planilla, dando vista a
la parte contraria para que la conteste y en su caso exhiba sus cuantificaciones,
ofreciendo las pruebas necesarias para acreditar los montos que se considera tiene

derecho y se cita a las partes para una audiencia incidental.

En la audiencia incidental se desahogan las pruebas ofrecidas por las partes
y se envia el expediente a resolucion, en la cual la Sala establecera una cantidad

cierta a pagar.

En contra de ésta resoluciébn Unicamente se podra ejercer el amparo

indirecto.

Una vez que se cuantifique el Laudo, el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje tendra la obligacion de proveer acerca de su cumplimiento, para lo cual
dictara las medidas de apremio establecidas en la propia Ley Burocratica. Ya
teniendo la resolucion, proveniente del propio Laudo o del incidente de liquidacion,

se procede a exhortar al demandado el cumplimiento de la resolucién.

El Tribunal dictara auto de ejecucion y comisionara a un actuario para que
asociado del actor, se constituya en el domicilio del demandado y le requiera que
cumpla la resolucién, con el apercibimiento que en caso de no hacerlo se procedera

a imponer multa hasta de mil pesos, siendo ejecutada mediante la Tesoreria
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General de la Federacion.

Cumplimentado el Laudo, se acuerda sobre esto y se envia al archivo como

asunto total y definitivamente concluido.

El amparo no es parte del presente proyecto en virtud de ser un
procedimiento diferente al laboral burocratico, asimismo la jurisdiccion del mismo
sale de la esfera juridica del Tribunal, limitandolo a recibir amparos, integrar los
expedientes y remitirlos al Tribunal Colegiado en Turno competente con las copias
que remita el quejoso, teniendo que rendir informes previos y justificados, asi como

acatar las resoluciones de los Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados.

92



CAPITULO CUARTO.
INSTALACION DE LAS SALAS REGIONALES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

l. Problematica del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje respecto

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

El derecho desde la época de los romanos hasta hoy ha ido evolucionando
ya sea por factores econdmicos, sociales o culturales. Asi acontecié en México,
pais en el cual la cultura Azteca, Mixteca, Zapoteca, por citar algunas, tenian sus
propios usos y costumbres, asi como regulaciones juridicas. Posteriormente con la
conquista de los espafioles al continente Americano, existio una modificacion en las
creencias de los indigenas, realizando una mezcla de razas y culturas, dentro de las
cuales encontramos el area del derecho misma que tuvo como principal influencia el
derecho denominado Romano - Candnico, con su principal representante
Justiniano, asi como la influencia del Codigo Napolednico, posteriormente con la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano que se plasman en la
Constitucion de los Estados Unidos de América, mismos que sirven de referencia
para la creacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las ideas revolucionarias de los hermanos Flores Magén como
consecuencia de las teorias de Emmanuel Kant, Charles Marx, Friedrich Engels,
entre otros, buscaban la regulacion de los derechos de los trabajadores explotados
por la clase burguesa. Actualmente ha evolucionado tanto el Derecho que tenemos
qgue hablar de los derechos ecoldgicos, de las telecomunicaciones, el Derecho
espacial, Derecho informatico, etc. Lo anterior es un simple ejemplo de como el

derecho ha evolucionado con el paso del tiempo.

En este orden de ideas, retomemos el derecho laboral mexicano

ubicandonos en 1910, afio en el cual el pais estaba bajo el yugo del General Porfirio
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Diaz, existia una abismal division de clases sociales, ubicandose la riqueza en
algunas familias burguesas, la clase media no aspiraba mas que a tener para comer
y no vivir endeudada de por vida, y la clase baja estaba compuesta por los obreros y
campesinos, que vivian endeudados eternamente al sefior feudal o al duefio de las
fabricas, se laboraba en situaciones infrahumanas y no tenian posibilidades de
modificar su estatus social. Como consecuencia existieron pensadores
revolucionarios que buscaban que el desposeido tuviese igualdad de derechos que

la clase burguesa con la finalidad de dejarlos en igualdad juridica.

Como ha quedado asentado en el presente proyecto, el derecho laboral es
un logro de la clase obrera para defender sus derechos ante el patron capitalista.
Sin embargo el Derecho Laboral Burocratico es un beneficio otorgado a los
empleados al servicio del Estado, equiparandolo en igualdad de circunstancias ante
el Gobierno Federal y del Distrito Federal frente a un conflicto laboral dirimiendo sus
controversias ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Dentro de los
beneficios plasmados en el articulo 123 Constitucional apartado “A” encontramos
una justicia, pronta y expedita, circunscrita a un 6érgano territorial cercano a su
domicilio y/o fuente de trabajo, existiendo asi una desigualdad juridica entre los
trabajadores del apartado “A” y “B”, debido a que éstos ultimos tienen que presentar
su demanda uUnica y exclusivamente ante el Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje mismo que se encuentra radicado en la Ciudad de México.

Lo citado viola el principio general del derecho de igualdad juridica de los
trabajadores del apartado B con referencia a los del apartado A, lo anterior lo
sustentamos en la practica establecida en la propia ley, en virtud de que todos los
trabajadores prestan un servicio ya sea fisico, intelectual o ambos, personal y
subordinado a cambio de una retribucién econdmica, sin embargo los trabajadores
requlados por el apartado “A” pueden demandar la violacién a sus derechos
laborales ante la Junta ya sea Federal o Local de Conciliacién y Arbitraje mas
cercana a su domicilio y/o fuente de trabajo. Sin embargo, los trabajadores

pertenecientes al régimen del apartado “B”, tienen que demandar en la Ciudad de
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México, limitando primeramente su derecho al acceso a la administracion de justicia
expedita, considerando que se ve obstaculizado el trabajador en el ambito
econdmico, psicologico y social. En lo econdmico apreciamos que los trabajadores
gue no viven en la Ciudad de México, y buscan ejercer sus derechos laborales para
lo cual se tiene que invertir erogaciones econémicas en transportacion de su ciudad
de origen al Distrito Federal, cantidad de dinero que regularmente carecen para
invertirlas en este fin, en el mejor de los casos existen ocasiones en las cuales
también se tienen que erogar recursos para comida, hospedaje y abogado (en caso
de no utilizar un abogado de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo los cuales
estan ubicados en el Propio Tribunal y asimismo se encuentran con una gran
carga de trabajo, tema que no es materia del presente proyecto). En otro aspecto
qgue afecta al trabajador — el cual extrajimos a través de practica de campo — es la
desmotivacioén e inestabilidad emocional, en virtud de ser separado en contra de su
voluntad de su fuente de ingresos, y mayor aun si es €l un pilar econémico de la
familia, vive con la idea de conseguir dinero sin importar si cubre el perfil necesario
para las plazas que solicita, a esto sumarle el hecho de que tiene que demandar
hasta el Distrito Federal consideramos que su impacto emocional negativo ante la
vida es mayor. También se debe valorar el hecho de que el trabajador que se ve
disminuido en sus ingresos también lo hace en su estatus social pudiendo afectar el
nivel educativo de los hijos por falta de elementos necesarios para acudir a la

escuela, carencia de alimentos, vestido y diversion®.

Derivado de la problematica citada, consideramos que este tipo de
trabajadores se encuentran minimizados en su derecho de acceso a la imparticion
de justicia pronta y expedita, consagrada originalmente en la Constitucién,
(aclarando que este derecho no se ha negado, sino que Unicamente se ha limitado
su ejercicio con respecto de los trabajadores dependientes de la proteccion de la
justicia del apartado B de la fraccion 123 Constitucional), por lo que consideramos

gue se encuentran discriminados en comparacion con los trabajadores

*% Encuesta realizada a trabajadores que ahora son actores en el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje.
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dependientes del Gobierno Federal que se encuentran regulados por el apartado A
del articulo 123 constitucional en virtud de que éstos ultimos tienen en cada Estado
de la Republica una Junta Especial dependiente de la Federal de Conciliacién y
Arbitraje en la cual se imparte la justicia en las regiones que se originan los
conflictos, acceso que carecen los trabajadores dependientes de la imparticion de
justicia de un tribunal denominado Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Dentro de los principios rectores del derecho encontramos la justicia pronta y
expedita, hecho que no se cumple actualmente en el Tribunal debido a que, como
originalmente se planted, si el trabajador es foraneo tiene que trasladarse al Distrito
Federal para reclamar sus derechos como ha quedado establecido en los capitulos
anteriores teniendo las siguientes opciones: contratar un abogado que se traslade
de la Ciudad de origen del conflicto al Distrito Federal, contratar un abogado de la
propia Ciudad de México o acudir a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo del
Tribunal ubicada en el Distrito Federal, en éstas dos ultimas opciones se tendria que

trasladar a la Ciudad de México.

Para continuar delimitaremos el problema del presente proyecto, el cual
consideramos que parte del supuesto de la imparticién de justicia pronta y expedita
reflejada en el Tribunal en “la falta de celeridad del proceso”, asi como la igualdad,
economia y acceso al trabajador de Tribunales para ejercitar sus derechos
consagrados en la Carta Magna, Ley Burocréatica, Condiciones Generales de

Trabajo y/o Reglamento Interior del Trabajo.

Se considera que existe una gran deficiencia procesal en el apartado “B”
debido a que el desarrollo del juicio se encuentra centralizado en el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje reflejandose en la falta de celeridad procesal, asi como el
hecho de que el trabajador se ve disminuido en el ejercicio de sus derechos

laborales ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Nuestro fundamento parte en la propia Constitucion la cual consagra en su
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articulo 17 péarrafo segundo:

Articulo 17...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial...

Todo ciudadano mexicano tiene derecho a la igualdad, la cual como hemos
venido manifestando, consideramos que se quebranta para los trabajadores al
servicio del Estado dependientes del régimen juridico del apartado B, en virtud de
que si bien es cierto existe un Tribunal en el cual se dirimen controversias
suscitadas entre trabajadores al servicio del Estado, también lo es que no se
desarrollan los procedimientos en los plazos estipulados en la Ley de la Materia,
esto debido a que el Tribunal se encuentra centralizado en el Distrito Federal sin
Salas Auxiliares instauradas en el interior de la Republica Mexicana, considerando
gue no existe un acceso igualitario a la justicia para todos los trabajadores que les
aplica el apartado B del articulo 123 Constitucional. En esta tesitura consideramos
que no existe igualdad juridica entre los trabajadores de un apartado y otro, mas
aun entre los trabajadores de una misma dependencia circunscrita a diferentes
Estados de la Republica, porque no es lo mismo un trabajador que preste sus
servicios para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que viva en Mexicali a
uno que viva en el Distrito Federal o en Puebla, ya que en los tres casos no se
erogarian las mismas cantidades de capital para presentar su demanda o los
abogados no cobran lo mismo por llevar los juicios, con lo anterior solo buscamos
ejemplificar que el acceso a la justicia que actualmente enfrenta el trabajador
regulado por el apartado “B” del articulo 123 esta limitado econdémica y

geograficamente.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera la igualdad

constitucional como aquel principio que otorga a los ciudadanos la garantia de ser

iguales ante la ley como destinatarios de las normas, usuarios de la administracion
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de justicia y de la aplicacién de la norma.>

No se omite citar que la violacion no fue realizada por el legislador ya que
éste si considero la creacion de las Salas fuera del Distrito Federal, lo cual se
encuentra plasmado en la Ley Burocratica, esta omisidn en la solicitud de la
desconcentracion de imparticion de la justicia debe ser responsabilidad del
Gobierno Federal en virtud de haber omitido autorizar al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje la partida presupuestaria para su instauracion, siendo
también consecuencia de una politica de austeridad, por lo cual actualmente es muy

dificil autorizar el presupuesto en caso de su solicitud.

Con el fin de ejemplificar lo expuesto en el presente Capitulo, vamos a
ubicarnos en el articulo 123 apartado B constitucional y los trabajadores a los cuales
regula, ahora tomemos a manera de ejemplo a dos trabajadores dependientes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que son despedidos y viven fuera del
Distrito Federal, el transporte es cotizado viaje redondo sin incluir renta de vehiculo

y gasolina (en caso de ser necesario), comida, hospedaje, ni trasporte en la capital:

* PRIMERA SALA

Amparo directo en revision 988/2004. 29 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: José Raman Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

Amparo en revisién 1959/2004. Rafael Araluce Santos. 16 de febrero de 2005. Cinco votos. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis Fernando Angulo Jacobo.

Amparo en revision 1629/2004. Inmobiliaria Dos Carlos, S.A. de C.V. 24 de agosto de 2005. Cinco
votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo.

Amparo en revisién 846/2006. Grupo TMM, S.A. 31 de mayo de 2006. Cinco votos. Ponente: José
Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo.

Amparo directo en revision 537/2006. Armando Raymundo Morales Jacinto. 28 de junio de 2006.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Tesis de jurisprudencia 55/2006. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de
veintitrés de agosto de dos mil seis.

Novena Epoca, Registro: 174247, Primera Sala, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Septiembre de 2006, 1a./J. 55/2006, pp. 75.
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http://ius.scjn.gob.mx/paginas/DetalleGeneral.aspx?id=19685&Clase=DetalleTesisEjecutorias
http://ius.scjn.gob.mx/paginas/DetalleGeneral.aspx?id=19792&Clase=DetalleTesisEjecutorias

Origen Destino Vehiculo Camion Avidn
particular

$3480.00 Ida $3,002.00

Mexicali D.F. $4,644.00%° Transportes y Autobuses Regreso $2,897.00
del Pacifico® Aeroméxico
No hay transporte

$304.00>° aéreo comercial de

Puebla D.F. $260.00° Autobuses de Oriente | Puebla a la Ciudad de
México.

Que es lo que podemos deducir de este ejemplo, de primera instancia si el
trabajador no se encuentra cerca del Distrito Federal sus erogaciones para el
acceso a la justicia se incrementan, a pesar de tener un puesto de la misma
dependencia con el mismo tabulador, por lo que la desigualdad que citamos en

parrafos anteriores se hace latente al acceso de la justicia.

Para mayor comprension del tema a exponer consideramos que es necesario
conocer como se encuentran distribuidos los centros de imparticion de justicia en

materia del trabajo a nivel nacional.

1. Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.- Un solo Tribunal que se
encuentra radicado en el Distrito Federal. Art. 123 apartado B fraccion XiII,

Constitucional.

2. Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje®.- 66 Juntas Especiales de las
cuales 45 se encuentran en el interior del pais y 7 oficinas auxiliares. Estas

juntas son las competentes para auxiliar al Tribunal Federal de Conciliacién y

5 nhttp://aplicaciones4.sct.gob.mx/sibuac_internet/ControllerUl?action=cmdSolRutas.-4 de abril

2013.

% http://venta.tap.com.mx//uniScripts/mgrgispi.dil.- 4 de abril 2013.

> http://booking.aeromexico.com/AM/webgtrip.html? flowExecutionKey= c901523E3-11A8-E4AE-9
.- B41-F181042BB7FB _k513E6ED4-5F03-C224-AAB9-A1B8F065690B 9 de marzo de 2011.- 4 de
abril 2013.

8 hitp://aplicaciones4.sct.gob.mx/sibuac internet/ControllerUl?action=cmdSolRutas.- 4 de abril
2013.

%9 http://www.ado.com.mx/wadod/compra.jsp.- 4 de abril 2013.

€0 http://www.stps.gob.mx/07 justicia lab/01 jfcaljfcainternet/index.htm.- 4 de abril 2013.
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http://aplicaciones4.sct.gob.mx/sibuac_internet/ControllerUI?action=cmdSolRutas.-
http://venta.tap.com.mx/uniScripts/mgrqispi.dll.-
http://booking.aeromexico.com/AM/webqtrip.html?_flowExecutionKey=_c901523E3-11A8-E4AE-9.-%20B41-F181042BB7FB_k513E6ED4-5F03-C224-AAB9-A1B8F065690B
http://booking.aeromexico.com/AM/webqtrip.html?_flowExecutionKey=_c901523E3-11A8-E4AE-9.-%20B41-F181042BB7FB_k513E6ED4-5F03-C224-AAB9-A1B8F065690B
http://aplicaciones4.sct.gob.mx/sibuac_internet/ControllerUI?action=cmdSolRutas.-
http://www.ado.com.mx/wadod/compra.jsp.-
http://www.stps.gob.mx/07_justicia_lab/01_jfca/jfcainternet/index.htm.-

Arbitraje en el tramite de sus procedimientos en el interior de la Republica

Mexicana. Art. 123, apartado A fraccion XXXI, Constitucional.

Para mejor apreciacion de lo manifestado a continuacién se presenta una
tabla en la cual se desglosa por Estado lo expuesto en este numeral, ya que éstas
Juntas son de las se auxilia el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para

desahogar los exhortos.

JUNTA ESPECIAL NUMERO “X” DE LA FEDERAL DE
51D CONCILIACION Y ARBITRAJE LOGALIDAD
AGUASCALIENTES 24 Aguascalientes
40 Ensenada
BAJA CALIFORNIA 59 Tijuana
Oficina Auxiliar Mexicali
gﬁ\;{A CALIFORNIA 58 La Paz
48 Campeche
CAMPECHE Ciudad del
52
Carmen
25 Saltillo
COAHUILA 42 Torredén
Oficina Auxiliar Sabinas
COLIMA 57 Colima
CHIAPAS 49 Tuxtla Gutiérrez
26 Chihuahua
CHIHUAHUA 55 Ciudad Juarez
Oficina Auxiliar Parral
DURANGO 27 Durango
GUANAJUATO 28 Guanajuato
43 Acapulco
GUERRERO Oficina Auxiliar Chilpancingo
HIDALGO 51 Pachuca
17 Guadalajara
JALISCO 18 Guadalajara
ESTADO DE MEXICO 29 Toluca
MICHOACAN 30 Morelia
MORELOS 31 Cuernavaca
NAYARIT 61 Tepic
19 Guadalupe
. 20 Guadalupe
OAXACA 32 Oaxaca
PUEBLA 33 Puebla
QUERETARO 50 Querétaro
56 Cancun
QEINARIA [0 Oficina Auxiliar Chetumal
SAN LUIS POTOSI 34 San Luis Potosi
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JUNTA ESPECIAL NUMERO “X” DE LA FEDERAL DE
51D CONCILIACION Y ARBITRAJE LOGALIDAD
35 Culiacan
SINALOA Oficina Auxiliar Mazatlan
23 Hermosillo
SONORA 47 Cananea
Oficina Auxiliar Guaymas
36 Villahermosa
TABASCO 36 Bis Villahermosa
37 Ciudad Victoria
TAMAULIPAS 39 Tampico
60 Reynosa
TLAXCALA 46 Tlaxcala
22 Jalapa
38 Coatzacoalcos
VERACRUZ 44 Poza Rica
45 Veracruz
54 Orizaba
YUCATAN 21 Mérida
ZACATECAS 53 Zacatecas
1,2,3,3BIS, 4,5, 6,7, 7BIS, 8, 8BIS, 9, 9BIS, 10, 11,
DISTRITO FEDERAL 12, 12BIS, 14, 14BIS, 15 Y 16

3. Tribunal Local de Conciliaciébn y Arbitraje.- Se encuentran sujetos a la
regulacion de las Legislaturas Estales. Art. 116 fraccién VI Constitucional.

4. Junta Local de Conciliacion y Arbitraje. Las necesarias en cada Estado de la
Republica Mexicana conforme el Articulo 123 apartado A fraccion XX,
Constitucional.

De lo anterior se desprende que el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje es el Unico que no posee Salas Auxiliares en el interior de la Republica
Mexicana, teniendo como consecuencia un acceso limitado a la justicia y para los
juicios en los que es necesario desahogar las diligencias mediante exhortos
dependen para el desahogo de estos conflictos de las Juntas Especiales de la
Federal de Conciliacién y Arbitraje que se encuentran en el interior de la Republica
Mexicana, resultando un rezago en el tramite de los procedimientos dejando de
cumplir el principio de “prontitud” hacia los trabajadores al servicio del Estado que

radican fuera del Distrito Federal.
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No se omite citar que si bien se han creado nuevas Salas en el Tribunal como
se ha manifestado anteriormente, sigue la centralizacion territorial de la imparticion

de justicia y la falta de celeridad procesal.

Il. Ubicacién de las Salas Regionales.

El tema que se propone no es nuevo, de hecho se encuentra regulado en el
articulo 123 constitucional, apartado “B” fraccion Xll, el cual habla de la instalaciéon
de un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y faculta al legislador para crear la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional, misma que en su articulo 118 parrafo segundo
deja abierta la facultad al Pleno del Tribunal para que instaure en las Capitales de
las Entidades Federativas Salas Auxiliares que seran integradas de igual forma que

las Salas trabajando de forma Colegiada.

La ubicacién de estas Salas Auxiliares se proponen en atencion al nimero de
juicios instaurados en el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje del 1° de enero
de 2008 al 25 de febrero de 2013, informacion proporcionada por el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica mediante el Comité de Transparencia del

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

ESTADO DEMANDAS | EXHORTOS
AGUASCALIENTES 144 300
BAJA CALIFORNIA 211 307
BAJA CALIFORNIA SUR 280 195
CAMPECHE 88 96
COAHUILA 164 323
COLIMA 62 78
CHIAPAS 626 370
CHIHUAHUA 211 251
DURANGO 124 150
GUANAJUATO 259 249
GUERRERO 649 431
HIDALGO 234 292
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ESTADO DEMANDAS | EXHORTOS

JALISCO 281 487
ESTADO DE MEXICO 570 121
MICHOACAN 854 375
MORELOS 569 291
NAYARIT 112 124
NUEVO LEON 97 194
OAXACA 274 386
PUEBLA 954 446
QUERETARO 234 184
QUINTANA ROO 207 209
SAN LUIS POTOSI 282 168
SINALOA 118 244
SONORA 229 378
TABASCO 181 257
TAMAULIPAS 660 529
TLAXCALA 196 134
VERACRUZ 330 559
YUCATAN 157 278
ZACATECAS S7 95
DISTRITO FEDERAL 25600 0

Con lo anterior, se pretende hacer constar la necesidad actual de las Salas

Auxiliares. Con la misma informacién podemos establecer las zonas en las cuales

se podrian radicar las Salas Regionales del Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje. Las denominamos Regionales en virtud de que cada Sala, tendria como

jurisdiccibn mas de un Estado de la Republica, para mayor ubicacién las

numeramos como a continuacion se expone:

Sala

ESTADO

Tercera Regional

Sexta Regional

AGUASCALIENTES

CAMPECHE
Segunda Regional COAHUILA
Cuarta Regional COLIMA
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Sala

ESTADO

Sexta Regional

Tercera Regional

CHIAPAS

DURANGO

Cuarta Regional

Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje

GUANAJUATO

HIDALGO

Cuarta Regional

JALISCO

Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje

ESTADO DE MEXICO

Cuarta Regional

Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje

MICHOACAN
Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje MORELOS
Tercera Regional NAYARIT
Segunda Regional NUEVO LEON

QUERETARO

Sexta Regional

QUINTANA ROO

Segunda Regional

SAN LUIS POTOSI

Tercera Regional

Sexta Regional

SINALOA

i

Sexta Regional

TABASCO
Segunda Regional TAMAULIPAS
Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje TLAXCALA

YUCATAN

Tercera Regional

ZACATECAS

Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje

DISTRITO FEDERAL

Consideramos que ésta tabla expuesta la podemos ejemplificar para su

mayor ubicacion geografica en un mapa de la Republica Mexicana como a

continuacion se expone:
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Primera
Sala
Rooional

Segunda
Sala
Regional

Tribunal
Federal de
Conciliacion
y Arbitraje

K\ Ocho Salas
G.
Tercera
Sala
Regional

Cuarta Sala
Regional
Quinta Sala
Regional
Sexta Sala
Regional

Se propone su instauracion en las zonas sefialadas como consecuencia de
la informacion obtenida por la Unidad de Enlace del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje en referencia a la peticion del nimero de juicios y exhortos
que el Tribunal dirime, esto en virtud de ser el Unico método confiable con el cual se
cuenta para tener una panorama mas exacto de los juicios que se desarrollan por

Estado de la Republica.

Como se aprecia en el mapa, los Estados se encuentran identificados por
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Regiones (cada Region se representa por un color), en cada una de éstas se
deberd instaurar las Salas Regionales, las cuales estaran supeditadas a la
disponibilidad de los medios, o en su caso al niumero de juicios o de mayor acceso
(en referencia a transporte), proponemos que sean instauradas en Hermosillo,
Sonora; Monterrey, Nuevo Ledn; Culiacan, Sinaloa; Guadalajara, Jalisco; Puebla,
Puebla; Campeche, Campeche y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje que
se encuentra en el Distrito Federal. En cada Sede se considera que, con el fin de
dar celeridad en el procedimiento, se deberan instaurar tres Salas Regionales con

el personal necesario para su funcionamiento.

Il. Integracion y Funcionamiento de las Salas Regionales

En este apartado tocaremos los aspectos relevantes para las Salas
Regionales en virtud de que en el cuerpo del presente proyecto existe un Capitulo
dedicado Unicamente al procedimiento ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, y como ha quedado asentado se busca que tengan las mismas funciones
las Salas Regionales y las Salas con las que actualmente cuenta el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje.

El Pleno.

Actualmente se encuentra instaurado por 24 Magistrados y un Presidente del
Tribunal, los cuales se relunen cada semana de manera ordinaria y en cualquier

momento en sesion extraordinaria.

Con nuestra propuesta éste Pleno tendria que ser modificado en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, teniendo dos tipos de Pleno, el
General mismo que estaria integrado por todos y cada uno de los Magistrados de
las Salas tanto del Distrito Federal como de las Regionales. El otro Pleno es el que

actualmente funciona en el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.
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El Pleno que se integraria por todos y cada uno de los Magistrados del
Tribunal, se reunirdn de forma semestral de manera ordinaria, y en caso
extraordinario en cualquier momento en caso de urgencia o cuando asi lo
determine el Presidente del Tribunal. En éstas sesiones se deberan acordar la
unificacién de criterios, la instauracion y ampliacién de nuevas Salas, cambio de
sede de las mismas, expedir el Reglamento Interior y los manuales de organizacion

del Tribunal.

Se plantea la posibilidad de que en el Pleno que radicaria en el Distrito
Federal se sigan realizando las reuniones semanales de los Magistrados, en las
cuales siga teniendo casi las mismas atribuciones con las que actualmente delibera,
tales como los conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las organizaciones
de trabajadores a su servicio; otorgar o cancelar los registros de los sindicatos
tomar conocimiento de los conflictos sindicales e intersindicales, registrar las
Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos de Escalafon, Reglamentos de
las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los Sindicatos,
asi como para resolver cuestiones que afecten Unicamente a la circunscripcion
geografica en la cual regulen las Salas radicadas en el Distrito Federal. Esta reunion
se realizara en el Distrito Federal, debera contar con un Magistrado Presidente que
sera el Presidente del Tribunal y los Magistrados de las Salas radicadas en el
Distrito Federal. Con el fin de que las Salas Regionales sean incluidas en éste
proyecto se propone que éstos Magistrados participen a través de los medios de
comunicacién electronicos (a través de la fibra oOptica de la Secretaria de
Comunicaciones Yy Transportes solicitando un programa de comunicacioén en el
cual permita comunicar a los Estados con el Distrito Federal a través de los medios
electrénicos conocidos) con el fin de evitar el traslado de los Magistrados al Distrito
Federal.

Contemplando que se instauran tres Salas por Regiéon, mas las ocho del
Distrito Federal, tenemos que para su funcionamiento se requiera un quérum de

minimo 40 Magistrados y el Presidente del Tribunal, teniendo el Pleno las mismas
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facultades que actualmente le confiere la Ley Burocratica.

Presidente del Tribunal

Tiene como funciones las establecidas en el articulo 120 A de la Ley
Burocratica, como han quedado expuestas en el presente proyecto solo

retomaremos lo que consideramos son de relevancia para las Salas Regionales.

El Presidente del Tribunal debe cuidar el orden y la disciplina del personal del
Tribunal y conceder las licencias que, de acuerdo con la Ley, le sean solicitadas,
éstas deberan ser facultades delegadas al Presidente de la Sala Regional con el
visto bueno del Presidente del Tribunal en virtud de que es materialmente imposible
que éste Ultimo se encuentre atendiendo asuntos en todas las Salas Regionales y
del Distrito Federal al mismo tiempo. Asimismo el Presidente del Tribunal tiene
como facultades el asignar los expedientes a cada Sala de forma equitativa, como lo
establece el Reglamento Interior del Tribunal, dicha facultad se considera que
también deberd ser delegada al Presidente de la Sala Regional o en su caso
establecer un mecanismo para la asignacion de asuntos (como por ejemplo que los
namero de expedientes que terminen en 0,3,6,9 se remitan a la Sala Regional 1, los
gue terminen con 1,4,7 asignados a la Sala Regional 2y los que terminen 2,5,8
para la Sala Regional 3, dejando la facultad al Presidente de la Sala Regional el

encargo de vigilar su cumplimiento.

Los cambios propuestos anteriormente se veran reflejados en la parte de la

propuesta de modificacion de la Ley que mas adelante se expone.

Salas Regionales

Como se encuentra establecido en la Ley estardn representadas por un
Magistrado de la clase trabajadora, designado por la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado y/o la Federacion Democratica de Sindicatos
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de Servidores Publicos®?, un delegado del Gobierno, designado por el Gobierno
Federal y un Magistrado Presidente, designado por los dos Magistrados anteriores,

éste ultimo es el Presidente de la Sala.

En el caso de que exista mas de una Sala Regional en una localidad se
propone que se tenga un Magistrado Presidente que tenga casi las mismas
facultades que el Presidente del Tribunal pero sin que comprenda la facultad de

conocer asuntos que vayan mas alla de los estipulados para cada Sala.

Las facultades de cada Magistrado deberan ser las estipuladas en la Ley,

incluyendo el formular votos particulares para Laudos.

Las Salas Regionales funcionaran con el personal siguiente:

1. Secretario General Auxiliar.

2. Jefe de Unidad Técnica. Incluyendo el vigilar los términos para elaborar los
dictdimenes de Laudos.

3. Secretarios de Acuerdos y de Audiencias. Con la facultad de acordar la
remision del expediente a dictamen de Laudo y ejecuciones de sentencia
dentro de la misma Sala.

4. Proyectistas. Esta es la modificacion que se propone para éstas Salas,
misma que es la facultad de elaborar el dictamen de Laudo.

Asimismo se contar4 con el personal administrativo necesario para su
desarrollo el cual dependera de la Direccion General de Administracion del Tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje, una Contraloria Interna, la Unidad de

%1 En el Capitulo Segundo del presente proyecto especificamente en los apartados ILIL.I y ILILII,
exponemos la causal por la que la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
y la Federacion Democrética de Sindicatos de Servidores Publicos son las que tienen que nombrar al
representante de la clase trabajadora.
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Conciliadores, la Unidad de Actuarios, Unidad de Archivo, Unidad de Informética

Juridica y Boletin Laboral Burocrético.

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo, actuara de la misma forma citada
en el articulo 122 pérrafos tercero y cuarto de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

El procedimiento ya viene establecido en la propia Ley Burocratica por lo
gue como se ha manifestado durante el presente trabajo de manera reiterada lo
anico que cambia es el hecho de que buscamos facultar a las Salas Regionales el

dictar Laudo.

IV. Propuesta de modificacion de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Regresando un poco a la parte histérica, recordamos que resolver un asunto
bajo el régimen de la Ley Federal del Trabajo de 1931, era un procedimiento similar
al actual pero con mayor dilaciones procesales, en virtud de que las resoluciones
eran emitidas por las Juntas Municipales y Federales de Conciliacion, y se les
denominaba “opiniones”, las cuales eran emitidas por las personas previamente
designadas por el Presidente Municipal o el Inspector Federal del Trabajo. Dichas
“opiniones”, se notificaban a las partes con el fin de que manifestaran su aceptacion
o rechazo, en caso de no aceptarla, la Junta remitia el expediente a la Junta Central
correspondiente 0 a la Federal de Conciliacion y Arbitraje, en donde iniciaba

nuevamente el procedimiento.

En la Junta Central o en la Federal de Conciliacion y Arbitraje, una vez
cerrada la instruccion el Grupo Especial respectivo emitia una resolucion, la cual
estaba integrada con un resumen de la demanda, la contestacion, especificaba los
hechos controvertidos, las pruebas presentadas por las partes y su valor en el

procedimiento, debiendo contener la resolucion. Los representantes del capital y del
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trabajo podian aceptar el dictamen, ampliarlo, no aceptar y/o omitir su opinién. En el
supuesto de que no se llegue a un acuerdo el Presidente de la Junta citara al Grupo
Especial con el fin de considerar sus manifestaciones del asunto y realizar el voto

para resolverlo, una vez emitido el Laudo se tenian seis dias para su engrose.

Posteriormente en la Ley Federal del Trabajo de 1971, establecia que, la
Junta una vez cerrada la instruccion (audiencia de conciliacion, demanda y
excepciones y ofrecimiento y admision de pruebas), el Secretario tenia diez dias
para formular el proyecto de Laudo, el cual se integraba por un resumen de la
demanda, contestacion, en caso de que exista la reconvencion y contestacion a la
misma, pruebas y su relacion con los hechos, los argumentos de valoracion que lo
llevaron a la conclusién expuesta y la resolucion. Dicho proyecto de Laudo se le
turnaba a cada miembro de la Junta con el fin de que se desahoguen las pruebas
pendientes (si las hubiere), teniendo cinco dias para éste acto; una vez transcurrido
el término, el Presidente de la Junta reunia a los miembros para votar el Laudo (esto
se realizaba antes de los diez dias siguientes a la conclusion del término para

revisar el proyecto de Laudo).

El 30 de noviembre de 2012 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo”, en el cual una vez que se decreta cerrada la instruccion el
Secretario da vista a las partes para que dentro de los siguientes tres dias
manifiesten si existe alguna prueba pendiente por desahogar, y en caso de no
hacerlo se les apercibe que estaran desistidos de las mismas; si existiere alguna
prueba se citara para su desahogo en los proximos ocho dias, otorga a las partes la
facultad de realizar sus alegatos en las siguientes veinticuatro horas. Una vez
cerrada la instruccion el auxiliar, tendra diez dias para realizar su proyecto de
Laudo, que debera contener los elementos citados en el parrafo que antecede. El
proyecto de Laudo se entregard a los integrantes de la Junta, teniendo cinco dias
para que, en caso de que lo consideren necesario, solicitar la practica de diligencias

que los lleven a la verdad. Una vez citados los miembros de la Junta para votar el
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Laudo, el secretario certificara la presencia de los integrantes y se realizara la
lectura del proyecto de Laudo, a los alegatos y a las manifestaciones de las partes,

se discutira el asunto y se votara.

Por su parte el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, conforme a lo
establecido en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B del articulo 123 Constitucional, el Laudo debera ser
emitido por la Sala que conozca el procedimiento, debiendo tener conocimiento de
esta resolucidn, los tres Magistrados que la integren, no omitiendo citar la excepcién
de dictar Laudo de las Salas Auxiliares, el cual es uno de los temas a modificar del

presente proyecto.

Una vez que ya tenemos ubicadas las Salas Regionales y su funcionamiento
se aprecia la introduccién de la facultad de dictar Laudo, la cual no se encuentra
estipulada en la Ley para éstas Salas, asi como de la modificacion del Pleno, por lo
gue nos vemos en la necesidad de proponer algunas modificaciones a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado "B"
del articulo 123 Constitucional, con el fin de dar certeza juridica al presente

proyecto.

Con ésta propuesta se busca dar celeridad en el proceso de los juicios, con el
objeto de que el trabajador tenga acceso a la justicia de forma equitativa, también
gue se le dé la posibilidad a la Sala de cuidar los tiempos de emisién de Laudo sin
perjuicio del tiempo de elaboracién del dictamen los cuales deberan estar apegados

a la Ley aplicable a la materia.

La modificacion a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucional emitida por el
legislador la cual a nuestro criterio podria ser como a continuacién se enuncia,

resaltando en negritas nuestra aportacion.
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Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado

Propuesta de modificacion.

Articulo 118.- ... Cada Sala estara integrada
por un Magistrado designado por el Gobierno
Federal, un Magistrado representante de los
trabajadores, designado por la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado y un Magistrado tercer arbitro, que
nombraran los dos primeros y que fungird como
Presidente de Sala.

Ademas de las Salas a que se refiere el
parrafo anterior, en las capitales de las
entidades federativas podran funcionar las Salas
Auxiliares del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje que el Pleno considere necesarias,
integradas en igual forma que las Salas.

Articulo 118.- ... Cada Sala estaréa integrada por
un Magistrado designado por el Gobierno
Federal, un Magistrado representante de los
trabajadores, designado por la—Federacion—de
Estado las Federaciones de Sindicatos que
representen los intereses de los trabajadores
gue presten sus servicios al Estado y que se
encuentren debidamente registradas y un
Magistrado tercer arbitro, que nombraran los dos
primeros y que fungira como Presidente de Sala.

Ademaés de las Salas a que se refiere el parrafo
anterior, las entidades federativas podran
reunirse en regiones para instaurar Salas
Auxiliares Regionales del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje que el Pleno considere
necesarias, integradas en igual forma que las
Salas.

Articulo 119.-...

... Las faltas temporales de los Presidentes
de las Salas seran cubiertas por el Secretario
General Auxiliar de la Sala o Sala Auxiliar
correspondiente y la de los demas Magistrados
por la persona que sefiale quien haya hecho la
designacion original.

Articulo 119.-...

... Las faltas temporales de los Presidentes de
las Salas seran cubiertas por el Secretario
General Auxiliar de la Sala o Sala Auxiliar
Regional correspondiente y la de los demés
Magistrados por la persona que sefiale quien
haya hecho la designacion original.

Articulo 120.- El Presidente del Tribunal y los
Presidentes de Sala y Sala Auxiliar, duraran en
Su encargo seis afos...

Articulo 120.- El Presidente del Tribunal y los
Presidentes de Sala y Sala Auxiliar Regional
duraran en su encargo seis anos...

Articulo 120-A.- El Presidente del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje tendra las
facultades y obligaciones siguientes:

VII.- Vigilar el correcto funcionamiento de las
Salas y de las Salas Auxiliares;...

Articulo 120 A.- El Presidente del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje tendra las
facultades y obligaciones siguientes:

VII.- Vigilar el correcto funcionamiento de las
Salas y de las Salas Auxiliar Regionales;...
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Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado

Propuesta de modificacion.

Articulo 120-B.- El Presidente de cada una de
las Salas, tiene las facultades y obligaciones
siguientes:

VI.- Las demas que le confieran las Leyes.

Articulo 120-B.- El Presidente de cada una de
las Salas, tiene las facultades y obligaciones
siguientes:

V.- La—deméas—que—le—confieran—las—Leyes:
Reunirse los Magistrados de las Salas y
Salas Regionales con el fin de unificar
criterios, sin que necesariamente la
comparecencia sea presencial, sin embargo
podra hacer uso de un medio electrénico
conocido para acreditar su presencia.

VIl.- La demas que le confieran las Leyes.

Articulo 120-C.- Los Presidentes de las Salas
Auxiliares, tendran las facultades y obligaciones
siguientes:

l...

Il. Remitir al Tribunal los expedientes, dentro del
término fijado en la fraccion Il del articulo 124-C
de esta Ley;

lll. Rendir los informes en los amparos, cuando
las Salas Auxiliares tengan el caracter de
autoridad responsable,...

Articulo 120-C.- Los Presidentes de las Salas
Auxiliar Regionales, tendran las facultades y
obligaciones siguientes:

l...

1. Remitiral- FribunaHos-expedientes—dentro-del
srrmine.fi : Gn il d eulo_124-C

de-esta-Ley Vigilar que se cumplan los laudos
dictados por la Sala;

Il Rendir los informes en los amparos, cuando
las Salas Auxiliar Regionales tengan el caracter
de autoridad responsable,...

Articulo 121.- Para ser Magistrado del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, se requiere:
l.
1.
1.
El Presidente del Tribunal y los Presidentes de
Sala y de Sala Auxiliar asi como el Magistrado
nombrado por el Gobierno Federal,...

Articulo 121.- Para ser Magistrado del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, se requiere:

l.

1.

1.
El Presidente del Tribunal y los Presidentes de
Sala y de Sala Auxiliar Regional asi como el
Magistrado nombrado por el Gobierno
Federal,...
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Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado

Propuesta de modificacion.

Articulo 121-A.- El Presidente del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje disfrutara de
emolumentos iguales a los de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y los
Presidentes de las Salas y Salas Auxiliares, asi
como los magistrados de las mismas disfrutaran
de los que correspondan a los que perciben los
Jueces de Distrito.

Articulo 121 A.- El Presidente del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje disfrutara de
emolumentos iguales a los de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y los
Presidentes de las Salas y Salas Awuxiliar
Regionales, asi como los magistrados de las
mismas disfrutaran de los que correspondan a
los que perciben los Jueces de Distrito.

Articulo 122.- El Tribunal Federal de
Conciliaciébn 'y Arbitraje contara con un
Secretario General de Acuerdos. El Pleno
contard con el personal que sea necesario para
atender los asuntos de su competencia. En cada
Sala y Sala Auxiliar, habra un Secretario
General Auxiliar y el nUmero de Secretarios de
Acuerdos, Actuarios y personal administrativo,
gque sean necesarios para atender el volumen de
asuntos...

Articulo 122.- ElI Tribunal Federal de
Conciliaciobn 'y Arbitraje contara con un
Secretario General de Acuerdos. El Pleno
contard con el personal que sea necesario para
atender los asuntos de su competencia. En cada
Sala y Sala Awuxiliar Regional, habra un
Secretario General Auxiliar y el ndmero de
Secretarios de Acuerdos, Actuarios y personal
administrativo, que sean necesarios para
atender el volumen de asuntos...

Articulo 124 A.- Al Pleno del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje corresponde:

I.- Expedir el Reglamento Interior y los
manuales de organizacién del Tribunal;

Il.-  Uniformar los criterios de caracter
procesal de las diversas Salas, procurando
evitar sustenten tesis contradictorias;

IIl.- Tramitar y resolver los asuntos a que se

refieren las fracciones I, lll, IV y V del articulo
anterior;
IV.- Determinar, en funcion de las

necesidades del servicio, la ampliacion de
numero de Salas y de Salas Auxiliares que
requiera la operacion del Tribunal, y

V.- Las demas que le confieran las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 124 A.- Al Pleno General del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje corresponde:

I.- Expedir el Reglamento Interior y los
manuales de organizacién del Tribunal;

Il.-  Uniformar los criterios de caréacter
procesal de las diversas Salas, procurando
evitar sustenten tesis contradictorias;

.-
anterier-Derogado;

IV.- Determinar, en funcibn de Ilas
necesidades del servicio, la ampliacién de
nimero de Salas, cambio de sede de Salas

Auxiliar Regionales que requiera la operacion
del Tribunal, y

V.- Las demas que le confieran las disposiciones
legales aplicables.
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Articulo 124 A.-

Articulo 124 A.1.- Al Pleno del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje que
radica en el Distrito Federal le corresponde:

I.- Tramitar y resolver los asuntos a que se
refieren las fracciones Il, lll, IVy V del articulo
anterior; y

Il.- Las demas que le confieran las

disposiciones legales aplicables.

Articulo 124-B.- A cada una de las Salas
corresponde:

l-...y
Il.- Las demas que les confieran las Leyes.

Articulo 124-B.- A cada una de las Salas
corresponde:

l- ... ¥

.- Las-demas—que-les—confierantas—tLeyes.
Realizar reuniones de los Magistrados con el
fin de unificar criterios, y

IV. Las demas que les confieran las Leyes.

Articulo 124-C.- A Salas Auxiliares

corresponde:

I. Conocer de los conflictos individuales que se
susciten entre las dependencias o entidades a
gue se refiere el Articulo Primero de esta Ley y
sus trabajadores, cuando éstos presten sus
servicios en las entidades federativas de su
jurisdiccién

II. Tramitar todos los conflictos a que se refiere la

fraccion anterior hasta agotar el procedimiento,

sin emitir laudo, debiendo turnar el expediente al

Presidente del Tribunal Federal de Conciliaciéon y

Arbitraje, dentro de los diez dias siguientes a

aguél en que se declare cerrada la instruccion,

para que éste lo turne a la sala correspondiente

que dictara el laudo, y

Ill. Las demas que les confieran las Leyes.

las

Articulo 124-C.- A las Salas Regionales les
corresponde:

| . Conocer, tramitar y resolver de los conflictos
individuales que se susciten entre las
dependencias o entidades a que se refiere el
Articulo Primero de esta Ley y sus trabajadores,
cuando éstos presten sus servicios en las
entidades federativas de su jurisdiccion

Il. Framitartodoslos-conflictos-a-gueserefiere-la
: -, or | | - ’

que-dictara-eHaudoy Derogada.

lll. Las—demas—gue—les—confieran—las—teyes-:
Realizar reuniones periédicas para resolver
los asuntos inherentes a las Salas y unificar
criterios con lo emitido por las Salas del
Distrito Federal, y

VI. Las demas que les confieran las Leyes.
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Articulo  128.- Las audiencias, segun
corresponda, estaran a cargo de los Secretarios
de Audiencias, del Pleno o de las Salas y Salas
Auxiliares. El Secretario General de Acuerdos
del Tribunal o los Secretarios Generales
Auxiliares de las Salas y Salas Auxiliares,
resolveran todas las cuestiones que en ellas se
susciten. A peticion de parte, formulada dentro
de las veinticuatro horas siguientes, estas
resoluciones seran revisadas por el Pleno o por
las Salas respectivas.

... Para el funcionamiento de las Salas y Salas
Auxiliares, bastara la presencia del Presidente
de la misma, pero los tres Magistrados que la
integran deberan conocer necesariamente de
las resoluciones siguientes:

Articulo 128.- Las audiencias, segun
corresponda, estaran a cargo de los Secretarios
de Audiencias, del Pleno o de las Salas y Salas
Auxiliar Regionales. El Secretario General de
Acuerdos del Tribunal o los Secretarios
Generales Auxiliares de las Salas y Salas
Auxiliar Regionales, resolveran todas las
cuestiones que en ellas se susciten. A peticién
de parte, formulada dentro de las veinticuatro
horas siguientes, estas resoluciones seran
revisadas por el Pleno o por las Salas
respectivas.

... Para el funcionamiento de las Salas y Salas
Auxiliar Regionales, bastara la presencia del
Presidente de la misma, pero los tres
Magistrados que la integran deberan conocer

necesariamente de las resoluciones siguientes:
V. El laudo, en el caso de las Salas,...

V. El laudo en-elcaso-delasSalas,...

El Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
publicado en el Diario Oficial con fecha 29 de septiembre de 2000, no considera a
las Salas Auxiliares, por lo que la propuesta de modificacion es incluirlas como
Salas Regionales teniendo las mismas facultades de las Salas con las que
actualmente regula dicho Reglamento, asimismo se debera realizar la modificacién
en el citado ordenamiento a las sesiones del Pleno tal y como se han manifestado
en el presente capitulo. El funcionamiento de las Salas Regionales debera estar
regulado junto con el de las Salas que se encuentran en el Capitulo IV al VI del

citado Reglamento.

De

Regionales” en sustitucion de las “Salas Auxiliares”, en virtud de considerar que, al

las modificaciones propuestas se desprende la palabra “Salas
hablar de éstas Salas como lo establece actualmente la Ley, es un término limitado
por si mismo, refiriendonos con esto a que Unicamente fueron planeadas para

auxiliar al Tribunal en el desarrollo de los procedimientos, pero no, para conocer de
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la conclusién de los mismos, por lo que consideramos que el Legislador coarté
dicha facultad a las Salas Auxiliares (Regionales) dejandolos en total y absoluta
dependencia del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje no solo por su
estructura organizacional, sino que va mas alla, consideramos que existe una

codependencia procesal para la conclusién de los juicios.

Por lo anterior con nuestra propuesta de modificacion a la Ley se establecio
que las Salas Regionales una vez desarrollado el procedimiento pasen el
expediente a dictamen de Laudo, y que éste mismo sea emitido por la misma Sala
Regional.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, enuncia que las
Salas Auxiliares (denominada por nosotros Salas Regionales) se encontraran
instauradas en las Capitales de las Entidades Federativas, sin embargo se
considera muy aventurado intentar instaurar una Sala por Estado en virtud de que
no todos los Estados tienen la suficiente carga laboral como para que se les
proporcione el presupuesto necesario para instaurarlas. Asimismo buscamos que la
presente propuesta sea viable, por lo que en ésta tesitura, se buscé regionalizar las
Salas (como se aprecia en el mapa que antecede) con el fin de que sea una

propuesta que econdémica y juridicamente factible para su instauracion.

Pero ¢por qué regional?, para el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espanola, la palabra significa “adjetivo Perteneciente o relativo a una
regic’>n”62 y region “Porcion de territorio determinada por caracteres étnicos o
circunstancias especiales de clima, produccién, topografia, administracion,
gobierno, etc. Cada una de las partes en que se divide un territorio nacional, a
efectos de mando de las fuerzas terrestres.“®. Con la definicién anterior tomamos
como divisién el numero juicios instaurados actualmente en el Tribunal y asi se

emitio el criterio para su circunscripcion geografica.

®2 http://lema.rae.es/drae/?val=regional.- Martes 7 de julio de 2012.
% http://lema.rae.es/drae/?val=regional. Martes 7 de julio de 2012.
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Estas Salas Regionales dependeran econdémica y organizacionalmente del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje al cual le proveera recursos la
Federacion mediante la Secretaria de Gobernacién, por lo que no tendran relacion

con los Gobiernos de las Entidades Federativas en las cuales se encuentren.
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CONCLUSIONES

Primera.- Los Estatutos Juridicos que regularon las relaciones de los trabajadores y
el Estado de 1938 y 1941 fueron los antecedentes de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, mismos que regularon la creacion de un
Tribunal de Arbitraje, el cual abre por primera vez sus puertas el 1° de abril de 1939.
Posteriormente se convierte en el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
mismo que dirime las controversias de los trabajadores al Servicio del Estado, del
Gobierno Federal y Gobierno del Distrito Federal, destacando que, los trabajadores
del Poder Judicial de la Federacion se regularan por lo establecido por la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Segunda.- La creacién de las dltimas cuatro Salas del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje (de la Quinta a la Octava) se encuentra fundado en la
Resolucién del Amparo en Revision namero 409/2008, en el cual la Federacion
Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos, solicita se le reconozca como
Federacion y por ende tenga los mismos derechos y obligaciones que la Federacion
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

Como consecuencia de la resolucién citada, a la Federacion Democrética de
Sindicatos de Servidores Publicos se le otorgd la facultad de designar a los
Magistrados representantes del Trabajo de las Salas Quinta a Octava.

Tercera.- Nos apegamos a lo expuesto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en relacion a su definicidbn de igualdad juridica, exponiendo que es el
otorgamiento del mismo trato a los que se encuentran en la misma situacion juridica
y/o condicién semejante. Para el caso que nos ocupa, los trabajadores del apartado
“B” de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado tienen una misma
regulacion juridica y un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para dirimir sus
controversias teniendo preferencia los trabajadores que viven en el centro de la

Republica Mexicana, lo cual los aventaja econdmica y procesalmente de los que
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viven en el norte o el sur del pais. En consecuencia se considera que la justicia se
encuentra supeditada a su ubicacion geogréfica la cual definira el capital a invertir y

el lapso de tiempo que se llevara el procedimiento.

Cuarta.- Consideramos que con nuestra propuesta cumplimos el fin de ésta Tesis,
el cual es evitar disminuir los derechos de los trabajadores en relacion al érgano
juzgador (Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje), proponiendo Salas
Regionales que se encuentren dentro de una circunscripcion territorial mas
accesible para los trabajadores al Servicio del Estado. Con dicha propuesta existiria
una disminucion efectiva de los costos para los trabajadores y Dependencias, asi

como la celeridad procesal en los juicios.

Quinta.- La instauracién de las Salas Regionales disminuird la carga excesiva de
trabajo con que actualmente cuenta el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
ya que éstas ofreceran un desahogo de los procedimientos que se encuentren fuera

del Distrito Federal, existiendo asi una celeridad procesal.

Sexta.- La facultad de dictar Laudo otorgado a las Salas Regionales, busca evitar
qgue los juicios sean turnados inconclusos al Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, en virtud de que al acatar la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado como se encuentra actualmente provocaria que se sature el Tribunal de

juicios pendientes por dictaminar.

121



10.
11.

12.

BIBLIOGRAFIA.

ACOSTA ROMERO, Miguel. DERECHO BUROCRATICO MEXICANO.

Régimen Juridico Laboral de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Tercera Edicidn, Editorial Porrda México 2002

BOLANOS LINARES, Rigel. Derecho Laboral Burocratico. PorrGa,
México 2007.

BRICENO RUIZ, Alberto. DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO.
Editorial Harla. México 1985.

BUEN LOZANO, Néstor de. DERECHO DEL TRABAJO. Tomo |. Porrla,
México 2003.

BUEN LOZANO, Néstor de. DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.
Porrda, México 1997.

CANTON MOLLER, Miguel. DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO
BUROCRATICO. Ed. Cardenas. MEXICO 2002.

CUEVA, Mario de la. DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. Tomo |.
112 ED. Porrta, México 1969.

CUEVA, Mario de la. EL _NUEVO DERECHO MEXICANO DEL

TRABAJO: historia, principios fundamentales, derecho individual vy

trabajos especiales. Tomo I. 202 Edicién, Porria, México 2005.
CUEVA, Mario de la. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL
TRABAJO: Sequridad Social, Derecho Colectivo del Trabajo,

Sindicalizacién, Convenios Colectivos, Conflictos de Trabajo, La Huelga.
Tomo IIl. 132 Edicion, Porrda, México 2003.

DAVALOS, José. DERECHO DEL TRABAJO 1. Porrtia, México 1990.
DAVALOS, José. DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO. ED. 14.
Porrda, México 2005.

DHUALT KRAUSS, Miguel F. UNA SELVA SEMANTICA Y JURIDICA: La
Clasificacién de los Trabajadores al Servicio del Estado. Ed. Inap, México
1977.

122



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

MARTINEZ MORALES, Rafael | DERECHO BUROCRATICO, Ed.
Oxford University Press, México 2011.

MORALES PAULIN, Carlos A. DERECHO BURICRATICO. Porria,
México 1995.

OJEDA PAULLADA, Pedro. “Al Servicio de la Justicia” 1998 — 2000.
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, 2000, México.

PORRAS Y LOPEZ, Armando. DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO;
INDIVIDUAL Y COLECTIVO. Textos Universitarios, México 1975.
TRUEBA URBINA, Alberto y otro. Legislacion Federal del Trabajo

Burocréatico, Comentarios y Jurisprudencia, disposiciones

complementarias. Porrda México 1971.
REMOLINA ROQUENI, Felipe. EL_DERECHO BUROCRATICO EN

MEXICO, Tomo |, Editado por la Secretaria de Gobernacion, el Tribunal

Federal de Conciliacién y Arbitraje, Diario Oficial de la Federacién con
colaboracion de la Direccion General de Compilaciéon y Consulta del
Orden Juridico Nacional, México 2006.

REMOLINA ROQUENI, Felipe. EL DERECHO BUROCRATICO EN

MEXICO, Tomo |I, Editado por la Secretaria de Gobernacion, el Tribunal

Federal de Conciliacién y Arbitraje, Diario Oficial de la Federacién con
colaboracion de la Direccion General de Compilacion y Consulta del
Orden Juridico Nacional, México 2006.

REYNOSO CASTILLO, Carlos. CURSO DE DERECHO BUROCRATICO.
Porrda, México 1999.

UGARTE CORTES, Juan. EL PACTO FEDERAL Y LAS FACULTADES
ORIGINARIAS DE LOS ESTADOS EN MATERIA DEL TRABAJO
BUROCRATICO. Poder Ejecutivo, Direccion de Prensa y Relaciones
Pulblicas, México 1977.

VILLARREAL ALVAREZ, Camilo. EL TITULO EJECUTIVO MERCANTIL,
ARTICULO 48 DE LA LEY DE ORGANIZACIONES Y ACTNVIDADES
AUXILIARES DE CREDITO. Editado por la Universidad Autonoma de

Nuevo Ledn, Facultad de Derecho y Criminologia. México, 2001.

123



Diario Oficial de la Federacion

© N o 00~ WD

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

Tomo V, nimero 30, de fecha 5 de febrero de 1917.

Tomo LVI, numero 5, de fecha 6 de septiembre de 1929.

Tomo LXVII, nimero 12, de fecha 14 de julio de 1931.

Tomo LXXXI, nimero 4, de fecha 4 de noviembre de 1933.

Tomo LXXXII, nimero 20, de fecha 12 de abril de 1934.

Tomo CXI, nimero 30, de fecha 5 de diciembre de 1938.

Tomo CXL, nimero 49, de fecha 31 de diciembre de 1938.

Tomo CXXV, Seccién Segunda, nimero 41, de fecha 17 de abril de
1941.

Tomo CXXXV, nimero 15, de fecha 18 de noviembre de 1942.
Tomo CCXLII, nimero 30, de fecha 5 de diciembre de 1960.
Tomo CCXLX, nimero 22, de fecha 27 de noviembre de 1961.
Tomo CCLV, nimero 17, de fecha 21 de noviembre de 1962.

De fecha 28 de diciembre de 1963.

Tomo CCLXXX, de fecha 20 de enero de 1967.

Tomo CCXCIX, Seccion Segunda, nimero 26, de fecha 1 de abril de
1970.

Tomo CCCX, nimero 36, de fecha 14 de febrero de 1972.

Tomo CCCXV, nimero 9, de fecha 10 de noviembre de 1972.
Tomo CCCXV, numero 48, de fecha 28 de diciembre de 1972.
Tomo CCCXXVI, nimero 26, de fecha 8 de octubre de 1974.
Tomo CCCXXVII, nimero 36, de fecha 23 de diciembre de 1974.
Tomo CCCXXVI, nimero 41, de fecha 31 de diciembre de 1974.
Tomo CCCXXVIIl, nimero 25, de fecha 6 de febrero de 1975.
Tomo CCCXXXIll, nimero 41, de fecha 31 de diciembre de 1975.
Tomo CCCXLVI, nimero 6, de fecha 9 de enero de 1978.

Tomo CCCL, nimero 36, de fecha 23 de octubre de 1978.

Tomo CCCLI, numero 32, de fecha 15 de diciembre de 1978.
Tomo CCCLVI, nimero 41, de fecha 31 de diciembre de 1979.

124



28. Tomo CCCLVII, Segunda Seccion, numero 10, de fecha 15 de enero
de 1980.
29. Tomo CCCLXXV, nimero 13, de fecha 17 de noviembre de 1982.
30. Tomo CCCLXXVI, nimero 36, de fecha 21 de febrero de 1983.
31. Tomo CCCLXXI, nimero 44, de fecha 30 de diciembre de 1983.
32. Tomo CCCLXXIl, nimero 9, de fecha 12 de enero de 1984.
33. Tomo CCCLXXXVIl, nimero 41, de fecha 31 de diciembre de 1984.
34. Tomo CCCLXXVI, nimero 39, de fecha 23 de diciembre de 1986.
35. Tomo CDXI, nimero 16, de fecha 22 de diciembre de 1987.
36. Tomo CDXLI, nimero 19, de fecha 27 de junio de 1990.
37. Tomo CDLXXIX, nimero 15, de fecha 20 de agosto de 1993.
38. Tomo CDXCV, nimero 22, de fecha 31 de diciembre de 1994.
39. Tomo DXXXII, nimero 16, de fecha 23 de enero de 1998.
40. Tomo DXLVI, nimero 6, de fecha 8 de marzo de 1999.
41. Tomo DXLXIV, nimero 21, de fecha 29 de septiembre de 2000.
42. Tomo DCXXV, nimero 20, de fecha 28 de octubre de 2005.
43. Tomo DCXXVII, nimero 12, de fecha 17 de enero de 2006.
44. Tomo DCXXXII, nimero 2, de fecha 3 de mayo de 2006.
45. Tomo DCLVI, numero 13, de fecha 18 de junio de 2008.
46. Tomo DCXC, numero 5, de fecha 7 de marzo de 2011.
47. Tomo DCCIIl, nimero 6, de fecha 9 de abril de 2012.
48. Tomo DCCX, numero 23, de fecha 30 de noviembre de 2012.
Legislacion.
1. Ley Federal del Trabajo. Editorial ISEF. México 2006.
2. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del apartado B) del articulo 123 Constitucional. Editorial ISEF. México
2006.
3. Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje Diario

Oficial de la Federacion. Primera Seccion. 29 de septiembre de 2000.

125



4.

TRUEBA URBINA, Alberto y otro. Legislacién Federal del Trabajo

Burocratico, Comentarios y Jurisprudencia, disposiciones

complementarias. Porrtia México 1971.

Otros medios.

1.

10.

11.

12.

13.

Proyecto de la Ley Federal del Trabajo.
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/47/2do/Ord/19681212.html
IUS 2012.
http:/Amww.dgepj.cjf.gob.mx/internet/expedientes/ExpedienteyTipo.as
p.- 3 de marzo del 2011.
http://aplicaciones4.sct.gob.mx/sibuac_internet/ControllerUl?action=c
mdSolRutas.- 4 de abril 2013.
http://venta.tap.com.mx//uniScripts/mgrqispi.dil.- 4 de abril 2013.
http://booking.aeromexico.com/AM/webqtrip.html?_flowExecutionKey

= c901523E3-11A8-E4AE-9B41-F181042BB7FB_k513E6ED4-5F03-
C224-AAB9-A1B8F065690B 9 de marzo de 2011.- 4 de abril 2013.
http://aplicaciones4.sct.gob.mx/sibuac_internet/ControllerUl?action=c
mdSolRutas.- 4 de abril 2013.
http:/mww.ado.com.mx/wadod/compra.jsp.- 4 de abril 2013.
http://lema.rae.es/drae/?val=regional.- martes 7 de julio de 2012.
http:/Amww.stps.gob.mx/07_justicia_lab/01_jfca/jfcainternet/index.htm.

- 4 de abril 2013.

DAVILA GARCIA, Abel. Reflexiones en Torno al Derecho Burocratico

como Disciplina Autbnoma. Revista 1, Universidad Autbnoma de

Zacatecas. Enero-Marzo 1990.

http://www.uaz.edu.mx/vinculo/webrvij/revl-8.htm.

Universidad Nacional Autbnoma de México. Diccionario Juridico
2000. Desarrollo Juridico Copyright 2000.
OJEDA PAULLADA, Pedro. La Administracion del Tribunal Federal

de Conciliacion y Arbitraje.

126


http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/47/2do/Ord/19681212.html
http://www.dgepj.cjf.gob.mx/internet/expedientes/ExpedienteyTipo.asp.-
http://www.dgepj.cjf.gob.mx/internet/expedientes/ExpedienteyTipo.asp.-
http://aplicaciones4.sct.gob.mx/sibuac_internet/ControllerUI?action=cmdSolRutas
http://aplicaciones4.sct.gob.mx/sibuac_internet/ControllerUI?action=cmdSolRutas
http://venta.tap.com.mx/uniScripts/mgrqispi.dll
http://booking.aeromexico.com/AM/webqtrip.html?_flowExecutionKey=_c901523E3-11A8-E4AE-9B41-F181042BB7FB_k513E6ED4-5F03-C224-AAB9-A1B8F065690B
http://booking.aeromexico.com/AM/webqtrip.html?_flowExecutionKey=_c901523E3-11A8-E4AE-9B41-F181042BB7FB_k513E6ED4-5F03-C224-AAB9-A1B8F065690B
http://booking.aeromexico.com/AM/webqtrip.html?_flowExecutionKey=_c901523E3-11A8-E4AE-9B41-F181042BB7FB_k513E6ED4-5F03-C224-AAB9-A1B8F065690B
http://www.ado.com.mx/wadod/compra.jsp
http://lema.rae.es/drae/?val=regional.-
http://www.stps.gob.mx/07_justicia_lab/01_jfca/jfcainternet/index.htm.-%204%20de%20abril%202013
http://www.stps.gob.mx/07_justicia_lab/01_jfca/jfcainternet/index.htm.-%204%20de%20abril%202013
http://www.uaz.edu.mx/vinculo/webrvj/rev1-8.htm

https://www.juridicas.unam.mx/publica/librevirevirap/cont/95/pr/pr7.pd
f. México 12 de enero de 2010.

14. Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica.

127


https://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/95/pr/pr7.pdf
https://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/95/pr/pr7.pdf

	Portada

	Índice

	Capítulo Primero. Antecedentes Históricos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

	Capítulo Segundo. Integración y Funcionamiento del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje

	Capítulo Tercero. Procedimiento Ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje

	Capítulo Cuarto. Instalación de las Salas Regionales del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje

	Conclusiones

	Bibliografía


