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Introduccioén

La comunidad internacional, globalizada e interdependiente tras el final de la
Guerra Fria, se ha mantenido en constante crecimiento, constante avance y sobre
todo en constante competencia en diversos aspectos. Las relaciones
internacionales han jugado un papel importante entre sus actores en dicha
competencia; la cooperacion internacional ha sido una valiosa herramienta que ha
permitido mantener un cierto balance del sistema internacional en la lucha por
lograr el equilibrio 6ptimo del mismo; a este respecto, partiendo del enfoque
Estructural Funcional (E-F), el equilibrio se alcanza cuando cada elemento del
sistema funciona y cumple correctamente con su papel de tal manera que las
expectativas de los miembros del sistema en cuestion han sido mutuamente

satisfechas.

En la actualidad ha llegado a generarse la necesidad de atender problematicas de
indole ambiental que han ido tomando fuerza al punto de requerir la pronta accion
de los actores de la comunidad internacional para empezar a construir una
solucion; por ello, se crea el concepto de ‘sostenibilidad ambiental’, adoptado en
México, por ejemplo, como ‘desarrollo sustentable’, apareciendo asi en los Planes
Nacionales de Desarrollo y que nos refiere a incorporar determinados principios en
las politicas y los programas internos de cada Estado para reducir la pérdida de
sus recursos naturales y preservar el medio ambiente. Al hacer mencién de la
palabra ‘interno’ nos puede parecer que se trata de un caso aislado del contexto
internacional, sin embargo, no es asi, debido a que en la actualidad no existen
actores aislados y el rol que desemparfia cada actor juega un papel trascendente

en el funcionamiento de nuestro sistema.

De acuerdo con lo anterior, una inadecuada administracion de recursos naturales
estratégicos puede confluir en un desbalance a nivel global, al tratarse de un
Estado que no se encentra a la altura de ciertas demandas sociales, ser poco

competitivo al exterior, no ser capaz de dar solucion a los retos y problematicas



internas e incluso caer en problemas de ingobernabilidad en casos extremos. Un
recursos natural, es estratégico porque cumple con una funcion de vital indole

para el desarrollo de un Estado.

Conocer las implicaciones de su aprovechamiento a través de Politicas publicas
es fundamental para determinar el nivel de calidad de vida de una poblacion y con
ello definir en qué medida puede incidir la situacion de cierto Estado de manera
positiva 0 negativa para el resto de la comunidad internacional y sus objetivos.

Retomando el caso de México, un Estado estratégico en su posicion geografica,
considerado durante muchos afios lider de la regiobn de América Latina, perdiendo
este reconocimiento en la actualidad, en el cual existi6 durante poco méas de 70
afios la hegemonia de un solo partido, el Partido Revolucionario Institucional
(PRI). Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se puso en marcha de
manera mas acentuada modelo econémico mejor conocido como neoliberalismo,
con el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), el cual se

origina una administracion antes con el gobierno de Miguel De la Madrid.

Durante la administracion salinista predominaron la corrupcién y sucesos que
denostaron la necesidad de un cambio, lo cual se agudiz6 durante el sexenio de
Ernesto Zedillo y fue creando una oposicion mas fuerte, dando paso a la transicion
con la llegada del Partido Accion Nacional (PAN) y de Vicente Fox al poder
ejecutivo; este momento es muy importante debido a que con ello se consolida lo
que se venia dando a partir del sexenio de Salinas, lo cual era un cambio en el
balance de poder en el Congreso y el papel del poder ejecutivo en la confeccién
de las Politicas publicas; comienza asi la era del gobierno dividido con Presidente
de un partido pero sin ser este mismo mayoria en el Congreso creando asi un

‘equilibrio estable’.

Dado lo anterior y retomando el enfoque E-F, el cual trata de interpretar un patron
de comportamiento o una institucién sociocultural mediante la determinacién del

rol que ésta juegan en el mantenimiento del sistema como una entidad de



funcionamiento y la medida en que cubren un prerrequisito funcional como lo es el
de satisfacer al menos las necesidades minimas de una proporcion suficiente de la
poblacion, analizaremos el caso de México, Estado que contribuye al sistema y
juega un rol especifico a través de su desarrollo, el cual lleva a cabo a través de
su estructura institucional, de gobierno, que se ve expresa en las politicas

publicas.

Un sistema, se va a concebir como un conjunto de partes o variables
independientes relacionadas de tal modo que la variacién en cualquier parte dada
hace posible la intensidad y la direccion de cambio de las partes restantes. Un
sistema social comprende un conjunto de subsistemas en los cuales sus
miembros o actores sociales interactian sea dentro de los subsistemas o entre los
mismos. Los patrones normalizados que organizan e interrelacionan las acciones

de los miembros es lo que constituye una estructura.

Dicho en forma mas integrada, las diversas estructuras sociales ordenadas
jerarquicamente, se convierten en los instrumentos para el control de la accién en
sentido normativo. En el caso mexicano estos instrumentos los llamariamos
politicas publicas. Por otro lado, Robert K. Merton utiliza los términos ‘eufuncion’ y
‘disfuncién’ para aludir a las consecuencias positivas y negativas que resulten de
la accion respectivamente. Existe una distincion entre las consecuencias que los

actores desean producir y las que realmente producen.

Con respecto al tema que nos atafie, lo anterior se puede ver reflejado en la forma
en que se aprovechan los recursos naturales estratégicos para el desarrollo de
México y cual seria ademas su repercusion para el sistema a nivel internacional,
sin dejar de lado un factor importante: el como el sistema ha contribuido a que se

generen dichas consecuencias.

Las consecuencias empiricamente determinadas no son siempre aquellas

deseadas o anticipadas por las personas que actian en un sistema, esto puede



aplicarse a la influencia que dicta el sistema internacional sobre sus elementos
que lo componen, en este caso, en el Estado mexicano creando asi
consecuencias no deseadas. Cuando una estructura tiene consecuencias
positivas, 0 sea que contribuyen al mantenimiento del sistema, y que son no

deseadas y no anticipadas, son llamadas funciones latentes.

Para contribuir a mantener el balance del sistema es necesario que México
cumpla con su papel a través de la satisfaccion de sus necesidades como Estado,
lo cual se lograria principalmente a través del desarrollo econdémico que impacta
directamente en la calidad de vida de una poblacién; los recursos naturales
estratégicos constituyen elementos importantes para tal desarrollo y éstos a la vez
dependen de las politicas publicas derivadas de un Plan de gobierno creado por
un gobierno en turno, el que representa el objeto de este estudio: el Partido Accién

Nacional.

Los gobiernos panistas, no pudieron lograr una administracion adecuada de los
recursos estratégicos, sustentando ello en datos y estadisticas oficiales; dado que,
saber administrar tal y como lo dice la teoria de los recursos y capacidades, la cual
surge en el campo de la administracion estratégica, supone un proceso
diagnéstico interno y externo en el marco de un ejercicio prospectivo, requiere la
construccion de la mision, la vision y un marco de principios, valores y objetivos
institucionales, contempla el andlisis, formulacion e implementacion de estrategias,
incorporando la medicién mediante indicadores que permitan evaluar los procesos,

resultados e impacto y, en caso de ser necesario, efectuar los ajustes respectivos.

La Teoria de los recursos y capacidades respalda ademas el supuesto de que
cada Estado cuenta con determinados recursos naturales en una medida
especifica y siempre diferente a los demas Estados, medida que tiende a variar
con el tiempo. Asi, el desarrollo econdmico puede darse por la capacidad de
generar, a partir de dichos recursos, satisfactores para la sociedad misma. El tema

de la competitividad también depende de los recursos y capacidades con que se



cuentan, tal capacidad recaeria principalmente en el gobierno que maneja dichos

recursos.

Una ventaja competitiva es posible, de acuerdo a la teoria de recursos y
capacidades, si los recursos usados para competir son valiosos, raros,
imperfectamente movibles y no sustituibles. Podemos afirmar entonces, como
hipotesis central, que existen consecuencias negativas inducidas por el
inadecuado aprovechamiento de los recursos naturales estratégicos en México,
tales como el petrdleo, el agua y los suelos, dado que las politicas panistas han
puesto mas hincapié en la utilizacion de recursos como via hacia el crecimiento
econoémico, dejando fuera el término de desarrollo, por lo que no existen en la
practica Politicas publicas sobre el aprovechamiento de recursos que realmente

aporten e impulsen al desarrollo econémico del Estado mexicano.

Dicha situacion causa consecuencias negativas que se reflejan en problemas
sociales como las migraciones y el desempleo entre otros, que contribuyen a una
inestabilidad politica a través de un descontento social y generan incluso
decisiones electorales como las de regresar a administraciones priistas con el
gobierno de Enrique Pefia Nieto, bajo la légica de que la poblacién ya esta
familiarizada mas no totalmente de acuerdo con la forma de gobernar del PRI y al
atreverse a cambiar de administracion con la del PAN y ver las consecuencias de
dicho gobierno, se prefiere regresar a lo que ya se conoce con el PRI, que seguir
intentando opciones con otros Partidos Politicos. Por consecuencia de lo anterior,
el gobierno del PAN tampoco contribuyé a lograr los objetivos internacionales

relacionados al desarrollo sustentable.

Con base en el tema propuesto en la siguiente investigacion, se plantean las
siguientes preguntas: ¢En qué radica el factor estratégico de los recursos
naturales y cuéles son éstos? ¢Cual es el papel de la Administracion Publica
Federal y qué se estd haciendo en México en materia de recursos naturales

estratégicos a partir del gobierno de Vicente Fox hasta el Plan Nacional de



Desarrollo de Felipe Calderdn? ¢ En funcion de qué se dictan las politicas publicas
en México sobre recursos naturales estratégicos y con base en esto, cuél seria el
impacto que éstas han tenido sobre el desarrollo economico destacando
Gnicamente las consecuencias mas relevantes para el pais? ¢Cuales serian las
implicaciones del manejo de recursos naturales estratégicos en México tanto para
actores internacionales como las corporaciones multinacionales u otros Estados

como a nivel interno respecto a su desarrollo econémico?

Para contestar estas preguntas proponemos los siguientes objetivos: establecer
un conocimiento basico sobre desarrollo sustentable y sefialar los acuerdos mas
importantes en materia ambiental haciendo notar la importancia de los recursos
naturales a nivel internacional con el fin de identificar e indicar con breves
ejemplificaciones el factor estratégico de los recursos naturales para finalmente

reconocer cuales serian dichos recursos en el caso de México.

Asimismo, conocer la funcion de la administracion publica federal asi como de las
politicas publicas con la finalidad de comprender el papel que juegan en el
aprovechamiento de los recursos naturales estratégicos de México ademas de
identificar los factores internos que influyen en la creacion de éstas. También se
pretende establecer un panorama y analisis en funcién del aprovechamiento de los
recursos naturales estratégicos a través de las politicas publicas de los sexenios
del Partido Accion Nacional integrando ademas los factores exdgenos que influyen
en el aprovechamiento de dichos recursos en materia econémica para poder

elaborar un balance sobre el estado del desarrollo econémico de México.

Finalmente se otorgara una evaluacion sobre la gestion de los recursos naturales
estratégicos para determinar el impacto de las politicas publicas valorando el nivel
de las implicaciones sociales y los efectos colaterales mas sobresalientes en
materia de desarrollo econémico de la aplicacion de dichas politicas para poder
finalmente confluir en un panorama méas completo sobre la importancia de los

recursos naturales estratégicos para el desarrollo economico del Estado mexicano
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y algunas de sus consecuencias a nivel internacional, asi como de dar una
perspectiva a corto plazo de la nueva administracion federal del Partido

Revolucionario de Institucional en el tema que nos atafie.

De esta manera, en el primer capitulo daremos a conocer una clasificacion de
recursos naturales resaltando la importancia de los mismos como ‘motor de la vida
misma’ para después presentar el momento en el que los recursos naturales
recobran gran importancia, lo cual se da a partir de que a nivel internacional se
comienza a hablar del Medio Ambiente en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano siendo de gran trascendencia para el desarrollo de la
politica internacional del Medio Ambiente de la cual surgirian otros foros
internacionales sobre el tema y posteriormente se estableceria el concepto de
‘desarrollo sostenible’ que nos refiere a hablar de recursos naturales, el
aprovechamiento y gestion de éstos; y es asi como a partir de dicho concepto y su
debate en foros a nivel internacional. En este capitulo se establecen ademas los

recursos naturales estratégicos para México y qué es lo que les da dicho valor.

Al llegar al capitulo dos, abordamos el tema de la Administracion Publica Federal y
su funcion; este tema se presenta primero debido a que es importante conocer la
forma en que el Estado se administra, a través de qué instituciones, etc. De este
punto se desprenden las Politicas publicas, las cuales deben ser descritas con el
fin de comprender el desarrollo del tema en si y comenzar el analisis sobre como
las politicas afectan de determinadas formas la vida social y econdémica de México
comenzando con un recuento de las politicas ambientales desde 1972, pasando
por los gobiernos del PRI de las décadas sucesivas y finalizando con las

elecciones del afio 2000 y el cambio de poder en el ejecutivo federal.

A lo largo del capitulo tres y tomando en cuenta los antecedentes de politicas
publicas del capitulo anterior en materia ambiental, se comienza directamente el
analisis de la probleméatica en torno a los recursos naturales estratégicos de

México, es decir, aquellos que son considerados estratégicos por su papel
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decisivo para el desarrollo de un “algo”, es decir, algun proceso que sirva como
satisfactor de las necesidades sociales y, en el caso de México estariamos
hablando de manera mas especifica del petroleo, el agua y los suelos. Aqui,
debemos resaltar que la explotacion, el uso y usufructo de estos recursos ha
causado grandes polémicas e incluso conflictos a través de la historia del Estado

mexicano.

El petréleo y el agua son recursos naturales considerados estratégicos no solo en
México sino también a nivel internacional donde existe escasez de los mismos, es
por ello que cabe mencionar que el tema del aprovechamiento de recursos no es
exclusivamente un asunto interno de México sino también, es un tema de interés
internacional. En este punto podemos observar que existe un vinculo entre lo
interno y lo internacional haciendo que un cambio en cualquiera de éstos afecte el

balance del otro, estableciendo asi una relaciéon correlativa.

Finalmente en el capitulo cuatro, se establecen las evaluaciones e implicaciones
de las politicas publicas de los periodos del Partido Accion Nacional estableciendo
un panorama actual de la situacion de los recursos naturales estratégicos y de la
problematica que su administracion ha traido para algunos sectores de México,
proyectando ademas dichas problematicas en retos y perspectivas para el regreso

al poder y ‘nueva’ administracién del Partido Revolucionario Institucional.

La presente investigacion busca aportar una visibn que compagine diferentes
elementos como: las politicas publicas, el desarrollo econémico, los recursos
naturales estratégicos, asi como el factor geopolitico; yendo desde lo general,
como es la comunidad internacional, hasta lo particular, como es el Estado

mexicano.

12



Capitulo I.- EI Medio Ambiente y los recursos naturales estratégicos (RNE)

en el contexto internacional

Hoy en dia la globalizacion y la competencia comercial internacional han
ocasionado un gran impacto negativo sobre nuestro medio ambiente, las
consecuencias se han manifestado de diferentes maneras por todo el planeta:
contaminacion, cambio climético, escasez de recursos naturales, entre otros. Por
tal razén, la agenda ambiental se considera un asunto prioritario para muchos

Estados.

Por ello, los recursos naturales como parte del medio ambiente representan un
area de gran importancia en la lucha por la conservacién de éste y representan en
si mismos, una problematica en torno a su aprovechamiento; para comprender por
qué dicho aprovechamiento es importante, sera necesario en primer lugar,
conocer sobre ellos, su funcion, su clasificacion y su caracter estratégico, incluso a

través de breves ejemplos para después entrar en el caso especifico de México.

Un recurso natural es un elemento que se presenta sin la intervencién del ser
humano y es aprovechado dadas las necesidades y deseos de la sociedad; un
recurso natural, puede ser ademas, cualquier cosa que se obtiene del medio
ambiente, de la naturaleza, ya sea bidtico o abibtico, para satisfacer las

necesidades o deseos humanos.

La mayor parte de las especies no tienen mayores necesidades que las que son
estrictamente para su supervivencia; los humanos, sin embargo, nos hemos
creado, ademas de éstas, una serie de necesidades que en realidad son deseos.
Los recursos naturales pueden servir para satisfacer ambos. La naturaleza es
sumamente importante para el desarrollo de la vida misma debido a las diferentes

funciones que realiza, entre estas podemos encontrar:
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= Proveedora de recursos y fuente de suministro de materias primas y
energia para los procesos productivos y servicios.

» Coladera, resumidero y destino de los principales desechos y residuos
resultantes de las actividades antropogénicas®.

* Proveedora de servicios recreativos, amenidades y paisaje.

= Base y sustento de los ecosistemas y la biodiversidad genética® asi como

de su reproduccion.

La denominada ‘biodiversidad’ comprende a la diversidad de la vida y designa
tanto el grado de riqueza biolégica en un ecosistema determinado como la
diversidad genéticamente de una poblacion. La biodiversidad es una de las
condiciones basicas para garantizar la estabilidad de los ecosistemas del mundo®.
Sin la materia prima que la naturaleza provee, simplemente no es posible llevar a
cabo ningun proceso de produccion, el cual es la base de la economia mundial y

factor de subsistencia para la sociedad.

Segun un informe editado por el Instituto Wuppertal para el clima, el Medio

Ambiente y la Energia®, los recursos naturales se dividen en:
1. Materias primas no renovables:

Se trata de aquellos recursos energéticos de origen fésil, los minerales metaliferos
y otros minerales como el yeso o el caolin, son no renovables porque no se
pueden reponer en un plazo humano previsible. Sus reservas son finitas y se
estan reduciendo como consecuencia de las actividades humanas, es decir, los

recursos naturales no renovables son por definicion agotables; cualquier tasa de

' Antropogénica derivado de antropogénesis, segtn el diccionario de la Real Academia Espafiola, es todo
aquello derivado de la mano del hombre; actividades por consecuencia del ser humano.

’ La diversidad genética es el nimero total de caracteristicas genéticas dentro de cada especie, a mayor
diversidad genética, las especies tienen mayores posibilidades de sobrevivir a cambios del ambiente.
Véase www.biodiversidad.gob.mx, portal de la Biodiversidad mexicana.

¥ WOLFGANG, Sachs y Santarious Tilman (Dirs.), Un futuro justo: Recursos limitados y justicia global, Icaria
editorial, Barcelona, 2007. p. 58.

* [dem.
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explotacion sostenida a lo largo del tiempo implicara su agotamiento. Sin embargo,

ello no significa que su aprovechamiento no pueda ser eficiente.
2. Materias primas renovables:

La biomasa es, en principio, renovable en un plazo humano previsible. Aqui se
incluyen recursos rapidamente renovables como los cultivos agricolas, y
lentamente renovables, como la madera. No obstante, estos recursos biologicos

utilizados como materias primas pueden agotarse si se explotan en exceso.
3. Medios ambientales como agua, suelo y aire:

Estos recursos son el sostén de la vida y generan recursos biologicos. En ellos, lo
gue causa preocupacion es la pérdida de su calidad. Las cantidades totales de
aire y agua disponibles en la tierra no varian en un plazo humano previsible pero,

debido a la contaminacién su calidad es a menudo insuficiente.
4. Recursos de flujo como la energia solar o geotérmica:

Estos recursos no pueden agotarse, pero requieren de otros recursos para poder
ser explotados. Por ejemplo, se necesitan energia, materiales y espacio para

construir turbinas edlicas o células solares.
5. Superficie:

Resulta evidente la necesidad de un espacio fisico para producir o mantener todos
los recursos arriba mencionados. Cabe sefalar, por ejemplo, la utilizacion del
suelo para asentamientos humanos, infraestructura, industria, mineria, agricultura

y silvicultura.

El bestseller del siglo XX, Los limites del crecimiento, publicado en 1972 nos hablo
de la sospecha de que el crecimiento econémico podria estar limitado por la

finitud” de la bidsfera®, la Tierra, en contra de la suposicion basica del

> Capa de la Tierra donde se desarrolla la Vida. Véase www.biodiversidad.gob.mx, portal de la Biodiversidad
mexicana.
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pensamiento econdémico dominante, es un sistema finito, y como tal, su
conservacion es de vital importancia.®

Es por ello que cuidar y aprovechar los recursos naturales es vital, y dentro de
ellos existen ciertos recursos que pueden ser identificados como estratégicos. El
caracter ‘estratégico’ de un recurso natural esta dado por la naturaleza material de
dicho recurso, pero también, y sobre todo, por la valorizacion que se hace de ellos

en términos politicos, militares y econdémicos principalmente.

En términos econdmicos, un recurso natural estratégico se asume como aquel que
es clave en el funcionamiento del sistema capitalista de produccion y/o para el
mantenimiento de un alto status dentro del mismo sistema, interdependiente,
globalizado y competitivo a nivel regional y mundial entre sus diversos actores. No
obstante, en términos ecoldgicos el caracter estratégico de los recursos radica
sobre todo en el hecho de que las reservas existentes, su localizacion, cantidad
y/o calidad, estdn cambiando; producto ciertamente de crecientes patrones de

consumo, contaminacioén, efectos del cambio climatico y sus sinergias entre otros.

Ahora bien, también tenemos los recursos naturales denominados ‘criticos’, los
cuales son estratégicos pero ademas, por sus propias caracteristicas tienen un
bajo o nulo grado de sustituciéon y no solo debido al tipo de aplicaciones que se les
da, sino porque permiten contribuir con el mantenimiento de un status desde el
ambito militar, como por ejemplo: el uranio u otros minerales como el indio,
manganeso, niobio, el grupo de metales de platino, paladio, rodio, iridio, osmio y

rutenio o las tierras raras, importantes en la industria militar’.

Otros recursos naturales pueden ser muy importantes para la realizacion,
desarrollo e incluso expansion material de las naciones, dados los elevados

patrones de su consumo, sin embargo, pueden no ser estratégicos ni criticos. En

® Obra citada dentro de: WOLFGANG, Sachs y Santarious Tilman (Dirs). Op. cit. p.34.

" DELGADO RAMOS, Gian Carlo, Seguridad nacional e internacional y recursos naturales (Articulo en linea),
septiembre de 2010, Tareas. No. 135, CELA, Panama, consultado 2 de noviembre de 2012 de
http://www.giandelgado.net/2010/06/sequridad-nacional-e-internacional-y.html
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ese sentido, entre los materiales esenciales, se puede mencionar el hierro, el
aluminio o los materiales de construccion, entre otros.

Los recursos naturales estratégicos pueden ser ademas escasos o relativamente
escasos, debido a las limitadas reservas existentes o como producto de relaciones
de poder establecidas que limitan en ciertos contextos socio-historicos el acceso,
gestién y usufructo de los mismos. AUn mas, un recurso natural estratégico puede
tener o no un sustituto, una cuestién que depende de la factibilidad y viabilidad

material y técnica de ser reemplazado.

Por lo antes indicado, resulta evidente que las zonas con reservas importantes de
recursos como el petréleo, gas, carbon, mineros, hidricos o de biodiversidad, se
perfilan cada vez mas no solo como estratégicas sino también como conflictivas,
con nociones de analisis que prefieren dar cuenta de los conflictos distributivos
existentes y sus usualmente asociados procesos de desposesion, despojo e

incluso violencia®.

Esto es debido a que a pesar de que en el mundo existen toda clase de recursos
naturales en gran cantidad, no hay una equitativa distribucion de éstos (Véase
Anexo |), lo que ocasiona que los Estados que cuentan con un determinado o
determinados recursos naturales deban aprovecharlos y administrarlos de manera
gue represente un motor de desarrollo y crecimiento a largo plazo lo que entonces
llegaria a convertir a un determinado recurso O recursos en estratégicos para
dicho Estado, ahora bien, si este recurso es ademas escaso y de uso necesario en
gran escala, se supondria que entonces se convierte en un recurso estratégico no
s6lo para el Estado que lo posee sino para quienes no lo poseen o no cuentan con

formas de explotarlo o en su defecto, procesarlo.

A manera de resumen, podemos decir que los recursos naturales catalogados
como estratégicos (RNE), no son necesariamente aquellos que no son

renovables, pero que si constituyen un componente esencial para el desarrollo de

8 idem.
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un ‘algo’, ya sea algun tipo de tecnologia, para el avance de alguna actividad
productiva, 0 porque Su uSO 0 acceso permite a una entidad como lo es un actor
de las relaciones internacionales, ejercer grados de influencia indeterminados
sobre el sistema mundial. En otras palabras, lo ‘estratégico’ del recurso constituye
en ser un medio para alcanzar ciertos objetivos y que puede permitir a una entidad

incrementar su capacidad politica o econémica, o simplemente, negarsela a otro®.

En términos mas practicos, todos los recursos naturales tienden a ser estratégicos
dependiendo del caso; tal caracteristica revela la importancia de la soberania
territorial y la necesidad de promover y proteger todas y cada una de las areas que
se encuentran al interior de las fronteras nacionales, pues es, dentro de dichas
fronteras, que se encuentran los recursos naturales propios de un Estado y su

poblacion.

Su proteccion, es importante ademas debido a que, lo que hoy no posee un valor
de proyeccion de poder, mafiana si podria tenerlo. Es por ello que la comunidad
internacional a través de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), crea la
Resolucion 1803 (XVII) de la Asamblea General, del 14 de diciembre de 1962,

titulada Soberania permanente sobre los recursos naturales, la cual establece:

“El derecho de los pueblos y de las naciones a la soberania permanente sobre sus
riquezas y recursos naturales debe ejercerse en interés del desarrollo nacional y
del bienestar del pueblo del respectivo Estado [...]

El ejercicio libre y provechoso de la soberania de los pueblos y las naciones sobre
sus recursos naturales debe fomentarse mediante el mutuo respeto entre los

Estados basado en su igualdad soberana”*

° LEYTON SALAS, Cristian, Recursos naturales estratégicos (Articulo en linea), 17 Noviembre de 2010,
recuperado 20 de noviembre de 2012 de
http://blog.latercera.com/blog/cleyton/entry/recursos_naturales_estrat%C3%A9gicos_estrat¥%C3%A9

gicos
1 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU), Resolucion 1803 (XVII) de la Asamblea General, de

14 de diciembre de 1962, titulada "Soberania permanente sobre los recursos naturales" (En linea),
recuperado 2 de noviembre de 2012 de http://www2.ohchr.org/spanish/law/recursos.htm
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Con ello los Estados se comprometen a respetar los recursos naturales de otros y
su autodeterminacion. La cantidad y el tipo de recursos naturales que utiliza un
Estado dependen en parte de su dotacion natural de recursos, aunque las bases
naturales no son facilmente modificables por el hombre, éste s6lo hace uso de
aguellas riquezas que puede explotar y que necesita; sin embargo, desde la época
de las sociedades esclavistas hasta la actualidad, el aumento de la capacidad
humana para explotar los recursos, ha traido como consecuencia, un creciente

agotamiento de aquellos recursos que son mas necesarios o accesibles.

Casi todos los Estados, unos mas y otros menos, importan naturaleza adicional de
otros, sea en forma de petroleo o de alimentos. Desde hace siglos, los bienes
naturales se distribuyen por el globo a través del comercio internacional, y es a
través de éste que se lleva a cabo el intercambio de recursos naturales, siendo asi
como los Estados consiguen los recursos que necesitan, todo ello regulado por
normas internacionales y acuerdos bilaterales o multilaterales, respetando la
soberania y autodeterminacion de los pueblos. Por lo general, estas normas

siguen las lineas del poder econémico y politico.

Desde siempre, la superioridad econémica se ha fundado en el control del flujo de
recursos esenciales y valiosos. Ello permite a determinados grupos de Estados
consumir muchos mas recursos de los que poseen.** Consumen los recursos de
otros Estados, llevandolos muchas veces, a la sobreexplotacion de sus recursos.
Tal y como lo refiere la teoria de los recursos y capacidades, un Estado deja de
ser competitivo en el momento en el que pierde la capacidad de controlar sus
recursos, sobre todo aquellos con los que cuenta en menor medida y pueden ser

considerados incluso estratégicos.

Si no existe una adecuada administracion mediante instrumentos, procesos,
indicadores, etc, el Estado deja de generar un desarrollo econémico al descuidar

el factor de sus recursos y se crea un desequilibrio que a la vez modifica la

" WOLFGANG, Sachs y Santarious Tilman, Op.cit.p.67
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estructura del sistema internacional dado que ya no aporta para su correcto

funcionamiento de acuerdo al estructural-funcionalismo.

1.1 Desarrollo sostenible y la agenda internacional en materia

ambiental

Ahora gque se conoce en qué radica la importancia de los recursos naturales de
manera general, es necesario abordar el concepto de ‘desarrollo sostenible’, el
cual estad ligado al acelerado proceso de comercializacion y explotacion de
recursos debido a las crecientes demandas de consumo, y a la competencia
comercial y econémica por alcanzar un status preponderante dentro del sistema

internacional.

Con la llegada del siglo XXI, la apertura de la economia comenzé a determinar la
balanza de poder en términos monetarios y politicos en todo el mundo, sin
embargo, la tierra no responde de la misma manera, pues entra en un periodo de
deterioro y decadencia, donde los diversos fenomenos a través de los cuales
manifiesta dicho estado empiezan a tornarse en sintomas que no pueden ser
ignorados; un ejemplo de ello son las sequias, la inseguridad alimentaria, el
calentamiento global, la erosion de suelos, etc. Las tasas de agotamiento
comienzan a superar la capacidad de ‘resiliencia’’?, es decir, la capacidad de
restauracion y mantenimiento de los recursos naturales, causando problemas a la

sociedad en su conjunto. (Véase Anexo II).

Debido a esto, la sociedad apoyada en el conocimiento, la investigacion y la
documentacion cientificas sobre el medio ambiente hicieron presién sobre
organizaciones locales y regionales lo que ocasiono que las nacionales se fueran
al plano internacional y ejercieran presion sobre los foros del mundo en cuestiones

ambientales.

12 QUINTERO SOTO, Maria Luisa (Coord.), Recursos naturales y desarrollo sustentable: Reflexiones en torno
a su problematica, Miguel Angel Porrda editorial, México, H. Camara de Diputados LIX Legislatura,
2004. P.20.
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A partir de los afos sesenta, los organismos internacionales se comenzaron a
interesar en los aspectos ecoldgicos, ambientales y de conservacion de los
recursos naturales. La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) liderada por
Mauricio Strong, comienz6 a promover la Cumbre de la Tierra de Estocolmo o
Conferencia de Estocolmo, en 1972, como muestra de la importancia que estos
asuntos comenzaron a tomar en la segunda mitad del siglo XX, esta Cumbre fue
de gran importancia debido a que congrego a diversos Estados y grupos sociales

para alertar y discutir sobre la crisis ambiental.

Posteriormente, con el Informe titulado Nuestro futuro comun, también conocido
como Informe Brundtland, en 1987, de la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CMMAD)*® surge el concepto de desarrollo sostenible,
definido como: la satisfaccion de las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades; lo que ha llegado a convertirse en rector para el desarrollo mundial a
largo plazo integrando de manera equilibrada, el desarrollo econdémico, el
desarrollo social y la proteccion del medio ambiente, bajo una perspectiva de

administracion adecuada de los recursos.

El desarrollo sostenible puede ser considerado como un proceso que empieza a
ser elaborado a partir del Informe Brundtland. La CMMAD de la ONU presidida por
la entonces Ministra de Medio Ambiente de Noruega, Gro Harlem Brundtland, a
finales de los afios ochenta emite sus conclusiones y expone un diagndstico

preocupante sobre el estado del planeta en su dimensién ambiental™

al tiempo
que hace la propuesta de que cada Estado debe elaborar su propia estrategia y

velar por su cumplimiento.

3 La Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo fue constituida por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1984 para posteriormente en 1987 publicar el Informe Brundtland sobre
medio ambiente y desarrollo sostenible.

Véase http://www.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtml

4 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Desarrollo sostenible, Asamblea General de la ONU, 65°
periodo de sesiones, consultado en http://www.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtml el 15
enero de 2013.
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En consecuencia, el tema de la administracion ambiental y su integracion con el
desarrollo se convirti6 en una gran preocupacion tanto para los habitantes de los
Estados como para sus empresas y gobiernos.

En 1992, la comunidad internacional se reunié en Rio de Janeiro, Brasil, para
discutir los medios para poner en practica el desarrollo sostenible durante la
denominada Cumbre de la Tierra de Rio, con la participacion de altos funcionarios
de 79 Estados miembros de la ONU, asi como representantes de Organizaciones

No Gubernamentales (ONG) y empresarios.

Los resultados de esta importante reunion fueron la Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible; la Declaracion de Principios sobre
Bosques; el Programa 21 ; y la firma de dos convenios: uno sobre el cambio
climatico y otro sobre la biodiversidad, con planes de accién especificos para
lograr el desarrollo sostenible en los planos internacional, nacional y regional,
dando importantes indicios que presagiaban grandes cambios en la forma en que
las sociedades y los gobiernos entendian el manejo de la relacién entre la
naturaleza y la actividad humana en el futuro®®, asi como el compromiso politico
de cooperar en materia de desarrollo y medio ambiente a través precisamente de
la Cooperacion Internacional, la cual es utilizada como una de las herramientas

gue permite a diversos actores hacer frente a retos como los antes mencionados.

Posteriormente, en el afio 2000, la ONU celebré la Asamblea del Milenio donde fijo
objetivos claros para hacer frente a los problemas y retos mas apremiantes de la
sociedad; uno de esos objetivos es precisamente la sostenibilidad ambiental, la
cual establece como una de sus metas principales el incorporar los principios del
desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales y reducir la

pérdida de recursos del medio ambiente.

5 fdem.

22



Con esto se reitera el compromiso de los Estados en materia ambiental de tomar
medidas al interior de sus fronteras para contrarrestar el fenébmeno de deterioro de
la Tierra y asumir la responsabilidad tomando parte de las decisiones que
encaminaran a la preservacion de la naturaleza y por ende, de la sociedad. La
iniciativa que se concreté en Agenda 21 establecia precisamente incorporar
compromisos y acciones concretas desde el ultimo nivel dentro de la esfera de
gobierno, ya que éste es el que interactla directamente con la poblacion; esto
debido a que todas las actividades e iniciativas de caracter ambiental que se
desempeiian en el ambito local repercuten de manera global y viceversa, aunado
a ello es que podemos elegir un actor del sistema internacional y enfocarnos en él
para su analisis y tener un ejemplo claro de la importancia e implicaciones del

aprovechamiento de recursos naturales.

El desarrollo sostenible nos habla entonces de lograr un equilibrio econémico,
social y ambiental, siendo a través del medio ambiente, el cual representa la base
de todo, que se puede lograr el resto, es por ello que su preservacion es vital y, si
bien tal preservacion del ambiente tiene relacion directa con temas como los de la
contaminacion y sus consecuencias, refiriéndonos al cambio climatico como
principal ejemplo, tiene también relacion directa con el tema del aprovechamiento
de los recursos naturales, por ello tenemos que, dicho tema se desprende
entonces del desarrollo sostenible, término como se le conoce actualmente en

Naciones Unidas y a nivel internacional, con algunas excepciones.

1.2 Los recursos naturales y su valor estratégico a nivel regional:

Casos préacticos en América Latina

Continuando con el tema de los recursos naturales, como se vio anteriormente,
existen recursos con un valor estratégico que dependiendo del caso, varia de un
Estado a otro. Hoy en dia el sistema internacional ha atravesado por diferentes

crisis economicas a lo largo de la historia, mas recientemente, la crisis de la
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contraccion crediticia de 2007 y el estallido de Lehman Brothers™® de 2008, cuyos
estragos no han terminado aun, a pesar de que en el afio de 2010 hubo una

recuperacion de la economia con un crecimiento global del 5%.

La crisis de la deuda soberana del sistema financiero internacional mostré que los
problemas tenian que ver con profundos desequilibrios del modelo economico
global; se pensé que afectaria gravemente a aquellos Estados en vias de
desarrollo debido a que ha significado todavia en la actualidad un reto para las
economias mas fuertes del mundo sobreponerse a esta crisis como es el caso de
Europa, sin embargo, existen Estados en vias de desarrollo que han logrado
presentar crecimientos en sus economias, lo que nos refleja el valor estratégico de
los recursos naturales; de ahi la importancia de que cada Estado deba aprovechar

los recursos con los que cuenta para hacer frente a la actual crisis.

Cabe sefialar que América Latina y el Caribe en su conjunto constituyen una de
las regiones de mayor potencialidad en cuanto a los recursos naturales
disponibles. La riqueza de la biodiversidad le da a la Region importantes ventajas

comparativas y plantea las grandes oportunidades para su aprovechamiento.

Con el fin de demostrar la importancia de la administracion de los recursos
naturales, a continuacibn se presentan casos particulares de Estados
latinoamericanos que han sabido aprovechar sus recursos naturales estratégicos y
que, aun siendo Estados en vias de desarrollo han podido salir avantes ante la
desfavorable situacibn econdémica internacional, lo que hoy en dia les puede
permitir garantizar, por una parte, la seguridad alimentaria y el desarrollo
sostenible, concepto manejado por Naciones Unidas, y, por la otra cumplir con el
compromiso planteado en diversos acuerdos de preservar los recursos naturales

para las actuales y las futuras generaciones.

"¢ Cuarto banco de inversion de Estados Unidos segun un articulo publicado en el diario El Pais el 15 de
agosto de 2008.
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1.2.1 Peru

En el caso de Perl, su modelo econdmico ha ganado gran velocidad de manera
sorpresiva no solo para los deméas Estados latinoamericanos sino también para la
comunidad internacional, pues en el 2010 tuvo un crecimiento del 8,8% y del 7%
en el 2011, nivel ante el cual sélo le compite Panam&'’. En el 2012, ese
comportamiento no ha sido la excepcion, pese a la crisis internacional.
La construccién, el comercio y los servicios, llevaron el Producto Interno Bruto,

(PIB), a crecer el 7,07% de acuerdo a datos actualizados hasta julio de 2012.

El rubro de mineria e hidrocarburos ha sido un apoyo fundamental en la
expansion economica, al aportar el 4,76% del total del PIB. Se estima que el tercer
trimestre esa cifra podria superar el 6%. Peru es el segundo productor mundial de
cobre y plata y el sexto de oro, en el agro se mantiene con un crecimiento del
8,10%. Segun el presidente del Banco Central de Reserva, Julio Velarde, el PIB
peruano crecera un 6%, nivel similar al proyectado por la Comisién Econdémica

para América Latina (CEPAL) en sus recientes pronésticos®®.

Peru constituye un gran ejemplo de como los recursos naturales estratégicos con
los que cuenta han sido una plataforma importante para su comercio exterior y han
significado un avance econémico en tiempos de crisis, logrando de esta manera

un cierto equilibrio manejado en el concepto de desarrollo sustentable.

1.2.2 Chile

Chile es el Estado latinoamericano con la mayor exportacion de cobre del planeta
y debido a esto, su Producto Interno Bruto (PIB), crecié un 5,5% en el segundo

trimestre del 2012, apoyado en el desempefio de la demanda interna que aumentd

Y Datos del diario EI Pais, en su articulo: Las cinco economias protagonistas en América Latina en el 2012,
consultado: diciembre 3 de 2012.
8 idem.
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en 7% la cual contrarrestd el menor dinamismo de las exportaciones; se espera
que la demanda interna crezca un 5,5% y la economia el 5%, en linea con las

proyecciones del Fondo Monetario Internacional, (FMI).

Otro dato que llama la atencion es que la inflacion chilena se ubica al 2012, en un
2,9%, una de las méas bajas del Continente. Chile es ademas uno de los Estados
mas exportadores del mundo, cuenta con poco mas de 30 Tratados comerciales.
Otro caso de Estado latinoamericano que aprovecha el recurso natural con el que
cuenta en mayor medida para hacer crecer su economia a través de sus

exportaciones.

1.2.3 Bolivia

Bolivia ha resaltado actualmente como un Estado cuya economia no se ha dejado
desequilibrar tras la crisis econdmica, poco a poco ha sabido abrirse paso
aprovechando los recursos a su alcance para poder optimizar las ganancias no
solo sociales, sino también econdmicas. Esto se ve respaldado con la exportacion
de materias primas, el gran aporte de la industria de los hidrocarburos y también
las areas de la construccion y manufacturas y se refleja con un crecimiento del
5,16% en su Producto Interno Bruto (PIB) durante el 2012 y una expansion en su

economia de 5,2% en el 2011%°,

En hidrocarburos, Bolivia cuenta con la segunda mayor reserva de gas natural de
América del Sur, 48 trillones de pies cubicos, siendo su exportaciéon a Brasil y
Argentina la principal fuente de ingresos en Bolivia. Tenemos que para Bolivia, es
entonces importante la adecuada administracion y aprovechamiento de estos
recursos debido a que significan un motor para el crecimiento de la economia y el

desarrollo del mismo.

19 ¢
Idem.
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Tal ha sido el terreno que ha ganado Bolivia, que del 2006 al 2012 el tamafio de
esa economia se duplicé. Por ello, el PIB per cépita es hoy de 2.400 ddlares,
superior a los 1.200 ddélares de hace cinco afios y como consecuencia de esto la
tasa de desempleo ha llegado a un 6,5%, una de las mas bajas de la region, lo

cual nos indica més ingresos para el pueblo de Bolivia y un mejor desarrollo®.

Como podemos observar, los recursos naturales, en tan solo estos tres Estados
de América Latina, no estan equitativamente distribuidos y estan ademas
amenazados por el uso y manejo inadecuado, por lo que el estado actual de los
recursos establece importantes desafios en cuanto a su conservacion y uso, ya
que debido a los ejemplos anteriores es evidente su importancia para el
crecimiento y sobre todo para el desarrollo econémico de la sociedad de cada
Estado demostrando asi que a pesar de estar inmersos en un contexto de crisis,
existen todavia elementos que nos pueden ayudar a superar dicha crisis, como lo

son, los recursos naturales.

1.3La sustentabilidad ambiental en el caso de México

Ahora que ya se conoce el origen y definicion del concepto de desarrollo
sostenible, podemos darnos una idea de quienes lo manejan como tal son
principalmente las Naciones Unidas, sin embargo en gran parte de América Latina
y principalmente en México el concepto de desarrollo sostenible se traduce a
‘desarrollo sustentable’ o ‘sustentabilidad’ y refiere a la administracion eficiente y
racional de los recursos, de manera tal que sea posible mejorar el bienestar de la

poblacion actual sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras.

El concepto de desarrollo sustentable se toma como tal no sélo porque es el
manejado de manera homogénea en Estados latinoamericanos de habla hispana,

sino porque en México aparece dicho concepto enmarcado en los Planes

2 -
% jdem.
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Nacionales de Desarrollo, esto no quiere decir que no existan debates teorico-
metodoldgicos, sobre la traduccion de dicho concepto al espafiol y de qué manera
podria éste, abarcar la definicion que se tiene en México con respecto también a la
que se utiliza oficialmente al inglés, por Naciones Unidas. Uno de los principales
retos que enfrenta México en materia de desarrollo sustentable es incluir al medio
ambiente como uno de los elementos de la competitividad y el desarrollo

econdmico y social.

México fue de los Estados participantes en la Cumbre de la Tierra de 1972 y ha
suscrito convenios y participado en temas ambientales a nivel internacional de
multiples formas. A continuacion se muestran en la tabla 1, un compendio de

dichas participaciones que son una muestra del compromiso de México con el

medio ambiente posterior a 1972:

Ano Convenio o Acuerdo Fecha
Protocolo de Montreal sobre
1987 agotamiento de la capa de 16 de septiembre
ozono.
1992 Convenio §ok?re: Diversidad 13 de junio
Biologica
1992 Convencion marco sobre el 13 de junio

cambio climéatico

Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del

1
993 Norte (Con los Estados
Unidos y Canadda)
Convencion Internacional de 15 octubre, ratificada en
1994 lucha contra la
L 1995

desertificacion

1999 Protocolo de Kyoto sobre Firmado 1999, ratificado en

Cambio climatico 2000

Mecanismo de didlogo y
concertacion de Tuxtla, con
2000 siete naciones 2000
centroamericanas, para el
desarrollo sustentable

FUENTE: TEISSIER-FUENTES, Honorato C, El desarrollo sustentable: su influencia en la cooperacion
internacional y en los planes y programas de desarrollo en México, Plaza y Valdés editorial, México,
2006. p.64
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A nivel interno, han sido los cientificos y catedraticos en los centros de
investigaciéon y las universidades quienes se han encargado de introducir la
formacion de los participantes gubernamentales en este terreno ambiental y de
desarrollo sustentable. A la par de los lineamientos de politica exterior en México

se fue construyendo un marco legal e institucional a nivel interno.

El principio adoptado en la actual Politica ambiental, como se ha plasmado en
varios planes y programas, es el del desarrollo sustentable que apunta hacia la
idea de pensar y actuar localmente para impactar globalmente, inclinandose hacia
el disefio de politicas y acciones clave para las ciudades, pueblos y municipios
donde las autoridades ya empiezan a plantearse la posibilidad de encaminar su
programa de trabajo hacia la sustentabilidad. Un aspecto central es la necesidad
de disefiar una politica ambiental federal y estatal que incorpore las aportaciones

que surgen de la propia experiencia de la ciudadania en la comunidad local.

En 1992, durante La Cumbre de Rio de Janeiro y con la Agenda 21, se dio la
pauta para incorporar como punto clave la creacion de un programa que definiera
las acciones locales dirigidas al cumplimiento de las metas; esto incluyé el
sumarse al compromiso para el desarrollo de indicadores, por medio de los cuales
se puedan medir las politicas y estrategias de desarrollo sustentable de un Estado.

Algunos temas que destacan de dicho compromiso son:

= Cooperacién Internacional para mejorar el desarrollo sustentable en los
Estados, y en sus politicas internas.

= Cambio de patrones de consumo.

= Recursos de agua dulce.

= Enfoque integrado para la planificacion y administracion de recursos del

suelo.
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Y es precisamente en la segunda mitad de los afios noventa cuando se empiezan
a observar avances importantes en México, principalmente en el nivel estatal, con
la creacion de leyes e instituciones especializadas en materia ambiental, en

practicamente todas entidades federativas y en algunos municipios.

Es por ello que México ha participado y firmado acuerdos en materia ambiental,
aunque en la actualidad muchos de ellos aun no han sido ratificados, dichos
acuerdos han sido en materia de: Biodiversidad, Cambio Climatico, Protocolo de
Kioto, Desertificacion, Especies en peligro de extincion, Desechos peligrosos,
Derecho del mar, de Conservacién de la Vida Marina, Proteccion capa de ozono y

Contaminacion de la barcos en territorio marino?.

A la fecha, México ha suscrito cerca de 100 acuerdos internacionales relacionados
con el Medio ambiente y el Desarrollo sustentable, y ha realizado aportaciones
importantes tanto al desarrollo de los regimenes internacionales de caracter
global, como de aquellos enfocados a la atencion de asuntos regionales. La
Agenda ambiental internacional de México ha crecido de manera importante al
tiempo que los temas ambientales han ocupado la atencion de la comunidad
internacional. Por ello, el Estado ha participado en los esfuerzos de cooperacion
internacional con el objetivo de contribuir a la consolidacion de una agenda

basada en principios claramente definidos en teoria.

Como podemos observar, México ha tenido la iniciativa de tomar parte del reto
ambiental, integrando en sus politicas y planes internos tal y como lo indican los
acuerdos internacionales en sus recomendaciones y medidas para una mejor
administracion y aprovechamiento de los recursos naturales, sin embargo, toda
esta participacion y compromiso debe ser analizado con la finalidad de determinar
si las politicas que se han optado han sido las adecuadas para cumplir con el reto

ambiental a nivel nacional y las metas a nivel global.

“Central Intelligence Agency Op. Cit. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mx.html
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1.4Los recursos naturales de México, importancia y estrategia

Los Estados Unidos Mexicanos son una Republica Federal integrada por 31
estados y un Distrito Federal, en este Ultimo se encuentran depositados los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la nacion; cuenta con una extension
territorial de 1, 964,375 km2 de los cudles 1, 943,945 son de area continental y
20,430 de agua . Dentro de sus principales recursos naturales, es decir, aquellos
con los que cuenta en proporcion suficiente son: la plata, el petréleo, el oro, el

zinc, el gas natural y la madera.

Debido a las caracteristicas del relieve mexicano existen una gran variedad de
climas; en dos terceras partes del territorio nacional existen zonas que se
consideran aridas o semiaridas mientras que en el sureste prevalece la humedad

con precipitaciones promedio que rebasan los 2000 milimetros por afio.

Asimismo, la situacion ambiental en México se resume con algunos de los
problemas mas destacados que se derivan de la escasez de instalaciones para
residuos altamente contaminantes provenientes de los procesos de transformacién
de la material, migracion de zonas rurales a urbanas lo que causa una
concentracion alta de poblacion demandante de recursos como el agua en las
grandes ciudades, una escasez de agua dulce en el norte y ademas contaminada
en su mayoria, hundimiento de la tierra en el denominado Valle de México
causado por el agotamiento de las aguas subterraneas, erosion generalizada en
todo el territorio, deforestacion, desertificacion, deterioro de los suelos de cultivo
para la agricultura, contaminacion alta del aire y del agua en el Distrito Federal y
en los principales centros urbanos a lo largo de la frontera México-Estados Unidos

y rios contaminados debido a desechos industriales.
El gobierno mexicano ha llegado a considerar estos problemas ambientales como

materia de seguridad nacional por el alto impacto social y econémico que

detentan.
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Estos problemas medio ambientales tienen mayores implicaciones para México
debido al tipo de recurso natural del que se trata. Se podria establecer un listado
de los recursos naturales que son de gran importancia para los mexicanos, sin
embargo, hemos de enfocarnos en aquellos cuyo valor es estratégico debido a su
alto impacto para el desarrollo econémico del Estado mexicano, y también por la

apreciacion de dichos recursos no soélo a nivel interno sino a nivel internacional.

Al conocer estos recursos naturales estratégicos y su importancia para México,
podremos analizar mas adelante, la situacion en torno a su aprovechamiento y las
implicaciones éste ha traido para México durante el Ejecutivo del Partido Accion
Nacional (PAN).

1.4.1 Laescasez de agua en México

De los problemas mencionados se puede identificar, con facilidad la relacién con
el agua, un recurso natural escaso para México y por lo mismo, considerado
estratégico. EI manejo y administracion del agua representan un reto debido a la
alta demanda de este recurso y su marcada escasez en gran parte del territorio

mexicano, principalmente en el Norte.

A nivel internacional, el volumen general de este recurso es mas 0 menos
constante, gracias al ciclo hidroldgico, sin embargo, el agua es uno de los recursos
mas indispensables para la vida del hombre y para llevar a cabo sus actividades
productivas, por lo que su consumo es demandante. En la industria cobra gran

importancia debido a innumerables razones.

En primer lugar, porque es necesaria en los procesos de transformacion que
constituyen la base de muchas de ellas; y en segundo, porque es fuente de
energia, sea utilizadndola directamente como fuerza hidraulica o empleandola para
la produccién de electricidad, que sera la energia utilizada. El agua no solo tiene

un valor fundamental para los Estados sino también para las empresas
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trasnacionales. En la siguiente Tabla 2, se presentan ejemplos de la cantidad de
agua que se utiliza para la elaboracion de ciertos productos, asi como de la
creciente dependencia y vulnerabilidad hacia ese recurso como ya dijimos, cada

Vez mas escaso.

Producto Se requiere agua

3 litros de petroleo 900 litros
1 kilo de papel 250 litros
1 litro de cerveza 25 litros

1 tonelada de azucar 100 toneladas
29 kilos de carne 500 litros
1 tonelada de acero 150 litros

1 litro de leche 5 litros
1 tonelada de granos 1000 toneladas

Fuente: QUINTERO SOTO, Maria Luisa (Coord.), Recursos naturales y desarrollo sustentable: Reflexiones
en torno a su probleméatica, Miguel Angel Porrda editorial, México, H. Camara de Diputados LIX
Legislatura, 2004. p.32.

El agua, como se pudo apreciar, se utiliza en grandes cantidades y se multiplica
su uso de la mano con la denominada produccion en serie. México es un Estado
de grandes contrastes con respecto al agua. La distribuciéon del recurso es muy
variable regionalmente, y se encuentra intimamente ligada a la satisfaccion de las
necesidades sociales mas basicas, puesto que la disponibilidad de agua en
cantidad y calidad es una condicion necesaria para hacer viable el desarrollo

social, econdmico y ambiental de nuestro Estado.

En el tema del agua son especialmente visibles las implicaciones que tienen su
preservacion y cuidado actual respecto de su disponibilidad para las generaciones
futuras. La importancia que para México tiene y tendra el agua es crucial, las
constantes sequias en territorio mexicano en su fase mas critica, constituyen

detonadores de situaciones sociales, econdémicas y politicas preexistentes.
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En momentos de emergencia se manifiestan conflictos, relaciones y situaciones
gue no aparecen con tanta claridad cuando la vida no es alterada por la ausencia
0 escasez de agua. Podriamos decir que: “pocos recursos se dan por existentes
con una seguridad tan absoluta y en general son tan mal entendidos y por ello se

les suele conceder tan poca importancia como el agua’®?.

Si algun recurso debe cuidarse y ganarse en México es el agua de los rios, lagos,
lagunas, depdsitos subterraneos y embalses artificiales, ya que el agua de mar por
ahora no puede utilizarse en gran escala y salvar a México de su sequia cronica,

solo interrumpida por los grandes ciclones.

En su conjunto todos los factores naturales conducen a la existencia de leyes
generales de mayor o menor vigencia y en distintas formas regionales y locales en
la distribucion espacial de los recursos hidrol6gicos mexicanos, entendiendo por
‘recursos hidrolégicos’ aquellos que representan las aguas continentales, rios,
arroyos, y a las que se asocian los lagos y lagunas. Por otra parte, la sequia
puede definirse como un conjunto de condiciones que generan poca humedad y
estan vigentes por periodos lo suficientemente largos para ocasionar graves

desequilibrios hidrologicos y ecoldgicos.

El agua deja de fluir en rios que normalmente se secan y los lagos y lagunas se
convierten en valles aridos. La vida se complica. En territorio mexicano se han
padecido los efectos de la sequia a lo largo de su historia. Aun cuando no se
conocen con exactitud las fechas en que ocurrieron, se sabe de la existencia de
periodos de sequia en el México antiguo. Se tiene conocimiento de una severa

sequia ocurrida en 1450%.

22 BASOLS BATALLA, Angel, Recursos naturales de México: Teoria, conocimiento y uso, 19 edicién, Nuestro tiempo, S.A.
editorial, México, 1986. p.132

2 |nstituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), Las sequias en México (En Linea), 2010, consultado 15 de enero de
2013 de http://www.imta.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=177:las-sequias-en-
mexico&catid=52:enciclopedia-del-agua&ltemid=106
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De acuerdo al Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), México ocupaba
el lugar nUmero 58 en cuanto a grado de presién hidrica en el 2008 con un 17.36%
aproximadamente en comparacion con 151 Estados evaluados con respecto a la
disponibilidad de agua. La presion hidrica es la cantidad de agua demandada en

funcién del desempefio de cualquier actividad que la requiera.

En tanto que en los Estados mas adelantados econémicamente, como los Estados
Unidos, el porcentaje de agua destinada a la industria crecia constantemente y
representaba cerca del 50% en 1960, para el afio de 1975 el agua utilizada en
México se distribuia de la siguiente forma: 96 % a riego, so6lo 1% a uso industrial y
3 % a necesidades municipales, de un total de 39 300 millones de metros cubicos
usados en dicho afio, lo cual representd Unicamente el 6.6% de los 596 000

millones disponibles teéricamente en la Republica.

El volumen de agua utilizado por habitante en la Republica era en 1975 de 802 m?
al afio, contra 2 501 en los Estados Unidos, lo cual demuestra claramente nuestro
subdesarrollo econémico®*. Como dato interesante, del volumen total de agua
concesionada en México, alrededor del 75% se destina al uso agricola, un 9% al
uso industrial y el 14% restante, para uso publico. Sin embargo, debido a sistemas
poco eficientes y la ausencia de una cultura de ahorro en el uso del agua, mucha

de esta agua se desperdicia.

El sector agricola, no sélo es el sector que mas agua utiliza, también es el que
mas agua desperdicia, ya que entre el 65% y 45% del agua concesionada no se
aprovecha. Por el otro lado, en las ciudades se pierde hasta el 50% de este liquido

debido a fugas en los sistemas de distribucion de agua potable.

* BASOLS BATALLA, Angel, Recursos naturales de México: Teoria, conocimiento y uso, 19 edicién, Nuestro
tiempo, S.A. editorial, México, 1986. p. 153

35



La situacion del agua, ciertamente radica principalmente en su debida
administracion a través de los medios y acciones correspondientes para mitigar y

a largo plazo resolver el problema relacionado con la escasez de agua en México.

1.4.2 Laimportancia de los suelos

El suelo, es un recurso natural no renovable debido a que su proceso de
formacion tarda cientos de afios. Interviene en los ciclos de carbono, azufre,
nitrégeno y fosforo como parte fundamental en el equilibrio de los ecosistemas,
funciona como filtro y amortiguador que retiene sustancias, protegiendo las aguas
subterraneas y superficiales contra la penetracion de agentes nocivos, transforma
compuestos organicos descomponiéndolos o modificando su estructura
consiguiendo la mineralizacién, también proporciona materias primas renovables y

no renovables de utilidad para el ser humano?°.

En México existen 25 de las 30 unidades de suelo reconocidas por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura (FAO), Organizacion de
las Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacion y la Cultura (UNESCO) vy la
International Soil Reference and Information Centre (ISRIC)®. Por su uso, puede
clasificarse como: agricola, forestal, industrial y habitacional. Existen tipos de
suelos como los leptosoles, regosoles y calcisoles que son los de mas amplia
distribucién en México, cubriendo cerca del el 60.7% del territorio nacional, son por
lo general suelos someros y con poco desarrollo, lo que dificulta su
aprovechamiento agricola. Los suelos fértiles y mas explotados, feozems y
vertisoles, ocupan el 18% del territorio nacional; conocer sus caracteristicas es

importante para aprovecharlos de la mejor manera.

% Articulo en linea de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), modificada por
Gltima vez: 15 marzo de 2012, consultado en http://www.conafor.gob.mx/portal/index.php/temas-
forestales/suelos al 15 de enero 2013.

%6 Centro Mundial de Datos de Suelos, fundado en 1994 por la Sociedad Internacional de la Ciencia y el Suelo
(ISSS) por sus siglas en inglés, y de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la
Ciencia y la Cultura (UNESCO); Tiene el mandato de servir a la comunidad internacional informacién
acerca de los recursos de suelos del mundo para ayudar a abordar los principales problemas
mundiales; Véase World Soil Information, en linea de http://www.isric.org/, consultado 13 enero 2013.
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Los suelos de México incluyen practicamente todos los grandes grupos existentes
en el mundo, aunque debe advertirse que los factores geogréficos les otorgan
caracteres especificos, distintos de los similares en otros Estados?’.

Estudios recientes demuestran que 64% de los suelos de México presentan
problemas de degradacion en diferentes niveles, que van de ligera a extrema. Solo
26% del territorio nacional cuenta con suelos que mantienen sus actividades
productivas sustentables sin degradacion aparente. Ahora bien, el inadecuado e
irracional uso de los suelos mexicanos arranca desde la época prehispanica, se
intensifica a través de la Colonia y muestra su influencia devastadora, en variadas

formas, hasta hoy.

El propio investigador norteamericano W. Vogt sefiala que: “uno de los cargos mas
serios que se pueden hacer al sistema capitalista es el de que, al poner un valor
de corto plazo sobre la méas alta productividad posible, tiende con frecuencia a
acelerar la erosion del suelo®. Graves problemas existen, pues, tanto en la
distribucion como en el uso del recurso del suelo, que es un recurso basico de
México entre los de caracter natural, aunque la tierra se forma y se interrelaciona
con los demas factores del medio natural, cuya influencia es decisiva y los

convierte en riquezas mas o menos utiles.

La orografia, la historia geoldgica, la vegetacion, el agua, las temperaturas, los
vientos y los animales, obrando en conjunto determinan los tipos de suelos, no
s6lo en el aspecto técnico sino también en el econdmico, sobre todo el tipo de
propiedad y el destino que se fije a las tierras agricolas y a sus productos, sin
olvidar que las tierras de las ciudades actuales pertenecieron alguna vez al campo
y que su venta es un mecanismo muy importante en el complejo proceso de la

distribucion de la riqueza.

2" Articulo en linea de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), modificada por
Gltima vez: 15 marzo de 2012, consultado en
http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_resumen/03 suelos/cap3.html al 15 de enero 2013.

8 BASOLS BATALLA, Angel, Op. Cit. p.180
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De capital importancia son los problemas referentes a la propiedad de la tierra en
México, que es una forma de distribucién, y por ende, base para el uso del recurso

suelo.

1.4.3 El estratégico papel del petroleo

Son muchos los recursos que necesita una sociedad industrial moderna para
subsistir, uno de ellos es el petrdleo, el cual se emplea para la generacion de
electricidad y fuerza motriz en la industria y la agricultura. El petroleo es el
combustible usado mayormente en los sistemas de transporte en el mundo, en sus
diversas formas, representa el 95% de la energia consumida por el transporte a
escala mundial; también es materia prima para la fabricacion de muchos otros

productos.

En México, cerca del 88% de la energia primaria que se consume proviene del
petréleo y a través de Petréleos Mexicanos (PEMEX), el petroleo aportaba tan
solo en el 2005, el 37% de los ingresos del sector publico de México y el 10% del
Producto Interno Bruto (PIB). El petroleo es de suma importancia tanto a nivel
internacional como a nivel interno; este recurso a diferencia del agua, no se
encuentra escaso dentro del territorio mexicano, sin embargo, existen limitaciones
tecnoldgicas y presupuestarias entre otras que limitan la exploraciéon, extraccion y
transformacion del petr6leo mexicano, el cual ha sido estratégico y de vital
importancia no sélo en la actualidad sino a largo de la historia de México®.

Las reservas y la produccién de petréleo utilizan como unidad de medida el barril,
equivalente a 159 litros. Esta medida se refiere a los contenedores de madera que
se usaron hasta principios del siglo XX para almacenar y transportar el petroleo. Al

2006, en México se contaba con 4 441 km de oleoductos que PEMEX tenia

% Dpatos obtenidos de un articulo en linea, s.f. consultado al 15 de enero de 2013 de

http://cuentame.inegi.org.mx/economia/petroleo/cuantohay.aspx?tema=E
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instalados y en total, las reservas que incluyen las probadas, probables y posibles

de crudo, gas y liquido del gas llegan a 46 914.1 millones de barriles.

En el afio de 1977 el petroleo se convirtidé en el principal articulo de exportacion
del Estado y su importancia para la economia nacional ha venido creciendo. A
pesar de esta venta tan alta de petrdleo, por desgracia no se pudo evitar la crisis
financiera a partir de 1981. Para 1982 las reservas probadas de esos energéticos
ascendian de acuerdo con PEMEX a 72 mil millones de batrriles, las probables a
80 mil millones y las potenciales a 250 mil millones, suficientes para la demanda
de 70 afios®'. Esto convirti6 a México en uno de los Estados ricos en petréleo,
pero al mismo tiempo lo comprometia a conducir una planeacion eficaz y un tanto

de contenido nacionalista de la explotacion y la exportacion de petrdleo.

En el 2006, México contaba con reservas probadas de crudo por 12 352 millones
de barriles, por ello, ocupaba el lugar 14 en el mundo, sin embargo, con el nivel de
produccion actual, se calcula que tales reservas duraran, aproximadamente, 11
afios. Es interesante saber que de las reservas probadas del mundo, 60% se
encuentra en el Medio Oriente. Los mayores consumidores son América del Norte

y Europa.

En la actualidad el petroleo continta representando la primera fuente de divisas al
Estado mexicano, antes que las remesas, aun cuando el peso de las
exportaciones petroleras haya disminuido de manera notable en la balanza

comercial en los Gltimos afios. Esto lo podemos observar en la siguiente Gréfica I.

% idem.
' BASOLS BATALLA, Angel, Op. Cit. p.259.
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Finalmente, México sigue siendo un sector fundamental para la politica industrial,
ya que México, produce y provee energia primaria y bienes estratégicos ademas
de ser un demandante importante de insumos y servicios. Su posicion es de tal
importancia que cuenta con consideraciones especiales otorgadas por la Carta

Magna mexicana en su articulo 27 Constitucional.

Al conocer la importancia de los recursos naturales de México y el porqué de su
caracter estratégico, seria valido reafirmar lo fundamental de llevar una
administracion adecuada en torno a éstos, debido a que, de no ser asi, las
consecuencias serian catastroficas pues ya hemos visto la gran incidencia que
tienen para el Estado mexicano; es por ello que para llevar a cabo la
administracion de recursos se requiere de una serie de elementos que en su
conjunto hagan cumplir los objetivos trazados; y asi se estaria ademas,
cumpliendo con los retos internacionales en materia ambiental y de desarrollo

sustentable.
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Capitulo Il.- El desarrollo econdmico y el papel de la Administracion Publica
Federal

Como ya se ha dicho, los recursos naturales estratégicos son de gran importancia
para México, pero especificamente, para su desarrollo econdémico; sin embargo,
no se ha establecido aun de qué se trata dicho desarrollo, por lo cual, antes de
continuar es necesario hablar un poco sobre desarrollo econémico, entender sus

caracteristicas y lo que lo diferencia de otros conceptos como el de crecimiento.

En la obra antes mencionada, Los limites del crecimiento, se plantea el tema de la
naturaleza como base finita de la actividad economica humana, es decir, la finitud
de las reservas de recursos®. Esto es importante debido a que como bien lo
menciona dicha obra, la naturaleza puede concebirse como un almacén de
medios de produccidon que se vacia con la progresiva y acelerada extraccion de
los mismos, pero también, de ser un simple almacén de materias primas,
constituye una base vital, porque es el fundamento de la vida misma. Por tanto, los
limites de crecimiento no s6lo atafien a la disponibilidad de recursos, sino también

a la conservacion de la vida®3.

Los seres humanos hemos pasado por alto el silencioso efecto de la naturaleza
sobre la marcha de individuos y sociedades, incluyendo a su economia. No
debemos pensar Gnicamente en términos de crecimiento, las necesidades y retos
del siglo XXI nos llevan a pensar y ocupar el término desarrollo, pues, podemos
encontrar en los diccionarios que ‘crecer significa aumentar en tamafo como
resultado de la asimilacion o acumulacion de materiales mientras que ‘desarrollar’
significa expandir o realizar los potenciales o llevar a un estado mejor, mayor o
mas completo. Cuando algo crece, se agranda cuantitativamente; cuando algo se

desarrolla, mejora cualitativamente, o por lo menos cambia.

%2 Obra citada dentro de: WOLFGANG, Sachs y Santarious Tilman (Dirs.), Un futuro justo: Recursos limitados
y justicia global, Icaria editorial, Barcelona, 2007. p.34.
% 1dem.
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El crecimiento cuantitativo y el mejoramiento cualitativo siguen leyes diferentes®.
Nuestro planeta evoluciona a través del tiempo sin crecer y nuestra economia es
un subsistema de la Tierra finita y no creciente, debe adaptarse eventualmente a
un patron similar de desarrollo sin que aumente el consumo de recursos, pues son

éstos la base de la economia en el mundo.

Podriamos decir entonces que no es beneficioso para el medio ambiente esperar
a que los Estados en vias de desarrollo suspendan o repriman tal desarrollo, el
cual tiende a estar muy asociado con el crecimiento del consumo de recursos.

Si bien es cierto que para poder aprovechar correctamente los recursos naturales
es necesario contar con otros tipos de recursos, tales como los financieros,
cientificos y tecnoldgicos entre otros: esta clase de recursos se encuentran
concentrados en aquellos Estados que realizaron ya su revolucion industrial y se
hallan actualmente en lo que algunos autores llaman ‘tercera revolucién técnico-

cientifica™®.

El desarrollo de los Estados industrializados deberia utilizarse con el fin de liberar
recursos para el desarrollo que tan urgentemente necesitan los no
industrializados; aqui, cabe mencionar que la cooperacion internacional es una
herramienta importante e ideal para ello. En este contexto, existe una capacidad
de internalizar la utilidad del consumo ambiental y de externalizar los costes, es
decir, los beneficios se presentan en los centros economicos, los Estados

industrializados, por ejemplo.

Las relaciones de poder y competencia a nivel internacional crean un desnivel
social que vela por que las ventajas se acumulen en un lado y las desventajas, en
el otro. La estabilidad y permanencia de los ecosistemas resulta crucial para el
sostenimiento de las propias funciones del sistema productivo en su conjunto.

Existe una gran diversidad de enfoques, escuelas, métodos analiticos y técnicas

% GOODLAND, Robert, et al. Desarrollo econémico sostenible: avances sobre el informe Brundtland, Tercer
Mundo editores, 1994. p. 17.

¥ BASOLS BATALLA, Angel, Recursos naturales de México: Teoria, conocimiento y uso, 19 edicién, Nuestro
tiempo, S.A. editorial, México, 1986. p. 281.
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para estudiar y entender las relaciones complejas entre el hombre, la naturaleza y

la economia.

A continuacién, en la Tabla 3, se presenta un recuento de dicha relacién que los

economistas han establecido entre la naturaleza y la economia hasta llegar a lo

que hoy conocemos en México como desarrollo sustentable.

Tabla 3. SINOPSIS HISTORICA: LOS ECONOMISTAS Y LA SUSTENTABILIDAD

PERIODO ECONOMISTAS APORTACION
Siglo XVIII Fisiocratas Tierra como fuente de valor
_ David Ricardo Contribucién de la tierra al vanr_gene_rqdo
Siglo XIX Robert Malthus por el trabajo human(_), y capacidad finita
de la tierra
Se pierden las referencias a la naturaleza,
Siglo XIX Neoclasicos pdero se crean Jas her.ramientas analiticas
e la economia ambiental y de recursos
naturales
Primeras Economia del bienestar, reconocimiento
décadas del Cecil Pigou de costos sociales y externalidades, y
siglo XX propuesta de impuestos correctivos
Primeras
décadas del John Hicks Ingreso sustentable
siglo XX

Harold Hotelling y

. Explotacion eficiente de recursos
Economistas de recursos

Primera mitad

del siglo XX naturales
naturales
Afios sesenta Externalidades, costos sociales y costos
. Ronald Coase -
del siglo XX de transaccion.
Afios sesenta Kenneth Boulding Economia asociada a la naturaleza
del siglo XX (Astronave Tierra)
Afios sesenta Wassily Leontief Modelo de Insumo Producto incluyendo al
del siglo XX Medio Ambiente
AIES SEIENIE Georgescu-Roegen
noventa del Odum v Dalv: ! Economia ecolégica
siglo XX yLay,
ARos setenta a
noventa del Ruff, Baumol y otros Economia ambiental
siglo XX
Afios ochentay
noventa del Comisién Brundtland Desarrollo sustentable
siglo XX

Fuente: QUADRI DE LA TORRE, Gabriel, Politicas Publicas: Sustentabilidad y medio ambiente, Miguel Angel
Porria editorial, México, 2012. p. 44.
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En la Tabla 3, se pueden identificar los temas méas destacados en materia
econOmica y que estan vinculados con el medio ambiente, asi como sus autores
principales. En la Economia se ha visto la necesidad de incorporar a la naturaleza
y Sus recursos no so6lo como un elemento que necesita ser explotado para su
produccion, sino como un elemento que necesita ser preservado para consolidar
dicha produccion en un futuro y ademas de ello, combatir los efectos colaterales
de la explotacién de la naturaleza en el presente y evitar su crecimiento en el
futuro para mejor calidad de vida; es por eso que al final de la Tabla 3 observamos
ya no a uno O varios economistas, sino a todo un conjunto de Estados
representados en la Comision Brundtland debatiendo dicha probleméatica y
llegando a la resolucién de tener el vinculo entre el hombre, la economia y la
naturaleza en equilibrio, creando el concepto conocido en México como desarrollo

sustentable.

Los Estados que han participado en diferentes foros en materia ambiental y se
han comprometido en llevar a cabo un mejor aprovechamiento de recursos
naturales para desarrollar su economia y con ello, a la sociedad misma, deben
emprender acciones concretas y de largo plazo que les permita lograr un
progreso, como el término desarrollo lo expresa, mas completo en beneficio de

todos.

Dichas acciones a nivel interno deberan ir canalizadas a través de las instituciones
del Estado y las herramientas que estas usan con el fin de conseguir sus
objetivos. Para ubicar aquello que realiza el Estado, como lo realiza y lo que
puede realizar de acuerdo con su realidad temporal y espacial, la calidad de vida

de la sociedad es el indicador mas fehaciente.

Ningun Estado progresa si la calidad de vida disminuye. Las condiciones de vida

son factor estructural para que el Estado viva no sélo con bienestar sino también
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con democracia y gobernabilidad®. El bienestar denota que los individuos y los
grupos son creativos, activos y productivos. El Estado y la magnitud de los
acervos de capital natural tienen un efecto directo sobre los niveles del bienestar
social, no solo en términos de la calidad de vida de los ciudadanos asociada con el

medio ambiente, sino también en materia de distribucion de riquezas.

El bienestar social es una variable tan critica que se convierte en determinante y
definitoria de las capacidades del Estado para garantizar incluso ciertos niveles de

soberania y de seguridad nacional, dado que:

...”la autodeterminacion del Estado no depende sélo de su relacién con el exterior,
sino de su capacidad para crear en su interior condiciones Optimas de vida, lo cual
asegura, su aptitud para competir y su éxito para ganar reconocimiento frente a
otros Estados. La autodeterminacion del Estado se fortalece cuando los resultados
exitosos en materia econdmica, politica y social redundan en beneficios que son
distribuidos con justicia a favor de los distintos grupos de la sociedad. Cuando los
beneficios se concentran, hay riesgo de que la autodeterminacion estatal no sea

plena, continua ni vigorosa™’.

Para crear estas condiciones éptimas de vida, el Estado necesita organizarse al
interior, en pro de alcanzar un bienestar para con su poblacion y a la vez, le sea
posible competir en el exterior para adquirir un mayor y mejor status dentro del
sistema internacional. Cabe mencionar que cada Estado tiene una forma de
organizacién interna que va de acuerdo a sus necesidades, cultura, tradicion, etc.,

y siguiendo el caso mexicano, abordaremos dicho ejemplo.

*® VARGAS LARIOS, German (Coord.), Paliticas publicas de nueva generacion: una vision critica, Universidad

Autonoma Metropolitana, México, 2008. P. 39.
3 idem.
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2.1 La funcién de la administracion publica federal y las politicas publicas

en México.

A manera de recapitulacion, tenemos entonces que el nuevo reto de establecer
un equilibrio entre la economia y la naturaleza, una sociedad preocupada por la
capacidad de resiliencia de la Tierra y la urgencia de incluir mas que un
crecimiento, un desarrollo para una mejor calidad de vida, es decir, un desarrollo
econoémico, el cual no seria posible sin la existencia de ejes bien definidos y
acciones precisas que permitan lograr una gestion adecuada de recursos
naturales estratégicos, nos conduce a la necesidad que cada Estado tiene de
contar con una estructura, un sistema propio que le permita organizarse,
administrar y gobernar para lograr objetivos trazados en beneficio del mismo,
sustentados en un plan que refleje las necesidades de su poblacion y a la vez,

contribuya con los objetivos internacionales en materia de medio ambiente.

En el caso de México, debido a los vaivenes politicos a lo largo de su historia, no
fue sino hasta la administracién del ex presidente de México, Lazaro Céardenas,
gue se formd una Comision Técnica con la Colaboracion de destacados ingenieros
y cientificos mexicanos con el proposito de crear el Primer Plan de Gobierno de
México para los afios de 1934 a 1940 que proporciond una vision de cambio en su

momento, debido a que establecié los objetivos y la accién del gobierno®.

Posteriormente y hasta el afilo de1982 se establecié formalmente en el articulo 26°
de la Constitucion mexicana, un Sistema Nacional de Planeacion Democratica
que, tal y como lo sefiala dicho articulo, establece la creacién del mismo,
imprimiendo en él solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de

la Nacién, el cuél debe contener las aspiraciones y demandas de la sociedad

38 TEISSIER-FUENTES, Honorato C, El desarrollo sustentable: su influencia en la cooperacion internacional y
en los planes y programas de desarrollo en México, Plaza y Valdés editorial, México, 2006. P.63.
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mediante la participacion de diversos sectores sociales al que se sujetaran
|39

obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federa
En la Tabla 4, se exhibe un recuento de los Planes de Desarrollo mexicanos y su
periodo de aplicacion, con la finalidad de apreciar mejor la temporalidad de los
mismos y su eje principal de accion de acuerdo a los nombres que se les daban, a

la fecha y al presidente que los aplicaba.

Tabla 4. Planes de Desarrollo en México |

Periodo Nombre del Plan Presidente

1934 a 1940 Primer Plan de Gobierno Lazaro Cardenas
1941 a 1946 Segundo Plan Sexenal M. Avila Camacho
1953 a 1958 Plan Nacional de Intervencion Ruiz Cortines
1962 a 1964 Plan de Accién Inmediata Lépez Mateos
1966 a 1970 Primer Plan de Desarrollo Econémico G. Diaz Ordaz

1972 Se crea la Subsecretaria de Mejoramiento L. Echeverria Alvarez

del Ambiente

1978 a 1982 Programa de Accién del Sector Publico J. Lépez Portillo
1979 a 1982 Plan Nacional de Desarrollo Industrial J. Lépez Portillo
1980 a 1982 Plan Global de Desarrollo J. Lépez Portillo
1982 a 1988 Plan Global de Desarrollo M. De la Madrid Hurtado
1989 a 1994 Plan Nacional de Desarrollo C. Salinas de Gortari
1994 a 2000 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 E. Zedillo Ponce de Le6n
2000 a 2006 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 V. Fox Quesada
2006 a 2012 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2021 F. Calderon Hinojosa

FUENTE: TEISSIER-FUENTES, Honorato C, El desarrollo sustentable: su influencia en la cooperacion
internacional y en los planes y programas de desarrollo en México, Plaza y Valdés editorial, México, 2006.
p.64

Tal como se aprecia en la Tabla 4, el Plan Nacional de Desarrollo llegdé a
concretarse de manera mas integral, al menos en teoria, y tuvo periodos mas fijos
de mediano plazo a partir de Miguel De la Madrid. Los planes de desarrollo o
planes sexenales se materializan a través de una estructura administrativa que

ejecuta a traves de diversas politicas los objetivos de dichos planes.

% , Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (PDF), Ultima reforma publicada DOF

15-10-2012, recuperado 2 de noviembre de 2012 de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
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Tal y como se hace referencia anteriormente al articulo 26, en México esta
estructura es la Administracion Publica Federal (APF) la cual es descrita por la

Enciclopedia Juridica de México como:

“...aquella parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de
desarrollar la funcidon administrativa. De esta manera, la administracion publica
puede entenderse desde dos puntos de vista: uno organico, que se refiere al
organo o conjunto de 6rganos estatales que desarrollan la funcién administrativa, y
desde el punto de vista formal o material, segun el cual debe entenderse como la
actividad que desempefian este 6rgano o conjunto de 6rganos. Con frecuencia,
suele identificarse a la funcion administrativa, como la actividad de prestacién de

servicios publicos tendientes a satisfacer necesidades de /a colectividad™®.

La APF de acuerdo con la Carta Magna, se divide en centralizada y paraestatal y
se rige por la Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF) la cual
estipula en su articulo 1° que: “la Presidencia de la Republica, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, integran la Administracion Pudblica Centralizada. Los 6rganos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y finanzas y los fideicomisos, componen la
Administracién Publica Paraestatal*'.

La APF se encarga basicamente de la gestién del Estado, ahora bien, todo esto
integra un sistema con diferentes 6rganos encargados de servir al Estado
mexicano en su conjunto, manteniendo el equilibrio y estabilidad de éste

cumpliendo con el rol que le toca desempafiar a determinado 6rgano.

4 GAMBOA MONTEJANO, Claudia y Miriam Gutiérrez Sanchez, Administracion Publica Federal: Estudio
Tedrico-Doctrinal, de antecedentes constitucionales, derecho comparado, e iniciativas presentadas
que pretenden reformar los articulos 90, 91 y 92 constitucionales, en la LIX y LX legislatura (PDF),
Junio 2007, recuperado 2 de noviembre de 2012 de http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-
ISS-11-07.pdf

* MENDEZ, José Luis (Coord.), Los grandes problemas de México, Politicas Publicas Vol. XIlI, El Colegio de
México, A.C., México, 2010. p. 87
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Teniendo claro el papel a ejercer para alcanzar los objetivos generales de un Plan
Nacional de Desarrollo debidamente estructurado como lo sefiala el articulo 26
constitucional y estando en el érgano que corresponde para llevar a cabo dichos
objetivos, ya de manera especifica dentro de la APF, es fundamental emplear las
herramientas necesarias a través de las cuales se buscara cumplir dichos

objetivos; las politicas publicas, representan tales herramientas.

Las politicas publicas evidentemente se relacionan a un problema publico; el
proceso de creacion de éstas implica un diagndstico sobre las causas del
problema y medidas que lo puedan resolver o mitigar; el diagnostico a su vez
determina la estrategia. Las politicas publicas también implican la distribucién de
‘ciertos recursos’ del Estado y la eficacia con que se usan con el fin de ejecutar las

acciones propuestas por la estrategia.

Las politicas, ciertamente, deben ir encaminadas a la utilizacion mas eficaz y
eficiente de los recursos publicos a través de una mejor toma de decisiones,
sustentadas en la planeacion y diagnostico que se generan a través de
investigaciones previas relacionadas a las necesidades de la sociedad a la cual
sirve el Estado; es por ello que un mismo Estado puede tener diferentes tipos de
politicas, entre ellas, de aspectos politicos, econdmicos, administrativos,
culturales, etc. aplicadas en un determinado tiempo y para cumplir con los

objetivos de un area determinada.

Con este breve esbozo acerca de la planeacién democrética en México, su
estructura y medios de accion, partiremos entonces a presentar el panorama
econdmico que ha predominado en México para comenzar a comprender de qué
manera el contexto internacional ha influido en la toma de decisiones al interior del
Estado; refiriéndonos a decisiones en materia de sustentabilidad para alcanzar el
desarrollo econémico y social de largo plazo preservando en todo momento el
medio ambiente y los recursos naturales con el fin de lograr y mantener en

equilibrio nuestro sistema mundial como ultimo y Optimo objetivo, entendiendo
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como equilibrio, de acuerdo al estructural-funcionalismo, al producto final de un
proceso en el cual ciertos mecanismos de control funcionan para apoyar al
sistema en puntos de tension y restablecer el balance, el cual es alcanzado
cuando las expectativas de los miembros del sistema en cuestion han sido
mutuamente satisfechas. Lo cual se traduce en las expectativas de la comunidad
internacional para con el Estado mexicano y a la vez en las expectativas con

respecto a las necesidades de la sociedad que integra a dicho Estado.

2.2 Panorama de la Administracion Publica Federal con respecto al

desarrollo econémico mexicano

La degradacion ambiental y la sobreexplotacibn de recursos naturales es un
comun proceso de subdesarrollo expreso en el renovado funcionamiento de un
modelo productivo implantado desde tiempos de la colonia en México. Las
politicas publicas muchas veces se han creado en funcién de las necesidades
econdmicas, pero ¢en qué medida han sido necesidades del propio Estado y por

qué se da este fendmeno en México?

Existen multiples ejemplos en la propia historia del crecimiento de la economia
mexicana que muestran y demuestran cémo la inversién de éstos principios, de
anteponer el crecimiento de corto plazo en prejuicio de la base material del mismo,
ha conducido a situaciones de crecimiento sin desarrollo, sin bienestar social vy,

peor aun, sin bienestar de la naturaleza.

Después del triunfo de la Revolucion mexicana fue cuando verdaderamente se
comenzo la industrializacion en México, durante las crisis econdmicas en las que
ha caido, dan muestra de lo que los planes y programas, que son hechos
evidentemente sin la consulta de los sectores de la poblacion a quienes les toca
participar y ejecutarlos, no solo quedan incompletos, sino que ademas han

confluido para aumentar el endeudamiento externo y permitido la intrusion de
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intereses externos a los nacionales en materia econémica y politica**. En los
Planes de gobierno sexenales, es decir, a mediano plazo como el nombre lo
expresa, Unicamente se pueden cumplir los programas e intereses que a
consideracion del partido en el poder son los mas importantes, por lo que no existe

una verdadera recopilacion de los deseos y anhelos de los mexicanos.

En el primer Plan de Gobierno para el periodo 1934-1940 se incorporo el concepto
de desarrollo econémico, poniendo énfasis en superar las dificiles condiciones del
sector externo pero también parti6 de un amplio diagnostico del sector agrario y
educativo, es decir, tuvo que tomar en cuenta varios sectores para considerar no
un crecimiento economico al final de su mandato, sino ir més alla con la idea de un

desarrollo.

Més tarde en la época de 1950 a 1970, la Comision Economica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) revistidé especial importancia para México, pues fue el
medio para transferir las politicas procedentes de las instituciones internacionales,
contribuyendo a fijar los objetivos y metas tendientes a reorientar las capacidades
productivas nacionales y a introducir esquemas modernos en el proceso de
industrializacién*®. Sin embrago, en tanto que la aplicacion de tales politicas corrié
por cuenta de las agencias gubernamentales del Estado mexicano, lo anterior
cristalizé en subsidios a la industria nacional, un consecuente incremento del

gasto publico y la aparicion de altos aranceles a las importaciones.

De esta manera, se protegio a la economia mexicana de los sucesos econdmicos
internacionales, incluido el proceso de integracion y de competencia al que la
comunidad internacional se habia encaminado. Sin embargo, la nula planeacion
en la aplicacion de dichos ingresos, asi como su uso indiscriminado, condujeron a

la contratacion de pasivos, es decir, se contrajeron deudas para subsanar

42 TEISSIER-FUENTES, Honorato C, El desarrollo sustentable: su influencia en la cooperacion internacional y
en los planes y programas de desarrollo en México, Plaza y Valdés editorial, México, 2006. p.63.

“3 VARGAS LARIOS, German (Coord.), Politicas publicas de nueva generacién: una vision critica, Universidad
Autonoma Metropolitana, México, 2008. p.345.
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compromisos coyunturales respaldados en los ingresos futuros de la venta de

petroleo.

En estas décadas también, el modelo econdbmico mexicano se respaldaba en la
intervencion directa del Estado como planificador de la economia y promotor del
desarrollo econdmico y del bienestar social y, es en ese marco que la
Administracion Publica mexicana se concibe como conductora del desarrollo
econdémico. A finales de los afios sesenta y principios de los setenta, el Estado fue
incrementando su control sobre la economia mexicana. Aunado al gasto directo de
las secretarias, el gobierno destinaba un porcentaje importante de su presupuesto
al sector paraestatal, el cual representaba el brazo operativo de la intervencion en

la economia.

En 1965 se cre6 una Comision de Administracion dependiente de la Secretaria de
la Presidencia, cuyo objetivo era determinar la mas adecuada estructura de la
administracion y las modificaciones que deberian hacerse en su actual
organizaciéon para coordinar la accion y acelerar el proceso de desarrollo
econdémico con justicia social; introducir técnicas de organizacion administrativa
que resultaran convenientes para alcanzar el objetivo anterior; y lograr la mejor

preparacion del personal gubernamental.

En este periodo proteccionista, el arribo de empresas transnacionales a territorio
nacional resulta especialmente relevante, pues el alto costo que implicaba usar
tecnologia extranjera en los procesos industriales de empresas mexicanas marco
una amplia brecha entre aquellas con capacidad para acceder a financiamientos
para importar tecnologia y las que carecian de respaldo econdmico para

incrementar la eficiencia de sus procesos.
Esto favorecio el posicionamiento de las primeras en el mercado cautivo local y

marginoé al resto. Finalmente, la caida de los precios internacionales del barril de

petréleo, provocé que a partir de la década de los ochenta llegara un cambio
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importante en la vision del papel que debe desempeiiar el Estado en la economia.
Siguiendo principios propios de la teoria clasica, se plantea que el Estado debe
dejar actuar libremente a los mecanismos de mercado y mantener Unicamente
funciones basicas, como la de regulacion, de tal modo que las transacciones de

mercado puedan llevarse a cabo plenamente®*.

El Estado ya no funge como actor directamente involucrado en las labores de
planificador e impulsor del desarrollo econdmico. La conviccion de que el Estado
tenia que mantener un presupuesto equilibrado y ser responsable fiscalmente
condujo al desmantelamiento del estado de bienestar. Es asi que, poco antes de
la toma de posesion de Miguel De la Madrid, la economia mexicana sufri6 una

crisis financiera severa.

El Estado ya no contaba con los recursos suficientes para pagar su deuda externa.
La comunidad internacional alarmada por la moratoria declarada por México,
temia que otros paises deudores siguieran el ejemplo de éste y dejaran de pagar,
lo cual pondria en riesgo el sistema bancario y financiero internacional. Ante tal
escenario el gobierno estadounidense, junto con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), cre6 un paquete de rescate de la economia mexicana, la cual en los ultimos
afios se habia vuelto desmesuradamente dependiente de los ingresos

provenientes del petréleo.

La influencia de los organismos internacionales como el Banco Internacional y el
Fondo Monetario Internacional (FMI), en la modificacion de la estructura
econémica mexicana fue relevante. Dichos organismos condicionaron el
otorgamiento de recursos a la aplicacién de medidas que dotaran de certidumbre
respecto al pago de dichos compromisos, asi como la eliminacion del riesgo de

aparicion de futuras crisis del mismo corte.

* MENDEZ, José Luis (Coord.), Los grandes problemas de México, Politicas Publicas Vol. XIll, El Colegio de
México, A.C., México, 2010. p. 91.
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Ello obligé al gobierno mexicano a aplicar una politica econémica restrictiva que
incluy6 el disminuir la influencia del aparato estatal sobre el funcionamiento del
mercado. Asi, el proceso de integracion econdmica que México emprendid con la
apertura comercial de los afios ochenta e impacto a las empresas nacionales por
su limitada participacion en los mercados globales ademas de favorecer el arribo
de empresas de capital extranjero debido al bajo costo de sus insumos, Su
ubicacion geografica y la devaluacion de su tipo de cambio.

Por su condicion de Estado con menor grado de desarrollo, México se vio obligado
a adoptar las estrategias disefiadas por los Estados desarrollados y respaldadas
por los organismos internacionales. Sin embargo, la abundancia en sus recursos
naturales le permitié cierta autonomia en la instrumentacion de dichas estrategias.
La certeza en la disponibilidad de los ingresos provenientes de la venta en los
mercados internacionales de recursos como el petréleo permitié la implantacion de

politicas de corte proteccionista por periodos prolongados.

Posteriormente a la adhesion de México al Acuerdo General sobre Aranceles y
Tarifas (GATT), en 1986, se marcO un punto mas preciso en su ruta de integracion
econOmica, caracterizada por la eliminacion de obstaculos al intercambio
comercial y que se consolidara con el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) en 1994,

En los afios noventa, los organismos financieros internacionales adquirieron un
papel fundamental al convertirse en los principales delineadores de la politica
econdémica global. El listado de politicas econdémicas formuladas por dichas
instituciones fue denominado el Consenso de Washignton y consistia en los
siguientes puntos clave: disciplina fiscal, reordenamiento de las prioridades del
gasto publico, reforma impositiva, liberalizacion de las tasas de interés, tasa de

cambio competitiva, liberalizacién del comercio internacional, liberalizacion de la

S VARGAS LARIOS, German (Coord.), Politicas publicas de nueva generacion: una visién critica, Universidad
Autonoma Metropolitana, México, 2008. p.347
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entrada de inversiones extranjeras directas, privatizacion, desregulacion y

establecimiento claro y puntual de los derechos de propiedad*.

Desde entonces, la presencia de empresas trasnacionales en territorio mexicano
coincidid, por un lado, con la necesidad del gobierno de generar nuevas fuentes
de recursos para el financiamiento de sus obligaciones y, por el otro lado, con el
interés por implantar politicas publicas para detonar las vocaciones productivas
existentes en las diversas regiones de México. En esta forma, la empresa
transnacional fue vista como un factor fundamental en la busqueda de la eficiencia

y la competitividad de la estructura productiva nacional.

La premisa prevaleciente en esta etapa de la economia mexicana fue que toda
accion que incentivara el mercado interno propiciaria una demanda de productos
extranjeros y con ello la devaluacion de la moneda. Pero esta demanda ocasion6
el aislamiento de las industrias nacionales, otrora protegidas por el Estado,

respecto al mercado nacional.

También incidié en la desarticulacion de las cadenas productivas formadas
durante la etapa del proteccionismo industrial y margin6 a los productores
nacionales de los beneficios generados por la apertura de mercados. A esto se
sumo el que la competencia en los mercados internacionales de esta época se
centraba en caracteristicas de volumen, precio y calidad de los productos
ofertados que, para la empresa mexicana, quedaban fuera de todo alcance a
consecuencia del aislamiento en el que se habia mantenido por la politica de

proteccion estatal.

Durante el gobierno de Carlos Salinas se emprendieron dos proyectos
importantes: la estabilizacion macroeconémica del pais y la ‘Reforma de Estado’,

qgue implicé implementar un nuevo modelo econdmico; Salinas cre6 ademas un

6 MENDEZ, José Luis (Coord.), Los grandes problemas de México, Politicas Publicas Vol. XllI, El Colegio de
México, A.C., México, 2010. p. 94.
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mecanismo de cooptacién por medio del Programa Solidaridad, el cual proveia a

las comunidades mejor organizadas con recursos para bienes publicos.

Posteriormente en 1996 se disefiaron nuevos esquemas de inversion, orientados
a desarrollar la infraestructura productiva del sector publico federal, los cuales
inicialmente fueron llamados: Proyectos de Infraestructura Productiva con Impacto
Diferido en el Registro del Gasto y que actualmente se denominan Proyectos de
Infraestructura Productiva de Largo Plazo (PIDIREGAS).

Los PIDIREGAS, son financiamientos que han permitido al sector publico obtener
recursos de inversionistas privados, que son utilizados para contratar empresas
constructoras asignadas por licitacion publica internacional para la ejecucion de
proyectos de infraestructura, tales como plataformas petroleras, presas, centrales
eléctricas, entre otros, que estén en condiciones de generar los ingresos que

cubran su mismo costo®’.

Lo mas interesante de estos proyectos es que, durante su construccion, los gastos
no impactan a las finanzas publicas, debido a que las empresas constructoras
ganadoras de las licitaciones cubren todos los gastos con recursos provenientes
de financiamientos, disponibilidades propias o inventarios. Cuando las obras estan
concluidas y en condiciones de generar ingresos, los proyectos se entregan a las
empresas del sector publico, generalmente PEMEX y la Comision Federal de
Electricidad (CFE), y una vez que los proyectos entran en operacién, se inicia el
pago de las obligaciones a los inversionistas privados a través de los ingresos que
son generados por la misma inversion y cuyo monto se refleja anualmente en su

presupuesto y en el gasto publico.

47 CHARRAGA Sanchez, Carlos, PIRIDEGAS, Un pasivo con Impacto Diferido en su Registro (PDF), 2008,

Castilo Miranda 'y Compafiia, S.C, recuperado 18 enero de 2013 de
http://www.bdomexico.com/espanol/publicaciones/detalles/pdf/CCS pidiregas.pdf
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Todo esto para ayudar al Estado a minimizar las constantes crisis economicas por
las que atravesaba. En las Ultimas décadas las condiciones economicas adversas
han sido un detonante para impulsar los esfuerzos institucionales dirigidos a lograr
un proceso de planeacion mas ordenado, que de direccidbn y coherencia al
guehacer publico y establezca prioridades conjuntamente con los sectores social y
privado, dentro de una perspectiva amplia del desarrollo para el financiamiento de

las politicas publicas.

Dado lo anterior y, en lo consecutivo, se procedera a presentar un breve recuento
de las politicas ambientales del Estado mexicano para poder darnos un panorama
general del lugar que ocupaba esta tema durante los mandatos presidenciales del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), a partir del auge internacional de la
conservacion y cuidado del medio ambiente, donde el contexto econdémico juega
un papel determinante; por ello, a partir de lo que se ha planteado hasta ahora,
iremos también estableciendo una relacién entre el contexto internacional y los
planes sexenales de México con el PRI, con el fin de establecer antecedentes que
nos permitan presentar y analizar los periodos en el poder Ejecutivo del Partido
Accién Nacional (PAN) y sus politicas en torno al agua, los suelos y el petréleo a
través de sus respectivas estructuras administrativas y sus implicaciones para el

desarrollo econdmico de México.

2.3Recuento de las politicas ambientales de México 1972-2000

Comenzando con el andlisis de las politicas ambientales del PRI, tenemos que,
tras la participacion de México en la Cumbre de la Tierra de 1972, durante la
gestion de dicho partido, se coloco por primera vez el tema del medio ambiente
dentro de la estructura de planificacion nacional, mediante el decreto para la

creacion de la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente®®.

8 TEISSIER-FUENTES, Honorato C, El desarrollo sustentable: su influencia en la cooperacion internacional y
en los planes y programas de desarrollo en México, Plaza y Valdés editorial, México, 2006. p.65.
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El entonces presidente Luis Echeverria Alvarez, como parte de su programa para
obtener el control de sus recursos naturales en beneficio de los mexicanos,
declaré en 1976 una zona econdmica exclusiva de 200 millas partiendo de las
costas mexicanas, pues era partidario del Tratado de la Ley del Mar, que
autorizaba la expansion del control nacional sobre los recursos marinos y les
garantizaba ademas a las naciones del denominado ‘Tercer Mundo’ una parte
equitativa de las ganancias que se acumularan de la extraccibn de minerales
submarinos. Echeverria reconocia que la tierra y el agua tenian limites que no

podian ser excedidos sin repercusiones perjudiciales.

Mas adelante, otro ex presidente mexicano, José Lépez Portillo, nhombré para
encabezar la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente a un pariente suyo,
Manuel Lopez Portillo, quien promovio y logré la creacion de una ley ambiental: la
Ley Federal de Proteccion al Ambiente (1982), la cual implicaba una promesa de
mayor intervencién gubernamental en beneficio de la proteccion ambiental. Lopez
Portillo emitié el Plan Nacional de Desarrollo Urbano cuyos objetivos sefialaban la
necesidad de: mejorar y preservar el medio ambiente para los asentamientos
humanos. Ademas uno de los primeros actos de ese sexenio fue la defensa de la

propiedad privada del suelo.

Durante la campafia presidencial de 1982, Miguel de la Madrid anuncié su
decision de abordar los males ambientales de México. Por primera vez en la
historia del Estado, un candidato presidencial habia hecho del ambiente un tema
de su campafia. La creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE) durante su mandato, prometia ser una dependencia efectiva para tratar
los asuntos ambientales porque tenia jerarquia de Secretaria de Estado; fue la
primera dependencia ambiental dentro del gabinete presidencial y se le asigno
jurisdiccién sobre todos los programas ambientales y de conservacion de la

naturaleza®.

*> SIMONIAN Lane, Medio Ambiente y politicas publicas en México (En linea), 27 agosto de 2007 ultima
actualizacion, México, D.F., consultado 17 enero de 2013 de
http://www?2.ine.gob.mx/publicaciones/gacetas/243/simonian.html
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En el papel, por lo menos, la SEDUE tenia la principal responsabilidad para la
formulacion e implementacion de la politica ambiental de la nacion.
Posteriormente, en 1988, Carlos Salinas de Gortari como candidato presidencial
promete hacer de la proteccién y restauracion ambientales una de las maximas
prioridades de su administracion y en ese mismo afio se publica la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), en la cual se
afiadieron a las prioridades de Estado existentes tales como el combate a la
inflacion, la apertura comercial, la privatizacion economica y el desarrollo
sustentable que se concibe en dicha Ley como: “El proceso evaluable mediante
indicadores de caracter ambiental, politico y social que tiende a mejorar la calidad
de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas
de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion al ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la

satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras™® .

Dado lo anterior se puede observar que, durante la década de los ochenta ocurrid
un cambio importante en la percepcion de los problemas ambientales por parte de
los lideres politicos. La retdrica de Miguel De la Madrid y de Carlos Salinas de
Gortari indicé un cambio en la interpretacion que tenian Luis Echeverria y José
Lépez Portillo. De la Madrid y Salinas, establecieron que los problemas ecolégicos
s6lo se podrian resolver mediante acciones concertadas entre el gobierno y la
sociedad. Mientras que Echeverria y Lopez Portillo pretendian resolver los

problemas ambientales sin alterar significativamente el desarrollo industrial.

De la Madrid y Salinas hablaban de modificar los planes econémicos para tomar
en cuenta las necesidades del medio ambiente, éstos colocaron las
consideraciones ecoldgicas al mismo nivel que las consideraciones economicas.

Sin embargo, muchos ambientalistas mexicanos ponen seriamente en duda que

*® CENTRO DE INFORMACION Y COMUNICACION AMBIENTAL DE NORTE AMERICA A.C. (CICEANA),
Saber mas...Desarrollo sustentable (PDF), s.f. recuperado 2 de noviembre de 2012 de
http://www.ciceana.org.mx/recursos/Desarrollo%20sustentable.pdf
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haya ocurrido ese cambio fundamental. El impacto del complejo movimiento
ambientalista sobre los politicos y la sociedad de México es un relato aparte por

derecho propio.

En México se ha buscado instaurar un régimen juridico normativo, que coordine
las problematicas ambientales, previendo que el grado de capacidad de dichas
normas Yy aplicabilidad haga de ellas mecanismos efectivos de preservacion del
ambiente y de los recursos naturales. En este mismo sentido, la Carta Magna
establece en su articulado diversas disposiciones de caracter ambiental que son la

base del sistema juridico actual.

El articulo 27, por ejemplo, se refiere a la conservacion de los recursos naturales,
dando suma importancia al medio ambiente estableciendo lo siguiente: “La Nacion
tendra en todo tiempo el derecho de... regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana [...] preservar y restaurar el

equilibrio ecolégico...”*.

La evolucion institucional del Estado mexicano en materia ambiental se dio de
manera lenta con la creacion de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (CONABIO) hasta 1992; la SEDUE cede el paso a la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), para que mas tarde, también en
diciembre de 1994, se conformara la Secretaria de Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP), la cual fue creada con el compromiso de
formular y vigilar el cumplimiento de las leyes y normas en materia ambiental, asi

como estimular el aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables

>l ESCOBAR DELGADILLO, Jéssica Lorena, El desarrollo sustentable en México 1980-2007 (PDF), 10 marzo
de 2007, Revista Digital UNAM, volumen 9, No. 3, recuperado 2 de noviembre de 2012 de
http://www.revista.unam.mx/vol.9/num3/art14/art14.pdf
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y contribuir a mejorar el nivel de vida de la poblacién, garantizando su

sustentabilidad.

A continuacion, en la Tabla 5, podemos dar cuenta de manera mas clara y
cronoldgica, de las dependencias y organismos en materia ambiental hasta inicios
del gobierno panista con Vicente Fox, los cuales se irdn desarrollando méas delante

de acuerdo con el tema.

Tabla 5. Dependencia u organismos

Siglas Dependencia u organismo
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
SEMARNAP Naturales y Pesca (1994)
IMTA Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(1986)
CONAGUA Comision Nacional del Agua (1989)
Ley General de Proteccion Ambiental
LEGEPA (1988)

Procuraduria General de Proteccion al
Ambiente (1992)

INE Instituto Nacional de Ecologia (1992)
Comision Nacional para la Proteccion de la
CONABIO Biodiversidad (1992)
CONAPO Consejo Nacional de Poblacion

El Consejo Nacional para el Desarrollo
Sustentable
Los consejos ecoldgicos de participacion
CONADS ciudadana
Las ONG, grupos y organismos sociales
gue por todo el pais trabajan y forman cada
dia la conciencia ciudadana.
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
SIS A Naturales (2000)

FUENTE: TEISSIER-FUENTES, Honorato C, El desarrollo sustentable: su influencia en la cooperacién
internacional y en los planes y programas de desarrollo en México, Plaza y Valdés editorial, México,
2006. p.73

En 1994, por primera vez en México se efectuaron foros de consulta entre la
ciudadania para la elaboracién de un programa ambiental mexicano. Estos
articulaban el analisis y los horizontes de politica, a la vez que elaboraban un
diagnéstico con la finalidad de estructurar y presentar un programa ambiental mas

real, con interacciones de los sectores que se destacan altamente conexos, lo que
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habria sido una de las graves omisiones de los planes anteriores®?. En abril de
1995 la Comision de Desarrollo Sustentable (CDS) de las Naciones Unidas aprobo
el programa de trabajo sobre Indicadores de Desarrollo Sustentable 1995-2000, a

instrumentarse en diferentes etapas.

México se unié voluntariamente a este plan a partir de 1997, y en 1998 participo
en un plan piloto, junto con 21Estados del mundo entero, para desarrollar dichos
indicadores cuyos objetivos son, por un lado, proporcionar a los expertos y al
publico en general un conjunto de indicadores que contribuyan tanto al
conocimiento de la problematica de sustentabilidad como a apoyar el disefio de las
estrategias y politicas de desarrollo sustentable en nuestro Estado, y por otro,
sentar las bases metodoldgicas que permitan continuar el trabajo de elaboracion y

actualizacion de dichos indicadores.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 fue entonces, el primero en incluir un
programa de medio ambiente donde se estipularon al menos de forma escrita, los
retos que representa el desarrollo sustentable para México®. Aqui se da una
importancia y un valor a la complejidad que tienen el medio ambiente y los
aspectos ecoldgicos para un buen gobierno. Conciliar intereses econdmicos,
politicos y de conservacion ecoldgica de largo plazo no es un asunto facil; pero lo
primero es estar consciente de que esto existe y que no por dejar de considerarse,

su complejidad desaparece.

En el periodo que va de los afios ochenta a la fecha, la sociedad mexicana ha sido
testigo del redimensionamiento y adelgazamiento del Estado, manifestandose en
una reduccién, fusibn o desaparicion de las diversas instituciones
gubernamentales, tanto federales como locales. Este proceso se fundamenta en
una vertiente tedrica que propone una reforma al Estado y cuyas premisas

principales son: la innovacion en la forma de asignar los recursos publicos, la

>2 TEISSIER-FUENTES, Honorato C, El desarrollo sustentable: su influencia en la cooperacion internacional y
en los planes y programas de desarrollo en México, Plaza y Valdés editorial, México, 2006. p.75
53 7
Idem.
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descentralizacion, la corresponsabilidad ciudadana en la gestion publica, la

desincorporacion de empresas publicas, la privatizacion, etc.

Por todo lo anterior Irina Alberro en su obra, Impacto de la Economia Politica en la
Administracién Publica: Liberalismo econdémico y democracia, nos dice que la
administracion publica federal en México ha sido sometida a una reforma de
gerencia publica, la cual es aquella que se utiliza para resolver de manera
‘eficiente y expedita’ los problemas que presenta la sociedad, en dicha obra
también nos cita, basandose en Alejandro Carrillo®, que: “La revolucién gerencial
basicamente se enfocd a la reestructura del sector publico y de la administracion
publica con estrategias de mercado basadas en el racionalismo econémico™>. Con

lo anteriormente descrito podemos concluir estar de acuerdo con Carrillo.

La experiencia mexicana en materia de gestion de los recursos naturales
acumulada durante los ultimos siete lustros indica un proceso de relativo de
acumulacion de capacidades, en el que los disefios de politicas se han ajustado
organizacionalmente ante las definiciones predominantes de la problematica
sectorial. Todo ello debido a la visiébn y la administraciébn de un solo partido
durante 70 afios; el mecanismo para la formulacion y elaboracion de politicas
publicas en México se vio influido en gran manera por la situacién politica interna
durante el gobierno del PRI, pero también con la transicion presidencial; el cambio
trajo consigo un nuevo reordenamiento politico al interior que ha influido pero
ahora, de manera diferente en la creacion de politicas encaminadas a los recursos

naturales estratégicos.

> Alejandro Carrillo Castro, Licenciado en Derecho y Doctor en Administraciéon Publica por la UNAM. Del
2003 al 2007 fue Presidente del Instituto Nacional de Administracion Publica. Fue nombrado Miembro
del Patronato de la UNAM (2007-2011), y desde el 2008, es Director General de la Fundacion Miguel
Aleman, A.C.

>> ALBERRO lrina, Impacto de la Economia Politica en la Administracién Publica: Liberalismo econémico y
democracia en MENDEZ, José Luis (Coord.), Los grandes problemas de México, Politicas Publicas
Vol. XllI, El Colegio de México, A.C., México, 2010. P. 91
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2.4Transicion Presidencial: Panorama interno en la formulacion de

politicas publicas

Sin importar el sector al que se dirige una politica publica de gestion de los
recursos naturales y sin compartir necesariamente los enfoques de gestiéon de la
administracion publica que las ejecute, es innegable que las decisiones que se
efectian en los 6rganos legislativos y ejecutivo afectan la manera en la que la

sociedad se relaciona con la naturaleza.

El jefe del Ejecutivo federal como lider de facto del partido hegemonico, Partido
Revolucionario Institucional (PRI), ejercié una influencia dominante sobre otros
organos constitucionales involucrados en el proceso de formulacién de politicas
publicas. Formalmente, la Constitucion estipulaba la separacion de poderes entre
el Ejecutivo y el Legislativo. En la practica sin embargo, el Congreso estaba
subordinado a la autoridad presidencial. Asi, a pesar de que la Constitucion hacia
del Congreso el principal depositario del Poder Legislativo, el Presidente de la
Republica desempefiaba un papel dominante en la confeccién de las leyes, y por
consiguiente, en la formulacion de politicas publicas. La Presidencia contaba con
la capacidad de producir ‘politicas de choque’™®, es decir, cambios rapidos y

profundos para controlar una emergencia.

La transicion permitio el desarrollo de dos fuerzas politicas capaces de disputarle
el poder el PRI; la antigua oposicion centro-derecha, el Partido Accién Nacional
(PAN), y el centro-izquierdista Partido de la Revolucibn Democratica (PRD),

producto de la alianza entre disidentes del PRI y la izquierda socialista.

La transformacion del sistema de partidos que tuvo lugar entre 1988 y 1997 fue la
principal fuente de cambio en la practica constitucional. Durante este periodo, el
PRI perdi6 su posicion hegemonica y dio paso a un sistema de partidos
competitivo. La oposicion, principalmente el PAN y el PRD, experimentd un

*® Ibid. p. 46.
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crecimiento sustancial, tanto en votacion nacional como en el nUmero de escafios

del Congreso.

El crecimiento de la oposicion cambio el balance de poder en el Congreso vy el
papel del Poder Ejecutivo en la confeccion de las politicas, antes de que el viejo
Partido hegeménico perdiera la Presidencia de la Republica en el afio 2000. En la
eleccion intermedia de 1997, el PRI perdid por primera vez su mayoria en la
Camara de Diputados. A partir de entonces se inicié una nueva era en la politica
mexicana, la era del gobierno dividido, pues desde entonces ningun Partido

Politico ha sido capaz de ganar la Presidencia y tener mayoria en el Congreso®’.

Con las elecciones del afio 2000, el control mayoritario del PRI en el Senado llegd
a su fin. A pesar de la enorme importancia de estos cambios, las elecciones de
ese afio reforzaron, en lugar de alterar el equilibrio constitucional de poderes
establecido en 1997. El gobierno dividido no es un fendmeno politico pasajero,
sino un ‘equilibrio estable’ inducido por el sistema electoral®®. La representacion
proporcional, junto con otras instituciones, limita considerablemente la capacidad

de un solo partido de alcanzar la mayoria en el Congreso.

En la Cadmara de Diputados hay un limite constitucional a la sobrerrepresentacion
del partido mayoritario. En el Senado la combinacion de senadores de primera
minoria y representacion proporcional garantiza la dispersion del poder e inhibe
que un solo partido obtenga la mayoria. Asi quedé demostrado en las elecciones
presidenciales de 2006, en las que el PAN mantuvo el poder, pero bajo

condiciones de gobierno dividido.

El gobierno dividido convirti6 al Congreso en un centro autbnomo de toma de
decisiones. Por consiguiente, la fuente de cambio politico regresé al Congreso. El

Presidente aun retiene una influencia importante en la confeccion de las politicas

>’ Ibid. P. 47.
58
Idem.
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publicas, ya que puede presentar iniciativas e influir en el contenido de las leyes al
apelar directamente a la opinion publica y ejercer el poder del veto presidencial.
Sin embargo, ha perdido la capacidad de controlar la incidencia y la direccion de

los cambios.

Los instrumentos constitucionales del Presidente mexicano para inducir la accion
del Congreso y moldear los resultados de las politicas son limitados en
comparacién con otros regimenes presidenciales, “La implementaciéon de
programas publicos no puede comprenderse al margen y separadamente de los
medios de su ejecucion™®, asi como tampoco el contexto en el cual se
desenvuelve este proceso, por lo que convendria preguntarse si los programas
federales o locales de proteccién al ambiente no cumplen las expectativas por una
incomprension de los problemas que pretenden resolver, o si no cumplen las

expectativas porque son ideas mal llevadas a la practica.

Al recurrir a la selectividad y a la focalizacion como criterios para la asignacion de
recursos, se han fortalecido el clientelismo, la simulacién y la cooptacion. Al
enfrentarse la pobreza con una estrategia individualista, la politica social se
encamina a atomizar a atomizar la organizacién social: con la idea de que los
individuos son agentes econdmicos ‘maximizadores’ y hacen un uso racional de
los recursos, se establecié una estrategia contractual entre el gobierno y los
beneficiarios, lo cual deberia permitir la definicién explicita de los compromisos de
cada parte.

La alternancia en el poder en México; la situacion nacional interna, las influencias
de la situacion internacional como la globalizacion que manifiestan tendencias
iniciales de crisis en el sistema econdmico internacional y toman parte en el

panorama econdmico de México, nos llevan ahora a analizar la situacion en torno

>? VARGAS LARIOS, German (Coord.), Politicas publicas de nueva generacién: una vision critica, Universidad
Auténoma Metropolitana, México, 2008. P.284.
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a los recursos naturales estratégicos, los suelos, el agua y el petréleo, a partir del

término de la administracion federal del PRI.

Capitulo Ill.- Situacién y analisis del aprovechamiento de los RNE para el

desarrollo econdmico en México 2000 — 2012

Los recursos naturales como ya hemos visto, han sido importantes desde muchos
afos atras en la historia de México; los gobiernos priistas se dedicaron a integrar
los objetivos del desarrollo sustentable a las politicas nacionales ademas de tratar
de consolidar una agenda ambiental que permitiera aprovechar de manera
adecuada los recursos naturales tal y como lo establece no solo la Constitucién,
sino también los acuerdos y resoluciones a los que se ha llegado en conjunto con

la comunidad internacional.

Sin embargo, hasta el momento podemos percibir que han influido diferentes
factores como los intereses partidistas y la forma de crear politicas, la capacidad
de los encargados de ejecutar dichas politicas, la situacion econémica nacional,
los intereses econémicos externos, etc., para alcanzar los objetivos trazados que,
debido a lo anterior, no siempre se cumplen de la manera en que fueron previstos.
Cuando finalmente llega la transicion a México con la derrota del PRI en las urnas
y la victoria del PAN en el afio 2000, un empresario, Vicente Fox Quesada, asume
la Presidencia representando la corriente denominada de ‘derecha’, dando un giro

a la vida politica y econémica del Estado mexicano.

Tras la alternancia politica del poder comienzan a verse discontinuidades en
aspectos de desarrollo sustentable; terreno que requiere visiones a largo plazo. El
primer cambio que sobresale de su mandato, es que el modelo de la SEMARNAP
en el régimen anterior incluia el area de Pesca, y con el nuevo régimen, ahora
esta responsabilidad se deja a otra Secretaria, la cual tiene que ver con la

Industria y el Comercio, y no con los recursos naturales.
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Esta Secretaria transforma su nombre a Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), la cual junto con el Instituto Nacional de
Ecologia (INE), se convertirian en dos instituciones del gobierno federal que
marcarian las lineas en lo relativo al desarrollo sustentable en México a partir de

este nuevo gobierno.

La Presidencia de Vicente Fox, retomd la idea de una administracion publica tal
como se plantea en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. El diagndstico de
los problemas de la administracion publica era complejo y multifacético. En
términos generales, existia un problema de definicion de las prioridades en
materia de politicas publicas, producto de problemas de planeacion estratégica y
de evaluacion tanto de programas de gobierno como de politica publica en

general.

La organizacién de la misma tendia a ser muy jerarquica, lo que no facilitaba la
comunicaciéon y por ende el buen funcionamiento de las entidades publicas.
Aunado a ello, se recalcé el problema de la poca coordinacion interinstitucional,
asi como el desarrollo limitado de capital humano entre los trabajadores de la
administracion publica. Finalmente las dificultades notorias en el proceso de

negociacion con los sindicatos constituian otro obstaculo adicional.

Todos estos problemas claramente mermaban el quehacer de la administracién
publica y los resultados que se podian alcanzar en términos de mejoras para la
poblacién y de efectividad de las politicas publicas. Desafortunadamente, las
nuevas medidas adoptadas por el gobierno de Vicente Fox resultaban mas de
forma que de fondo y no permitieron la transformacién que tanto necesitaba el

sector publico.
Una tendencia era clara, llegaba al poder una clase politica formada sobre todo en

la iniciativa privada, por ello, su denominacion de ‘derecha’. Esto lo podemos

sustentar tan solo con su gabinete inicial; de una muestra de 38 secretarios de
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Estado, 26 tenian gran experiencia en el sector privado; 12 de ellos,
exclusivamente en grandes trasnacionales. Entre los casos méas representativos,
de una muestra de 19 secretarios que se habian desempefiado como docentes en
importantes escuelas privadas, cinco lo habian hecho en el Instituto Tecnoldgico
de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), cuatro en el Instituto Tecnoldgico
Autonomo de México (ITAM)y tres en la Universidad Anahuac, organizaciones de

las que muchos de ellos egresaron®.

Acciones como la certificacion de dependencias y entidades publicas en ISO 9000
las cuales son normas sobre calidad y gestién de calidad, asi como la aparicion de
premios dentro de la administracion publica federal, de programas como en
INTRAGOB y de la llamada Agenda de Buen Gobierno, se convirtieron en
directrices de la gestidon publica durante este sexenio. INTRAGOB, por ejemplo,
refiere a un programa orientado a la transformacion de la Administracion Puablica
Federal, reflejandose en la calidad de los procesos, productos y servicios, y en
una dignificacion de la imagen de los servidores publicos, asi como de las

Dependencias y Entidades, desde el punto de vista de la ciudadania®’.

Mas adelante, con la llegada de Felipe Calder6n en 2006, se plasmoé en el Plan
Nacional al Desarrollo Sustentable, donde el mandatario se basa en tres grandes
lineas de accion: aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
proteccion del medio ambiente y conocimiento y cultura para la sustentabilidad

ambiental.

Durante su gestion, México fue sede de La Cumbre de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (COP16), inaugurada el 29 de Noviembre de 2010; en mayo
de 2011 se le otorg6 el premio Campeones de la Tierra 2011 como reconocimiento
a su liderazgo internacional en materia ambiental. Sin embargo segun informes de

Greenpeace de México, Felipe Calderén ain mantenia una mayor dependencia a

% VARGAS LARIOS, German (Coord.), Politicas publicas de nueva generacion: una vision critica, Universidad
Autonoma Metropolitana, México, 2008. p.47.
®! Ibid. p.49.
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los combustibles fosiles ya sea a través de la explotacion de petréleo en aguas

profundas del Golfo de México o los yacimientos de gas.

Ademas de que en otros sectores, el avance del maiz transgénico en el campo
mexicano mediante la autorizaciéon de las siembras piloto, paso previo para la
siembra comercial, era una amenaza para la biodiversidad por la contaminacion
de las variedades nativas de maiz; existio0 un escaso cumplimiento de la Ley
Ambiental y de la rendicion de cuentas sobre el desempefio de los funcionarios del
sector, ademas de cientos de casos pendientes de resolver por parte de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA); en materia de
energia, se promovio la busqueda de petrdleo en aguas profundas en lugar de

detonar energias renovables y diversificar la matriz energética de México®.

Si bien reconocemos el avance de que México cuente ya con una Ley de Cambio
Climatico y con un programa especial para atender a esta amenaza global, hasta
ahora no se ha dado a conocer avances significativos en la reduccion de
emisiones. Felipe Calderdn, impulsé proyectos, propuso medidas y posiciond a
México como uno de los Estados medioambientalistas lideres en el mundo, pero
que al mismo tiempo gané las criticas de activistas ambientalistas por

considerarlas incompletas, tal y cdmo lo reporta Greenpeace de manera oficial.

En este contexto, es fundamental abordar el comportamiento de la autoridad
ambiental; la SEMARNAT perdié el rumbo, olvidé sus objetivos y se dedic6d a
representar los intereses de empresas e inversionistas, esto basado en su
eleccion para colocar al frente de la CONAGUA, vy delegaciones de la
SEMARNAT a cuadros politicos en lugar de cientificos y técnicos, con lo cual se
debilité el funcionamiento de estas dependencias y se difuminé la gestion

ambiental®.

2 ARENDAR Patricia, Deja Calderdén un sexenio perdido en materia ambiental (En linea), 6 septiembre de
2012, consultado 20 de enero de 2013 de http://www.greenpeace.org/mexico/es/Blogs/Blog-de-
. Greenpeace-Verde/deja-caldern-un-sexenio-perdido-en-materia-am/blog/42034/
idem.
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En sintesis, en materia ambiental, el sexenio 2006-2012 estuvo lleno de
irregularidades en su gestidn, donde al parecer nuestros recursos naturales han
resultado desfavorecidos. En México se ha descuidado el equilibrio del medio
ambiente y se ha explotado de forma irracional diversos recursos como el agua,
los bosques, las selvas y el petroleo. Es necesario reconocer que la depredacion
de los recursos ha sido extremadamente grave en términos de profundidad y
consecuencias sobre las condiciones de vida y las posibilidades de verdadero

desarrollo del Estado mexicano.

En el Plan Nacional de Desarrollo de Felipe Calderon, se establecio que la
sustentabilidad ambiental exige que México se sume con toda eficacia y con toda
responsabilidad a los esfuerzos internacionales por evitar que el planeta llegue a
sufrir dislocaciones ambientales, exige que nuestro Estado, junto con las naciones
del mundo, comparta plenamente el principio de que los recursos naturales
representan un bien publico para toda la humanidad y, ciertamente, su
preservacion es un tema que preocupa y ocupa a todos los Estados. Las
consecuencias de modelos de desarrollo, pasados y actuales, que no han tomado
en cuenta al medio ambiente y sus recursos, se manifiestan inequivocamente en

problemas de orden mundial.

México no es la excepcion, por lo que es momento de analizar las politicas de
gestiéon de los suelos, el agua y el petréleo; presentando la problematica alrededor
de estos recursos y la forma en que han venido siendo manejados por los
gobiernos panistas para determinar su situacion actual y posteriormente presentar

las principales consecuencias de tal situacion.
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3.1 Los suelos mexicanos: La situacién en torno a su problematica

México cuenta con una superficie territorial en hectareas (has) de 198 millones. El
14% de ellas es clasificado como superficie de labor, de la cual, se siembra en
una superficie aproximada de 22 millones de has. EI 75% de la superficie
sembrada corresponde a la modalidad de temporal y el 25% a riego, esto de
acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el cual
tiene dentro de sus funciones elaborar la cartografia basica y de recursos

naturales del territorio mexicano®*.

La diversidad de suelos en México da origen y sustento a una gran biodiversidad,
desafortunadamente el 64% de ellos presenta diferente grado de deterioro y sélo
el 36% no presenta degradacién aparente y mantiene actividades productivas
sustentables®. El INEGI también ha ponderado la riqueza natural de México, que
ocupa el quinto lugar mundial en plantas vasculares y cuenta con 23 mil 522

especies, aunque se estima que el numero podria acercarse a 31 mil.

En territorio mexicano la desertificacién forma parte de un problema de orden
nacional, existe una degradacion de suelos para usos agropecuarios y forestales
en tierras secas y montafiosas principalmente. La desertificacion del recurso
suelo, es un problema de desarrollo sustentable y es ademas una cuestién de
pobreza y bienestar humano, asi como de la preservacién del medio ambiente.
Los problemas sociales y econdmicos, de seguridad alimentaria, migraciones y la
estabilidad politica, estan estrechamente relacionados con la degradacion de los

suelos.

En el 2003, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

(OCDE), colocé a México entre los primeros lugares con casi el 50% de suelos

64 SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMETACION
(SAGARPA), El suelo y la producciéon agropecuaria (PDF), 2012, recuperado 7 enero de 2013 de
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/E|%20suelo%20y%20la%20produccion%20a

gropecuaria.pdf
® [dem.
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severa y muy severamente degradados, comparado con el resto de sus Estados
miembros. En América Latina, México se encuentra en un punto intermedio con

respecto a los Estados de Centro y Sudamérica.

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la degradacion es el proceso que rebaja la
capacidad actual y potencial del suelo para producir, cuantitativa vy

cualitativamente, bienes y servicios.

Actualmente existe una fuerte tendencia que clama por una utilizacion racional del
suelo. Sus principios se agrupan en lo que se conoce por Conservacion de los
suelos. Las teorias conservacionistas persiguen obtener maximos rendimientos
con minima degradacion. El cuidado de este recurso es esencial para la
supervivencia de la raza humana. El suelo produce la mayor parte de los
alimentos necesarios, fibras y madera. En muchas partes del mundo el suelo ha

guedado incluso sin la posibilidad de producir mas bienes.

Existen diferentes tipos de degradacién de los suelos: por fertilidad es cuando se
disminuye la capacidad del suelo para soportar la vida y se producen cambios en
todas sus propiedades. La erosion, es la pérdida selectiva de materiales del suelo
causada por la naturaleza y que de hecho ayuda a darle fertilidad a éste. Por

ultimo tenemos la contaminacion.

La FAO-UNESCO y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) han puesto de relieve la extrema realidad de este problema en
numerosas ocasiones y como resultado de la Primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Desertificacion, celebrada en Nairobi en 1977 se elaboro

la Carta Mundial de los Suelos.
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El costo de la desertificacion es elevado, y no solo en términos econémicos. La
desertificacion es una amenaza para la diversidad biologica. Puede causar
episodios de hambruna prolongados. Con frecuencia, las personas de escasos
recursos de las zonas rurales que dependen de la tierra para sobrevivir se

enfrentan al dilema de emigrar o pasar hambre.®®

Sin embargo, la desertificacion no solo significa hambre y muerte en el mundo en
desarrollo, sino que también supone un peligro mayor para la seguridad mundial
de todos. Las consecuencias de la escasez de recursos pueden derivar en
guerras, disturbios sociales, inestabilidad politica y migraciones. Detener la
desertificacion es una cuestion de vida o muerte para millones de personas. Dicho
fendbmeno no es siempre inevitable. Las actividades humanas que influyen en ella,
como el pastoreo excesivo o el desbroce de tierras, pueden contenerse mejorando

las practicas agricolas y de pastoreo.

Es posible prever otros factores, como el aumento de las temperaturas, y tomar
iniciativas al respecto. A veces es posible rehabilitar la tierra degradada y restaurar
la fertilidad. En muchos casos, los mejores métodos para rehabilitar la tierra
consisten en recurrir a los conocimientos tradicionales o indigenas y utilizar
técnicas tradicionales de gestion de la tierra. Pero, en ocasiones, las iniciativas de
rehabilitacion pueden fracasar o acabar teniendo un efecto negativo en los
ecosistemas, el bienestar humano y la reduccién de la pobreza. Es menos costoso
y menos arriesgado limitar los dafios antes de que se produzcan.

En gran medida, este deterioro se encuentra asociado a la falta de conocimiento
sobre el papel ambiental que juega el suelo, asi como de los limites para su
aprovechamiento en funcion de sus aptitudes y acerca de las técnicas apropiadas

para que pueda ser sustentable. Este desconocimiento se traduce, entre otros

% FORO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA (FIDA), Desertificacion (PDF), Agosto 2012,
recuperado 20 de diciembre de 2012 de http://www.ifad.org/pub/factsheet/desert/s.pdf
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aspectos, en la falta de politicas de usos del suelo y en practicas que lejos de
contribuir a su proteccion, aceleran su degradacion, sin tomar en cuenta que su

pérdida puede ser irreversible.

Es crucial conocer en qué medida la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) entre otras leyes y normas, asi como qué tanto
las politicas y programas ambientales y otras politicas y programas sectoriales,
contribuyen a la proteccién de los suelos. Se requiere dimensionar las presiones
que se ejercen sobre los suelos, definir cual es el estado actual de estos en
México y determinar en qué medida las diversas presiones estan ocasionando
impactos adversos en los suelos, para poner en perspectiva la respuesta
gubernamental y social para contender con la situacion que al respecto prevalece

en México.

El Componente de Conservacion y Uso Sustentable del Suelo y Agua (COUSSA)
del Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccién
Primaria apoya a los productores en la construccion de obras que protegen el
suelo contra la erosion en regiones aridas que son propicias a degradarse por el
régimen de lluvias torrenciales, la escasez de vegetacion y el bajo contenido de

materia organica en los suelos.

En cuanto a la politica forestal, por ejemplo, se ha visto plagada de
irregularidades. El programa Pro Arbol contd con un fuerte impulso mediatico y
financiero pero fracasé en su objetivo, ya que mas del 50% de sus recursos fueron
destinados a reforestacion, y sélo se destind un 20 % para apoyar el manejo
forestal comunitario de nuestros bosques. En 2008, Greenpeace dio a conocer
que podran plantarse miles de arboles pero que de ellos s6lo sobreviven un
10%°".

" RENDAR Patricia, Deja Calderén un sexenio perdido en materia ambiental (En linea), 6 septiembre de
2012, consultado 20 de enero de 2013 de http://www.greenpeace.org/mexico/es/Blogs/Blog-de-
Greenpeace-Verde/deja-caldern-un-sexenio-perdido-en-materia-am/blog/42034/
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Por lo anterior, en lugar de apoyar a las comunidades forestales que hacen un
buen manejo de nuestros bosques, dilapidaron millones de pesos en
reforestacion. En México se ha perdido ya, cerca de 37 % de la cubierta forestal,
casi el 45 % de los suelos presenta algun tipo de degradacion causada por el
hombre; y dos mil 583 especies de plantas y animales estan consideradas dentro
de alguna categoria de riesgo; la deforestacion, la pesca excesiva, la introduccion
de especies ajenas al ecosistema, el abundante empleo de fertilizantes, el uso de
fumigantes y las grandes obras de ingenieria como las actividades que mas dafios

causan a la naturaleza.

Sin embargo, mientras la guerra de cifras de hectareas deforestadas seguia,
Calderon argumentaba que solo eran 150 mil has; mientras la UNAM, en un
estudio citado por la CONABIO en el libro Capital Natural expresaba claramente
que al afio se perdian alrededor de 500 mil has®®. El territorio mexicano alberga, el
primer lugar en la variedad de frijoles silvestres, con 52 especies; y el segundo
lugar por la variedad de especies de reptiles, con 804 de las ocho mil 240
conocidas. Asimismo ostenta el tercer sitio en diversidad de mamiferos, con 530
de las cinco mil 130 variedades existentes y en anfibios, con 361 de los seis mil 35
especies clasificadas, mas sin embargo, México contribuye con alrededor de 1.6
% de las emisiones mundiales de gases de Efecto Invernadero, causantes del
cambio climatico, lo que ubica a la nacién en la posicion 13 de los Estados

emisores®®.

Indudablemente, México hoy en dia, enfrenta grandes retos en todos los aspectos
de la Agenda Ambiental. Esta agenda comprende temas fundamentales como la
conciliacion de la proteccion del medio ambiente, la mitigacion del cambio

climatico, la reforestacion de bosques y selvas, la conservacion y uso del agua y

68 1
Idem.
% CENTRO DE INFORMACION Y COMUNICACION AMBIENTAL DE NORTE AMERICA A.C. (CICEANA),
Saber mas...Contaminacién del suelo (PDF), sf. Recuperado 15 de diciembre de 2012 de
Www.ciceana.org.mx
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del suelo, la preservacion de la biodiversidad, el ordenamiento ecologico y la
gestibn ambiental, con la competitividad de los sectores productivos y con el
desarrollo social. Las politicas publicas de los gobiernos del PAN no han
alcanzado hasta el momento a solucionar los retos que representan tales temas
dejando asi la tutela de estos a la nueva administracion federal por otro lado, la
problematica del recurso suelo no se presenta sola, pues estd muy ligada a otro

recurso natural estratégico en México, el agua.

3.2 El manejo y administracion de los recursos hidricos

La Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce desde 1917 a
la nacion como propietaria del agua y autoriza al Ejecutivo Federal a administrar
este recurso y a otorgar concesiones para su uso. El agua para México es un
recurso escaso por determinadas zonas, por lo que su adecuada administracion
es de suma importancia para asegurar el abastecimiento de este preciado liquido;
para ello tenemos una legislacion nacional en materia hidrica, la cual es, en

resumen, compleja, dispersa y cuantiosa.

Las normas juridicas de mayor relevancia para la regulacién del recurso hidrico
son: comenzando desde luego con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley de Aguas Nacionales (LAN) y la LGEEPA. Aunque cabe
recalcar nuevamente que existe una cantidad extraordinaria de textos legales en

materia de agua, incluyendo tratados internacionales y bilaterales.

En el articulo 27 de la Constitucion Mexicana se sefiala claramente que las aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional son propiedad de la
nacion, también enlista las aguas que deben entenderse como aguas nacionales,
mares territoriales, lagunas, lagos, rios y sus afluentes, etc. En este articulo
ademas, con algunas excepciones, se establece que, el Estado es el propietario

original de las aguas nacionales.
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Posteriormente, el mismo articulo hace referencia a la facultad que tiene el Estado
de transferir el dominio sobre éste bien publico a los particulares, constituyendo
asi la propiedad privada, ahi se especifica que el dominio de la nacién es
inalienable e imprescriptible y, la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por particulares o sociedades constituidas legalmente,
s6lo podra realizarse a cabo mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo
Federal. En la Constitucion se sefiala el derecho del Estado para imponer las
modalidades a la propiedad privada que dicte el interés publico y de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de

apropiacion.

Finalmente, deben mencionarse, sin profundizar en estos, los articulos 73, 115 y
122 de la Constitucién™, los cuales establecen las facultades legislativas del
Congreso de la Union en materia de aguas, las facultades de los Municipios en
materia de aguas y las facultades de la Asamblea Legislativa del distrito federal en

materia de agua, respectivamente.

Después de la Constitucién tenemos la LGEEPA, que ya se ha mencionado
anteriormente, pero que en este caso se enfoca principalmente en ordenar la
prevencion y control de la contaminacion del agua y de los ecosistemas acuaticos.
El vertimiento de basura a los cauces de los rios y a los lagos, representa un
grave problema de contaminacion con serias consecuencias para la salud de la

poblacion y para el equilibrio de los ecosistemas.

Se estima que cerca de las tres cuartas partes de las aguas superficiales del
territorio mexicano tienen algin grado de contaminacion. Hay que sumarle el
hecho de que muchos de los recursos hidricos de México estan sobre explotados

y se encuentran en serio riesgo de desaparecer. Las modificaciones que se han

0 véase: , Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (PDF), Ultima reforma
publicada DOF 15-10-2012, recuperado 2 de noviembre de 2012 de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf.
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llevado a cabo en las cuencas, como lo son la construccion de infraestructura para
el almacenamiento del agua, el desvio de los cauces y demas obras, han tenido

graves repercusiones para los ecosistemas y las comunidades.

Continuando con leyes secundarias, tenemos la LAN, que fue creada en 1992, con
una ultima modificacién en el 2004. La LAN es una ley reglamentaria del articulo
27 de la Constitucion, tiene como finalidad regular el uso, aprovechamiento o
explotacion de dichas aguas asi como su distribucion, uso y la preservacion de su

cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

La LAN establece que el agua es un “bien de dominio publico federal, vital,

vulnerable y finito, con valor social, econémico y ambiental”™*

y que la
responsabilidad de su preservacion en cantidad y calidad recae tanto en el Estado
como en la sociedad. Reconoce ademas que es un asunto de seguridad nacional.
Sefiala que la gestion de los recursos hidricos debe realizarse de manera
integrada y por cuenca hidroldgica, asimismo que los servicios ambientales que
proporciona el agua deben cuantificarse y pagarse. Ademas de los usos agricola,
industrial y publico del agua, reconoce el uso ambiental, es decir, reconoce que la

naturaleza es un usuario mas del agua.

Esta Ley, establece que el uso o aprovechamiento de las aguas nacionales se
realizar4 mediante concesién o asignacion otorgada por el Ejecutivo a través de la
Comision Nacional de Agua (CNA), la cual entregara titulos de concesiéon y
asignacion y permisos de descarga que se inscribirdn en el Registro Publico de

Derechos de Agua (REPDA)2. México se encuentra dividido en 9 zonas de

' Pronatura México A.C., fue creada en 1981 y ha sido la instancia a partir de la cual se han constituido las

representaciones regionales y estatales con las que integra el Sistema Nacional Pronatura, cuyas
estrategias y acciones estan orientadas a lograr la conservacion y el desarrollo sustentable de
regiones y sitios prioritarios para la conservacion de la Dbiodiversidad. Véase:
http://www.pronatura.org.mx/agua_mexico.php

> COMISION NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA), Estadisticas del agua en México: Capitulo 2 Situacién de
los recursos hidricos (PDF), edicion 2011, recuperado 4 de enero de 2013 de
www.conagua.gob.mx/Contenido.aspx?n1=3.
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disponibilidad, para los cobros de derechos por explotacion, uso o
aprovechamiento de agua ocasionados por la concesion o asignacion de aguas

nacionales.

Actualmente la CNA, mejor conocida como, CONAGUA, es un o0rgano
administrativo, normativo, técnico, consultivo y desconcentrado de SEMARNAT
con la mision de administrar y preservar las aguas nacionales y sus bienes
inherentes para lograr su uso sustentable, con la corresponsabilidad de los tres
niveles de gobierno y la sociedad en general por medio de los Organismos de
Cuenca. Tiene entre sus principales atribuciones la formulacion de la politica
hidrica nacional y su seguimiento ademas de vigilar el cumplimiento y aplicacion

de la Ley en la materia.

En el ambito de las cuencas y regiones hidrologicas e hidroldgico-administrativas,
la LAN establece la creacion de los Organismos de Cuenca y los Consejos de
Cuenca. Los primeros son organismos de indole gubernamental descritas como
unidades técnicas, administrativas y juridicas especializadas, con caracter
autébnomo, adscritos a la CONAGUA, a través de los cuales se lleva a cabo la
gestiéon integrada de los recursos hidricos. Los Organismos de Cuenca deben

apoyarse en los Consejos de Cuenca.

Estos Ultimos son “érganos colegiados de integraciéon mixta, que serén instancia
de coordinacién y concertacién, apoyo, consulta y asesoria, entre la Comision
Nacional del Agua, incluyendo el Organismo de Cuenca que corresponda, y las
dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o municipal, y los
representantes de los usuarios de agua y de las organizaciones de la sociedad, de

la respectiva cuenca hidrolégica o regién hidrolégica™>.

Una cuenca hidrogréfica, ademas de ser un espacio territorial que capta la

precipitacion y define los causes del escurrimiento, también es el espacio fisico

”® Pronatura México A.C
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biolégico donde ocurren multiples actividades productivas y de consumo,

asociadas a funciones ambientales que generan servicios y valores.

CONAGUA ha identificado 653 acuiferos en México. Aproximadamente 200 de
estos acuiferos han sido sujeto de uno o mas estudios, lo que quiere decir que
dos terceras partes de los acuiferos de México no han sido cartografiados aun y
por lo tanto no se conoce su geometria, volumen de agua disponible, y alguna otra
informacion basica. Lo que si sabemos es que uno de los usuarios mas
importantes del agua subterranea es el sector agricola, que utiliza un 70% de las
extracciones, seguido a buena distancia por los usos publico-urbano e industrial,
que representan alrededor del 22% del bombeo total y poco mas del 6%,

respectivamente.

De acuerdo a CONAGUA vy el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), México cuenta con 1,471 cuencas hidrogréficas, que para fines de
publicacién de la disponibilidad de aguas superficiales se han dividido en cuencas
hidrolégicas. Las cuencas se agrupan en 37 regiones hidrologicas, éstas a su vez

en 13 Regiones Hidroldgicas Administrativas’®.

Se comparten 8 cuencas con Estados vecinos como: Estados Unidos, Rio Bravo y
Colorado y Tijuana; Guatemala Rio Grijalva- Usumacinta, Suchiate, Coatan y
Candelaria; y con Belice y Guatemala Rio Hondo. Se consideran sobreexplotados
los acuiferos cuya extraccibn es mayor que su recarga total en un periodo
determinado. A continuacion se presenta la division de las Regiones Hidroldgico-

Administrativas y el grado de presion hidrica dependiendo de la zona al 2008.

% COMISION NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA), Estadisticas del agua en México: Capitulo 2 Situacién de
los recursos hidricos (PDF), edicion 2011, recuperado 4 de enero de 2013 de
www.conagua.gob.mx/Contenido.aspx?nl1=3.
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Tabla 6. Grado de presion sobre el recurso hidrico, por Region Hidrolégico-Administrativa

2008
Regidon Volumen total de Disponibilidad Grado de Clasificacion del
Hidrol6gica agua concesionado natural media presién sobre grado de
Administrativa (mill.m?) (mill.m®) el recurso presion
Hidrico (%)
Peninsula de Baja 3510 4626 75.9 Fuerte
California
Noroeste 7609 8204 91.4 Fuerte
Pacifico Norte 10439 25627 40.7 Fuerte
Balsas 10703 21680 49.4 Fuerte
Pacifico Sur 1351 32794 4.1 Escasa
Rio Bravo 9234 11937 77.4 Fuerte
Cuencas 3833 7780 48.6 Fuerte
centrales del
Norte
Lerma-Santiago- 14162 34160 41.5 Fuerte
Pacifico
Golfo Norte 4747 25543 18.6 Moderada
Golfo Centro 4957 95866 5.2 Escasa
Frontera Sur 2190 157754 1.4 Escasa
Peninsula de 2368 29645 8.0 Escasa
Yucatan
Aguas del Valle 4650 3514 132.3 Fuerte
de México
Total 79752 459351 17.4 Moderada

*El porcentaje que representa el agua utilizada para usos consuntivos respecto a la disponibilidad total es un
indicador del grado de presién que se ejerce sobre el recurso hidrico en un pais, cuenca o region. Se
considera que si el porcentaje es mayor a 40%, se ejerce una presion fuerte sobre el recurso.

*Las sumas pueden no coincidir por el redondeo de las cifras

*Grado de presion sobre el recursos hidrico=100 (Volumen total de agua concesionado /disponibilidad natural
media de agua)

FUENTE: CONAGUA, Subdireccion General de Programacion. Elaborado a partir de CONAGUA.
Subdireccion General de Administracion del Agua. CONAGUA. Subdireccién General Técnica.

Como podemos observar, nos encontramos aun con una disparidad en la
disponibilidad de agua en México por habitante en sus dos grandes regiones, lo
gue sigue generando un problema para el desarrollo econémico sin importar que
en promedio a nivel nacional el grado de presién hidrica sea moderado, pues las
diferencias entre una regién y otra son muy marcadas y siguen constituyendo un

problema para el buen desempefio de las actividades econémicas.
La situacion del agua en México es compleja y delicada, por ello, Vicente Fox es

quien llega a declararla como un asunto de seguridad nacional, como ya vimos, a

través de la LAN, lo cual fue algo muy importante para su mandato.
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El clima, por ejemplo, es uno de los factores con gran afectacion en el desarrollo
de todo recurso natural, en la parte norte de México este resulta ser de arido a
semiarido, y es en esta zona donde se encuentran las ciudades mas grandes, asi
como las principales concentraciones de actividad industrial y agricola. Sin
embargo, esta region apenas cuenta con menos de la tercera parte de los

recursos hidraulicos de México.

Por lo tanto, el agua subterranea juega un papel esencial en la economia, ya que
para dos terceras partes de México, el agua subterranea es la principal fuente, y
en ocasiones la Unica fuente, de agua. La ubicacion de la poblacién y de los
principales polos de desarrollo industrial estd inversamente relacionada con la

disponibilidad del agua.

El mayor problema que enfrenta el Estado mexicano en materia de agua esta
relacionado sin duda con el porcentaje de la poblacion nacional y todo lo
mencionado con antelacion. Aunque el volumen total del recurso hidrico en
México es abundante, su desigual distribucion afecta la disponibilidad de este

liguido en las zonas con mayor poblacién y actividad econémica.

No obstante, el sur de México aglomera practicamente el 70% de los recursos
hidricos del pais y alberga tan sélo una cuarta parte de la poblacion nacional. Los
contrastes sefialados en el parrafo anterior se ven reflejados en los indices de
disponibilidad del recurso hidrico. Con la siguiente, Gréfica 2, se podra observar

claramente la disparidad con respecto a lo planteado anteriormente.
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Gréfica 2

*El pais se puede dividir en dos grandes zonas; la zona norte, centro y noroeste, donde se concentra el
77% de la poblacion, se genera el 80% del PIB pero Unicamente ocurre el 31% del agua
renovable; y la zona sur y sureste, donde habita el 23% de la poblacion, se genera el 20% del
PIB y ocurre el 69% del agua renovable. La siguiente figura ilustra la disparidad entre esas dos
zonas en cuanto a su disponibilidad y actividad econémica.

FUENTE: CONAGUA.

Cabe mencionar ademas que, el Sur es la zona de mayor rezago frente a las
demas regiones del territorio nacional en materia de servicios de agua potable y
saneamiento, y un gran porcentaje de la poblacion, especialmente las
comunidades rurales y las indigenas, sufre un alto grado de marginalizacion social
y altos indices de pobreza. Hoy en dia, alrededor de 11 millones de personas aun
carecen de acceso a agua potable y cerca de 15 millones de personas no tienen

acceso a alcantarillado.

Los escenarios futuros del agua en México consideran el incremento de la
poblacion y su concentracion en zonas urbanas. Se estima segun el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO) que entre 2010 y 2030 la poblacion mexicana
se incrementara en 12.3 millones de personas. Lo anterior podemos percibirlo

mejor dada la representacion de la Grafica 3, a continuacion:
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Proyecciones de la disponibilidad natural media per
capita en México, afios seleccionados de 2007 a 2030
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*El incremento de la poblacion hara que la disgonibilidad natural media per céapita de agua por habitante
a nivel nacional disminuya de 4288 m*/hab/afio en el afio 2008 a 3793 en el 2030

NOTA: Los datos considerados fueron los siguientes: para disponibilidad natural media total, 458 100
millones de metros cubicos por afio (dato del afio 2007).

Para la poblacion, los datos son estimados a diciembre con base en las proyecciones de poblacion de
CONAPO 2005-2050.

FUENTE: CONAGUA, Subdireccion General de Programacion. Elaborado a partir de CONAGUA.
Subdireccion General de Administracion del Agua. CONAGUA. Subdireccion General Técnica.

El agua subterrdnea requerird especial cuidado, pues su sobreexplotacion
ocasionara hundimientos de terreno y la necesidad de profundizar pozos. La
demanda de agua debera reducirse mediante el incremento de la eficiencia y

reuso del agua residual tratada.

El manejo inadecuado de los recursos hidricos ha generado problemas, como la
proliferacion de enfermedades por la falta de agua potable o por su contaminacion,
y la imposibilidad de garantizar el abasto a futuro debido al agotamiento de los
mantos. Es comun que quienes menos recursos tienen paguen mas por el agua

potable, lo cual impide romper el circulo transgeneracional de la pobreza.

El cuidado de los acuiferos y de las cuencas hidrolégicas es fundamental para

asegurar la permanencia de los sistemas que hacen posible el abasto para cubrir
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las necesidades basicas de la poblacién. La demanda se incrementara debido al
crecimiento economico, principalmente en zonas en las que los acuiferos tienen
baja o nula disponibilidad de agua. Es urgente racionalizar el uso del agua para
evitar que el desarrollo econdmico y social se vea obstaculizado por su escasez.
Bajo esta perspectiva, el pasaria de ser un factor promotor de desarrollo a ser un

factor limitante.

En cuanto a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo de Felipe Calderén se
destaca lo siguiente: Promover el desarrollo de la infraestructura necesaria para
atender las necesidades existentes de servicios de agua potable y saneamiento en
México.”” Con respecto a este punto tenemos que, en cuestion de aguas

. . . 3 ;.
residuales industriales, se generan 178 m'/s, de los cuales Unicamente se trata el

15% en cerca de 1,800 plantas de tratamiento, mientras que los 151 m°ls

restantes son descargados a cuerpos receptores sin ningun tratamiento.

Promover el desarrollo y difusion de tecnologias mas efectivas y eficientes para la
potabilizacion, uso y tratamiento del agua.”® En materia de agua, estamos igual
gue hace seis afos: 70 % de nuestras aguas superficiales siguen contaminadas y
persiste una total negligencia en relacion a la contaminacion téxica que padecen
nuestros rios. Calderon concluyé su sexenio con un rezago de 30 % en la

construccion de plantas de tratamiento de agua.

Es necesario fortalecer el papel del Registro Publico de Derechos de Agua como
instrumento dindmico de toma de decisiones en materia de concesiones para el
uso, aprovechamiento y explotacién de recursos hidricos’’. La proteccién de
nuestros ecosistemas costeros se vio totalmente amenazada por mega desarrollos
turisticos: Cabo Cortés, en Baja California Sur; Centro Integralmente Planeado, en

Sinaloa; Paraiso del Mar en La Paz. Una constante en estos proyectos: la

& , Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (En linea), recuperado 2 de Noviembre de 2012 de

http://dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=4989401

76 ¢
Idem.

77 ¢
Idem.
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violacion de la Ley Ambiental y la complicidad de las autoridades federales y

locales.

Por todo lo anterior, es evidente que el abatimiento del rezago existente en
materia de infraestructura para el suministro de agua potable, el establecimiento
de los servicios de drenaje y alcantarillado, y el tratamiento de aguas residuales,
constituyen uno de los grandes retos que enfrentara México en los proximos afos.
Es imprescindible invertir en tecnologias que permitan hacer un mejor uso de este

recurso.

Establecer el acceso al agua como un derecho inalienable, asi como garantizar la
gestion integral de los recursos hidricos con la corresponsabilidad de los tres
ordenes de gobierno y de la sociedad, constituyen los grandes retos del sector
hidraulico; sélo asumiendo plenamente su solucion se podra asegurar la
permanencia de los sistemas que hacen posible satisfacer las necesidades

basicas de la poblacion.

3.3 Las politicas en materia petrolera: el caso PEMEX

Desde el descubrimiento y la explotacion comercial del primer yacimiento
nacional, a principios del siglo XX, el petréleo ha desempefiado un papel
importante en la vida econémica, social y politica del Estado. El articulo 27 de la
Constitucion mexicana otorga un papel estratégico a los energéticos, reivindicando
para la nacién la propiedad de los recursos del subsuelo y entregando a Petroleos
Mexicanos (PEMEX) el control de toda la cadena productiva, desde la extraccion

hasta la comercializacion, pasando por la industrializacion.
PEMEX fue creada por decreto presidencial el 7 de junio de 1938 y, desde esta

fecha, funge como una empresa descentralizada del gobierno federal, con caracter

técnico, industrial y comercial, y con personalidad juridica y patrimonio propia. Por
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ley, debe dedicarse a administrar, aprovechar, transformar, comercializar y
conservar un recurso no renovable, de interés para la soberania nacional y de

gran trascendencia en la estructura econémica del Estado mexicano’®.

Al iniciarse el siglo XXI, sigue teniendo un papel estratégico; en el afio 2000 del
porcentaje de ingresos totales del gobierno federal, el 37% correspondié a
ingresos petroleros. Una parte de los ingresos que entrega al fisco se destina a la
construccion de escuelas, hospitales y carreteras, asi como programas de

combate a la pobreza extrema’®.

En el lapso de 2001 a 2004, PEMEX coloc6 a México como sexto productor de
crudo a nivel mundial con una produccién de 3.383 millones de barriles diarios, sin
embargo, el balance que ofrece la empresa en términos de exploracion y
produccion de petroliferos es preocupante por lo que durante ese mismo lapso
cay6 del noveno al décimo cuarto lugar en términos de reservas, al pasar de 25
425 millones de barriles a 13 401 millones de barriles y aunque el gobierno de
Vicente Fox aumentd de manera importante el gasto en exploracién de petroleo,
en 2005 se reasignaron los recursos para dar prioridad a proyectos encaminados

a mantener la produccion de crudo.

Las reservas probadas de hidrocarburos disminuyen de manera muy acelerada y
la tasa de reposicién de este recurso es muy baja. Segun datos y declaraciones
oficiales de PEMEX, durante el sexenio foxista el promedio en reservas fue de
40%, cuando en el ambito internacional suele ser mayor a 90%°%°. El yacimiento
mas importante de México ha sido el denominado ‘megayacimiento’ de Cantarell
ubicado en la Sonda de Campeche, el cual ha tenido un declive mas rapido del
esperado debido al ritmo de produccion al que ha estado impuesto.

8 MENDEZ, José Luis (Coord.), Los grandes problemas de México, Politicas Publicas Vol. Xlll, El Colegio de
México, A.C., México, 2010. P.307.

" VARGAS LARIOS, German (Coord.), Politicas pblicas de nueva generacion: una visién critica, Universidad
Autonoma Metropolitana, México, 2008. P.318.

8 MENDEZ, José Luis (Coord.), Op.Cit. p. 305
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Esto es grave si se considera que en 2005, Cantarell participaba con 60% de la
produccién nacional de crudo. Si bien los campos de Ku Maaloob Zaap, del litoral
de Tabasco y el de Paleocanal de Chicontepec compensan parcialmente las
pérdidas de Cantarell, que son aproximadamente de 243 000 barriles por dia en

promedio, no logran reemplazarlas en su totalidad®.

Cabe sefnalar que lo alarmante es que con el ritmo actual de produccion de
hidrocarburos se esta provocando una declinacion paulatina de las reservas, las
cuales, segun célculos de PEMEX, garantizan el abasto de petroleo Unicamente
para los proximos 20 afios, comenzando con el declive de Cantarell que requirio
iniciar desde mayo de 2000 un proceso de inyeccién de nitrdgeno para mantener
la presion en el yacimiento; ello, segun diversos especialistas tanto de PEMEX
como de empresas consultoras internacionales, es sefial de que ya se ha extraido
por lo menos la mitad del crudo del activo entrando en una etapa de descenso
desde 2005.

Hay que considerar ademas que Ku Maaloob Zaap empez6 su declive a partir del
afio 2010, lo que se traduce en una reduccion del volumen de exportacion de 170
000 barriles por dia. Por otro lado, México se ha vuelto importador neto de
productos refinados elevando el monto de sus importaciones en 2006 a 10 000
millones de dolares por afio y un importador neto de productos petroquimicos

equivalente a 7 000 millones de délares.

Comulgando con una visién de corte mas empresarial, el gobierno de Vicente Fox
quiso remodelar, sin mucho éxito, la paraestatal. En otros términos, el sexenio
transcurrié sin que se tomaran decisiones de importancia para el beneficio de
PEMEX, sin embargo, los anuncios de cambios tuvieron consecuencias debido a
gue emitieron mensajes negativos hacia los demas sectores, particularmente
hacia los inversionistas y los industriales, debilitando las relaciones econémicas y

la credibilidad industrial, e hicieron evidente que la empresa esta sujeta a los

*! Ibid. p.230
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vaivenes de la politica. Asimismo, subrayaron la urgencia de forjar una politica
industrial y empresarial real, protegida ante los sobresaltos vinculados con
decisiones politicas.

El creciente endeudamiento y la carga fiscal de la paraestatal han provocado que
desde 1998 sdélo obtenga resultados netos negativos; pero sobre todo en 2002 sus
pérdidas fueron de 34, 42.8 y 25.5 mil millones de pesos, respectivamente; en
consecuencia, el deficiente manejo financiero de los ingresos de la paraestatal ha
llevado a la pérdida de su patrimonio, pues en 1998 éste ascendia a 173.6 mil
millones de pesos y para el afio 2004 se ubicaba en 33.3 mil millones de pesos,

una disminucién de 80%°%

Esta situacibn es muy grave porque PEMEX obtiene altos ingresos, que por
ejemplo en el 2005 superaron a los de compafias petroleras trasnacionales del
tamafio de EXXON Mobil y Shell. Con tales ingresos o por lo menos con parte de
ellos, se podrian financiar las inversiones en los rubros de exploracion y
produccion de petroleo crudo, que la Secretaria de Energia (SENER) calculé en

80 mil millones de doélares.

En otros términos, el balance entre demanda y oferta para los préximos afios
demuestra que el déficit va a crecer si no se toman decisiones muy pronto. La
politica petrolera mexicana esta condicionada por elementos externos e internos.
Ambos tipos pesan en la definicién de las estrategias y del rumbo a seguir. A nivel
externo, influyen diversos elementos como la evolucion del mercado internacional,
los cambios tecnoldgicos y la actitud de los socios comerciales del norte, en
particular, Estados Unidos, que ha buscado diversificar sus importaciones a fin de
reducir su dependencia de los Estados del Golfo Pérsico o del Medio Oriente.

Esto ha tenido repercusiones importantes para México, a pesar de las

restricciones que impuso en el TLCAN con respecto al petréleo, Estados Unidos

2 VARGAS LARIOS, German (Coord.), Op.Cit. p.319
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no ha dejado de presionar para que su vecino surefio abra a la inversion
extranjera su industria petrolera y modifique la arquitectura institucional del sector,

en especial los articulos 27 y 28 de la Constitucién mexicana®.

En el plano interno, tres grandes factores han modelado la definicién de la politica
petrolera mexicana y la han encaminado a privilegiar el papel rentista del Estado:
la tradicion legal, el régimen fiscal y la arquitectura institucional. La interpretacion y
el uso de la tradicion juridica que establece la propiedad nacional del subsuelo se

traducen en un control estatal de toda la cadena extractiva.

La nacionalizacion del petréleo, el 18 de marzo de 1938 fue asimilada a la
reconquista de la dignidad y de la soberania de México y sigue teniendo una gran
fuerza simbdlica. Ademas, la ‘transicion democratica’ ha otorgado mayores
facultades al Congreso de la Union. Cualquier cambio que requiera una
modificacién de la Constitucion, como seria el caso para una reforma de peso del
sector petrolero, debe ser ratificado por dos terceras partes de los miembros del
Congreso Federal y por la mayoria absoluta de los representantes de los

gobiernos locales.

La dependencia del fisco nacional con respecto a la renta petrolera es otro
problema, asi como los intereses creados en los &mbitos regional y nacional. Esto
se resume en una lucha por apropiarse fracciones de la renta petrolera que capta
el Estado mexicano en nombre de la nacién. La renta petrolera ha sido canalizada
al gasto corriente, lo cual ha tenido efectos un tanto negativos sobre la
productividad de la empresa: le ha impedido invertir una parte de sus ganancias

en el financiamiento de sus proyectos y ha inflado su deuda.

 Articulo 28 Constitucional: “En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la
industria...” Véase , Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (PDF),
Ultima reforma publicada DOF 15-10-2012, recuperado 2 de noviembre de 2012 de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf.
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Tampoco esta renta ha sido utilizada en beneficio de las generaciones futuras. No
se ha logrado promover la economia no petrolera con una politica de empleo y de
compras locales para alentar la capacitacion y transferencia de tecnologia con el

fin de diversificar la economia.

El PAN junto con una fraccion del PRI, han planteado que es necesario actuar en
dos planos: alentar la flexibilizacion de PEMEX en cuanto a la administracion de
los recursos, con una serie de cambios en la leyes y normas para mejorar el
funcionamiento del gobierno corporativo en la empresa para que exista mayor
transparencia, rendicion de cuentas, asi como mayor autonomia de gestion y de
presupuesto y mayor dependencia normativa en cuanto a leyes de adquisiciones y
obras publicas; por otro lado, consideran que PEMEX tiene la necesidad de
asociarse con compafias privadas en ciertas areas como la exploracion y
produccién en aguas ultraprofundas, refinacion y deméas actividades del
transporte, la distribucién y el almacenamiento, pues no dispone de la tecnologia,
y menos aun, del capital suficiente, incluso con una nueva reforma al régimen

fiscal.

El 8 de abril de 2008, durante el sexenio del presidente Felipe Calderén, éste
presentd un paquete de cinco iniciativas de reforma petrolera, mismas que
sometié Georgina Kessel, secretaria de Energia, a la consideracién de la Camara
de Senadores®. Este paquete proponia modificaciones a la estructura,
operatividad y funcionalidad de Petr6leos Mexicanos con el fin de dotar a la
empresa de mayor autonomia de gestion, ampliar su capacidad de operacion,
fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas y aprovechar mejor los recursos

tecnoldgicos disponibles.

Por el aspecto emblemético del Petréleo en México y las fuertes reacciones que
suscita en la opinién publica cualquier cambio, temeroso de que sus iniciativas

fuesen rechazadas, el mandatario cuidé las formas en su presentacion. En todo

# MENDEZ, José Luis (Coord.), Los grandes problemas de México, Politicas Publicas Vol. XllI, El Colegio de
México, A.C., México, 2010. p.328.
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momento el jefe del Ejecutivo se empefid en precisar que las iniciativas buscaban
‘fortalecer a PEMEX y no privatizar la empresa’ subrayando que ésta no perderia

el control sobre los hidrocarburos ni la propiedad sobre sus activos.

Este paquete de propuestas estaba disefiado para solventar muchas deficiencias
organizacionales en la industria. Sin embargo, la renuencia a adoptar posiciones
claras sobre varios asuntos polémicos, sobre todo la participacion del sector
privado para favorecer una aprobacion rapida en el Congreso introdujo
discordancias entre las legislaciones primarias y las leyes secundarias lo que dejo

las cosas a medias y sin resolver los problemas de fondo.

No obstante, de manera general, la reforma recuperé los principales puntos de
consenso entre el PRI y el PAN; se eliminaron los articulos que eran fuente de
total desacuerdo entre ambos partidos y se afadieron elementos que no
contemplan las iniciativas de ley del Ejecutivo. Por su parte, el PRD vio
satisfechos algunos de sus reclamos, en particular, la participacion mas activa de
la Auditoria Superior de la Federacion, la eliminacion de los PIDIREGAS y una
mayor autonomia de PEMEX respecto de Hacienda. Al final, para atenuar las
reticencias del PRD a la reforma y también para limitar el éxito del PRI en cuanto a
la gestion y el contenido de la misma, el PAN alenté una de las propuestas del

PRD acerca de la construccion de una nueva refineria con inversién publica.

Para noviembre del 2008, se logr6 finalmente la Ley del Sistema de
Sustentabilidad de Energia que establece el Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, con el que el Ejecutivo Federal
estableceria las estrategias y acciones para alcanzar el uso 6ptimo de la energia
en todos los procesos y actividades para su exportacion, produccion,

transformacién, distribucién y consumo®.

® Ibid. p.336
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El traslape constante entre las distintas funciones que el gobierno federal
desempeiia para administrar el sector petrolero nunca se ha resuelto. En efecto, el
Estado mexicano es a la vez el propietario, el regulador, el operador y la autoridad
fiscal. Diversas instancias en el gobierno federal estan a cargo de estas funciones:
la SENER, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de
la Funcion Publica (SFP), el Congreso y las propias unidades coordinadoras y
subsidiarias de PEMEX. Sin embargo, en la practica predomina una gran

confusién, alimentada por leyes secundarias no siempre muy claras.

En muchos aspectos, sigue prevaleciendo un modelo burocratico que es
inapropiado para una compafia petrolera: la ausencia de autonomia presupuestal
y de autonomia de gestion demuestran, una vez mas, que PEMEX no es una
comparfiia petrolera, sino un simple aparato del Estado mexicano que funciona
como cualquier otro ente de la administracion publica federal. El Estado mexicano
debe retomar la rectoria en el control de sus recursos ajustando la produccién de

crudo, la capacidad de refinacion y la petroguimica a la demanda nacional.

PEMEX se esta convirtiendo cada vez mas en una administradora de contratos,
cediendo las operaciones vitales de la paraestatal a empresas petroleras
internacionales y contraviniendo asi los preceptos constitucionales. Sin recursos
para invertir en si misma, al menos en el corto y mediano plazos continuara
recurriendo al endeudamiento, principalmente mediante el uso de los PIDIREGAS,
mecanismo que desplazé a la inversion presupuestal al llegar a representar mas

del 92% del gasto total de la empresa.

Con ello, la dinamica esencial del financiamiento de PEMEX depende de los
privados, lo cual contradice claramente el espiritu original del 28 constitucional,
gue ordena la creacion de organismos estatales para el manejo y control de las

areas reservadas y los sectores estratégicos sefialados en el 27 constitucional®®. Y

% VARGAS LARIOS, German (Coord.), Politicas publicas de nueva generacién: una vision critica, Universidad
Autonoma Metropolitana, México, 2008. p.56.
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es que el 90% de la inversion realizada en la fase petrolera mas delicada de

nuestra industria, produccién y exploracién primaria, fue de PIDIREGAS.

La compleja problematica de esta institucion se deriva principalmente de la
declinacién de la produccion y el encogimiento, declive y madurez del acervo de
reservas, asi como el estancamiento en las actividades industriales del sector
petrolero. La relacion del hombre con la naturaleza esta cada vez méas definida
por el uso intensivo de energéticos fosiles, y la idea de bienestar se expresa en el

acceso a un numero cada vez mayor de satisfactores.

Esto pasa por un consumo masivo de productos que en su elaboracion demandan

gran cantidad de recursos naturales de todo tipo, de tal suerte que “...las

necesidades energéticas de una civilizacion como ésta han cambiado

sustancialmente™’.

México debe importar la mayor parte del combustible que
consume, tendencia que se incrementara si no se invierte en la construccion de

refinerias y en la actualizacion de técnicos y trabajadores.

El Estado mexicano ha acrecentado su produccién, sin considerar la naturaleza
especifica de los yacimientos. Frente a la declinacion paulatina de las reservas se
impone una estrategia integral que signifique antes que mayores volimenes de
explotacion, la gestion y el uso racional del petrdleo en un esfuerzo que permita
alcanzar mayor eficiencia en las cadenas de produccion, consumo Yy
abastecimiento, asi como avanzar rapidamente en la transicion hacia un mayor

uso de energéticos renovables.

PEMEX sigue siendo una compafia importante en términos de produccién y
rendimiento antes de impuestos, pero vive serias dificultades que hacen temer que
México pierda pronto su soberania petrolera. Los gobiernos del siglo XXI tendran

como reto enderezar esta situacion.

*” Ibid. p.303
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3.4 Balance de la situacion de México con respecto a la Organizacion para

la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE)

En el dltimo reporte de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Economico (OCDE) sobre México, y con el término de la gestion panista que abre
paso nuevamente al gobierno del PRI con Enrique Pefia Nieto, se presentan las
evaluaciones del desempefio ambiental mexicano basado en investigaciones de la
propia OCDE y comparando ademés los resultados con los de otros Estados

miembros de dicha organizacion.

De este reporte hemos podido rescatar datos muy importantes con respecto a los
recursos naturales estratégicos de México y lo que su gestion durante los Gltimos
afos, especificamente del 2000 al 2012 ha traido para el desarrollo econémico del
Estado, desarrollo que se ve reflejado en los elementos que se describiran a
continuacion. La explotacion de los recursos naturales desempefia un papel

importante en el desarrollo de México.

Con respecto al petrdleo, atender la caida en la produccion petrolera es una
prioridad gubernamental, sobre todo considerando la importancia y el papel que
desemperia. En términos generales, la participacién de las energias renovables en
la produccién de energia eléctrica cayé de 20% en 2000 a 18% en 2010%. En
cuanto al agua, el manejo de los recursos hidricos es un reto que permanece

vigente.

Alrededor de 15% de la extraccion total se lleva a cabo a partir de fuentes no
sustentables, mientras que la eficiencia en el uso del agua permanece muy baja.
México superé los Objetivos de Desarrollo del Milenio en agua y saneamiento, y
se han logrado avances significativos en materia de rehabilitacion de sitios de alto

riesgo para la salud humana. No obstante, entre los Estados miembros de la

% ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO (OCDE), Evaluaciones de
desempefio ambiental: México 2013 (PDF), recuperado 03 de enero de 2013 de
www.oecd.org/env/country-reviews/mexico2013.htm
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OCDE, México aun tiene la menor tasa de conexion a plantas de tratamiento de

aguas residuales.

En relacion a los suelos, la conversion de los ecosistemas naturales para la
produccion agricola y ganadera continda siendo la principal impulsora de la
deforestacion y el cambio en el uso de suelo. Aunque la tasa de deforestacion se
redujo considerablemente durante la Gltima década, México registré una pérdida
neta anual de 155,000 has de bosques en promedio durante el periodo 2005-
2010%.

Las areas protegidas federales se han incrementado significativamente en la
tltima década, alcanzando 12.9% del territorio en 2010. Mayores esfuerzos seran
necesarios para alcanzar la meta de 16% en 2020 y para asegurar una gestion
eficaz de las areas protegidas. A pesar de que el Estado mexicano tiene una
diversa gama de instrumentos de politica para promover la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad y de los bosques, estos
instrumentos se encuentran dominados por subsidios, contribuciones econémicas,
muchos de los cuales también tienen como objetivo mitigar la pobreza de las
comunidades locales e indigenas que habitan en los bosques.

Para lograr un equilibrio razonable entre los objetivos econdmicos, sociales y
ambientales, México ha tendido a privilegiar el uso de subsidios indirectos para
ayudar a los mas pobres, por ejemplo, precios mas bajos a la energia y el agua,
en lugar de hacer transferencias sociales directas. Este enfoque no siempre ha
sido efectivo para alcanzar los objetivos de politica publica. Por consiguiente, hay
un margen considerable para reequilibrar la mezcla de politicas y transitar hacia
una forma socialmente incluyente de crecimiento verde de manera mas eficaz y

eficiente.

89 ¢
Idem.
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Muchos subsidios llevan aplicandose por largo tiempo con el propdsito de aliviar la
pobreza. La tasa de pobreza de México es la méas alta de la OCDE, siendo
particularmente alta entre la poblacion indigena. No obstante, la mayoria de estos
subsidios resultan mas benéficos para los ricos que para los pobres. El 20% mas
pobre de la poblacion captura unicamente 11% de los subsidios sobre la tarifa
residencial de energia eléctrica y menos de 8% de los subsidios sobre los
combustibles para transporte; de manera semejante, 90% de los apoyos a los
precios agricolas y 80% de los subsidios a la electricidad para el bombeo de agua

son captados por el 10% mas rico de los agricultores®.

En 2008, los subsidios sobre la energia costaron mas del doble que el monto
gastado en programas de lucha contra la pobreza. Estos subsidios ineficientes
podrian ser reemplazados con gasto social directo, con beneficios
considerablemente mayores para los pobres. Programas como el que reemplaza
los subsidios sobre la electricidad para el bombeo de agua de riego con
transferencias directas en efectivo muestran el camino a seguir y deberian ser

ampliados.

El agua utilizada en la agricultura representa mas de tres cuartas partes de la
extraccién de agua en México. El subsidio sobre la energia eléctrica en el sector
agricola cubre mas de 60% del costo de la electricidad empleada para bombear el
agua usada para riego. Al introducir precios artificialmente bajos por el bombeo de
agua para riego, el subsidio ha contribuido a mantener bajos niveles de eficiencia

en el uso de agua y a la sobreexplotacion de los mantos freaticos.

El subsidio ademas desincentiva la inversion en tecnologias de riego mas
eficientes. Adicionalmente, tiene una distribucion muy inequitativa, ya que es

mayoritariamente captado por los propietarios de grandes tierras de riego.

% ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO (OCDE), Perspectivas
OCDE: México reformas para el cambio (PDF), enero 2012, recuperado 03 de enero de 2013 de
www.oecd.org/centrodemexico
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Segun la OCDE, a nivel federal, en las instituciones ambientales mexicanas se
requiere distinguir con mayor claridad entre las funciones relativas al desarrollo de
politicas y normatividad de las relacionadas con la implementacién de politicas. Se
requieren mayores esfuerzos para mejorar la aplicacion y cumplimiento de la
legislacion ambiental, asi como la participacion publica en la toma de decisiones
del sector ambiental. La capacidad de las instituciones ambientales estatales
permanece deébil y existen obstaculos institucionales considerables en materia de

eficiencia y coordinacion.

El compromiso de México con el crecimiento verde es una respuesta a la
compleja trama de retos econdmicos, sociales y ambientales que enfrenta:
fortalecer el crecimiento a largo plazo, reducir la pobreza y la desigualdad que
siguen estando entre las mas altas de la OCDE y disminuir la degradacion
ambiental que impone costos considerables a la economia. Se calcula que en
2010, el costo de la degradacion ambiental y del agotamiento de los recursos

naturales en México representé el 7% del PIB.

Atender estos retos exige que México formule una estrategia de crecimiento que
incluya hacer inversiones en infraestructura relacionada con el medio ambiente, el
establecimiento de mecanismos de precios que ofrezcan incentivos para un uso
de materiales y recursos naturales mas eficiente, establezca un marco de politicas
publicas que apoye la utilizacibn de tecnologias limpias. Es particularmente
necesaria una mayor difusiébn de las tecnologias eficientes para impulsar la
productividad de México, que se ha rezagado con respecto a los deméas Estados
miembros de la OCDE.

Con esta evaluacion que hace la OCDE, los informes que presenta y demas datos
presentados anteriormente sobre los recursos naturales estratégicos de nuestro
Estado, se pueden percibir claramente los sectores que una mala gestion de estos
afecta, y por lo tanto, podemos hacer cuenta de las principales consecuencias que

trae consigo la administracion que se ha llevado durante los sexenios panistas y
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los principales retos u objetivos que dicha administracion deja para el gobierno del
PRI.

Capitulo IV.- Implicaciones y perspectivas sobre el aprovechamiento de los

RNE para el desarrollo econ6mico mexicano

Tras haber hecho una evaluacién con cifras estadisticas y datos duros, podemos
percatarnos de la situacion en cuestion de desarrollo econdmico de México que va
totalmente ligado al aprovechamiento de sus recursos estratégicos, con las
politicas del Partido Accion Nacional y su estructura de gobierno, ademas de
observar que a pesar de los cambios, sigue existiendo una inadecuada politica en

torno a dichos.

Sin embargo, mas alla de solo establecer ¢qué es lo que a México ‘le hace falta’
en materia de politicas publicas?, es necesario describir las implicaciones que, al
no existir un desarrollo econémico favorable, afectan a México; ademas de ello
también es necesario partir de ahi para poder tener en claro los retos a los que se
encuentra la nueva administracién del PRI y en los que debe poner especial

atencion para finalmente solventarlos.

Es imperativo también mencionar la posicion de México a nivel internacional, es
decir, al principio se mencioné la importancia de los recursos naturales
estratégicos no solo para México, sino también, en general, para gran parte de los
Estados del mundo, por ello es conveniente hacer una comparacion final de la
situaciéon del Estado mexicano con respecto a la situacion internacional en torno a

los recursos naturales estratégicos.
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4.1 Evaluacién de la gestion de recursos naturales estratégicos en

México

Haciendo una especie de recuento sobre las politicas en torno a los recursos
naturales estratégicos de México podemos resaltar puntos importantes; en primer
lugar, tenemos que la creacion de la Subsecretaria de mejoramiento del
Ambiente, tom6 como base la productividad y no la conservacién de los recursos

naturales, viéndose éstos de forma fragmentada.

Desde la reforma constitucional de 1983 que introdujo el Sistema Nacional de
Planeacién Democratica han pasado 30 afios, en el curso de los cuales ha habido
cinco planes nacionales de desarrollo: el de 1983-1988, con Miguel De la Madrid;
el de 1989-1994, con Carlos Salinas de Gortari; el de 1995-2000, con Ernesto
Zedillo Ponce de Leon; el de 2001-2006, con Vicente Fox Quesada, y el de 2007-
2012, con Felipe Calder6n Hinojosa.

A los mexicanos nos ha tomado mas de un cuarto de siglo en la vida de la nacién
para buscar el camino del México que ‘todos queremos’, con objetivos,
estrategias, politicas y presupuestos de cumplimiento anual, ‘consultando’ por
mandato de Ley la demanda social. Sin embargo, debido a que el marco juridico
esta construido de tal forma que posibilita que cada régimen vigente defina la
sustancia y contenido del proceso de planeacién y a que la ley secundaria
inherente al tema no precisa con claridad en que consiste el SNPD puede
afirmarse que éste adolece de un problema estructural el cual ha provocado que, a
mas de dos décadas de propuestas de crecimiento, estrategias, propdésitos y
buenos deseos, éstos no se hayan traducido en una mejora suficiente de la

calidad de vida y de crecimiento constante del Estado mexicano.
El fracaso de un modelo de crecimiento economico y de desarrollo que no ha
cumplido con los objetivos de bienestar y mejoria de la calidad y condiciones de

vida de una buena parte de la poblacion mundial, s6lo ha provocado la
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desaparicion de especies, la desertificacion, la deforestacion, la contaminaciéon de
las aguas, etc., ademas de seguir en manos de dependencias aisladas, sin
ninguna relacién ni coordinacion. El progreso técnico contribuye a esto al estar
centrado en un modelo productivista de corto plazo, de baja eficiencia energética

de alto consumo de materiales por otros.

Los Planes de desarrollo en México juegan un papel importante en el
aprovechamiento de los recursos naturales estratégicos, ya que dictan los ejes a
seguir para lograr los objetivos en beneficio del Estado mexicano, sin embargo,
estos estan estructurados o circunscritos a los intereses de la ‘cooperacion
internacional’ o del mercado internacional, cuyos beneficios son para las
trasnacionales, incluidas ahi también las mexicanas con efectos devastadores
sobre los terrenos social y ecoldgico, por el desequilibrio y rigidez de exigencia
gue representan las leyes ambientales y los acuerdos firmados a puerta cerrada,
en las altas esferas de los poderes ejecutivos de los estados, a las cuales ni el

publico ni sus representantes tienen acceso™.

Las politicas publicas desarrolladas en los ultimos afios orientadas al desarrollo
rural, a la erradicacion de la pobreza y a la conservacion de la biodiversidad, se
han caracterizado en su mayor parte por su dispersion, falta de integracion,
caracter ‘clientelar’, asistencial y en general por aplicarse de manera desarticulada
entre los diferentes programas, los cuales se disefian de manera centralista y sin

la participacién de los beneficiarios®.

En general en los Ultimos afios se ha presentado un predominio del enfoque
neoliberal que ha subordinado los objetivos sociales y ambientales a la aplicacion
esquematica de una politica macroeconomica que hace que las acciones

encaminadas a la mejoria ambiental social y productiva se vean disminuidas y

1 TEISSIER-FUENTES, Honorato C, El desarrollo sustentable: su influencia en la cooperacion internacional y
en los planes y programas de desarrollo en México, Plaza y Valdés editorial, México, 2006. p. 65.

92 QUINTERO SOTO, Maria Luisa (Coord.), Recursos naturales y desarrollo sustentable: Reflexiones en torno
a su problemética, Miguel Angel Porrda editorial, México, H. Camara de Diputados LIX Legislatura,
2004. p. 88.
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contrarrestadas por las consecuencias de las decisiones macroeconomicas,
incluida una apertura indiscriminada sin atenerse a un proyecto nacional

coherente.

El aprovechamiento racional de los recursos naturales y del medio en general,
determinara la posibilidad de alcanzar un desarrollo sustentable sobre la base de
una transformacién productiva con equidad sélo si forma parte de una politica de
planeaciéon u ordenacion del territorio en funcidn del medio ambiente y su
conservacion, lo que impulsara el desarrollo econdbmico de México al acabar con
las principales implicaciones que ocasiona el inadecuado aprovechamiento de sus

recursos estratégicos.

4.2 Implicaciones y efectos colaterales de las politicas publicas

panistas

Las consecuencias que trae consigo la manera en la que se aprovecha la
naturaleza, son precisamente, las implicaciones que obstaculizan el desarrollo
econdémico de México. Las decisiones de politica publica en materia de gestion y
aprovechamiento de los recursos naturales se han convertido en un escenario con

implicaciones sociales importantes.

Las politicas publicas en materia de recursos naturales estratégicos
implementadas en México desde principios de los ochenta, se justificaron ante la
opinién publica por el fracaso de los gobiernos llamados ‘populistas’ y prometieron
desarrollar al Estado insertandolo a grandes flujos de comercio internacional,
reduciendo los gastos del Estado y privatizando amplias actividades®.

Sin embargo, dos décadas después, con los gobiernos panistas, muestran como

resultado la pauperizacion de la mayoria de la poblacién del campo y las ciudades,

> Ibid. p. 306.
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la rigueza de unos cuantos, el abandono del Estado con respecto a sus
responsabilidades sociales, la pérdida creciente de la soberania por las
corporaciones trasnacionales, asi como la pérdida de expectativas de vida para
los jévenes, obligados a emigrar ante la imposibilidad de encontrar empleos o
medios de vida dignos dentro de nuestras fronteras. Estos problemas representan
las principales implicaciones que para Meéxico tiene un inadecuado

aprovechamiento de sus recursos estratégicos.

El patrimonio del Estado mexicano esta amenazado porgue SuS recursos mas
importantes no estan siendo administrados de manera adecuada, por lo que
también existe la propuesta, en México, de buscar con soberania un camino
propio para mejorar las condiciones de vida de los mexicanos. La emigracion a las
ciudades en busca de empleo y la atraccion de la industria se ha convertido en un

grave problema en la actualidad debido a la sobrepoblacién y crisis urbana.

El problema de la degradacion de los suelos y la falta de apoyos reales para la
produccion agricola, para la forestacion y preservacion de los recursos
edafoldgicos en si, ocasiona que la poblacion que depende de dichas actividades
las abandone en busca de trabajos en la industria y los servicios; lo que causa la
emigracion y la concentracion de la poblacién que a la vez consume y necesita de
los recursos hidricos para poder desarrollarse, recursos que entre mas al norte de

México, mas escasos.

El abandono de los campos y de la produccion agricola trae consigo una baja en
la produccion y venta de alimentos, lo que incrementa la importaciéon de los
mismos y por ende el incremento de los precios, sin una sélida planificacion del
cuidado de los suelos mexicanos, el desgaste de estos continuara hasta que no se
puedan producir mas ciertas materias primas o, las que ya se producen, pierdan
su calidad; sin apoyos al campo, las técnicas de produccion rudimentarias que
dafian los suelos se seguiran implementando hasta dejar las zonas agricolas con

carencias economicas, aun mas pobres.
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La politica de aprovechamiento de los recursos naturales no solo debe incorporar
incentivos positivos que alienten mejores practicas productivas o de consumo
entre los agentes sociales, ésta se debe completar con la incorporacion de los
instrumentos necesarios para inhibir las practicas depredadoras. La interaccion
entre la dindmica demografica y la de produccidon es determinante de la presion

social que se ejerce sobre los acervos de recursos naturales®.

La transicidon de la sociedad mexicana contemporanea de un modelo de economia
cerrada a un modelo de economia abierta ha inducido a cambios estructurales que
no solo tienen una manifestacion de nuestras relaciones econdémicas con el
exterior. Uno de éstos es la notable recomposicion de los flujos poblacionales
internos y la estructura de la produccion que han facilitado, por ejemplo, la
creciente concentracion de centros poblacionales y de actividades productivas en

el centro de México.

Al contrario de lo que podria creerse, la mayor presion sobre los recursos
naturales es el resultado de altos niveles de consumo por parte de la poblacién de
los Estados desarrollados y no por la sobrepoblacion de los Estados en
desarrollo®™. La hambruna por ejemplo, debe analizarse, en primera y dltima
instancia no como un fendmeno natural, sino derivado de la injusticia social y de

una inadecuada redistribucion de la rigueza y de los recursos naturales.

Con politicas adecuadas y enfocadas hacia los recursos naturales estratégicos de
México, estas implicaciones disminuirdn y se podra finalmente comenzar un
desarrollo econémico con base en la preservacion de dichos recursos que como
ya hemos visto no s6lo son importantes hacia el interior sino también a nivel

internacional, para otros Estados.

% CALVA, José Luis (Coord.), Sustentabilidad y desarrollo ambiental, UNAM, México, 2007. p. 67.
% QUINTERO SOTO, Maria Luisa (Coord.), Op.Cit. p. 19.
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4.3 La posicion de México y sus recursos naturales estratégicos en la

problematica ambiental internacional

En el ambito internacional, las Naciones Unidas trabajan en pro de la necesidad
de adoptar nuevas vias de desarrollo para salvar el mundo de una crisis
econdmica y ecologica aun mas grave que la que se vive en la actualidad. México
es finalmente uno de muchos Estados que adn no cuenta con una administracion
que le permita desarrollarse a través de sus recursos naturales estratégicos, sin
embargo, un Estado que forma parte de todo un sistema internacional y de una
dindmica econdmica, juega un papel importante, pues contribuye no solo a su
desarrollo interno, sino a un desarrollo global, por el que la Organizacion de las

Naciones Unidas también esta en pie de lucha.

Por ello, el Panel para la Sostenibilidad Global, formado por 22 miembros y que
fue establecido por el secretario general de la ONU, Ban Ki Moon, en agosto de
2010, presentd un primer informe, que contiene 56 recomendaciones para llevar a
cabo un cambio del modelo econémico, debido a que el presidente de Sudafrica,
Jacob Zuma, y copresidente de panel, considera que: "Los modelos econémicos

del pasado han perdido fuelle y se les ha agotado el tiempo"°.

Segun el informe, titulado: Gente Fuerte, Planeta Fuerte: Un Futuro que Vale la
Pena Elegir, se estima que la poblacion mundial parece encaminada a crecer a
cerca de 9.000 millones de habitantes para el 2040 y a que el numero de
consumidores de clase media aumente en 3.000 millones en los proximos 20
afios, la demanda por recursos subira de forma exponencial®’.

Al mundo se le acaba el tiempo para asegurarse de que habran suficientes

alimentos, agua y energia para cumplir las necesidades de una poblaciéon que

% CHESTNEY, Nina / Reuters, La ONU advierte gue en pocos afos se agotaran los recursos naturales (En
linea), 31 enero de 2010, recuperado 2 de noviembre de 2012 de
http://www.lacapital.com.ar/informacion-gral/La-ONU-advierte-que-en-pocos-aos-se-agotaran-los-
recursos-naturales-20120131-0012.html

 idem.
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crece rapidamente y asi evitar que unas 3.000 millones de personas caigan en la

pobreza, advirtid ayer en un reporte Naciones Unidas.

Incluso para el 2030, el mundo necesitard al menos un 45 por ciento mas de
energia y un 30 por ciento mas de agua, en momentos en que los cambios en el
medio ambiente estdn poniendo nuevas trabas al suministro®. Entre las
recomendaciones del panel, se exhorta a los gobiernos a acordar una serie de
metas de desarrollo sustentable que complementen las ocho Metas de Desarrollo

del Milenio para el 2015 y creen un marco de accién después de esa fecha.

Las mejoras en el estilo de vida y los cambios en los habitos de consumo han
puesto a los recursos naturales bajo una tension cada vez mayor. El sector
agroalimentario es también esencial, siendo sin embargo la produccién de granos
bésicos una cuestion estratégica. Las implicaciones de no tener garantizada la
seguridad alimentaria sobre la base de una soberania alimentaria es una cuestién

de seguridad nacional puesto que pone en entre dicho la paz social.

La seguridad alimentaria requiere principalmente del estado de los suelos, ya que
de ellos nacen los alimentos. Esto ha sido bien articulado, ya en 1970, por Henry
Kissinger quien tenia claro que si se controla el petrdleo se controla a las
naciones, pero, si se controlan los alimentos, se controla a la gente®. El
desgarramiento social y el potencial de explosividad social que acarrea consigo la
escasez de alimentos, no sélo es pues un asunto clave para el desarrollo, sino
también para la paz interna de las naciones y, ciertamente, para la paz

internacional.

98 7
Idem.
% DELGADO RAMQOS, Gian Carlo, Seguridad nacional e internacional y recursos naturales (Articulo en linea),
septiembre de 2010, Tareas. No. 135, CELA, Panama4, recuperado 2 de noviembre de 2012 de
http://www.giandelgado.net/2010/06/seguridad-nacional-e-internacional-y.html
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Considerando lo antes dicho, es pues importante reflexionar en como se conciben
las nociones de ‘seguridad nacional’. Se trata de un ejercicio clave para uno u otro
tipo de comprension, mas o menos refinado, sobre el rol que juegan los recursos
naturales estratégicos. Desafortunadamente, los esfuerzos de conservacion de los
recursos naturales y ecosistemas suelen verse obstaculizados por un circulo
vicioso que incluye pobreza, agotamiento de los recursos naturales, deterioro

ambiental y mas pobreza.

México esta aun a tiempo de poner en practica las medidas necesarias para que
todos los proyectos, particularmente los de infraestructura y los del sector
productivo, sean compatibles con la proteccion del ambiente y por ende, de sus
recursos. Para que el Estado mexicano transite por la senda de la sustentabilidad
ambiental es indispensable que los sectores productivos y la poblacién adopten
modalidades de produccion y consumo que aprovechen con responsabilidad los

recursos naturales.

Por su nivel de desarrollo econdmico, la gran diversidad de sus recursos
naturales, su situacibn geoestratégica y su acceso a distintos foros
internacionales, México se ubica en una posicion privilegiada para erigirse como
un interlocutor importante para el didlogo y la cooperacién entre los Estados
desarrollados y en vias de desarrollo, y ademas, apoyado por instituciones solidas.
Asimismo, ha contribuido activamente a la construccion de la agenda ambiental

internacional, impulsando los principios de equidad y responsabilidad comun.

El patrimonio natural de México es la base del desarrollo econémico. Para evitar
que se frene este desarrollo, es necesario modificar los patrones de produccién y
consumo Yy aprovechar la riqgueza natural para producir bienestar y riqueza para
todos los mexicanos. Para conservar y poder aprovechar este patrimonio, se
requiere un desarrollo econémico basado en el uso eficiente de los recursos
naturales, la generacion de valor agregado y en el desarrollo de capacidades que

ofrezcan mas y mejores oportunidades para todos los mexicanos.
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Los programas y estrategias de las distintas dependencias y organismos de la
Administracién Publica Federal deben ser disefiados tomando en cuenta los tres
elementos indispensables para alcanzar el desarrollo sustentable, esto es, el
beneficio social, el desarrollo econdmico y el cuidado del medio ambiente y los
recursos naturales. Un aspecto fundamental para lograr la sustentabilidad
ambiental de México, es que los habitantes de las zonas rurales, especialmente en
donde se concentra la biodiversidad, cuenten con opciones para desarrollar
actividades productivas que les permitan mejorar sus condiciones de vida sin
dafar la naturaleza. En este sentido, es necesario promover el manejo sustentable

de los recursos naturales y el desarrollo de actividades productivas alternativas.

El proceso de conciliaciéon de lo ambiental con el desarrollo social y econémico
supone una valoracién econdmica de los bienes y servicios ambientales, asi como
de su apreciacion efectiva por parte de la sociedad.La participacién de México en
los diferentes foros ayudara a precisar programas y proyectos de interés nacional,
al tiempo que permiten acceder a nuevas e importantes fuentes de informacion en
temas como el cambio climatico, la desertificacién, produccion y consumo
sustentable, manejo de sustancias quimicas, organismos genéticamente

modificados entre otros.

4.4 Los retos y las perspectivas para la nueva administracién publica
federal del Partido Revolucionario Institucional

El gobierno del Partido Accion Nacional en sus doce afios de gobierno, trajo
consigo un cambio en el terreno de la planificacion estratégica y, aunado al
entorno globalizado, agrega una multiplicidad de variables que interactian y que
acrecientan la complejidad en la creacion de politicas publicas. En distintas partes
de México, el reto de la planificacion del uso de los recursos naturales tropieza con
restricciones de caracter geografico, economico, social, politico y tecnologico por

citar los mas destacables. Hoy en dia, mucha de la informacion necesaria para la
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toma de las decisiones implica considerar el contexto internacional. Mucha de esa
informacion a pesar de estar disponible no necesariamente es considerada por los

tomadores de decisiones.

El conocimiento del ambiente externo y de sus ventajas y desventajas hacia el
entorno nacional, regional y local resulta ser una herramienta primordial en la toma
de decisiones para la formulacién y disefio de politicas de desarrollo. En la etapa
de elaboracién de la politica publica enfocada a propiciar el crecimiento econémico
y el desarrollo de una nacion, region o localidad, deben tomarse en cuenta los
acontecimientos que han precedido a la situacion actual del espacio en el cual se
pretende instrumentarla: las areas impulsadas, sus resultados, las problematicas
enfrentadas y el entorno social, econémico y politico que propicié la adopcion de

las estrategias previas.

Por lo tanto, las estrategias previstas en la politica de fomento a la competitividad
deben contener lineamientos y objetivos acordes a la dinamica econémica global,
de manera que se facilite la insercion eficiente de los agentes locales en ella'®.
Sin embargo, para que los resultados de impulsar las capacidades competitivas de
los sectores productivos nacionales, regionales y locales se traduzcan en
beneficios para los integrantes del tejido social. Estos deberéan registrarse de
manera sostenida y propiciar la integracién social a través de mecanismos de

redistribucién que hagan permear dichos beneficios.

El futuro es contingente con la relacion a como el mercado de los recursos
naturales estima el presente. Muchos de los umbrales de uso de los recursos
naturales estan llegando al limite al mismo tiempo y producen un efecto sinérgico
de escasez y es imperante que el nuevo gobierno tome en cuenta ello, sobre todo

si hablamos en cuestién petrolera, no podemos darnos el lujo de depender como

190 \VARGAS LARIOS, German (Coord.), Politicas publicas de nueva generacion: una vision critica,

Universidad Autonoma Metropolitana, México, 2008. p. 340.
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en el pasado de dicho recurso, pues como ya vimos, su produccion y reservas

estan en declive.

Otro reto para México es aquel que demanda la construccidon de un nuevo
proyecto de nacion que le permita rescatar su soberania, para insertarse en el
contexto global haciendo uso pleno de sus vastos recursos, un proyecto que sea
de largo plazo y que ademas no se encuentre atado a las politicas impuestas por
los organismos financieros y los intereses del gobierno en turno en perjuicio de la

mayoria de la poblacion.

La construccion de un Estado soberano implica avanzar en la transicion
democratica, donde lo fundamental es incluir las preocupaciones ambientales y de
aprovechamiento de sus recursos mas importantes como prioridad del Estado
mexicano en su conjunto. Esto se debe reflejar en acciones para que la poblacion
adquiera el control real sobre sus territorios y disponga de las mejores opciones
tecnoldgicas para acrecentar los frutos de su trabajo sin verse obligada a emigrar;
también en la creacién de esquemas de pago por los servicios ambientales
prestados y el desarrollo de incentivos y mercados que retribuyan la produccion

sustentable®*,

Es necesario que la nueva administracion publica federal considere una
institucionalidad que convenga en reconocer un valor econémico intrinseco a los
bienes naturales y que promueva un proceso de redistribucion de los recursos
relacionados con el aprovechamiento y conservacion del capital natural entre las

comunidades circundantes.

El mejor aprovechamiento del capital natural requiere del acompafiamiento

transversal de otras politicas que faciliten efectivamente la explotacién productiva

1ot QUINTERO SOTO, Maria Luisa (Coord.), Recursos naturales y desarrollo sustentable: Reflexiones en
torno a su problematica, Miguel Angel Porriia editorial, México, H. Camara de Diputados LIX
Legislatura, 2004. p. 312.
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de alto valor agregado, programas de fomento fiscal y mecanismos que garanticen
la redistribucién efectiva de los beneficios generados a partir de la explotacion de

los recursos.

Los actos de gobierno en materia de conservacion, recuperacion o correccion y
aprovechamiento del capital natural no pueden ser consideradas iniciativas
efectivamente plausibles si, en primer lugar, los objetivos de las politicas
sobrepasan las capacidades efectivas de intervencién gubernamental a través de
la medicion, vigilancia y cumplimiento de las normas de aprovechamiento; en
segundo lugar, procurar la informacibn que se produzca en términos de
mediciones de las propiedades de los acervos de capital natural, su estado,
distribucion social y las causas mas probables de afectacion, son la condicidn si n

la cual las acciones gubernamentales no tienen la probabilidad de ser exitosas.

Desde una perspectiva institucional, la agenda de gestibn de los recursos
naturales requiere de un conjunto de compromisos basicos que fortalezcan, las
capacidades gubernamentales en materia del aprovechamiento de los recursos
naturales. Es necesario corresponsabilizar a la sociedad del consumo y el
deterioro de las propiedades de la naturaleza. Se debe fortalecer la capacidad de
medicion del estado de los recursos naturales y difundir los resultados entre la

poblacion.

Los escasos mecanismos de participacion social son un problema de la
planeacién publica del Estado, debido a que no garantizan que la voz del
ciudadano se incorpore al disefio efectivo de las politicas publicas que el régimen
establece para lograr ciertos objetivos nacionales. Es una realidad que el
ciudadano no se vea reflejado en los planes de gobierno, por lo que, en términos

de planeacion, la poblacion no participa y tampoco respalda el plan.

Es necesario también, corresponsabilizar a los Poderes de la Union en los

mecanismos de integracion del PND, dandoles capacidad para que los diputados y
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senadores estan obligados a rendir cuentas del Estado que entregan derivado de
su gestion, como coparticipes de los objetivos nacionales expresados en todo un
Plan Nacional, con independencia de que su periodo constitucional sera sélo de
tres anos. Precisamente ahi esta el area de oportunidad que fortaleceria la
especializacion de quienes ejerzan un puesto de representacion popular en las

camaras.

En el fondo de los grandes procesos de cambio de la humanidad han estado
siempre las formas de enlace entre las fuerzas de la sociedad, sus lideres y sus
estructuras de gobierno y organizacion, por ello se dice que ademas de una buena
estructura en materia de politicas publicas también es indispensable la
participacion ciudadana'®. Los lideres impulsan y dirigen, pero hay un limite
después del cual, si la ideologia de éstos no es congruente con los intereses e
ideales de sus comunidades, el proceso de cambio desaparece. El nuevo gobierno
debe buscar la forma de integrar las necesidades de los sectores de la poblacion a
través de su participacion y a la vez éste, debe considerar e insertar dichas

necesidades en los objetivos nacionales.

Si una politica publica es por definicién la busqueda del cumplimiento de ciertos
objetivos, un gobierno por politicas publicas permite atacar los problemas con una
mejor precision, un gobierno por politicas es un gobierno mas a tono con una
sociedad civil més diversificada y fuerte. Se trata de buscar que la planeacion
publica y el desempefio gubernamental se constituyan como expresion auténtica

de demanda social.

Por otro lado, la estructuracion sélida de politicas publicas con un serio respaldo
juridico, politico y social constituye un elemento indispensable para la creacion y

consecuciéon de un verdadero modelo de Estado. Resulta indispensable revisar y

102 TEISSIER-FUENTES, Honorato C, El desarrollo sustentable: su influencia en la cooperacidn internacional
y en los planes y programas de desarrollo en México, Plaza y Valdés editorial, México, 2006. p. 48.
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modificar a fondo los procesos de definicion, formulacion, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas, a fin de crear nuevos mecanismos e
instituciones que, efectivamente, incentiven a los actores y permitan al gobierno
responder con éxito a la mision de las instituciones sustentadas en las demandas

sociales.

Tener un buen sistema de rendicion de cuentas también es un factor importante
por el cual el ciudadano llegue a conocer cual es la situacion con la que inicia una
administracion y cual es aquélla con la que se entrega. En México no contamos
con un verdadero sistema de rendicién de cuentas que permita a la sociedad, por
una parte, monitorear los avances de la gestion publica en cuanto el bienestar
general y, por otra, retroalimentar al aparato publico con sus preferencias e

inclinaciones subsecuentes.

La Ley de Planeacion, en su articulo 4, define que sera responsabilidad del
Ejecutivo Federal “conducir la planeacién nacional del desarrollo con la
participacion democratica de los grupos sociales™®. Sin embargo, a la sociedad
sblo se le da cabida para opinar durante el proceso de formulacién, sin que
medien disposiciones reglamentarias al respecto, y al Congreso sélo se le
considera para poder ‘formular observaciones’ una vez que el PND esta aprobado.
Por ejemplo, en materia petrolera, frente a la cantidad de intereses y actores
involucrados se requiere mas que un simple conjunto de proposiciones y acciones
que muchas veces estan desarticuladas, una visién de conjunto respecto a dénde
gueremos estar en materia energética en los decenios por venir a fin de satisfacer
las necesidades energéticas de México, conservando el equilibrio con los

diferentes ecosistemas.

En ese sentido, las politicas para el sector de la energia deben construirse

tomando en cuenta que los problemas energéticos estan imbricados en las

193 MENDEZ, José Luis (Coord.), Los grandes problemas de México, Politicas Publicas Vol. XIlI, El Colegio de

México, A.C., México, 2010. p. 132.
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dindmicas internacional, nacional y local*®*. De ahi que haya que destacar su
caracter de problemas de interés publico y, por lo tanto, pertenecientes a la
agenda publica, en cuya solucién no pueden quedar excluidos los principales
beneficiarios: los ciudadanos. Por ello, en materia energética lo importante tiene
que ser, por encima de la simple explotacion, la integracién de una agenda publica
con un disefio donde se definan claramente las prioridades, los recursos y

objetivos.

El PRI de implementar politicas de gestion de los energéticos fosiles para la
adecuada administracion en la explotacibn y uso del recurso energético
independientemente de su abundancia o escasez, ademas de dar impulso y
difusién de modelos de consumo energético alternativo para equilibrar el consumo
de energéticos fosiles, avanzar hacia una mayor utilizacion de energias y
finalmente implementar politicas fiscales para orientar las finanzas publicas de

manera independiente al comportamiento de la renta energética.

194 VARGAS LARIOS, German (Coord.), Op. Cit. p. 330.
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Conclusiones

Los recursos naturales se vuelven cada vez mas estratégicos, ello debido a su
escasez y a la necesidad de muchos Estados de poseer 0 en su caso, de
mantener un status preponderante; esto quiere decir que un Estado con grandes
reservas de petroleo, de agua o con una produccion de alimentos de calidad
gracias a sus suelos, por mencionar algunos ejemplos, esta por encima de otros
gue no cuentan con dichos recursos, lo pone en ventaja al momento de llevar a
cabo negociaciones, aunque también lo vuelve un blanco de Estados militarmente
superiores y escasos de recursos, sin embargo ese tema requeriria de otro

andlisis diferente.

Lo que ahora nos concierne es buscar la manera de que tales recursos no se
vuelvan cada vez mas escasos. El desarrollo sostenible nos habla de preservar
nuestro medio ambiente, nuestra economia y nuestra sociedad con el fin de
entregar un sistema funcional a las generaciones futuras pero sobre todo,

asegurar que estas generaciones lleguen.

Es responsabilidad de cada Estado lograr en la medida de lo posible un desarrollo
integral comenzando desde ahora, comprendiendo que la actividad productiva
depende de los recursos naturales y es en su administracion donde debe
focalizarse toda atencion. En el caso de México, la dinamica de la politica interna a
lo largo de su historia siempre ha ido de la mano con el contexto internacional y
con injerencias de intereses externos; la hegemonia del Partido Revolucionario
Institucional durante décadas no ayudd a desarrollar una democracia participativa
donde, las necesidades de todos los sectores de la poblacién fuesen tomados en

cuenta para la elaboracién de un proyecto de nacion.
Los planes sexenales estuvieron en su gran mayoria supeditados a acciones que

se tomaban conforme la situacion principalmente econémica a nivel internacional.

En el caso del petrdleo podemos observar este fendmeno, considerando que una
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administracion adecuada de recursos debe anticipar ademas ciertas situaciones,
como lo puede ser, una crisis politica que lleve a la baja los precios del petrdleo,
por lo que no es una apuesta segura depender ciegamente de un solo recurso
como lo fue en el caso del gobierno de José Lopez Portillo, sumando a ello el
factor tecnologico, ya que, sin el debido proceso que lleva el crudo para su

extraccion y procesamiento, nos queda claro que las reservas se agotan.

El papel de la administracion publica federal asi como de las politicas publicas es
muy importante para lograr un adecuado aprovechamiento de los recursos
naturales estratégicos de México, para crear dichas politicas es necesario en
primer lugar centrar la atenciébn en los principales retos que enfrenta la
administracion tanto del petrdleo, como del agua y los suelos mexicanos, pensar
en soluciones de largo plazo y en beneficio del Estado mismo anteponiendo los
intereses nacionales para después ocuparse de los intereses extranjeros; se
necesitan especialistas que ocupen cargos de la APF para reforzar las acciones
encaminadas a la administracion de recursos, estudios, analisis, mas
investigacion, mas enfoques de los que puedan brindar economistas, porque

ademas de ellos se necesitan politdélogos, juristas, cientificos, etc.

Lo que nos lleva a poder decir que con el panorama, las acciones tomadas y los
resultados reflejados en ‘datos duros,” existen consecuencias negativas inducidas
por el inadecuado aprovechamiento de los recursos naturales estratégicos en
México, a través de las politicas publicas de las administraciones del Partido
Accion Nacional (PAN) que si bien han tratado de ir acorde a las politicas
internacionales en materia de recursos, no existen en la practica, politicas que
realmente aporten e impulsen al desarrollo econémico del Estado mexicano, lo
gue causa consecuencias negativas que se reflejan en problemas sociales como
las migraciones, desempleo, desarrollo industrial, etc. que pueden confluir en una
inestabilidad politica y descontento social y generando incluso decisiones
electorales de tal manera que se cree que un Partido con mas afios de experiencia

en el gobierno y aprendiendo de su derrota, regresa de manera renovada a
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mejorar la calidad de vida de los mexicanos; nos referimos al PRI y al recién electo

gobierno de Enrique Pefia Nieto.

El conocimiento del ambiente externo y de sus ventajas y desventajas hacia el
entorno nacional, regional y local resulta ser una herramienta primordial en la toma
de decisiones para la formulacion y disefio de politicas publicas. Para la
elaboracion de una politica publica adecuada y encaminada al aprovechamiento
de recursos se propone primeramente tomar en cuenta los acontecimientos que
han precedido a la situacion actual del espacio en el cual se pretende
instrumentarla: las areas impulsadas, sus resultados, las problematicas
enfrentadas y el entorno social, econémico y politico que propicio la adopcién de

las estrategias previas.

Debemos recordar que las politicas publicas son ‘estrategias de accidon’ que son
imputables a los gobiernos, principalmente, en uso cotidiano quehacer frente a la
gran diversidad de areas de problemas y situaciones que enfrentan en cada
coyuntura, cuando de tales estrategias puede sostenerse argumentalmente que
tienen sentido publico, que sirven al interés publico y/o que responden al resultado
de la agregacion de las voluntades individuales del publico ciudadano.

Los retos a los que se enfrenta ‘el nuevo PRI’ en materia ambiental todavia son
muchos y contando con un plazo de seis afos, el Presidente debe pensar en las
necesidades mas proximas de la sociedad como lo es la falta de empleo, la
pobreza, la educacion, el hambre, etc., Sin embargo, si cada Presidente de México
toma medidas de urgencia sin comenzar a solucionar los problemas de fondo,
seguiremos en espera del sexenio donde se focalicen los problemas mas urgentes
de la sociedad a través de medidas a largo plazo y de raiz. Si el Estado tiene la
capacidad de exportar energia eléctrica hacia Centroamérica, energia producida
por los grandes rios del sureste mexicano, es posible entonces resolver el

problema de la sequia en el norte de nuestro territorio.
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Si bien se requieren de Politicas publicas, se requieren especialistas, se requiere
de educaciéon, mas escuelas, mas presupuesto; todo ello es un proceso lento y
debemos comenzar con lo basico, proteger nuestros recursos estratégicos,
desarrollarlos y preservarlos para hacer crecer nuestras ventajas como Estado
frente a la comunidad internacional y ser un Estado en desarrollo, entendido éste,
muy simplificadamente como un incremento permanente del bienestar publico

presente neto.

Con un balance general de la situacion de los recursos naturales estratégicos de
México durante el mandato en el Ejecutivo del PAN, se ha percibido que no fue
una administracién de 12 afios que favoreciera esta parte ambiental que va de la
mano con el desarrollo sustentable, debido a que las estadisticas y principales
indicadores del desarrollo economico como lo es la calidad de vida, demuestran
que existieron grandes carencias en dichos aspectos; existi6 una inadecuada
administracion después de todo, y, debido a muchos factores dentro de los que
destacan el enfocarse a la creacion de las politicas publicas desde el punto de
vista de un crecimiento econémico dado por especialistas en su mayoria en
economia dentro de la estructura de la Administracion publica Federal hasta una

vision un poco mas privatizadora en funcién de la rentabilidad a corto plazo.

Los recursos naturales estratégicos lo son tal, que deben ser explotados y
administrados por el Estado mexicano en beneficio del mismo con la finalidad de
preservarlos y a la vez aprovecharlos en un lapso a largo plazo que vaya en
concordancia con un Plan Nacional que recoja las expectativas y necesidades de
manera integral de todos los sectores de la sociedad mexicana; para ello es muy
importante un aspecto de gran importancia: La rendiciébn de cuentas; en México
debe existir una cultura de rendicidon de cuentas que vaya mas alla de simples
comerciales que promueven imagenes de figuras publicas mas que brindar

informacion sobre el cargo que desempefan.
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La rendicibn de cuentas debe incorporar el acceso a la informacion, la
transparencia y sobre todo instancias que vigilen la evaluacion para determinar
los reconocimientos o sanciones pertinentes, todo ello libre de corrupcién y con
instituciones que funcionen como lo dicta su regulacion normativa, teniendo de
fondo a una sociedad que exige pero que ademas es participativa. Las politicas
publicas necesitan de la rendicion de cuentas para medir su funcionamiento y
corregir errores, sentar precedentes que sirvan a las nuevas administraciones para

mejorar en cuanto a la creaciéon de éstas.

Finalmente, podemos establecer que, a lo largo del capitulado analizamos la
importancia del aprovechamiento de los recursos naturales estratégicos de México
a través de las politicas publicas de la administracion publica federal de los
gobiernos panistas, se identificaron los factores que influyen en la confeccion de
éstas con el fin de conocer las principales implicaciones de dicha administracion a
nivel interno para el desarrollo econémico del Estado mexicano, a nivel
internacional con respecto a determinados actores de las relaciones
internacionales que desempefian roles con incidencia para el Estado mexicano y
la comunidad internacional de acuerdo con el tema en cuestion gracias a las
evaluaciones de la OCDE vy finalmente nos dimos cuenta de los retos que enfrenta

de gobierno de Enrique Pefia Nieto en su administracion.

Para que México pueda contribuir a lograr el objetivo Optimo del desarrollo
sustentable que es el ‘equilibrio’, debe concretar una constancia en el
aprovechamiento de sus recursos mas importantes, es decir, estratégicos; utilizar
las ventajas que traiga consigo tal aprovechamiento para incrementar sus
capacidades como Estado, fortalecerse al interior manteniendo un desarrollo
econOmico constante y mantener siempre visiones de largo plazo, considerando
en primer lugar su soberania, pues un Estado soberano, capaz, competitivo y con
una calidad de vida adecuada ya no representaria un obstaculo al objetivo éptimo,
sino por lo contrario se consolidaria en una parte del sistema que finalmente

cumple con su papel en funcion de toda una comunidad internacional.
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