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DIVINITUS ORGANUM

“na tv evaham jatu nasam
na tvam neme janadhipah
na caiva na bhavisyamah
sarve vayam atah param”
KRISHNA.

Bhagavad-Gita, 2.12

A la Energia Omnipotente,

que me ha ensefado que el Espiritu

es indestructible e imperecedero; todo lo penetra;
nadie puede destruir ese ser Inmutable,

no esta orientado a consentirse o quejarse,

ni estd encauzado a ganar o perder.

El Espiritu solo esth encaminado a luchar

y cada lucha la vive como si fuera

su ultima batalla en la Tierra.

A la construccion diaria

de este acontecimiento llamado vida,

inspirada en aquellos que rompieron paradigmas,
dominando la mente y sublimando el pensamiento.

A la acertada eleccion de mis padres,

y a mis hermanos, que han sido la espina dorsal
en la que se erige mi vida, y gracias a los cuales
sé que debo tomar todo como una oportunidad

y Nno como una bendicion o una maldicién.
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“No se puede aprender filosofia,
sino aprender a filosofar”
IMMANUEL KANT.

A la Critica en lugar del método dogmatico o el escéptico,
al ser la Unica via que esta aun abierta.

A la razon como facultad que nos proporciona
los principios del conocimiento a priori.

Porque la ignorancia es opcional,
y porque compruebo dia a dia,
que el conocimiento alimenta el alma.

Para aquellos que me ensefiaron que
un hombre sabio vive actuando

y no pensando en actuar.

Sin arrepentirse de las consecuencias
de lo que no es digno de lamentarse.

A mi guerrero interno y su Intento,

que buscando la posicion de ser Maestro,

procura andar siempre despierto a lo que acontece,

para tomar el centimetro cubico de suerte que le corresponde.
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Al mundo por incomprensible.

Y dado que no vamos a desentrafiar sus secretos
lo debemos tratar tal como es,

un gran misterio.

A todos aquellos que me han mostrado
que lo irreal nunca ha existido,

y lo Real nunca ha dejado de existir.
Con la certeza de que esta verdad

solo la han podido entender

sus auténticos buscadores.

A mis profesores de Posgrado,

en especial a mi Tutor,

por revelarme que no solo debo “bosquejar” un plano
del conocimiento, sino que debo vislumbrarlo

de un modo arquitecténico, esto es,

cerciorandome de la existencia de los principios,
para tener una garantia completa de la integridad

y certeza de todas las partes que constituyen este edificio,
mi investigacién.

A la perfecta constitucion de esta realidad

en la que me toco coincidir con las personas

a las que considero amigos, sin ustedes

esta empresa hubiera sido imposible de realizar.

A la fuerza del alma, a la pasion

que se ha manifestado en mi vida

de distintos modos, con diferentes rostros
y en diversas intensidades,

pero siempre con una leccidn.
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A ti Amor,

por ensefiarme, sin querer,

que al ser todos los caminos iguales,

no nos llevan a ninguna parte,

por lo tanto, se debe elegir: jel camino del corazoén!

A la energia que dej6 de ser mia

para pertenecer ahora a Adolfo,

que sin duda representa el valor entrafable
e intrinseco de la vida y la inspiracién.

Y finalmente, a Carl Schmitt,
porque como él, aprendi a ser tan sélo:
“un aventurero intelectual”
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INTRODUCCION

El federalismo es fundamentalmente una estructura dinamica del orden politico
estatal, que se construye a partir de entidades soberanas y autbnomas en cuanto a
su régimen interior, las cuales pactan de forma permanente, en cambiar su status

hacia el exterior, en una unidad politica con un fin comun, llamada Federacion.

El Estado federal es una de las formas de Estado mas compleja que existe; y
mucho de esto se debe a la riqueza de postulados que a lo largo de los siglos, varios
tedricos de diversas partes del mundo, formularon con el fin de dar solucién a los
problemas de organizacion estatal que observaron en su entorno inmediato. Dado su
dinamismo, observaremos que el federalismo es organicamente imperfecto, y a nivel
sustancial, susceptible incluso, a cambios en sus dogmas. El paradigma del

federalismo estd cambiando en todo el mundo, y también en México.

En la presente investigacion apreciaremos que esa expresion de poder, que se
manifiesta en dos direcciones: la primera hacia el exterior, abarcando cuestiones de
eminente necesidad nacional y de fortalecimiento del Estado como miembro de una
sociedad internacional; y la segunda, hacia el interior de las entidades federativas,
las cuales de manera libre erigen su forma de gobierno, en tanto no contravengan el

pacto general; posee una serie de caracteristicas que la han ido transformando.

En México, la doctrina tradicional federalista nos dice que la técnica distributiva del
poder, se encuentra sujeta a un régimen de facultades expresas para la Federacion,
en donde aquellas atribuciones que no estén establecidas en la Norma Fundamental
para aquella, se entienden reservadas para sus Estados miembros. Lo anterior es
sencillo de comprender tedricamente, pero en la practica la situacion se torna
distinta, pues como veremos, la distribucién de facultades en la praxis, es mucho
mas compleja de lo que creemos, toda vez que se necesita de una cooperacion a

nivel interestatal, mas que de una limitacién positiva tajante.
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Uno de los objetivos mas importantes de la investigacion, es el de concebir al
federalismo desde una arista peculiar, ubicandolo desde la Teoria de las Decisiones
Politicas Fundamentales, teoria que surge en Alemania el siglo pasado, mediante la
cual se explica qué materia ontoldgica y teleoldgica debe contener una Constitucion
para que se considere como tal. Teoria que a su vez contempla dentro de su seno, a
nivel nacional, al federalismo; situacién que ubicaremos puntualmente, a través de
nuestra trayectoria histérica como Estado federal, convirtiéendose dicha manifestacion
de la politica del poder estatal, en la decision politica fundamental primera dentro de

nuestra historicidad juridica-politica positiva.

A su vez, confrontaremos nuestro federalismo con sus homélogos en todo el
mundo, para conocer qué diferencias y similitudes poseemos; pero principalmente
para saber qué es lo que estamos haciendo bien y que no; para que en un futuro
proximo esta forma de manifestacion politica estatal la modifiquemos, a fin de
fortalecer el desarrollo de México como Estado, pero principalmente para el beneficio

de su pueblo, que en primera y Ultima instancia es lo que nos debe interesar.

Antes de cerrar con el presente proemio, es menester sefialar que la investigacion
es formalmente descriptiva y filoséfica, explora los dogmas mas intrinsecos del
federalismo; a su vez, es profundamente analitica, pero no por ello poco propositiva,
pues al final de la investigacion exteriorizaremos una serie de reformas a la
Constitucion, en especial por lo que atafie al articulo 135, pues consideramos que
existe la oportunidad de implementar una serie de dispositivos politicos
constitucionales para fortalecer a nuestro federalismo, pero mas que nada, para
vincular a la sociedad con éste, pues en la medida de que la sociedad conozca a
nuestro sistema politico estatal, mas le interesara involucrarse con su desarrollo,

beneficiAndose como consecuencia, México.

10
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1.1. LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

1.1.1. EL PROYECTO DE CONFEDERACION Y UNION PERPETUA DE 1781

“Estados Unidos representa, para el constitucionalismo, la codificacion y rigidez del

"1 En el vecino pais del norte se pusieron en préactica

derecho constitucional histoérico
las teorias alemanas de Juan Altusio, asi como las francesas surgidas durante la

llustracion (ut infra 3.1.1y 3.1.2), sin olvidar el pragmatismo inglés.

La Unibn Americana se constituyd, por trece colonias, independientes entre si,
pero subordinadas al imperio britanico. Su poblacion estaba integrada por
emigrantes, primordialmente ingleses, que por cuestiones politicas, econdémicas,
punitivas y religiosas habian abandonado sus hogares. Dichas colonias eran regidas
por las Cartas de Concesién, que eran declaraciones normativas que gobernaban el
vivir politico de la poblacion de las colonias inglesas.

Aunque las colonias gozaban de cierta libertad para auto-determinarse, estaban
sometidas a Inglaterra. Con el paso del tiempo las Cartas de Concesion otorgaron
permiso a los hombres libres que habitaban sus colonias, para intervenir en la
legislacion local; asi con el paso del tiempo, las colonias se empezarian a gobernar
un tanto de forma auténoma y pronto se unirian entre ellas, no con la intencién

principal de crear una sola nacion, sino esencialmente para liberarse del yugo inglés.

En el aflo de 1775 se iniciaron los preparativos para la guerra de independencia,
como producto de discrepancias con la Gran Bretafia en cuestiones como el régimen
oneroso de los impuestos, el monopolio del comercio y otras medidas que dafiaban
los derechos naturales de los colonos, asuntos en que Corona Inglesa no parecia

ceder.

! SAYEG HELU, Jorge. Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano. Porrtia. México. 1987. p. 53.

12
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Para el 4 de julio de 1776 se formularia la declaracion de Independencia de las
Colonias, y en 1781 se aprobd el Proyecto de Confederacion y Unién Perpetua, el
cual declaraba la soberania de cada una de las trece colonias, pero en asuntos tales
como relaciones exteriores, militares, de pesos y medidas, etc. serian reguladas por
un Congreso comun. Esta adopcién de un régimen confederado fracasé
rapidamente, pese el reconocimiento inglés de la independencia de sus colonias
americanas, ya que su Congreso general era inerme, porque los nuevos trece

Estados pocas veces actuaban y contribuian segun lo pactado.

1.1.2. LA CONSTITUCION FEDERALISTA DE 1787

Las ideas de los politélogos de la llustracién, como: John Locke, Rousseau y
Montesquieu, por nombrar sélo a los mas renombrados, parecian no servir de mucho
entre los Estados que componian a la primigenia Union Americana, pues la situacion
era mas caotica y dificil que cuando eran colonias inglesas. Es asi que para mayo de
1787 se reunieron en Filadelfia, delegados de los trece Estados para remediar tan

desesperante situacion.

Aquella famosa Convencidn seria presidida por el primer Presidente de los Estados
Unidos, George Washington, y estaba compuesta por los mejores juristas,
profesores, universitarios y legisladores de los trece Estados en crisis; notables
personajes, con gran sentido comun y amplia vision de la realidad, como fue el caso
de Benjamin Franklin y James Madison. Respecto a la importancia de éste ultimo, el
Doctor Gonzalez Oropeza menciona lo siguiente: “fue una de las figuras mas
influyentes del constitucionalismo en su pais, pues fue constituyente, coautor de El
Federalista, cronista de la Convencién y presidente de los Estados Unidos...".

? GONZALEZ OROPEZA, Manuel. El Federalismo. UNAM. México. 1995. p. 101.

13
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La idea original de la Convencion de Filadelfia era la de revisar los articulos de la
Confederacion, pero en un lapso cercano terminaria en la creacion de una
Constitucion federal. En dicha convencion Madison sostuvo la necesidad de un
gobierno federal vigoroso, promotor de la seguridad y prosperidad econémica del
pais; para lograr esto, propuso facultades amplias a favor del gobierno federal
(central) principal vacio que contenia la estructura politica anterior de la

Confederacion.

Continuando con lo acontecido en aquella convencién, se presentaron dos
proyectos, el primero llamado Plan Virginia, el cual fue redactado y apoyado por los
Estados mas grandes; en este se proponia la creacion de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial a nivel nacional, los cuales tendrian competencia en todos
aquellos asuntos que no estuvieran dentro de la esfera de los Estados; ademas
proponian que la representacion ante el Congreso fuera proporcional al nimero de

habitantes.

El segundo proyecto llamado Plan New Jersey, declaraba la representacion
igualitaria de todos los Estados ante un Congreso general, y llamé a instituir la forma
de gobierno federal, asi como la nulidad de las leyes estatales si contravenian al

pacto de la Federacion.

Resultado de los dos anteriores proyectos, surgiria un tercer plan, nombrado
Transaccion de Connecticut, donde se establecié el bicamarismo, en el cual una
Camara representaria al pueblo y otra directamente a las entidades federativas en
pie de igualdad. Se establecié que para la revision de la Constitucién tendrian que
intervenir, tanto el Congreso como las legislaturas de los Estados, y respecto a los
conflictos entre lo regional y lo nacional se resolverian con una division de poderes y

delimitacién de atribuciones en las distintas esferas de gobierno.

14
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Es asi que se le dio un sentido practico y eficiente a la filosofia hasta ese entonces
un tanto estéril de la llustracion, sin caer en el pragmatismo exagerado del pueblo
inglés. Se origind la primera Carta Fundamental y béasica para el Derecho
Constitucional moderno, compuesta de siete articulos que se colman a su vez, los
cuatro primeros, en varias secciones; expresandose en el quinto numeral lo relativo
al procedimiento de enmiendas a la Constitucién, que una vez aprobadas adquieren
la misma validez de esta Ultima. También cabe destacar que la obra de la
Convencién de Filadelfia fue redactada de una forma tal, que resulta muy general,
esto es para evitar su modificacién, por lo que se propicia su facil adaptabilidad en el
transcurso del tiempo.

1.2. LOS ANTECEDENTES EN MEXICO

1.2.1. DURANTE EL VIRREINATO

Empecemos a desglosar los antecedentes del federalismo en México, algunos
autores refieren que existen antecedentes precolombinos del mismo, pues se afirma
que los pueblos de Anahuac tuvieron pactadas diversas alianzas a manera de
organizacion federal, como lo es las uniones de “TenochtitlAn-Texcoco-Tlaxopan” o
“Tlaxcala-Cholula-Huejotzingo”, en torno a las cuales se agruparon diversos
sefiorios; sin embargo no podemos considerar fundada dicha tesis, toda vez que no
se ha demostrado que nuestros primeros constituyentes se hubieran inspirado en tan
antiguo pasado, lo anterior lo reafirma el Doctor Héctor Fix-Zamudio, al sefialar que
resulta “... aventurado de equiparar la organizacion indigena con la federal, creadas

y formuladas para realidades y tiempos diversos™.

® FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA Salvador. Derecho Constitucional Mexicano y Comparado. Sexta
edicion. Porrda. México. 2009. p. 1049-1050.
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No obstante, existen otros autores, como el Doctor Burgoa Orihuela, quien sustenta

lo contrario®.

En este orden de ideas, empezaremos desde la época virreinal. Con la conquista
espafola desaparecieron los diferentes estados indigenas, sometiéndoles a la
imposicién de un régimen juridico ajeno, el pueblo se convirtié solamente en un
elemento “semi-humano”, anexo al Estado espafiol, bajo un sélo imperio y dominio,
gue form6 a la Nueva Espafia, bajo una organizacion politica de provincia,
dependiente del gobierno central en Espafia, es decir, no se gozaba del poder

soberano clasico de la auto-determinacion.

La Nueva Espafa se conformo politicamente por cinco primitivos reinos cristianos
gue sobrevivieron al desmembramiento de la Espafia visigotica, dichos reinos eran el
de Leodn, el de Castilla, el de Galicia, el de Navarra, el de Barcelona, y hacia el afio

1100 de nuestra era, el de Aragon, el cual se independizé del de Navarra.

La organizacion de los reinos que integraron el Estado Espafiol, destaca un
organismo legislativo denominado Cortes, las cuales controlaban el poder del
monarca bajo una corriente iusnaturalista del tipo tomista, pues cuidaban en

apariencia, la justicia y el bien comun.

Del virrey dependia toda la estructura del gobierno; alcaldes mayores,
corregidores, conserjes locales, ayuntamientos y jefes de pueblos de indios. El Real
Consejo de Indias fue instituido en 1519 y desde 1524 se le confirié autoridad

suprema para discernir en los asuntos concernientes a las provincias del nuevo

* Resulta interesante el mencionar que para el autor Romero Vargas Iturbide, en el México pre-cartesiano
existia ya una organizacion de Estado Mexicano, “... Su organizacion corresponde a un orden constitucional
consuetudinario de caracter federal, similar en cuanto al fondo al sistema inglés, y en cierta forma parecido al
romano, en cuanto superposicion de uno 0 varios regimenes municipales sobre todo un pais...con
autosuficiencia de recursos econdmicos y la autonomia juridica, politica y religiosa de cada uno de ellos...” Cfr.
BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Vigésima edicién. Porrda. México. 2009. p. 49.
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mundo. Su principal mision fue la de dejar el terreno listo para los virreinatos,
creando leyes, institucionalizando a los pueblos de indias, regulando el comercio,
organizando la administracién publica, vigilando los puertos y negocios publicos de

ultramar y ratificando nombramiento de funcionarios.

Al entrar en vigor la ley de los virreinatos, el Consejo de Indias tomd en sus manos
la defensa de los indigenas en contra los abusos que cometian los espafioles en
contra de ellos. Otras instituciones de la Nueva Espafia fueron los Corregimientos,

gue impartian justicia y los cuales eran nombrados por la Audiencia.

La Real Audiencia de México era la principal institucion de justicia en el Imperio
espafiol, con la excepcion de los territorios forales de la Corona de Aragén. Fue
instituida por Enrique Il de Castillay Carlos | la crea en México hacia el afio de 1527,
bajo la presidencia de Nufio Beltran de Guzman. Entre sus principales funciones
estaban la de impartir justicia y hacerse cargo del poder en la vacancia del virreinato.
Mediante la Ley sobre Intendentes, del 4 de diciembre de 1786, el territorio de la
Nueva Espafia se clasificO gubernativamente en intendencias, provincias y
gobernaciones, dicha clasificacion subsistiria hasta la finalizacion del régimen

colonial.

Para finalizar este apartado, no se puede dejar de hablar que una de las
instituciones méas importantes del derecho publico espafiol, fue la del municipio®,
estos cuerpos politicos se gobernaban por un cuerpo colegiado Illamado
ayuntamientos, o cabildo, compuesto por alcaldes, regidores y sindicos, los alcaldes
desempefiaban la funcion judicial dentro del municipio, a los regidores les incumbian
las funciones ambas, y al sindico como representante de la entidad en los negocios
gue formaba parte.

® Tal como lo manifiesta Fix Zamudio al referir gue “El municipio colonial fue un fiel trasplante del municipio
espafiol, por eso su composicion y funcionamiento fue bastante parecido con aquel”. Cfr. FIX ZAMUDIO, Héctor

y VALENCIA CARMONA, Salvador. ob. cit. p. 1098.
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1.2.2. LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

Promulgada con el nombre de Constitucion Politica de la Monarquia Espafola, se
creé el dia 19 de marzo de 1812, para luego ser reimpresa en la Ciudad de México al
8 de septiembre del mismo afio. Funge como antecedente nacional al regir tanto para
Espafia como para sus colonias. Vigente durante dos breves periodos; el primero, de

septiembre de 1812, por un afo; el segundo, de mayo de 1820 a febrero de 1822.

Surgiria en el pais ibérico por motivo de la invasion de Napoledn a partir de 1808,
por lo que posteriormente burgueses e intelectuales espafioles se unieron en una
Junta Central de Gobierno en la ciudad gaditana; 15 de ellos eran diputados
novohispanos, entre los mismos: José Guridi de Alcocer y Don Miguel Ramos Arizpe;
gue a la postre serian también constituyentes de la Norma Fundante de 1824.

La Ley de Cédiz, a lo largo de sus 384 articulos, establecia principios y definiciones
tomadas directamente de los enciclopedistas franceses, por ejemplo: la division de
poderes o la soberania nacional; asi como las antiguas instituciones espafolas,
como lo son las Cortes y la Monarquia; pero también presentaba novedades, como lo
refiere el maestro Daniel Moreno: “Novedad fue el establecimiento de la Comisién

Permanente, que pasé a nuestras Cartas Politicas y llega hasta nuestros dias™.

Dicho autor sefiala que habia un capitulo de especial interés para la Nueva
Esparia, referente al gobierno interior de las provincias, de los ayuntamientos y de las
diputaciones provinciales, con lo que se apoyaba el desarrollo del autogobierno. “No
debemos olvidar que la Carta de Cadiz fue basicamente centralista, aunque los
diputados americanos, empefiados a la lucha independiente buscaron vy

aprovecharon todos los medios para sacar adelante sus propésitos””.

® MORENO, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Séptima edicion. Pax. México. 1993. p.88.

" idem.
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Aunqgue fue abolida la Constitucién por el Rey de Espafa Fernando VII en 1814, al
establecer el absolutismo, retomaria su vigencia casi seis afios después,
acontecimiento que favoreci6 sobremanera a la culminacibn de nuestra
independencia el 27 de septiembre de 1821; para ese momento, menciona Feliciano
Calzada Padrén en su obra Derecho Constitucional que: “La Constitucién de Cadiz
era el cadaver de la monarquia, que habia llegado a México cuando el pueblo

vibraba con mas fuerza en busca de libertad e independencia™™.

1.2.3. LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

Considerada como el primer documento radical del liberalismo mexicano, fue
expedida por el Congreso de Anahuac el 22 octubre de 1814, con el nombre de
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana. Este texto sufriria la
misma suerte que la Constitucion de Cadiz, la escasa 0 nula vigencia, debido a
esencia liberal, contraria al pensamiento del ejército realista. Pero sin considerar su
vigencia 0 no, ésta carta politica mostr6 lo avanzado del pensamiento juridico

nacional.

Fue elaborada por ilustres diputados, como fue el caso de lzazaga, Quintana Roo,
y Lopez Rayon; entre otros legisladores que dominaban la técnica Constitucional,
pero comandados por el capitan del ejército de América, José Maria Morelos vy
Pavon, que con base a un documento titulado Sentimientos de la Nacion, elaborado
por él mismo un afio atras, estableceria el fin primordial de la Constitucion, la

independencia de México.

8 CALZADA PADRON, Feliciano. Derecho Constitucional. Harla. México. 1990. p. 49.
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El texto cuenta con una parte dogmatica y otra organica, la primera bajo la
denominacion de “elementos constitucionales”, establece bases constitucionales
elementales modernas, como lo es el principio de soberania del pueblo, asi como los
derechos clasicos del hombre: (extraidos de la declaracion de los derechos del
hombre y del ciudadano) igualdad, seguridad, propiedad, y libertad. En la parte
orgénica contemplaba entre otras caracteristicas, la relativa a la forma de gobierno:
la republica representativa y la division de poderes; con una supremacia del Poder
Legislativo, llamado “Supremo Congreso”; sobre el Poder Ejecutivo, denominado
“Supremo Gobierno” y también por encima del Poder Judicial, conocido como
“Supremo Tribunal de Justicia”.

Uno de los aspectos federalistas-primigenios sobresalientes que contempla dicho
documento, es la divisién del pais en provincias, “de la América Mexicana”, siendo
éstas: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Oaxaca, Técpam, Michoacan,
Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potosi, Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila
y el Nuevo Reino de Ledn.

Otro aspecto importante a destacar es lo que respecta al Gobierno Supremo,
(Poder Ejecutivo), pues se componia de tres personas que tenian igualdad de
autoridad y responsabilidades; ejerciéndose el cargo en una alternancia de cada
cuatro meses. Su funcion més importante, ademas de la naturaleza propia del cargo,
consistia en garantizar efectivamente la proteccion de los derechos de los
ciudadanos establecidos por la norma: la libertad, la propiedad, la igualdad y la
seguridad. Dicho Poder Ejecutivo de tintes un tanto “semi-presidencialistas” fue
ejercido por José Maria Cos, José Maria Liceaga y por el propio José Maria Morelos

y Pavon
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1.2.4. EL PLAN DE CASA MATA Y EL LLAMADO “VOTO DEL CONGRESO”
DE 1823

Al consumarse la independencia de México surgiria un nuevo Estado sin una forma
de gobierno determinada; por ello en febrero de 1822 se instalaria el Primer
Congreso Constituyente, donde se proclamaria a Agustin de lturbide emperador de

México, bajo un régimen quasi colonial, un Estado unitario.

Pero no pasaria mucho tiempo para que los diputados constituyentes empezaran a
opinar sobre la conveniencia de establecer una forma federal de gobierno. Al notar lo
anterior, lturbide disolveria el Congreso, estallando asi La Rebeliébn de Casa Mata,
en contra del emperador. Dicho plan constituiria a la postre el Plan de Casa Mata, el
cual brindé la oportunidad para que se desarrollara de forma definitiva el germen
federalista que México necesitaba; al conocerse su proclamacion, varias provincias,
entre ellas Oaxaca, Puebla, Guanajuato, Zacatecas, Querétaro, San Luis Potosi,
Michoacan y Yucatan, se adhirieron a él a través de sus respectivas diputaciones, en

donde se deliberd acerca de la conveniencia del federalismo.

La rebelion y su eventual plan, agruparian a las diputaciones provinciales, que
dividian a México en provincias independientes, las cuales tenian como obijetivo
terminar con el imperio y su centralismo. Para el mes de noviembre de 1822, existian
en el pais 18 diputaciones provinciales, y en poco mas de un afio, el nimero habia

ascendido a 23.

Dichos acontecimientos propiciaron que las provincias se independizaran del
gobierno monarquico de lturbide y quedaran bajo la direccion de las diputaciones. “...
nos encontrariamos no solo factica, sino juridicamente con una serie de gobiernos

independientes que no reconocerian relacion con los otros Estados, distinta de la
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hermandad y Confederacién™. Las provincias en general rechazaban al Congreso
Constituyente primigenio, reconociéndole Unicamente su papel de convocante,
lograndose con esto que la Asamblea en la capital accediera poco a poco a las
peticiones federalistas de las provincias.

El 28 de mayo de 1823 fue presentado el Plan de la Constitucion Politica de la
Naciéon Mexicana’®. El 5 de junio de 1823 la diputacién provincial de Guadalajara
convoco a sus similares de Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi para instalar
con sus representaciones, un “Congreso Provincial”, por si seguian las intenciones
centralistas en la capital; el 16 de junio Nueva Galicia se erigiria como el Estado
Libre de Jalisco, siguiéndole Oaxaca, Yucatan y Zacatecas, asumiendo un gobierno
local con independencia al de México, desconociéndose plenamente al gobierno
central. “En un intento de contener la desmembracién, disipando la desconfianza de
las provincias acerca de sus intenciones, el Congreso de México emitié el 12 de junio
lo que se conoce por el “voto del Congreso”, en virtud del cual aquel cuerpo
legislativo, en visperas de disolverse “por no ser ya constituyente sino sélo

convocante, se declaraba por el sistema federal™!.

Dicho “voto” se plasmé en un pequefio parrafo que a continuacién se trascribe:

VOTO POR LA FORMA DE REPUBLICA FEDERADA
“El soberano Congreso constituyente, en sesion extraordinaria de esta
noche, ha tenido a bien acordar que el gobierno puede proceder a decir a

% SAYEG HELU, Jorge. ob. cit. p. 74.

1% Resulta paraddjico que dicho plan fue proyectado por el diputado de la Capitania de Guatemala, D. José del
Valle, en un discurso que el cronista mexicano Carlos Maria de Bustamante lo recordaria como “un discurso
lleno de sabiduria, que admir6 al auditorio y al Congreso”. Desafortunadamente el proyecto no alcanzo a ser
discutido, sin embargo, seria tomado en cuenta para la creaciéon de la Constitucion de 1824. Cfr. TENA
RAMIREZ Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-2002. Vigesimotercera edicion actualizada. Porrda.
México. 2002. p. 146.

 Ibidem. p. 147.
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las provincias estar el voto de su soberania por el sistema de republica
federada, y que no lo ha declarado en virtud de haber decretado se forme
convocatoria para nuevo Congreso que constituya a la nacién.- Junio 12
de 1823.

1.2.5. EL ACTA CONSTITUTIVA Y LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Se instalaria luego un segundo Congreso Constituyente a fines de 1823, que
expediria el 31 de enero de 1824 el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana.
“Fue el Acta Constitutiva el documento que consigné la primera decision
genuinamente constituyente del pueblo mexicano, y en ella aparecieron por primera

vez, de hecho y derecho los Estados™?.

Con esta Acta se definia ya el caracter republicano y federal del Estado, con lo que
las nacientes provincias rebeldes vieron saciadas sus necesidades y demandas
independistas al convertirse en Estados libres y soberanos; solo en su administracion
y gobierno interior, claro esta, ademas de que se les enumero como Estados de la
Federacion.

Dos meses después iniciaria un debate que llevé a la promulgacion, el 4 de
octubre, de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, que entre sus
disposiciones figuraban las siguientes:

1) La Soberania reside esencialmente en la naci6n®>.

12 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Trigésima segunda edicién. Porrtia. México. 1998.
p. 110.

3 En la sesion Parlamentaria del dia 02 de abril de 1824, en relacién a la Soberania se discutio lo siguiente .

Vuestra Soberania tiene ya determinado en el acta federativa constitucional, que el pueblo no tiene el
derecho de establecer, mandar y ordenar, y la Gnica funcién de soberania que tiene el pueblo, es sefialar y
nombrar sus diputados en quien tenga mayor confianza, para que éstos, a nombre del pueblo, puedan
establecer las leyes fundamentales y determinar la forma de gobierno...” SESION PARLAMENTARIA DEL DIA 2
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2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

Se constituye una Republica Representativa Popular Federal™.
Division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

La religién Catolica es la Gnica oficialmente autorizada®.

Libertad de imprenta y de manifestacion de las ideas sin censura.

Congreso integrado por las Camaras de Diputados y Senadores.

Se deposita el Poder Ejecutivo en una sola persona y se instituye la

vicepresidencia.

Tienen el caracter de irreformables los articulos que establezcan la libertad,
independencia, religion, forma de gobierno, libertad de imprenta y division de
poderes supremos de la Federacién y de los Estados.

Se establece el sistema de Doble Instancia Congresional para reformar la

Constitucion?®,

10) Se contemplan decisiones politicas fundamentales pétreas®’.

14

DE ABRIL DE 1824. HISTORIA DE LOS CONGRESOS MEXICANOS. TOMO II. MEXICO. 1882. COMPILADO POR
J.A. MATEOS. IMPRENTA DE JOSE VICENTE VILLADA. p.21.

“Articulo 4. La nacién Mexicana adopta para su gobierno la forma de republica representativa, popular,
federal.” Cabe destacar que en la sesion parlamentaria del dia 1o de abril de 1824, se establecio
originalmente el siguiente texto para normar la forma de estado-gobierno de la nacién: “Articulo 4. La
Nacién adopta la forma de gobierno de Republica representativa, popular federal, y divide el supremo poder
de la federacion para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.” Es decir, incluia en su redaccion la
division de poderes, que a la postre se plasmé en el articulo seis. HISTORIA DE LOS CONGRESOS MEXICANOS.
TOMO II. MEXICO. 1882. COMPILADO POR J.A. MATEOS. IMPRENTA DE JOSGE VICENTE VILLADA. p.6 y 1076.

> «Articulo. 3. La Religion de la nacién Mexicana es y sera perpetuamente la Catdlica, Apostdlica, Romana. La

nacion la protege por leyes sabias y justas y prohibe el ejercicio de cualquier otra.” Ibidem. p. 1076

'® De los articulos 166 al 170 de la Constitucién aprobada el dia 4 de octubre de 1824. Ibidem. p. 1094.

7 «Articulo 171. Jamas se podran reformar los articulos de esta Constitucién y de la acta constitutiva, que

establecen la libertad ¢é independencia de la Nacion Mexicana, su Religion, forma de gobierno, libertad de
imprenta y division de los poderes supremos de la Federacion, y de los estados.” idem.
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Se puede observar que esta Constitucion fue “generosa” al tratar la organizacion
un funcionamiento del Estado Mexicano, gracias a la ilacién del pensamiento politico
norteamericano con nuestros antecedentes mas directos de México; la Constitucion
de Cadiz y la de Apatzingan. Asi se cre6 la primera Constitucibn genuinamente
formada en nuestra patria, ya como México. Fuente ademas, de criticas de autores
extranjeros, principalmente norteamericanos, como B. Moses; 0 mexicanos como
Don Ignacio Ramirez, que declararon que la Constitucién de 1824 era una copia de
la norteamericana de 1787.

1.2.6. LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Auln con la promulgacién de la Carta del 24, continuarian las pugnas por el poder,
ahora ya bien establecidas como corrientes politicas, la conservadora y la liberal. La
Constitucion fue duramente atacada, concretamente en su articulo 171, que versaba
sobre la irreformabilidad de la Constitucion en varios aspectos, ya indicados
anteriormente; con base a ello se le taché entre los conservadores de excesiva,
puesto que para ellos, era un error decir que la forma de gobierno era invariable,
pues no a todos los pueblos les convenia ser republicanos, ya que posiblemente
guerran ser gobernados, muchos de ellos, por un solo hombre, atendiendo a las
circunstancias. Asi el federalismo y el sistema republicano fueron fieramente

combatidos.

Con Santa Anna como Presidente por segunda ocasiéon y el Congreso bajo control
centralista, en 1835 se promulgarian 14 articulos, que servirian de base para una
nueva Constitucion, preludio para el constitucionalismo conservador de las Siete
Leyes de 1836, que pondria fin al sistema federal. Seria llamado Siete Leyes
Constitucionales por ser éste el numero de capitulos en que estaba dividido su texto.
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“Las aparicion de la siete leyes Constitucionales de 1836 del partido conservador
vinieron a significar un retroceso institucional, con su absurdo supremo poder

conservador™?,

Este ordenamiento dividia al pais en departamentos, estos en distritos y los
distritos en partidos. Entre sus disposiciones, fijo el periodo presidencial en ocho
afos, y establecié un Supremo Poder Conservador, el cual sélo era responsable ante
Dios; con atribuciones para declarar nula una ley o decreto, la incapacidad fisica o
moral del Presidente y la clausura del Congreso. Todas estas demencias culminaron

con la guerra de la invasion norteamericana que desmembro el territorio nacional.

1.2.7. LAS BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843

Las revueltas entre liberales y centralistas aumentaron, con la instauracion de la
republica centralista vino aparejada una inestabilidad politica, que en un lapso de
once afos dio al pais diecinueve gobiernos diferentes, ademas se separo del pais el
territorio de Texas y por poco, en 1840, lo logra también Yucatan.

Cada vez era mas inevitable la invasién norteamericana y aunado a eso, el partido
conservador propuso establecer la Monarquia Constitucional, del tipo europeo, como
forma de gobierno y regida por un principe extranjero, debido a una realidad

innegable, la incapacidad de gobernarnos a nosotros mismos.

En abril de 1842 una comision del Congreso formularia un proyecto para una
nueva Constitucién; el diputado Mariano Otero propuso un gobierno del tipo
republicano, representativo, popular y federal, asi como un sistema de

representacion de las minorias. Lo anterior ocasionaria un descontento entre los

'8 SERRA ROJAS, Andrés. Ciencia Politica. Tercera edicion. México. Porrtia. 1975. p. 508.
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conservadores, derivando en nuevas pugnas Yy en la disolucién del Congreso, dando

lugar a una Junta de notables, denominada Junta Nacional Legislativa.

Finalmente, para el mes de junio de 1843, se sancionarian las Bases Organicas de
la Republica Mexicana, que representarian en si una nueva Constitucion para el
Estado mexicano. Estas bases, que sélo estuvieron vigentes durante un periodo de
tres afios, reiteraron la independencia del pais, la organizacién politica en republica
centralista y suprimieron al Supremo Poder Conservador que encabezaba Santa
Anna. Asimismo, se instauraron en el documento: la pena de muerte, se restringio la
libertad de imprenta y se ratificaba que el pais protegia y profesaba la religion
catélica; es decir, este Codigo no era sino la “maxima expresion” de los fueros

eclesiasticos y militares.

Posiblemente sea durante este periodo histérico en el que la lucha entre
conservadores y liberales se torn6 mas cruda y violenta. Al respecto el Doctor
Ignacio Burgoa Orihuela sefiala lo siguiente: “Durante la vigencia de dichas “Bases”
nuestro pais se vio obligado a declarar la guerra a los Estados Unidos de
Norteamérica. Esta declaracion significd la oportunidad para el partido federalista de

soliviantarse contra el gobierno centralista™®.

Para culminar el presente apartado, es oportuno el mencionar que en dichas Bases
constitucionales se establecio la eleccion de los representantes de una forma muy
poco democratica, de manera por demas “indirecta”, pues se dividi6 a la poblacién en
secciones de 500 habitantes; mismos que elegirian un elector primario, que
nombraria a su vez a los secundarios, los cuales por ultimo, formarian el colegio
electoral; siendo este colegio a la postre, quien elegia a los diputados integrantes del
Congreso

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. ob. cit. p. 443.
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1.2.8. EL ACTA CONSTITUTIVA'Y DE REFORMAS DE 1847

Como consecuencia de la desorganizacion politica, de la mala administracién del
gobierno y en plena guerra con Estados Unidos, quedd claro que el centralismo no
era el camino “idéneo” a segquir; por ello se acrecentarian los sentimientos
federalistas de afios atras, culminando con el decreto del 28 de agosto de 1846
donde se declaraba que en tanto no se publicard una nueva Constitucion se

restableceria la de 1824.

Dada la imposibilidad de crear una nueva Constitucion por la situacion critica que
pasaba el pais, se opto por restablecer firmemente la vigencia de la de 1824, salvo
con algunas reformas. Surgiria asi una version actualizada de la carta original,

conocida como Acta Constitutiva y de Reformas, el 18 de mayo de 1847.
Entre las novedades que contenia esta Acta Constitucional, con respecto a su
antecesora federalista de 1824, estaban:
1. La supresion de la vicepresidencia de la Republica.
2. La enumeracion en el texto constitucional de las garantias individuales?.
3. Lalimitacion de las facultades de los Poderes Ejecutivo, Legislativa y Judicial.

4. La facultad del Congreso para anular las leyes de los Estados que implicasen

una violacién al pacto federal.

5. Elecciones directas para diputados, senadores, Presidente de la Republica y
los miembros de la Suprema Corte.

2 pyes en el articulo quinto de dicho cuerpo normativo supremo se establece: “Para asegurar los derechos del
hombre que la Constitucién reconoce, una ley fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad é
igualdad de que gozan todos los habitantes de la Republica, y establecera los medios de hacerlas efectivas.”
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6. Implantacion del derecho de peticion, de amparo, y el primer antecedente del
medio de control constitucional que actualmente conocemos como accion de

inconstitucionalidad?®..

No obstante el régimen federal, restaurado por el Acta de Reformas de 1847, fue
guebrantado de hecho por el gobierno dictatorial de Santa Anna, y muy tarde era ya
para el sistema federal que con ella reapareceria impidiese, 0 atenuase siquiera, la

invasién yanqui que la teniamos en puerta®.

1.2.9. LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

Como consecuencia de la dictadura de Santa Anna, en 1854 se proclamaria al
Plan de Ayutla, donde se condenaba el gobierno dictatorial y se convocaba a integrar
un nuevo régimen fundado en la republica representativa y popular, y claro, bajo un

régimen federal.

Culminaria el gobierno de Santa Anna y tomaria la presidencia provisional el Gral.
Juan N. Alvarez quién integraria a su gabinete a Benito Juarez, como Ministro en
Justicia y Negocios Eclesiasticos, quien en Noviembre de 1855 redactaria una ley
homdnima, encaminada a suprimir los fueros eclesiasticos y militares. “A esta ley le
siguieron otras con una formula similar, cuyos nombres también eran homdénimos al
de su creador, Lafragua, Lerdo e Iglesias; las tres encaminadas a eliminar los vicios
gue se consintieron durante los gobiernos conservadores, coincidentemente tanto en

el clero como en el ejército™,

2 Consagraciones establecidas en los articulos 2°, 25, y del 22 al 24, respectivamente.

22 «__El nombre de Estados Unidos de América que adoptd la nacién vecina al consumar su independencia (se

contradice con el hecho que) en aquel pueblo se nota siempre que cuando alguna nacion europea pretende
intervenir en los negocios de las republicas hispanoamericanas, muestra el designio de abarcar todo el
continente de Colon bajo un sistema politico, aun antes que ellas efectuasen su emancipacion...” Cfr.
GONZALEZ OROPEZA, Manuel. ob. cit. p. 585.

23 Cfr. SAYEG HELU, Jorge. ob. cit. p. 106-107.
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En febrero de 1856, en la capital, comenzarian las sesiones del Congreso
extraordinario para la elaboracién de una nueva Constitucion, culminando con su
promulgacion un afio después, el 5 de Febrero de 1857, con el nombre de
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos; caracterizada por su
profunda filosofia liberal e individualista, Unica en el mundo en ese momento, con
notables principios democraticos y redactada, probablemente, por los mejores
juristas en la historia de México.

“De esta improrrogable necesidad de reconstruir politicamente a la nacion dentro
de un esquema constitucional democratico y liberal, y de la expresion soberana de la
voluntad general, derivaron las labores del Congreso Constituyente de 1856-57, que
habrian de consignar en la Constitucion la ratificacion de las decisiones politicas
fundamentales por las que el pueblo mexicano venia luchando desde su

independencia”.

Entre las materias que se regularon por esta Ley Fundamental en la historia
de México, se destacan:

1) Lo relativo a los derechos del hombre, declarando que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales, consagrando los
cuatro clasicos; asi como la prohibicion de la esclavitud, de los fueros y
cualquier prerrogativa surgida en virtud de la clase social, es decir, tenia una

filosofia profundamente iusnaturalista.

2) La soberania radica esencial y originalmente en el pueblo y este puede en
todo tiempo alterar su forma de gobierno y su voluntad es constituirse en una

republica representativa y federal; se consagra al sufragio universal.

2 DE LA MADRID HURTADO, Miguel. Estudios de Derecho Constitucional. UNAM. México. 1977. p. 79.
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3) La confirmacion del federalismo; al ser la forma de gobierno que mas se
adapta a las necesidades e instituciones nacionales, con veintidés Estados y

un territorio.

4) La division para el ejercicio del poder, con base a la tradicional y clasica teoria
francesa y con el pasado constitucional mexicano, excepto por la supresion de
la Camara de Senadores, por considerarsele como una institucion aristocratica

y antidemocrética.

5) La supremacia y control constitucional. Estableciéndose plenamente el juicio
de amparo como el medio mediante el cual se respete la observancia y

maxima jerarquia de la Constitucion.

Sin menospreciar la obra ideolégica que ciertamente significo la Constitucién de
1857, esta resulté inadaptada a la realidad imperante en México en ese momento de
nuestra historia, principalmente en aspectos politicos y sociales, pues resultaba tan
radical y contraria al pensamiento conservador, que veia a un sin numero de
instituciones juridicas como propias de esta ultima corriente; respecto a la iglesia, al
eliminar sus privilegios y exenciones, ésta empez0 a infundir temores divinos en la
poblacion, empezando por el Presidente Comonfort que al ejecutar éste un auto-
golpe de Estado en contra de su gobierno, cambio de improviso al bando
conservador, con el Plan de Tacubaya, desconociendo a la nueva Constitucion. “El
Cddigo fundamental de 57 concitod a tal extremo los odios, el fanatismo y la pasion de
la clerecia, que se anatematizé a los que le prestasen obediencia, a tal extremo de
gue, siendo catélicos, se les negaba la imparticion de los sacramentos como si

estuviesen excomulgados™.

2> BURGOA ORIHUELA, Ignacio. ob. cit. p. 332.
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1.2.10. LAS LEYES DE REFORMA Y SU INCORPORACION A LA
CONSTITUCION EN 1873

Proclamado el Plan de Tacubaya por las fuerzas conservadoras, habia de hecho
dos gobiernos simultdneos en México; el legitimo, al mando interinamente Benito
Juéarez, y el usurpador, encabezado por los conservadores y Félix Zuloaga. Este
ultimo se apoderaria de la Ciudad de México, con lo que el gobierno de Juéarez se
trasladaria de Entidad a Entidad Federativa, todas respetuosas del pacto federal,

para gobernar y organizarse para la guerra civil o Guerra de Reforma.

Ante la urgencia, principalmente de financiamiento, Juarez promulgaria en su sede
provisional de gobierno en Veracruz, en julio de 1859, Las Leyes de Reforma, que
tenian una triple finalidad:

1. Hacer efectiva la ley de de armonizacion promulgada afios atras, pues no se
aplicaba por la resistencia eclesiastica.

2. Reducir aun mas el poder de la iglesia y castigarla por su actitud subversiva al
gobierno legitimo.

3. Allegarse de recursos para ganar la guerra.

“Se habia pensado en pedir ayuda econémica a los E.U.A., pero este puso como
condicion principal la firma de un nuevo tratado de limites, cediendo la peninsula de
Baja California, y al no aceptar el gobierno liberal su condicion estuvimos a punto de
una nueva intervencion militar. En diciembre de 1859 seria firmado el tratado
excluyendo toda cesién territorial, convirtiéndose al final en una alianza México-

Estadounidense, cuyo fin era detener la ambicién imperialista europea™.

28 Cfr. TREVINO VILLAREAL, Héctor. Historia de México. Castillo. México. 1994. pp. 180-182.
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Subsecuentemente se habrian de expedir mas leyes que habian sido negadas por
los conversadores en la Constitucion del 57, por sus medidas radicales,

encaminadas a la:

“. Creacion del Registro Civil, qgue proponia fuera el Estado el encargado de llevar el
registro de nacimientos, matrimonios, defunciones, etc., lo cual hasta entonces habia

sido atribucion de la iglesia.

Secularizacién de cementerios que, de funcién semejante a la ley anterior, dejaba

los cementerios bajo la vigilancia y control del Estado, y ya no de la iglesia.

. Supresion de los conventos, que quedaban anulados en toda la Republica, por ser
opuestos a la libertad individual.

Libertad de cultos. Esta ley establecia que cada mexicano tenia libertad de
profesar la religion mas adecuada a sus creencias™’. Asi como la de libertad de

imprenta y la de asistencia social.

Gracias al radicalismo de las Leyes de Reforma se venceria finalmente a los
conservadores en diciembre de 1860; posteriormente tendriamos mas conflictos,
ahora producto de la grandes deudas acrecentadas por la guerra, culminando con la
ocupacion francesa durante cuatro afos, desde el 10 de junio de 1863 hasta el 15 de
julio de 1867, tiempo durante el cual se establecié por el imperio francés la forma de
gobierno monarquica y hereditaria, con Maximiliano de Habsburgo en la corona.

Expulsados los invasores comenzariamos una etapa republicana conocida como
La Republica Restaurada, que comenzaria con una convocatoria a elecciones y a

plebiscito sobre las reformas constitucionales.

*" |bidem. p. 181
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“Sebastian Lerdo de Tejada propuso en 1867 que para realizar las reformas
constitucionales que consideraba necesarias, se apelara al pueblo;... el distinguido
constitucionalista desisti6 de su propdsito y algunas de sus reformas llegaron a la
Constitucion de 1847, mediante el debido procedimiento que ella misma

establecia™?®,

Asi el 6 de noviembre de 1874 seria aprobada la reforma constitucional que
reintroducia el bicamarismo. Al establecer al Senado, ademas de que se
reglamentaron las actividades del Congreso y las de la diputacion permanente; con
esa misma fecha se aprobd la obligatoriedad de consultar al Ejecutivo en todos los
caso de formacién de leyes, es decir el veto presidencial.

Respecto a las leyes originales de Reforma de 1859, serian elevadas al rango
Constitucional el 25 de septiembre de 1873, hasta antes de ésta fecha tenian un
caracter meramente secundario, y a manera de Adiciones y Reformas a la
Constitucién, aparecieron las leyes originales en cinco articulos concretos y

radicales.

1.2.11. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917

El veinte de noviembre de 1910 se iniciaria la Revolucibn Mexicana, como
consecuencia de las condiciones sociales, econOmicas y politicas imperantes
durante el gobierno dictatorial del General Porfirio Diaz, que duré méas de 33 afios en
el poder, tiempo durante el cual reformaria en reiteradas ocasiones el articulo 78

Constitucional, relativo a la eleccion del Ejecutivo Federal.

%8 TENA RAMIREZ, Felipe. ob. cit. pp. 56-57.
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El movimiento revolucionario acarrearia como consecuencia la abrogacion de la
Constitucion vigente hasta entonces ésta labor habria de iniciarse el 10 de diciembre
de 1916, en el teatro Iturbide, de la ciudad de Querétaro, presidida por Venustiano
Carranza, en su caracter de jefe del Ejército Constitucionalista.

En un principio Carranza propuso no una nueva Constitucion, sino una serie de
reformas a la de 1857, pero la asamblea, repleta de revolucionarios, no estaba
dispuesta a aceptar ese pensamiento tan “conservador”; a la postre triunfo el espiritu
revolucionario y en lugar de reformas a la del 57 se crearia una nueva. “Aunque la
Constitucidn vigente lleva el nombre de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que reforma a la del 5 de Febrero de 1857, se trata en realidad de una

nueva Constitucion”?°.

El Congreso Constituyente cont6é con diputados de todos los Estados y territorios
del pais, exceptuando Campeche y Quintana Roo, todos representantes de diversas
fuerzas politicas: los Carrancistas o0 renovadores, los Radicales de filiacion
Obregonista, los Independientes y los intermedios. EStos grupos a su vez estaban
integrados por generales, ex-ministerios, obreros, periodistas, mineros, campesinos,

ingenieros, médicos y los mas eran abogados y profesores normalistas.

La Constitucion incluia la mayoria de las disposiciones plasmadas en la del 57; con
ligeros cambios de forma, y fondo, por ejemplo, lo referente a los derechos humanos

seria “rebautizado” como garantias individuales®.

2 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México. (1808-1999).México. Porriia. 2000. p. 816.
30

A este respecto cabe apuntar que esta Constitucidn presenta ademas, una nueva corriente epistemoldgica,
toda vez que se abandona el iusnaturalismo de la de 57, para ubicarse en un iuspositivismo, corriente del
pensamiento innovadora en aquella época. Pues el término “garantias individuales” esta comprendido
dentro del marco del derecho subjetivo.
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La forma de gobierno siguié siendo republicana, representativa, democratica y
federal, se refrendd la divisidbn de poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; se
ratifico el sistema de elecciones directas, decretandose a su vez la no-reelecciéon y
suprimiendo la vicepresidencia; y se mantuvo el texto de varios articulos
exactamente igual, como el 127 de la anterior Constitucion, que trataba acerca de la
reformas a la Constitucién, siendo ahora el 135. Entre los articulos revolucionarios de
la nueva Constitucién sobresalen el 3° en materia educativa, el 5°y el 123 en materia
laboral, el 27 sobre las cuestiones agrarias y el 130 en materia de relaciones Iglesia-
Estado.

Respecto a nuestro objeto de estudio, podemos decir que signific6 un avance, el
articulo 124, en el cual se coloca constitucionalmente, que la Federacion mexicana
nacié de un pacto entre los Estados que ya tenian existencia previa, los cuales
delegaron ciertas facultades en el poder central (Federacion), reservandose las
restantes. Asimismo, en el articulo 115 se fortalecié la institucion municipal, al
establecerse la figura de Municipio Libre, sefialandose diversas atribuciones propias
de un sistema federal neto (ut infra 2.2.4), las cuales desafortunadamente se fueron
perdiendo muchas de ellas hasta el dia de hoy.

Por dltimo, resulta oportuno sefialar que la técnica constitucional se mejoro
sustancialmente respecto a Constituciones que le precedieron, debido posiblemente
al monismo metodoldgico que ofreci6 su nueva filosofia base, el positivismo,
situacion que la podemos fijar claramente al observar la intervencién federal en
diversas esferas; a guisa de ejemplo, para conservar la autonomia y la existencia
politica de los estados miembros, ante conflictos o graves trastornos, la Constitucion
dot6 al sistema federal de una serie de medidas que se agrupan, como lo manifiesta
el Doctor Gonzéalez Oropeza®, en el concepto de intervencién federal, con el objeto
de restablecer un orden quebrantado.

31 Cfr. FIX ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador. ob. cit. p. 1050-1055.
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¢, Por qué se dice que lo anterior ofrecié un avance sustancial en cuanto a técnica
constitucional? Por ejemplo, en cuanto a los supuestos para suspensiéon de garantias
(articulo 29), o en cuanto a las facultades del Senado para declarar la desaparicion
de poderes (articulo 76, fraccion V); o respecto a la resolucion de cuestiones
politicas interestatales (articulo 76, fraccion VI). Estos son algunos ejemplos, que
ponen de manifiesto el alto nivel tedrico contenido dentro de la Constitucion de 1917,
respecto al sistema federal, de los cuales de manera “reciente” se agrego la
Controversia Constitucional, la cual protege el ambito de atribuciones de los 6rganos
del Estado que derivan del sistema federal (articulo 105, fraccion I).
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CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTOS FUNDAMENTALES EN TORNO AL
FEDERALISMO
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2.1. FORMAS DE ESTADO Y DE GOBIERNO

2.1.1. SU DISTINCION

Resulta habitual escuchar y leer que términos como Estado y gobierno se emplean
como sinénimos, cuando técnicamente, ambos conceptos aluden a figuras
diferentes, aunque sin duda alguna estd emparentados ambos conceptos, pues

generan una idea coincidente en el pensamiento.

En primer término, la palabra Estado describe una totalidad politica, implica un
conjunto de instituciones y de personas que forman una sociedad que esta
juridicamente organizada sobre un espacio geografico determinado; el vocablo
gobierno, por su parte, comprende una parte especifica de ese Estado, la referente a
los poderes que han de constituir el mismo, que en el caso de México, se constituye
por los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Para que un Estado se constituya como tal, requiere necesariamente de una
poblacién y de un territorio, es decir, de un elemento humano y fisico, ademas de
éste par de elementos, para la formacion de un Estado, se demanda una autoridad a
la cual se le reconozca un mando, la cual se le encargara la direccion de la sociedad
y del comportamiento del individuo dentro de la misma; ente de poder que,
tratandose de un Estado de derecho que aspira a convertirse de lleno en uno

“constitucional”®?

, debe de regirse en términos de un marco juridico en el cual
converjan las aspiraciones y concretizaciones de la sociedad, como un todo, y en

relacién a los distintos grupos que la conforman.

%2 En el sentido que lo concibe Gustavo Zagrebelsky. Véase. ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ddctil. Ley,
derechos, justicia. Novena edicién. Trotta. Espafia. 2009. pp. 21-45.
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El tratadista mexicano Héctor Fix-Zamudio, al escribir en torno a la distincion entre
formas de Estado y de gobierno, alude que para el politélogo Rodrigo Borja: “las
formas de Estado se refieren a la manera de ser fundamental de la totalidad del
cuerpo social juridicamente organizado, las formas de gobierno tienen relacion con la
especial modalidad adoptada por los érganos directivos que formulan, expresan y
realizan la voluntad del Estado™®. De la anterior postura se puede inferir
deductivamente, que ambas formas organizativas se implican de forma reciproca,
pudiendo sentenciar que la forma de gobierno va a estar supeditada a las
condiciones determinantes del Estado, es decir, el gobierno tiene que ser coherente

a la manifestacion estatal en general.

Por otra parte, no es del todo desacertado afirmar que de alguna manera la forma
de gobierno incide sobre la forma de Estado, pues la manera en que se vinculan los
diversos poderes que integran el gobierno, en el orden de los pesos y contrapesos,
repercutiran invariablemente en la organizacion del Estado. Es por ello que ambos

términos estaran, siempre, intimamente relacionados.

2.1.2. ESTADO UNITARIO O CENTRALIZADO

El Estado unitario se va a caracterizar porque el impulso politico y gubernamental
deviene de un solo centro de poder, en éste, una voluntad Unica se transmite a todo
el territorio del Estado, asi como a toda la poblacién que lo integra, vinculandose el
desarrollo del imperio de autoridad por medio de jerarquizaciones administrativas;
haciendo una analogia con la geometria, el Estado Unitario evoca a una piramide®,
en donde el gobierno situado en la cuspide planea y ejecuta sus acciones hacia la
base, desde el centro, a las provincias, y en ultima instancia, hasta los rincones mas

apartados de la sociedad.

%FIX ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador. ob. cit. p. 244.

% Analogia propuesta por el Doctor Héctor Fix Zamudio. Cfr. Ibidem. p. 252.
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Conceptualmente, en ésta forma de Estado, los departamentos o provincias, y en
si, todos los aspectos territoriales que lo integran, carecen de autonomia
gubernamental, provocando inevitablemente una asfixia burocratica, pues se debe de

acatar, en esencia, el mandato del poder central.

La centralizacion del poder tiene variantes que lo hacen adaptativo a diversos
escenarios; entre tales adaptaciones, que fungen a la vez, de ficciones juridicas®?,
encontramos a la desconcentracion y a la descentralizacibn, nomenclaturas
administrativas las cuales se van a caracterizar, la primera de ellas, por el traspaso
de la titularidad o el ejercicio de una competencia que las normas le atribuyen como
propia a un 6rgano administrativo, a otro érgano de la misma administracién publica,
el cual es jerarquicamente dependiente de aquél; y el sentido de la descentralizacién
es la transferencia del poder, de un gobierno central hacia autoridades que no estan
jerarquicamente subordinadas de éste (en teoria); es decir, se posee plena
autonomia, principalmente del orden econdémico, asi como personalidad juridica

propia.

Resulta interesante mencionar que los sistemas gubernamentales centralizados, o
al menos aspectos intimamente relacionados con éste sistema de gobierno, se
encuentran insertos en muchos Estados que no se les considera, propiamente,
centrales, y parece que existe una tendencia global hacia la centralizacion del poder,
claro, con las singularidades propias de cada caso.

% Por ser una entidad técnica fingida, pues las ficciones juridicas tienen como origen el mantenimiento de un
sistema normativo dado con antelacion, pues proporcionan certeza y plenitud al conglomerado legal de un
Estado, al proporcionarle una adecuacion constante. La ficcion es uno de los instrumentos de la técnica
juridica mas utilizado desde la antigliedad por los juristas, éstas se crean a partir de darle validez a
determinados hechos de caracter irreal, como ya se ha apuntado, o bien, para darle eficacia a un discurso de
origen politico, para normarlo, para otorgarle fijeza y connotacion coercitiva. Véase en general la siguiente
obra. KELSEN, Hans. Ficciones Juridicas. Fontamara. México. 2006. pp.135.

41


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Un ejemplo clasico del Estado central o unitario, lo encontramos en Francia. Hay
gue recordar que en este pais imperaba una Monarquia absolutista hasta 1789;
cuando se suscito su revolucioén, de tajo se pas6 a una Republica, que a la vez se
declar6 como “Unica e indivisible”, imperando primeramente una descentralizacion
del poder, transformandose a la postre en una desconcentracion administrativa, por
lo que se infiere, que el cambio de término de Monarquia a Republica, en ocasiones,

no trae aparejado necesariamente, un cambio profundo®®.

Tal como el ejemplo francés, el Estado central es tipico en todo el mundo, como lo
es en Suecia, donde la administracion central esta representada por los servicios
administrativos del condado, nombrado alli lansstyrelse, a cargo de un gobernador
nombrado cada seis afios por el poder central; o en Dinamarca, donde el comisario
de gobierno, es el Unico responsable de ciertas materias que Unicamente estan

dentro de la esfera del poder central.

2.1.3. ESTADO REGIONAL

En esta forma de Estado se establecen ciertas atribuciones de caracter autonomo,
como lo es por ejemplo, la ejecucion tanto administrativa o judicial, o incluso para
legislar internamente, reitero, solamente en el territorio demarcado de la “regién”,
esto es, en diversos aspectos de la vida provincial, en el entendido de que no se
tiene inmiscuicién en asuntos de caracter nacional, como podria ser una reforma
constitucional. Podriamos decir que el Estado regional es una “atenuaciéon”, del
Estado Unitario, pues en esencia de él parte.

% A efecto de conocer mas aspectos relacionados con la forma de gobierno francés, es necesario abordar

términos como el de prefectura Constitucional, institucion en la cual un ente denominado prefecto, tiene
facultades de mando y decisién en determinados aspectos administrativos, el cual es nombrado por un
poder central. Teniendo hoy en dia, atributos administrativos tan amplios como hace méas de 200 afios,
encaminados sustancialmente, a servicios comunitarios.
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La distincién de un Estado regional sin duda resulta compleja, pues en esencia, en
él, el gobierno central tiene como tarea el de trazo de los lineamientos por los que se
va a regir las distintas regiones, es decir, posee un poder coordinador y de control
sobre dichos territorios, pues es el caso de que el poder central es el que elabora las
normas por las cuales se va a otorgar cierta autonomia a las provincias, tal es el
caso en particular de Italia o Espafia; en este ultimo Estado su Constitucion sefala
“la autonomia nacional y de las regiones que la integran”, estipulandose entre los
articulos que van del 137 al 165, lo relativo a las comunas, provincias y comunidades
autonomas; conceptos territoriales, los anteriores, comunes entre dicha forma de
Estado.

2.1.4. ESTADO FEDERAL

Etimolégicamente el origen del vocablo proviene del latin foedus que significa union
o alianza, pacto, acuerdo. En este sentido, se hace referencia a una forma de
estructuracion y organizacion de asociaciones humanas; de tal manera que en la
ciencia politica se le da el significado de: unién de diferentes conjuntos politicos que

a pesar de su asociaciéon, conservan su caracter individual.

Se dice comiunmente que el Estado Federal es propio, y prudente de fijar, para un
territorio vasto. En éste, existen dos 6rdenes juridicos y gubernativos coexistentes,
uno de caracter federal (poder central), que velara por el interés nacional, y otro de
caracter local, cuyo ambito de validez va a estar circunscrito a la entidad federativa,
con apego a los lineamientos establecidos en el consenso general para la creacién

de la Federacion.

Esta organizacion politica, que resulta de la union de dos o mas Estados
soberanos, pero relacionados con un fundamento juridico, posee las siguientes

caracteristicas:
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a) Un territorio propio. Constituido como unidad por la suma de los territorios de los
Estados miembros, los cuales poseen su propio orden juridico, emanado de una
Constitucion local, circunspecta a partir de la federal, donde cada Estado
miembro participa en la voluntad nacional, para en su caso modificar los

aspectos esenciales del Estado federal.

b) Una poblacion. Que dentro del Estado miembro forma la poblacién del mismo,
con derechos y deberes de ciudadania en relacion con la entidad local. Esa
poblacion de los Estados miembros, tomada en su conjunto, forma la
poblacion del Estado federal. En relacion con el Estado federal, los pobladores

del Estado miembro también tienen derechos y deberes especificos.

c) Una sola soberania. El poder supremo es el del Estado federal. Los Estados
miembros participan del poder, pero sélo dentro de los &mbitos y espacios de
su circunscripcion y en las materias y cualidades que la Constitucion les

atribuye.

d) La personalidad del Estado federal es Unica. En el plano internacional no
representan papel alguno los Estados miembros®’. El Poder Legislativo federal
ordinariamente se compone de dos Camaras: Una de diputados y otra de
senadores, siendo estos Ultimos, representantes de los estados miembros.
Los diputados se eligen, generalmente, por cierto numero de habitantes, en
esta forma, la cantidad de diputados varia con el aumento o disminucién de la
poblacién. En cambio, el nimero de senadores sélo varia si aumentan o
disminuyen los estados miembros, porque su eleccion se hace asignando un
namero fijo por estado. La distribucibn de competencias se establece en la

Constitucion general.

%7 Salvo los casos de Canada y Argentina (ut infra 4.2y 4.3).
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e) Una Corte Suprema. La cual es la encargada de impatrtir justicia en caso de
controversia entre los distintos érdenes de gobierno.

f) Autonomia administrativa y judicial. Los Estados disfrutan de ésta, excepto en

los casos en que la federacién se encuentre envuelta.

Un aspecto relevante y crucial de cualquier sistema federalista, es el hecho de que
existen varios centros de poder y ordenamientos juridicos que estan
interrelacionados. Todo esto distingue al Estado federal del centralista (y de otros
mas) en el que solo existe un poder estatal, un ordenamiento juridico y un sistema de

gobierno.

El federalismo como forma de organizacion politica tiene un cumulo de similitudes
entre los diversos paises que han adoptado el sistema federal, al mismo tiempo,
existen también algunas diferencias notables que son el resultado de las
caracteristicas propias de cada pais, las cuales determinan y condicionan las
peculiaridades de cada uno de los Estados federales. En este sentido, es
conveniente citar algunos aspectos fundamentalmente relacionados con la funcién:

espacio-tiempo.

Dicha funcién de estado-tiempo influye determinantemente en el establecimiento
del federalismo y las caracteristicas que adoptara dicho sistema en cada Estado en
el que tenga aplicacion; esto es, en el caso de México y de los Estados Unidos de
América, el sistema federal (aunque muy similar) tiene algunas divergencias que
incluyen el proceso historico que antecedid a la implantacion de este sistema de
organizacion politica, por lo cual, es necesario abundar en el estudio de dicho

proceso en cada pais.
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2.1.5. ESTADO CONFEDERADO

El profesor Héctor Fix Zamudio considera a la Confederacién como “...una unién
de Estados donde cada uno de ellos conserva su soberania, pero existe algo mas
gue una simple alianza... hay una asamblea que se reune periédicamente para tratar
asuntos comunes previstos en un tratado de creacion...cada Estado confederado
tiene la libertad de retirarse de la confederacion cuando asi lo juzgue pertinente, asi

como relacionarse internacionalmente con otros paises”®.

En este tipo de organizacion politica existe un reparto de las competencias de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, entre una autoridad central y varias locales. Sin
embargo, a diferencia de lo que sucede en el Estado federal el cual representa el
poder supremo, en los sistemas confederales, la competencia de mayor amplitud y
de mas importancia corresponde a los Estados miembros y la competencia asignada

a los 6rganos centrales representa una excepcion.

En este sistema, los Estados miembros buscan, en principio, tener una
competencia total, dejando algunos aspectos que seran atribuidos a la competencia
central representada por la Confederacion; los Estados miembros siguen teniendo
cierta competencia para los negocios extranjeros, al lado de la que corresponde a la

Unidn.

Comunmente, la legislacién central, y por lo tanto comdn en todo el territorio, es
competencia de un érgano compuesto por delegados de los gobiernos de los estados
confederados. Ademas, un aspecto principalmente caracteristico, es que las leyes de
caracter general establecidas por los 6rganos centrales rigen para la poblacién solo
de un modo mediato, porque las normas confederales Unicamente son obligatorias

en el momento de ser promulgadas por los Estados miembros.

%8 FIX, ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador. ob. cit. p. 250.
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Las funciones ejecutivas son desempefiadas por el érgano legislativo central,
asimismo, suministra un determinado contingente militar que dependerd de un
generalisimo de la Unién. Los gastos publicos de la Confederacion son satisfechos
por el pago de impuestos que realizan los Estados confederados.

Por otra parte, al ser la union de Estados independientes, conjuntados mediante
un pacto, por el cual quedan unidos con la finalidad de proteger el territorio de la
Confederacion exteriormente y asegurar entre ellos la paz interior. En el aspecto
juridico, la soberania de los Estados miembros no disminuye, pero para conservarla
estan obligados mutuamente a ejercitar ciertas funciones, teniendo como obijetivo el
bien comun, bajo determinadas circunstancias. La Confederacién es una union de
Estados de caracter internacional, regida y reconocida con fundamento en el
Derecho Internacional, siguiendo los siguientes principios de respecto del pacto de la
unién, asi como de fidelidad de los tratados, asi como convenios celebrados entre los
Estados miembros.

A lo largo de la historia han existido varias confederaciones, como la de los
Estados Unidos de América de 1778 a 1787, la Germanica de 1815 a 1866, la
Helvénica de 1291 a 1798, y la Republica Centroamericana, compuesta por
Honduras, Nicaragua y el Salvador, de 1815 a 1898, o la de Senegambia, formada

en 1892 entre Gambia y Senegal.

2.1.6. ESTADO “SUPRANACIONAL”

El fendmeno politico supranacional es de creacion reciente, concretandose con la
Union Europea. En ésta forma de Estado se pone de relieve cambios fundamentales
en cuanto a la teoria politica tradicional, pues conceptos como nacionalidad, &mbito
temporal y territorial de validez o soberania nacional, parecen tener una nueva forma,

una nueva definicion.
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La Unién europea surge como consecuencia de lo catastrofico que fue para el viejo
continente las dos guerras mundiales de la primera mitad del siglo pasado, donde el
principal tema que suscito las hostilidades, estaba encaminado al aspecto econémico
y la lucha de las naciones europeas por dicho poder. Asi, en el afio de 1951 se cred
la Comunidad del Carbén y del Acero, y seis afios mas tarde la Comunidad
Economica Europea, entre otras mas. A raiz del éxito de éstas y otras uniones
econdmicas entre las naciones de Europa, se observé que el actuar como un
“bloque” traia consigo grandes dividendos, es por ello que se decidi6 dar un paso
adelante, creando una figura que velaria por los diversos Estados, en asuntos que se
considerarian afios atrds como eminentemente nacionales, como lo es la moneda, la

defensa y el propio gobierno.

A partir de la década de los 70's comenzd la creacion de la comunidad,
empezando inicialmente con seis paises, regidos bajo esquemas eminentemente
econdmicos. Con el paso de tiempo se fueron adhiriendo mas Estados, asi como
mas supuestos de comunion, para que mediante un Tratado de Adhesién que entré
en vigor en 2004, conjugue la unién de 25 Estados europeos, regidos bajo una
Constitucion. La Union Europea se integra por los tres poderes tradicionales de la
escuela francesa, con un Ejecutivo integrado por varios érganos administrativos y de
ejecucion, con un Parlamento que representa a todos los paises miembros en forma

proporcional a su poblacion y desarrollo econémico, asi como una Corte de Justicia.

Concluyendo, la Constitucion Europea que data del 29 de octubre de 2004
sustituye en si todos los tratados celebrados con antelacion, conjugandolos en un
texto Unico, el cual esta dividido en cuatro partes, contemplandose conceptos tales
como la Unidén, sus objetivos, alcances, competencias, procedimientos e

instituciones.
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2.1.7. EL GOBIERNO MONARQUICO Y EL REPUBLICANO

La division entre gobierno republicano y monarquico es sin duda alguna, una

clasificacion clasica en teoria politica, sin embargo, en la actualidad dicha distincion

ha perdido gran parte de su valor, toda vez que la monarquia como tal, ha

desaparecido casi por completo en el mundo, tomando su lugar la republica

democratica. Vale recordar que dicha clasificacion tuvo como pilar a la persona en

quien residia el Poder Ejecutivo..

Para continuar vislumbremos las principales caracteristicas de cada uno de los

tipos de gobierno sefialados:

a) Monarquia.

b)

El Jefe de Estado ejerce el cargo durante toda su vida, a menos que se
incapacite gravemente, abdique o renuncie a la corona, asimismo, el poder
se traslada de forma dinastica, con algunas excepciones (como el caso de
los aztecas o entre los romanos).

Las decisiones del monarca son indebatibles, perfectas e inviolables.

De manera general, la soberania nacional recae en un solo individuo.
Existen diversos tipos de monarquia, tales como las teocréaticas (Rey-
Dios), feudales (Rey-Estado), absolutas  (Rey-soberania), vy

constitucionales (Rey-ley-pueblo).

Republica.

El Jefe de Estado ejerce su cargo de forma electiva popular y por tiempo
determinado.

El titular del Ejecutivo es responsable de sus decisiones, pues existe un
compromiso gubernamental con aquellos que lo eligieron y con un cuerpo

normativo supremo.
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Como se aludié renglones arriba, la division entre monarquias y republicas ha
perdido importancia, pues los regimenes politicos se han afiliado a la republica,
situacion que se acelerd después de la segunda guerra mundial. No obstante, aun
existen Estados a los cuales se les denomina institucionalmente como monarquias
(como el caso de Espafia o Inglaterra), pero sus caracteristicas de monarquia como

tal han sucumbido casi totalmente.

Hoy en dia las monarquias sobrevivientes se les denomina “Monarguia
Constitucional” o “Parlamentaria”, siendo el monarca ahora Jefe de Estado,
representando de forma “simbdlica a la nacidon”, tal es el caso de Inglaterra, Bélgica,
Holanda, Suecia, Noruega y Dinamarca, o los principados de Luxemburgo o Mdnaco;
el caso de excepcion es Espafa, donde la Constitucidn le otorga al rey determinada
intervencion politica. No obstante aun quedan vestigios de monarquias clasicas,
como lo es la Monarquia teocréatica de Arabia Saudita, la de los Emiratos del Golfo
Pérsico, la de Bahréin, o la de Marruecos.

2.1.8. REGIMENES POLITICOS DE GOBIERNO

Esta clasificacion surge dentro de la corrientes del derecho constitucional y de la
teoria politica a partir de la sistematizacion de las formas de gobierno, pues de ésta
tltima derivan aspectos practicos necesarios de delimitar para abordar
correctamente la teoria de la division de poderes. Los regimenes de gobierno se

desarrollaron primeramente de forma fenomenoldgica, para luego teorizarse.

La razon de teorizar los aspectos empiricos de los distintos modelos de gobierno,
surge a partir de los problemas que ocasiona las relaciones entre dos de los tres
poderes clasicos, el Ejecutivo y el Legislativo, pues las relaciones establecidas entre
ambos, respecto a los pesos y contrapesos en su funciéon de gobierno, deviene el
equilibrio del poder, equilibrio que variara de acuerdo al modelo que estudiemos.
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Asi, se dice que cuando existe una “cooperacion” de poderes entre el Ejecutivo y
Legislativo, estamos hablando de un régimen parlamentario, pero si lo que acontece
es una separacion ortodoxa hablamos de un presidencialismo (como en el caso de
México), o si existen pugnas constantes e irreconciliables entre ambos entes de
poder, en el que uno se sobreponga al otro, estaremos en presencia de un régimen

de confusion de poderes, el cual trae aparejado dictaduras y gobiernos totalitarios.

2.1.8.1. REGIMEN PARLAMENTARIO

Este régimen de gobierno tiene como caracteristica primera, el de una relacion
flexible entre el Ejecutivo y Legislativo, de tal forma que surge un vinculo estrecho de
accion entre ambos. Entre los elementos en comun que tienen los distintos sistemas
parlamentarios del orbe, nos encontramos el del ejecutivo bicéfalo, un gabinete
ministerial nombrado por el parlamento, asi como la co-responsabilidad politica.

Enseguida detallaremos estos rubros:

a) Poder Ejecutivo dual. Existen dos entes Ejecutivos, tanto el Jefe de Estado,
como el Jefe de gobierno; al primero se le designa por un lapso prolongado,
depositandose en un Presidente (generalmente de la republica) o en un rey,
su papel es esencialmente honorifico y es casi siempre politicamente
irresponsable, aunque de manera extraordinaria, se le brindan facultades
importantes (como en Espafia), sus decisiones, no obstante, deben de estar
en comunién con el Primer Ministro y su gabinete. Su importancia radica en
qgue es un referente de unién nacional; en muchos casos es la variable que
sana las vicisitudes presentadas entre el titular del Ejecutivo (Ministro) y su
parlamento. Por su parte el Jefe de gobierno es el encargado del despacho
de politico efectivo en el pais, es el que da la cara ante el parlamento, con

facultades de poderlo disolver.
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b)

d)

El Gabinete. En éste régimen, los ministros (que vendrian siendo
secretarios de Estado en el sistema presidencialista), forman un 6rgano
colectivo con atribuciones consistente en la politica administrativa del
gobierno. Los miembros del gabinete, son a su vez miembros del

Parlamento, participando activamente en la toma de decisiones.

El Parlamento. Tiene facultades vastas, entre las que se destacan que
solamente con el apoyo del mismo, de su mayoria, el gobierno en poder
puede continuar conservandolo. El gobierno debe de contar con la
aceptacion y respaldo del parlamento, si pierde el jefe de gobierno su
credibilidad ante el Parlamento, debera dimitir. Aunque éste trato directo no
lo establece en todos los casos el titular del gobierno, sino se ejerce a
través de los ministros en la mayoria de los casos (por ejemplo en México,
cuando los Secretarios de Estado comparecen ante la Camara de
Diputados o Senadores).

Responsabilidad politica. EI mecanismo mediante el cual el Parlamento
sanciona el actuar del Ejecutivo es la responsabilidad politica, esto es, se
convierte en una responsabilidad garante. Dicho mecanismo funciona a
través de un instrumento llamado “mocion de censura”, en el caso de
Inglaterra, “mocién de desconfianza”, en Italia; o de desconfianza
constructiva, en Alemania. Pero a su vez el gobierno puede promover una
responsabilidad al Parlamento, la cual se llama habitualmente “mocion de
confianza”, en ella el titular del Ejecutivo solicita a la Asamblea, se
pronuncia en determinada politica implementada, si el Parlamento no
acuerda dicha solicitud deviene la caida del gobierno. Ademas el Ejecutivo
cuenta con “el poder de disolucién”, mediante el cual el Ejecutivo convoca
nuevas elecciones para que el electorado decida a cudl de los dos entes
apoyar, cabe destacar que dicho poder es discrecional por parte del
gobierno.
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Por lo anteriormente sefialado, se infiere que el mecanismo de los regimenes
parlamentarios es bastante complejo, equilibrador, amenazante; que gira por el
derecho de disolucién que ambos entes poseen, contandose, en ultima instancia, con

el poder del pueblo, pues él es que decidira a quién le otorga la confianza definitiva.

2.1.8.2. REGIMEN PRESIDENCIALISTA

En el sistema presidencial la separacion de poderes esta rigurosamente aplicada
en la esfera tedrica, esto es, el Ejecutivo y el Legislativo son netamente
independientes, cada uno actuando dentro de una esfera competencial bien
determinada, la cual sustancialmente se establece a través de una Constitucion,
empero de que se establecen, en ese mismo cuerpo normativo supremo,
cooperaciones estratégicas. En este régimen ambos poderes estan destinados a
estar separados, pero obligados a marchar en acuerdo; el legislativo no puede retirar

al Presidente de su cargo, y éste Ultimo a su vez tampoco lo puede disolver.

Entre los principales elementos del régimen presidencial tenemos:

a) Ejecutivo monocéfalo: El presidente es Jefe de Estado y Jefe de gobierno,
ejerciendo su poder directamente, auxiliandose de personal administrativo
designado por él mismo, llamados secretarios de Estado.

b) Legitimacion democréatica dual. Tanto al Presidente como al Poder
Legislativo se les elige por sufragio universal y efectivo, legitimandose el
Ejecutivo en el recinto designado para la conglomeracion parlamentaria

(legislativa).

c) Mandatos independientes y por tiempo determinado. El Presidente
permanece en el cargo durante todo el periodo que fue electo, con
independencia de la voluntad de la asamblea, salvo en los casos de juicio
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politico. Por su parte, las dos Cémaras tienen mandatos diversos pero
también fijos, funcionando por el tiempo en que fueron elegidas por la

voluntad popular.

2.1.8.3. REGIMEN SEMIPRESIDENCIALISTA

Esta manifestacion de gobierno es una solucibn mixta de gobierno, que se
encuentra justo entre los regimenes parlamentario y presidencialista. Posee un Jefe
de Estado y un Jefe de gobierno con su gabinete respectivo, siendo estos dos
ultimos los responsables ante el Parlamento; pero con la peculiaridad de que el Jefe
de Estado no es el del régimen parlamentario, toda vez que el Presidente de la
Republica es elegido por sufragio universal, y no tiene un papel meramente

diploméatico como en el Estado parlamentario.

Entre las principales caracteristicas de éste sistema de gobierno, nombramos sélo

tres:

a) El Presidente de la Republica es elegido por sufragio universal y directo.

b) El Presidente es independiente del Parlamento, compartiendo el Poder
Ejecutivo con un Primer Ministro.

c) El Primer Ministro y su gabinete son independientes del Presidente,
dependiendo del Parlamento, sujetos a votos de confianza y censura.

Entre los casos mas emblematicos que tenemos de esta manifestacion de
gobierno, nos encontramos con la Republica Alemana de Weimar (1919-1933);
Finlandia desde 1919; Austria desde 1929; Irlanda desde 1977; Islandia desde 1945;
Francia desde 1962; Portugal desde 1976, y en Latinoamérica, Peru desde 1979 y
Haiti desde 1987.
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Los casos mas interesantes, teéricamente hablando, son los de Portugal, Finlandia
y Francia, siendo éste ultimo el que ha fungido de modelo para otras naciones,
planteando que éste régimen, dada su versatilidad, es una solucién para evitar los

inconvenientes que provocan el parlamentario y el presidencial.

2.1.8.4. REGIMEN DE CONFUSION DE PODERES

Hablamos de éste, cuando un mismo Organo constitucional ejerce, legal o
arbitrariamente, la mayoria (o todas) las funciones del Estado, en detrimento del
equilibrio, bien sea del Ejecutivo o del Legislativo, siendo casi siempre el caso en que
el primero sea el que interviene de forma desmesurada. Cabe sefalar que este tipo
de régimen esta diseminado en todo el mundo, y aunque parezca contradictorio con
el avance de las ideas politicas contemporaneas, parece que va en aumento, casi

siempre por la figura opresiva del Ejecutivo, creando asi un autoritarismo.

En este orden de ideas, desglosemos los aspectos generales de las dos

manifestaciones que presenta este sistema de gobierno:

a) Gobierno de Asamblea o Convencional. En éste, el Ejecutivo esta
subordinado al Legislativo; parte de un razonamiento paraldgico
consistente en que si el Poder Legislativo es el reflejo de la voluntad
nacional, en él deben de residir todos los poderes y todos los drganos
estatales. Cuestion que se debe entender no en el sentido lato, pues el
Congreso no puede tener todas las atribuciones del Estado; se debe
entender que el Congreso serd el asignado para crear y controlar todas las
tareas de gobierno, creando organismos para tal efecto y para delegar

funciones.
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b)

Esta forma de manifestacion gubernamental tiene su origen en la
Constitucion francesa de 1793, la cual instituyé un cuerpo legislativo
omnipotente del cual dependia un consejo ejecutivo de 24 miembros,
nombrados por el propio Legislativo. Cabe destacar que dicha Constitucién
del 24 de junio, nunca vio la luz, pues se suspendi6é antes de estar vigente,
no obstante la asamblea francesa de entonces, designé un Consejo
Ejecutivo provisional, desembocando en el famoso “régimen de terror

francés™®

con lo cual desprestigiaria para siempre a dicho sistema.

Confusion de poderes en el Ejecutivo o Monocracia. En éste el poder es
detentado y ejercido por un solo individuo; tiene su origen en la Monarquia
Absoluta, en la cual, recordando, la soberania nacional recaia en un solo
ente individual. Habitualmente, aun hoy en dia, a este tipo de gobiernos se
les caracteriza por el gran apego que tiene el mandatario con la
religiosidad, pues psicolégicamente considera que su mandato es divino,
con lo cual justifica sus acciones en base a la fe, la religiéon, o impulsos
morales, de forma clara dicho sistema esta presente en los paises de
cargada influencia religiosa, como Israel o los asiaticos que simpatizan con

el Islam, o el caso del Tibet*.

Habitualmente, y mas en la actualidad, la manera de ubicar si un Estado esta
regido por éste sistema, se logra a partir de un método inductivo, en el cual debemos
atender las caracteristicas particulares del sujeto para poder definirlo a plenitud, pues
no resulta habitual que un régimen de éste tipo sea manifiesto como tal. Este
gobierno es el de las dictaduras, las cuales se basan en las apariencias, funcionando
formalmente de forma correcta, como en las democracias, pues formalmente puede

aparentarse respeto por la divisién de poderes, del Legislativo y Judicial, pero ello no

¥ De 1793 2 1794.

“OEl cual se considera como una region autonoma de China.
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impide que un solo poder imprima su voluntad en los otros dos. Entre los casos mas
llamativos, actuales y claros a nivel mundial, tenemos en los Estados
latinoamericanos, como en Venezuela con Hugo Chavez, o en Cuba. Histéricos, la

Espafia de Franco, la Alemania de Hitler o el fascismo con Mussolini.

2.2. LA DISTRIBUCION DE FACULTADES COMO CARACTERISTICA DEL
FEDERALISMO

Nuestro articulo 124 Constitucional expresa que: “Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los Estados”. Este articulo representa la dinamica federal
general y nos soluciona el problema de la distribucion de competencias.

El articulo 124 nos hace comprender que el sistema adoptado en México respecto
a las competencias, es el norteamericano. Es decir, la competencia de origen
corresponde a las entidades federativas, y la delegada a la Federacion. De la anterior
afirmacion se deriva el principio de que las autoridades federales sélo pueden
realizar las atribuciones que la Constitucion les sefala, y que las demas facultades
corresponden a los Estados miembros que actuardn de acuerdo con las
constituciones locales. Se observa que Unicamente la Constitucion Federal puede

hacer el reparto de competencias.

2.2.1. LA FEDERACION

La esencia del sistema federal radica en la distribucién competencial entre el poder
central y los Estados miembros, para tal fin, las diversas Constituciones del mundo
han establecido distintas “técnicas”, las cuales se desarrollardn ampliamente mas

adelante en el presente trabajo, pero bien vale la pena nombrarlas en ésta etapa:
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a) Régimen de facultades expresas para la Federacion, en donde aquellas
atribuciones que no estén enunciadas en el texto constitucional, se
entenderan reservadas para los Estados miembros; tal es el caso de Estados
Unidos (enmienda X), México (articulo 124), Alemania (articulo 61 de la
Constitucion de Weimar), Austria (articulo 15 de la Constitucién de 1926), por

nombrar algunos ejemplos.

b) Facultades expresas para los Estados miembros, y en todos los casos no
previstos para éstos, se entenderan atribuciones para la Federacion; entre los
ejemplos mas destacados tenemos a Canada (secciones 91 y 92 de su
Constitucion actual), Polonia (articulo 3° de la Constitucion de 1921).

c) Régimen mixto, el cual es una combinacion de las dos técnicas anteriores,
como lo es el propio Estados Unidos desde a mediados del siglo XX, a través
de su politica denominada New Deal*’.

Una vez vistas las caracteristicas primordiales de las diversas técnicas
competenciales dentro del sistema federal, bien cabe preguntarse: ¢en qué casos,
bajo qué condiciones deben emplearse o0 no alguna de las técnicas?, y, ¢por qué
México acogio el modelo de facultades expresas para la Federacion y no el de para
los Estados miembros? Las respuestas a estas conjeturas sin duda son amplias, y
por demas complicadas, pues obedece a diversos factores.

En éste momento de la investigacion, sélo queda referir que doctrinalmente que el
régimen de facultades expresas para la Federacién es propio para los Estados que
en principio estaban “fragmentados” (como el caso de Estados Unidos y sus 13
primigenias colonias), pues en éstos, mediante facultades otorgadas a la Federacion

“ Esta doctrina, establecida por el Presidente Franklin Roosevelt, establece que el orden federal y el local no
deben considerarse como antitéticos, sino deben concebirse ambos 6rdenes como “piezas complementarias
entre si”, que deben dirigir objetivos publicos comunes, situacion que se abordara plenamente en el cuarto
capitulo de la investigacion, al explorar la actualidad federalista en la Unién Americana.
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se buscaba la consolidacién de la Union, en asuntos como el comercio, en materia
hacendaria, o por una intervencién militar del extranjero, es decir, idealmente se
otorgan facultades a la Federacion, a fin de lograr la convivencia entre los Estados
miembros, cuando entre ellos hay diferencias notorias en diversos ordenes, como lo

es el econémico o el poblacional.

Asimismo, se infiere que para aquellos Estados en que el poder central se disipa a
raiz de una lucha independentista (por ejemplo), pero estan arraigados diversos
aspectos en comun entre las Entidades conformantes del nuevo Estado (en aspectos
como la cultura, economia o poblacién), es prudente otorgar las facultades expresas
a las Entidades, con el fin de fortalecer las instituciones locales, y disminuir las

tendencias centralistas enraizadas en la nacion.

2.2.2. LOS ESTADOS

Dentro del sistema federal, las entidades federativas representan una porcion del
Estado general, éstos cuentan con una personalidad juridica propia que les atribuye
la Constitucion Federal del Estado. En esta norma se le brinda a los Estados la
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, frente al Estado como
Unidn, y como entes de derecho privado. Con esto se infiere que las Entidades no
solamente son meras fracciones territoriales de caracter administrativo de la
Federacion (como sucede en un centralismo llano), sino idealmente, son entes
politicos diversos a la Federacién, a diferencia de las provincias o departamentos de
otros sistemas de gobierno, que en realidad son divisiones politico-administrativas

desconcentradas.
Al igual que la Federacion, las entidades federativas contienen los tres elementos

gue componen al Estado, segun la Teoria Politica, que a continuacién explicaremos

someramente:
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a) Territorio. Es el elemento fisico en donde se asienta la poblacion de la
Entidad. La Constitucion Federal vigente sefiala en su articulo 45 que las
entidades federativas “conservan la extension y limites que hasta hoy han
tenido, siempre que no haya dificultad a cuanto éstos”, es decir, que la
Constitucion federal consigna una idea geopolitica historica, entendiéndose
que cada Estado tenia los limites territoriales en el momento en que
firmaron el pacto federal; y en el caso de la preexistencia a esta fecha de
conflictos entre dos 0 mas Estados, incumbiria al Congreso de la Unién
mediante una via no contenciosa, o a la S.C.J.N. en caso de hostilidad,
segun se extrae de los articulos 73, fraccion IV y 105 Constitucionales, en

relaciéon con el articulo 46.

En el caso de que se pretenda formar un nuevo Estado, es el Congreso de la
Union, segun se extrae del articulo 73 fraccion lll, el que demarcard la extension de
la nueva entidad. A su vez, el territorio va a ser el espacio dentro del que la entidad
ejerce su imperio y mandato, entendiéndose por imperio como “...poder publico, el
cual, a su vez, se manifiesta en multiples actos de autoridad de caracter
jurisdiccional, administrativo y legislativo... actos realizados por los 6rganos de la
entidad federativa dentro de un cuadro competencial que demarcan su constitucion y
leyes particulares... por lo que concierne al dominio este elemento se compone por
el cumulo de bienes inmuebles y muebles que se hallen dentro de su territorio y que
no sean de propiedad nacional ni de propiedad no estatal, que no pertenezcan a

sujetos fisicos, morales, sociales o colectivos distintos de la Federacion...”.

Es interesante mencionar que los actos de imperio de un Estado solo tienen
eficacia juridica dentro del territorio, y Unicamente es operante dentro de las leyes
establecidas en el articulo 121 en su fraccién I, el cual dispone que éstas no podran

ser obligatorias fuera de él; en cambio en lo correspondiente a actos administrativos,

“2 Cfr. BURGOA, ORIHUELA, Ignacio. ob. cit. p. 900.
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judiciales y civiles, rige el principio de extraterritorialidad, pueden cada Estado de la
Federacion se darad entera fe y crédito de los actos publicos, registros® y
procedimientos judiciales de todos los otros, teniendo plena validez los actos civiles
del Estado, en los otros (articulo 121 fraccion 1V), dicho principio se aplica también a
las sentencias dictadas por los tribunales de una entidad federativa siempre y cuando
verse sobre derechos reales o inmuebles ubicados en otro Estado. En cuanto
sentencias relativas a derechos personales, su eficacia extraterritorial esta sujeta a la
circunstancia de que la persona condenada se halla sometido expresamente a la
justicia que los pronuncié y siempre que haya sido citada personalmente para ocurrir
al juicio (fraccioén lll, parrafo segundo, del citado precepto).

b) Poblacion. Es la colectividad humana que de forma permanente se asienta
en el territorio de un Estado miembro de la Federacion, que a la vez integra
la totalidad humana de éste ultimo. A nivel Federacion, su poblacién esta
colocada en un mismo nivel jerarquico, de igualdad. No obstante que a
nivel Entidad, el caracter poblacional de cada una varié de acuerdo a
puntos de vista socioldgicos, étnicos, culturales o econdmicos. La anterior
situacién indica que el régimen de nacionalidad y el status de extranjeria
gue prevén la Constitucion y la legislacion federal son imputables a los
individuos que componen a la poblacién de los Estados federados, sin

distincion.

“Las cuestiones de nacionalidad y extranjeria, como sustancialmente juridicas, son
ajenas a las entidades federativas en su aspecto vinculatorio o relacional como

normativo, pues seria absurdo que cada Estado miembro tuviese sus propios

“* Un caso en el cual se pone de manifiesto el principio de extraterritorialidad, que es propio de la materia

administrativa, es el de los titulos profesionales, grados académicos y honorificos, pues éstos deben ser
respetados en todas las Entidades Federativas, siempre que se hayan expedido “por las autoridades de un
Estado con sujecion a sus leyes” (articulo 121, fraccién ) interpretando el Doctor Burgoa (Cfr. ob. cit. pp. 901-
902) que la expresion “autoridades de un Estado”, debe entenderse como “instituciones universitarias o
tecnologicas” de cualquier Entidad Federativa creadas o reconocidas por su legislacion interior.
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nacionales y extranjeros y regulase diversamente la situacién juridica de unos y
otros, la cual es de la exclusiva incumbencia del Estado federal, en cuyo seno no
puede haber diversas de “nacionalidades” y de “extranjerias” desde el punto de vista
del Derecho” **.

A su vez, otro concepto relacionado con este rubro es la ciudadania, pues esta
tiene un caracter dual en un Estado federal, pues poseen dicho caracter como
sujetos que forman parte del cuerpo politico de la Federacion y de la entidad
federativa (por ejemplo las elecciones locales y federales).

En un Estado federal la poblacion de las entidades federativas, no es el elemento
en donde radique la soberania, aunque tenga una potestad restringida de
autodeterminacion, pues la soberania entrafia una autodeterminacion sin limitaciones
del exterior, y esta capacidad la tiene la poblacién, pero como elemento total. El s6lo
hecho de concebir que el pueblo de cada Estado miembro sea soberano entrafaria
el despropdésito de admitir la divisibilidad de la soberania de la nacién como elemento
humano del Estado federal, asi como la aberrativa coexistencia de tantas soberanias
como fuese el numero de entidades de que éste se compone, dentro de un Estado
federal no hay dos soberanias, la nacional, con la autonomia interior de los Estados,
por lo que la denominacién del articulo 118 Constitucional de “libres y soberanos es
méas romantica que real®.

c) Gobierno. Los Estados miembros que componen a la Federacién poseen
los tres 6rdenes de gobierno clasicos al igual que la federacion. Estos

“ |bidem. p. 808.

“OAl respecto de la soberania de los Estados miembros de la Federacién, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sustentado reiteradamente el criterio que la soberania de los Estados Unicamente implica en
cuanto a su régimen interino. Véase: CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS. EN LO QUE TOCA A SUS
REGIMENES INTERNOS SON NORMAS AUTONOMAS RESPECTO DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Novena época. Segunda Sala. Tomo XXXIII.
Enero de 2011. P. 1471. Tesis 22. CXXVII/2010. Aislada. Constitucional.

62


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

poseen la facultad de legislar, de ejecutar en el orden administrativo, asi
como una funcion jurisdiccional. Estas funciones de gobierno se realizan
dentro de un sistema normativo creado por la entidad federativa, las cuales
tienen una competencia reservada, en el sentido de que estan facultadas
para realizar sus funciones de gobierno sobre materias, hechos que la
Constitucion Federal no atribuya a los 6rganos de la Federacion (articulo
124).

Los principios rectores que enuncia la Constitucion federal, se deben cumplir para
la estructuracién y mantenimiento del orden federal, es decir, deben ser respetados
por los Estados miembros, pues de lo contrario conllevaria el resquebrajamiento de
la Union. El gobierno de las entidades federativas debe coincidir con la estructura
normada en la Constitucion federal, y debe regir en todas las Entidades exactamente

igual, normandose a su vez en la Constitucion local esta coincidencia.

Lo anteriormente anotado lo podemos observar cuando el articulo 115 de la
Constitucion Federal manda que: “... los Estados miembros adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo y popular...”

reiterandose lo sefialado por el articulo 40 en cuanto a la forma de gobierno federal.

El Doctor Burgoa refiere al respecto “ ... los términos imperativos con que esta
redactado dicho articulo 115 constitucional revelan que la formacién de los Estados
miembros no preexistio a la institucion del Estado federal, es decir, éste no asumié la
forma de gobierno que hubieren tenido, en la hipétesis contraria, las entidades
federativas, sino que las mismas deben estructurarse interiormente conforme a las
decisiones politicas fundamentales proclamadas por la Constitucién Federal, la cual
al crear al Estado mexicano, al mismo tiempo hizo nacer a los Estados

federados...”®.

“® BURGOA ORIHUELA, Ignacio. ob.cit. p. 904.
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2.2.3. EL MUNICIPIO

Ya mencionamos con prelacién (aunque de forma somera) la raiz espafiola que
tiene esta institucion, posiblemente sea la herencia politica mas importante que
tenemos de nuestro pais, de cuando éramos Nueva Espafia. Resulta curioso resaltar
gue dicha institucién fue golpeada y desatendida entre los gobiernos liberales, y fue
gracias a los gobiernos conservadores, que dicha institucion sobrevivio a lo largo de
nuestra historia; dandose casi por perdida durante la segunda etapa del porfiriato,
por lo que para el proyecto de la Constitucién actual.

Para Fix-Zamudio, “el municipio es microcosmos en donde se reflejan los
problemas intimos de la sociedad, en el cual se aprecia el funcionamiento real de un
gobierno, pues las decisiones municipales son las que afectan o benefician al
ciudadano en concreto™’. Este mismo autor sefiala que aparte de los elementos
territorio, poblacion y gobierno, el municipio necesita de una capacidad econémica y
personalidad juridica, estos dos ultimos elementos son, grosso modo, los ejes de la

autonomia municipal.

A nivel internacional, esta institucion esta presente en todas partes, aunque es
conocida con diversos nombres, segun la tendencia organizativa de gobierno, pero

podemos distinguir un par de sistemas generales:

a) El sistema anglosajon, distinguido por su variedad y asimetria; donde no
existe una férmula de gobierno local, surgiendo férmulas espontaneas de

organizacion.

Del sistema aludido sobresale Inglaterra, donde hay cuatro tipos de municipios, el
burgo-condado, el burgo-municipal, el distrito urbano y el rural; en general se rigen

en un auto-gobierno, descansando la autoridad en un Consejo de varios individuos

“7 Cfr. FIX ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador ob. cit. p. 1085-1086.
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elegidos por el pueblo, con atribuciones administrativas y legislativas. Por su parte,
en los Estados Unidos la administracion local estd regida por el poder de cada
Estado miembro, por lo que cada entidad local se rige bajo esquemas muy variados,
pero las principales son: Las municipalidades (grandes ciudades), los condados, los
municipios, los distritos escolares y los distritos especiales. Hasta 1987 existian
3,042 condados, 19,200 municipalidades y 16,691 municipios

A su vez, segun la teoria americana municipal, su sistema se divide en tres: en el
sistema federal, el de comisién y el de gerencial; el federal es tipico de las grandes
ciudades, siendo casi una reproducciéon exacta del gobierno central de la federacion,
el de comision fue instaurado en 1910 para la Ciudad de Galveston, actualmente es
el usado para ciudades de no mas de 25000 habitantes. Y el sistema gerencial
(manager), que nacio en Virginia, caracterizado por una idea municipal de empresa
particular, en la actualidad hay mas de 13000 localidades, entre Dallas, Cincinnati o
San Diego que acogen dicho sistema.

b) El sistema francés, estructurado bajo el principio de la subordinacién del
municipio hacia el Estado, caracterizado por su uniformidad, simetria y
centralizacion. De éste tipo es el vigente en México.

Cabe resaltar que el sistema francés fue acogido por Espafia y de ahi se nos
heredd; es un sistemas que favorece la multiplicacion municipal, siendo el caso que
en Francia se cuentan mas de 36000 municipios, estableciéndose figuras
compensatorias que alientan la unidon de varios municipios, principalmente en

Bélgica, Espafia e Italia.

En México la institucién municipal ha tenido gran cantidad y cambios, comentados
someramente en el capitulo histérico de este trabajo, cabe decir sélo que fue
protegido y reglamentado por las Constituciones centralistas (1836 y 1843) y

olvidado por las liberales (1824 y 1857), dejando a criterio de las Entidades su
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regulacién; dividiéndose en la del 57, los Estados en distritos, como en Oaxaca; en
Cantones, como en Veracruz o en Partidos como en Aguascalientes, durante el

gobierno del General Diaz.

Fue hasta la Constitucion de 1917 -producto de la revolucibn mexicana y su
simpatia por la libertad municipal- que se decreté finalmente la regulacién del
Municipio, esto en el articulo 115; asimismo, se determina en el articulo 3° aspectos
coincidentes junto con la Federacion y los Estados. El segundo parrafo del articulo 5°
el cargo de concejales, las visitas domiciliarias para cerciorarse del cumplimiento de
reglamentos policiales y de higiene y salubridad; el castigo de infracciones a los
reglamentos (en el articulo 21; el articulo 27 fraccion VI); la capacidad de adquirir

bienes raices para los servicios publicos; el articulo 31 en materia fiscal, entre otros.

Entre las reformas sobresalientes a la institucion municipal, tenemos, la del afio de
1983, asi como la de 1999; ambas tendientes (en el papel), a darle mayor dinamismo
y rescatar su autonomia, esperando aun al dia de hoy, ley reglamentaria para que se
desarrolle cabalmente, aspectos que continuaremos aludiendo mas adelante en la

investigacion.

Asimismo, resulta imperioso el sefalar que la mayoria de los tedricos sobre
federalismo se refieren al pacto en el que entidades autbnomas (llamese Estados,
provincias o Lander's) se unen para conformar una comunidad superior. Sin
embargo, no hacen alusion en ningun sentido a las comunidades locales
(generalmente denominadas municipios) como participantes en la alianza para
conformar una Unién. Prueba de ello, es que inicialmente el federalismo como forma
de organizacién politica, cuenta con so6lo dos niveles de gobierno y dos 6rdenes
juridicos: el federal y el estatal.

66


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

La Constitucion de los Estados Unidos de América de 1787, asi como las
subsiguientes enmiendas, representan el primer ordenamiento juridico con un
caracter evidentemente federalista, el cual, no hace mencién alguna respecto de la
organizacion administrativa ni tampoco de la division territorial de los Estados
miembros de la Unién. Debido a esto, cada uno de los integrantes de la Federacién
estd facultado para legislar sobre la forma de organizarse internamente. Por el
contrario, algunos paises latinoamericanos consideran al municipio, dentro de las

normas expresadas en la Ley Suprema, como un tercer orden de gobierno.

El municipio es basicamente una asociacion de vecindad, pues se constituye por
vinculos locales fincados en el domicilio, asentado en un territorio juridicamente
delimitado y con derecho a un gobierno propio, representativo y popular; reconocido
por el Estado con base en su organizacion politica y administrativa. A su vez, es la
base de la division territorial de los Estados, con una competencia limitada, puesto
gue solo pueden crear normas individuales; no obstante, el municipio tiene la facultad

de elegir al consejo comunal o ayuntamiento asi como al presidente municipal.

La “auto-organizacion” del Estado miembro en municipios, condados, regiones
autonomas, territorios autdbnomos, representan una caracteristica parcial, pero al
mismo tiempo necesaria del Estado federal, toda vez que esto permitirA a cada
entidad federativa integrante de la Federacién, establecer normas internas relativas a

las relaciones mutuas entre sus diversos 6rganos.

Existen paises (entre ellos México o Alemania) que han elevado a rango
constitucional al municipio como una “tercera esfera de gobierno”, atribuyéndole la
obligacion de establecer bases para la ejecucion de las leyes dispuestas por el
Congreso de la Unién o el local; lo anterior demuestra que no obstante que haya
sistemas federalistas con tres esferas de gobierno, siguen predominando dos
ordenes juridicos: el federal, comun a todo el territorio y el estatal, con atribuciones

de caracter local, sin contravenir lo dispuesto por la Constitucion general.
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Es necesario apuntar que, en el encabezado del articulo 115 Constitucional se
expresa que los estados tendran “como base de su division territorial y de su division
politica y administrativa el Municipio Libre”. Se ha interpretado que en esta parte
inicial, se quiso instituir la autonomia municipal, los nexos del municipio para con el
Estado y la consideraciéon de aguél como un organismo descentralizado por region. A
este respecto, la fraccion |, estatuye como forma de gobierno el ayuntamiento de
eleccion popular directa, de origen en el llamado “cabildo cerrado”, prohibe que haya
autoridades intermedias entre el municipio y el estado, a efecto de extirpar los jefes

politicos que estuvieron vigentes durante el porfiriato.

Sin duda alguna, los problemas que enfrenta el municipio, son a la vez problemas
gue en la gran mayoria de las ocasiones, tienen que ver con asuntos del federalismo,
a saber: insuficiencia econdmica y debilitamiento administrativo para atender los
servicios municipales que le establece la propia Constitucién, para centralizarse por
parte de la Federacion y de los Estados; es asi, que se pone de manifiesto que existe
una ausencia de comunicacién y de coordinacién interna con otros niveles de
gobierno, traducido en realizacibn de obras federales y estatales sin consulta o

consentimiento de los ayuntamientos, problemas entre otros tantos.

Los principales problemas se corregirian si se expidiera una Ley Reglamentaria del
articulo 115 constitucional que sirviera de ley marco para todos los ayuntamientos,
para que a su vez se generaran leyes organicas municipales y normas a nivel
ayuntamientos. Pero lo mas importante sin duda, es lo concerniente al sector
financiero del Municipio, el area econémica, pues existe un desequilibrio, pues se ha
concentrado en la Federacion los recursos mas importantes, con ello se fortaleceria
la continuidad de la obra publica municipal, y no como ocurre actualmente, que solo
es sexenal, cambiando radicalmente entre cada periodo presidencial, la manera en

gue se va a “concebir” dicha institucion juridica antiquisima.
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2.2.4. EL CASO DEL DISTRITO FEDERAL

El Distrito Federal como cualquier otra capital federal en los Estados nacionales
que poseen el sistema federal como forma de manifestacion politica primera,
presenta ciertas caracteristicas que lo hacen una entidad sui generis, que para
explicar a detalle sus peculiaridades en relaciébn a nuestro objeto de estudio,
tendriamos que dedicarle una investigacion completa. No obstante, es preciso
abordar aun de manera somera, los puntos mas sobresalientes de la sede de los
poderes federales de un Estado como el mexicano, y su ubicacion dentro del
federalismo.

Recordemos que en el Estado federal, los ambitos de facultades se dividen
esencialmente entre dos entes, primero las facultades pertenecientes a la Federacién
como ente central, y segundo, las que atafien a los Estados integrantes de la misma,
segun lo establece nuestra Constitucién en su articulo 124.

En esta linea de pensamiento, los 6rganos federales a los cuales se les deposita el
ejercicio del gobierno de la Federacion, esto es, los tres poderes de la escuela
francesa, deben operar l6gicamente en determinada base fisica, en algun territorio
en especifico, el cual no debe estar comprendido “tedricamente” en el territorio de
alguna entidad federativa conformante de la Unién, esto con el fin de evitarse
eventuales conflictos de tinte juridico y politico, ademas de que resultaria
“paraldgico” conforme a la teoria federalista clasica, que un Estado de la Republica
albergara tanto a los poderes federales como a los de la entidad federativa. Por
tanto, dentro del federal, debe existir una circunscripcion territorial que sirva de
asiento a los poderes federales, esa circunscripcion que en los Estados Unidos se
conoce como el “Distrito de Columbia” en México le conocemos con el nombre de

Distrito Federal.
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El Doctor Burgoa Orihuela, nos manifiesta lo siguiente: “El Distrito Federal es una
entidad federativa mas dentro de la Federacion, aunque con modalidades juridico-
politicas que lo distinguen de los Estados propiamente dichos™®. Hasta hace muy
poco tiempo, las distinciones politicas a que hace referencia de manera general el
eminente jurista mexicano, eran muy notorias, pues sus autoridades legislativas y
administrativas, eran organicamente iguales a las federales, desempefiando material

y territorialmente, actos diferentes para la Federacion como para el Distrito Federal.

El Distrito Federal desde que se cred en el Acta Constitutiva y la Constitucion de
1824, y hasta las reformas de 1996, ha sufrido una gran cantidad de cambios, que
bien merece la pena comentar de manera superficial para comprender su papel y

dinamismo en el federalismo nacional.

Inicialmente, en el articulo 50, fraccion XXVIII de la Constitucion de 1824, se
consign6é como facultad del Congreso General la de: “Elegir un lugar que sirva de
residencia a los supremos poderes de la Federacion y ejercer en su distrito las
atribuciones del poder legislativo de un Estado”, y por Decreto del 18 de noviembre
de 1824, se dispuso que los poderes de la Federacion deberian radicar en la Ciudad
de México, quedando comprendida dentro del territorio del Estado de México.

Al sustituirse el régimen federalista por el centralista, en 1836, el territorio de los
poderes nacionales dejo de llamarse Distrito Federal, para ahora denominarse
“Departamento de México”, para el Acta de Reformas de 1847, se volvidé a llamar
Distrito Federal, denominacion que otra vez cambiaria durante el gobierno de Santa
Anna, para renombrarse como “Distrito de Meéxico”, situacion que nuevamente
cambiaria para la Constitucion de 1857, la cual en su articulo 46 dispuso: “El Estado
del Valle de México se formara del territorio que en la actualidad comprende el
Distrito Federal...”.

“8 Cfr. BURGOA Orihuela, Ignacio. ob. cit. p. 974.
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Venustiano Carranza en el proyecto que presentd en el constituyente de 1916,
propuso la instauracion del régimen municipal para la estructura politica del Distrito
Federal, considerandolo como “parte integrante de la Federacion”. El Congreso del
17 aprobd la divisién en municipalidades de la capital, como lo proponia Carranza, y
el gobierno del mismo se lo encomendd a ayuntamientos de eleccion popular directa,
desafortunadamente esta nueva organizacion al parecer trajo consigo mucha
desorganizaciéon y rezago, principalmente en lo que atafie a los servicios publicos
para los habitantes de la ciudad; por ello el 28 de agosto de 1928, se aboliria el
régimen municipal en la capital del pais, mediante una reforma al articulo 73 fraccion
VI, dejandose el gobierno de la ciudad nuevamente al Presidente de la Republica,
implantandose un organismo administrativo denominado “Departamento del Distrito
Federal”, el cual estaria encabezado por un jefe nombrado por el Presidente, que

desempenfaria las funciones que le encomendara aquel.

Para 1941 se creaba la Ley Organica del Gobierno del Distrito Federal, mediante la
cual el Distrito Federal se dividié en la Ciudad de México y 12 delegaciones politicas,
y para 1970, hasta la actualidad, quedaria dividido todo el territorio de la capital en 16
delegaciones politicas.

Fue a partir del afio de 1977, cuando la capital federal del pais ha tenido mayores
reformas de rango constitucionales, las cuales a continuacion sefialamos

discrecionalmente cuando se han relacionado mas con nuestro objeto de estudio:

a) En 1977 se faculté a los habitantes de la capital para que pudieran participar
en la revisién de los ordenamientos legales y los reglamentos a través del

referéndum®.

“® Dicha reforma al articulo 73, fraccién VI, base segunda, al incluir la forma de democracia directa de
referencia, utiliza el Iéxico latinizado del término; y aunque el diccionario de la Real Academia Espafiola lo ha
incorporado como una expresion correcta del lenguaje (xenismo), también es cierto que sustenta el criterio
que es preferible utilizar la forma castellanizada del término, que en singular es referendo y en plural
referendos, a la variante etimologica latina referéndum. Seguin se extrae del Diccionario panhispanico de
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b) En 1987 se cre6 la Asamblea de Representantes como Organo de
participacion ciudadana de la ciudad.

c) La reforma de 1996, referente a una nueva organizacion politica-juridica de
fondo en el Distrito Federal, por lo que se reforméd sustancialmente el articulo
122 constitucional, publicAndose la reforma el 22 de agosto de 1996, la cual
tuvo aplicacion el 6 de julio de 1997, en la cual se realizé una eleccion para
elegir al nuevo Jefe de Gobierno y a los integrantes de la Asamblea
Legislativa™.

Para culminar con este apartado, es prudente referir sucintamente, la experiencia
gue han tenido algunos de los paises con forma de Estado federal, respecto a la
situacion de las respectivas sedes territoriales de los poderes de la Unién. Paises
como Estados Unidos, Australia y la India tienen en sus respectivas capitales,
muchos de los matices que actualmente tiene el Distrito Federal en México.

En algunos de estos paises se les han brindado algin grado de autonomia,
principalmente en cuanto a su representacion politica, no obstante, aun al dia de hoy,
la tendencia a otorgar mayor libertad de autogobierno parece detenida, pues para la
doctrina federalista clasica, la responsabilidad del gobierno de la capital de la
Federacion es ella misma como entidad central. Aun esta vigente la discusion a nivel
mundial, y también en México, acerca de que la capital debe ser considerada como
una Entidad mas, con plenos derechos y obligaciones como cualquier otra Entidad.

dudas de dicha academia (http://buscon.rae.es/dpdl/). Y dado que utilizaremos méas adelante en la
investigacion, sobremanera el término, nos inclinaremos por el criterio sustentado por la mas alta
institucién en el lenguaje castellano.

% pesafortunadamente seria prolijo (dado que es vasto el tema) ahondar en la nueva estructuracion politica de
la capital del Estado Mexicano, pues no es propiamente el objeto de la presente investigacion, no obstante
que se relaciona de manera importante con el federalismo nacional contemporaneo.
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Por ejemplo, en Estados Unidos, en 1973, el Congreso General decidié brindarle
cierta autonomia al Distrito de Columbia, reorganizando su forma de gobierno,
permitiendo las elecciones populares del alcalde de dicho ayuntamiento, sin embargo
al dia de hoy sus avances autbnomos no han avanzado y se encuentran aun mas
rezagados que en México. Buenos Aires en Argentina se encuentra en una situacion
muy similar a la del Distrito Federal mexicano, tan es asi que también en 1996 logré
su autonomia limitada, y dichos limites también son coincidentes con nuestro caso, la
Gnica variacion importante es que dicha ciudad si cuenta con una Constitucion propia

y la Ciudad de México no™*.

2.3. LAS PECULIARIDADES ESTATALES REALES IMPERANTES EN
MEXICO

Resulté necesario el desarrollo de los conceptos fundamentales alrededor de
nuestro objeto de estudio, la Federacion, para poder comprender con posterioridad
en la investigacion, la realidad que dicha manifestacion estatal primaria tiene en
nuestro pais; realidad que como analizaremos a continuacion, se ve alimentada con

una modificacién de raiz, es decir, desde la base conceptual.

Con el siguiente apartado que ponen fin a éste capitulo de la investigacion, se
empezara a vislumbrar como el Estado Mexicano, y como consecuencia su gobierno,
es un “hibrido” en diferentes 6rdenes politico-juridicos, estos es, en relacion a su
forma de Estado, posee ciertamente, aspectos coincidentes con una manifestacion
federal, pero a su vez, también posee elementos de un Estado netamente centralista

O unitario.

* para el Doctor Héctor Fix-Zamudio, Berlin en Alemania, parece ser la excepcidn en el esquema de capitales

federalistas a nivel mundial, pues alude que dicho L&nder cuenta con todos los derechos y prerrogativas de
las demds entidades federativas teutonas, con la salvedad de que dicha capital no esta dividida en
municipios. Pero posee un parlamento, un gobierno y un alcalde autonomos, siendo en si un “Estado
capital”. Véase. FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador. ob. cit. p. 1073. Nota 49.
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A nivel de la forma de gobierno, por su parte, tiene caracteristicas netamente
republicanas, que a la vez conviven con componentes que dificilmente podemos
identificar como “no monarquicos”; concluyendo con lo concerniente al régimen
politico de gobierno, el cual, teéricamente es presidencialista (por lo que posee tintes
MoNnarquicos esenciales) pero a su vez posee rasgos que resultan coincidentes con
los de paises sumidos en los mencionados con antelacion, regimenes de confusion

de poderes.

Antes de terminar con este capitulo, es necesario aclarar una situacion, y es que
no obstante que la directriz de la investigacion es primordialmente de naturaleza
juridica, la misma esta muy ligada a la parte politica; principalmente por dos factores,
el primero dado que el conocimiento que se pretende obtener es a la luz de
epistemologias realistas, pues se basa principalmente en los postulados teoricos
difundidos por el ilustre jurista aleman Carl Schmitt, y el segundo factor -y el mas
obvio-, puesto que se trata de una investigacién del orden netamente de la teoria
constitucional, es decir, concernientes a la Norma Fundamental de la teoria de
Kelsen, o la rule of recognition (Regla de Reconocimiento) de H.L. Hart; situacién (la
Constitucion) que como se infiere al estudiar a éstos ultimos dos autores, netamente
positivistas, es un punto de enlace inevitable entre la politica y el derecho, pues de
ahi deviene todo ordenamiento juridico de un Estado. No obstante,
desafortunadamente el abordar con detenimiento dicho tema, representa una tarea
gue en la presente investigacion, dada su naturaleza, no podemos ahondar de forma

acuciosa 2.

%2 Sjtuacion abordada excelsamente por Robert Alexy, al desentrafiar la naturaleza filosofica y de validez de la
Constitucién, a través de diversas corrientes epistemoldgicas racional-naturalistas, como positivas (Kant,
Kelsen, Herbert Hart) Véase. ALEXY, Robert. El concepto vy la validez del derecho. Segunda edicion. Gedisa.
Espafia. 2004. pp. 95-122.
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2.3.1. UN ESTADO GOBIERNO “HETEROGENEO”, EL “FEDERALISTA
CENTRALIZADO”

Recordemos que el federalismo en la Union Americana se origin6 a partir de una
pluralidad de Estados, realmente libres y soberanos, que a la vez se unificaron en
pro de un poder central. No obstante esta unificacion, sus entidades federativas,
gozaron y gozan de una gran autonomia, y no sélo en rubros administrativos, sino

también en cuanto aspectos judiciales, como legislativos.

En México, en cambio, a partir de la Constituciéon de 1917, segun se ha sefialado,
no ha habido algun debate de altura para cambiar la forma de Estado federal. Pero
no por esto nuestro federalismo ha permanecido estatico, por el contrario, ha
experimentado de manera gradual muchas transformaciones, que lo han conducido a

un modelo propio, a un modelo “hibrido” de un “federalismo centralizado”.

En linea de principio, podemos afirmar que el federalismo mexicano es un dogma
politico constitucional, el cual esta implicito en casi todos los rubros estructurales
establecidos en nuestra Constitucion, principalmente por lo que atafie a la
democracia, asi como a la eficacia que produce en un territorio vasto, como lo es el
mexicano, es por ello, y otras tantas razones que nadie ha intentado cuestionarlo de
manera formal y seria, ni ha sugerido el cambiarlo por otro modelo, como podria ser

el unitario o regional.

Podemos advertir, que en México se ha venido gestando un proceso de expansion
de las atribuciones y facultades que posee el ambito federal, tal como se advierte en
la absorcion paulatina de facultades y actividades a favor de los 6rganos centrales y
en detrimento de las entidades federativas. Y aunque no podemos hacer un juicio
categorico al respecto, en términos generales, han conducido a una absorcion
excesiva de rubros, que originalmente no estan dirigidos a un poder central,

deformando asi al federalismo “clasico”.
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Dicho fendmeno no es de nuevo conocimiento, el mismo ha sido abordado por un
gran numero de tedricos del derecho constitucional o de la ciencia politica, y
dependiendo del autor, se emplean diversas expresiones para describir al problema,
se habla asi, por ejemplo, de “un federalismo tendiente hacia la federalizaciéon™?, de
“un gobierno de indole central con aspectos descentralizados, de un federalismo

n54

tedrico y un centralismo practico™”, e inclusive, de que estamos presenciando el

advenimiento de “una decadencia de nuestro sistema federal™”.

Pero aun no es el momento adecuado para sumergirnos en aspectos profundos
respecto a la crisis que sufre nuestro sistema federal, no sin antes haber analizado
las diversas posturas tedricas alrededor de esta forma de Estado, posturas que se
analizaran desde el punto de vista ideoldgico, es decir, de aquellos fildsofos que las
crearon; asi como de manera técnica, la cual engloba los rubros practicos y formales,
a la luz de lo establecido en nuestra norma fundante, la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, asunto que se dilucidara en el proximo capitulo de la

presente investigacion.

%% Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe. Del federalismo a la federalizacidn: Trayectoria del sistema federal mexicano.

Revista Juridica de la Sociedad de Alumnos de la Escuela Libre de Derecho. México. Nimero 1. Junio de
1977. Tomo I. pp. 201-278.

> Cfr. FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador. ob. cit. p. 1057.

% Cfr. MARQUET GUERRERO, Porfirio. La estructura constitucional del Estado Mexicano. UNAM. México. 1975.
pp. 345y ss.
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CAPITULO TERCERO

LA TEORIA CONSTITUCIONAL DE LA
FEDERACION
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3.1. LAS TEORIAS FUNDAMENTALES DE LA FEDERACION

3.1.1. LA SIMBIOSIS ENTRE PROVINCIAS, DE JUAN ALTUSIO

Johannes Althusius (que en espafiol se conoce con el nombre de Juan Altusio),

nacié en 1557 en la actual provincia francesa de Thionville. Fue un filésofo y te6logo

calvinista®®, conocido por su obra “Politca Methodicae Digesta, atque Exemplis
Sacris et Profanis lllustrata” (La politica: metdédicamente concebida e ilustrada con
ejemplos sagrados y profanos), la cual data del afio de 1603; obra considerada como
la primera en la que se plasmaron algunos de los puntos que constituyeron al

federalismo moderno.

Este autor retomé el concepto de una sociedad organizada en comunidades
privadas y publicas, estableciendo una autonomia de la politica y la ley con respecto
a la religion. En su obra mas sobresaliente, expone conceptos alrededor de la
politica, la cual concibe como: “... el arte de establecer, cultivar y conservar entre los
hombres las condiciones necesarias, esenciales y homogéneas de la vida social...”>’
De esta concepcion podemos inferir que el autor estaba en contra de los Estados

absolutistas, los cuales estaban aun vigentes en Europa en su tiempo.

A su vez, concibe la idea de equilibrar el poder de las autoridades por medio de
una autonomia provincial, afirmando que el pueblo es el Unico soberano, y que toda
autoridad sélo posee poder de gobierno para buscar el bien de la comunidad, en una
simbiosis universal; refiriendo que el contrato por medio del cual el pueblo puede

constituir autoridades, es mediante un mandato de gestion de negocio ajeno.

*® Que practicaba la religion del cristianismo protestante.

T Cfr. ALTUSIO, Juan. Politica: metddicamente concebida e ilustrada con ejemplos sacros y profanos. Centro de
Estudios Constitucionales. Espafia. 1990. p. 117.
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Antes de seguir, cabe preguntarse ¢ por qué el autor utiliza el término simbiosis, el
cual es propio de la biologia?; primeramente, segun el diccionario, por simbiosis
vamos a entender como aquella “asociacion de individuos animales o vegetales de
diferentes especies, en la que ambos asociados sacan provecho de la vida en
comun™®. Partiendo de la anterior concepcién podemos deducir que Altusio utiliza
dicho término para referirse a la “vida social”, donde el término aplicado a la politica
atafie a una subsistencia asociativa y natural entre personas (simbiontes), con la
intencién de crear una comunidad de vida en la que todos saquen provecho, es decir,

€l no concibe una sociedad en donde imperen las voluntades individuales y aisladas.

La simbiosis referida por Altusio, surge de una necesidad que tiene el hombre de
pertenecer a una sociedad, pues rechaza el autor que el individuo se baste a si
mismo. En esta tesitura, la sociedad no es sélo la suma de individuos, es un ente
superior que a su vez conformara una sociedad con caracter juridico, a una ficcién
normativa llamada persona juridica, la cual va a estar conformada por individuos con
necesidades analogas, con caracteristicas y fines comunes, estableciéndose asi una

relacién simbidtica.

Esta relacién no puede en ningun caso considerarse un mero acuerdo racional de
convivencia humana, sino que va mas alla, constituyéndose una realidad derivada de
caracter social, de cualquier existencia humana, una comunion entre simbiontes, que
se basara en la comunicacién entre los mismos. Con el fin de progresar, esta
comunién y comunicacion permitiran, -sefiala Altusio-, la entrada de distintas
comunidades para una vida comun en el ejercicio mutuo lazo organico de una vida

social.

*8 Diccionario Enciclopédico Espasa. Tomo lll. Segunda edicion. Espasa-Calpe. Espafia. 1986. p. 1466.
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Siguiendo con el analisis de la importancia del autor germano para nuestro tema de
estudio, en su obra aludida sefiala, que hay una clara limitacion del poder de los que
detentan el mismo, y no con un fundamento establecido en la ley, sino con
fundamento en una comunidad simbidtica universal; pues crey6 que el pueblo es el
auténtico sujeto del Estado, y la autoridad que detenta el poder, tiene la obligacién de
respetar y buscar el bien de la colectividad, pues en esencia éste es el fin primordial

de su mandato.

De todo lo anteriormente aludido, Juan Altusio establece que debe de existir una
relacién contractual entre las provincias que conforman un Estado, un contrato
basado en la cooperacion y la autonomia de éstas, que a la vez conformaran una
comunidad con caracter universal, los anteriores conceptos, sin duda alguna,
anuncian ya las bases de un federalismo, pues la comunicacion entre las distintas
provincias que conforman una comunidad, con el fin de auxiliarse con base a la
justicia y la solidaridad, implica una limitante del poder del gobernante, al cual

concibe el autor, como un mero gestor a favor del pueblo soberano.

3.1.2. EL IMPACTO DEL PENSAMIENTO DE CHARLES LOUIS DE
SECONDAT, BARON DE MONTESQUIEU

Durante la llustracion, la cual se desarrollo a finales del siglo XVII (pre-ilustracién o
siglo de la razdén), hasta a finales del siglo XVIII, se disiparon las tinieblas
intelectuales que durante mil afios dificultaron el desarrollo intelectual de la
humanidad. Este acontecimiento filoséfico se caracterizaba por “... la extremada

"9 " Tiene como fundamento a la

confianza del hombre en la capacidad de su razon
filosofia racionalista y empirista del siglo XVII, que dirigieron personajes como René

Descartes (Meditaciones Metafisicas), Thomas Hobbes (Leviatan), John Locke

**Ibidem. Tomo II. p. 860.
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(Ensayo sobre el entendimiento humano), Isaac Newton (Principios matematicos de
la filosofia natural), hasta llegar a su culminacion con el Idealismo, encabezado por el

aleman Emmanuel Kant (Critica de la Razon Pura).

Este periodo del desarrollo humano se basaba en la razon, la experiencia, el
analisis y la investigaciéon. Con la rapida aceptacién y desarrollo de esta corriente, se
escribirian un sin nimero de obras relacionadas con el poder, la soberania, el
gobierno y demas temas coincidentes; entre los mas destacados exponentes de la
ilustracion, tenemos a los franceses: Denis Diderot, Jean Bodin, Frangois Marie
Arouet (Voltaire), Jean Jacques Rousseau y Charles-Louis de Secondat, Baron de
Montesquieu; éste Ultimo desarrollaria la nocién de “republica federativa”, como
modelo de reforma en sustitucion al despotismo existente en Francia, donde dicha
republica seria a su vez un conjunto de republicas. Esta forma de gobierno seria una
convencion, mediante la cual diversas entidades politicas se prestarian a formar
parte de un Estado mas grande, conservando, sin embargo, cada una Ssu

personalidad.

Charles Louis de Secondat, Baron de Montesquieu, nacié en el afio 1689 en
Francia; su argumentacién se caracteriz0 principalmente por un pensamiento
practico y un tanto apartado de las doctrinas del pacto social de su compatriota Juan
Jacobo Rousseau, y destacO por realizar un meérito entre monarquia, republica y
despotismo, y cuyas caracteristicas son que en la primera existe el honor, en la
segunda la virtud y en las tercera el miedo. Entre sus obras principales tenemos:
Consideraciones sobre las causas de la grandeza y decadencia de los romanos y Del
Espiritu de las Leyes.

En Del Espiritu de las Leyes, Montesquieu hizo varias afirmaciones que el maestro
Serra Rojas transcribidé en su obra Ciencia Politica: “Los poderes que se atemperan
los unos a los otros, se contrapesan los unos a los otros, con sus respectivos
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contrapesos... El abuso del poder, de un poder, no puede ser impedido sino por la
oposicion de un poder a otro, es decir, dar a cada poder una fuerza que le permita

resistir al otro” ©°-

La obra cumbre del famoso escritor francés es de las mas extensas que se han
escrito, estd compuesta de 6 partes, 31 libros y 595 capitulos, capitulos todos ellos
con un titulo y contenido independientes; en el libro noveno hace referencia a las
medidas politicas que puede tomar un Estado para ponerse a cubierto de los ataques
de sus vecinos, es entonces cuando esboza lo relativo al federalismo, tratdndolo
desde una perspectiva de mantenimiento de la extension territorial (que a su vez
determina el equilibrio interno de los Estados), el autor hace hincapié en las
republicas ya que estas, al ser normalmente pequefias, son mas vulnerables

militarmente.

La solucion, segun Montesquieu, es la federacién de esas republicas, pues asi
ofrecen las ventajas de la excelencia del gobierno interior de cada una de ellas y de
la fuerza de las monarquias de cara al exterior. Desafortunadamente el autor no
profundiza mucho mas sobre el tema, por lo que nos da a entender que existe, en
esas federaciones, un poder central formado por la cesién de parte de la soberania
de cada una de las republicas. Con esta Optica del tema, no han sido pocos los
autores que han pretendido ver en Montesquieu como el pilar del federalismo

universal.

A partir de los aportes de Montesquieu se pueden distinguir dos modelos de
federalismo que corresponden a dos interpretaciones divergentes en cuanto a la
teoria de la divisidbn de poderes: la primera de ellas, que la podriamos denominar

division de poderes lata, va a consistir en una interpretacion organica y corporativa,

%0 SERRA ROJAS, Andrés. ob. cit. p. 183.
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gue destaca el reparto de trabajos y funciones del Estado, referente ademas, a la

cooperacién y coordinacion entre las instituciones estatales.

La otra division va a versar acerca de la separacion de poderes, refiriéndose a la
autonomia de las distintas unidades estatales; ésta division fue la que inspiré la
Constitucion de Estados Unidos, y se conforma de dos componentes principales: el
presidencialismo y la division horizontal entre la administracién del Congreso y la
Suprema Corte. La primera interpretacion dio origen al modelo de federalismo
interestatal construido sobre la separacion funcional de competencias y la
cooperacion de poderes; la segunda, al modelo de federalismo interestatal construido
sobre la separacién de poderes.

3.1.3. EL PARADIGMA FEDERALISTA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

Ya se aludid en el primer capitulo de la investigacién, que la Constitucion
estadounidense se logr6 a partir de muchos acuerdos entre Estados
significativamente autbnomos, con intereses diferentes en muchas de las ocasiones.
Para conciliar los intereses entre los Estados pequefios y los grandes, entre los ricos
con respecto a los pobres, se establecié la organizacion bicameral, donde una
representaria a los Estados de igual forma, y la otra a la poblacion en general, sin
distincibn alguna, para ser mas precisos, el Senado estaria integrado por
representantes de los gobiernos estatales, y la Camara de Representantes seria la
representacion de la voluntad popular.

No esta de mas el resaltar que dentro de la Constitucion estadounidense se plasmoé
por primera vez, en una norma superior, el federalismo como forma de Estado,
instituyéndose como un sistema politico en donde el poder se manifiesta en dos
direcciones: la primera de ellas hacia el centro, para abarcar cuestiones

eminentemente de necesidad nacional y para el fortalecimiento del Estado nacional,
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tanto al interior como hacia el exterior; la segunda direccién hacia las Entidades, las
cuales podian erigir libremente su forma de gobierno, en tanto no contraviniera el

pacto federal.

A partir de esta Constitucion, se empezaron a plasmar en las constituciones de los
distintos Estados, los tres poderes para controlar el gobierno, independientes,
organicamente separados y balanceados. “... aparecieron con la Constitucion de los
Estados Unidos, la idea de un gobierno representativo y popular, la teoria de un
poder constituyente, la doctrina de la supremacia constitucional y el principio de que

el derecho es el fundamento y el fin de toda organizacién politica-social™*.

Principios, lineamientos y estructuras de organizacion contenidos en la Carta
Fundamental estadounidense fueron incluidos, al menos uno de ellos, en la mayoria
de las Constituciones y documentos politicos de la época, y no pasé mucho tiempo
para que naciones alrededor del mundo los adoptaran, tanto a nivel europeo, como
en Ameérica. En nuestro continente, el documento de la Convencion de Filadelfia
sirvi6 no sélo para que se lograra concretar la independencia de las colonias
inglesas, francesas, portuguesas, o0 principalmente espafolas; sino
fundamentalmente para la creacion a posteriori, de sus maximos ordenamientos
juridicos, pues estos Ultimos retomarian muchos de sus lineamientos en la

estadounidense.

Por citar dos instituciones plasmadas en la Constitucion americana que luego
fueron utilizadas en las constituciones del continente, tenemos a nuestro objeto de
estudio, claro esta, el federalismo, el cual fue instituido en Canada, Brasil, Argentina,
y por supuesto en México; o el régimen presidencialista, caracterizado porque el
Presidente de la Republica es también el Jefe del Poder Ejecutivo y su permanencia
no depende de la voluntad de las camaras, sistema que esta presente practicamente

®1 SAYEG HELU, Jorge. idem.
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en toda Latinoamérica, comenzando por nuestro pais, y que parece caracteristico y

coincidente con el federalismo.

Antes de culminar, vale referenciar a El Federalista N° 10, el cual es un ensayo

politico liberal formulado por James Madison y el décimo de “The Federalist Papers”,

la cual fue una serie documental destinada a argumentar en favor de la ratificacion

de la Constitucién de los Estados Unidos de América. En este texto se sefiala que el

federalismo es una unidad en la diversidad, caracterizado por la interrelacion e
independencia de las organizaciones estatales y las relaciones juridicas entre los
estados miembros y la federacién. De tal modo que al federalismo no sélo se le
debe concebir como una mera caracteristica del Estado en un proceso evolutivo
determinado, sino que también se le debe considerar respecto a la union que tiene
con el constitucionalismo de un Estado, es por ello que al federalismo se le considera
tanto en México, como en los otros paises con igual forma de organizacién, el pilar

en donde se erige el Estado.

3.2. LA EXISTENCIA JURIDICO-POLITICA DE LA FEDERACION

Como analizamos en el capitulo anterior, el concepto de Federacion trae
aparejado una unién, dicha uniéon por légica conlleva a sugerir que existe con
anticipacion a ésta, una separacion, pues no es posible unir lo que no esta disperso.
Esta unién implica una nueva composicion, una aglutinacibn de partes que

compondran un todo.

Partiendo del anterior razonamiento légico podemos continuar diciendo que dicho
argumento es en esencia la funcién juridico-politica de la Federacién, pues dicho
concepto, como apuntamos hondamente en el capitulo anterior, se traduce en una
unién, con mas implicaciones que una mera alianza de Estados, el Estado federal se

compone a través de una serie de Entidades que antes estaban separados,
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conforme a la teoria y cuanto a la légica, una Federacion supone, de manera formal

para su composicion, de tres etapas:

1. Unaindependencia previa de los Estados que se han de unir.
2. Por una especie de alianza perpetua concertada entre ellos.

3. La creacion de un nuevo Estado “superior”, producto de la coexistencia de
varias Entidades.

Estos tres momentos componen la existencia l6gica de la Federacion, como apunta
el Doctor Burgoa “La independencia previa de Estados soberanos, la uniéon formada
entre ellos y el nacimiento de un nuevo Estado que los comprenda a todos sin
absorberlos, importan los tres supuestos légico-juridicos y practicos de la creacion de

un Estado federal o Federacion™®2.

Los anteriores elementos conforman la naturaleza real del federalismo, dicha
naturaleza se le denomina doctrinalmente como federalismo centripeto, cuyo
prototipo es el de los Estados Unidos. En Meéxico el proceso fue inverso,
denominandosele centrifugo, pues en la etapa colonial, como apuntamos en el
primer capitulo de la investigacién, el imperio espafiol era una entidad central, las
colonias ibéricas no gozaban de autonomia central como si lo tenian las colonias
inglesas. En nuestro caso la unidad juridica-politica, pues el Consejo de Indias era un

organismo netamente consultivo, con pleno acatamiento al rey.

La unidad colonial que presentaba la Nueva Espafia, cuyo gobierno se depositaba
en el rey antes de la Constitucién de 1812 evoluciond hacia una descentralizacion en
la Constitucion de Cadiz, pues en este texto se les otorgaban cierta autonomia a las
provincias, pero nunca fungié como una independencia real y en el Acta de 1821 se
calificé a dichas provincias como Estados libres y soberanos, sin que hayan tenido

%2 BURGOA Orihuela, Ignacio. ob. cit. p. 408.
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con anterioridad dicho atributo de Estados. Como vimos en la Constitucion del 24 no
se hizo ya esa declaracion tan aventurada, pero dicho error si se volvié a plasmar en

la del 57 y en la actual, al declarar a los Estados como libres y soberanos.

Sea como sea, en el sentido légico o etimolbgico, es menester el averiguar cual es
la naturaleza real de un Estado que se considera como federal, tal como lo apunta el
Doctor Burgoa: “La necesidad de desentraiar la naturaleza de la entidad federal no
s6lo obedece a un afan de especulacion tedrica, sino que surge como una cuestion
pragmatica para explicar determinados fendmenos que aparentemente tienden a
desvirtuar en la realidad politica las concepciones clasicas y tradicionales del

régimen federal™®?,

3.2.1. LA UNION PERMANENTE COMO UNIDAD POLITICA

Cuando ocurre el fendmeno politico en que un Estado toma como forma de
Estado, el federal, da origen a un nuevo status para cada entidad miembro; pues
para el miembro que ingresa a ésta forma de organizacién politica, debe cambiar su
normatividad interna, empezando por su Constitucion local, para que ésta este
acorde a los lineamientos y a las Decisiones Politicas Fundamentales contenidas

dentro de la norma marco federal.

Se dice en tono a la teoria federal, que el pacto federal es un pacto singular. Es un
pacto libre, en cuanto a que depende de la voluntad de los miembros (Entidades)
entrar a formar parte de la Federacidn, libre en cuanto el acto en si de concretacion
del pacto, no en el sentido de que se deje al arbitrio y completa satisfaccién de los
Estados celebrantes la firma final del documento de Unidn. Una vez firmado el pacto

federal, el Estado miembro se sitla en una situacion factica de inordinacion politica

% |bidem. p. 410
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total. Es por ello que de forma esencial, el pacto federal es en primera instancia un
pacto de status politico.

Hay que considerar, ademas, que el fin primordial del pacto federal es la
ordenacion permanente de las Entidades federativas, no es una union pasajera, pues
esta Ultima traeria consigo una regulacion pasajera (como ocurre en una
Confederacion) consciente de una posible y eventual rescision. Por ello la
Federacion presenta implicitamente una “unién eterna”, esta concertada para la

“eternidad del Estado”.

Este pacto federal que aludimos continuamente, se celebra siempre a través de
una Constitucién. El acuerdo se concreta en un Congreso Constituyente, los
acuerdos convenidos en dicho Congreso estaran plasmados en el contenido de la
norma suprema de toda la Unidon, y al menos algun elemento de este pacto se
plasmara en la Constitucién local de cada una de los Estados que componen la

Unidn.

Como hemos referido en este punto, al reconocerse que una de las finalidades
principales de la Federacién es la perpetuidad de la Unidn, por tanto implica que toda
Constitucion federal debe contener de forma implicita al menos, una garantia de la
existencia politica de cada uno de sus miembros, a efecto de garantizar la existencia
politica de cada uno de ellos frente a los otros que la componen. Esta cualidad la
nombra Carl Schmitt como “status quo politico”, pues es la existencia politica misma
de las entidades federativas. De dicha cualidad se desprenden otras, como el status
territorial, del que no puede ser privado ningin miembro federal contra su voluntad,
de una parte de su territorio, y mucho menos suprimida su existencia politica una vez
vigente el pacto de unidn; dicha garantia es otorgada por la Federacion y debe ser
velada por ella siempre, pues estd implicita en el auto-conservacion de sus

miembros.
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3.2.2. EL DERECHO DE EXIGENCIA E INTERVENCION

Todo Estado federal es un sujeto independiente de derecho internacional, porque

toma sobre si necesariamente un ius belli, toda vez que los Estados miembros

renuncian en todo o en parte a su ius belli a favor de la Federacion. La Federacion

existe, porque es titular frente a los Estados-miembros, de facultades juridico-

politicas propias, y las relaciones entre Federacion y sus entidades federativas

tienen caracter de derecho politico.

Con respecto a la Federacion como entidad de relaciones internas tenemos dos

aspectos primordiales a destacar:

a)

b)

Ejecucion federal. La Federacion como tal, se enfrenta con la Entidad con
respecto a la cual pretende aplicar determinada orden, es decir acta como
instancia de derecho politico, dirigiendo mandatos directos a las autoridades
de la Entidad, a nivel internacional se estimaria como guerra, a nivel interno

como mandato de ejecucion.

Derecho de intervencion de la Federacion. Es cuando la Federacidon actia
contra un Estado de la Union, cuando se afectan los aspectos de la
Federacion. Por ejemplo, en los Estados Unidos, cuando por el tema de la
aboliciéon de la esclavitud, no podian los Estados del sur, -si es que habia de
seguir existiendo en realidad la Federacion-, negarse a la discusion del
problema, alegando ser “asuntos internos de la Entidad”, pero podian empero,
hacer valer su derecho a la secesién, declarando nulo el pacto (como en
efecto lo intentaron); pero, mientras la Federacion subsistiera como tal, no
podian recusar sus Entidades miembros, una injerencia de aquella, a la
manera como recusa un Estado nacional para el derecho internacional, la

intervenciéon de otro extrafio.
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Carl Schmitt en su obra Teoria de la Constituciébn, contempla otro aspecto
importante en este mismo tenor, y es que el derecho federal tiene la precedencia
respecto del derecho local: “...las leyes vigentes de la Federacion han de ser
aplicadas y observadas como leyes dentro del Estado-miembro por las autoridades y
subditos de éste, sin que precise un acto especial de transformacion, tan pronto
como entran en vigor segun el Derecho Federal”. Esto significa que las leyes
federales son promulgadas con efecto inmediato para todas las autoridades y
subditos del Estado; por su naturaleza juridica, cosa distinta de la que tiene lugar por
razbn de un tratado internacional, que en cumplimiento de una obligacion
internacional, se necesitan cambiar los actos juridicos politicos necesarios para una

ejecucion interna.

La transformacién dentro de la Federacidn es tan s6lo una de las distintas maneras
y casos de transformaciones a los fines de ejecucién. También pueden tener lugar,
dentro de un Estado, traspasos a corporaciones autbnomas. Con frecuencia, la
situacion juridico-politica es tal que no se puede transferir, sino sélo exigir una
transferencia, no derogar, sino una exigencia de derogacion; por ejemplo las

medidas del denominado “estado de excepcion”.

La transformacion internacional es verdadera transformacién sélo cuando contiene
un cambio cualitativo en cuanto a su naturaleza juridica: una obligacion internacional
de Estado a Estado es motivo para que el Estado obligado realice actuaciones
politicas internas, funde obligaciones internas, etc. Pero como refiere el propio Carl
Schmitt “la transformacién no convierte la obligacion internacional en relaciones de
Derecho interno; establece una nueva base....interpone una nueva fuente juridica de

donde surge sin continuidad juridica algo cualitativamente nuevo y distinto™.

® SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucion. Alianza Editorial. Espafia. 2006. p. 362.
® |bidem. p. 363.
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Asi, las transformaciones que nos habla Schmitt dentro de la Federacion, se
desprenden por el contrario, de un deber ser constitucional de la entidad federativa,
afectando su “status juridico”, dandoles asi, una connotaciéon confederada a los
Estados miembros, sin que lo anterior signifique para las relaciones politicas inter-

estatales, alguna ruptura de identidad dentro de la Federacion.

Resulta primordial el entender que el mandato emitido en cumplimiento de un
deber federal, que va de los 6rganos centrales del Estado-miembro a las autoridades
inferiores, es coincidente, analogo al mandato que va de la Federacion a los 6rganos
centrales en las relaciones a nivel entidad federativa. No hay una diferencia

cualitativa, sino una continuidad comun.

Hacia el exterior, la Federacion protege a sus miembros contra el peligro de guerra
y contra todo ataque. Hacia dentro, la Federacién significa necesariamente una
permanente pacificacion. Consiste en la obligacién incondicional de los Estados
miembros de tramitar todos y cada uno de los litigios entre Estados soélo en las vias

de derecho que alli se encuentren ordenadas o permitidas.

De aqui resulta que el cambio mas esencial del estatus de totalidad de los
miembros federales afecta a su ius belli invariablemente. Formalmente, hay que
mencionar, no se fija contractualmente ese derecho bélico, como lo podria ser en
una alianza (como ocurre en un Estado en Confederacion), sino que se renuncia
definitivamente, en el consenso federal, a valerse a si mismo para el exterior; de aqui
gue ya no pueden haber guerras entre los integrantes de la Federacion, pues en
tanto ella subsista sélo es posible una ejecucién federal en toda la Federacion, y se
atentaria contra un miembro de la Unién, por ejemplo, sustanciandose una guerra, lo
gue ocasionaria inevitablemente que la Federacion dejaria tener razén suficiente de

Ser.
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3.3. LAS ANTINOMIAS JURIDICAS Y POLITICAS DE UN ESTADO
FEDERAL Y SUS DISOLUCIONES

El concepto de antinomias se lo debemos al filésofo aleman Immanuel Kant,
concibiéndolas como “conflictos de la razén consigo misma”®. Representan una
paradoja aparentemente irresoluble debido a que la razén sobrepasa a toda
experiencia posible, creando como consecuencia, perspectivas (respuestas)
igualmente racionales pero contradictorias entre si. “Superarlas significa el despertar
del suefio dogmatico, que al margen de toda critica, cree en su saber absoluto™’. Al
ser el derecho, y aun mas la politica, una parte integrante del discurso practico

racional®®

, resulta l6gico que conceptos que emanan de dichas ramas del saber
humano se encuentren inmersos en problemas I6gicos-antindbmicos, y el federalismo

es uno de esos conceptos.

3.3.1. DE LA AUTOCONSERVACION

Como hemos referido en este capitulo, una de las finalidades de la Federacion es
Su auto conservacion, es decir, la conservacion de la independencia politica de cada
uno de sus miembros; pero por otra parte, la pertenencia a una Federacion implica
una dacion de independencia, que en términos generales se refiere a una renuncia al
ius belli, a la guerra, a defender su auto-conservacion por medios fisicos, una
renuncia a valerse por si mismo, por sus medios bélicos, resultando antindmico su

conservacion.

% KANT, Immanuel. Critica de la Razén Pura. Decimocuarta edicion. Porrtia. México. 2008. p. XLVII.

7 idem.

% Segtin la corriente argumentista juridica del aleméan Robert Alexy. Véase en su obra: Teoria de la
Argumentacion Juridica. 12 reimpresion. Espafia. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. 1997.
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La resolucion légica de la antinomia que nos ocupa, consiste en que un Estado
puede renunciar en el seno de una comunidad homogénea de Estados, a su ius belli
y a valerse por si mismo, sin negar o disminuir su voluntad de auto-conservacion por
ello. Siempre el sentido de guerra estda ligado a la auto-conservacion
necesariamente, una auto-conservacion por una lucha contra un enemigo verdadero.
Y el concepto de enemigo es, por razon del propio concepto, algo extrafio y ajeno en
el ser, un grado extremo de lo ajeno, que conduce en el caso de conflicto, a la
negacion de la propia existencia politica. Es por ello que sélo cabe y tiene sentido
una renuncia permanente y definitiva a la guerra frente a aquellos Estados con los
cuales se encuentra de forma permanente y definitivamente excluida la posibilidad de
amistad.

La mayor voluntad es impotente frente a la realidad concreta de pueblos de diversa
estructura y de intereses y convicciones en colision, cuyas singularidades efectivas
encuentran en el Estado su forma politica. Sélo cuando se da una homogeneidad
sustancial, un parentesco efectivo, como por ejemplo, en Estados de poblacién
nacional homogénea y orientada en el mismo sentido (como México), es
razonablemente posible considerar excluida de modo permanente las

eventualidades, una enemistad.

Solo en un caso tal se puede renunciar al ius belli, sin que ello implique renuncia
alguna a la independencia estatal y al derecho, garantia y seguridad de la existencia
politica. Es cuando cada Estado miembro renuncia al ius belli también frente los no
miembros, y se atribuye este derecho con exclusividad a la Federacion, dandose por
supuesto que ningun Estado miembro puede tener un enemigo que no sea al mismo
tiempo enemigo de todos los otros Estados miembros y de la Federacién entera; ni la
Federacion puede tener un enemigo que al mismo tiempo no lo sea también de cada

Estado miembro.
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3.3.2. DE LA AUTODETERMINACION

Esta antinomia parte de la premisa que todo miembro de la Federacion trata de
mantener mediante ésta, su independencia politica y asegurar su autodeterminacion;
pero por otro lado, la Federacién da lugar a intervenciones a fin de asegurarse ella
misma y sus miembros, pues toda ejecucion federal es una injerencia que suprime la
autodeterminacién independiente de la Entidad que afecta, restandole,
menoscabando su esfera impenetrable de gobierno. Esta antinomia por tanto, afecta
al derecho de autodeterminacion de los miembros federales.

La solucion a esta antinomia se logra comprendiendo que la voluntad de
autodeterminacion estatal, en materia politica, sélo puede ser negada o puesta en
peligro mediante una efectiva injerencia extrafia. Las intervenciones de la Federacion
en los asuntos de sus miembros no son una injerencia extrafia, dicha injerencia es
soportable tanto juridica como politicamente, porque uno de los aspectos a que
aspira un ente federal es lo homogeneidad de sus elementos, aunque a este
respecto la injerencia del poder federal al local debe tener como sustento principal la
norma marco de la unién, y las normas reglamentarias que de ella emanen, y no un
mero capricho del Ejecutivo federal de caracter demagdgico, pues entonces si

cobraria relevancia.

En el Estado Mexicano se solucionan los posibles conflictos que pudieren surgir
entre distintos 6rganos del Estado que forman nuestro sistema federal, mediante un
juicio llamado Controversia Constitucional, contemplado en el articulo 105
Constitucional fraccién I. Juicio el cual tiene por objeto, el garantizar el equilibrio de
las facultades que posee la Federacién, con las entidades federativas, de acuerdo a
las atribuciones que les otorga la Constituciéon Federal, pero ademas, de conflictos
entre diversos 6rdenes juridicos con motivo de la constitucionalidad o legalidad de
una norma general o de un acto; asimismo, por los conflictos que pudieren surgir
entre 6rganos de diversos niveles de gobierno, por la constitucionalidad o la legalidad

94


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

de normas generales o actos, esto es, de conflictos entre el Poder Ejecutivo con el
Congreso de la Union, entre alguna de sus Camaras, o incluso la Comisién
Permanente, como 6rgano federal o del Distrito Federal; o entre un Estado y un
municipio; esto es, en conflictos entre érganos pertenecientes a un mismo orden
juridico, cuando se plantee la constitucionalidad de las normas generales o de los
actos de los poderes de un Estado®.

3.3.3. DE LA EXISTENCIA POLITICA Y HOMOGENEIDAD DE TODOS SUS
MIEMBROS

Coexisten dentro de la Federacién dos clases de existencia politica posible: la
existencia de la Federacion y la existencia de los Estados miembros de ella. Ambas
subsisten en tanto este formada la Federacion, ni la existencia comin de ésta ultima
puede suprimir la existencia de sus miembros, ni éstos a aquélla; no se les puede
considerar subordinados a la Federacion a los Estados ni ésta subordinada a la
primera; pues la Federacion va a subsistir en tanto perdure dicha relacion simbiotica.
Para resolver esta cuestion, sin duda alguna debemos atender a un concepto politico
llamado soberania, la cual es la decision politica existencial primera y ultima de todo
Estado

Dada la homogeneidad sustancial de los miembros de la Federacion, ha de
encontrarse excluido algun eventual conflicto existencial decisivo que no pueda ser
arreglado por medios juridicos o politicos; pero como las cuestiones de la existencia
politica pueden presentarse en campos diversos, se da asi la posibilidad de que la
decision de una clase de cuestiones, como por ejemplo: de politica exterior, competa

a la Federacion, y, por el contrario, la decisibn de otras, como lo puede ser el

* para profundizar mas al respecto de este importante tema del procesalismo constitucional mexicano se

recomienda consultar la siguiente Tesis Jurisprudencial: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. Semanario
Judicial de la Federacion. Novena época. Septiembre de 1999. Tesis P./J. 101/99. p. 224. Pleno.
Jurisprudencia. Constitucional
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mantenimiento de la seguridad y orden publico dentro de una Entidad, quede
reservada para dicha Entidad. Por ello, no se trata de una division, porque en caso
de conflicto que suscita la cuestion de la soberania afecta a la existencia politica

como tal, y la decisién en el caso particular compete por entero a la una o al otro.

Como consecuencia de la homogeneidad sustancial, no puede producirse asi, un
conflicto entre Federacion-Estados, de manera que haya que actuar como soberana
ni la Federacion frente al Estado miembro, ni éste Ultimo frente aquella. Para una
teoria de la Federacion, tal caso esta excluido, siendo el caso que debera en todo
caso, estar normado en la Constitucion, pese a una homogeneidad entre los diversos
Estados que componen a la Federacion. Carl Schmitt sentencia a este respecto
declarando: “"Pero alli donde la homogeneidad existe, la Federacion es juridica y
politicamente posible, y la homogeneidad sustancial corresponde como supuesto
esencial a cada uno de los postulados constitucionales. Alli donde falta, la

estipulacién de una Federacién es un pseudonegocio nulo y equivoco””.

Hablando estrictamente en materia tedrica constitucional, la disolucion antindbmica
de estas materia descansa sobre un aspecto esencial, “la homogeneidad de todos
sus miembros”, una singularidad sustancial que da lugar a una coincidencia real,
presente, factica de los Estados miembros que la componen. Esta homogeneidad va
a ser en todos los aspectos de la vida del pueblo, de su continuidad social, puede ser

una similitud del orden religioso, cultural, etc., 0 un cimulo de éstas.

La homogeneidad politica gobernativa (monarquia, aristocracia, democracia), y las
desviaciones y diversidades fundamentales, deben de arribar a un consenso de
decision, pues se puede poner en peligro la homogeneidad y dar cabida a la
realizacion de las premisas que auguran posibles antinomias que siempre estan

latentes.

O SCHMITT, Carl. ob. cit. p. 359.
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¢, Dbénde podemos encontrar a un Estado homogéneo? Puede observarse de forma
tacita a través de métodos deductivos, comprobandose por inductivos, o de forma
expresa a través de su Constitucion. Una caracteristica de la homogeneidad formal
constitucional es la forma de gobierno, que en el caso de Estados Unidos o México,

republicano (tesis de Montesquieu).

3.4. LA TECNICA CONSTITUCIONAL MEXICANA DE DISTRIBUCION DE
FACULTADES COMO BASE DE NUESTRO FEDERALISMO

La ciencia del Derecho Constitucional encierra necesariamente una técnica
constitucional determinada. La palabra técnica deriva del latin “technicus” y del
vocablo griego tejné, que significa arte. En un sentido mas estricto, la técnica es la
aplicacion adecuada de medios para la obtencion de las finalidades que se
persiguen.

En este orden de ideas, la técnica constitucional consiste en el adecuado manejo
de los medios que permiten alcanzar los fines de la ciencia constitucional, buscando
los medios y los procedimientos adecuados para crear la Constituciéon, la
organizacion del Estado y lograr el amparo, la proteccién de la libertad y dignidad del

hombre.

Para el autor ruso Mirkine Guetzévitch: “la técnica constitucional tiene sus métodos,
sus procedimientos, pero no constituye un fin; la técnica constitucional es solamente
un medio. ElI Derecho Constitucional es un procedimiento para asegurar la libertad
politica y la técnica constitucional es la técnica de la libertad. La democracia resulta
en el derecho publico moderno un postulado y un criterio. La democracia es el

principio teleoldgico de la técnica constitucional”’.

™ MIRKINE GUETZEVITCH, Boris. Modernas Tendencias del Derecho Constitucional. ed. Reus. Espafia. 1934. p.
27.
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Resulta por lo tanto, que la técnica constitucional propone la busqueda y la
adopcion de los medios adecuados para la consecucion de los fines que persigue la
ciencia del derecho constitucional. La técnica constitucional debe considerarse como
los medios y procedimientos adecuados para el logro pleno y efectivo del amparo y la

proteccion de los derechos del hombre.

En México, la técnica constitucional para la distribucion de competencias entre los
poderes federales y los estatales, esta nhormada, como aludimos someramente en el
capitulo anterior, por el articulo 124 Constitucional. ElI Constituyente de Querétaro
considerd la conveniencia de que su antecedente, es decir, el texto original del

articulo 117 de la Constitucién de 1857, quedara intacto.

Histéricamente este precepto coincide con el relativo al texto de la Constitucion de
los Estados Unidos de América, que adopt6 este sistema por virtud de la Enmienda
No. 10, que a la letra dice: “The powers not delegated to the United States by the
Constitucion, nor prohibited by it to the States, are reserved to the States
respectively, or to the people”. Que traducido significa: “Los poderes que la
Constitucién no delega a los Estados Unidos ni prohibe a los Estados, estdn o son
reservados a los Estados respectivamente o al pueblo”.

3.4.1. FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS, SU RELACION

Basicamente, como ya apuntamos con prelacién, existen dos sistemas en el
problema de la distribucién de competencias: el americano y el canadiense. En el
americano, el Estado federal tiene facultades expresas y todas las que no
pertenecen corresponden a las entidades federales. En el canadiense por el
contrario, son los gobiernos locales quienes tienen facultades expresas en la
Constitucion y las que no les pertenecen corresponden al gobierno federal. La

diferencia entre los dos sistemas se motiva o tiene su origen en la formacién diversa
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del Estado federal. En los Estados Unidos se parte de la existencia de varios Estados
independientes para llevar a la Federacion; en Canada un Estado central (como

ocurria con Nueva Espafia) pasa a convertirse en régimen federal.

Con apoyo en lo anterior podemos establecer que en México, y dadas las
circunstancias histéricas y culturales en las que se dio el Constituyente del 57,
antecedente del de 17, en éste ultimo Congreso, ya existié un mas claro sentido de
técnica juridica, asi podriamos definir aprioristicamente a las llamadas facultades
expresas (o explicitas) como aquellas que sefialan claramente las atribuciones de las
tres esferas de competencia del gobierno (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) y que
sirven de medio para que las denominadas facultades implicitas ejercidas por los
poderes ejecutivo y judicial materialicen y absorban nuevas competencias, que
generalmente demeritan el sistema federal acrecentando, con el apoyo del
legislativo, al centralismo.

En México, la Constituciéon federal vigente, en su articulo 73 enumera una serie de
facultades a favor del Congreso general; dichas facultades a la postre se
materializaran en leyes, que ampliaran o reduciran las esferas competenciales de los
poderes federales. Asi, la Constitucién, sin contar las leyes reglamentarias de alguno
de sus preceptos, enuncia de forma expresa y limitada, una serie de prerrogativas a

favor del Congreso de la Unién.

No obstante, la propia Constitucién tiene una disposicion que permite la futura
actuacion del Congreso de la Unidn, que rebasa el contenido expreso y limitado de
las competencias conferidas. Dicha puerta de escape de las competencias expresas
se encuentra prevista en la fraccion XXX del propio articulo 73 de la Constitucion,
fraccion que le otorga al Congreso de la Unién la competencia: “Para expedir todas
las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y

todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Unién”.
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La mencionada fraccion XXX faculta al Congreso para, primero, legislar con la
finalidad de hacer efectivas todas las facultades otorgadas al Congreso en las 29
fracciones del articulo 73; y segundo, para legislar con la finalidad de hacer efectivas
las facultades otorgadas por la Constitucion a los poderes federales, he aqui las

llamadas “facultades implicitas”.

El articulo soporte de las facultades expresas, es sin duda el 124, en éste se
establece el principio ortodoxo del sistema federal de facultades expresas a la
Federacion. Pero a la par de dicho principio se encuentran las facultades implicitas,
las cuales amplian enormemente el campo de actuacion a favor de los Poderes

Federales y en detrimento a los Estados, como en parrafos posteriores abordaremos.

Entre las facultades expresas con que cuenta la Federacion tenemos por ejemplo,
las establecidas en el articulo 28 Constitucional, correspondientes al monopolio
estatal, es el caso de la acufiacibn de moneda; correos, telégrafos, radiotelegrafia y
la comunicacion via satélite; emisién de billetes por medio de un sélo banco; petréleo
y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion
de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y las facultades que expresamente

sefalen las leyes que expida el Congreso de la Unioén.

El maestro Felipe Tena Ramirez en su obra marco, Derecho Constitucional
Mexicano, expresa de manera magistral la relacién entre facultades explicitas e
implicitas. “Mientras que las facultades explicitas son las conferidas por la
Constitucién a cualquiera de los Poderes federales, concreta y determinadamente en
alguna materia, las facultades implicitas son las que el Poder Legislativo puede
concederse a si mismo o a cualquiera de los otros dos poderes federales, como

medio necesario para ejercitar alguna de las facultades explicitas...”"%.

2 TENA RAMIREZ, Felipe. ob. cit. p. 114.
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Para el mismo ilustre doctrinario del Derecho Constitucional nacional, las
facultades implicitas traen aparejadas necesariamente los siguientes requisitos: “1°,
la existencia de una facultad explicita, que por si sola no podria ejercitarse; 2°, la
relacion de medio necesario respecto a fin, entre la facultad implicita y el ejercicio de
la facultad explicita, de suerte que sin la primera no podria alcanzarse el uso de la
segunda; 3°, el reconocimiento por el Congreso de la Union de la necesidad de la
facultad implicita y su otorgamiento por el mismo Congreso al poder que de ella
necesita... El primer requisito engendra la consecuencia de que la facultad implicita
no es auténoma, pues depende de una facultad principal, a la que esta subordinada
y sin la cual no existiria. El segundo requisito presupone que la facultad explicita
guedaria inutil, estéril, en calidad de letra muerta, si su ejercicio no se actualizara por
medio de la facultad implicita; de aqui surge la relacion de necesidad entre una y
otra. El tercer requisito significa que ni el Poder Ejecutivo ni el Judicial pueden
conferirse a si mismos las facultades indispensables para emplear las que la
Constitucién les concede, pues tienen que recibirlas de Poder legislativo; en cambio,
este Poder no solo otorga a los otros dos las facultades implicitas, sino que también

se las da a si mismo“",

Observamos que para los tratadistas del derecho, la creacién y reconocimiento de
los poderes implicitos, permite fortalecer al sistema federal, situacion que permitio,
por ejemplo, hacer de los Estados Unidos una potencia mundial. En el caso de
México el uso de las facultades implicitas también ha sido frecuente, pudiéndose
afirmar que en los Estados presidencialistas siempre lo es, y es que una gran
cantidad de entidades paraestatales y de expedicion de leyes federales han tenido
como base a dichas facultades, y no a las expresamente enumeradas, como se

deduce al analizar exegéticamente el articulo 124 de la Constitucion.

" |bidem. p. 116.
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La legislacion federal en base a estas facultades ha abarcado muchos de los
campos del Estado, como lo es en materia de emisién y distribucién de la moneda, la
inversién extranjera, en materia de comunicaciones y transportes, en ciencia y

tecnologia, por nombrar sélo algunos de los mas acreditados rubros.

Al respecto, el jurista mexicano Jacinto Faya Viesca alude: “... en México, la
ampliacion de actividades de los Poderes federales en base a las facultades
implicitas, ha contribuido a robustecer al Estado Mexicano. Le ha permitido hacer
frente a las presiones del exterior y a enfrentar los grandes problemas sociales del
pais, principalmente en materia de desarrollo econémico y seguridad social. Estas
ventajas de ninguna manera justifican el uso indebido de la doctrina y préactica

constitucional de las facultades implicitas”".

La facultad implicita no nace de forma autbnoma sino derivada, a partir de una
facultad expresa. EI Congreso de la Union no tiene competencia constitucional para
interpretar libremente los casos en que puede legislar en materia de poderes
implicitos. La flexible y libre legislacién es a lo que a la postre causa la debilitacion de
los Estados-miembros y la actitud centralista avasalladora del gobierno federal .

Para ejemplificar situaciones en las cuales cobran existencia las llamadas
facultades implicitas, podemos nombrar que el Congreso de la Unién carece de
facultad explicita para poder expedir, en materia federal, el Codigo Civil y su Cadigo
instrumental, a diferencia de la facultad que en el mismo rubro federal le concede la
fraccion XXI del mencionado 73 Constitucional respecto al Codigo Penal; pero como
el Poder Judicial federal posee de acuerdo con las fracciones Il y VI del articulo 104,

la facultad de resolver las controversias judiciales que surjan de la aplicaciéon de

™ FAYA VIESCA, Jacinto. El Federalismo Mexicano. Segunda edicion. Porrtia. México. 2004. p. 83
" Véase. Ibidem. pp. 86-87.
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leyes federales, debe contar, en virtud del ejercicio de esa facultad, de las leyes

necesarias, que en materia civil son los Cédigos mencionados.

Asi, para hacer posible el ejercicio de la facultad conferida al Poder Judicial, el
Congreso tiene la facultad implicita de expedir dichos instrumentos juridicos, aunque
no haya fundamento legal para su expedicion en materia federal, infiriéendose que

debe ser facultad de las Entidades.

Para concluir, lo que en la realidad se nos presenta en nuestro derecho, en torno a
éste tema, es que las facultades implicitas fungen como el mecanismo mediante el
cual nuestro federalismo ha transitado al centralismo, situacion alentada, sin duda
alguna, porque los Estados nacieron en México de un federalismo tedrico e irreal, por
lo que no han presentado resistencia alguna con respecto al progreso de la entidad
central, como a diferencia de lo que ocurre con las entidades federativas integrantes
de la Union Americana, como veremos en el préximo capitulo. En México, en el
mejor de los casos, es a través del procedimiento de reforma constitucional, como se
pueden retirar atribuciones a los Estados, pese que los mismos, paraddjicamente,
son los que en Ultima instancia tienen la decision de aprobar una reforma

constitucional.

3.4.2. FACULTADES CONCURRENTES

En términos generales podemos decir que las facultades concurrentes son aquellas
concedidas al gobierno federal, pero no prohibidas a las entidades federativas. Esto
es, son las facultades contempladas por el gobierno federal, asi como por los
Estados.

En el caso de los Estados Unidos de América, las facultades concurrentes son un
tema de estudio del derecho publico. Marshall, jurista que ha contribuido en gran
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parte a la interpretacion de la Constitucion de ese pais, sentencié al respecto: “La
mera concesion de un poder al Congreso no implica necesariamente una prohibicion
a los Estados de ejercer ese poder, y si no es tal como para requerir un ejercicio por
el Congreso exclusivamente, los Estados son libres para ejercerlo hasta que el

Congreso haya obrado™™®.

En este tenor, el propio Tena Ramirez invoca a otro jurista americano, Petterson,
quien al opinar sobre las facultades concurrentes en E.U.A., afirmd: “Si el asunto es
nacional por su caracter y exige uniformidad de regulacion, solamente el Congreso
puede legislar, y cuando él no lo ha hecho se deduce necesariamente que tal asunto
debe estar exento de toda legislacion, cualquiera que ella sea. La llamada doctrina
del silencio del Congreso significa esto, y nada mas que esto. Por otra parte si el
asunto no es nacional por su caracter y si las necesidades locales requieren
diversidad en la regulacion, los Estados pueden legislar y su legislacion privara y
sera efectiva s6lo hasta que la legislacion del Congreso se sobreponga a la del
Estado™’’.

Esta clase de atribuciones tienen su origen en los Estados Unidos, especificamente
en las resoluciones dictadas por la Suprema Corte de Justicia de ese pais, por
cuanto a las controversias suscitadas entre los Estados y la Federacion respecto a la
definicion de dichas atribuciones. En el supuesto de que éstas se den en México por
“lagunas” en el marco Constitucional, en casos en los que la Federacién ha sido
omisa en el desarrollo de una facultad que los Estados le delegaron, la doctrina ha
expresado por conducto de estudiosos mexicanos, que esta clase de facultades no
puede existir en nuestro pais, porque al concurrir los Estados a reasumir atribuciones
gue de origen delegaron a las autoridades federales, seria un acto de autoridad

violatorio al principio de legalidad consignado en el articulo 16 Constitucional.

® TENA RAMIREZ, Felipe. ob. cit. p. 113.

T FAYA VIESCA, Jacinto. ob. cit. p. 123.
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En Estados Unidos existe el criterio en el sentido de no excluir a los Estados en
materias que no les han sido expresamente prohibidas en la Constitucién o que, si
bien se han concedido al orden federal, éste no las ha ejercido. En México se ha
argumentado que las tesis de Hamilton y Petterson, son contrarias a nuestra
idiosincrasia constitucional federalista; lo cierto es que para lograr un nuevo
federalismo, es necesario incorporar a nuestra doctrina los avances que en la
materia ha tenido el derecho constitucional de otros paises, asi como los criterios
doctrinarios y jurisprudenciales que plantean el fortalecimiento de las atribuciones de
las entidades federativas; entorno que, por el proceso evolutivo constitucional, se ha

venido demeritando ante el centralismo politico nacional.

Faya Viesca, parafraseando al maestro Felipe Tena Ramirez, sefiala lo siguiente:
“En cuanto a las facultades concurrentes... hay en nuestra Constitucion algunos raros
casos. Por via de ejemplo puede citarse el de la fraccion XXV del articulo 73, que
antes de la reforma de 1931 consignaba la facultad de la Federacion sobre sus
planteles educativos sin menoscabo de la libertad de los Estados para legislar en el
mismo ramo. Por eso es que la Suprema Corte de Justicia ha expresado en alguna
ejecutoria que, a pesar del articulo 124, la Constitucion no realizé en toda su pureza
el sistema de enumerar las facultades del poder central y dejar todas las restantes a

merced de los Estados”’®.

Al parecer, la ejecutoria que alude Faya Viesca, hace mencion el maestro Tena

Ramirez, y de la cual extraemos los puntos mas relevantes, es la siguiente:

FEDERACION.

“... es notorio que el principio no aparece admitido por el Constituyente, en toda
su pureza —el establecido en el articulo 124- puesto que, en algunos articulos de

la Carta Federal, se confieren a los Estados algunas atribuciones; en otros, se

"8 |bidem. p. 97.
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les prohibe el ejercicio de otras, que también se especifican; y a veces se
concede la misma facultad atributiva a la Federacion y a los Estados,
estableciéndose asi una jurisdiccién concurrente... por lo que no es sostenible el
argumento, sacado uUnicamente del articulo 124 de la Constitucién, de que la
Federacion, so6lo puede ejercer las facultades legislativas que expresamente le
confiere el articulo 73 Constitucional: pues esas facultades van imbibitas también
en las demés jurisdicciones y facultades conferidas a la Federacion, en otras
materias no comprendidas expresamente en el citado articulo 73, o quedaron

reservadas a la nacion, en diversos articulos de la propia Constitucion”.

Semanario Judicial de la Federacion. Quinta época. Pleno. Tomo XXXVI. p.
1069. Aislada. Constitucional.”

Siguiendo con dicho doctrinario, establece con el término “coincidente” que entre
los casos en los que se da esta facultad, existe el del 117 Constitucional, sefialando
en lo conducente: “El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados

dictaran, desde luego las leyes encaminadas a combatir el alcoholismo”®.

Tedricamente en el modelo federal, las facultades son implicitas y/o expresas para
la Federacion, las reservadas para los Estados, y las concurrentes o coincidentes
tanto como para la Federacidon como para los Estados, es decir, concurren o
coinciden en una misma materia la Federacion y los Estados. Las facultades
concurrentes en los Estados Unidos de América, tienen existencia Unicamente
jurisprudencial y funcionan como facultades para los Estados porque se requiere que
a pesar de ser concedidas a la Federacion, que no estén expresamente prohibidas a
los Estados, y solo hasta que el Congreso se sobreponga a los Estados seran
expresas facultades de la Federacion, es decir, son facultades expresas que la

Federacion no las ha ejercido.

" En relacion al Precedente contenido en el mismo Tomo XXXVI. p. 1067. Relativo a la Controversia 2/32,
surgida entre la Federaciény el Estado de Oaxaca. 15 octubre de 1932.

8 FAYA VIESCA, Jacinto. ob. cit. p. 98.
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Siendo las facultades concurrentes, parte medular dentro de la técnica
constitucional para la comprension sobre la distribuciéon de competencias en un
sistema federal, el connotado jurista Jorge Carpizo McGregor, analiza el
pensamiento de Alexis de Tocqueville acerca del Estado federal y expone con
claridad su idea al respecto, de este politdlogo clasico, de tal manera que precisa la
manera en que en el caso de los Estados Unidos de América, la competencia
delegada a la Federacion, se basa en un hecho historico: “Al independizarse las
colonias norteamericanas de Inglaterra, cada colonia era un Estado soberano, y al
constituirse el Estado federal, las entidades particulares delegaron en la federacion

un ndmero determinado de competencias”.®!

Y aclara el caso del Canada, en donde sefala: “...el pais fue una unidad. El 29 de
marzo de 1867, Inglaterra concedié autonomia al Canada y reorganizo la estructura
del Dominio como un estado Federal, donde la federacién posee la competencia
originaria y las entidades federativas la competencia delegada”.®?> Concluyendo el Dr.
Carpizo: “En México, el Estado federal sirvid para unir lo que se estaba desuniendo,
0 sea, la situacion en 1823 -varios Estados declarados libres y soberanos- era similar
a la del vecino del norte. Nuestro articulo 124 Constitucional expresa: «Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados». Este articulo
representa la dinamica federal y nos soluciona el problema de la distribucion de

competencias...”,

Jorge Carpizo comenta el tema de las facultades concurrentes, sentenciando que
existe confusion doctrinal y jurisprudencial, pues a su criterio: “Las facultades

concurrentes son aquellas que no estan exclusivamente atribuidas a la federacion,

81 CARPIZO McGREGOR, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. Décima edicion. Porrtia. México. 1997. p. 303
% |bidem. p. 303.
% |bidem. pp. 303-304.
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no prohibidas a los estados y cuando la primera no actla, las entidades federativas
pueden realizarlas; pero si la federacién legisla sobre esas materias, deroga la
legislacién local al respecto. El argumento para justificar la existencia de las
facultades concurrentes estriba en que las entidades federativas no pueden estar

esperando a que la Federacion intervenga para satisfacer las necesidades”®*.

Por ultimo, Fix-Zamudio, sefiala que la interpretacion constitucional se ha ido
transformando en una labor técnica muy alta en la que es necesario poseer

sensibilidad juridica, politica y social®

. Concluyendo, cada autor analizado parece
tener un punto de vista diferente en torno al tema. Por ejemplo, Mario de la Cueva
afirma que en México no existen las facultades concurrentes, apoyando su dicho en
los articulos 16, 40, 41 y 103 Constitucionales, y con quien coincide el Doctor
Carpizo, al aseverar que esta definiciobn le parece acertada, toda vez que, al no
aceptar la existencia de este tipo de facultades en nuestro orden juridico, nunca el

derecho federal quiebra al local, como acontece en otras naciones®.

3.5. LAS LLAMADAS “DECISIONES POLITICAS FUNDAMENTALES”

Como se ha observado hasta la ahora escrito, se aprecia que la investigacion se ha
conducido bajo un esquema principalmente deductivo, pues se ha pretendido hasta
este punto, construir la investigacion desde el apriorismo, desde la formalidad que
brinda la dogmatica, desde la reduccién conceptualista lisa y llana, dejandose de
lado aspectos propios de la induccion como lo es la analitica o el empirismo,

esencialmente histdrico en nuestro caso.

% |bidem. p. 308.

8 veéase. Fix Zamudio, Héctor. El Juez ante la Norma Constitucional. En Revista de la Facultad de Derecho de
México. México. Tomo XV, Nim. 57. enero-marzo de 1965.

8 ygase. CARPIZO McGREGOR, Jorge. Estudios Constitucionales. UNAM. México. 1983. p. 103.
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Lo anterior se podria considerar como un error en la utilizacién de instrumentos
metodolégicos, pues el objeto de estudio hasta ahora permanece con un velo, pues
si bien es cierto que nuestro objeto es el federalismo, a éste se le ha profundizado
tedrica y conceptualmente a fondo; pero su abordamiento a través de puntos de vista

principalmente histéricos y pragmaticos, ha sido al momento, incipiente.

Pero lo anterior tiene una explicacion discursiva racional, pues obedece a una idea
estructuralista y sistematizada. Pero de ahora en adelante, una vez que ya estan
fijados los aspectos técnicos del federalismo, la linea de investigacién correrd bajo
esquemas que simpatizan con el inductismo, el cual no se podria entender sin una

base conceptual solida, que sélo se consigue a través del apriorismo conceptual.

Una vez comentado lo anterior, comenzaremos con lo que atafie a la materia
ontolégica que compone a una Constitucion, la cual para ser merecedora de esa
concepcion, debe tener una esencia, y ésta esencia se manifiesta en un conjunto de
principios politicos, sociales, y econdémicos, que no surgen del arbitrio de sus
autores, es decir, que no surgen de forma personal en algun individuo, sino que
obedecen a la caracteristicas de un pueblo; claro esti, en las constituciones
democréticas, y no en las monarquicas o de tinte aristocratico, donde la soberania
reside en un individuo o en un grupo élite detentetador del poder politico-juridico, y

no en el pueblo.

Estos principios que comentamos, se encuentran ubicados en preceptos que
fundamentan su estructura, al poseer los atributos, las modalidades y las
caracteristicas ontolégicas de un pueblo, asi como sus designios e ideales, todo esto

se convierte en ese contenido esencial de la Ley Suprema.

A) En un primer plano existen los principios fundamentales que determinan la
forma de conducirse de un Estado, principios que en muchas Constituciones
del mundo se han establecido como inmutables, que escapan como
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consecuencia, de la esfera de una revision Constitucional, incluso para el

pueblo, como por ejemplo la Alemana denominada de Bonn.

“Entre las Constituciones de todos los grandes Estados modernos no existe ninguna
gue llegue tan lejos en el establecimiento de disposiciones intangibles como la ley

fundamental de Bonn™®’.

Estos postulados tienen diferente nombre de acuerdo con la doctrina, los llaman
desde capitales, basicos, de la superestructructura Constitucional, etc., asi como
también dependiendo del autor que se consulte variara la calidad para considerarlos
como tales, pero osadamente nos atrevemos a aseverar que en términos generales
son aquellos donde se asienta lo relativo a la soberania nacional, la forma de Estado
y gobierno, la supremacia, reformabilidad e inviolabilidad de la Constitucion, aunque
claro esta que no hay que tomar esta clasificacion de forma tajante y limitativamente.

B) Muy de cerca de los anteriores principios supremos, existen otras
disposiciones que derivan de forma directa de éstos y que establecen, en
nuestra Constitucion lo concerniente a la declaracion de las garantias
individuales y sociales, la divisibn de poderes, la justicia procesal
Constitucional, el Municipio Libre, el no-reeleccion presidencial, la separacion
de la iglesia-Estado, etc. Que igual a la primera clasificacion, no hay que

tomarla de manera restrictiva.

Las dos categorias anteriores conforman a su vez, una principal, denominada
“Decisiones Politicas Fundamentales”, por la supremacia y la fundamentabilidad que
en conjunto declaran y en virtud que resulta bastante complicado advertir una
diferencia a la vista entre ambas. De existir una diferenciacion entre ambas,

posiblemente seria en que las segundas son una conquista social del constituyente,

87 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. Segunda edicion. Ariel. Espafia. 1975. p.189.
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un triunfo histérico del pueblo y las primeras, es decir las de la “superestructructura
Constitucional”, vienen siendo principios rectores que en la mayoria de las
constituciones del mundo, del tipo democraticas, son muy parecidos, en cuanto a la
idea, no asi en la forma, al ser propiamente los cimientos de la estructura
constitucional; reiterando de existir diferencia, lo cual ni el mas docto jurista se atreve
a aseverar, puesto que al elaborar estd investigacion no hubo autor alguno

consultado que asi lo sentenciara.

La Teoria de las Decisiones Politicas Fundamentales en un orden juridico, se la
debemos al tratadista aleman Carl Schmitt, al analizar este Gltimo en su obra Teoria
de la Constitucion, la Constitucion de Weimar, concluyendo que estas eran
basicamente el principio de soberania, la republica, la democracia representativa, el
sistema federal, las garantias individuales y la division de poderes. “Las decisiones
fundamentales son la esencia, son los principios rectores del orden juridico, son
ideas que conforman y marcan todas las demés normas de ese determinado orden
juridico™.

En el Estado Mexicano, en el texto de nuestra Constitucién vigente, las decisiones
fundamentales serian propiamente las siguientes, (los articulos representan donde

estan contenidos los principios, no hay que considerarlos como el principio en si):

a) La soberania nacional, en el articulo 39.
b) La forma de Estado federal, contemplada fundamentalmente en el articulo 40.

c) La forma de gobierno: republicana, representativa, democratica y federal (sic);

contemplada también en el articulo 40.

d) Divisién de poderes, en el articulo 49.

8 CARPIZO McGREGOR, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. ob. cit. p 280.
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f)

9)
h)

)
K)

1)

Los derechos humanos y sus garantias, en los primeros 29 articulos de la

Constitucion.

De la defensa social, articulos: 3°, 27 y 123 (materia de educacion, propiedad
de la tierra, del trabajo y prevision social, respectivamente)

La rectoria estatal de la economia, en el articulo 25.
La no-reeleccion presidencial, en el articulo 83.

El derecho procesal constitucional, a través del juicio de amparo, la
controversia constitucional y la accion de inconstitucionalidad, en los articulos
103, 105y 107.

El Municipio Libre, en el articulo 115.

Las facultades de principio pertenecientes, en nuestro régimen federal, a los
Estados de la Union, en el articulo 124.

La sumision del poder militar al poder civil, en el articulo 129.

m) Supremacia del Estado frente a la iglesia, en el articulo 130.

n)

0)

p)

La Supremacia de la Constitucion, en el articulo 133.
La reformabilidad constitucional, en el articulo 135.

Su inviolabilidad; en el articulo 136.

Hay que decir de nueva cuenta, enfatizando, que si bien es cierto que los

anteriores principios son sin duda alguna donde se encuentra la esencia de nuestra
Constitucion, no es ni sera nunca de forma limitativa, pero es la clasificacion mas

completa al ser la que menos principios excluye.

A decir de Jorge Carpizo podemos dividir las decisiones fundamentales, en México,

en materiales y formales “Las materiales son la substancia del orden juridico. Son

una serie de derechos primarios que la Constitucion consigna y las formales son esa
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misma substancia pero en movimiento: son los principios que mantienen la vigencia y
el cumplimiento de las decisiones materiales, y a decir de él, en México las
decisiones materiales son: la soberania, los derechos humanos, el sistema
representativo y la supremacia del poder civil sobre la iglesia, y las formales: la

divisién de poderes, el federalismo y el juicio de amparo” .

C) Ligadas a las anteriores divisiones tenemos otras disposiciones, que tienen un
caracter secundario, que han obedecido a la intencién del constituyente
originario de otorgar fijeza a los principios fundamentales y supremos, cuyo
principal fin es el de brindar a las instituciones del Estado de prestigio y

autoridad, asi como para delimitar si organizacién y funcionamiento.

En términos generales estan encaminados estos preceptos a fijar procedimiento,
tramitaciones y formas, mediante las cuales van a llevar a la practica social las
decisiones fundamentales, es decir son su cauce; por dar un ejemplo, la
reglamentacion que hace el numeral 72 de nuestra Carta Constitucional, respecto del
proceso de formacién de una ley. A su vez y por principio de exclusién, todas
aquellas disposiciones que por si, no sean parte esencial de la estructura

estrictamente intrinseca Constitucional.

Otro criterio, pero en el mismo sentido, para distinguir estas dos grandes divisiones
es que las decisiones fundamentales, son normas basica, que declaran principios
primordiales de indole politico, econémico y social; por lo que atafie a las segundas,
éstas son disposiciones del propio ordenamiento Constitucional que desarrollan
dichos principios, ademas de configurar todos los aspectos perimetrales para la

conformacion del maximo ordenamiento normativo del Estado.

8 CARPIZO McGREGOR, Jorge. Ibidem. p. 135
113


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Por ejemplo, el autor Jorge Madrazo advierte una comunion muy parecida al
menos en apariencia a la radical tesis que aqui sustentamos, respecto a dos
esenciales categorias que estructuran nuestra Constitucion. “Por una parte estan
aqguellos principios basicos que construyen y definen la estructura politica del estado
y por otra parte nos encontramos con aquellos que protegen y hacen efectivas las

disposiciones Constitucionales.

Segun la escuela epistemoldgica de Carl Schmitt (realismo juridico-politico), las
normas basicas son la Constitucién misma, y las que no presentan esta calidad las
concibe con el nombre de “Leyes Constitucionales”, y para él, éstas se distinguen en
virtud de que la Constitucién no se encuentra contenida como una ley estrictamente,
sino como un trasfondo espiritual esencial y las leyes constitucionales carecen de
ese trasfondo, siendo éstas Ultimas la efectiva materializaciéon en la ley de la

Constitucion.

En México entendemos por Constitucién, a la ley emitida, modificada o adicionada
por el constituyente, y por leyes constitucionales, las leyes ordinarias expedidas por
el Congreso de la Unién, que estén de acuerdo con la Constitucion. Para Schmitt, la
Constitucion y las Leyes Constitucionales son obras del constituyente y forman parte
del mismo codigo fundamental (aunque posean un rango jerarquico distinto), solo
gue entre aquella y éstas hay una diferencia de rango, es decir, la Constitucién se
integra por las Decisiones Politicas Fundamentales y las normaciones “positivizadas”
a esas decisiones constitucionales primeras, vendrian siendo propiamente, sus

Leyes Constitucionales.

% Cfr. CARPIZO McGREGOR Jorge y MADRAZO Jorge. Derecho Constitucional. Tercera edicion. UNAM. México.
1991. p. 19.
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3.5.1. LA FEDERACION COMO DECISION POLITICA FUNDAMENTAL

La Constitucion federal de 1824 no solamente fue la primera en nuestra nacion, en
cuanto a las Decisiones Politicas Fundamentales se refiere, también es la que mas
ha influido en nuestra historia. EI Doctor Gonzéalez Oropeza en la obra citada de
dicho autor en esta investigacion confirma lo anterior al declarar: “Las decisiones
politicas fundamentales actualmente vigentes provienen de sus disposiciones que, a
pesar de haber sido cambiadas e interrumpidas al poco tiempo, conservaron tan
perdurable firmeza que se sobrepusieron a las ciclicas politicas que asolaron el siglo
XX 91,

Dichas disposiciones a que hace referencia el catedratico son por esencia dos, la
Federacion como forma de Estado y la Republica como forma de gobierno,
agregandose, si acaso, el presidencialismo. Hablando de la forma republicana de
gobierno, ésta es ampliamente difundida a nivel mundial, la mayoria de las
constituciones democraticas del mundo, marcan a la republica como forma de
gobierno; es una manifestacion fundamental casi universal; en cambio, el federalismo

como forma de Estado, no.

El federalismo es por antonomasia historica, la Decision Politica Fundamental mas
importante de México, la razon, la lucha por la supremacia del mismo durante todo el
siglo XIX, ninguna otra decision fundamental suscitd tanta violencia, tanta
transformacion constitucional como éste lo suscitd, saliendo al final triunfante con el
constituyente del 57 y confirmado por el del 17, pues su esencia se habia disipado

casi por completo durante el porfiriato.

%! GONZALEZ OROPEZA, Manuel. El Federalismo. UNAM. México. 1995. 760 pp.
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Sin embargo, hay que considerar que en principio el federalismo fue tomado por
nuestro pais como una mera “imitacion” del modelo estadounidense, y que sus
caracteristicas propias se adquirieron con posterioridad, en ese flujo del dinamismo
politico social. El federalismo como Decision Politica Fundamental varia del modelo
estadounidense del mexicano, primero porque en Estados Unidos va aparejado, por
citar un ejemplo, de su sistema judicial “realista legal”®® de control difuso de la
Constitucion, y en México se ha refugiado, ha evolucionado en relacion a un control

concreto constitucional.

3.5.2. EL IMPACTO DE UNA REFORMA AL FEDERALISMO

La distincion entre las disposiciones que postulan las decisiones fundamentales,
con respecto de aquellos articulos que norman el cauce donde se manifiestan las

mismas, resultan importantes para la comprension de nuestro tema.

Desde una postura idealista dogmatica, las prescripciones fundamentales y
supremas solo pueden ser variadas, sustituidas o eliminadas mediante el poder
constituyente del pueblo, que tratAndose de nuestro sistema neta y exclusivamente
representativo, se integra por un cuerpo ad-hoc, llamado Congreso Constituyente, y
por su parte aquellos preceptos que dan forma a esas principales ideas, se reforman

por medio de un poder revisor, apenas superior al legislador ordinario.

“Las decisiones fundamentales en principio, no pueden ser reformadas por el poder
revisor, sino Unicamente por el pueblo, estas ideas fundamentales necesitan ser
plasmadas en norma, y por tanto se les da forma. Lo que no puede en principio,

cambiar el poder revisor es la idea, pero la forma si"®.

% Corriente iusepistemoldgica anglosajona, dentro de la cual destaca para una referencia analitica

sobresaliente, el autor americano que se refiere en la siguiente. Véase. FRANK, Jerome. Derecho e
Incertidumbre. Tercera edicion. Fontamara. México. 2001.

% CARPIZO, Jorge. Ibidem. p. 280.
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Asi las cosas, el Unico soberano, capaz de alterar o modificar un principio superior,
como lo es por ejemplo la forma de Estado federal, seria, utilizando una
interpretacion exegética del articulo 39 constitucional, el pueblo: “... El pueblo tiene

en todo tiempo el inalienable derecho de modificar o alterar su forma de gobierno...".

Siendo propia del pueblo, la facultad de alteracion de su forma de gobierno, por
obviedad conceptual también lo es en cuando su forma de Estado, resultando Iégico
considerar que el pueblo no se haya despojado del todo de ella para conferirsela al
Constituyente Permanente, pese a nuestra democracia representativa. Al respecto se
manifiesta el escritor Emilio Krieger “Es evidente y resultaria ingenuo pretender
demostrar que el proceso de modificaciones de la Constituciébn se apoya, dado el
caracter de representatividad popular en el Congreso de la Uni6on y en las
legislaturas locales... el requisito esencial de validez para una reforma constitucional
es la voluntad del pueblo, manifestada por medio de sus representantes. Sin esa
voluntad del titular de la soberania nacional, ninguna reforma del texto Constitucional

es legitimamente valida™*.

Moralmente hablando, no se puede reformar legitimamente los principios
constitucionales fundamentales y esenciales que contienen la idea proyectiva de
nuestra nacion, por ejemplo a lo que atafie a nuestra manifestacién federal como
forma de Estado, englobando dentro de éste a nuestra manifestacion estatal, porque
al alterar estos principios y dictar otros, éstos vendrian a organizar sobre bases
distintas, y ésta es facultad exclusiva del pueblo, y en todo caso de reformar lo
fundamental, nada dejaria de la ley en que basa su poder y destruiria el principio de

Su propia autoridad.

% KRIEGER, Emilio. En Defensa de la Constitucion. Grijalbo. México. 1994. p. 18.
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Resulta primordial mencionar que, no hay que confundir al articulo constitucional
con el principio que contiene, ya que aquél es la forma y éste es la idea, es decir,
dentro del precepto se manifiesta la articulacién del principio, accion la cual sin duda
se puede reformar ética y logicamente, siempre y cuando esta alteracion no
menoscabe en absoluto la esencia del postulado, aunque también hay que advertir
gue existen articulos donde por si mismos, articulo y principio son uno sélo, como el

caso de los articulos 39 y 40 Constitucionales.

Comprendido lo anterior, la modificacion de los principios esenciales
constitucionales, implican la sustancia ontoldgica y teleolégica del pueblo, y al ser
inherente a él, sbélo a través de su poder constituyente puede alterarlos, ni del
llamado poder constituyente permanente. Un verdadero constituyente permanente
descansa en la soberania del pueblo, admitir lo contrario equivaldria a destruir lo
creado por él.

“Si el poder constituyente es un aspecto inseparable, inescindible de la soberania,
si dicho poder consiste en la potestad de darse una Constitucién, de cambiarla...
reemplazar los principios cardinales que le atribuyen su tonica especifica, o de
sustituirla por otra, no es concebible, y mucho menos admisible, que nadie ni nada,

fuera del pueblo, tenga las facultades anteriormente apuntadas™.

Es importante el sefialar que si doctrinalmente y en algunas Constituciones se
exime de la potestad del 6rgano revisor, a ciertos principios, es precisamente porque
se considera que su eventual derogacion o una reforma sobre los mismos le
incumben al poder constituyente del pueblo y no porque se estimen tales preceptos

como inmutables.

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. ob. cit. p. 381.
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Han ocurrido casos, precedentes en nuestra Constitucion vigente, de alteracion de
preceptos que contienen principios que los estudiosos del derecho y la l6gica juridica
consideran como inalcanzables para el poder revisor de la Constitucion, articulos
considerados como pilares del Constituyente de Querétaro, como en el caso del 3°
Constitucional, que en 1934 se suprimid la antigua garantia de la libertad de
ensefanza, en materia de federalismo alrededor de la figura del Municipio Libre,
consagrado en el articulo 115, donde ha imperado una divergente linea al tratar entre
otros aspectos, su efectiva autonomia, consagrada por el constituyente original, con
varias reformas, como la de 1928, 1971, 1974, 1983, 1999 o la Iniciativa de Mando
Unico Policial propuesta por el Presidente de la Republica, Felipe Calderén, para
crear un mando Unico subsidiario a efecto de que todos los cuerpos policiales de las
entidades federativas estén en manos del gobernador de cada entidad federativa, no
ya de los municipios, reforma que modifica sustancialmente el articulo 115 y 116
constitucionales, sustentos subsidiarios del régimen federalista en el gobierno de
México.

“En la realidad mexicana, el poder revisor no ha respetado ningun limite, como se
demostré en 1928, cuando suprimié la existencia del municipio libre en el Distrito
Federal™®. Pero ¢cémo podemos ejercer, como pueblo mexicano, ese derecho de
alterar algun imperativo categérico constitucional, como lo es en aspectos que

alteran los postulados federales que establece nuestra Constituciéon?

La respuesta a ésta cuestion, tiene varias vertientes, que sustentaremos en el
ultimo capitulo de esta investigacion, pero a la fecha, el Unico investido para poder
alterarlos, es el 6rgano constituyente enunciado en el articulo 135 constitucional,
denominado constituyente permanente, Unico ente con plenitud soberana para

reformar o adicionar en cualquiera de sus partes nuestra Constitucion.

% CARPIZO McGREGOR, Jorge y Madrazo, Jorge. ob. cit. p. 19.
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Nuestro objeto de estudio, el federalismo, desde la Constituciéon de 1824, se ha
mantenido en cuanto a sus pilares establecidos en el orden constitucional, esto es,
en el orden tedrico, practicamente inalterado, cuando en las propias constituciones

se le ha establecido.

Los articulos que dan fijeza a nuestro sistema federal, en esencia el 40 y el 124,
no han sufrido una sola reforma desde su creacion en 1917, lo cual podria
considerarse dada alguna eventual “perfeccién del sistema”, pero esto no es asi,
como lo refiere el autor Jacinto Faya Viesca al establecer que “nuestro pais sufre un
deplorable retraso en el desarrollo constitucional de nuestro sistema federal
mexicano. Alemania, Austria y el mismo Estados Unidos, han realizado
impresionantes avances en sus sistemas federales. Estados Unidos los ha hecho al
margen de su Constitucion Politica, y en cambio, Alemania, Austria, Suiza, y la India,

entre otros, a partir de su Constitucion”’.

Es por ello que resulta necesario, ahora, analizar las peculiaridades del Estado
Federal en otras naciones que también contemplan dicha organizacion estatal, a
efecto de observar sus semejanzas y diferencias con respecto a nuestro sistema,
para que fortalezcamos nuestra vision del tema, y para que en su caso, coadyuven
con la comprobacion de diversas conjeturas que en la presenta investigacion se

plantean.

" FAYA VIESCA, Jacinto. ob. cit. p. 216.
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CAPITULO CUARTO

ACTUALIDAD DEL SISTEMA FEDERAL EN EL
DERECHO EXTRANJERO
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4.1. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

4.1.1. ASPECTOS DIVERSOS DEL “FEDERALISMO CONCEPTUAL”

Con lo ya anotado en los capitulos anteriores, sabemos sobremanera que Estados
Unidos es un Estado federal desde su Constitucion de 1787. Dicha Regla de
Reconocimiento se ha perfeccionado a lo largo de sus casi 225 afos de vigencia, a
través de diversos mecanismos que regulan y controlan el poder de su régimen de
gobierno presidencialista, y esto se ha logrado gracias a aspectos como el control de
la constitucionalidad a través de su Corte Suprema, o por de la declaracién de
derechos mediante las enmiendas constitucionales; pero principalmente, por su

federalismo, implicito en todos estos rubros.

Recordemos que la idea politica del federalismo se forj6 a partir del sistema
confederal, tan es asi, que estuvo vigente este Ultimo algunos afios en Estados
Unidos; no obstante, los lineamientos confederales no resultaron adecuados,

situacion que en 1787 se corrigi6 a través de una Constitucién de caracter federal.

Conceptualmente, el federalismo americano surge como una “idea politica” cuyo
nacleo esta compuesto del principio de “poder compartido”. Pero para hacer ésta y
otras consideraciones, tenemos que adentrarnos en cuestiones mas empiricas, pues
es comun que se entremezclen aspectos del federalismo con elementos de “sistemas
unitarios descentralizados” como ocurre en los Estados regionales (como Espafia o
Italia), situacion que se debe a que el federalismo, para muchos autores, es mas una

cuestion de practica y no tanto de definiciones®®o dogmas.

% Véase. Ellis Katz. The United States as a Federal Republic: Origin and Development y State Constitution into
American Federal System. Philadelphia: Center for the Study of Federalism. EUA. 1988. Pues ubica al
federalismo (norteamericano) como una idea politica (eminentemente pragmatico instrumentalista) mas
que como una estructura politica particular (esto es, como una forma de Estado en especifico). Situacion
gue se menciona, pero que no se esta del todo de acuerdo en la presente investigacion.
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A su vez, a fin de entender los aspectos primeros del federalismo de los Estados
Unidos, debemos tomar en cuenta algunos otros conceptos “conexos”, como lo es la
soberania, pues sabemos que ésta implica una autoridad por sobre cualquier otra,
siendo en esencia un centro de poder de decision acerca de los asuntos internos de
un Estado, que se ejerce sobre un territorio determinado, sin injerencia alguna del
exterior®. Dicha situacién nos interesa pues en antafio el concepto de soberania
tenia un significado especifico, cuando dotaba al Estado de un imperio sin limites
dentro de su territorio. Asi, si la concebimos como doctrinalmente aun hoy en dia se
le suele concebir, se nos facilitara pedagbégicamente, entender mas facilmente al
federalismo primigenio. No obstante, igual que el concepto de soberania ha
cambiado al dia de hoy, también parece que ha ocurrido algo similar con nuestro
objeto de estudio.

Empecemos. Desde un principio, en E.U.A. surgio la inquietud por la posibilidad de
una invasion de la autoridad federal en perjuicio de la soberania de los Estados,
reduciéndose la capacidad organizativa de éstos. Madison, en esas histéricas
publicaciones periodisticas de “The Federalist” en defensa de ese sistema
organizativo estatal, afirmaba que: “El gobierno federal y los de los Estados no son,
en realidad, sino diferentes mandatarios y representantes fiduciarios del pueblo,
dotados de poderes diferentes y designados para finalidades diversas. Los
adversarios de la Constitucion parecen haber perdido completamente de vista al
pueblo en sus razonamientos sobre esta materia y haber considerado a estas dos
organizaciones no sélo como rivales y enemigas reciprocas, sino como si estuvieran
libres de todo superior comun en sus esfuerzos por usurpar las facultades de la

Otra"loo.

% Situacion que no se abordara a mayor detalle en el presente, puesto que el tema es tan abundante y rico que
mereciera para su tratamiento, de otra investigacion, pues ciertamente el concepto de soberania se ha
transformado en los Gltimos afios. Véase. Zagrebelsky, Gustavo. ob. cit. pp. 10-14.

1% Apartado XLVI. HAMILTON, Alexander, et al. El Federalista. Trad. Gustavo R. Velasco. Fondo de Cultura

Econdmica. 22 Edicion. México. 2001. p. 65.
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Las entidades federativas de los Estados Unidos estan representadas en el
gobierno nacional para la realizaciéon de la politica de la Nacion. Primariamente los
Estados poseian poderes politicos internos, pequefios y definidos. Originalmente,
nunca funcionaron como oOrganos descentralizados del gobierno nacional, que
aplicaran y administraran los programas nacionales. Desde el comienzo surgieron
como verdaderas comunidades politicas, de actuacién publica al servicio de sus
habitantes de forma primera, a los cuales protegian juridica y culturalmente. Para ello
en los Estados Unidos, sus entidades federativas siempre han gozado de cierta
autonomia y capacidad financiera y politica, independientemente del gobierno
central. A diferencia de casi cualquier otro pais federalista, donde los gobiernos
locales dependen de los recursos del ente central. En EUA, los Estados siempre han

generado la mayor parte de los ingresos que necesitan.

Dicho lo anterior, ya podemos observar algo de vital importancia para la
comprension conceptual de nuestro objeto de estudio, y es que la_distribucién de

facultades es el mecanismo mediante el cual el federalismo se va a expresar de

forma_real, pudiéndose sentenciar que en los Estados Unidos, lo relativo las
facultades implicitas es el avance mas sustancioso que tiene la teoria federal

constitucional en aquél Estado.

Las facultades implicitas tienen su primera manifestacion “a la luz politica” en
1790, cuando surgi6é la necesidad de interpretar la Constitucion americana por la
creacion del Banco Federal. En ese entonces Tomas Jefferson se pronuncié en
contra de su creacién, pues consideré que el gobierno federal no tenia facultades
para ello, pues la Constitucién no le expresaba dicha facultad (y utilizando un método
interpretativo exegético, ciertamente no). No obstante, finalmente Hamilton afirmo,
utilizando un método netamente ontolégico, que si bien es cierto la Constitucion no
enumeraba la facultad de que la Federacion pudiera crear bancos, por su naturaleza
misma, posee un derecho derivado de la Constitucién para emplear todos los medios
a su alcance para cumplir sus objetivos, siempre y cuando no fueran contrarios a
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ésta misma, a la moral o al bien comun. Desde ese entonces se faculté al Congreso

norteamericano para hacer todas las leyes necesarias para el uso de esos poderes.

A este respecto, en el contenido de El Federalista, se expresa en términos
generales que los principales propésitos a que debe responder la Unidén, son estos:
la defensa comun de sus miembros, la conservacion de la paz publica, lo mismo
contra las convulsiones internas que contra los ataques exteriores, la reglamentacion
del comercio con otras naciones y entre los Estados; la direccion de las relaciones

politicas y comerciales con las naciones extranjeras.

En relacion a lo anterior, Madison opin6 en el apartado XLV, del documento, que:
“...los poderes delegados al gobierno federal por la Constitucion propuesta son
pocos y definidos. Los que han de quedar en manos de los gobiernos de los Estados
son numerosos e indefinidos. Los primeros se emplearon principalmente con relacion
a objetos externos, como la guerra, la paz, las negociaciones y el comercio
extranjero... Los poderes reservados a los Estados se extenderan a todos los objetos
gue en el curso nacional de las cosas interesan a las vidas, libertades y propiedades
del pueblo y al orden interno, al progreso y a la prosperidad de los Estados”.***
Asimismo, a este respecto, el autor mexicano Faya Viesca, parece reafirmar las
anteriores hipotesis de los constituyentes americanos, pues considera: “... el
federalismo norteamericano pretendia dejar en manos de los Estados miembros, el
mayor numero de facultades, concediendo para la Unidn, las més relevantes en

materia politica, exterior, comercio y defensa™.

Con lo anterior podemos afirmar que el federalismo, conceptualmente, es el
principio politico juridico sobre el cual se va a cefiir la totalidad de un Estado,
principalmente por lo que hace al gobierno de éste.

1% Ibidem. p. 64.
192 FAYA VIESCA, Jacinto. ob. cit. p. 83.
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Es preciso mencionar otro aspecto conceptual del federalismo, y es que los
Estados en el texto original de la Constitucion de 1787, tenian un papel
preponderante en el ejercicio de la labor del Poder Judicial nacional; tan es asi que
es la Constituciébn americana es el paradigma del control difuso, pues se establecio
que los jueces de los tribunales de las Entidades, mantendrian lo normado por la Ley
Fundamental, basandose sus resoluciones en la mayoria de los casos suscitados al
amparo de la misma, resolviendo los tribunales ordinarios las apelaciones que
comunmente en otros Estados (como México) llegarian hasta el tribunal de mayor

jerarquia (articulo 3, seccion 2).

Haciendo un juicio aprioristico reflexivo, el federalismo americano surgié_ como un

ejercicio del poder, de autoridad, no como una estructura definida de gobierno, eso

fue a posteriori. Postulamos esta atrevida afirmacion pues el gobierno nacional tenia

unos fines “limitados” en materias esencialmente econdmicas, financieras, militares y
de relaciones exteriores; tan solo hace falta leer la seccién 8, del articulo 1 de la
Constitucion (facultades del Congreso); esto, como lo hemos abordado, es una
caracteristica del origen de las facultades expresas en el sistema americano (y
copiado por nuestras constituciones federalistas).

Pero no todo es tan sencillo como parece, el federalismo conceptual trae aparejado
un problema, que es propio con cualquier otro concepto, el formalismo, el cual al
someterlo a la practica parece desquebrajarse. Preguntémonos lo siguiente: en la
Constitucion americana, ¢,cuales poderes se conceden al gobierno central y cuales a
los Estados? Si leemos la Ley Fundamental americana, la respuesta se nos tornara
dificil, pues por ejemplo la Constitucion concede al gobierno federal la autoridad para
reglamentar al comercio... “entre Estados” (articulo 1, seccion 8), pero ¢qué
debemos entender por comercio y cual es el procedimiento para regular el mismo
entre sus entidades federativas?, o también ¢ debemos entender con esto que nunca
se pueden hacer pactos comerciales entre Estados? Ciertamente la respuesta,
desde el sentido comUn nos dice que si pueden, si utilizamos el criterio de
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“facultades concurrentes” ya visto, pero si hacemos una interpretacion literal, desde

la perspectiva de las “facultades explicitas”, ciertamente no.

La Constitucion de los Estados Unidos de América, dicen los tratadistas, no
establece claramente una division entre las facultades de los Estados con respecto a
las de la Federacion, siendo el caso que las controversias se han arreglado (como en
México) primero de manera politica y luego, cuando no hay solucién, por una

declaracion judicial.

Respecto de la importancia de este Poder Judicial, desde la promulgacion de su
Constitucion, y hasta el siglo XIX, el tribunal supremo (dirigido por John Marshall) se
encargé de resolver siempre en pro del gobierno nacional, sobre los Estados. Dicha
situacion se vio alentada por la industrializacion que siguié a su guerra civil. Con esto
se demuestra que originalmente la expansién de la autoridad nacional restringio al
poder estatal, pero ¢,qué pasaba si los Estados iban demasiado lejos y contravenian
lo plasmado por la Constitucién o incluso la Corte Suprema? Muchas veces nada.

El mencionado autor americano Ellis Kats, nos refiere: “Muchos Tribunales
Supremos estatales, interpretando sus propias Constituciones, han sobrepasado
considerablemente los limites establecidos por el Tribunal Supremos de los Estados
Unidos en su interpretacion de la Constitucién Nacional”*®®. El autor nos plantea que
ha sucedido en cuestiones telefonicas, de electricidad, de la injerencia de la iniciativa
privada en contraposicion a la publica, la libertad de expresion, religion, en materia
penal, etcétera. Y esto se debe a que en los Estados Unidos, segun el Juez del
Tribunal Supremo Louis Brondeis, supuso a los Estados como “laboratorios de

experimentacién social™®.

193 KATZ, Ellis. Perspectivas Contemporaneas del Federalismo Americano. Revista de Estudios Politicos y

Constitucionales. No. 1. septiembre-diciembre de 1988. Espafia. 1988. p. 19.

10% fdem.
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Por lo anteriormente transcrito, podemos observar que la evolucién del reparto de
competencias en los Estados Unidos de Norteamérica se aparté sustancialmente del
propdsito de la Constitucion y de sus mas importantes defensores, como lo fueron
Hamilton, Madison y Jay. La interpretacién constitucional jugdé un papel un papel
decisivo, imponiéndose la teoria de las facultades implicitas sobre la de las expresas.
Por ultimo Faya Viesca sefiala al respecto: “La historia de las facultades implicitas en
la Unibn Americana, esta intimamente ligada a la evolucion de su sistema federal,
evolucion que revela un agigantamiento de las competencias federales, y una real

disminucién de las competencias de los Estados-miembros..."%.

Podemos concluir que el federalismo como idea politica es fundamentalmente
practico, siendo el caso que la realidad politica es la que hace al federalismo un
sistema juridico determinado y no el orden juridico federal, la realidad. El federalismo
americano de base, se caracterizé por un gobierno nacional y estatal fuerte, donde
cada uno atendia sus responsabilidades y en su caso, adoptaban medidas en comun

en responsabilidad conjunta.

41.2. EL NEW DEAL Y EL SURGIMIENTO DE LAS “RELACIONES
INTERGUBERNAMENTALES”

Las entidades federadas de los Estados Unidos de América no son, ciertamente,
soberanas del todo; existen si, pero dentro de una Union, la cual permite que éstas

se relacionen entre ellas, siendo la Federacion el poder central.

La interaccion entre las Entidades y el gobierno nacional, va a formar lo que

1106

conocemos como “relaciones intergubernamentales™”, y estas relaciones surgen a

1% FAYA Viesca, Jacinto. ob. cit. p. 93.

1% yiéase. WRIGN, DEI. Undestanding Intergovernmental Relations. North Scituate. Duxbury Press. EUA. 1978.

pp. 410.
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partir de un periodo histérico en Norteamérica, conocido como “New Deal”, el cual
vino a romper con la tesis de “federalismo dual’, en el cual los Estados y el poder
nacional tienen distintas y propias competencias; esto es, una diferenciacion tajante
a través de un conglomerado normativo, y si acaso habia alguna intervencion,

deberia ser realmente justificada y en términos estrictamente constitucionales.

Para el afio de 1937 surgiria el New Deal, germinando con él los inicios del llamado
“federalismo cooperativo”, en el cual ambos entes —Federacion y Estados-
“cooperan” en la solucion de problemas politicos internos. Dicho sistema cooperativo,
al principio parecié servir, pues habia un consenso entre el centro y la entidad, donde
por ejemplo, el financiamiento para algun eventual problema, saldria de la
Federacion, la cual fijaria los estandares y designaria a los expertos para resolver el
problema, y las Entidades lo adoptarian, adaptandolo con prelacibn a sus

particulares circunstancias.

No fue sino a partir de la década de los sesentas del siglo pasado, que el gobierno
federal cooperativo empezd a imponer programas a los Estados a través de la
fijacibn de condiciones rigidas para la aplicacibn de programas federales,
aumentando con ello el gasto publico nacional, y a partir de la década de los setentas
como menciona el autor Katz: “El gobierno nacional empez6 a puentear a los
Estados en la aplicacion de los programas y prefirid trabajar directamente con las
ciudades, condados y otras unidades de gobierno local”*®’. Pero posteriormente en

los ochentas con Ronald Reagan se retomaria ese cooperativismo, estableciéndose:

a) Recortar sustancialmente la cantidad de ayuda federal a las Entidades.

b) Se les re-otorg6 a los Estados, suficiente discrecionalidad para la aplicacién
de los programas federales.

197 KATZ, Ellis. Perspectivas Contemporaneas del Federalismo Americano. ob. cit. p. 25.
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C) Se redujeron significativamente los programas federales, incentivandose los

estatales.

d) Los Estados se contemplan juridica y facticamente en verdaderas unidades
politicas independientes.

Sin duda el federalismo americano cambié después de la segunda guerra mundial,
a partir del New Deal y del primigenio federalismo cooperativo. Existié una tendencia
a devolver cierta autoridad a las unidades de gobierno locales, esto a nombre de la
diversidad, pero a su vez surgid6 una combinacion de elementos mas pequefios

dentro de estructuras mas amplias, para considerarles parte de una unidad.

En el vecino pais del norte —dice el tratadista americano- y a partir del liderazgo del
Presidente del Tribunal Supremo: Earl Warren, existe una expansion de igualdad y
derechos dentro de su estructura politica, ésta es una caracteristica mas, aunque

indirecta del cooperativismo,

Otra manifestacion sui generis, de las relaciones intergubernamentales en los
Estados Unidos es la expansion de la autoridad nacional, que en el ejercicio de sus
facultades implicitas ha restringido algunas decisiones de sus Entidades, lo anterior a
través de su Poder Judicial. Por ejemplo, desde los afios sesenta se prohibié a todo
Estado la lectura de la Biblia en escuelas publicas'®, se prohibié la marginacion de la
comunidad negra en comunidades esencialmente blancas'®, o se ha prohibido la
utilizacion de pruebas obtenidas ilegalmente contra los acusados del orden
criminal**®. Obedeciendo, de manera primordial, dichas decisiones, a la necesidad de
establecer estandares minimos para todos los miembros de la Federacion.

1% School District of Abington vs. Schempp, 374. US. 203 (1963).
1% Brown vs. Board of Education, 349 US. 294. (1954)
1% Mapp vs. Ohio, 367. U.S. 643 (1961).
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No obstante, como lo menciona el multicitado Ellis Kats, si los Estados sobrepasan
o no cumplen al pie de la letra lo establecido por la Federacion, “no pasa en realidad
gran cosa... muchos Tribunales supremos estatales han ido mas alla del Tribunal
Supremo de los Estados Unidos en areas tan importantes como la intervencion de
llamadas telefénicas o la supervision electronica... libertad de expresion, la ayuda

gubernamental a colegios religiosos, etc.”**,

A su vez, la autoridad nacional ha crecido, por ejemplo cuando el Estado de New
Jersey impidi6 una ley que prohibia que la basura que provenia de otra Entidad
Federal, fuese a parar a la ciudad, esto es, fue una “ley-medida”, situacién por la cual
Filadelfia demandd a New Jersey alegando que la ley era discriminatoria.
Resolviendo la Corte Suprema declaré la ley como Inconstitucional, argumentando
gue la Uniébn Americana se formO precisamente para evitar ese tipo de
“parroquialismos™*?. Con lo cual se pone de relieve, que en el cooperativismo de las
relaciones intergubernamentales, la autoridad nacional (poder central) ha crecido,
pero también la autoridad estatal, creando lo que referia el Presidente Ronald

Reagan un “federalismo permisivo”.

Continuando con esta situacién de crecimiento dual, la tendencia centralizadora de
la entidad central, se ha compensado con el paralelo crecimiento de la competencia
en sus Estados miembros, asi la pérdida de algunas competencias de las Entidades,
se sustituye por el incremento de otras. Asi en Estados Unidos —al igual que en
México- a sus Entidades se les han aumentado funciones en materia de salud,
policia o educacion, pero a la Federacién también, siendo en algunos casos, que se

esta en presencia de facultades concurrentes.

L KATZ, Ellis. ob. cit. p. 19
"2 En Philadelphia vs. New Yersey. 437. U.S. 617. (1978)
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El multicitado tratadista nacional, Jacinto Faya Viesca, en su obra de EIl
Federalismo Mexicano, utilizando palabras de otro autor, de apellido Schwarz,
declara: “El tribunal supremo comenzo a levantar las limitaciones que el federalismo
dual habia impuesto a la accion federal. A principios de 1937 “el tribunal confirmoé la
validez de una ley federal, en contra de la pretensién de que conculcaba la autoridad
reservada a los Estados™®. Y continGia: “La Unién Americana, hoy en dia, no esta
basada en una division de soberania entre Gobiernos iguales. Por el contrario, se
caracteriza por el predominio del poder federal sobre el estatal... el poder regulatorio
del Gobierno federal, en estos momentos omnipresentes, puede ser utilizado ante
cualquier asunto en que el Congreso decida intervenir... El federalismo en los
Estados Unidos se caracteriza actualmente por un predominio de la autoridad
federal. El sistema social y econdmico se halla cada vez mas sujeto a regulacion y
control por parte de Washington...el poder del Gobierno nacional sobre el comercio
permite regular hasta sus ultimos detalles empresas que inciden muy indirectamente

sobre la economia nacional...”*.

Podemos concluir el presente apartado de la investigacidbn con la siguiente
reflexion: “Puede que los Estados americanos se encuentren bajo un control
creciente del gobierno federal. Sin embargo, es muy dificil se que llegue hasta el
punto de tener que consultar con Washington la hora de decidir su actuacién en
cualguier campo, como sucede en Europa. Los Estados americanos continuaran
ejerciendo un papel decisivo para asegurar aquellos valores que incluso un

federalismo diluido posee™*.

3 FAYA VIESCA, Jacinto. ob. cit. p. 122.
1 fdem
5 Ibidem. p. 135.
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4.1.2.1. LOS ACONTECIMIENTOS DEL 11 DE SEPTIEMBRE DE 2001 Y SUS
REPERCUSIONES EN UNA MAYOR CENTRALIZACION DEL PODER

El Doctor en Ciencia Politica Stephen Launey, manifiesta en su ensayo: “Guerra y
Politica Mundial. Dimensiones de la Hegemonia de los Estados Unidos”, que a partir
de los acontecimientos terroristas de 2001, los americanos asumieron hacia el
exterior, una politica de intervencionismo, a la usanza de la doctrina Monroe*®

olvidando la estrategia que habia asumido en los ultimos decenios del siglo XX.

Internamente esta politica intervencionista ha implicado como consecuencia légica,
un cambio en sus practicas federalistas de “cooperacion” entre Estados y
Federacion. El autor refiere: “La filosofia liberal americana fue puesta en duda de
manera mas radical que nunca. Locke, Montesquieu, a los cuales se referian con
mucho gusto los padres fundadores (incluso los anti federalistas) parecen ahora
olvidados. La prudencia y la sabiduria que segun Locke debia orientar la diplomacia,

el poder federativo, fueron olvidados en esta guerra™*’.

Por su parte la autora Soraya Castro Marifio, en un ensayo sobre “La evaluacion
del contexto politico de E.U.A. a partir de 2001”, refiere que desde que el Presidente
George W. Bush asumio6 el Poder Ejecutivo de los Estados Unidos, redujo todos los
programas de bienestar social a nivel federal (aun mas que con Ronald Reagan),
decretando a su vez menores fondos a las Entidades, impulsando ante el Congreso a
la necesidad de apoyarse mas en la caridad publica de las diferentes iglesias para
ayudar a los receptores de programas sociales, dejandose totalmente a las
Entidades la responsabilidad educacional.

1 De la cual se extrae la frase: “América para los americanos”, la cual se le adjudica al quinto Presidente de los

Estados Unidos De América, James Monroe; la cual pronuncio en el afio de 1823, a efecto de que les
quedara claro a las potencias europeas que no admitirian los norteamericanos, intromision alguna de pais
de aquel continente, en sus asuntos.

117 Revista. Andlisis Politico. Guerra y Politica Mundial. Dimensiones de la Hegemonia de los Estados Unidos. No.

61. Septiembre-diciembre 2007. Autor Launey Stephen. Universidad Nacional. Colombia. p. 94.
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Pero no fue sino a través de la Ley Antiterrorista (HR3162) que se ampliaron las
prerrogativas ejecutivas a discrecion del Presidente, principalmente en materia
econ6mica y militar. Restringiéndose a su vez derechos politicos y judiciales, al
declarase el estado de emergencia. Por ejemplo, se puede ser recluido sin necesidad
de comprobar culpabilidad alguna; o por ejemplo la orden ejecutiva del 13 de
noviembre de 2001, que autorizé a los tribunales militares especiales de procesar
civiles extranjeros en Estados Unidos, bajo sospecha de vinculos con el terrorismo,
no teniéndose recurso de apelacién alguno, autorizando, a su vez, al servicio de
Inmigracion y Naturalizacion (INS), caracteristicas de policia, pues se le autorizo la
facultad de deportar sin audiencia previa, el rastreo de extranjeros que ingresen al
pais y vigilar, sin orden judicial, a toda persona que pise el territorio norteamericano,

extranjero o no.

4.1.2.2. LA LEY “ANTIINMIGRANTE” DEL ESTADO DE ARIZONA SB1070,
COMO PARADIGMA DEL FEDERALISMO ESTADOUNIDENSE

No podemos concluir el apartado del federalismo americano en la actualidad, sin
mencionar a la Ley estatal de Arizona llamada “Inmigracion, Aplicaciéon de la Ley
Vecindarios Seguros” o mejor conocida como SB1070. Y no podemos dejar de
nombrarla porque sin duda alguna funge como el perfecto paradigma de como se
manifiesta en la practica el federalismo estadounidense en la actualidad.

Dicho ordenamiento juridico que entrara en vigor “casi totalmente” el dia 29 de julio
de 2010 en el Estado norteamericano de Arizona, se promulgé con el fin de
“‘desanimar a impedir la entrada ilegal y presencia de extranjeros y la actividad
econémica de personas ilegalmente presentes en los Estados Unidos™*®,

estableciendo de manera proyectiva y originalmente, aspectos como los siguientes:

18 Segun la traduccién que se hace del texto original de dicha Ley. Senate Bill 1070. State of Arizona. Senate.

Forty ninth Legislature. Second Regular Session, Section 1. Intent. p.1.
134


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

1. La autorizacion policiaca estatal de investigar “a partir de una sospecha

razonable”, la condicion migratoria de alguien detenido.

2. La detencion sin orden de arresto a un individuo que se sospeche
“indocumentado” debiendo portar en todo caso, su identificacion de

inmigrante.
3. La criminalizacién del trabajo hecho por algun indocumentado.
4. La criminalizacion de los patrones que contraten indocumentados, a sabiendas
qgue lo son.
5. La obligacion del patrén de despedir a los trabajadores indocumentados, que
sepa lo sean.
6. La penalizacién de la transportacion y albergue de “indocumentados”.

El juicio se le conoce, juridicamente, con el nombre de: “The United States of
América vs Arizona State (Case 2:10-cv-01061-SR)”, esto es, es un caso de la
Federacion como poder central, en contra de un Estado, por una invasion en la
esfera competencial entre dichos 6rdenes de gobierno, situacion que en México se

resolveria a través de una Controversia Constitucional.

Cabe mencionar que un dia antes de la publicacién de la norma, el dia 28 de julio
de 2010, un Juzgado federal en el Distrito de Arizona decidié suspender de forma
“temporal” algunos aspectos de la ley, digamos los mas “excesivos” y violatorios de
derechos elementales del ser humano, y que sin duda ponian en riesgo a la
“unificacion” de condiciones (minimas) en cualquier Estado de derecho. Lo anterior a
raiz de una demanda elaborada por el abogado general de los Estados Unidos, a
peticion del Presidente de aquel pais, el 06 de julio de 2010.
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Entre los excesos de dicha ley, se menciona por parte de la Federacion, a través
de su abogado general, que la norma viola la Clausula de Supremacia de la
Constituciéon de los Estados Unidos, aludiéndose que es la Federacion la que tiene la
autoridad para regular cuestiones en materia de inmigracion, esto a través del
Congreso de la Union Americana, toda vez que dicha materia refleja un cuidado
considerable a raiz del balance que se necesita a nivel legal nacional, de relaciones
exteriores y de intereses humanistas, siendo las autoridades designadas para este
tipo de cuestiones, los departamentos de seguridad, justicia o de Estado de la Unién,
asi como otras agencias, todas federales, considerandose excesivo, entre otras
cuestiones, el establecimiento de una policia de inmigracion a nivel entidad

federativa®®®.

El anterior caso nos permite conocer de manera practica y actual, el nivel de
federalismo en la Union Americana, y es que a diferencia de nuestro pais, las
entidades federativas _de los Estados Unidos tienen una autonomia mayor _en

diversas materias, incluidas (aunque de manera indirecta) para dictar leyes en

materia de inmigracion, sustentandose dicha facultad en la multicitada Décima

Enmienda (nuestro paralelo es el articulo 124 Constitucional)*?°.

Cabe destacar que el Juicio aun no esta concluido, y a la fecha de la elaboracion
de este apartado de la investigacion, la resolucibn mas reciente data del 11 de abril
de 2011, donde un panel de tres magistrados de la Corte de Apelaciones del Noveno

19 Segln se extrae, previa traduccidn, de la demanda aludida, interpuesta por el abogado de los Estados Unidos

el 06 de julio de 2010 “The United States of America v. The State of Arizona; and Jenice K. Brewer, Governor
of the State of Arizona, in her Official Capacity” pp.1-2.

120 Segln se extrae al leer el escrito presentado por el Estado de Arizona, para contestar la demanda de la

Federacion. Véase. Summary of Counterclaim 2/10/11. Office of the Arizona Attorney General. Count Five-
10th Amendment. Apartado en especifico que a continuacion se transcribe su Gltima parte: “...While control
of the border is a federal responsability, ilegal aliens who successfully cross the border and commit crimes in
Arizona become an Arizona responsability. By not doing its job, and using its illeged “preemption” rights to
stop Arizona from performing its law enforcement obligations, the United States is violating Arizona’s 10th
Amendment rights...” p. 6.
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Circuito en San Francisco, California, fallé a favor de la Federacion, refrendandose la
decision cautelar de un Tribunal Federal de Phoenix, contra diversos apartados de la

Ley'?,

Concluyendo, la ley no se ha declarado inconstitucional por ningun tribunal de los
Estados Unidos, no obstante que se han declarado sin efectos diversos apartados de
ella, considerandose por el Poder Judicial norteamericano, a través de distintas
instancias, y aun por el titular del Ejecutivo de la Union, a través de su secretario del
Departamento de Justicia, que se debe de “cooperar” entre los distintos érdenes de
gobierno, en situaciones como la materia de migracién, sin que lo anterior implique
que Arizona suplante el gobierno federal, en especifico por la policia migratoria
estatal, pues admitir lo anterior provocaria un desbalance de atribuciones, pues lo
gue Unicamente se “autoriza” a los Estados, en esta materia, es hacer cumplir las

leyes federales de inmigracion.

De esta manera bien podemos dibujar un mapa conceptual de la situacion del
federalismo americano en la actualidad, sin duda complejo, aln respetuoso de la
autonomia interna de sus Entidades, sin embargo, parece que el poder central de la
Federacion ha ganado terreno a las decisiones locales; el caso que analizamos lo

demuestra, aunque de forma incipiente.

121 De las secciones gue los magistrados mantuvieron sin efecto sobresalen el requerimiento de cualquier oficial

de policia determine durante una infraccién, detencion o arresto la condicion migratoria de una persona
detenida, si a su juicio ingresé ilegalmente a Estados Unidos; a su vez de descartar las secciones que
convierten en delito portar documentos que identifiquen como indocumentado o las que penalizan a los
indocumentados que busquen trabajo, asi como la disposicion que permitia a la policia realizar arrestos sin
ordenes de cateo cuando las autoridades locales sospechen que se cometieron ofensas que ameritan su
expulsion del pais.
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4.2. CANADA

421. EL ACTA DE 1867 Y EL SISTEMA “INVERSO” PARA
DISTRIBUCION DE FACULTADES

En Canadd no existe una Constitucion “escrita”, esto es, como usualmente la
conocemos; entendiendo por “no escrita” como una flexibilidad en cuanto a que
diversos principios pueden considerarse como constitucionales, aunque no estén
contenidos en un mismo cuerpo normativo supremo; es decir, Canada presenta una

“Constitucion dispersa” materialmente hablando.

No obstante, una aproximacion (formal) a una Constitucién, es el documento
conocido como “British Nort America Act” el cual data de 1867, pero dicho
documento no es una codificacibn exhaustiva, puesto que sus postulados se

complementan y adicionan con otras fuentes constitucionales.

En Canada existen diez provincias, que se les considera Estados, asi como tres
territorios. Dichos entes politicos internos tienen poderes soberanos en los campos
de legislacién, y el gobierno federal el resto, siendo el caso que también poseen
facultades concurrentes en materias como agricultura, cultura o inmigracion. En
Canada el federalismo surgié por causas principalmente econdmicas, politicas y
militares; uniéndose dos pueblos bien diferenciados en aspectos culturales, el inglés
y el francés.

Es oportuno considerar ahora lo siguiente, que la idea que los canadienses tenian
para establecer su federalismo, era mas del orden pragmatica e instrumentalista,
esto es, de escasa filosofia o sustancia, a diferencia de lo que ocurrio con los

Estados Unidos, donde su Constitucion es un poema para el Derecho Constitucional.
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Ahora, entre las causas del federalismo canadiense tenemos ciertas
particularidades especiales y otras comunes. Recordemos que en E.U.A. las colonias
se unieron principalmente por cuestiones econdmicas y militares, siendo estas
colonias distintas entre si. En Canada existieron (y aun persisten) dos Canada, el
Bajo y el Alto; el primero se representa por Quebec, el cual inicialmente buscé una
nueva organizacion politica, de auto confirmacién como pueblo; diciéndose primero
“confederarse” para proteger su lengua, religion y cultura francesa, frente a su simil

Ontario, o Alto Canada, principalmente anglosajon.

El Alto Canada, representado por Ontario, proponia en principio, una union
legislativa, es decir, un Estado unitario; y el Bajo Canada, Estados soberanos,
aprobandose finalmente el Acta en 1867. Para los canadienses ingleses la
Federacion fue un pacto entre cuatro provincias, para los franceses, entre dos
pueblos. Asi, se cred un Estado federal parecido al de los Estados Unidos, y al
britAnico en cuanto su monarquia y parlamentarismo. En el caso del Bajo Canada
(Quebec) la razén de buscar una nueva organizacion politica se encuentra en sus
deseos de autoafirmacion y supervivencia, para proteger su vida afrancesada del

entorno anglosajon.

La Doctora Isabel Redondo de Paz, en su tesis Doctoral denominada “Analisis
histoérico-politico del Federalismo Canadiense”, nos expresa algo al respecto: “La
base socioldgica (Canadiense) no corresponde con la que se le atribuye al
federalismo clasico; igualdad de lengua, de religion, de cultura. En el caso de la
federacion Canadiense se unen dos culturas diferentes, asi como dos religiones, la
catélica y la protestante. Y lo mas importante, dos pueblos que se habian enfrentado

en una guerra y uno de ellos sometié al otro™?,

122 REDONDO DE PAZ, Isabel. Analisis histérico-politico del Federalismo Canadiense. Tesis Doctoral. Universidad

Complutense de Madrid. Espafia. 2006. p. 9.
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Desde la aprobacion del Acta de 1867, Quebec mostrd oposicidn, pues aun pese al
pacto, buscaban confederarse (y hoy en dia siguen intentandolo), con una serie de

garantias comunes, proponiendo un referéndum, que en esas fechas no ocurrio.

Asi que el federalismo canadiense, a diferencia del estadounidense, y aun del
mexicano, es un federalismo de “compromiso”, un federalismo netamente
contractual, mas que de voluntad plena; es por ello que el Acta no recibiria el nombre
de Constitucion, pues no plantea principios filosoficos, sino objetivos: “paz, orden,
buen gobierno, es eminentemente pragmatica. Por primera vez en la historia, el
principio federal servia para la creacion de un Estado multinacional, en el que la
mayoria de su minoria, los canadienses franceses, vivian en un mismo territorio”.
Por ejemplo en el articulo 135 del Acta, y parrafos 8° y 130 del articulo 92, se

enuncia indirectamente aspectos notoriamente diversos entre los dos grupos.

Volvamos un poco atras en el tiempo para entender al federalismo canadiense.
Canadé antes era conocido como “La Nueva Francia”, y en 1763 la conquistaria
Inglaterra. Inglaterra aun poseia sus colonias canadienses, “imponiendo” la principal
poblacién anglosajona en la actual Ontario. Se propuso para 1790 una
Confederacion para las aun colonias inglesas de América del Norte, pero en 1791

Inglaterra impondria una Acta Constitucional, que la mantenia aun “centralizada”.

A principios del siglo XIX seguirian surgiendo nuevas ideas para el gobierno
Canadiense, para al Alto y Bajo Canada “Ontario y Quebec”, separadas en 1791 por
el Acta Constitucional que impuso Inglaterra. Entre las ideas se sustentaba que cada
colonia federada tendria una Asamblea Legislativa con intereses comunes, unidos
por un gobierno central de composicion general. Finalmente se le propuso al
Parlamento inglés dicha cuestion; la sede estaria en una ciudad neutral, situada en

Montreal y cada provincia tendria cinco escafios en una asamblea general.

123 Ibidem. p. 10.
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Para 1847 Canada era un gobierno bastante responsable, observando después el
conflicto de la Guerra Civil Americana de 1864, cuando diversos Estados del sur
encabezados por Carolina del Sur se retirarian de la Federacion, organizandose en
una Confederacién por las situaciones del esclavismo. Finalmente en 1865 ganaron
los Estados del norte y su federalismo, modificandose éste ultimo. A partir de ese
momento el federalismo estadounidense no se hizo algo voluntario sino
“indestructible”, pues hasta la guerra de secesion americana se plate6 que en el
federalismo los Estados se podian retirar a voluntad, después de ella no.

A los Estados ya se les condicioné su plena autonomia, a través de un
involucramiento mas cercano del gobierno federal con sus ciudadanos,

estableciéndose, entre otros instrumentos para lograr esto, el sufragio universal.

Al respecto, la Doctora en cita comenta: “el ejemplo americano bien conocido sin
duda por los creadores del federalismo canadiense, tuvo gran influencia pero en
sentido contrario. Concluyéndose por los legisladores constituyentes del Acta del 67
gue deberian cambiar el procedimiento de Estados Unidos, estableciendo un
gobierno central fuerte, que pueda ejercer su competencias sobre todos los temas

que no se reservan especialmente a las provincias™**.

Asi se acord6 en Charlotte Town, que los poderes no atribuidos al gobierno local se

reservarian _al federal, un plan opuesto al estadounidense, pues creian que la

Constitucion americana era demasiado descentralizadora, concediendo demasiada

autonomia_a los Estados federados. “La teoria sobre el federalismo tuvo muy poca

influencia. En consecuencia no hay que extraflarse si no encontramos en la

Constitucibn Canadiense de 1867, enunciados de principios o contenidos

ideoldgicos™%.

124 Cfr. Ibidem. p. 32
125 |bidem. p. 40.
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Finalmente su Constitucion se formd a partir de la Conferencia de Quebec que
comenzo6 el 10 de octubre de 1864. Esta se termina con la publicacion de setenta y
dos resoluciones, que seran la base del compromiso federal para cada delegacién
presente en la conferencia, comprometiéndose cada una a presentarlas para su

adopcion a su Parlamento respectivo.

Dichas resoluciones serian el preludio del Acta de América del Norte Britanica de
1867, estableciéndose una union federal y no unitaria. Aunque los canadienses
ingleses estaban mas a favor del Estado centralista. Los franceses lucharian por el
federalismo. Como lo refiere la autora al leer el texto de los debates parlamentarios
de la Confederacién (Quebec, 1865). “Habia que aceptar una union federal o
abandonar la negociacion... No podriamos escoger, habia que escoger la unién

federal o nada™?®,

He aqui algo primordial. Se entrevé en las Resoluciones de Quebec, que el Estado
federal seria muy centralizado; diciéndose —a diferencia de los americanos- que los
poderes no atribuidos de forma especifica, pertenecerian a la Federacién, mientras
gue las provincias tendrian sus poderes (locales) debidamente enumerados. Asi, se
estableciod la supremacia del gobierno federal en caso de conflicto entre legislaciones
concurrentes de los dos ambitos de gobierno y de reservar y desaprobar leyes

provinciales.

Asimismo, habria una Camara Alta y otra Baja, y la Federacién dividida en tres
distritos, teniendo el mismo nimero de representantes en la Camara Alta, y la Baja
representaria a la poblacion en cada provincia. Pero de las cuatro provincias no
francesas (las maritimas, Canada-Unido, Nueva Escocia y Brunswick), sélo estas

Gltimas dos entraron a la Confederacion y hubo colonias (dentro de las provincias

2% Ibidem. p. 109
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maritimas) como la de Terranova, que no se incorpord a la Federacién del Canada
sino hasta 1949, o la Isla Principe Eduardo en 1873.

Asi dichas Resoluciones serian llevadas a Londres para que fueran aprobadas a
finales de 1866, sin muchas modificaciones, esto es, s6lo en cuestiones de redaccion
y hacer mas juridico el texto; para ser sancionada la “British North America Act” por
la Reina Victoria, el 29 de marzo de 1867 proclamada el 22 de mayo y la cual
entraria en vigor a partir del primero de julio de 1867, creandose asi el Estado

Canadiense.

Apunta la Doctora: “El deseo de libertad e independencia no tienen en Canada la
misma importancia que en los federalistas americanos. Los Padres de la
Confederacién Canadiense buscaron antes que nada la seguridad, el bienestar y la

"127 " Dicha Acta establece en el primer parrafo del preambulo:

prosperidad
“Considerando que las provincias de Canada (el Alto y el Bajo), Nueva Escocia y
Nueva Brunswick han manifestado su deseo de federarse en un Dominio... regido
por una Constitucién parecida en principio a la del Reino Unido™?. Asi el Acta es

una Constitucion Federal que se rige por los principios del Parlamentarismo Inglés.

De todas las constituciones federales del mundo, la canadiense fue la Unica que no
previo un proceso de modificacion, pues respondia a la realidad britanica de
flexibilidad constitucional. Pero en realidad no hay ningin documento que lleve por
nombre “Constitucion” en el Canada, debido a que se fundamenta con el derecho
consuetudinario inglés, ademas de que se le han afiadido diversos documentos, con
el mismo valor jerarquico. No fue hasta 1949 cuando la expresion se introdujo
oficialmente para una modificacion, siendo el caso que no se menciona algun articulo
gue plasme la organizacion de su gobierno. En Canad4, se dice, se dieron cuenta
gue la unidad sélo es posible si se respetaba la diversidad.

27 Ibidem. p. 76.
128 |bidem. p. 78.
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4.2.2. EL FEDERALISMO “ABIERTO” Y EL ACTA CONSTITUCIONAL DE
1982

Fue en el aflo de 1982 cuando se firmaria el segundo Acto Constitucional que
ampliaba el primero de 1867; incluyendo una Carta que estipula los Derechos y las
Libertades, amplia los derechos de los pueblos autoctonos y plantea una mejor

“nivelacion” en las condiciones de todas las provincias.

La autora de referencia considera: “La Federacibn Canadiense no es una
excepcion, a la tendencia general de las federaciones que tienen mas de un siglo de
existencia, como son Estados Unidos, Suiza, etc., a aumentar sus poderes en

1129

detrimento de la autonomia de las provincias Después de las dos guerras

mundiales, Canada funcion6 practicamente como un Estado unitario.

Recientemente el Primer Ministro de Canadda, Stephen Harper, introdujo su propia
vision de las relaciones intergubernamentales americanas, bautizdndolas con el
nombre de “federalismo abierto”, caracterizado por la acentuacion de las
jurisdicciones provinciales, enriqueciendo el regionalismo y el debate nacional.
Permitiendo a la Federacion legislar sobre temas diversos como la aerondutica, en
materias de comunicacion, bebidas alcohdlicas, y las medidas de urgencia en paz de

guerra; dandose un poder residual a las provincias.

En el “federalismo abierto” de Canada, se propone una mayor centralizacion del
poder debido a las fluctuaciones de la economia de a partir del siglo XX;; por ello se
cre6 el banco de Canada en los afios 30°s, o0 en los 40°s el subsidio al desempleo se
vuelve competencia federal. Asimismo, cuestiones como un elevado nivel de vida y la
mejora de las comunicaciones han llevado a la homogenizacion del pueblo, como lo

fue, por ejemplo, los juegos olimpicos de 1976.

12 |bidem. p. 178.
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Es necesario elucidar que el New Deal o el “federalismo abierto” son un
federalismo fundamentalmente financiero; pues se fomenta la participacién de las
provincias en la jurisdiccibn nacional; como por ejemplo en las relaciones
internacionales, estableciéndose mecanismos de consulta para que las provincias
puedan contribuir en la formulacién de politicas internacionales. Verbigracia, la
participacion de Quebec en la UNESCO, siendo en el afio 2006 que el Ministro
Harper firmo6 un acuerdo que le permite a Quebec a participar en las actividades de la
UNESCO, de una forma conjunta y coordenada con la representacion permanente

gue tiene en dicho Organismo, Canada.

Pero el federalismo canadiense es mas complicado que aquello, como lo refiere la
Doctora Isabel Redondo: “Desde el New Deal, la clase dirigente de Ottawa y muchos
de los universitarios han mirado a Washington para resolver sus problemas,
principalmente econdmicos. Muchas caracteristicas del federalismo americano, como
por ejemplo el federalismo cooperativo, han sido trasplantados al suelo

canadiense™®,

En Canadé, como en los Estados Unidos, existe una tendencia a centralizar el
poder, pues durante la década de los sesenta de la centuria pasada, producto de la
vuelta a la paz a nivel mundial, se empezaron a tratar y resolver problemas ya no
tanto nacionales sino mas regionalizados, surgiendo “negociaciones” entre ambos
entes del poder estatal. Una década después, los conflictos se llevan al plano
jurisdiccional, dando en ocasiones la Corte la razon a la Federacion, y en otras a las

provincias.

3 |bidem p. 227.
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Canada, se dice, no es un pais, es un compromiso, es como sefiala el autor

Renan, E: “una nacién es un plebiscito diario™*

siempre los angléfonos desconfian
de los francéfonos, por ello, Quebec siempre ha “promovido” la bilingtelidad de todos
los aspectos del Estado, sellos, moneda, cheques, etcétera. Sin embargo siempre
han dominado los ingleses, la capital federal Ottawa, es fundamentalmente inglesa;

es conocida la frase entre los anglohablantes “bilingtes hoy, franceses mafnana”.

Es por ello que surgiria la Ley de 1982 sustentada en la tesis “de que la identidad
canadiense se apoya en el reconocimiento y respeto de las diferencias y esta
identidad debe engendrar sentimientos de amistad y solidaridad entre los individuos,
las colectividades y las regiones™®. Este serfa el principio que fundamentaria la

Constitucion de 1982 denominada como “Carta de derechos y libertades”.

Retomando aspectos esenciales de la ley, en su ndcleo se enumeran los
derechos vy libertades protegidos por la Carta, haciendo una nueva reparticion de
competencias legislativas y derecho de financiar del gobierno federal. Otorgandose
mas competencias expresas a las provincias, en materias tales como recursos
naturales, prisiones, hospitales, sociedades civiles, de derecho civil, de multas e

imposicién de penas, educacion, etcétera.

Es por ello que el federalismo en Canada aun esta por perfeccionarse,
necesitandose resolver ya el “conflicto” entre ambas principales provincias. “El
federalismo como proceso de interaccién dinamica, tiene necesidad de entrar en una
nueva fase marcada por la descentralizacion politica y la redefinicibn de acuerdos
administrativos, permitiendo asi ser mas flexible en cuanto a las exigencias de la

sociedad canadiense y quebequense™®.

L Ibidem p. 450
132 |bidem. p. 480.
133 |bidem. p. 523.
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Por lo anterior se dice que Canadd es una Federacion formalmente vy
materialmente una Confederacion. Y las reformas constitucionales de 1982 en la que
se hizo una reparticion uniforme de poderes entre Federacion y provincias ha
fracasado parcialmente, pues en 1995, mediante un referéndum por poco Quebec
logra su independencia, pues los resultados fueron del 50.58 % por la No
Independencia y el 49.42 % por el Si. Finalmente el 27 de noviembre de 2006, el
Parlamento Canadiense reconocié a Quebec como una nacion dentro del territorio

del pais de la “hoja de maple”, pero esto de manera mas cultural y social, que legal.

Concluyamos este apartado, con la siguiente reflexiébn en torno al federalismo
canadiense, el cual “debe garantizar el derecho a la diferencia de las comunidades
federadas y la descentralizacion de poderes innecesarios para el ejercicio de este
derecho y, a cambio, requiere un refuerzo con decisién para fortalecer la unién

econémica y social canadiense™**,

4.3. ARGENTINA

4.3.1. ORIGEN DE SU FEDERALISMO Y SU TRIUNFO EN LA
CONSTITUCION DE 1853

Argentina, como México, fue una colonia espafiola, que estaba sujeta al yugo
centralista del Rey Ibérico. Y al igual que nuestro pais, su lucha por su
independencia (alla llamada Revolucion) ocurrié en 1810, formandose “El imperio de
la soberania popular en el cabildo Abierto”, que crearia la primera Junta Provisional
Gubernativa de Buenos Aires.

34 |bidem. p. 537.
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Profundizando en antecedentes de su federalismo, el 31 de enero de 1813, se
convocaria a una Asamblea General Constituyente, dentro de la cual se expuso en
su articulo 8° que: “para formar la Constitucion Provisional se tenga presente la
Norteamericana, para ver si con algunas modificaciones es adaptable a nuestra

situacion local y politica”.

Para 1815 se convocaria a elecciones para el Congreso General Constituyente,
iniciando sesiones el 24 de marzo de 1816 en la provincia de “Tucuman”,
declarandose la independencia el 9 de julio, trasladandose las sesiones a la Ciudad
de Buenos Aires, para sancionar un Reglamento provisorio el 3 de diciembre de
1817, hasta crear su Constitucion el 22 de abril de 1819, estableciéndose como
modelo de Estado, un régimen unitario, estipulaciéon que mediante el Tratado del
Pilar, se expres6 como un “federalismo gubernativo”, entre las provincias

contratantes.

Los afios subsecuentes fueron de intensa lucha en la Argentina, pues en
noviembre de 1826 se decretd otra Constitucién y en 1827 sobrevino la guerra contra
Brasil, situacion que fortaleceria los cimientos federalistas del pais, pues se unirian
varias provincias para practicar la guerra, concretizdndose un nuevo llamamiento a
un nuevo Congreso Federal, formandose luego una Liga Unitaria el 31 de mayo de
1830, uniéndose Buenos Aires y otras provincias en 1831, situacién que haciendo
una analogia con nuestra historia, hizo las veces de nuestro Plan de Casa Mata y

posterior Congreso Constituyente de 1824.

Posteriormente llego al poder una mandatario, de apellido Rosas, que se mantuvo
en el poder hasta el afio de 1852, afio en el cual se hizo efectivo el contenido basico
del pacto del 4 de enero de 1831, dandose origen a la Constitucion del 1° de mayo
de 1853, en cuyo articulo 1° se establecié: “La Nacién Argentina adopta para su
gobierno, la forma Representativa, Republicana y Federal”.
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Una vez agotado los aspectos meramente historicos, entremos a la dogmatica del
federalismo argentino. El autor italoargentino miembro de la Academia Nacional de la
Historia, Alfonso Gargaro, refiere que el federalismo en Argentina, no vino resultante
de una “evolucién socioldgica”, sino que fue la imposicién de caudillos en defensa de
las autonomias provinciales en contra del pretendido centralismo de la ciudad de

Buenos Aires.

El federalismo argentino, a diferencia del americano, y al igual que el mexicano, se
conformé a partir de la subordinacion de las provincias al gobierno de la Federacion
y a su Constitucién; teniendo el gobierno nacional, incluso, la facultad de intervenir
en las provincias. El federalismo surgié en Argentina, como una ideologia que se

135

oponia al centralismo portefio™>, con el fin de igualar los derechos entre provincias

agricolas.

La ciudad de Buenos Aires tenia una estructura urbanistica, mas demdcrata, y
estaba profundamente mas influida por los aportes de los idedlogos extranjeros. No
obstante, a partir de 1820, surgieron los estados republicanos provinciales, los cuales
no descartaban su eventual unién en una Federacion. Los centralistas portefios, por
su parte, que habian dictado la Constituciébn unitaria de 1819, eran mas
conservadores, y veian en el federalismo un sintoma que alentaba la anarquia y el

desorden.

Juan Bautista Alberdi, en sus Escritos Péstumos®*® de 1895, escribi6 acerca de la
disputa entre unitarios y federales reduciéndola a una cuestion de aduana, ya que
Buenos Aires se apropiaba de todo lo producido por la aduana sin compartirlo con las
provincias. Acusaba a Buenos aires de monopolizar el comercio y la aduana en

detrimento de las economias provinciales.

13 Gentilicio que se utiliza para denominar a los pobladores y a la ciudad en si, de Buenos Aires.

138 \Véase. CORDOBA, Alberto Octavio. Los escritos péstumos de Alberdi. Tehorfa. Argentina. 1965.
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Los jefes locales que se consagraron como lideres del federalismo, fueron
fundamentalmente los caudillos, quienes asumieron el mando politico y militar en
cada provincia. Si bien los caudillos no eran por lo general hombres cultos, los hubo
militares de carrera o incluso abogados. Los caudillos deseaban la unidad nacional,
por supuesto bajo el sistema federal, asi lo prueban los tratados que firmaron las
provincias con Buenos Aires, como los del Pilar, Benegas, Cuadrilatero y el Pacto
Federal de 1831.

En general, si bien los terratenientes del interior de Argentina no poseian la riqueza
de sus similares de la ciudad de Buenos Aires, su poder econdmico fue suficiente
para permitirles apoyarse con un gran numero de hombres armados, adquiriendo
entonces, ademas de poder econémico, el militar, al que pronto sumaron el poder

politico.

Finalmente, dicho conflicto fue agudizandose a tal punto, que la provincia de
Buenos Aires y la Confederacion argentina, formada por las demdas provincias, no
pudieron lograr la unificacion nacional, misma que no se lograria sino a partir de
1880. Por ultimo destacamos que la Constituciéon Nacional de 1853, de caracter
federal, ha sido a la fecha reformada sustancialmente; no obstante, sigue vigente al
dia de hoy.

4.3.2. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994 Y EL FEDERALISMO
“REGIONALIZADO”

Algunos doctrinarios argentinos, como es el caso de Alberto Ricardo Dalla Via, en
su articulo denominado: Actualidad del federalismo argentino'®’, refieren que su

federalismo, a partir de la década de los sesentas del siglo XX, se ha regionalizado.

37 Articulo de DALLA VIA, Alberto Ricardo. Actualidad del Federalismo Argentino. Contenido dentro de la obra

Federalismo y Regionalismo. Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional. Instituto
de Investigaciones Juridicas. UNAM. México. 2002. 693 pp.
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No hay que perder de vista algo que ocurre con el federalismo argentino, y es que
ha tenido influencias de otros Estados con dicho modelo, como Italia o Espafia, pues
se dice que el regionalismo argentino™® implica circunstancias geograficas,
econdmicas y sociolégicas; por lo que aspectos histéricos y culturales van a ser

fundamentales para los mecanismos regionales.

En Argentina, durante los afios de 1961 y 62, el Consejo Federal de inversiones y
el Instituto Torcuato Di Tella, acordaron, declara el autor Dalla Via: “Sobre la
estructura economica regional del pais, teniendo como objetivo basico, el alcanzar
una divisién del territorio en regiones econémicas adecuadas para el analisis del
comportamiento espacial de la economia... ese trabajo determind seis regiones

polarizadas: Buenos Aires, Litoral, Centro Cuyo, Noroeste y Valle de Rio Negro™*°.

El mismo autor refiere que esa divisibn del Estado en regiones, no es
correspondiente al ambito territorial provincial, por lo que no se pueden considerar
esas regiones, como “unidades operativas” por abarcar diferentes jurisdicciones

politicas.

Posteriormente, en 1963, el CFI**°, publicaria un documento llamado: Base para el
desarrollo regional argentino, en el cual se adecuaron los limites de las regiones a
las divisiones departamentales, creandose siete regiones; determinandose para 1966
un Plan Nacional de Desarrollo, que incluia politicas para fomentar el regionalismo,
coordinando aspectos entre las distintas “regiones” (Ley 16.964, articulo 2) de 1963,
determindndose una octava, Buenos Aires, como capital federal y regidn

metropolitana.

138 Véase. GARZON, Benito Carlos. La regidon profunda. Concepto para el Noroeste argentino. Asociacion

Cooperativa de la Facultad de Derecho de la Universidad del Tucoman. Argentina. 1993.

139 DALLA VIA, Alberto Ricardo. ob. cit. p. 44.

10 siglas del Consejo Federal de Inversiones.
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Antecedentes como los anteriores, llevaron a proponer la creacion de regiones
para la revision constitucional de 1994, pero antes de ésta, para la llamada “reforma
previsoria de 1972” y “los dictamenes del Consejo para la Consolidacion de la
Democracia”. Asi, en el primer dictamen del Consejo para la Consolidacion de la
Democracia, se propuso en el punto VI, relacionado con el federalismo, lo siguiente:
“... los puntos de la Constitucibn que consideremos necesarios modificar son
aquellos vinculados a las facultades de las provincias para celebrar tratados
parciales y a constituir regiones a través del Senado Federal conforme a los

mecanismos a instituir en la reforma constitucional...”**.

En lo relativo a la regionalizacién, se dictaminé: “... consideramos ahora la
conveniencia de establecer con el mismo rango juridico la posibilidad de que las
provincias haciendo uso de los poderes no delegados, puedan constituir regiones
con la finalidad de optimizar el aprovechamiento de todos los recursos... lo que les
permitira a cada una de ellas, desarrollar un proceso de crecimiento arménico que
sin duda redundar4 en la consolidacion de nuestro sistema federal™*. Cabe
destacar, que este proyecto regionalizador argentino no estaba disefiado como una
“colectividad territorial”, sino mas bien como una decisién operativa, de caracter
instrumental, de integracién nacional, no con un nuevo nivel de gobierno, en escala

entre Provincia y Estado federal.

Los antecedentes anteriores, serian el fundamento de la redaccion de
practicamente una nueva Constitucidon, especialmente estarian contenidos en el
articulo 124. Se elevaria a rango constitucional la atribucion de crear regiones, las
cuales estarian subsumidas al aspecto econémico y social. Asi para la Convencién

Nacional Constituyente de 1994, se reformé en los siguientes términos:

1L Cfr. Ibidem. pp. 46.

12 idem
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“Articulo 124: Las provincias podran crear regiones para el cumplimiento
de sus fines, y podran también celebrar convenios internacionales en
tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la naciéon y no
afecten las facultades delegadas al gobierno federal o el crédito publico
de la nacién; con conocimiento del Congreso General. La ciudad de
Buenos Aires tendréa el régimen que se establezca para tal efecto...”.

Segun la doctrina de la teoria “federalista clasica”, como ya vimos, expresa que las
provincias o entidades que componen a la Federacién, no pueden celebrar tratados
internacionales, siendo ésta facultad de la entidad central o Federacion; asi se
contemplaba en Argentina antes de 1994 (articulo 67 inciso 19 (actual 121) y en los

articulos 27 y 131 de la actual, ya pueden.

Ahora cabe preguntarse: ¢esto provoca un problema en un Estado federal?, el
autor consultado nos refiere “Si se admitiera tal dispersion (en relacion a la potestad
de los Estados de suscribir tratados), de la soberania en el plano internacional,
abririamos las puertas para una disolucion del Estado federal, a favor de una suerte

de Estado Confederado™*.

Creemos, (a partir de lo sustentado por el autor), que los tratados que pueden
celebrar las provincias son de “complementacién”, en asuntos tales como
formalidades migratorias en zonas fronterizas, donde se podria dar integracion de
infraestructuras con otros Estados nacionales o Entidades locales de otro pais, para
potenciar capacidades que favorezcan a la poblacion, al ser los individuos los
principales esfuerzos en cualquier relacion juridico-politica multinacional. Y en
materia economica, por ejemplo, fungiendo la Federacion como un “aval” de la

Entidad. Admitir lo contrario lesionaria la facultad de aprobacion del Congreso de

3 Ibidem. p. 51.
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todos los Tratados que comprometan a la nacion, segun se extrae de un analisis del

articulo 75, inciso 22 de la Constitucion federal.

Segun las reformas de 1994, el gobierno federal argentino ejerce la exclusividad
en el manejo de las relaciones exteriores, y si las provincias pretenden alguna
vinculacion con el extranjero, deberan hacerlo mediante la intervencién necesaria del
gobierno nacional. “El federalismo argentino es un federalismo centralizado desde
sus inicios y que fue adquiriendo un caracter cada vez mas centralista con el
transcurso del tiempo y el desarrollo de los acontecimientos historicos y politicos... el
caracter hegemonico de nuestro modelo presidencialista, el caracter nacional de los
principales partidos politicos y el frecuente abuso de recurrir a las medidas de
emergencia como es el estado de sitio... Todos estos rasgos confluyen para que se
afirme que nuestro sistema conforma en realidad un “unitarismo solapado™**. Pero
este aspecto “innovador’ del federalismo argentino, dada su relevancia, lo

desglosaremos mas ampliamente un poco mas adelante.

Expresado lineas arriba, la reforma constitucional argentina de 1994, tuvo como
principal finalidad el “fortalecimiento de su federalismo”. De ahi devino el articulo 124
ya visto, pero también se modificaron otros, como el articulo 125 (antes 107), que
incluy6 a la seguridad social entre los “poderes concurrentes”, o el articulo 123, que
consagra la autonomia municipal. Antes de la reforma, dicha autonomia no estaba
consagrada en la Constitucion, pues dicha institucion se dejaba al criterio de cada

Constitucion local, como ocurre de manera factica en México.

A su vez, en Argentina, al igual que en México, se siguen las mismas doctrinas:
“Las tensiones centralistas y anticentralistas se encuentran en el juego de las
mismas instituciones disefiadas por nuestra Constitucion nacional, que establece el

principio de la delegacion de competencias originarias desde la periferia hacia el

“Ibidem. p. 59
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centro (articulo 121) siguiendo el modelo de la Décima Enmienda de la Constitucion
1145

estadounidense y afirma que: nuestro sistema conforma un “unitarismo
solapado”, donde deben también computarse las consecuencias negativas
resultantes de las frecuentes interrupciones constitucionales por golpes de estado y

gobiernos de facto™“°.

La revalorizacion tiene un punto de partida inicial que es considerar al federalismo
un valor en si mismo, como modelo de vida social y de organizacion politica. “El
federalismo de cooperacion, acude a la concertacion y al didlogo cooperativo entre
las jurisdicciones territoriales, defendiendo el valor contractual de las leyes-convenio
como instrumentos juridicos adecuados a la finalidad perseguida de refundar el

federalismo™*’.

Por ultimo, cabe enunciar los principales objetivos de la reforma de 1994, que son
basicamente: “el fortalecimiento del federalismo, pudiéndose sintetizar en los

siguientes rubros*®:

1. Reconocimiento de los municipios en cuanto su autonomia, en materias
institucionales, politica, administracién, econémica y financiera, autonomia regida

por las constituciones provinciales.

2. La ciudad de Buenos Aires como el sujeto de las relaciones del régimen federal;

reservandosele competencias mientras sea capital.

3. La creacién de regiones entre provincias para el desarrollo econémico y social
(articulo 124).

5 Ibidem. p. 94.
% idem
Y7 Ibidem. p. 96.

148 Cfr. idem.
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4. La facultad provincial para celebrar convenios internacionales (articulo 124) en
tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la nacién y no afecte las

facultades delegadas a la federacion.

5. Modificacion del antiguo articulo 67, inciso 27 (actual 75, inciso 30), para precisar
el alcance de la facultad exclusiva de legislacion federal en sitios provinciales

“conservando las provincias y municipios, los poderes de policia e imposicién de

penas”.

4.3.2.1. EL FEDERALISMO FISCAL ARGENTINO Y LA CELEBRACION
DE CONVENIOS INTERNACIONALES POR PARTE DE LAS
PROVINCIAS

El autor argentino consultado principalmente para este apartado, también refiere un
aspecto trascendente del federalismo argentino, y es el concerniente a su sistema
fiscal. Sefialando que La Constitucién de 1853 adoptd un sistema de separacion de
fuentes impositivas, al diferenciar entre impuestos directos e indirectos. “El derecho
comparado reconoce distintas modalidades para asignar la potestad atributaria a las
distintas jurisdicciones o bien para repartir o coparticipar entre ellas lo recaudado por
un ente o centro Unico; de ese modo, México representa un ejemplo de pais con
sistema de coparticipacion donde recauda el Estado central y reparte entre los

distintos Estados el producto de esa recaudacion™*°.

“En Estados Unidos el principio es el de separaciéon de fuentes con un alto
porcentaje de presion tributaria local, en tanto que en Brasil, la Constitucién de 1986
disefid un modelo de la separacion de fuentes donde sobresalen las importantes
distribuciones estaduales en materia de recaudacién, en desmedro del Estado

central. En Brasil tiene caracter estadual aun el Impuesto a la Circulacion de

9 Ibidem. p. 61.
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Mercaderias y Servicios (ICMS) equivalente al IVA, que suele ser un impuesto que
recaudan los Estados centrales, como contraste baste sefialar que en Europa el IVA
es recaudado por la Unién Europea que lo coparticipa con cada Estado™*®. “La
Constitucién argentina de 1853 adopt6 el sistema de separacion de fuentes, en tanto
la Reforma Constitucional de 1994, sin derogar ni reformar el sistema anterior,

»n151 uLaS

introdujo el mecanismo de la coparticipacion federal de impuestos...
sucesivas leyes de coparticipacion federal fueron contribuyendo cada vez mas
acentuando al centralismo fiscal que fue desdibujando cada vez mas el debilitado

federalismo argentino™2.

La reforma de 1994, como ya mencionamos, es fundamentalmente instrumental del
federalismo argentino, pero particularmente en su aspecto fiscal. Dichos designios
fiscales estan contenidos primordialmente, en el inciso 2, del articulo 75; asi como en
el inciso tres del mismo, el cual instituye para el Congreso: “Establecer y modificar
asignaciones especificas de recursos coparticipables, por tiempo determinado, por la
ley especial aprobada por la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de
cada Camara”. Acercar los recursos a los gastos, descentralizandolos en el nivel
local, presenta indudables ventajas desde el punto de vista de control. “El control
social y democratico son mas eficientes cuando el gasto esta cerca y no lejos de la

gente™s3,

No obstante, como sefala nuestro doctrinario profesor de la Universidad de
Buenos Aires, respecto a la coparticipacion federal de impuestos: “La practica de la
coparticipaciéon ha debilitado el federalismo argentino porque las jurisdicciones
locales dejaron de preocuparse por recaudar con eficacia y si en definitiva seria el
Estado federal el que haria el trabajo desagradable de comprar impuestos a los

150 jdem

L fdem.
2 Ibidem. p. 67.

3 Ibidem. p. 76.
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habitantes y votantes del territorio™**. Sistema que aunque no esta expresamente
establecido en México, ocurre de manera similar que en Argentina, pues parece, que
salvo excepciones, la recaudacibn de impuestos parece ser una tarea,

fundamentalmente federal.

En Argentina, la nacion y las provincias tienen facultades concurrentes en materia
impositiva fiscal, sin embargo la nacién es la que mas legisla y recolecta,
acentuandose un desequilibrio en la asignacion de ingresos. Asimismo, se inicio un
traspaso a las provincias de las funciones vinculadas al area social “En 1991 el 48%
del gasto total correspondié al gobierno federal, 39.5% a los gobiernos provinciales y
11.5 a los gobiernos municipales. En cambio los ingresos fueron de 82%, 14 y 4.1

respectivamente™®>,

Por udltimo, resulta interesante ahondar mas en el aspecto de la autorizacién que
otorga la Constitucién a las provincias, para celebrar “tratados de alcance parcial” en
los términos del articulo 125, esto con fines de administracion de justicia; de
intereses econdmicos y trabajos de utilidad comun, con conocimiento del Congreso
de la Nacion”, expresandose tajantemente: “que no pueden celebrar tratados de
alcance politico”, segun los términos del articulo 127. Los tratados parciales,
celebrados entre provincias con a@mbito internacional, permanecen en el ambito del

derecho constitucional y no a la teoria politica, es un derecho “intrafederal”.

El profesor Fermin Pedro Ubertone, catedratico de la Universidad de Buenos
Aires, ha propuesto para esta materia, referida a los tratados parciales, el nombre de
“derecho intrafederal”, evocativo del derecho “interprovincial” que estudia o regula lo
relativo a los tratados entre provincias) y del “derecho intrafederal propiamente dicho”
(tratados de las provincias de la nacién); diferenciandolo del concepto que

5% idem.

15 Ibidem. p. 99.
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habitualmente en la doctrina se asigna al “derecho fiscal”, para indicar al qgue emana

del gobierno central™®.

Lo anterior, comenta el autor: “las entidades locales pueden celebrar acuerdos de
cooperaciébn sobre temas puntuales, para resolver aspectos pragmaticos,
favoreciendo los procesos de integracion, especialmente con pueblos vecinos en las
zonas de la frontera, y aun otro tipo de acuerdos que se dirijan a dar cumplimiento al
paradigma constitucional de promover el “desarrollo humano” (articulo 75, inciso 19

de la Constitucion)™’.

Pero la anterior tendencia no es solo propia de los paises federales, sino también
de formas de Estado unitario, que han adoptado politicas de descentralizacion que
fomenta la autogestién en provincias y regiones, como los “Estatutos de Autonomia”,
de la Constitucion espafiola de 1978, donde sus unidades politicas celebren
convenios con la Unién Europea, con la excepciéon obvia, la de materia politica

exterior, consagrada para los Estados nacionales.

El limite de estos convenios, reflexiona el doctrinario argentino: “si se admitiera
gue cada provincia pudiera seguir su propia politica internacional, se caeria en una
situacion anérquica y el modelo de Estado federal se desnaturalizaria hacia una
forma confederada, que no es la que la Constitucién establece™®®. Y continGa: “Es
necesario, por ende, interpretar el nuevo precepto a la luz del principio constitucional
de unidad interpretativa, partiendo de la forma federal de Estado... y de las normas

que determinan los grandes principios de nuestra politica exterior™*°.

16 Cfr. Ibidem. p.82.
7 Ibidem, p. 84.
'8 |bidem. p. 85.
9 Ibidem. p. 86.
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4.4. ALEMANIA

4.4.1. LA CONSTITUCION DE WEIMAR DE 1919 Y SU PRIMICIA EN EL
“DECISIONISMO CONSTITUCIONAL”

160 " 3si manifestd

“La Constitucion de Weimar no ha nacido al sol de la felicidad
Hugo Preuss, quien es considerado generalmente como el padre de esta
Constitucion; declaracién que formuld pocos dias después de ser aprobada por la

Asamblea Nacional constituida para tal efecto.

Los antecedentes del federalismo aleman, se encuentran en el imperio constituido
en 1871, el cual logré la unificacién de Alemania; no obstante, estaba sustentado
en un poder central: Prusia. Después de la primera guerra mundial, disolviéndose el
imperio, se establecio la “Republica de Weimar”, con un sistema federal centralizado,
que llevo a Alemania a la postre, a un unitarismo totalitario, la Alemania

nacionalsocialista.

Haciendo un poco de remembranza histérica, se dice que en el verano de 1919
(periodo en que se promulgd dicha Constitucién) no hubo en Alemania entusiasmo
alguno por la misma, pues se habia perdido una guerra, la primera guerra mundial, y
vivido una revolucion. La derrota habia sido total, la revolucién habia quedado
estancada, en Alemania no habia vencedores sino sélo vencidos. A finales de junio
habia sido firmado el Tratado de Versalles, el 31 de julio fue aprobada una nueva
Constitucion. Las disposiciones del tratado de paz parecian concretas y lastimosas
en demasia y de graves consecuencias politicas para el pueblo de Germania; y el
articulado constitucional, abstracto y en demasia dogmatico.

160 pevista Ayer. Génesis y Fundamentos de la Constitucién de Weimar. Autor. Reinhard Rarup. No. 5-5/1992.

Espafia. p. 125.

'*L No obstante el Doctor Carl Schmitt sefiala una fecha anterior, al declarar que: “el acuerdo de la Federacion

alemana, data del 18 de agosto de 1836. Esta resolucién federal fue el origen del federalismo aleman” Cfr.
SCHMITT Carl. ob. cit. p. 47.
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Dicen los tratadistas germanos, entre ellos Carl Schmitt, que la mayoria del pueblo
hablaba del dictado de la paz y no de la Constitucion. Pasados casi nueve meses del
estallido de la revolucion acabé el estadio de lo provisional y quedd establecido el
nuevo Estado aleman como, una Republica Democratica y Federal, basada en una
Constitucion aprobada por amplia mayoria. Pero casi nadie encontraba motivo para
alegrarse por este hecho, y con justa razon.

La Constitucion no era ciertamente, producto de una victoria, no era una
proclamacién, poderosa y segura de si, que protegiera un orden politico y social.
Tampoco mostraba una ruta clara, no despertaba ningln entusiasmo politico ni
doctrinal (salvo el apuntado caso del multicitado tratadista aleman que sirve de

referencia base para la presente investigacion).

Mientras que, por un lado, pese a ciertas reservas, se cotiza un amplio
reconocimiento a los creadores de la Constitucién, sobre todo por parte de los
tratadistas de Derecho publico aleman, dicha Ley Fundamental peca en ser
excesivamente esquemética, no rompe en una Constitucién nueva, unitaria, propia
de las circunstancias alemanas. “La Constitucion de Weimar, por asi decirlo, se

compré de confeccion, en lugar de hacerla a la medida™®?.

Sin embargo, Schmitt parecia tener un criterio distinto al declarar: “...la sustancia
de la Constitucién de Weimar estriba —politica y juridicamente- en que adopta declara
e indistinta manera las decisiones politicas fundamentales sobre la forma politica y
los principios del Estado burgués de Derecho. Sin esta distincion politica, sus
determinaciones organicas serian solo las normas de un funcionar sin sustancia y las

prescripciones de sus distintas leyes tendrian sélo el significado de un éxito tacito

192 Traduccion que se hace de la obra: FRAENKEL, ERNST. Deutschland und die westlichen Demokratien. 2a.
edicion. Aufl. Alemania. 1964. p.124.
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logrado por una coalicion de partidos en un momento favorable para proteger los
intereses particulares de los partidos contra las cambiantes mayorias

"163 A raiz de dicha declaracion del constitucionalista mas

parlamentarias....
importante en la historia del derecho aleman, se daria origen, como ya sabemos, a la
Teoria de las Decisiones Politicas Fundamentales, no porque hasta antes de esta
Constitucion no existiesen tales vitales declaraciones, sino porque por primera vez se
habia intelectualizado doctrinalmente al respecto. Una vez dicho lo anterior,
ahondemos un poco en la trayectoria histérica que tuvo lugar, a efecto de la creacion

de la Constitucién de Weimar.

Ya hacia tiempo que el liberalismo habia dejado de ser una fuerza politica en
Alemania, esto finalizo conjuntamente con el siglo XIX. Ya en el XX, la burguesia
alemana no tenia en su mayoria un pensamiento liberal y, menos aun, democréatico.
Existia una pequefia y dividida fraccion de liberales de izquierda en oposicion
permanente durante la época del Imperio. Su funcion habia estribado en la critica
pura, sin esperanza de cambiar las condiciones existentes. Los dirigentes liberales
de izquierda no representaban antes de 1914 a ningin movimiento politico y sélo a
una capa social muy pequefia, sus reivindicaciones de un sistema parlamentario eran
por ello de naturaleza predominantemente tedrica, expresion de un principio politico,

no de una voluntad de poder ansiosa de realizarse.

Entre los aspectos fundamentales de esta Ley Fundamental tenemos: “El Reich®*

165

y los estados libres alemanes”, “El Reichstag™" y “El Presidente y el gobierno del

Reich”. La base general del proyecto era la soberania popular. A la fuerte posicion

183 SCHMITT, Carl. ob. cit. p. 48.

184 El Reich Aleman, que también es conocido como el Imperio Aleman (en aleman Deutsches Reich) era el

nombre del Estado Aleman entre los afios 1871 y 1945 y también la denominacion oficial de Alemania hasta
1943 (desde 1943 de facto, pero no proclamado de forma oficial sino hasta 1945, fecha del Reich de la Gran
Alemania).

165 Composicion alemana de Reich “Imperio” y Tag “dieta”, que a su vez proviene del verbo tagen, que viene a

significar una especie de reunion para debatir. Era la CAmara de Diputados de aquella Alemania.
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del Reichstag se puso como contrapeso un Presidente del Reich elegido
directamente por voto popular, dotado de veto suspensivo; junto al Reichstag habia
de existir una “camara de estados”, compuesta por representantes elegidos de los
diferentes Estados federales.

El Reich habia de ser un Estado federal con fuertes rasgos unitarios. A este
respecto habia que acometer de una vez la nueva divisiéon del Reich en Estados
miembros mas o menos iguales. El proyecto preveia 16 “territorios del Reich”: Prusia
(Prusia Oriental, Prusia Occidental y Bromberg), Silesia, Brandenburgo, Berlin, Baja
Sajonia, las tres ciudades hanseaticas (Hamburgo, Bremen y Libeck), Sajonia,
Turingia, Westfalia, Hessen, Renania, Baviera, Wurtemberg, Baden, a 10 que se

afadiria, en su caso, la Austria alemana y Viena.

Este proyecto fue aceptado en sus rasgos fundamentales por los delegados
populares, que, sin embargo, exigieron dos enmiendas radicales. De principio habia
gue suprimir propuestas concretas para una nueva division del Reich; en su lugar se
ponia una clausula general que reservaba la posibilidad de llevar a cabo una division

nueva.

Ademas se exigi6é la inclusion de un catalogo de derechos fundamentales, que
Preuss habia evitado conscientemente hasta entonces. Esencialmente se habia
contentado con fijar en la Constitucién la igualdad ante la ley y la libertad de credo

religioso y de conciencia.

En numerosos puntos del proyecto se subrayaba el poder del Reich frente a las
entidades federales. Los nuevos Estados libres eran determinados sobre todo como
“grandes cuerpos regionales de administracion autonoma”, algo asi como una
desconcentracién a “la maxima potencia”. Mediante los cuales se trataba de resolver
los problemas estructurales del Estado aleman, imposibles de ignorar, por medio de
una generosa reorganizacion.
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La Constitucion seria bautizada con el nombre de “Constitucion de Weimar” y como
consecuencia, al nuevo Estado Aleman se le denominé: “Republica de Weimar”. La
recién creada Republica de Weimar no se pudo sustraer de la presion de los
acontecimientos politicos de su tiempo, que como referimos lineas arriba, estaba el
pueblo tratando de luchar en contra de las injustas restricciones postuladas en el
Tratado de Versalles.

En su version definitiva, la Constituciéon contemplo en su preambulo, los
fundamentos y las tareas a desarrollarse: “El pueblo aleman, unido en sus grupos
étnicos y animado por la voluntad de renovar y afianzar su Reich en libertad y en
justicia, servir a la paz interna y externa y fomentar el progreso social, se ha dado
esta Constitucién”. La Constitucién esta dividida en dos partes principales, dedicadas
a “estructura y tareas del Reich”, y a “derechos y deberes fundamentales de los

alemanes”.

La segunda parte principal se subdivide en los cinco apartados siguientes:
individuo, vida social, religiéon y sociedades religiosas, educacion y ensefianza, vida
econdmica. Finalmente, siguen disposiciones transitorias y finales. Toda la
Constitucion consta, sin contar con las disposiciones transitorias y finales; de 165
articulos, 56 solo sobre derechos fundamentales.

Ya tratando en especifico nuestro objeto de estudio, la forma de Estado en
Federacion, existia una tendencia generalizada desde tiempo atras que dicha forma
de organizacién estatal deberia ser la idonea para la republica, lo que se encontraba
en duda y a discusion, era la organizacion territorial del Reich, esto es, cdmo se iban
a delimitar las competencias del Reich y de los Estados.

Preuss habia hecho una propuesta radical para la reestructuracion, pero habia
tenido que ceder ante la oposicion casi totalmente cerrada de los gobiernos de los

Estados. El problema central en toda la cuestion era Prusia, que abarcaba sola mas
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de la mitad del territorio del Reich y de su poblacién y que por su sola existencia
hacia imposible cualquier solucion federal equilibrada.

Al final de las discusiones, fueron abolidos los derechos reservados en el sector del
ejército, de correos y de los impuestos, las competencias legislativas del Reich
considerablemente aumentadas, y los principios de administracion autbnoma del

Reich, bastante insignificantes durante el Imperio, ampliados.

Las camaras legislativas de los Estados serian bautizadas con el nombre de
“Reichsrat”, cuya posicion, sin embargo, no se podia comparar ya con la del antiguo
Bundesrat; el Reichsrat era una conferencia permanente de delegados de los
gobiernos estatales, para representar a los Estados en la legislacion, y en la
administracién del Reich, pero sus posibilidades juridicas fueron estrechamente
delimitadas. Los Estados, que se habian querido denominar “Estados miembros”, se
llamarian ahora Lander’s, que haciendo una traduccién a priori al castellano, significa

“paises”, esto es, pequefios paises dentro de un gran pais.

En el articulo 17 de la Constitucion se establecio lo relativo a las constituciones
locales, y municipales de los Lander, en las que se instituyd obligatoriamente el
principio fundamental organizativo de la democracia parlamentaria. Con ello se
hicieron inconstitucionales los intentos de restauracibn monarquica en los Lander’s.
En la practica este articulo adquiri6 su importancia solo frente a los experimentos
izquierdistas, tal como lo habia querido la mayoria de la Asamblea Nacional de

Alemania
Asimismo, la Constitucion de Weimar era la primera de un Estado moderno, que

introducia, con el plebiscito, formas de la democracia directa en un sistema

parlamentario-presidencialista.
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Es cierto que, posteriormente, se vio que la significacién practica de estas
“posibilidades constitucionales” era mas escasa de lo que se habia creido al
principio. Durante el tiempo que durd la Republica so6lo hubo siete intentos de
implantar una ley por la via de la iniciativa popular y los siete fracasaron. Sin
embargo, justamente estas disposiciones pertenecen a las partes de la Constituciéon
gue dan lugar a su fama como “una de las Constituciones mas libres del mundo”,

junto con la mexicana aun vigente.

El Doctor Carl Schmitt, como anotamos en parrafos anteriores, hace mencion de
las Decisiones Politicas Fundamentales en la Constitucion de Weimar. Y de acuerdo
al tratadista aleman, éstas eran primordialmente: “... la decision a favor de la
Democracia, adoptada por el pueblo aleman en virtud de su existencia politica como
pueblo; encuentra su expresion en la soberania originaria y la forma de gobierno, asi
como en una estructura de forma federal del Reich...la decisién a favor de una forma
fundamentalmente parlamentario-representativa de la legislacion y el gobierno, y por
ultimo, la decision a favor del Estado burgués de Derecho; con sus principios;

derechos fundamentales y divisién de poderes.”®®

Las anteriores decisiones dice Schmitt con la enfatizidad que lo caracterizaba: “son
mas que leyes y normaciones; son las decisiones politicas concretas que denuncian
la forma politica de ser del pueblo aleman y forman el supuesto basico para todas las
ulteriores normaciones, incluso para las leyes constitucionales. Todo lo que dentro
del Reich aleman hay de legalidad y normatividad, vale solamente sobre la base, y
solamente en el marco de estas decisiones. Ellas extinguen la sustancia de la

Constitucion”*®’.

1% schmitt Carl. ob. cit. p.47.

17 Ibidem. p. 48.
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No obstante, el federalismo aleman poseia las mismas “pérdidas esenciales” que
poseian las deméas Constituciones federalistas del mundo, como la pérdida de las
competencias ejercidas por las Entidades, asi como a nivel legislacién, pues se ha
disminuido las areas en que los Lander habian perdido sus facultades exclusivas

(educacién y cultura por ejemplo).

En Alemania, alude el autor germano Reinhard Rdrup, existi6 una “politica de
interconexion” (Politikver flechtung), o lo que es lo mismo, un “ahondamiento de los
dos subsistemas y niveles de decision”. En este modelo, la diferenciacion entre los
distintos niveles del Estado federal no se realiza por areas de trabajo, sino por
competencias funcionales. Esto quiere decir que la Federacion es la que decide
sobre el monto de los ingresos estatales, es la que tiene la mayor parte de la
competencia legislativa, mientras que la administraciéon y la mayor parte de los
gastos e inversiones publicas recaen en la competencia de los estados federados y

SUS municipios.

Por el anterior fenbmeno, ni la Federacién ni los Lander o aun los municipios,
desarrollaban una politica independiente de los otros niveles, o resolvian problemas
imperantes en su entorno, por propia cuenta; por ello muestra una mayor
fragmentacion institucional de las competencias politicas. “Los Lander comparten
responsabilidad en la politica de ingresos y en la labor legislativa de la Federacion,
mientras que el Estado federal determina el contenido de las tareas administrativas y
también condiciona las bases financieras de la labor politica de los Lander y los

municipios llevan a cabo™,

1%8 Revista Ayer. ob. cit. p. 153.
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4.4.2. EL FEDERALISMO “HORIZONTAL” DE LA LEY FUNDAMENTAL DE
BONN DE 1949

Al terminar la segunda guerra mundial, se cre6 en 1949 la Ley Fundamental de
Bonn, reorganizandose, nuevamente, el Estado Aleman en una Federacién, lo
anterior debido, entre otras cosas, a los lineamientos que las fuerzas aliadas le
dieron para reconstruir su Estado, en un escrito llamado: “documentos de Londres”,
en donde se establecia la estructura federal, la revision de los limites territoriales de
los Lander, entre otros puntos.

“Los nuevos Lander creados tenian poca continuidad histérica con los del pasado.
Unicamente Babaria y las “ciudades-estado” de Hamburgo y Bremen tuvieron dicha
continuidad. Las demas partes de la Federacion Alemana fueron “creaciones
artificiales” de aquel proceso constituyente llevado a cabo bajo la tutela de las

fuerzas aliadas™®°.

Al desmantelarse el Estado “unitario” nazi, las autoridades alemanas encargadas
de reorganizar el pais, surgieron de los propios Lander’s, y como autoridad central
para reorganizar y elaborar un proyecto de Constitucion, estaban formados por el
grupo de los paises Aliados, lo que culminaria con la expedicion de la Ley
Fundamental del 23 de mayo de 1949.

Por ello, se puede afirmar que el sistema federal aleman no surgié por cuestiones
territoriales o regionales, cultura o composicion étnica 0 socioecondmica, no se
respetaron costumbres o historia, sino fundamentalmente desconcentrar el poder

central, dotandose a los Lander de fundamentales atribuciones.

199 Las Bases Fundamentales del Federalismo en Alemania. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Para el

Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal de la Secretaria de Gobernacion. p. 4.
http://www.e-local.mx/work/sites/ELOCAL/resources/LocalContent/8604/1/bases.pdf
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Asimismo, el federalismo aleman de la Constitucion de Bonn, es horizontal, pues la
distribucion de la mayor parte de las facultades para legislar, corresponde a los
organos federales, pero para aplicar la ley en su ejecucion, corresponde a los
Lander. Es un sistema de centralizacion legislativa con una descentralizacion
administrativa. Por lo que, implicitamente, surge una cooperacion
intergubernamental, pues constantemente se consulta a las autoridades locales que
habran de ejecutar las leyes federales (articulo 83) “Los Lander ejecutaran las leyes
federales como asunto propio, salvo que la presente Ley Fundamental determine o
admita otra cosa”.

Asimismo, conforme al articulo 72.2. de la Ley Fundamental, la Federacién la
facultad de legislar en ejercicio de facultades concurrentes, en las materias que sean

necesarias cuando asi lo requiera la creacibn de condiciones de vida
equivalentes en el territorio federal o el mantenimiento de la unidad juridica o
econdémica en interés de la autoridad del Estado. La anterior formula es clasica de los
Estados federales, como lo hemos visto, pues brinda uniformidad, coherencia e

igualdad de las condiciones sociales de los habitantes del Estado.”

En principio, el articulo 70.1 de la Ley Fundamental establece la clausula de
poderes residuales a favor de los Lander: Los Lander poseen el derecho de legislar
en tanto la presente Ley Fundamental no lo confiera a la Federacion. Asi, la
Federacion posee sus poderes enumerados, abarcando poderes como concurrentes.
Posee sus poderes enumerados, abarcando poderes exclusivos como concurrentes.
Sin embargo, el esquema federal aleman es flexible, pues autoriza a que los Lander

legislen en materias exclusivas de la Federacion.

Para entender mejor lo anterior, observemos lo que enuncia un articulo de la
Constitucion de Bonn: Articulo 71. En el ambito de la legislacion exclusiva de la
Federacion, los Lander tienen la facultad de legislar Unicamente en el caso y en la

medida en que una ley federal los autorice expresamente para ello”.
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El autor Alberti Rovira'”® indica las vias por las cuales la Federacién ha logrado el

predominio en el ejercicio de competencias legislativas:

a) En la amplitud de las materias atribuidas expresamente a la competencia
legislativa federal, en el articulo 73 (competencias exclusivas) en el 74

(concurrentes) y por las competencias no escritas.

No obstante se ha compensado con la importancia creciente del Bundesrat
(camara que representa a los gobiernos de los Lander) en el proceso legislativo,
segun se extrae del articulo 84 de la Ley Fundamental; pues segln se establece en
dicho articulo, las leyes federales que se refieren a aspectos institucionales y los
procedimentales relativos al papel de los Lander en la ejecucion de dichas leyes,
requieren de la aprobacion del Bundestag y un representante de los Lander en
funcion de ejecucion de las leyes federales.

En cuanto a las facultades concurrentes, el articulo 72.1 las define: “En el &mbito
de la legislacion concurrente, los Lander tienen la facultad de legislar mientras y en

cuanto la Federacion no haya hecho uso mediante ley de su competencia legislativa”.

Por otra parte el articulo 72.2 de la Ley Fundamental de Bonn establece los
criterios para que la Federacion desplace a los Lander en el ambito de sus facultades
concurrentes: En dicho ambito, la Federacién tiene el derecho de legislar siempre
gue y en cuanto exista la necesidad de una regulacién legislativa federal porque asi
lo requieran la creacién de condiciones de vida equivalentes en el territorio federal, o
el mantenimiento de la unidad juridica o econémica en interés de la totalidad del
Estado.

170 \/¢ase. ALBERTI ROVIRA, Enoch. Federalismo y cooperacién en la Republica Federal Alemana. Centro de

Estudios Constitucionales. Espafia. 1986. pp. 86-87.
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A su vez, el parrafo tercero del articulo 72 de la Ley maxima de Alemania, admite la
posibilidad de que los Lander puedan recuperar la facultad de legislar en una materia
sujeta a facultades concurrentes “por ley federal puede determinarse que una
regulacion legislativa federal que ya no sea necesaria en el sentido del apartado 2,

pueda ser reemplazada por la legislacion del Lander.

Una dltima regulacién que se hace en la Ley Fundamental Alemana, es lo relativo
a “las tareas comunes”, las cuales surgieron a partir de que a finales de los afios
sesenta, la centralizacion del poder federal lleg6 a tal grado que, incluso la viabilidad
de los Lander como entidades autbnomas qued6 en entre dicho, pues: “Lo que
sucedia era que muchos de los Lander no tenian capacidad para cumplir con las
responsabilidades que la LF les imponia. En este contexto, surgieron las llamadas
“tareas comunes”, en virtud de las cuales los 6érganos competentes de la Federacion
y los Lander comenzaron a trabajar de manera conjunta en la planeacion, la toma de
decisiones, el financiamiento y la administracion, en relacion con materias en las que
los Lander tenian exclusiva competencia, pero que por falta de recursos o

infraestructura no podian desempefiar™".

Los articulos que regulan las “tareas comunes” son el 91a y 92b y dichas tareas
originaron las relaciones intergubernamentales, pues logran que la Federacién y los
Lander trabajen de forma conjunta, compartiendo responsabilidades y politicas

publicas.

“... la LF no contempla una disposicién en la que expresamente se reconozca a
las “facultades implicitas” de la Federacion para legislar a la manera del “necessary
and proper clause” de la Constitucién de los Estados Unidos, o de la fraccion XXX
del articulo 73 de la Constitucién Mexicana.”’? Sin embargo, la interpretacién del

"1 Las Bases Fundamentales del Federalismo en Alemania. ob. cit. p. 10.

2 Ibidem. p. 11.
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articulo 30 de la Ley Fundamental de Bonn ha permitido derivar la existencia de
competencias no escritas a la Federacion, al establecer que “El ejercicio de las
competencias estatales competen a los Lander siempre que la presente Ley

Fundamental no disponga o admita una disposicién en contrario”.

No obstante, la Suprema Corte alemana es cauta en su interpretacion en este tipo
de competencias. La enorme centralizacién de facultades legislativas que de por si
ya existe a favor de la Federacién, ha llevado a la Corte Constitucional a convertirse
en un guardian que trata de proteger la escasa competencia legislativa que la Ley

Fundamental asigna a los Lander.

La Ley Fundamental de Bonn contiene un capitulo entero, el X, conformado por 13
articulos, en los cuales se regulan las relaciones financieras del sistema federal. Es
un complejo de normas que establecen reglas relativas a la distribucidén de los gastos
entre la Federacién y los Lander, la competencia legislativa en materia tributaria,
distribucion de ingresos tributarios, compensacion financiera para el transporte
publico de pasajeros de cercanias, compensacion financiera en general,
administraciéon financiera; gestibn presupuestaria; plan presupuestario y ley de
presupuesto de la Federacion; gestidbn presupuestaria provisional; gestion de
excedentes e ingresos extraordinarios, rendicion y revision de cuentas y obtencién de

créditos.
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CAPITULO QUINTO

LA REALIDAD DEL FEDERALISMO EN MEXICO Y
LA MANERA DE FORTALECERLO
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5.1. LAS APORIAS ACTUALES DEL ESTADO FEDERAL

Al parecer en México ha acontecido una paradoja conceptual en cuanto a nuestro
federalismo; pues resulta una obviedad que México es un Estado federal, cuando
menos el comun y grueso de la gente lo sabe, que nuestra nacién es una Republica
y una Federacion, pero posiblemente sin llegar a comprender qué atafie el serlo,

pues de facto, y cominmente, se “intuye™’

gue la Federacion es la que posee
mayor trascendencia en las decisiones de gobierno, mayor que las que poseen las

Entidades federativas, y obviamente, mayor que los municipios.

El saberse plena pero superficialmente que México es una Federacion,
posiblemente sea la razén por la cual se le ha descuidado gravemente; dicho

descuido es incuestionable, y aqui cobra relevancia la paradoja, se_sabe a México

como Federacion, sin saber qué implica serlo, y si algo implica, se intuye que es una

jerarquizacion de un poder central sobre uno que no lo es, esto es, uno_estatal.

Grave error, pero no por ello falso.

Pero ¢a qué se debe esta confusiébn conceptual? Recordemos que el primer
esfuerzo normativo primario para plasmar la forma estatal federal, data en nuestro
pais desde 1824, estableciéndose la “Republica Federal”, dicha declaracion se repitié
en la Constitucion de 1857, en su articulo 40, reiterandose en la de 1917, en el
mismo numero de articulo. También en éstas constituciones se establece que se
“escogid” dicha forma de Estado, por “voluntad del pueblo”, esto es, el constituirse a
través de Estados libres y soberanos, pero sujetos todos a una Federacion. Es decir,

tedricamente los Estados son previos a la Federacion, pero conforme a nuestra

realidad histérica, en México nunca habian existido con una fuerza real las entidades

federativas, siempre habia existido desde la colonia o incluso antes, una ponderacion

173 En términos del filésofo aleman del siglo XIX, Friedrich Schelling. Esto es, “como una fuente de la razén que

nos revela la identidad de algo”. Véase. HIRSCHBERGER, Johannes. Historia de la Filosofia. Tomo II.
Decimoquinta edicion. Herder. Espafia. 2000. p. 244.
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del “centro con respecto al exterior”. He aqui el origen del problema, que lo anterior
se pasa por alto, debido a que se confunden apreciaciones historicas con respecto a
las juridico-politicas, o0 si se utiliza otra apreciacion, las determinaciones historico-

politicas no fueron tomadas en cuenta al determinarse las politico-juridicas.

El problema parece grave, pero en realidad no lo es tanto. Sustancialmente, la
Federacion si es “superior” a las Entidades, la cuestion es en qué grado lo sea. Para
calcular el grado de trascendencia, de peso especifico entre Federacién-Estados,
necesitamos utilizar un método analitico, esto es, inductivo en términos generales,
pues la deduccién sélo nos traera mayores aporias, contradicciones y confusiones,
como ha acontecido a lo largo de los afios, que ciertamente se refleja en mucha de la
doctrina “clasica” nacional, pues se considera “en términos generales” que en México
no se respeta al convenio federal, por cuestiones politicas mezquinas, de
concentracion absurdo del poder central, y lo anterior, por lo menos ahora no es
dable abordarlo, porque caeriamos en una “vulgarizacion de nuestro objeto de
estudio” es por ello, que se ha decidido en esta investigacion, abordar antes, para la
solucién del problema, el uso de la ciencia juridica, con apoyo da la filosofia general
y la de nuestra materia, a través de la analitica en especifico, y por principio de

cuentas, de la experiencia internacional.

5.1.1. LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

El anterior capitulo de la investigacion fungid como plataforma para conocer
exhaustivamente la situacion del federalismo en el plano internacional, en su
contexto antropolégico y actual. Y entre las abstracciones relevantes que podemos
obtener, tenemos en primer lugar, que existe una tendencia generalizada entre los
paises que han adoptado como forma de Estado la Federacion, y ésta radica en una
concentracion del poder hacia el ente central, a través de facultades explicitas de

manera general) y en ocasiones mediante implicitas (como ocurre en Estados
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Unidos). Conclusién que se comparte con nuestro autor Faya Viesca, al declarar que
existe en el extranjero una: “tendencia de los paises que han adoptado el sistema
federal, en el sentido de una progresiva concentracion de competencias a favor de la

Federacion™"* .

El anterior autor también nos indica algo que ya intuimos de manera intelectiva,
gue la tendencia mundial hacia centralizar las “competencias” es irreversible, y lo
anterior resulta bastante racional, pues la Federacion debe ser mas fuerte que los
Estados, pues es la unién de éstos, y l6gicamente las partes no pueden ser mas o
igualmente poderosas que el todo, sin embargo, lo componen, y eso nadie lo niega.
La Federacion, al ser entre otros aspectos, la encargada de encaminar la politica
internacional, de encomendarsele la defensa de todo el Estado y sus entidades
federativas, de homogeneizar la economia, las finanzas, la moneda, la solucién
pacifica de las controversias que surjan entre los distintos poderes y entre distintas
esferas, etcétera; conlleva de manera racional deductiva, considerar que posee una

importancia de mayor relevancia, pues su objetivo es perpetuar la Unién.

La anterior caracteristica es general de todo Estado federal, se proyectd en los
Estados Unidos, en Alemania, en Canada, Argentina, y demas Estados que se
consultaron para elaborar la presente investigacion; en todos, salvo en México, por lo
menos no en la medida que en aquéllos que se aluden. Y principalmente por
problemas y confrontaciones ideoldgicas no bien atendidas, que de facto impusieron
dicho sistema en nuestra nacién. La lucha entre centralistas y liberales, se
concentraba en quién podia imponer su voluntad, por resentimientos y venganzas

entre ambos bandos, sin darse cuenta qué implicaciones conllevaba dicha volicion.

174 Cfr. FAYA VIESCA, Jacinto. ob. cit. p. 208. Este autor, al igual que otros a nivel nacional, parecen utilizar

indistintamente los términos “competencia” o “facultades”. Situacién que en parte se justifica pues no
existe una determinacion tedrica consistente que nos invite a utilizar un término u otro para alguna
situacion en especifico. Nosotros preferimos utilizar el término facultades, pues es el establecido en forma
constante en la Constitucion federal. Sin adentrarnos de forma sustanciosa el porqué de dicha decision,
pues conllevaria un ejercicio intelectivo que colisionaria con la idea principal de la investigacion.
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En el extranjero el problema no se sustentd entre pugnas ideoldgicas, entre
centralistas y federalistas, sino entre pugnas entre las Entidades Federativas con
respecto a la Federacion, lo cual parece ser una constante a nivel mundial, salvo —
otra vez- en México. Por ejemplo, ya vimos que Estados Unidos ha tenido dos
grandes “cambios” en cuanto su politica federal, la primera a raiz de su guerra civil,
gue casi desmiembra a la Federacion, y la segunda por la gran depresion que ocurri
después de la Primera Guerra Mundial. Hasta antes de ambos conflictos, la
Federacion era mas débil, y cada vez se ha ido fortaleciendo mas, hasta llegar a la
actualidad, a su punto mas éalgido después de los acontecimientos terroristas de
2001. Sucesos que han agigantado a la Federacion, sometiendo en muchos
aspectos a los Estados.

Otro ejemplo es el del Estado alemén, donde su fortaleza ha radicado a la rica
dogmatizacién constitucional, principalmente a través de la Constitucion de Weimar y
la Ley Fundamental de Bonn, en donde se sefalan determinadas facultades

“reduccionistas™’

entre Lander’s y Federacion, y no obstante que la constante
histérica de aquel pueblo ha sido mas azarosa que la nuestra, pues pasé en el siglo
XIX de la Confederacién Germanica, pasando por el Reich de Bismarck, en el XX
con la Republica de Weimar, hasta los afios post-segunda guerra mundial, donde se
impuso un régimen militar aliado de facto, contenido en la Ley Fundamental de
Bonn; para concluir a finales del siglo XX, con el Tratado de Unificacion, en el cual
los Lander de Brandemburgo, Mecklemburgo, Antepomeriana, Sajonia, Sajonia-
Anhalt y Turingia, forman ahora parte de la Republica Federal Alemana,

sometiéndose a la Ley Fundamental de Bonn'®.

175 Esto es, con una técnica I6gica-juridica que permite en frases breves y concisas, explicar algo.

7® No obstante gue no es sustancia de la investigacion, resulta necesario mencionar que el nombre de “Ley

Fundamental de Bonn” y no de Constitucidn, era debido a que Alemania estaba “separada” en dos,
previéndose en una posterior unificacion para cambiar el nombre a Constitucion Federal, sin embargo, esto
a la fecha no ha acontecido.
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Esto es, en los Estados Unidos y en Alemania, a través de su historia, ha existido
una “confusion” en la esfera atributiva de facultades, que se ha pretendido subsanar,
via jurisprudencia en Ameérica y via Constitucional en Alemania. No obstante, como
sefiala Faya Viesca “Ambos paises advirtieron que la conservaciéon de su Unién
Federal iba a depender en una gran parte de la asuncibn de poderosas
responsabilidades bajo el ejercicio competencial de las Instituciones federales. Pero
también advirtieron, que los Lander y los Estados podian dedicarse a colaborar con
la Federacién en importantes politicas econdmicas y sociales™’’. Lo que refiere el
autor nacional, no es mas que las relaciones intergubernamentales americanas y el
federalismo horizontal aleman, que en términos generales, sabemos, se refiere a un

“cooperativismo”.

Canada es un ejemplo diferente, ahi la lucha se ha sustentado y se sustenta aun,
entre Quebec contra Canada como poder central, contra el anglosajonismo, es mas
cultural que econémica o politica, esta mas situada dentro del contexto del pais
Vasco con respecto a Espafia, que en un plano federal “comin”. Sin embargo,
también se puede abordar desde una perspectiva sui generis del régimen federal,
pues trae consecuencias en ese orden, como lo es la representacién diplomatica de
Quebec ante organismos internacionales, situacién coincidente con lo que pasa en
Argentina con su regionalismo entre provincias, temas ya abordados en el capitulo

anterior.

En Meéxico, en cambio, la teoria del cooperativismo intraestatal se encuentra
actualmente en el plano tedrico, rezagado de la inmensa mayoria de los Estados
federales del mundo. Aun se pretende, de forma ingenua, que los Estados y aun los
municipios, posean un peso constitucional “expreso”, una trascendencia politica bien

delimitada constitucionalmente, cuando ninguna Constitucién mundial es exhaustiva

YT FAYA VIESCA. ob. cit. p. 210.
178


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

al respecto, pero se pretende que los Estados también sean tan fuertes como la
Federacion, a través de reformas constitucionales que asi lo contemplen (como la
reforma municipal de 1999), no advirtiéndose que no es so6lo un problema

estrictamente constitucional, sino de evidente voluntad politica.

En México aun se vive en “las mieles del federalismo clasico” un federalismo que
en los Estados Unidos, Canada o cualquier pais federal se abandoné desde hace
decenios o, aun incluso, desde hace siglos. En nuestro pais, la élite politica o aun
doctrinal del derecho, se ha empefado en “revivir’ al federalismo de la Constitucién
del 24 o del 57, sin contemplar que ya no es aplicable hoy en dia, no en la dinamica
del mundo en el siglo XXI. No funcioné en Estados Unidos mas que medio siglo
después de la Constitucién de 1789, y se pretende candorosamente, que sirva para

el México de hoy.

Es evidente que en México se vive tanto un desequilibrio de fuerzas entre la
Federacion y los Estados, como una lucha por reinstalar un federalismo clasico que
en realidad nunca se instald, por inoperante, y entre mas se trate de imponerlo, mas
desequilibrio generara. ¢, Por qué llegamos a esa conclusion? Porgue lo mismo ha
acontecido en todos los otros paises federalistas de élite, y se optd por el
cooperativismo. Pero al mismo tiempo se vislumbré lo que actualmente ocurre, que
existiria un progresivo fortalecimiento de facultades de la Federacion, que a la postre
igualard a los sistemas unitarios, pasando por los regionales. Lo cual, aunque
paraddjico, es aun admisible en la teoria federalista, pues dicho sistema es dinamico,
ademas por el hecho de que el crecimiento de las facultades federales no implica el
decrecimiento de las atribuciones de las Entidades, simplemente se convierten en

“colaboradores” para lograr cierto fin, el bienestar de la poblacién.
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5.1.2. EN MEXICO A TRAVES DE UN CONTEXTO REALISTA

Resultaria ocioso repetir la historia del Federalismo nacional en las siguientes
lineas, ya conocemos sobremanera esos aspectos, los cuales se pueden sintetizar
en la lucha que en el siglo XIX enfrentd a los conservadores y su centralismo, con
respecto a los liberales y su Federalismo. De manera singular, al triunfar los
federalistas, adoptaron casi todos los vicios centralistas de los conservadores. Solo
hace falta dar una ojeada a la historia, y veremos que personajes como Benito
Juérez, Porfirio Diaz o durante la hegemonia de un solo partido politico en el
gobierno de la Unién, por mas de setenta afios, el sistema politico federal estuvo en

extremo, centralizado.

Llevamos, al afio en tramite, 154 afos ininterrumpidos de federalismo, que si le
sumamos los de la Constitucion de 1824 y normatividades superiores anélogas, con
tendencia federal, suman méas de 180 afios de ideologia federal. Lo cierto es que no
se ha aceptado del todo a tan noble sistema politico de distribucién de facultades, al
pretender que es precisamente soOlo eso, una distribucion de facultades
constitucional, pero ciertamente implica mas. El federalismo es la Decision Politica
Fundamental de la Republica, tanto 0 mas que ésta ultima o que la democracia; no
obstante éstas se complementan entre si, no se puede concebir un gobierno federal
actual sin una democracia que lo articule o sin una republica que le respalde. El
problema radica en que los Estados no han asumido completamente su valor
juridico, su peso constitucional especifico, los Estados son el alma de nuestro
federalismo, no la entidad central, ella s6lo los coordina, los protege y les brinda
seguridad juridica.

Es un hecho que la decision politica fundamental mas poderosa a lo largo de
nuestras constituciones, es el federalismo. El Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana de 1824, en su articulo 50 declaraba que: “La nacién adopta para su
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gobierno la forma republicana representativa popular federal”. Y salvo algunos afios
centralistas dicha idea prevaleci6. Su paradoja, como ya apuntamos renglones
arriba, es que dicha figura constitucional, ha sido poco abordada, y analizada por los
juristas nacionales, y si se aborda, resulta en términos generales, demasiado

superficiales, repetitivos e intrascendentes.

Dicha ausencia de una dogmatica profunda también va aparejada de una escasa
vision legislativa, pues el Congreso General se ha mantenido al margen de una
revision profunda de nuestro esquema estatal fundamental, pues desde 1824 hasta
nuestros dias, los postulados federalistas han permanecido casi sin cambié alguno,
esto es, por casi 200 afos el texto constitucional ha permanecido sustancialmente
invariable. Los articulos base de nuestro federalismo, el 40 y el 124, no han tenido ni
una sola reforma. Y dicha cuestiéon pudiera parecer que obedece a la perfeccion del
sistema, como ocurre en los Estados Unidos, pero también es probable que no se
deba a esto, inclindndonos por lo segundo.

Paises como Austria, Canada o Estados Unidos han realizado sus cambios
federalistas a través de interpretaciones o decisiones politicas ajenas al plano
constitucional, y otros como la India, Argentina o Alemania a través de su
Constitucion. México por ninguna de las dos vias. Pero si se hiciera alguna
modificacién tendria que ser via constitucional, ¢Por qué? A continuacion la

respuesta.

En México existe una costumbre juridica de impulsar los grandes cambios politicos
y sociales a través de una reforma constitucional, no existe en el mundo una
Constitucion mas alterada mediante reformas que la nuestra. Asi que si nuestro
federalismo quiere manifestar alguna modificacion, el camino a elegir seria sin duda
una reforma constitucional. Y lo anterior no trae aparejado necesariamente, que el

federalismo como dogma constitucional se vea en aprietos ante una eventual
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modificacién, simplemente necesita una actualizacién, en razén a que como principio
politico organizador del Estado que es, presenta cierta dinamica, como el Estado en
si, y como consecuencia, dicha dindmica necesita ciertos ajustes. Nada mas

apegado alarazény a la ldgica.

Faya Viesca también comenta al respecto: “un principio politico organizador es
meramente algo instrumental, es simplemente un medio, es una técnica que puede
ser modificada o cambiada pues lo que se valora de esta técnica es simplemente su

eficacia para la consecucion de los fines perseguidos™®.

El sistema federal que se ided en la Constitucion de Filadelfia, y que se acogio por
México en 1824, ya simplemente no funciona, existe una resistencia de adaptar a la
realidad a nuestro sistema federal, en México dicho federalismo resulta ineficaz,
duplicador, ineficiente. De 175 paises del mundo que cuentan con constituciones
escritas, solamente 25 han adoptado el sistema federal, y las demas el unitario y el
regional. Y la mayoria de las federalistas, han abandonado el sistema clasico de

distribucién de facultades, redisefiando su federalismo a un cooperativismo

Concluyendo, se considera prudente plantear una hipoétesis, producto de las
aporias actuales que hemos mencionado del sistema federal, y podriamos
denominarle con el nombre de “hipétesis aporistica del federalismo” aunque
paradojica, nos ayudara a resolver las aporias que presenta el federalismo en la
actualidad, en concreto el nacional. Y es que por una parte los Estados que en sus
inicios eran netamente federalistas, que estaban atraidos hacia una Confederacion,
como lo fue el de Estados Unidos o Canada, su tendencia actual es a centralizar el
poder a través de mayores facultades para la Federacion y sus instituciones, y en
México que desde siempre se manejé como un Estado central de facto, la tendencia

actual es a federalizarse, esto es, a expandirse el poder hacia las Entidades.

'8 |bidem. p. 217.
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Tratdndose de la primera parte de nuestra hipétesis, parece que si existe suficiente
material en la investigacion (plasmado en el cuarto capitulo de la investigacion) para
gue podamos comprobarla en sentido afirmativo; de la segunda aun no, pues
ciertamente aun no podemos afirmar, con lo escrito hasta ahora, que nuestro
federalismo “centrifugo de hecho” se esté “centripetando”, situacién que no obedece
a una falla en cuanto al método de organizacion tematica, sino que de forma
consiente se ha dejado de lado hasta ésta etapa de la investigacién, por ser el enlace
gue nos ayudard a empalmar la situacion actual de nuestro federalismo con la

propuesta que se sustentara, la de reforma constitucional.

Antes de embarcarnos hacia nuestra propuesta, es menester ahondar en cuanto
las caracteristicas esenciales de un Estado centralista de facto, como el Mexicano,
gue no obstante su teorizacion federal, posee una esencia centralista innegable.
Dicha situacién la identificaremos mediante un método analitico-histérico, al ser la
manera mAas obvia para desentrafarlas las caracteristicas actuales de nuestro

federalismo, para asi sefialar posteriormente, los efectos que produce actualmente.

5.2. EL FEDERALISMO NACIONAL CONTEMPORANEO

Seflala nuestro eminente maestro Felipe Tena Ramirez, parafraseando al autor
Canadiense K. C. Wheare, refiere: “el federalismo jamas ha existido en México. Es
un lugar comun indiscutible que la nacion mexicana ahora y siempre ha sido federal
tan sélo en teoria; actualmente y siempre ha sido centralista™’®. Sin duda una
afirmacion determinantemente sentenciadora, que reune lo que en términos
generales refiere la doctrina nacional. Pero ¢como dicho autor llega a tan segura
afirmacion, de forma metédica ¢es posible llegar a la misma?, ¢cémo identificar a un

Estado central de facto cuando sus dogmas dicen lo contrario de él?

179 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. ob. cit. p. 112
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En primer lugar seguramente dicho autor, como la gran mayoria de los doctrinarios
constitucionalistas que se han aventurado en el tema, hacen esa afirmacion a través
de instrumentos comparativos, en dos sentidos: al contrastar la ley con la realidad y a
nuestro federalismo con respecto a otros federalismos, cualquier otro método sin
duda estara conexo a algun de las mencionados, y por lo plasmado a lo largo de la
investigacion, sin duda mediante ambos métodos nuestro federalismo puede
comprenderse. Pero sustancialmente la forma mas légica de comprenderlo es

analizando la cuestion a lo largo de la historicidad de la institucion.

Ahora bien, ¢Qué afectacién produce dicha contradiccién? Sin duda en este rubro
las vertientes de consecuencias variaran, porque un Estado, no es sdélo sociedad, o
sélo politica o sélo su derecho “positivisado”. En las siguientes lineas abordaremos
las consecuencias contemporaneas que acarrea el centralismo “disfrazado”, sin
hacer mayores manifestaciones ideolégicas juiciosas, de que si es proterva o0 no la

consecuencia, simplemente sefialaremos las caracteristicas actuales del mismo.

5.2.1. SUS DOGMAS EN EL DERECHO POSITIVO VIGENTE

Un dogma es una posicion epistemoldgica -esto es, una forma de abordar un
conocimiento que se estima como verdadero- que considera no existe un problema
cierto para adquirir alguna cognicion, confiando, en nuestro caso, de manera
ilimitada en la razén. El dogmatismo se encuentra presente en muchas o en casi
todas las manifestaciones “conscientes” del ser humano, como es la religion o la

ciencia, no escapando con ello la ciencia del derecho.

El positivismo como posicion iusfiloséfica, también presenta su propio dogmatismo,
un dogmatismo “cientifizado”, que se sustenta fundamentalmente en la razén y en
los aspectos tangibles y no tanto en los sustanciales u ontoldgicos. Esto traducido en
el lenguaje cotidiano “juridico”, lo podemos entender como que el positivismo basa
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sus dogmas en la legislacién vigente, que utilizando un razonamiento Kelseniano
normativista, va a estar caracterizado con el “sello de autenticidad” que un Estado le
da a las normaciones que considera obligatorias para sus gobernados, las cuales se
manifiestan como una “cascada” a partir de una Regla de Reconocimiento estatal,
llamada Constitucion.

Conociendo lo anterior, podemos afirmar que en México, el federalismo es un
dogma de tinte politico juridico, pues a éste se le considera practicamente, desde la
Constitucion de 1824, como acabado y perfecto, sus postulados teéricos no han
variado en lo absoluto, sélo hoy en dia ya se le ha empezado a cuestionar, por lo
gue es probable que el paradigma de éste cambie.

Como hemos establecido puntualmente a lo largo de la investigacion, el
federalismo presenta una serie de aporias que son dificiles de resolver
correctamente, por aspectos diversos como “la doble autonomia”, y es que los
Estados ciertamente son autonomos, con la condicionante que no excedan lo
plasmado en el ambito federal, y ciertamente el orden federal ha influido en la
creacion y contenido de sus legislaciones locales, empezando por su Constitucion

local.

Salvo contadas y honorables excepciones, como ocurre con la Constituciéon
reformada veracruzana, en la cual influyé sobremanera en su redaccion, nuestro
maestro Gonzalez Oropeza; las constituciones locales son una copia fiel de la
federal, carecen de originalidad, no presentan grandes cambios argumentativos, ya
sea por el miedo de incurrir en contradiccion con su homologa de la Federacion, o
simplemente por carencia de técnica juridica legislativa, o en el peor de los casos,

por falta de interés.
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Desde la promulgacién del documento magno del 17, una gran parte de la
legislacion local se ha federalizado; materias como la bancaria, minera, instituciones
de crédito, delincuencia criminal, de instituciones de crédito, agraria, laboral y otras
tanto mas, se han centralizado, acrecentado al gobierno federal, en detrimento del

local.

Un ejemplo que merece la pena su analisis, es el del Juicio de Amparo, el cual
ciertamente se ha centralizado, y con la obviedad de que su esencia en si es federal,
al analizar las autoridades federales, las resoluciones que dictan los tribunales
locales o sus autoridades. Pero recordemos la reforma que existio mediante la
Constitucion de 1857, por la cual autorizd el amparo contra sentencias judiciales por
una incorrecta aplicacion de las leyes secundarias, utilizando para tal efecto, una
interpretacion teleolégica de amplio espectro, de los numerales 14 y 16 de la
Constitucion Federal de aquella época (mismos numerales de la actual), y al dia de
hoy, el amparo protege todo el orden juridico nacional, desde cualquier articulo de la

Constitucion, hasta el mas pequefio reglamento de orden municipal.

Desde cierto punto de vista, se puede creer que los anteriores ejemplos son una
manera de que en nuestro federalismo algo esta mal, pues es demasiado
centralizador, pero en la practica esto también tiene razon de ser. Han ocurrido
casos, Yy mas en los ultimos afios de la “democracia electoral”, que ha habido una
disfuncién de congruencia entre la legislacion civil, penal, administrativa y sus
correspondientes procesos. Por lo que la uniformidad elemental que pretende el
federalismo se ha ido desvaneciendo, por lo que principios como los de seguridad y
certeza juridica se han visto atentados'®.

'8 por |a llamada tendencia de “legislacién exprés”, caracteristica en las sociedades que se encuentran inmersas

en un realismo socioldgico. En donde el orden legislativo al ser demasiado individualizado, se vuelve cadtico.
Véase. ZAGREBELSKI, Gustavo. ob. cit.
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A esto respecto se manifiesta nuestro profesor Fix-Zamudio, al declarar que “se
requiere un mayor acercamiento en los principios federalistas, sin que lo anterior
implique acoger las singularidades regionales y locales™®!. Lo anterior produce que
ocurren casos de que cuando se pasa de una entidad federativa a otra, se trata
desigualmente por problemas o asuntos que en términos generales son comunes,
olvidando incluso en ocasiones, principios basicos, contenidos aun en la propia
Constitucion, que sefiala en la primera parte del articulo 121 que: “En cada Estado
de la Federacién se dara entera fe y crédito de los actos publicos, registros y

procedimientos judiciales de todos los otros...”®.

Asimismo, se ha utilizado al federalismo a manera de pretexto para intervenciones
politicas, haciéndolas juridicas. Por ejemplo, en los primeros afios de vigencia de la
Constitucion vigente, el gobierno de la Republica utilizé para su inmiscuicion estatal,
el juicio politico en contra de los gobernadores, utilizando como fundamento el
articulo 108 constitucional. Posteriormente dicho instrumento cayd en desuso, pues
parecia demasiado arbitrario y notorio de prepotencia del Ejecutivo Federal frente a
sus homologos estatales, entonces se utiliz6 a la Camara de Senadores, que
mediante su llamada facultad de “desapariciébn de poderes”, que se prevé en el
articulo 76, fraccién V de la Constitucion Federal, se desaparecieron de golpe
gobiernos estatales, nombrando gobernadores a criterio del Presidente de la

Republica, situacion que con posterioridad se reglamentaria, dada su abuso.

Pero el abuso de nuestras “valvulas de escape federalistas” no termina ahi, sélo
gue ahora las medidas son mas sutiles, y pretenden estar mas apegadas a derecho,
utilizandose renuncias voluntarias, enfermedades, licencias o incluso otra vez,

juicios politicos. Lo que es un hecho que cada vez ha menguado mas y mas la

181 Cfr. FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador. ob. cit. p. 1058

182 Refiriéndonos en especifico, al inocuo problema, que aunque parezca irrisorio, aun subsiste en muchos

lugares del pais, acerca de la expedicion de cédulas profesionales, que en ocasiones al pasar de una Entidad
a otra y pretender desplegar el ejercicio de alguna profesién, algunas autoridades no le “otorgan” validez a
dicho documento, al no haber sido expedido por autoridad de su Entidad.
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influencia federal en los Estados, en estos aspectos en particular, recurriéndose
mayormente a normaciones y procedimientos constitucionales plenamente juridicos,
como lo es la Controversia Constitucional. Aspectos que sin duda fomentan el

respeto al federalismo y a las instituciones que en ellas se encuentra implicito.

5.2.2. LA EXPANSION Y DESCENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

Es un hecho innegable que el gobierno federal en México se ha ido ampliando con
el paso de los afios, pero esto es exclusivo de nuestro pais. En general los Estados
federales contemporaneos se han ido “centralizando”. La peculiaridad nacional radica

en que la tendencia se ha “estabilizado en los ultimos afios”, pero no ha disminuido.

Existe una absorcion paulatina de facultades y actividades a favor de alguno de los
tres entes del gobierno federal, esto es, de alguno de los tres poderes “clasicos” que
integran el gobierno de un Estado, facultades que ejercitan en detrimento de las
entidades federativas. Que si bien es cierto, en muchas de las ocasiones ha
fortalecido las decisiones de gobierno, en otras a desalentado una “maduracion” del

federalismo a nivel estatal, sin contar la obviedad de a nivel municipal.

Casi siempre, esta expansion se va a ver reflejada mas puntualmente en el Poder
Ejecutivo de la Unién, es decir, en la administracion publica. Por ejemplo,
actualmente existen 18 secretarias de Estado, que si le sumamos la oficina de
Consejeria Juridica, la Procuraduria General de la Republica y la Oficina de la
Presidencia, suman 21 dependencias, asi como 46 Entidades y Organos
Desconcentrados y Descentralizados con normaciones y regulaciones propias*®.

183 Segin  se extrae de la siguiente  pagina electrénica del gobierno  federal:

http://www.normateca.gob.mx/NF_Acceso_NI.php?Seccion=2#. 24 octubre 2011.
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Esto es, haciendo una alegoria, si la Federacién es un pulpo, los tentaculos de éste
se han ampliado sobremanera, tanto a nivel centralizado (6rganos desconcentrados)
que dependen directamente de una secretaria de Estado o a través de la creacion de
organismos publicos descentralizados, cuya peculiaridad es su autonomia juridica y
financiera. Entidades que comenzaron siendo parte de un ente central pero con el
paso del tiempo se “independizaron”. Por ejemplo, la Direccibn General de Correos,
gue antes dependia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y a partir de
agosto de 1986 se descentraliz6 para crear el Servicio Postal Mexicano, o la
Direccion General de Telégrafos Nacionales que dependia también de dicha

secretaria, para formar a la actual Telecomunicaciones de México.

O mas recientemente, el 6 de septiembre de 2011, credndose la Procuraduria
Social de Atencion a Victimas del Delito (PROVICTIMA), cuando con antelacion, la
atencion a las victimas de un delito del orden federal, eran del conocimiento, en caso
de que asi se requiriese, de una Fiscalia Especializada, aumentando con la creacién
de aquella, la “infraestructura gubernamental federal”.

Sin hacer alguna critica acerca de la pertinencia o no, de la creacién de alguno de
los mencionados entes de la administracién publica federal, sefalados en los
parrafos que anteceden, o de muchos otros que podrian apuntarse. La realidad es
gue va en aumento la tendencia dominante federal, que le hacen intervenir (o
interferir) de manera mas directa en los problemas que podrian ser atendidos por
instancias mas “pequefias” de la propia administracion publica federal, o hasta de
autoridades estatales.

Sintéticamente, podemos afirmar que las diversas secretarias de Estado federales,
y gran numero de organismos descentralizados trabajan en los Estados de la
Republica, mediante oficinas que de manera habitual estan repartidas en todo el

pais, a nivel estatal, municipal o incluso en células poblacionales mas pequefas. Es
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por ello que los 6rganos federales no sélo rivalizan sino que, en ocasiones, superan
con creces a las propias autoridades locales, llevando al cabo, tareas que bien
podrian llevar las autoridades locales; el ejemplo mas claro de esto es la policia, que
cominmente y mas en éstos afios en que el crimen y la violencia ha crecido
vertiginosamente en nuestro pais, la mejor equipada, la mas numerosa y con mejor
preparacion, es la federal, siguiéndole en orden la estatal y de manera muy

heterogénea, la municipal.

Pero los intentos de “nivelar” los tres niveles de gobierno, mediante facultades y
atribuciones diferenciadas, parece no ser el camino, pues ciertamente se ha
intentado, y los resultados han sido infructuosos en términos generales, se le ha
desplazado tanto a los Estados como a las municipalidades de tareas que debieran
ellos cumplimentar. Otro caso que viene a colacion de esto es en lo relativo a lo que
sefiala el articulo 115 constitucional, en su fraccién lll, inciso a), concerniente a las
funciones y servicios publicos municipales, que el inciso de referencia sefala: “a)
Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;” Situacién que vemos, desafortunadamente, en el caso de las continuas
lluvias, la situacion casi siempre se sale del control de la municipalidad o incluso del

Estado, teniendo que intervenir la Federacion para atender la contingencia.

Al tenor del tema, el profesor Fix-Zamudio sefiala en su obra de Derecho
Constitucional Mexicano y Comparado: “El peso que tienen las dependencias de
caracter federal, centralizadas o no, constituyen un auténtico “gobierno paralelo”,
tanto o mas importante que el de los estados o el de los municipios con el agravante
de la desvinculacién que, en no pocas ocasiones y por distintas razones, surgen
entre las autoridades sefialadas™®*. Pero como el propio autor nos sefiala, hay casos
en que ciertamente si se ha construido un federalismo bien estructurado, siendo el

caso de la materia de salud y en educacion publica.

184 F1X-ZAMUDIO, Héctor. ob. cit. p. 1061.
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5.2.3. EL PROBLEMA DE LA RECAUDACION DE IMPUESTOS A NIVEL LOCAL

Recordemos que uno de los mas grandes problemas que presenta el federalismo,
a nivel mundial, y en México, es el relacionado a la materia hacendaria, problema
gue surge a partir del complejo sistema de asignacion de atribuciones, y ciertamente
este rubro es uno mas de los que mas retos presenta hacia el futuro cercano,

necesitandose una mayor participacion estatal y municipal.

Nuestra Constitucién, sefiala en su articulo 31, que son obligaciones de los
mexicanos: “... IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”. Este articulo no instrumenta,
ciertamente, como estara edificada la carga impositiva de manera sustancial, por lo
gue se tuvo que esperar hasta una tesis aislada que explicara mejor el
procedimiento, tesis de 1954, tesis la cual, al dia de hoy, es el paradigma del
federalismo fiscal en México:

IMPUESTOS, SISTEMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE.

La Constitucion General no opta por una delimitacion de la competencia federal y
la estatal para establecer impuestos, sino que sigue un sistema complejo, cuyas
premisas fundamentales son las siguientes: a), concurrencia contributiva de la
Federacion, y los Estados en la mayoria de las fuentes de ingreso (articulo 73,
fraccion VII y 124); b), limitaciones a la facultad impositiva de los Estados
mediante la reserva expresa y concreta de determinadas materias a la
Federacion (articulo 73, fracciones X y XXIX, y c), restricciones expresas a la
potestad tributaria de los Estados (articulos 117, fracciones IV, V, VI y VIl y 118).

Semanario Judicial de la Federacion. Sexta época. Marzo 1966. p. 112. Pleno.
Aislada. Administrativa.

Gracias a la anterior interpretacion judicial, el sistema hacendario nacional se
fortalecid, estableciéndose exegéticamente en que apartados de la Constitucién se
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sefalaba las atribuciones y limitantes de los niveles de gobierno para efectos de la
participacion financiera; no obstante, tanto los Estados como los municipios tenian
una participacion ciertamente menor. Pero los esfuerzos coordinados no quedarian
ahi, entre otros tenemos el sistema nacional de coordinacién fiscal, aprobado en

1978, encaminado a fortalecer la recaudacién estadual y municipal'®.

Posteriormente con la reforma municipal hacendaria del mes de febrero de 1983,
se reformaria nuevamente el articulo 115 Constitucional, en su fraccion IV, quedando
de la siguiente manera, hasta la fecha: “IV. Los Municipios administraran liboremente
su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas

establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de

esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se

determinen por las Legislaturas de los Estados...”

'8 Dicho sistema de coordinacién, refiere el Doctor Héctor Fix-Zamudio: “tiene por objeto principal hacer

congruentes a los ordenamientos tributarios federales con los de las entidades locales... para ahi establecer y
distribuir la participacion que corresponda a tales entidades en sus haciendas respecto de los ingresos federales.
Para que la coordinacion actle se requiere del llamado convenio de adhesion de la entidad de que se trate, las
participaciones se pagan a través de un fondo general y otro de fomento municipal...” ob. cit. p. 1060.
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Digamos que la anterior reforma es la Unica netamente federal hacendaria que ha
tenido el Municipio Libre en nuestro pais, desde su entrada en vigencia en 1917, la
cual consiste sustancialmente en percibir los ingresos estatales que se generen con
el cobro de los impuestos a los bienes inmuebles, como lo es por ejemplo el

impuesto predial. Lo cual ha traido importantes dividendos™°.

Resulta necesario mencionar, por altimo, que la autonomia financiera municipal
establecida en la reforma de 1983 obedeci6 fundamentalmente, a la falta de
recursos propios con la que contaba, un aspecto que lo limitaba a proyectar un
desarrollo completo en todos sus niveles. Fue a raiz de aquella, que los
ayuntamientos se hicieron cargo de la administracion y cobro de las contribuciones

relacionadas con la propiedad inmobiliaria.

Para concluir, de la mencionada reforma de 1983, al dia de hoy, no ha habido
cambios trascendentales en cuanto a la manera de recaudar impuestos de nuestras
células poblacionales directas, salvo por lo que se sustenta en el siguiente criterio
judicial de 2006:

HACIENDA MUNICIPAL. EN EL CASO DE LOS TRIBUTOS A QUE SE
REFIERE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EXISTE UNA
POTESTAD TRIBUTARIA COMPARTIDA ENTRE LOS MUNICIPIOS Y EL
ESTADO EN EL PROCESO DE SU FIJACION.

La regulaciébn de las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, es el resultado de un proceso legislativo distinto al

'8 para dar una idea de los resultados préacticos de la recaudacién, a partir de 1984, el ayuntamiento de

Acapulco, entre el periodo que va del mes de enero al de abril, percibié cantidades cercanas a los trescientos
millones de pesos, mientras que afios atras cuando la administracion de los recursos era imperio del Estado,
la recaudacién oscilaba, también dentro de dicho periodo, en los ciento cincuenta millones de pesos, esto
es, la recaudacion aumento al doble. Con lo que se puso de manifiesto que la intencidn de la reforma
constitucional de 1983 tuvo resultado.
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ordinario: mientras en éste la facultad de iniciativa legislativa se agota con la
presentacion del documento ante la Camara decisoria, en aquél la propuesta del
Municipio sélo puede modificarse por la Legislatura Estatal con base en un
proceso de reflexion apoyado en argumentos sustentados de manera objetiva y
razonable, por lo que es valido afirmar que se trata de una potestad tributaria
compartida, toda vez que en los supuestos sefialados por la fraccién |V del
articulo 115 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
potestad tributaria originalmente reservada para el érgano legislativo, conforme
al articulo 31, fraccion IV, de la Constitucidon Federal, se complementa con los
principios de fortalecimiento municipal v reserva de fuentes, y con la norma
expresa que le otorga la facultad de iniciativa; de ahi gue, aun cuando la decision
final sigue correspondiendo a la Legislatura, ésta se encuentra condicionada por
la Norma Fundamental a dar el peso suficiente a la facultad del Municipio, lo cual
se _concreta en la motivacién que tendra que sustentar en el caso de que se
aparte de la propuesta municipal.

Semanario Judicial de la Federacion. Novena época. Tomo XXIV. Octubre de
2006, p. 1129, tesis P./J. 111/2006. Pleno. Jurisprudencia. Constitucional.

5.2.4. EL COOPERATIVISMO MUNICIPAL Y LA PROHIBICION “OSCURA” A
NIVEL DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Fue a través de la reforma constitucional de 1983, y en particular de la de 1999,
gue el cooperativismo municipal surgié en nuestro derecho positivo constitucional, la
primera, la de 1983, contempld por primera vez, la coordinacion y asociacion entre
municipios de un mismo Estado, pero sélo en cuestiones de servicios publicos; la de
1999 amplié el supuesto, ademas de servicios publicos a “funciones”, asimismo,
permitio la asociacidén entre municipios de Estados diversos; en ambas reformas, lo

correlativo se plasmo en la dltima parte de la fraccion 1ll, del articulo 115.

La dltima reforma al respecto data de 2001, que incluyé a las comunidades
indigenas para asociarse y coordinarse, pero no especificO el perimetro de
asociacion, dejandose a los Estados dicha atribucion reglamentaria o alguna

eventual ley reglamentaria federal.
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Cabe ahora inquirirse: ¢Por qué es importante el cooperativismo municipal?
Porque es una semilla constitucional que esta germinando, para transformarse en
algun eventual cooperativismo intraestatal, entiéndase regionalismo, y abre la puerta
para una posible suscripcién de convenios entre Entidades Federativas o regiones,
con otros Estados del mundo, como ocurre en Argentina o Canad@; situacion que
ahora ya mismo acontece en México, pero es una situacion meramente de facto, de

diplomacia, no de iure®’.

Nuestro maestro, el Doctor Héctor Fix-Zamudio, parafraseando al autor Luis
Marquez Carb0, sefiala, hay diversas manifestaciones del cooperativismo municipal,

gue entre las principales tenemos (los ejemplos son nuestros):

“1. Cooperacion voluntaria y obligada. La primera es espontanea, surge de un acto
de volicion, la segunda es impuesta por el Estado o la Federacion; por ejemplo:
cuando la Federacidon exige, que para que Se asigne un recurso a la

municipalidad, ella someta a examenes psicolédgicos a la policia municipal.

2.  Cooperacion por objetivo determinado o bien para objetivos mudltiples o
indeterminados a priori; por ejemplo, cuando dos municipalidades se asocian

para combatir la delincuencia de la zona.

3. Cooperacién para la realizacion de cierta obra, o para la instalacion, explotacion
o0 prestacién de un bien o servicio; verbigracia, cuando dos municipalidades

cooperan para la construccion de un puente vehicular.

4.  Cooperacion permanente o por tiempo determinado; como lo puede ser, para la
celebracion de cierta festividad local.

5. Cooperacién por la creacion de un ente publico o privado, pero comun;

verbigracia, la creacion de un fideicomiso entre varios municipios.

87 Como lo es por ejemplo, el Convenio celebrado con fecha 17 de octubre de 2011, entre El Jefe de Gobierno

del Distrito Federal, Marcelo Ebrard Casaubon, con el jeque Sabah al Ahmad al Jaber de Kuwait, a efecto de
iniciar proyectos de inversion y colaboracion entre la Ciudad de México y Kuwait.
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6. Cooperacion extensiva a otras municipalidades, a Entidades Federativas o
incluso la Federacion, de manera directa o a través de sus 6rganos
desconcentrados u Organismos descentralizados; pudiendo incluso ser
extensivo a corporaciones municipales del extranjero. Por ejemplo, la
celebracion de un convenio entre PEMEX con algdn municipio de

Campeche™®,

La cooperacién municipal es el comienzo para un desarrollo nacional. Es un medio
de defensa en contra del poder de los otros dos entes “superiores de gobierno”.
También funciona para apoyarse entre municipalidades marginadas, como por
ejemplo entre los municipios de Oaxaca, los mas pobres del pais; ya que no es
plausible la desintegracién del municipio, pese a sus carencias, pues de hacerlo se
puede producir una conmocién a nivel del microcosmos. Por ello, ideas como el
cooperativismo, coadyuvan, al menos en la teoria, a que los entes politicos mas
pequefios de México sobrevivan de manera decorosa, y eventualmente produzcan

nuevos lazos para gue en un futuro forjen una nueva municipalidad mas fuerte, éste

debe ser el fin dltimo del cooperativismo, la confianza y fidelidad, al formarse

reagrupamientos, eficientizando los servicios y demas funciones que se convengan.

En México las mayorias de asociaciones municipales son creaciones partidistas,
que persiguen fines politicos, son las fuerzas primeras de éstos, en comunidades
gue por su lejania o por su pobreza son “facilmente manejables”, producen una
participacion comunitaria, al reunir en un solo ente, autoridades de gobierno, de
partidos politicos, asociaciones ciudadanas, indigenistas, y cualquier otro tipo de

micro sociedades que persiguen cierto fin comin*®®.

188 Cfr. FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador. Ibidem. p. 1106

8 Entre las principales asociaciones municipales nacionales, tenemos a la Asociacién de Ayuntamientos por el

Municipio Libre, la cual es creacion del Partido Accién Nacional, la cual en 1995 formd la Asociacion
Mexicana de Municipios Asociacion Civil (AMMAC), fortaleciéndose con la ascension de dicho partido al
poder federal en el afio 2000, pues en 2001 particip6 en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como ayudé a
reglamentar las funciones del Ayuntamiento, brindado diversos tipos de asistencia. Otra es la fundada por el
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Desafortunadamente el derecho de alianza expresa entre entidades federativas,
esta prohibido constitucionalmente, aunque cabe sefialar que dicha prohibiciéon no es
clara, ya que la redaccion del articulo es demasiado general. El texto sefala lo
siguiente: “Articulo 117.- Los Estados no pueden, en ningun caso: . Celebrar alianza,
tratado o coalicién con otro Estado ni con las Potencias extranjeras...”. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, nunca se ha pronunciado respecto a qué debe
entenderse por alianza, tratado o coalicion; pareciera que desde el inicio de la

vigencia de la Constitucién actual, no ha existido ninguna controversia al respecto.

El texto de dicho articulo se puede interpretar de multiples maneras. Si atendemos
a que dicha prohibicion se refiere a un sentido teleoldgico, en que ciertamente una
Entidad Federativa no puede aliarse con un ente extranjero, digamos, con fines
“bélicos” ciertamente la redaccion del articulo es suficiente para prohibirlo, pues es
un principio basico del federalismo el pacto entre los Estados “contratantes”, pues
éstos ceden una gran parte de su soberania hacia la Federacion; pero si se
interpreta exegeéticamente, ciertamente se puede considerar como “alianza” o
“tratado” o incluso “coalicién” a un gran numero de manifestaciones juridico-politicas,

toda vez que los tres conceptos son anfiboldgicos y por demas polisémicos.

Posiblemente en el pasado, en un federalismo primigenio, era necesario plasmar
en blanco y negro dichas prohibiciones, pues en el pasado las alianzas y traiciones,
las guerras civiles, como la norteamericana, eran bastante comunes; pero hoy en dia
ciertamente no lo son, el mundo ha cambiado, la economia globalizada ha “impedido”
gue dichas manifestaciones hostiles cobren relevancia nuevamente, al menos en los

Estados democraticos. Pero se puede ir mas alla.

Partido Revolucionario Institucional, la Federacion de Municipios de México Asociacion Civil (FENAMM),
creada en 1997, la cual agrupa a mas de mil municipios, trabajando en todo el pais, y cuyo objetivo es el
fortalecimiento de dicho nivel de gobierno. Por Ultimo debemos nombrar a la Asociacion de Autoridades
Locales de México Asociacion Civil (AALMAC), afin al Partido de la Revolucion Democrética, constituida en el
Distrito Federal en 1997, con representacion fundamentalmente en la zona centro-sur del pais, la cual es
una asociacién con ideas fundamentalmente de ideologia izquierdista.
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Aun en los Estados Unidos, pese a su guerra civil, provocada precisamente por la
alianza intraestatal en contra del ente federal, se permite la alianza entre Estados,
entre ellos pueden celebrar tratados, siempre y cuando los apruebe el Congreso
federal, pero aun dicho requisito no ha sido del todo cumplido, porque existe una
interpretacion constitucional por parte de la Corte Suprema de aquel pais, que indica
gue dicho requisito solamente es necesario cuando del pacto, pudiere incrementarse
el poder de alguno de los Estados, poder que pudiera colisionar con la Federacion.
En Estados Unidos, y aun en otros Estados Federales, como Alemania, Argentina o
Canada, los pactos interestatales son y han sido una practica coman, en México

constitucionalmente, al menos no.

De manera un tanto no habitual, las Entidades Federativas han celebrado
convenios, convalidados a través de programas federales o a través de pactos
politicos, a través de los Partidos, esto es, estando mas enfocados a la coordinacion,
gue a una alianza propiamente dicha. Lo que también desde cierto punto de vista
pudiera estar permitido, en términos del articulo 124 constitucional. Pues
expresamente no esta prohibido por la Constitucién un cooperativismo interestatal, o
una asociacién para ciertos fines, entre Entidades; y como no existe dicha
prohibicion, se entiende reservada la facultad de “relacionarse”, como exclusiva para

los Estados.

Sin embargo, en caso de ocurrir esto, posiblemente conllevaria a una controversia
constitucional, que sin duda seria sana que se suscitara, para que hubiera un
antecedente juridico del criterio de la Corte a éste respecto, colmandose la laguna
gue el constituyente original de 1917 dejo en el texto constitucional, que en su tiempo
posiblemente no se intuyé pudiera ocasionar alguna controversia, pero ciertamente
hoy en dia es bastante probable de que se colme alguna, por la ya mencionada
tendencia que existe a nivel internacional de regionalizar al federalismo, tendencia

gue sin duda también ya esté repercutiendo en México.

198


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Solamente el tiempo nos dird en qué sentido se resolveria dicha situacién, lo que
es un hecho es que resulta demasiado rigida nuestra Constitucién a éste respecto,
por ello, seria prudente adicionar una fraccién al articulo 116 de la Ley Fundamental,
agregando una prerrogativa mas a los lineamientos que deben tener los Estados en
este sentido, pero ciertamente hasta que no ocurra alguna controversia, o un camulo

de éstas, es poco probable que ocurra dicha reforma.

5.3. EL FORTALECIMIENTO DEL ESTADO FEDERAL A TRAVES DE LA
CONSTITUCION

Sin mayor proemio de por medio, es evidente que nuestro federalismo necesita
una revision integral y urgente. Y de manera pacifica, hay dos maneras que
sobresalen para lograrlo: la primera es a través de una reforma constitucional
acuciosa; la segunda a través de una sistematizacion de criterios interpretativos
legales, esto es, a través de la jurisprudencia, que en su caso, produzca la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Dadas nuestras caracteristicas histdrico-legales, el segundo de los caminos
parece poco viable, pues nunca nuestro derecho positivo se ha caracterizado por
una riqueza interpretativa por parte del Poder Judicial, el cual casi siempre ejerce su
funcién apegandose a la exégesis como método y a la exigencia resolutiva del caso
en particular, y nunca méas all4d. A decir verdad, nunca ha funcionado como un
legislador secundario, el cual colme sustancialmente las lagunas de nuestros textos
normativos supremos, y realmente no tendria porque serlo, pues dicha caracteristica
es propia de los Estados con derecho consuetudinario, como lo es el vigente en los
Estados Unidos, Inglaterra y otros paises del norte de Europa de corte “realistas
juridicos”, no del iusnormativismo aleman, vigente hasta el dia de hoy en el Estado

Mexicano.
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Por ello el camino legal que nos queda es el que cominmente se siente mas
cémodo nuestro derecho, mediante la positivizacion normativa, que a grandes
rasgos se produce a traves de reformas constitucionales; no obstante como se sabe,
nuestra Constitucién -la mas reformada del mundo- nunca se ha caracterizado por
Su gran innovacibn en cuanto a variaciones de sus postulados politicos
fundamentales, como lo es el federalismo, y resulta indispensable que se haga a
través de este medio, pues solamente a través de él, los cambios tendran plena
validez juridica, la cuestion ahora es, ¢se lograria alguna legitimacion?

Consideramos que nuestra propuesta colma sobremanera los dos aspectos.

5.3.1. LAS PRINCIPALES PROPUESTAS INSTITUCIONALES ACTUALES

5.3.1.1. POR PARTE DEL CONGRESO DE LA UNION

Comencemos con la Céamara de Diputados al Congreso de la Unién, sin
remontarnos a Legislaturas pasadas, sino solamente en la actual, la LXI, en donde
existe una Comision Ordinaria denominada “Fortalecimiento del Federalismo”. En
dicha Legislatura se han presentado seis iniciativas en dicha Comision especial en
materia de federalismo, iniciativas, también las seis, que se encuentran pendientes
para su discusion'®, y todas también, se han turnado a la mencionada Comisién,
s6lo para que ésta emita una opinién. De las cuales haremos una sinopsis para

conocer en qué consisten las mismas:

a) Proyecto de decreto que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal. Dicha iniciativa data de octubre de 2009, y tiene como obijetivo el
explicitar que las aportaciones federales que con cargo al fondo de

aportaciones para la infraestructura social reciban los Estados y los

190 Informacion extraida de la siguiente pagina electronica:

http://sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/iniciativasixi.php?comt=17&edot=T. 31 octubre 2011.
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b)

municipios; los cuales se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente
a sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago
social y pobreza extrema, y cuando proceda el caso, con base en la cartera
de proyectos y prioridades de ejecucidon proporcionada por el municipio a
través del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Proyecto de decreto que reforma el articulo 115 de la Constitucién Federal.
Su presentacién data del mes de abril de 2010. Y tiene por objetivo el
exentar del impuesto predial a los siguientes bienes de dominio publico: las
vias generales de comunicacién, con sus derechos de via; las presas,
canales, bordos y zanjas, para la irrigacion, navegacion u otros usos de
utilidad publica, con sus zonas de proteccion y derechos de via, asi como las
obras realizadas para alumbrar las aguas del subsuelo; los diques,
escolleras, malecones y demas obras de los puertos, cuando sean de uso
comun; las pistas de los aeropuertos y los terrenos adyacentes necesarios
para garantizar la seguridad de las aeronaves en el despegue y aterrizaje;
las plazas, paseos y parques publicos cuya construccion o conservacion esté
a cargo del gobierno federal o de los gobiernos de las entidades federativas;
la parte del terreno en el que se constituyan las servidumbres de paso o para
la instalacion de ductos de cualquier naturaleza, cables, torres o tuberias,
constituidas a favor de la Federacién, de sus organismos descentralizados o
empresas de participacion estatal mayoritaria, asi como las instalaciones
industriales que tengan dichos organismos o empresas; los demas bienes de

uso comun gue no estén concesionados y no cuenten con edificaciones.

Proyecto de decreto que reforma el articulo 41 de la Ley de Coordinacion
Fiscal. Presentado el 07 de septiembre de 2010, el cual pretende Incluir la

expresion “férmulas y criterios de distribucion”. Asi como prever que la
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d)

f)

informacion relacionada con las variables utilizadas en el calculo para la
distribucion por entidad federativa de los tres sub-fondos que componen el
Fondo de Aportaciones Mdltiples, se debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacion a mas tardar a los 30 dias naturales siguientes a la publicacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Asimismo, que los Estados y
el Distrito Federal deberan reportar trimestralmente a la Secretaria de
Educacion Publica y ésta a su vez a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el ejercicio de los recursos del fondo y el avance en el cumplimiento

de las metas.

Proyecto de decreto que reforma el articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal. Presentada el 24 de marzo de 2011, la cual busca el establecer que
las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, se destinaran al saneamiento financiero, dando prioridad a la
amortizacion de la deuda publica adquirida y a las acciones de optimizacion

en la recaudacion de impuestos locales.

Proyecto de decreto que reforma el articulo 9 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Dicha iniciativa data del 29 de
marzo de 2011, y mediante la cual se busca destinar un 20% de los
excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos al Fondo de
Estabilizacion para la Inversion en Infraestructura de Petr6leos Mexicanos y
un 5% a programas y proyectos de inversidbn en infraestructura y

equipamiento de los municipios.

Proyecto de decreto que reforma el articulo 115 de la Constitucién Federal,
del 29 de marzo de 2011, mediante el cual se prevé que las tasas
adicionales e ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos que
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establezcan las legislaturas de los Estados sobre los bienes de dominio
publico de la Federacién a cargo de los Poderes de la Unién, los organismos
auténomos federales, los particulares y los organismos o empresas publicas
y privadas, tendran como limite maximo, el que expida el Congreso de la
Union, el cual tampoco podra conceder exenciones o subsidios ni el
Ejecutivo Federal podra hacer observaciones al decreto respectivo. Cabe
sefalar que éste proyecto establece que los recursos procedentes de dichas
contribuciones seran aplicadas exclusivamente a la realizacion de obras
publicas para beneficio colectivo. A su vez pretende eximir de las
contribuciones sefaladas a los establecimientos publicos escolares y de
salud, asi como a las instituciones publicas de educacién superior, centros

de investigacion y museos.

Como observamos en los proyectos de reforma anteriores, estan
fundamentalmente encaminados hacia una alteracion del tipo fiscal, son reiterativas
mencionando complicados mecanismos financieros en pro del fortalecimiento de la
autonomia municipal. No son sustanciales, no se inmiscuyen en el fondo de la

problematica, son meros cambios instrumentales.

Los proyectos que presentan cambios sustanciales provienen del Senado de la
Republica, pues en ellos si se plantean cambios en el federalismo como Decision
Politica Fundamental, esto es, se plantean entre los posibles cambios, la
modificacién de los articulos 40 y 124 constitucional, sustentos ideoldgicos del

federalismo constitucional, como a continuacién veremos.

Las propuestas senatoriales a abordar, son de la LX Legislatura, no abordando de
tiempo mas atras porque seria una empresa demasiado exhaustiva. En este orden
de ideas, la informacion acerca de las iniciativas del Senado de la Republica en
cuestiones federalistas, se extrae de los informes anuales de actividades de la
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Comision del Federalismo de la mencionada legislatura. En especifico se utilizé para
la investigacion, el segundo informe de actividades (septiembre 2007 — septiembre
2008), asi como el tercero (septiembre 2008 — septiembre 2009). Comencemos con
el primero de ellos.

En el segundo informe se sefialan las diversas actividades de esta Comision
legislativa, sobresaliendo lo relativo al “Primer Encuentro Internacional sobre
Federalismo Comparado”, celebrado en México el 31 de marzo de 2008,
exponiéndose las ideas de los mas altos especialistas del tema. El encuentro fue
representado por cinco paises: La India, Alemania, Canada, Argentina y México. Por
parte de México participé el Doctor Jorge Carpizo, asi como el Doctor José Maria
Serna de la Garza, ambos encumbrados universitarios de nuestra alma mater (se
excluye mencionar la obvia participacion de nuestros legisladores). Los profesores
universitarios aludieron, de manera general, la experiencia mexicana en relacion al
tema, desde su parte histdrica hasta la actualidad; asimismo, emitieron su punto de
vista hacia otros federalismos mundiales, en especial el argentino en cuanto su
cooperativismo provincial y la facultad de celebracion de convenios internacionales,

comentando aspectos que nosotros ya abordamos con antelacién en la investigacion.

Otros aspectos del Informe de actividades de la Comision senatorial, es oportuno
mencionar las actividades parlamentarias que se encuentran en turno en la misma,
existiendo dos iniciativas con proyecto de Decreto y una Proposicion con punto de

acuerdo, las cuales reformarian las disposiciones ideoldgicas de nuestro tema.

La iniciativa mas importante de dicha Comision, es a la vez, la mas importante en
la Legislatura y posiblemente de las mas trascendentales en cuanto a nuestra
historia como Federacién. Es la propuesta por el Senador Ramén Galindo Noriega,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, misma que contiene el proyecto
de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 40 de nuestra Constitucion.
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El proyecto en cuestion data del 1° de febrero de 2008, en éste se precisa de
manera explicita el establecimiento o pleno reconocimiento de los principios que
garanticen una actualizacién institucional, que provean a las Entidades integrantes
del Estado mexicano, de “herramientas”, de un sistema de distribucién de
atribuciones, responsabilidades, competencias y recursos, dichos principios son los
conceptos de subsidiariedad y cooperativismo federal. En sintesis, se adiciona un
segundo parrafo al articulo 40 constitucional, guedando tentativamente asi:

“Articulo 40....

La subsidiariedad y el federalismo cooperativo, seran
principios rectores de las relaciones entre los diferentes
ordenes de gobierno”.

Ahora bien, ¢ qué debemos entender por subsidiariedad? La propia exposicion de
motivos o menciona, sefialandola como: “principio regente de toda acci6on o
pretension de gobierno, particularmente en lo relativo a las relaciones de
coordinaciébn o concurrencia entre la Federacion, Estados, Municipios y Distrito
Federal”, dicha accién implica una “obligacién de permitir, en principio, que sean los
ordenes de gobierno mas cercanos a las comunidades que conforman el Estado
Mexicano (Ildmense Estados o Municipios), las encargadas de proveer las funciones
y servicios publicos que incidan directamente en el desarrollo sostenido de las
mismas y en el bienestar colectivo de sus ciudadanos, constituyendo asimismo un
deber de Estado, proveer los medios necesarios, sean administrativos o de indole
econdmico, para que el poder publico en obra para dichas comunidades, se
encuentre en aptitud de satisfacer los requerimientos fundamentales de aquellas”.
Esto es, fija la necesidad de que sea el poder supremo de la unién el que rija y
provea sobre el ejercicio de funciones, que por ser de materia e interés generalizado
para la nacion, deban resguardarse como competencia exclusiva de aquel, es decir,

de la Federacion.

205


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Otra de las iniciativas importantes estudiadas dentro de dicha Comision, es la
presentada por el Senador Melquiades Morales Flores, del Partido Revolucionario
Institucional, que contiene el Proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, en materia de Federalismo del

Agua'®’.

Por ultimo, mencionemos lo relativo al tercer informe anual de actividades de la
Comisién del Federalismo, el cual abarca de septiembre de 2008 a septiembre de
2009. Sobresale la Iniciativa de la Senadora Minerva Hernandez Ramos, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucibn Democrética, que contiene en si un
proyecto de Decreto por el que se reformaria y adicionaria el articulo 115 de la
Constitucion federal, a fin de brindar de mayores atribuciones al llamado Municipio
Libre nacional. Asimismo, se abordan las discusiones acaecidas a partir del proyecto
de reforma al articulo 40, presentado el anterior afio y ya sefialado renglones arriba
en la investigacion. Debates consistentes en la interrogante de dénde ubicar el
segundo pérrafo propuesto para el articulo 40, si en éste ultimo, en el articulo 124, o

en algun de la Constitucion.

191 a tercera en s no es una reforma constitucional, es un punto de acuerdo, el cual se fijo por los Senadores

Martha Leticia Sosa, Juan Bueno Torio y Jaime Rafael Diaz Ochoa, todos del Partido Accion Nacional.
Mediante éste, se exhorta a las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y la de Hacienda y Crédito
Plblico, que se reconozca la denominacion “puerto-ciudad”. para los siguientes municipios portuarios, que
tienen la Administracion de sus instalaciones concesionadas a las Administraciones Portuarias Integrales y al
Fondo Nacional del Fomento al Turismo. Siendo éstos: Altamira, Tamaulipas; Bahia de Huatulco, Oaxaca;
Cabo San Lucas, Baja California Sur; Coatzacoalcos, Veracruz Veracruz; Dos Bocas, Tabasco; Ensenada, Baja
California; Guaymas, Sonora; Manzanillo, Colima; Mazatlan, Sinaloa; Lazaro Cardenas, Michoacan; Puerto
Vallarta, Jalisco; Puerto Madero, Chiapas; Progreso, Yucatan; Tampico, Tamaulipas; Tuxpan, Veracruz;
Topolobampo, Sinaloa; Salina Cruz, Oaxaca, y Veracruz, Veracruz. Lo anterior con el fin de armonizar y
homologar los lineamientos juridicos vigentes, para el efectivo desarrollo de los municipios portuarios.
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5.3.1.2. POR PARTE DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

Por parte del Ejecutivo de la Unidén que actualmente gobierna en el Estado
Mexicano, la propuesta federalista mas trascendente es la denominada “Mando
Unico Policial Estatal Subsidiario”, la cual se publicé mediante la iniciativa de
Decreto de fecha 06 de octubre de 2010.

Entre los argumentos que esgrime el Presidente de la Republica, para que se
apruebe dicha iniciativa, tenemos que la delincuencia ha alterado el orden y la paz
en todo el Estado. La iniciativa posee como fundamento ideoldgico pragmatico
utilitario, emanado del Consejo Nacional de Seguridad Publica del afio 2008, en el
cual se aprobd el Modelo Nacional de Evaluacion y Control de Confianza en las
instituciones policiales y de Procuracion de Justicia, aludiendo que “... la
delincuencia organizada, a través de su especial capacidad corruptora, sustentada
en su poderio econémico, ha logrado vulnerar a las instituciones policiales,
principalmente aquéllas que tienen mayor acercamiento a la poblacion, es decir, las

policias municipales™®.

Mencionamos dicho proyecto del Ejecutivo, en virtud de que afecta a la esfera
municipal directamente y a la Estatal de manera indirecta. Toda vez que refiere el
Presidente de la Republica, que la policia municipal representa aproximadamente el
38% del “estado de fuerza del pais” (suponiendo que por ese término se refiere a
fuerza policiaca); siendo que soélo 12 de los 31 Estados de la Republica tienen
cuerpos policiacos en todos los municipios, y mas de 400 municipios no cuentan con

un cuerpo de seguridad publica; y un 90% disponen al menos, de 100 elementos.

92 Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Emitido mediante Oficio No. SEL/300/577/10. 06 Octubre 2010.
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En materia de seguridad publica, los municipios reciben fondos federales a través
de diversos organismos gubernamentales, siendo los siguientes tres. El primero, del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP); el segundo, del Fondo de Aportaciones para el fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN); y el tercero, del Subsidio para la Seguridad Publica de los Municipios
y la Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (SUBSEMUN);
independientemente de los que reciben, los municipios, via sus Entidades. Siendo el
caso que en 2010, los municipios, en materia de seguridad Publica, recibieron
13,918 millones de pesos.

En la exposicion de motivos del mencionado proyecto, el Ejecutivo federal sefiala
gue entre los afios 1994 y 2009, los delitos del orden comun representaron entre el
92 y el 95% de la incidencia delictiva nacional total, situacion que lamentablemente
va en aumento, entre otras razones del porque, expone lo siguiente: 1. Existe una
especie de patrén inercial de practicas policiales negativas, desarrolladas a lo largo
de décadas. 2. Existen alrededor de 2,000 instituciones de policias municipales, que
cuentan con procedimientos variados y difusos, con dispares estructuras,
presupuestos, préstamos sociales, reclutamiento, etcétera. 3. Por una falta de
homologacién y estandarizacion para el ingreso, capacitacion y operacién o por
pocos policias, lo que les vuelve susceptibles de corrupcion e infiltracion del crimen
organizado. 4. Por rezago en capacitacion institucional. 5. Por el bajo nivel educativo
de la policia, donde un 70% solo cuentan, como maximo, con la educacién
secundaria. 6. Por claras diferencias en las condiciones laborales de sus miembros.
Pues un 61% de los policias perciben un salario inferior a los $4,000.00 mensuales,
y 7. Porque existe en la sociedad, una desconfianza generalizada en la institucion

policiaca.
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Por todo lo anterior, el Ejecutivo Federal estima que: “Sélo los cuerpos policiales
estatales o los municipales que acrediten cumplir con las condiciones objetivas de
desarrollo institucional puedan hacerse cargo de todas aquellas acciones que
conforman la funcién de seguridad publica... los municipios que no puedan cumplir
con las condiciones que establezca la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica... no podran conservar unidades de policia...".

La anterior es, en términos generales, la sustancia del problema en materia de
seguridad publica local, por lo que se propone un “Mando Unico Policial Estatal
Subsidiario” consistente en: “concentrar el mando de todos los cuerpos policiales de
los estados en el Gobernador de cada entidad y defender la necesidad de conservar
y desarrollar a la policia municipal, en la medida en que cumplan con las condiciones

|194n

objetivas de desarrollo instituciona A su vez, se propone que las policias

estatales operen bajo un solo mando, ejercido por el gobernador.

En esta tesitura, los municipios deberan contar con policias que se certifiquen a
través de evaluaciones de control de confianza y en caso de que estos cuerpos
policiales no logren la acreditacion correspondiente, quedara a cargo de la policia

estatal respectiva, bajo el mando directo del gobernador.

La reforma consistiria en cambiar diverso articulado constitucional, como lo es el
articulo 21, péarrafos noveno y décimo, el 73 fraccion XXIII; el 115 fraccion Il, parrafo
segundo; fraccion lll, inciso h), el parrafo primero de la fraccion VII; y el 116, fraccién
VI, tercer péarrafo y el inciso b) del mismo. Asi las cosas, el mando Unico policial, es
un manifiesto ejemplo de los cambios que se proyectan al corto plazo, en la

institucion municipal y en las entidades federativas.

%3 Ibidem. p. 6.
194 Cfr. Ibidem. p. 8.
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5.3.2. ASPECTOS A REDISENARSE PARA CONCRETAR UN
FEDERALISMO “COOPERATIVO” Y “DINAMICO” EN MEXICO

Son varios los puntos a redisefiarse para que en México se transforme nuestro
federalismo, puntos los cuales siempre deben observarse en el marco concepcional
del federalismo como una Decision Politica Fundamental. En términos generales,
resulta necesaria una concatenacion competencial que surge a partir de la confronta
y armonizacién que surge entre los diversos articulos que componen a nuestro
federalismo, como lo son: 39, 40, 41, 73 en sus treinta fracciones, 89, 115, 121, 124,

133y 135; los cuales constituyen el marco en el que se plasma el pacto federal.

De manera aprioristica, podemos enunciar los aspectos mas importantes a tomarse

en cuenta, mismos que a continuacion se enuncian:

1. Revisar y redefinir el ambito competencial entre los Poderes de la Union,

establecido en el articulo 73, en sus primeras XXIX fracciones.

2. Contemplar la eventual positivizacion de muchas de las facultades
concurrentes o0 coincidentes, expresas o explicitas, e implicitas entre los
diferentes 6rdenes de gobierno. Lo anterior, a fin de lograr un justo equilibrio
competencial; estableciéndose en su caso, de manera clara, cuéles son, sus

alcances y la manera de diferenciarlas.

3. Derivado de la igualdad originaria de jerarquias entre el orden federal y el
local; precisar patentemente las reglas de relacion entre la Federacion y los
Estados miembros, y entre éstos ultimos, de una manera mas clara que la

contemplada en el texto del articulo 121 Constitucional.

4. Sin esperar mas tiempo, concretar la positivizacion del cooperativismo federal
dentro de la Constitucién, ya sea en el articulo 40 o en el 124 de la

Constitucion, y en su caso, someter a analisis legislativo la eventual
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celebracion de convenios internacionales por parte de las entidades
federativas, o grupo de las mismas, mediante una regionalizacion comercial; lo

anterior siempre acorde al pacto federal.

Analizar el Art. 124 Constitucional y su relacion con su similar 73, en sus
veintinueve fracciones, pues es el ambito en el que se da todo el acontecer
federalista dia a dia, asi como la fraccion XXX del mismo articulo; y en su
caso, especificar la esfera de limitacion para que el constante uso de las
facultades implicitas del Congreso no continde derivando a un centralismo de

facto.

Reorganizar la administracion puablica federal, a efecto de que muchas de las
atribuciones y potestades de los organos federales, pasen a formar parte
competencial de las entidades federativas. Situacion similar que debera
acontecer con la materia hacendaria, fortaleciéndose como consecuencia a
las localidades, tanto administrativa como financieramente, propiciando con

ello la maduracién de una cultura realmente federalizada.

Aunado al anterior punto, interpretar jurisdiccionalmente, cuales son los
alcances de los articulos 39, 40 y 41y 115, para que, sin menoscabo del Pacto
Federal y de la supremacia constitucional, los Estados miembros de la Union,
se encuentren identificados con un auténtico federalismo, que les permita
regular de manera libre sobre aspectos como: el uso de los recursos naturales
renovables y de preservacion del medio ambiente; en relacion a la pesca y
veda a determinadas especies animales; por lo que atafie a reforestacion,
vigilancia, limpieza y conservacion de litorales nacionales; en cuestiones de
proteccion al medio ambiente, agricultura y desarrollo regional; asi como en la
promocion y fomento industrial; en lo tocante a obras publicas, uso del suelo,
comunicaciones, y transportes; en materia de juegos y sorteos; asi como en la

conservacion de los monumentos histéricos. Entre otros rubros.
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8. Y por ultimo, el aspecto que sustentaremos y defenderemos de ahora y hasta
el final de la investigacion, que a partir de la implicacion del federalismo
mexicano, como una Decision Politica Fundamental dentro del Estado, se
reforme el articulo 135 Constitucional, a efecto de establecer un mecanismo
especial de reforma, cuando se pretenda la alteracién de los lineamientos
ideolégicos federalistas contenidos dentro del propio texto constitucional,
procedimiento que consistiria en lo general, en la integracion del sistema de
Doble Instancia Congresional en el procedimiento de alteracion de los
postulados federalistas, y de manera extraordinaria, mediante el instrumento

de la democracia directa llamado referendo.

54. REFORMA AL ARTICULO 135 DE NUESTRA REGLA DE
RECONOCIMIENTO ESTATAL, PARA ESTABLECER UN MECANISMO
ESPECIAL EN LA ALTERACION DE LOS LINEAMIENTOS FEDERALISTAS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION

5.4.1. DISTINTAS VISIONES Y PROCEDIMIENTOS DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

Consideramos seria ocioso repetir las razones por las cuales consideramos al
federalismo una Decision Politica Fundamental, y porque éste es por antonomasia, la
Decision Politica Fundamental mas importante en un contexto histérico

constitucional, todo esto para ésta etapa de la investigaciéon resulta una obviedad.

Lo que si debemos considerar, es el hecho de que esta implicacion no es algo
inerte, por el contrario, es dindmica en la realidad. El federalismo estructura
sistematicamente todo el orden estatal, no se puede concebir al Estado Mexicano sin
el federalismo, y dicha manifestacion estatal al no ser un algo “acabado” y perfecto,
debe renovarse para que esté a la altura de las expectativas de la poblacién nacional
y hacia el exterior, de México como Estado integrante de la sociedad internacional.

212


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

A nuestro federalismo lo podemos “actualizar” s6lo de una manera juridicamente
aceptable, esto es, mediante una reforma constitucional, que en nuestro caso,
necesita de un procedimiento especial, caracteristica de las Constituciones
conocidas como “rigidas”, pues a una Ley Suprema no se le puede modificar de la

misma manera que una legislacién “comun”.

El autor italiano Paulo Biscaretti, es una de las figuras mas renombradas a nivel
mundial en el tema de reformas constitucionales, el mismo considera que en las
constituciones rigidas existe un procedimiento para modificarlas, puesto que en las
flexibles (como la Inglesa), tal actividad no se diferencia formalmente de la legislativa
ordinaria, distinguiendo que en algunos Estados existe un procedimiento ordinario

pero agravado, donde se aceptan esas reformas, solo mediante:

a) La mayoria calificada. Esto es, que ocurra en el tiempo de dos Congresos

distintos, técnica comun en Estados socialistas.

b) La doble aprobaciéon distanciada temporalmente, que ocurre tras la

celebraciéon de nuevas elecciones; comun en Estados federales.

c) La decisién de reforma en una legislatura y la aprobacion en la legislatura
sucesiva, por lo que las elecciones entre ambas asumen el caracter de un

referéndum; caracteristica en varios Estados europeos.

d) La integrada por la aprobacién de un Parlamento con un referéndum

facultativo; como ocurre en Italia*®.

19 Véase. BISCARETTI DI RUFFIA, Paulo. Derecho Constitucional. Tercera edicion. Tecnos. Espafia. 1987. pp. 263-

266.
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Siguiendo con los distintos procedimientos, el autor Feliciano Calzada,
parafraseando al Doctor Jorge Carpizo, sefiala una division similar a la del escritor

italiano, pero mas sencilla:

a) “El francés, que implica que las reformas son examinadas por varias
legislaturas en forma sucesiva, como ocurria en la Constitucion Mexicana de
1824, donde se analizaba la propuesta por una mayoria especial y en dos
legislaturas.

b) El norteamericano, que exige que una reforma constitucional sea aprobada
por el Congreso Federal, para luego ser turnada a las legislaturas locales, con
aprobacion por mayoria, sistema muy parecido al adoptado por nuestro
Derecho vigente.

c) Elsuizo, donde para una reforma parcial o total a la Constitucion, es necesario

el referéndum para llevarla a cabo™.

Para el maestro Tena Ramirez, el procedimiento depende de la Constitucién que
analicemos, que ha decir del tratadista, se dividen en:

a) “Las que admiten expresamente la posibilidad ilimitada de su propia
reforma o derogacion por parte del érgano revisor, donde el constituyente
originario deleg6 en el instituido, la integridad de su soberania, tal es el
caso de las Francesas de 1791, 1793 y 1848, asi como la Rumana de

1947 y la vigente en Suiza.

b) Las que excluyen de la competencia revisora los principios fundamentales
de la Constitucién, como la Griega de 1927 o la Checoslovaca de 1948.

19 CALZADA PADRON, Feliciano. Derecho Constitucional. Harla. México. 1990. p. 164.
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c) Las que dejan a salvo de futura revision determinados apartados,
destinados a preservar una aspiracion social o una conquista politica
importante para el constituyente original, como la Estadounidense, la
Francesa, la Alemana y la Mexicana de 1824.

d) Las que no se pronuncian a favor de ningun sistema y que permiten

indistintamente su alteracién, como la vigente en México™®’.

Para concluir con este punto, el Doctor Diego Valadés formula un sistema de
clasificacion de las reformas constitucionales, atendiendo a su contenido, y cita

ejemplos de nuestra actual Constitucion:

a) “Innovadoras. Aquellas que introducen o suprimen elementos que no existian

en la Constitucion; la educacion socialista (articulo 3°, 1934).

b) Actualizadoras de una institucion. Las que vienen a reforzar el caracter de una
institucion ya existente o que suprimen aquello que no tenga razén para estar;
“son mexicanos por nacimiento los hijos de madre mexicana” (articulo 30,
1969).

c) Actualizadoras del texto. Las que se introducen para ligar al supuesto
normativo con la realidad; diputados por numero de habitantes (articulo 52,
1928, 1942, 1951, 1960 y 1972).

d) Explicativas. Aquellas que explicitan el contenido y alcance de una norma;
descripcion de los limites de los territorios norte y sur de Baja California,
Yucatan, Campeche y Quintana Roo (articulo 45, 1931), y

9 TENA RAMIREZ, Felipe. ob. cit. p. 55
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e) Correctivas. Las que enmiendan deficiencias de expresion de los preceptos
constitucionales o modifican su colocacion, sin alterar su contenido; supresion
de la facultad del Congreso para reglamentar la expedicién de patentes de
corso (articulo 73, 1966)™%®

5.4.2. LA SOBERANIA Y LA FACULTAD DE REFORMAR LA CONSTITUCION

En un principio, la soberania fue adjudicada a un origen divino, ésta idea prevalecio
fundamentalmente durante la Edad Media, para que mas tarde se depositara en un
monarca, para que posteriormente, como ahora ocurre en la democracias,

especialmente tratandose de Estados republicanos, ese poder recae en el pueblo.

Pero aqui surge una cuestion: ¢como el pueblo, titular de la soberania, ejerce el
poder, juridicamente hablando? La respuesta variara de acuerdo a la corriente
epistemologica juridica en la cual nos involucremos, y desde el positivismo esta
vigente la tesis de que la soberania la ejerce el pueblo a través del Estado o a través
de su Constitucion; pues el Estado es en si la personificacion juridica de la nacién,
esto es, lo que nacion es a la sociologia, Estado es al derecho. Dentro de esta
teoria, la soberania es ejercida en nombre del colectivo, actuando a nombre y a
representacion de éste; de dicha manera la ficcidn juridica conocida como Estado ha
de transformar la realidad, y lo hace, como en nuestro caso, a través de la

Constitucion, pero siempre a través del mando originario del pueblo.

En México, el Unico titular de la soberania es el pueblo. El pueblo, como es sabido,
crea una Ley Fundamental, a través de un poder constituyente originario, llamese
facticamente, asamblea constituyente; una vez expedida la Constitucidn,

tedricamente, la funcién de la asamblea desaparece, y sera ahora la Constitucién la

198 Cfr. VALADES, Diego. La Constitucién Reformada. UNAM. México. 1987. pp. 21-23.
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gue instrumente y reconozca todas las relaciones estatales entre entes de gobierno y
con respecto a los gobernados. Con la obra del poder constituyente, el pueblo se
auto determina plenamente, al no poderse apelar directamente a él mismo. Dichos
principios estan plasmados primordialmente en el Titulo I, Capitulo I, de nuestra
Constitucion, denominado: De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno,
estando contemplados en los articulos 39, 40y 41.

Siguiendo con dicha directriz positiva, la Constitucion es el vinculo que une
juridicamente a los 6rganos con el poder mismo; partiendo de este entendido, la
potestad de reformar a la misma Constitucién, debe efectuarse por los medios que
ella misma establece, en virtud de ser la maxima expresion de nuestra voluntad
soberana, y al no establecerse alguna figura para acudir directamente al pueblo, se
debe seguir un procedimiento que la propia Constitucién determina, el establecido en

nuestro caso, en el 135.

Es importante dilucidar que la posibilidad de reforma la Constitucion es una forma
de permitirle estar vigente, no puede estar estatica pues la sociedad que representa
no lo esta; una Constitucion debe prever su adaptacion a la realidad y al tiempo,
pero ninguna asamblea constituyente, ningun poder del Estado, o gobernante, puede

alterar la sustancia de dicha Ley Fundamental, sélo el pueblo.

Desde la perspectiva del decisionismo politico fundamental, las prescripciones
fundamentales y supremas so6lo pueden ser sustituidas o eliminadas mediante el
poder constituyente del pueblo, que tratandose de nuestro sistema neta y
exclusivamente representativo, se integra por un cuerpo ad-hoc, llamado por la
doctrina “Constituyente Permanente”, pero dicho poder, constituido por quienes
constitucionalmente poseen el poder de reformar la Constitucion, no pueden alterar
alguna de las Decisiones Politicas Fundamentales (como lo es el federalismo), sélo

el pueblo.
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“Las decisiones fundamentales en principio, no pueden ser reformadas por el poder
revisor, sino Unicamente por el pueblo, estas ideas fundamentales necesitan ser
plasmadas en norma, y por tanto se les da forma. Lo que no puede en principio,
cambiar el poder revisor es la idea, pero la forma si"**°. Siendo propia del pueblo la
facultad de alteracién de su forma de gobierno, resulta l6gico el considerar que éste
altimo no se pudo haber despojado del todo de ella para conferirla al Constituyente

Permanente.

Pero cabe preguntarnos ahora, ¢cO6mo podemos ejercer, como pueblo mexicano,
ese derecho de alterar principios categoricos, como nuestro federalismo? Y la
respuesta es a través de instrumentos de democracia directa como lo es el
referendo, ampliamente aceptado a nivel mundial por las democracias de élite, 0 en
su caso, a través del voto ciudadano entre distintas elecciones, como lo es en

esencia el sistema de Doble Instancia Congresional.

5.4.3. EL REFERENDO

Aprioristicamente vamos a entender por referendo, a un procedimiento mediante el
cual los ciudadanos de un Estado, constituidos en un electorado, manifiestan su
opinion sobre un acto legislativo o de caracter constitucional relativo a la vida juridica

del mismo.

El referendo ha sido tratado desde autores clasicos como Carl Schmitt, que
opinaba que este podia ser obligatorio o facultativo, o por otros tantos doctrinarios,
extranjeros o nacionales. De los nacionales, uno de los mas connotados, es el jurista
y politico Fauzi Hamdan, el cual lo vislumbra como: “Un sistema por el cual el pueblo
participa en la actividad constitucional, legislativa o administrativa, participando

directamente por medio del sufragio, en la formacién o reforma de una norma

199 Cfr. CARPIZO, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917. Ob. cit. p. 280
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constitucional o legislativa, o en la formacién de un acto administrativo”®®. A su vez,
otros autores, como lo es el caso de Héctor Gonzélez Uribe, Diego Valadés o Jorge
Mario Garcia Laguardia, coinciden en el sentido de concebirlo como una institucién
politica donde los ciudadanos aceptan o0 rechazan decisiones 0 propuestas
elaboradas por sus asambleas legislativas.

Visto lo anterior, es necesario distinguirlo de otros instrumentos caracteristicos de
una democracia directa, en especial de plebiscito, el cual este Ultimo, segun se
extrae del Diccionario de Derecho del maestro Rafael de Pifia, como: “Una consulta
hecha directamente al pueblo para que resuelva lo que considere mas conveniente
respecto a la solucién de un problema politico de trascendental interés o sobre la

aprobacién u repulsa de determinados actos de sus gobernantes™*.

Mientras que para algunos autores, no existe una diferencia notable entre ambos
conceptos (como lo es por ejemplo para los estadounidenses David Butler o Austin
Renney) en realidad si existen diferencias, siendo la fundamental que en el plebiscito
se consulta a la ciudadania se pronuncie sobre algun hecho, y no por actos
normativos, como ocurre en el referendo, esto es, el plebiscito se refiere a meras
cuestiones politicas y gubernamentales, que versan sobre cuestiones de

administracion publica, el referéndum va mas alla?®.

290 cfr, HAMDAN, Fauzi. El Referéndum. Revista de Investigaciones Juridicas. Escuela Libre de Derecho. Afio 4,

namero 4, México. 1980. p. 47.

201 Cfr. DE PINA, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO. 192 edicion. Porrtia. México. p. 408.

292 Otros instrumentos de la democracia directa tenemos a la iniciativa popular, que es un instrumento

mediante el cual el elector puede elevar su demanda popular a un proyecto de ley, con el fin de que se
discuta y apruebe su propuesta, la cual si esta contemplada en nuestro sistema juridico nacional, en el
articulo 61 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. Otro
ejemplo es la revocacion de mandato, el cual es un procedimiento a través del cual el electorado solicita la
separacion del cargo a los funcionarios que eligio, que considera han dejado de cumplir con la encomienda
de su mandato.
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5.4.3.1. SU CLASIFICACION

El referendo, a su vez, posee distintas clasificaciones, que varian de acuerdo a

varios criterios, que en general son los siguientes:

a)

b)

Naturaleza. Es consultivo o deliberativo. Consultivo, cuando el electorado da una
opinibn que no vincula a las autoridades. Por ejemplo, cuando el Poder
Legislativo pide la opinion de los ciudadanos, pero es él quien toma la Ultima
decision; como ocurre en Noruega, en donde se le consulté al pueblo acerca de
la separacion con Suecia, asi como su adhesion a la Comunidad Europea; es
decir, mediante éste se consulta so6lo la consideracidn sobre determinada
cuestion. Deliberativo, también se le conoce como imperativo o de ratificacion, y
consiste cuando el pueblo dicta su voluntad y decide si el legislativo debe tomar
una medida, o bien, si una decision legislativa debe entrar o permanecer en
vigor; éste tipo de referéndum esté establecido en paises como Suiza, Austria,
Dinamarca, Italia o Francia, siendo especial en éste ultimo Estado, en la medida
en que una ley emanada de su parlamento puede modificar o abrogar una ley

refrendaria.

Objeto. Este criterio sOlo posee trascendencia respecto del referendo
deliberativo, ya que permite conocer los limites de la democracia directa. El
objeto se define, en primer lugar, por su forma. Ya que puede tener por objeto la
Constitucion, Constituyente, cuando la consulta recae sobre la formacién o
supresion de algun o algunos de los preceptos de la Constitucién o los decretos
constitucionales que la modifican; o las leyes ordinarias y rara vez las

reglamentarias, es decir, que posee un mero caracter Legislativo.

Por su fundamento juridico. Puede ser obligatorio o facultativo. Obligatorio, al ser
impuesto por la Constitucion o por alguna otra ley que lo reglamente como

ineludible, y por ende, indispensable para la validez y eficacia juridica de la
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d)

f)

9)

h)

Norma. Facultativo, cuando su realizacibn depende de una autoridad
competente, ya sea que se realice por iniciativa o proposicién de un érgano del
Estado, 0 a peticion de un grupo de ciudadanos. A su vez se puede dividir éste
en consultivo, cuando sélo se quiere saber la opinién del electorado acerca de

una propuesta, o bien arbitral, para dirimir conflictos entre 6rganos estatales.

Por su eficacia juridica. Consultivo, al otorgar eficacia a la norma, para que entre
en vigor. Abrogativo o Derogatorio, al dejar sin efecto la norma vigente. De
ratificacion o sancion, cuando la norma en cuestion s6lo se convierte en ley-
norma constitucional, con la aprobacion previa del elector, sustituyendo asi al

Poder Ejecutivo. También opera en reglamentos.

Por su alcance en la materia. Total o General, que es aquel en el que no se hace
reserva expresa ni implicita de algun tema que no pueda ser sometido a
referendo. Parcial o especial, este se reserva o establece sélo para determinadas

materias.

Por su ambito especial de aplicacion. Nacional, cuando se establece para todo
un Estado. Local, cuando solo se sujeta a una o algunas regiones, Entidades
Federativas o Provincias, segun la organizacion estatal de que hablemos.

Por el momento de su celebracidon. Sucesivo, que se llevara a cabo una vez que
el Poder Legislativo o el 6rgano revisor de la constitucionalidad ha emitido su
opinién sobre un acto normativo, y Preventivo, que es el que se realiza antes de

qgue el Poder Legislativo se pronuncie al respecto.

Por su ubicacion en el proceso de creacién de una ley. Ante lege, que se verifica
antes de la formulacion de la ley para opinar acerca de la conveniencia o no de la
misma. Post lege, que se realiza en la ultima etapa del proceso de formacion de

una ley.
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5.4.3.2. LA EXPERIENCIA EN MEXICO

Ciertamente existen antecedentes nacionales. El primero de ellos data del 1° de
diciembre de 1977, fecha en la cual se reformd el articulo 73 constitucional, para
permitir a los ciudadanos del Distrito Federal participar en la revisién de leyes y
reglamentos a través del referendo e incluso propusieran leyes mediante la iniciativa
popular. Sin embargo, estas figuras juridicas nunca tuvieron aplicaciéon, al ser
derogada la norma en 1987. La parte respectiva del citado precepto declaraba en su
fraccion VI: “Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la materia
se determinen, seran sometidos al referéndum y podran ser objeto de iniciativa

popular, conforme al procedimiento que la misma sefale”.

La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal publicada el dia 29 de
diciembre de 1978, introdujo un capitulo bajo el rubro: De la Participacion Politica de
los Ciudadanos, la cual constituia la Ley Reglamentaria del articulo 73 fraccion VI
constitucional. El articulo 58 de la citada ley organica disponia, que el referendo se
dividia en obligatorio o facultativo para el érgano legislativo, sefialando que era
obligatorio cuando los ordenamientos legales y los reglamentos en proceso de
creacion, modificacion o derogacion, pudieran tener efecto sobre la totalidad de los
habitantes del Distrito Federal, y correspondiera a la satisfaccion de las necesidades
sociales de caracter general. Sefialaba ademas, que seria facultativo cuando los
ordenamientos legales y los reglamentos en proceso, no correspondieran a las

caracteristicas dadas al reglamento obligatorio.
En el ambito estatal también se ha introducido este procedimiento de la

democracia directa, en las respectivas constituciones locales, como enseguida se

precisa:
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a) En Chihuahua, donde se introduciria en el articulo 73 y 202 de su Constitucién
local, esto en 1993;

b) En el Estado de México, en febrero de 1995, en su articulo 14, creandose su ley

reglamentaria en el mes de agosto del mismo afio;

c) En San Luis Potosi, en noviembre de 1996, donde ademas de incorporarse el
referendo, también lo hizo el plebiscito, en sus articulos 38 y 39 constitucionales;

d) Guerrero, incorporandose una modalidad de referendo-plebiscito, en el articulo
25 constitucional,

e) En Jalisco, en marzo de 1997, introduciéndose el referendo, el plebiscito y la

iniciativa popular;

f) Tlaxcala, el 4 de junio de 1997, incluyéndose el referendo, el plebiscito y la
consulta popular, en los articulo 10, 12, 21 y 48 bis.

g) En Guanajuato, el dia 19 de abril de 2002, donde posiblemente se le ha dado el
mayor peso juridico en todo el pais, contemplandose en el articulo 143 de su
Constitucion Local;

h) Entre otras entidades mas, como Veracruz, donde nos expresa el referendo en
su modalidad de derogatorio en sus articulos 17 y 84; o en Morelos, que en su
articulo 19 bis de la Constitucion local se explica sobradamente los casos de
procedencia del plebiscito, referéndum e iniciativa popular.

i) También en el Distrito Federal, cuando al reformarse su Estatuto de Gobierno en
diciembre de 1997, se incluyé como normas de participacion ciudadana, la

iniciativa popular y el plebiscito.

Vemos que existe un creciente interés por los instrumentos de democracia directa,
situacion no exclusiva de nuestro pais. En el extranjero apreciamos el resurgimiento
de la institucion en aquellos paises que ya contaban con la figura, como lo es

Francia, asi como en nuevos regimenes de Latinoamérica, Europa y Asia.
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5.4.4. LA DOBLE INSTANCIA CONGRESIONAL

El texto del articulo 135 constitucional presenta algunos inconvenientes que no
fueron claramente perceptibles por el constituyente original, pues son consecuencia
y toman forma en la practica legislativa, en particular por lo que atafie a la forma en

gue el articulo en cuestidn organiza la funcion reformatoria de la Constitucion.

La disfuncién surge cuando las dos Camaras federales, asi como las locales,
integran un oOrgano constituyente, que desgraciadamente no se integra por
individuos designados expresamente para esa funcion, sino por “legisladores
ordinarios”; hay que tomar en cuenta que a nosotros, el electorado, jamas se nos
dice que esos legisladores, los cuales elegimos cada 3 o 6 afios, van a tener, poseer
en determinado momento, una investidura de constituyentes, tal como los de 1857 6
1917.

Por lo anterior, cuando se suscita el momento de alguna reforma constitucional, a
los electores no se nos consulta si aceptamos 0 no determinado acto, efectuado por
unos representantes, que en realidad no escogimos expresamente para tan

importante proceso.

Hay que recordar que en un principio, nuestra Constitucion Politica adopta el
caracter de rigida, ésta caracteristica, formulada (paraddgjicamente) por un inglés de
nombre James Bryce, para distinguirla de las flexibles, tiene entre sus finalidades,
que la Constitucion no pueda ser modificada por un procedimiento legislativo
ordinario, sino por uno dificultado y hasta complejo. Dicha caracteristica que tiene
una Constitucion escrita, como lo es la nuestra, es para evitar que principios
esenciales de cualquier ordenamiento juridico, no estén sujetos a una simple

variabilidad politica, concretizada en asambleas legislativas ordinarias.
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Tal variabilidad se observa en nuestro caso; como muestra, l0s numerosos
ordenamientos constitucionales que nos han regido a lo largo de la historia, y que
tratandose de nuestra Constitucion vigente, aunque se ha mantenido por cerca de
100 afos, ciertamente no es la misma que su original, su texto ha sufrido amargas y
penosas reformas, que se debieron fundamentalmente a intereses de determinado
grupo de personas. Algunas de esas reformas han sido rectificadas mediante otra
reforma y a su vez esta Ultima alteracion por otra mas, y en muchas ocasiones,
estas reformas han atentado en contra de principios consagrados por el

constituyente original.

El procedimiento previsto en el articulo 135, ha ocasionado una manifiesta
“ligereza” que se materializa en reformas inexplicables, innecesarias y por demas,
superfluas, producto de esa desnaturalizacion préctica del pretender legitimar
injustas e inigualitarias situaciones de hecho, y nuestro federalismo también se ha

visto afectado, cuando menos de manera indirecta.

Este relajamiento reformatorio, ha obedecido a dos factores de manera
fundamental, el primero: a la falta de conciencia civica, dignidad y patriotismo de
muchos hombres que en determinado momento han encarnado a los 6rganos en
guienes nuestro articulo 135 deposita la potestad para reformar la Constitucién; y en
segundo lugar: a la inseguridad e ineficacia que ofrece el precepto, que lo han
convertido en inadecuado para el logro de la alta finalidad por la cual se instituyo,
consistente en colocar a la Ley Fundamental al margen de caprichos irreflexivos y
atentadores; toda vez que basta que las dos terceras partes de los diputados y
senadores formen el quérum en ambas camaras, para que acuerden las reformas y
adiciones a la Constitucion y que éstas sean aprobadas por la mayoria simple de las
legislaturas locales.
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Ademas como ya sabemos, desde el punto de vista de nuestra realidad politica,
los poderes legislativos de ambos 6rdenes, estan mas que plagados de individuos
con poca preparacién cultural, especialmente juridica, y salvo excepciones notables,
gue confirman una penosa regla, sus respectivos miembros, quienes son
designados la mayoria de las ocasiones, por compadrazgos y favoritismos,
abrigando como propésito primordial, el interés personal y partidista,
desatendiéndose asi del alto cometido para que fueron encomendados.

En tales circunstancias, resulta obvio que una alteracion a la Constitucion, que
supone arduos problemas técnicos-juridicos y trascendentales en cuestiones
politicas, econdmicas y sociales, no haya podido ponderarse con la capacidad
cultural y moral que merece su alteraciéon. Asi, ninguna reforma constitucional tiene

cabida, si tiene un fin espurio, antisocial o demagadgico.

A su vez hay que reconocer, que por mas perfecta que sea la formula normativa
en que se contenga el principio de rigidez constitucional, el acierto y pertinencia de
cualquier reforma constitucional, y mas tratindose de Decisiones Politicas
Fundamentales, no podra nunca lograrse positivamente, sino existe antes un
compromiso dotado de alta moralidad, preparacion cultural y espiritu civico,
aspectos que deben concurrir en las personas fisicas que integran los 6rganos de
Estado capaces y reconocidos por nuestra Constitucion, para alterarla.

Para prevenir y cuidar el caracter supremo e inviolable de la Constitucidn, fue el
sistema prescrito en 1824, que requeria la intervencion sucesiva de dos Congresos,
uno para proponer y examinar la reforma, y el segundo para aprobarla.

De tener vigente dicho sistema, se lograria una mayor ponderacion y estudio en
adiciones y reformas constitucionales, muchas veces aprobadas al vapor, y se
dificultaria el hacer modificaciones a la Constitucion, en aspectos ejes de la misma,
como lo es, ciertamente, el federalismo como una Decisién Politica Fundamental.
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Por citar un ejemplo, la Constitucion de Veracruz en su articulo 84, declara en su
primer parrafo: “Esta Constitucion podra ser reformada en todo o en parte por el
Congreso del Estado. Las reformas deberdn ser aprobadas en dos periodos de
sesiones ordinarios sucesivos, por el voto de las dos terceras partes de los miembros

del Congreso...”

También en la Constituciéon de Yucatan de 1918, con el fin de darle a su Ley
Fundamental la estabilidad necesaria, se habia previsto que para poder reformarla,
era menester que un Congreso propusiera la reforma y otro, la aprobase, esto con el
propoésito de evitar reformas cuya Unica finalidad es la de complacer intereses
particulares. Sin embargo, en 1920 se estableci6 que bastaba para reformar la
Constitucion, el voto de las dos terceras partes del namero total de diputados, es

decir, igual que la Constitucién federal.

A nivel internacional, el sistema de Doble Instancia Congresional ha sido adoptado
por varios Estados, entre los que destacan varios europeos de primer mundo, como
lo es Bélgica, Noruega o Suecia; por lo que dicho instrumento no es desconocido ni

interiormente ni hacia el exterior.

545 LA INTEGRACION DEL SISTEMA DE DOBLE INSTANCIA
CONGRESIONAL EN EL PROCEDIMIENTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL, CUANDO SE MODIFIQUEN LOS POSTULADOS
FEDERALISTAS, EN LO GENERAL, Y A TRAVES DE LA FIGURA DEL
REFERENDO, DE MANERA ESPECIAL.

Por lo que respecta a la Doble Instancia Congresional, resultaria efectiva para
evitar el defecto de que los integrantes del Congreso de la Unién y los poderes
legislativos de los Estados, que forman al constituyente permanente, no estén
investidos de facultades para el ejercicio de la funcién constituyente, el cual requiere

de aptitudes diferentes a las del legislador ordinario, ya que la facilidad de realizar
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reformas dentro de un solo periodo legislativo, ha sido la causa de la proliferacion de
reformas constitucionales, incluso de Decisiones Politicas Fundamentales; por lo
gue deberia ser una Asamblea General la que proponga las modificaciones y la
siguiente la que las apruebe, asi los electores sabriamos que nuestros
representantes ejercerian no solo funciones ordinarias, sino también de
constituyentes, pero sélo cuando se pretenda trastocar alguno de los postulados
federalistas establecidos en nuestra Constitucion.

Este sistema anélogo al de la Constitucion de 1824 no parece desacertado de
rescatar, conservando a su vez, el actual sistema establecido en la Constitucién en
su articulo 135, el cual seguiria siendo el comun para cualquier modificacion a la
Constitucion que en si, no entrafie una modificacion a la forma de Estado federal y a
las relaciones intergubernamentales implicitos en el mismo. Pero a efecto de
fortalecer a nuestro Congreso, resulta prudente dar esa intervencion reformista a dos
Congresos sucesivos, ya que permitiria auscultar la opinion publica a través de la
eleccion de representantes, tanto para el Congreso, como a nivel de legislaturas

estatales, las cuales van a aprobar, en ultima instancia la reforma.

Respecto al referendo, para la mayoria de los autores, hay una idea compartida
sobre las normas que deben someterse al mismo, y son las que contemplan las
Decisiones Politicas Fundamentales, y no obstante, que en nuestro derecho positivo,
nunca se ha tomado en consideracion, de que existen normas pétreas dentro de la
propia Constitucion, ya que todos los articulos de la misma se consideran iguales, y
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha declarado y afirmado esto;
considerando el ejercicio académico de calidad que emana de la doctrina extranjera
y nacional, hay una ola de afirmaciones y consideraciones que postulan que nunca
las Decisiones Politicas Fundamentales podran ser reformadas, por el simple poder
establecido, en nuestro derecho, en el articulo 135 Constitucional, sino por el

pueblo.
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Esto nos lleva a la conclusion de que una de las mejores vias para que el pueblo
participe en este proceso de reforma constitucional, es sin duda mediante el
referendo popular; es decir, mediante la manifestacion de la voluntad real del
pueblo, y que mejor que sea para que se manifieste en relacion a la Decision Politica
Fundamental en la historia de nuestro derecho constitucional, el federalismo, el cual

es el sistema de organizacion estatal vigente en México como sabemos.

La propuesta que sustentamos, es la adicion de dos pérrafos al articulo 135 actual,
gue estarian situados consecutivamente y entre el primero y segundo actuales;

guedando el texto del articulo en los siguientes términos:

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean

aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

Las reformas o adiciones a esta Constitucion, que modifiguen los
postulados federalistas contenidos dentro de la misma, una vez
aceptadas en el proyecto respectivo, éste sera sometido, de manera
general, al andlisis de la siguiente legislatura del Congreso General,
guien en su caso, lo ratificarda en los mismos términos del parrafo

anterior.

Cuando asi se requiera, y de manera extraordinaria, se podran aprobar
los proyectos de reforma o adicién que modifiguen algun aspecto
sustancial de la forma de Estado federal, mediante el referendo del
pueblo, en los términos que establezca la ley, y una vez que hayan sido
aprobadas conforme al primer parrafo de este articulo.
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El Congreso de la Unién o la Comisidbn Permanente en su caso, haran el

coOmputo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas”.

Expliquemos la propuesta desde el principio:

a)

b)

d)

Utilizamos tanto los términos reforma, asi como adicién, porque si bien
en cierto, que en amplio sentido una adicién implica en si una reforma,
en estricto sentido no son lo mismo, ademas de que la propia

Constitucion, hace una distincién al respecto en el mismo articulo

Sdlo los postulados federalistas contenidos dentro de la Constitucion,
por los cuales se fundamenta organizacionalmente la misma, entrarian
dentro de la hipétesis, con lo cual se lograria que nuestro federalismo
estuviera protegido implicitamente mediante dicho procedimiento que
dificulta alguna alteracion; pero a su vez, involucraria mas al pueblo en

la dindmica politica del Estado.

El sistema de Doble Instancia Congresional cobraria existencia, una vez
aprobada la reforma constitucional de algun principio federalista
constitucional, conforme al procedimiento vigente, la misma seria
sometida al analisis del siguiente Congreso General que se erija, que a
la vez practicara el mismo procedimiento actuado por su predecesor,
con la aprobacion de las legislaturas locales, para culminar, en su caso,
con la declaracion de haber sido aceptada dicha alteracion, por el

Congreso o la Comisién Permanente, tal como ocurre actualmente.

Mediante el referendo, el electorado aceptaria o rechazaria las reformas
aprobadas por el constituyente permanente a los principios federalistas

plasmados en la Constitucion; por lo que se convertiria en un requisito
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f)

9)

indispensable para la validez de dichas alteraciones, y en su caso, para
la adopcion de distintas o contrarias a la establecidas en la actualidad,
con lo que se otorgaria mas fuerza a nuestro régimen democréatico, al
permitir a los ciudadanos, el ratificar o desaprobar lo que aceptaron sus

representantes.

El referendo que proponemos, y que se tendria que establecer en la ley
secundaria, tendria estas caracteristicas: parcial, de ratificacion,
constituyente, constitutivo y derogatorio, facultativo, sucesivo y, por

obvias razones, nacional.

Las cuestiones acerca de cuando seria procedente las Doble Instancia,
y cuando el referendo, se especificaria en la norma secundaria; pero en
términos generales, la Doble Instancia cobraria vida juridica cuando el
postulado federalista a reformar necesite ser estudiado con mayor
detenimiento y calma, por ello el lapso entre un Congreso y otro; el
referendo, en cambio, cuando la alteracidn resulte urgente y necesaria al
corto tiempo; en ambos casos son aspectos sustanciales del
federalismo, sin distincion alguna entre ambos instrumentos. Influiria por
ejemplo, la premura o no del tiempo, o las repercusiones con la
poblacion; sin duda, los detalles serian exhaustivos, y dignos de otra

investigacion.

No consideramos necesario que toda reforma a la Constitucion tenga
gue pasar por una Doble Instancia o un referendo, pues los demas
preceptos son los que les dan fijeza a los Decisiones Politicas
Fundamentales, entre ellas el federalismo; todos los demés articulos son
la forma no la sustancia, no la formula de nuestra Constitucion; y si
sometiéramos también a ellos, a estas expresiones de la politica
constitucional, lejos de fortalecer nuestra democracia, la atrofiarian, al

hacer impréctica nuestra representatividad politica y limitariamos el sano
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h)

y libre ejercicio legislativo, en materias que bajo cualquier criterio son

responsabilidad obvia de los poderes constituidos.

Ahora bien, ¢qué articulo constitucional o principio que aquél englobe,
estarian sujetos a los procedimientos de Doble Instancia o de referendo?
¢qué criterios utilizar?, ¢cdmo excluir y/o distinguir entre uno y otro?,
¢absolutamente todo lineamiento federalista estaria sujeto a algunos de
los dos instrumentos sefialados? Posiblemente las respuestas esté en el
papel que deberia de jugar la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en su rol de interpretadora legal de la Constitucidon; esto es, las
respuestas probablemente las encontremos en la jurisprudencia que
aquélla formule, esto si queremos que nuestro derecho se vuelva un
poco mas consuetudinario y no tan “positivamente exegético” como
actualmente lo es. O por el contrario, si lo que queremos es una
sefalizacion exhaustiva y detallada que incluya criterios profundos para
discernir y nos produzca una certidumbre plena de qué es por ejemplo,
un principio federal y qué no lo es, seria tarea del Poder Legislativo, que
podria publicarlos a través de alguna reforma a la Constitucién que
estableciera lo respectivo, 0 en su caso, establecerlo en la norma
secundaria. En todo caso, la decisién radica hacia qué modelo de

derecho queremos en México en los proximos afios.

232


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

CONCLUSIONES

PRIMERA. EI primer antecedente historico del federalismo posiblemente sea la
simbiosis universal de Juan Altusio, mediante la cual dicho autor expresé como los
individuos cuando se asocian, pueden obtener algun provecho comun; lo que
trasladado en materia politica, implica la creacion de un ente formado a raiz de otros
tantos que se agrupan. La anterior situaciéon perme6 de manera impecable con Juan
Jacobo Rousseau, al establecer este Ultimo, una forma de organizacion estatal
republicana que estuviera formada a su vez de otras republicas mas pequefias, con

la finalidad de destronar al despotismo vigente en Francia en aquella época.

SEGUNDA. El federalismo como una unidad de la diversidad, como sefiala James
Madison en su ensayo politico de El Federalista No. 10, es un concepto a priori de lo
gue es esta forma de Estado, la cual se concibié en la Union Americana de forma
practica, a través de un plan llamado Transaccion de Connecticut, que establecio el
Bicamarismo, donde una Camara representaria al pueblo de los Estados Unidos en
su conjunto, y la otra a los Estados de la Unién de forma igualitaria, lograndose a
través de dicha negociacion, un acuerdo entre los Estados grandes con los
pequefios, y homogeneizdndose a la poblacibn en su conjunto. Ademas del
federalismo, la Constitucién de los Estados Unidos fue el paradigma en cuanto a la
codificacion y rigidez constitucional y del presidencialismo como régimen politico de

gobierno.

TERCERA. EI nacimiento de México como Estado es temporalmente coincidente
con la adopcion de su régimen federal. Fue a raiz de nuestra independencia de
Espafia y de las recién creadas diputaciones, que las provincias nacionales
rdpidamente se asociaron, declarando su antipatia con el régimen centralista; se
erigieron como soberanas muchas de ellas, pero federadas con las demas por
México. Tales hechos culminarian el 12 de junio de 1823, con el llamado “voto del
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Congreso”, acuerdo mediante el cual se declaraba la republica federada en el Estado
Mexicano, situacion que se concretaria meses mas tarde con el Acta Constitutiva de
la Federacion Mexicana, documento mediante el cual las provincias se convirtieron
en Estados, asi como con la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 1824.

CUARTA. Son variados los modelos de Estado y aun mas los de gobierno; para
poder diferenciar de manera cierta entre los mismos, es necesaria la aplicacién de
métodos inductivos de adquisicion del conocimiento; el apriorismo conceptual resulta
ineficaz para identificar las caracteristicas intrinsecas de un Estado. El federalismo
como prueba de la “unificacion de lo heterogéneo”, se acompafia cominmente del
régimen de gobierno republicano y de su casi siempre inseparable premisa del

imperio de la mayoria como identidad politica, llamada democracia.

QUINTA. La Teoria de las Decisiones Politicas Fundamentales, representa el
descubrimiento de la sustancia de toda Constitucion. Dichas decisiones estan
plasmadas en preceptos que estructuran politica y juridicamente al Estado, asi como
en aquellos que fusionan las caracteristicas culturales y triunfos histéricos de un
pueblo determinado. Son los designios mas altos del Estado en su conjunto, tan es
asi que en ocasiones se estiman como inmutables en algunas Constituciones a nivel
mundial. Entre estos principios, tenemos a la soberania nacional, a la supremacia,
reformabilidad e inviolabilidad de la Constitucién, sin olvidar a la forma de Estado y
de gobierno. En México, el federalismo dada su trayectoria historica y toda vez que
fue durante gran parte del siglo XIX ferozmente defendido, y en el siglo XX
transformado en una jerarquizacion por encima de cualquier nivel de gobierno, es, a
criterio de algunos tedricos, y del nuestro también, la Decisién Politica Fundamental
primera del Estado Mexicano.
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SEXTA. El federalismo a nivel mundial esta cambiando, en Estados Unidos empezé
a transformarse apenas unas décadas después de su implantacion; en Canada
desde el principio fue diferente al americano, y aun hoy en dia se esta innovando; en
Alemania ha crecido a la par de sus transformaciones histéricas, y siempre apegado
a su Constitucion; en Argentina se ha modificado en extremo, presentdndonos el
federalismo mas dinamico que se pueda conocer en la actualidad. En México aun
estd en la mesa de discusiones el proceso de actualizacion. Por ello es preciso
acelerar la marcha, para que en un corto plazo se alcancen los consensos
necesarios para plasmar constitucionalmente, lo que a nivel mundial se conoce como

“federalismo cooperativo”.

SEPTIMA. Paraddjicamente los Estados que en un principio se consideraban
netamente federalistas, los cuales coincidian mas con la Confederacion estatal que
con un Estado unitario, que eligieron “centripetar” el poder de sus entidades
federativas hacia la Unién, hoy en dia tienden a un movimiento centralizador del
poder, y en los Estados con un poder “centrifugado” como el caso de México, que en
un principio comulgaban con el centralismo, en los ultimos decenios han tendido a
federalizarse de facto y no solo de iure, a expandirse el poder hacia los Estados. La
anterior peculiaridad complica aun mas el lograr diferenciar entre los distintos
federalismos contemporaneos que existen hoy en dia, pues cada vez mas los
distintos regimenes federales globales, parecen tener mayores coincidencias, como

nunca en la historia de esta manifestacion politica estatal.

OCTAVA. A fin de proteger al federalismo como la Decisién Politica Fundamental
mas importante de nuestra trayectoria constitucional historica, se propone regresar al
sistema de Doble Instancia Congresional, que data de nuestra Carta de 1824; el
mismo cobraria vida juridica sélo cuando se pretenda modificar algun aspecto
trascendente de nuestro sistema federal, como lo puede ser por ejemplo, alguna

alteracion al articulo 40 o 124 de nuestra Constitucion. Esto es, que una vez
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aceptado el proyecto conforme a las mismas bases que establece actualmente el
articulo 135, serd sometido al andlisis de la siguiente legislatura del Congreso y a la
aprobacion de las legislaturas locales; por lo que el “legislador ordinario”, estaria
adquiriendo tedrica y facticamente, caracteristicas de uno constituyente.

NOVENA. A la par del sistema de Doble Instancia Congresional, se considera
integrar la figura del referendo en el procedimiento de reforma constitucional, esto
cuando se pretenda alterar algun principio federalista contemplado en nuestra
Constitucion. Pretendiéndose conseguir con esto, que los ciudadanos constituidos en
electorado, aceptaramos o no, las reformas aprobadas por el Congreso de la Union y
las legislaturas locales; con las consecuencias que dicha herramienta “atenuada” de
la democracia directa traeria consigo. Lo anterior nos permitiria no dejar a la mera
discrecionalidad del legislador, por principio ordinario, la trascendente tarea de
reformar algun aspecto eje del federalismo nacional contemplado por la Constitucion
de la Republica.

DECIMA. Por méas perfecto que pueda creerse que es nuestro sistema federal
constitucional, no es asi. Por mads que se traten de encontrar e implantar
mecanismos para proteger a nuestro federalismo, pretendiendo ayudarlo con esto a
fortalecerlo al corto, mediano o largo plazo, desafortunadamente no se lograra. Y
concluy6é negativamente en lo anterior, porque no se obtendra nada de lo anterior
hasta no conseguir que la sociedad mexicana se involucre mas con los temas de la
vida nacional, y qué mejor tema que la Constitucion, para que suceda, y Su joya mas
preciada, el federalismo.
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