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JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El interés que se tiene por realizar una invesiigarespecto a la banca de desarrollo,
obedece a los resultados que esta ha tenido dwebdésempefio de sus actividades en
el campo de su competencia. Existen deficienciasuenperacion debido a muchas

circunstancias y malos manejos de la misma.

Esta inquietud no quiere demostrar cada una defaldes de dicha banca, sino
Unicamente hacer un planteamiento de lo que cawsidie importancia para aportar
algunas ideas que permitan alcanzar mejores obgetin el desemperio de las funciones
de estas instituciones muy necesarias para la edanoacional y especialmente para

aquellos sectores que requieren de su apoyo.

La banca de desarrollo puede mejorar su funcionamigiempre y cuando sea mejor
administrada por el Estado mexicano a través dejlesla dirigen. Los vicios que
histéricamente han existido en estas instituciodesde su creacion, asi como la

corrupcion e impunidad han provocado los maloslt@dos que esta ha tenido.

Por lo tanto en este trabajo se pretende destipares de estas cuestiones, asi como
proponer lo que considero necesario para un mejaidnamiento eficiente y eficaz de

la Banca de Desarrollo en México.

OBJETIVO GENERAL.

Se pretende analizar y destacar los problemas ayigahca de Desarrollo ha tenido
durante su existencia, asi como las causas quprbaocado la falta de resultados que
cumplan con los objetivos y fines para la que feada esta banca. Considero que si es
posible obtener mejores resultados siempre y cuarta mayor responsabilidad por
parte del Gobierno.
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OBJETIVOS PARTICULARES

» Estudiar la forma en como ha venido operando lacdate desarrollo y sus
resultados

* Ver el impacto que ha causado dentro de los sectpre han sido atendidos por
esta Banca de Desarrollo y en su caso las falesguenido.

* Analizar las politicas de su competencia con el @i@ proponer algunas
recomendaciones para cada caso en particular.

» Ver hasta que grado el gobierno ha sido correspémsiel mal funcionamiento de
la Banca de Desarrollo, asi como los propios beiagibs,

» Detectar si fueron bien orientados los recursaanfireros asi como las causas que
impidieron su buena aplicacion.

» Proponer algunas medidas de tipo administratimanigiero, juridico y politico para

el mejor funcionamiento de la misma.

Vi
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HIPOTESIS.

La Banca de Desarrollo en México ha venido ejednesus actividades con el fin de
atender los requerimientos de tipo crediticio, pasadiversos sectores econdmicos:
industrial, agropecuario, infraestructura, etc.e guomuevan el desarrollo econémico
nacional y regional del pais. A pesar de todasdificiencias que esta ha tenido,
logrando en parte sus objetivos, pero también sgbearvado que no ha sido del todo
eficiente; por lo que se pretende demostrar gpeedde conseguir sus metas siempre y
cuando se combatan los vicios que ha padecido yfosmlezca una mejor
administracion, basandose en un marco juridico ngasoso que impida los malos
manejos de los recursos con que cuenta, asi coraomajor planeacion de sus

actividades para alcanzar los fines y objetivos.

Todas las instituciones publicas que no cumplenstomision, se debe a que han sido
mal administradas por los servidores publicos dehith corrupcién e iniquidad dentro
del sector publico. Considero que si es posibigdaldad y equidad mediante la Banca

de Desarrollo para lograr un mejor bienestar saigadquellas clases marginadas.

vii
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BANCA DE DESARROLLO.
CAPITULO I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

La Banca en México es de origen reciente, perodmgcedentes desde la época novo
hispana de algunas formas de crédito, en la épeda dolonia, por ejemplo, ya existian
organizaciones eclesiasticas que desempefabamscitntimas de actividad crediticia,
porque prestaban dinero a plazos y con ciertoésfeaunque no habia reconocidamente

actividad bancaria como se conoce hoy.

El crédito era poco conocido, ya que la Iglesiasiafga al 5% anual con garantia
hipotecaria, porque como antecedente se sabe cuenagoria de los terratenientes le
debian dinero. Aunque cabe sefalar que la iglesiprestaba dinero para las actividades
comerciales y de mineria. El primero se financiaba mismo, y las necesidades de la
mineria se realizaban por prestamistas comercianpes capitales nacionales.

La banca en México es de origen relativamente mesisi se le analiza en el contexto de la
actividad bancaria mundial, desde la época deltanizg los comerciantes y algunas otras
organizaciones eclesiasticas, practicaron algurtevided crediticia porque prestaban
dinero a largo plazo y con cierto interés, eststardo era de manera menos formal porque
en esa época no habia actividad bancaria como tal.

Miguel Luis Anaya citando a Leopoldo Solis comenta:

“Un aspecto poco conocido de la vida econémiceohizpana es el crédito. Es comun
encontrar que la iglesia prestaba al 5% anual eoangja hipotecaria y que la mayoria de
los terratenientes le debian dinero. Sin embagglglésia no prestaba a ciertas actividades
como el comercio y la mineria. El primero se firiaba a si mismo y las necesidades del
crédito de la mineria eran satisfechas por los ocoarges, prestamistas (llamados

aviadores) y en algunas ocasiones por capitalisteisnales”

Con el México independiente, se establecié en & @laBanco de Londres y México en
1864, y posteriormente el gobierno fundd el BanecAdio, mediante la Ley del 16 de

! Anaya Mora, Miguel LuisLa Banca de Desarrollo en Méxi&antiago de Chile, Mayo de 2007. Comisién
Econdmica para América Latina. pagina 4.
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octubre de 1830, para fomentar la industria Natjomae a la postre se liquido como
consecuencia de la invasion de Estados Unidos dchléy gran parte de los recursos

economicos se destinaron para conservar la libertadependencia del pais.

El Sistema Bancario Mexicano, conforme a la Leyrdgituciones de Crédito, lo integran:
los Fideicomisos Publicos que realicen actividafieancieras, los organismos auto
regulatorios bancarios, el Banco de México, laditsones de Banca Mdltiple y las

Instituciones de Banca de Desarrollo.

Los precedentes histéricos de la banca de desaselremontan a los albores del siglo
XIX, en el que hay una acelerada industrializa@arios paises europeos, 1o que requirio
de grandes instituciones financieras; la mas aatiga la Société Générale pour Favoriser
L’Industre Nationale, creada en Holanda en 1822s k&de (cerca de 1850) se crean en
Francia, y en los afios proximos a 1900, posterioteesu creacion se extendidé a toda
Europa y Japon.

El origen de las instituciones de banca de desaral México se conoce desdeel siglo XX,
y desde entonces su papel ha sido el de instrunderitopolitica econémica nacional.

En México, al igual que en otros paises, la bamcaabarrollo fue creada para proveer
servicios financieros en los sectores prioritapas el desarrollo integral de la nacion.

En México se crearon los siguientes bancos: BaramioNal de Crédito Agricola (1926),
BancoNacional Hipotecario Urbano y de Obras Publid®33, hoy Banobras), Nacional
Financiera (1934), Banco Nacional de Crédito Eji@a935) y Banco Nacional de
Comercio Exterior (1937).

La banca de desarrollo mexicana ha sido promotecaldia del ahorro y la inversion, del
desarrollo del sistema financiero, del crecimieiidéoa planta industrial y de proyectos de
gran impacto regional, asi como de las grandesaw®anfraestructura, y de las empresas y

sectores claves para el desarrollo nacional.

Actualmente existen seis instituciones que conaiivel sistema de banca de desarrollo,

con un amplio espectro en cuanto a los sectoregetheion: pequefia y mediana empresa,
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obra publica, apoyo al comercio exterior, vivienggromocion del ahorro y crédito

popular. Estas instituciones son:

X Nacional Financiera S.N.C. (NAFIN)

X Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S(BANOBRAS)

X Banco Nacional del Comercio Exterior S.N.C. (BANCEX)

X Sociedad Hipotecaria Federal S.N.C. (SHF)

X Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financierdd.S. (BANSEFI)

X Banco Nacional del EjércitoFuerza Aérea y ArmaddG.(BANJERCITO)

“Con la Revolucion de 1910, la forma de enfrenta problemas que el pais tenia en
materia economica y social cambio sustancialmerttea necesario renovar el sistema
financiero e impulsar su desarrollo, con el fincdptar capitales y prestar los mismos para
las necesidades del pais. Asi fue como surgi6 tedde Desarrollo, por las Instituciones
de Crédito inicialmente, y que después dio surgitoiea los llamados fideicomisos

publicos de fomento®”

La actividad econdmica nacional crecié entoncenatasa promedio del 6% anual desde
los afos treinta hasta los afios cincuenta, enagbarca fue evolucionando en las formas
de otorgar crédito. Las instituciones de créditmiguon en 1926, al fundarse el Banco
Nacional de Crédito Agricola, y a partir de ese raoto el Gobierno Federal constituyo,

fusiond y/o liquidé diversas instituciones dedicadatorgar crédito.

Posteriormente le siguieron otras institucionesmisemo caracter crediticio como el Banco
Nacional Hipotecario y de Obras Publicas (1933)Na&ional Financiera creada en 1934,
el Banco Nacional de Comercio Exterior (1937) Bahco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y la Armada (1947).

2 Anaya Mora, Miguel LuisLa Banca de Desarrollo en MéxicBantiago de Chile, Mayo de 2007. Comisi6n
Econdmica para América Latina. pagina 5.

% Anaya Mora, Miguel LuisLa Banca de Desarrollo en Méxi@antiago de Chile, Mayo de 2007.Comision
Econdmica para América Latina. pagina 6.
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“La Banca de Desarrollo forma parte del SistemacBaa Mexicano, tal como se establece
en el articulo 3° de la Ley de Instituciones ded@eé En este marco, las instituciones de
Banca de Desarrollo son entidades de la Adminisinaéublica Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, constituidas concaracter de sociedades nacionales de
crédito (S.N.C.), cuyo objetivo fundamental es elfacilitar el acceso al financiamiento a
personas fisicas y morales; asi como proporcionadéstencia técnica y capacitacion en

los términos de sus respectivas leyes organfcas.”

Cabe mencionar que el desarrollo econémico impiiegoras (un aumento) en el bienestar
generalizado de la sociedad. El desarrollo imptioecimiento sostenido, representa el
incremento de la renta nacional real entre cicta®s que el incremento dentro de un ciclo.
No se puede estudiar solo el PIB per céapita, yaetjoeno refleja un desarrollo al querer
comparar dos paises con diferente tasa de crecordehPIB per capita, por tanto, se debe
estudiar la tasa de crecimiento del PIB y la tasacmcimiento del PIB per capita por
separado, y usarlas como herramientas de comparacio

Por otra parte, el crecimiento econdmico es elggoanediante el cual la Renta Nacional
(PIB) real de una economia aumenta durante un [@egodo de tiempo. Y si el ritmo de
crecimiento del PIB es superior al crecimiento depbblacién, la renta per capita
aumentara también, (Renta Nacional se refiere mdduccion total del pais de bienes y

servicios finales, expresados no en términos madostaino en términos reales.

“Acevedo Hernandez de Paredes, Romfes$ayos sobre la Banca de Fomento y financiacidaegarrollo
en América Latina y el CaribéMéxico 1992. Nacional Financiera. pagina 33.

4
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CAPITULO II. ESTRUCTURA DE LA BANCA DE DESARROLLO

1. Nacional FinancieraS.N.C.

La Nacional Financiera, que surge en el afio 1958rea por la necesidad de crédito de las
empresas medianas y pequefias, que hasta hoy entiaiian esa necesidad de
financiamiento para su desarrollo. Desde aquélnesttambién se solicité una linea de
crédito obtenida del Banco Mundial para esta ingtin, y de esa manera se financiaran las
importaciones de estas empresas, aunque estowsrgeiotorgaban en ddlares, de manera
gue en consecuencia, algunas empresas se mostled@mfiadas al solicitar el crédito a
través de la Nacional Financiera, precisamenteepproblema de la moneda vy el tipo de
cambio, lo que en consecuencia permitié6 que seamaFondo de Fomento y Garantia
para la Industria Mediana y Pequeiia (FOGAIN), adeinistracion de este fideicomiso se

otorgd a Nacional Financiera.

Desde aquel entonces, el gobierno de México emaégner problemas con el exterior, ya
que el déficit con este fue aumentando, y el migolzerno decidio crear el Fideicomiso
del Fondo para el Fomento de las ExportacionesraduPtos Manufacturados (FOMEX),

para desarrollar este sector externo. Pero conerlpb este fideicomiso paso a ser
administrado por BANCOMEXT, para evitar dobles fisnes y centralizar sus funciones

como 6rgano coordinador de apoyo al comercio exteri

Los Fideicomisos generalmente existieron desdeniogs de estas instituciones, y su
funcion principal era el otorgamiento de créditasymplementando sus actividades con

asistencia técnica.

Bajo la Ley organica con fecha del 24 de abril 8841 Nacional Financiera quedaba
facultada para contratar empréstitos e intervemielemercado de actividades de compra,
venta o custodia de titulos y valores, lo que déopgara generar con el tiempo el llamado

mercado de valores en México. Asi, esta institu@énconvirtié en el principal Agente

5http://www.definicion.orq/banca-de-desarrollo
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Financiero del Gobierno Federal, negociando y obtelo créditos del Banco Mundial
para México, también del Banco Interamericano dsabDello y del EXIMBANK de
Estados Unidos, como resultado de ello, la actividadustrial del pais tuvo un gran

impulso, tanto como el financiar nuevas obras ttaéstructura.

2. Banco Nacional de Obras y Servicios S.N.C.

El Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obrablieas, fue organizado a iniciativa
del Ejecutivo Federal, el 20 de febrero de 193&a@an instrumento financiero dirigido a
impulsar la dotacion de servicios publicos y aséater las necesidades surgidas del

proceso de urbanizacion.

Su primera Ley Orgéanica, fue expedida hasta elticiembrede 1942, casi diez afos
después de su fundacion. En tal sentido, su ogerasesustentd en los lineamientos
expuestos por el Secretario de Hacienda y Crédibdid®, con motivo de la inauguraciéon

del Banco, en los que se establecidé que su progcamarendia todas las operaciones de
crédito inmobiliario para construcciones urbanamapinstalaciones industriales y para

obras de servicio publico.

En la practica, sin embargo, la institucién serd en forma prioritaria, al financiamiento
de obras para el abastecimiento de agua potabtmnistruccion de drenajes y obras de
saneamiento, la construccion de mercados, loscggsvimunicipales de luz eléctrica y la

construccion de rastros y mataderos.

Por otra parte, el crédito industrial fue poco apery en materia de vivienda, el Banco
adopto el criterio de invertir basicamente en pcty® destinados a personas de escasos
recursos y bajo criterios de ordenacion del cresmmtoi urbano. Este rubro, referido a la
habitacién popular, fue incluido en la Ley Organileala Institucion hasta 1946, ademas de
que se dispuso de la creacion del Fondo de Hamitesi Populares, el cual seria

administrado por el Banco en su calidad de fidiaiar
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En la actualidad se rige por la Ley Organica puablacel 20 de enero de 1986, en la cual se
ratifica su especializacion para la promocion waficiamiento del desarrollo urbano y para
el incremento y la efectividad de los servicios lp@ls, mediante una adecuada
intermediacion financiera, de acciones de asistetécinica y de organizacion de empresas

para municipales y de asesoramiento y evaluaciprajectos de interés social.

3. Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C.

El Banco de Comercio Exterior, creado en 1937. A(pesar de que Nacional Financiera
vio la necesidad de crédito del pais en cuants argresas medianas y pequefias, negocid
y obtuvo del Banco Mundial una linea de créditoapgue el sistema bancario mexicano
financiara las importaciones de estas empresas |g&pequefias y medianas empresas no
aceptaban el compromiso de adquirir deudas ena$jlpor lo que posteriormente se fundoé
el Fondo de Fomento y Garantia para la Industriddida y Pequefia (FOGAIN).
Otorgandole por parte del gobierno, la prioridachdmiinistrar a este organismo a Nacional

Financiera.

Las actividades de BANCOMEXT desde el inicio, setiggon principalmente en la
promocién del comercio exterior con el fin de autaeel volumen de las exportaciones y
el niamero de exportaciones con apoyos crediticiosasgsoria técnica, asi como
promocionar a las empresas exportadoras y a aguglla estan relacionadas con las
exportaciones de pequefias y medianas empresae, ¢danmto fomentar la inversion

extranjera dentro del pais y las inversiones megis&n el exterior.

Otro organismo muy importante en las actividadexliticias de México es el Banco
Nacional de Comercio Exterior, que se fundd en 193jue como ya se menciond, se cred
para precisamente fomentar e impulsar las exportaside comercio exterior, y que de
alguna manera lograran nivelar la Cuenta Corridatla Balanza de pagos. Sus actividades

se canalizaron a las actividades productivas deortagion y exportacion, y al
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fortalecimiento de las empresas comercializadorastigades publicas como la Impulsora
y Exportadora Nacional S. de R. L. de C. V. (IMPEXL. °

4. Sociedad Hipotecaria Federal S.N.C.

“En 2001, a fin de ampliar y consolidar el apoydsattor Vivienda, el Gobierno Federal
constituyo la Sociedad Hipotecaria Federal, Sociddacional de Crédito, institucion de
banca de desarrollo. El objetivo era buscar elbéstaniento de condiciones para que se
destinaran recursos publicos y privados a la coostin y adquisicion de viviendas,
preferentemente de interés social y medio y evéntrde incursionar en el mercado de
hipotecas, mediante la bursatilizacion de la carthr vivienda, lo cual permitiria contar

con un mayor volumen de recursos a favor de esitadszl econdmica”

La Sociedad Hipotecaria Federal impulsa el dearme los mercados primario y
secundario de crédito a la vivienda, mediante eftgaimiento de crédito y garantias
destinadas a la construccion, adquisicion y majeraivienda, preferentemente de interés
social, asi como el incremento de la capacidad yatoch y el desarrollo tecnolégico,
relacionados con la vivienda.

5. Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieray.S.

“Con la finalidad de proveer profundidad al sisteimanciero, de manera que se pudieran
ofrecer productos y servicios financieros a la miyde la poblacién, particularmente a los
de menor ingreso, en condiciones competitivas y seguridad juridica, el Gobierno
Federal se dio a la tarea de organizar y desarrell@enominado Sector de Ahorro y
Crédito Popular. En tal sentido, en abril de 200Cangreso de la Unidn aprobo la Ley de

Ahorro y Crédito Popular y la Ley Organica que sfanrmé el Patronato del Ahorro

®BANCOMEXT, ver pagina de internetitp://www.BANCOMEXT.com
" Anaya Mora, Miguel LuisLa Banca de Desarrollo en Méxi@antiago de Chile, Mayo de 2007. Comisién
Econdmica para América Latina. pagina 15.




La Banca de Desarrollo como estrategia del Estado para el crecimiento econémico de México.

Nacional (PAHNAL) en el Banco del Ahorro NacionalSgrvicios Financieros S.N.C.
(BANSEFI).”®

Tiene por objeto promover el ahorro, financiamienta inversion entre los integrantes del
sector de ahorro y crédito popular, ofrecer insemtos y servicios financieros entre los
mismos, asi como canalizar apoyos financieros gidés necesarios para fomentar el
ahorro y el sano desarrollo del sector.

Para lograr estos objetivos, la institucion llevaado cuatro actividades fundamentales:
continuar promoviendo el ahorro, coadyuvar al psoceade inclusion financiera,
transformacién para un banco de organizacione$ial@aay coordinar apoyos del gobierno
federal. Como resultado se tienen convenios cdfortlo Nacional de la Vivienda de los
Trabajadores, tiendas DICONSA, Red de la Gente.dBase promueve el ahorro para
acceder a un crédito de vivienda, para que opsIBIO corresponsales bancarios o para
utilizar mayor niumero de sucursales respectivameste con el fin de llevar productos y
servicios financieros a mayor numero de habitart@s)o consecuencia se ha logrado las

mas de seis millones de cuentas en BANSEFI.

6. Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armadd.C.

“Con la finalidad de dar respuesta a las necesgldddinanciamiento de los miembros del
Ejército Mexicano, el Gobierno Federal constituyBanco Nacional del Ejército y la
Armada, S.A. de C.V., al amparo de la Ley Orgampighlicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 31 de diciembre de 1926.”

El Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Admacon el fin de procurar el

desarrollo y competitividad del sector, esta faadt para apoyar financieramente a los
miembros de las Fuerzas Armadas, administrar logd® de ahorro y trabajo de los
militares, promover asesoria técnica, propiciaiceras de financiamiento y asistencia con

otras instituciones de crédito, etc.

8 Anaya Mora, Miguel LuisLa Banca de Desarrollo en MéxicBantiago de Chile, Mayo de 2007. Comision
Econdmica para América Latina. pagina 14.
° Anaya Mora, Miguel LuisLa Banca de Desarrollo en MéxicBantiago de Chile, Mayo de 2007. Comisién
Econdmica para América Latina. pagina 14.
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CAPITULO IIl. LA BANCA DE DESARROLLO COMO PALANCAD EL
CRECIMIENTO ECONOMICO.

1. Objetivos de la Banca de Desarrollo

Los objetivos cubren un amplio espectro en cuantis aectores de atencion: pequefa y
mediana empresa, obra publica, apoyo al comerderiex vivienda y promociéon del
ahorro y crédito popular.

Un primer objetivo fue el otorgamiento de créditgok pequefia y mediana empresa, y el
impulso al ahorro interno a través de los recufs@scieros, con el fin de incrementar la
inversion en ciertos sectores e infraestructura pajorar el desarrollo regional del pais.

La banca de desarrollo cre6 diversos instrumeiasieros para este desarrollo, como lo
fueron y siguen siendo los apoyos y financiamiertdses sectores prioritarios como el
sector agricola e industrial, realizado a travésindermediarios financieros, como las
instituciones mencionadas, garantizando el crégitel asesoramiento de empresas y
cooperativas. La asistencia técnica se consider§ mmportante, para capacitar y

promocionar la gestion empresarial y el impulsgig/ectos y su promocion.

“A través del tiempo, la banca de desarrollo hadzstcambiando constantemente, como
resultado de los mismos cambios a nivel mundidasi@conomias y que afectan a México
en materia financiera, adaptandose a esta sitya@dea modificando sus politicas, ya sea
buscando métodos que le permitan impulsar las idatles econdmicas para el
otorgamiento y financiamiento hacia los sectores Mmés requieren de sus servicios.
Canalizar recursos y asesoria a sectores estr@geggcla economia mexicana, ademas de
eliminar rezagos de sectores no importantes eraigl, por otros que requieren mayor
prioridad, y asi de esta manera, tener una maigertia en la asignacion y utilizacion de
recursos financieros. Otro de los objetivos erddaotorgar créditos para todas aquellas
empresas, micro y medianas, que no lo tenian, gldeblas variaciones en los precios de
diversos productos, desde los de consumo basiom ¢os de insumos para la industria,
presentaban variaciones significativas desde eesohasta hoy en dia, la politica era

proteger a estas empresas que integraban al meteggoductos, ya que se pretendia que

10
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el gobierno asignara recursos de manera eficiinsciando el capital de trabajo como
los costos de entrada para las nuevas empresascajupetian en el mercado de
productos.*®

2. Politicas e Instrumentos de la Banca de Desarrollo

Las designaciones del personal y asesores de ¢a lb@ndesarrollo se realizan con estricto
apego a la ley de las instituciones de créditoc@#gormidad con el articulo 40 de la Ley

de Instituciones de Crédito, la administracion de $ociedades nacionales de crédito,
instituciones de banca de desarrollo esta encordandaun Consejo Directivo y a un

Director General, enlos términos que establecen respectivas leyes y reglamentos
organicos, atendiendo a sus respectivas esferamgetencia.

Las designaciones de sus consejeros se realizardeoando los siguientes aspectos:

Los llamados Consejeros de la Serie “A” se encaantestablecidos en la Ley y
Reglamento Orgéanico correspondiente a cada Ingtitucecayendo tal nombramiento en
funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédglitolico y de las Secretarias afines al
sector que cada Institucion atiende. Su nUmera\antre 4 y 9 consejeros;

Los llamados Consejeros de la Serie “B” son desigeale acuerdo a lo que cada Ley
Organica establece, recayendo tal nombramient@eopas vinculadas al sector que cada
Institucién atiende. Su numero varia entre 2 y Hseferos; El nombramiento de
Consejeros Independientes debe recaer en persenainalidad mexicana que por sus
conocimientos, honorabilidad, prestigio profesional experiencia, sea ampliamente

reconocida. Su numero variaentre 1y 2 personas.

El caso de la Financiera Rural se exceptiua de dasrglidades sefialadas en el parrafo
anterior, dada su naturaleza juridica de OrganiBmiolico Descentralizado. La Entidad

cuenta con 14 Consejeros, especificamente sefiaadaslLey y Reglamento organico.

1%Boletin Estadistico de la Banca de DesarroMéxico, marzo de 2007, pagina 11.
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“No pueden ser Consejeros, de acuerdo al Articlildetla Ley de Instituciones de Crédito

y a la Ley Organica de las Instituciones:

- El Director General y los servidores publicos quepzn cargos con dos jerarquias

administrativas inferiores a la de aquél.

- Las personas que: tengan litigio pendiente comdétucion, las sentenciadas por
delitos patrimoniales, los quebrados y concursadesno hayan sido rehabilitados,

quienes realicen funciones de inspeccion y vigitade las institucionesde credito.

- Dos 0 mas personas que tengan entre si parentesta &l tercer grado, por

consanguinidad o por afinidad?

“El Consejero independiente no debera tener: Neximeulo laboral con la sociedad, Nexo
patrimonial importante y/o vinculo laboral con mera fisica 0 moral que sea acreedor,
deudor, cliente o proveedor de la Sociedad; Cdaoflie intereses con la Sociedad, por ser
clientes, proveedores, deudores, acreedores, iamest 0 de cualquier otra naturaleza; La
representacion de asociaciones, gremios, fedeesiaonfederaciones de trabajadores,
patrones o sectores de atencién quese relacionerelcobjeto de la Sociedad o sean

miembros de sus 6rganos directivos.”

El nimero de consejeros vigente en la actualidadgcderdo a las Leyes

Organicas, es el siguiente:

Son facultades indelegables del Consejo Directassiguientes:
Nombrar y remover a propuesta del Director Genarhils servidores publicos que ocupen
cargos con las dos jerarquias administrativasiorEs a la de aquél,

* Anaya Mora, Miguel LuisLa Banca de Desarrollo en MéxicBantiago de Chile, Mayo de 2007.Comisién
Econdmica para América Latina. pagina 44.
2 Anaya Mora, Miguel LuisLa Banca de Desarrollo en Méxi&antiago de Chile, Mayo de 2007.Comisién
Econdmica para América Latina. pagina 45.
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Nombrar a los Delegados Fiduciarios y a las deméassgiale el Reglamento Orgéanico de
las Sociedades;

Nombrar y remover al Secretario y ProsecretarioQiwisejo. Aprobar el establecimiento
de sucursales. Acordar la creacidon de Comités dmli®©r de Recursos Humanos y
Desarrollo institucional, el de Administracion Igtal de Riesgos y otros que considere
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;

El Articulo 42 de la LIC (Ley de Instituciones de2@ito) sefiala las facultades

indelegables del Consejo Directivo:

- Aprobar los presupuestos generales de gasto e siamerasi como las
modificaciones que corresponda efectuar durantgeeticio, una vez autorizados

los montos globales de estos conceptos por parta &ecretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

- Aprobar los limites de endeudamiento neto exterimegno, financiamiento neto e
intermediacion financiera;

- Autorizar las operaciones crediticias superiorés eantidad que fije la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para cada SociedacioNal de Crédito, con
personas fisicas o0 morales, 0 que pertenezcan grupo de intereses comunes,
distintos a las que realizan con intermediarioarfoieros.

Ademas debe conocer los Informes que presenteralt€de Administracion de Riesgos,
asi como los limites prudenciales de riesgos geéeato proponga éste;

Aprobar el informe anual de actividades que legmtsel Director General,

Aprobar los demas programas especificos y reglaraenternos de la

Sociedad que le presente el Director General, @cetle someterlos a la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

13
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“Aprobar a propuesta del Director General, la Edtma Organica; las bases para la
elaboracion de los tabuladores de sueldos, pol#adarial y para el otorgamiento de
incentivos; programas de estimulos, ascensos, miones Yy jubilaciones; lineamientos de
seleccion, reclutamiento y capacitacion; critegesseparacion; indicadores de evaluacion
del desempefio para la determinacion de compensacjodemas prestaciones econémicas
y deseguridad social establecidas en beneficimslsdrvidores publicos que laboren en la
Sociedad, previa opinién y recomendacion que enaso emita el Comité de Recursos

Humanos y Desarrollo Institucional™

Por su parte, los Directores Generales de lastungtnes de banca de desarrollo, de
conformidad con el articulo 43 de la propia Leylunkgituciones de Crédito (LIC) y de la
correspondiente Ley Organica, seran designadoselp@ijecutivo Federal, a través del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, debieredaer en una persona que reuna los

requisitos siguientes:

Ser residente en territorio mexicano;

Haber prestado sus servicios por lo menos cincg afopuestos de alto nivel decisorio,
cuyo desempeiio requiera conocimiento y experiermma materia financiera y
administrativa,

No tener alguno de los siguientes impedimentos:

“Personas que tengan algun litigio pendiente candatucion. Personas sentenciadas por
delitos patrimoniales. Los quebrados y concursagios no hayan sido rehabilitados.
Quienes realicen funciones de inspeccion y vigilame las instituciones de crédito. El
Director General tendra a su cargo la administragiola representacion legal de la
Sociedad. Al efecto tendra las siguientes facutadeinciones. Llevar la firma social;

En el ejercicio de sus atribuciones de represgmtdegal, podra celebrar u otorgar toda
clase de actos y documentos inherentes al objeta 8eciedad, para lo cual contara con
las mas amplias facultades para realizar actos aieingb, administracion, pleitos y
cobranzas, aun de aquellas que requieran de adignzespecial segun otras disposiciones

legales o reglamentarias;

Bhttp://www.definicion.org/banca-de-desarrollo
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Ejecutar las resoluciones del Consejo DirectivauAccomo Delegado Fiduciario General.
Las que le sefiale el Reglamento Orgénico. Laseydelégue el Consejo Directivd'”

3. Campo de accién de la Banca de Desarrollo

La Industria esencialmente, la agricultura y elt@eservicios para el otorgamiento de

créditos a la pequefia y mediana empresa.

En México, y a diferencia de otros paises, en el 2000 alrededor de las dos terceras
partes de la inversion total, se financio a tradésfuentes alternativas, entre las que
destacan los créditos de los proveedores y clicide®inversion de las utilidades y los
préstamos de la oficina matriz, en el caso de esaprérasnacionales. Lo anterior ha
recrudecido las diferencias entre empresas grangeguefnas y las enfocadas al mercado
interno y al externo, dado que las empresas grasdestadoras, al tener acceso a fuentes
de recursos externos, han logrado obtener condigide financiamiento mas favorables,
que las alcanzadas por las empresas pequefiasadasral mercado interno, de ahi el
interés de la banca de desarrollo de enfocar dusrees para las empresas pequefias y

medianas, por la falta de orientacion e informagiara obtener créditos.

Lo anterior es resultado de la escasa disponilildia recursos del sistema financiero, lo
cual se hace evidente al observar que su tamafididoneomo la participacion del
agregado monetario mas amplio del PIB, alcanzo081 practicamente el mismo nivel

que tenia en 1994.

“Los sectores industriales, el sector agricola g@wicios, para atender a la poblacion con
menores recursos econdmicos. La mejora de lasigagatorporativas y la rendicion de
cuentas de forma oportuna al Congreso de la Unim.un primer momento, las

instituciones de la banca de desarrollo se cogstitn en un fideicomiso que les

Yhttp://www.shcp.gob.mx/ApartadosHaciendaparaTodos/
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permitiera hacer frente a sus contingencias deatapn la forma de captar recursos sin
caer en problemas o compromisos fiscales, y pda s crearon comités de

Administracion Integral de Riesgos, comités de rimfacion y unidades de enlace para
cumplir con la Ley de Transparencia y acceso aflarmacion Gubernamental, situacion

que sucede todavia hoy en dfa.”

“El funcionamiento de la banca privada, por su ratza, atendia actividades
tradicionales, de los sectores agricola, indusyride servicios, altamente generadores de
empleo, pero sin mayor riesgo. Por el contraribaiaca de desarrollo y los fideicomisos de
fomento proveian los recursos a proyectos que saparandes montos a financiar, altos
riesgos de reembolso, un plazo de maduracién latgg,lo que implicaba que no fueran

atendidos por los canales nacionales privadosememento™®

La estrategia de modernizacién consideraba la end&t de planes y programas
estratégicos que habia que financiar con recursimicps, y para ello la banca de

desarrollo otorgaba recursos financieros creciemtasas subsidiadas.

El fortalecimiento de las operaciones financietgsdtro objetivo primordial de la banca de
desarrollo, mediante la autorizacion de limitesgdalidades de endeudamiento interno y
externo, regulando sus riesgos y su intermediafifanciera, que para esto se creo el
Consejo Directivo con el fin de aumentar la tenermtg titulos en el Registro Nacional de

Valores como representativos del capital sociaatgedades y la forma de administrarlos.

Los requerimientos de capacitacion como partedomehtal de homogeneizar y actualizar
a la banca multiple y a la banca de desarrollo ghréinanciamiento de los diversos
sectores econodmicos, con el fin de evitar en labpmsiesgos mayores tanto de mercado
como de crédito, para protecciéon del publico yageihversionistas.

®Miranda Rojas, MarioEconomia InformaMéxico, 2009. UNAM pégina 72.
®Miranda Rojas, MarioEconomia InformaMéxico, 2009. UNAM pagina 71
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“La modernidad exige, y la banca de desarrolloenqueda atras, los sistemas electronicos
para las instituciones de crédito y de los llamaslrvicios de banca electrénica, en sus
operaciones como equipos (cajeros, computadoramtemet en comunicacion con la
institucion) que requieren de altas medidas dergkglipor parte de las instituciones, que
ademas de facilitar el uso del dinero en formatelaica (la tarjeta de crédito), y la
comunicacién con el publico e inversionistas, quian través también de las
telecomunicaciones, brindan seguridad y confidéideid en el procesamiento de datos y
redes, en el uso de la informacion, se actualizanstantemente a través de la
comunicacién internacionat”

La utilizacibn de despachos contables y formas wldit@ia sujetas a los estandares
internacionales para la actualizaciéon de las redgasegistro y valuacién, presentacion y
revelacion de informacion para ampliar el servai@ublico en general, a las autoridades,
a los mercados financieros tanto internos comareasecon la finalidad también de captar

clientes extranjeros.

4, Estrategias de la Banca de Desarrollo

Las estrategias son los métodos que utilizamoshzarer algo. Si tengo que, por ejemplo,
tirar una pared, puedo utilizar distintos sistentaste golpes con la cabeza, o darle golpes
con un martillo, o llamar a un albafil profesion@iy mencionar unos pocos.

No se tarda lo mismo en tirar una pared a cabezgzeson un martillo neumatico. Los
resultados que obtenga, e incluso mi bienestarerdkgan en gran medida de que sepa
elegir el método mas eficaz para cada tarea. Utillmareumatico puede ser muy eficaz
para tirar una pared, y un desastre si lo que guesrhacer un agujero para colgar un
cuadro.

Cuando aprendemos algo también podemos elegir distiatos métodos y sistemas de
aprender. Dependiendo de lo que queramos aprendenteresara utilizar unas estrategias
y no otras. No existen estrategias buenas y malasi emnismas, pero si estrategias

adecuadas o inadecuadas para un contexto deteoninagl resultados que obtenemos, lo

"Miranda Rojas, MarioEconomia InformaMéxico, 2009. UNAM. pagina 75.
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bien o rapido que aprendemos dependen en gran anedidsaber elegir la estrategia
adecuada para cada tarea.

La mayoria de las veces el trabajo en el aulajean@o, consiste en explicar conceptos, en
dar informacién, y en hacer ejercicios para comarad esos conceptos se entendieron.
Muchas veces lo que no se explica ni se trabajdasodistintas estrategias 0 métodos que
los alumnos, por ejemplo, pueden emplear parazegalin ejercicio o absorber una
determinada informacién. Por ello es importantanitefa palabra estrategias, que en la
banca de desarrollo representa los diferentes plgnmaétodos para canalizar recursos y
asesoria a diferentes sectores econdmicos. Darcpron al crédito otorgado a través de la
banca, evitar riesgos, impulsar el desarrollo de@$ sectores econdmicos, como el sector
privado o publico, utilizando diversos esquemaarfaieros (estrategias), complementando
las actividades financieras de las institucionesrddito. La asignacion éptima de recursos
financieros para las empresas de nueva creaciétedeion del crédito para ambas partes,
para evitar riesgos innecesarios, etcétera.

Las instituciones del Sistema Financiero de Méxicde Fomento fueron creadas para
impulsar el desarrollo econdmico del pais, a tralediversos esquemas financieros, entre
los que destacan el crédito, la inversion en dag@aiesgo y el otorgamiento de garantias.
Ademas de complementar su actividad financieragrémm mayoriade las instituciones
realizan operaciones fiduciarias y de mercado, chimoonal Financiera, Banco Nacional
de Comercio Exterior, Banco Nacional de Obras yviSies Publicos y Sociedad
Hipotecaria Federal, que actian como agentes fiexascdel Gobierno Federal.

“Como se sefialé en parrafos anteriores, estaduicistnes fomenta el desarrollo de la
pequefia y mediana empresa, proporcionando finarem#m capacitacion y asistencia
técnica, asi como el desarrollo del mercado fireang¢icon el fin de promover el
crecimiento regional y la creacion de empleos (espresenta una variedad de formas
estratégicas para beneficio de la sociedad) ASIPMMES se constituyeron en base a sus
propios fundadores y clientes. Estas representan@presentan una poblacién objetivo

estimada en alrededor de 700,000 empresas foritiles.

¥ barra, David. (2009). Los Cambios en la Banca @sabrollo, intervencién en el ForaUtia Banca de
Desarrollo para el crecimiento econémico y la gawdn de empl€o organizado por el Comité de
Competitividad del Senado de la Republica de la Madislatura Federal, 9 y 29 de septiembre de 2009.
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Pero también se trata de que las estrategias busgue los diversos sectores econémicos
mejoren sus propios métodos, o ellos mismos apoderos métodos y formas de aplicar
los créditos, para mejorar su administracién, yogw caso, la produccién del sector:
agricola, industrial, etcétera.

A manera de analogia, no so6lo los alumnos, losepooés también son el producto de esa
vision de la inteligencia como algo inamovible. d&sbs acostumbrados a pensar que la
inteligencia no se desarrolla, que la gente 'esndedeterminada manera. Muchas veces se
etiqueta a los alumnos como brillantes o torpesg misma etiqueta hace que no nos
planteemos la necesidad de trabajar de otra maneraés importante, de ensefiar a los
alumnos a través de los profesores a trabajatrdemanera.

Pero los métodos de trabajo se pueden cambiageslagtegias se pueden aprender. De
hecho nos pasamos la vida aprendiendo nuevas rsatef@acer las cosas. ¢ Quiere decir
esto que cualquiera alumno puede pasar de 'torfielllante? O, dicho de otro modo,
¢puedo yo, que no he jugado al fatbol en mi vitkgar a ser “Pelé” si aprendo las
estrategias adecuadas?

Me temo que tengo pocas probabilidades de aprengeyar al fatbol, no ya como “Pelé”,
sino ni siquiera como cualquiera de mis compafndPasa empezar, las capacidades se
desarrollan, pero el punto de partida es distirdma pada uno de nosotros. Seguro que
cuando se trata de jugar al futbol el estado fideloque parten mis comparfieros es mejor
que el mio, ademas, la motivacion y el interés distintos. A mi no me gusta mucho el
fatbol (en mi opinién personal), a mis compafiefio€so sin contar con la influencia de
otros factores, como por ejemplo, que jugar aldlds socialmente adecuado para los
niios y nifias, como deporte, y hasta para la geai®r de cuarenta afos, con sus debidas

precauciones de salud.

La Nacional Financiera por ejemplo, planedé unaagsgia muy importante: genero
Cadenas Productivas, destinado a obtener un mayuarot sobre la cobranza de la
empresa. Desarrollo el Factoraje Electronico. Madiaesta modalidad, las empresas
obtienen liquidez, convirtiendo sus cuentas porragken efectivo, sobre la base de un
descuento de documentos sin recurso y con tassereiales. Efectuo las llamadas Credi

cadenas para satisfacer las necesidades de cdpitahbajo para la operacion de las
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empresas, sobre la base de contratacionde créditoasta 3 meses del monto promedio de
los ultimos 6 mesesde las cuentas por cobrar, qadas en la Cadena Productiva de la
empresa; los pagos de capital e intereses son alessyl el pago va disminuyendo. La
comision por apertura era del 1% mas IVA.

“Se realizaron por parte de esta institucion (Naa@id-inanciera) anticipos a pedidos y
contratos para el sector publico como (PEMEX, IMEEE), de tal manera que podian
obtener financiamiento para capital de trabajo eleddnicio de su ciclo productivo, hasta
por el 50% del valor de sus pedidos. La linea dditor también ha sido revolvente, a tasa
fija; y la comision por apertura es del 1% mas I\Realizo proyectos para obra publica,
para iniciarlos o terminarlos. En dos modalidadiesinciamiento para anticipo de pedidos
y contratos, y segundo, financiamiento para pagoestémaciones. El porcentaje de
financiamiento fue de hasta el 80% del valor si@stimaciones, o hasta el 30 % para
anticipos y hasta el 60% del valor de las estimmascsi existe un anticipo previo por parte
de Nafin; sin garantia real parael financiamiergoedtimaciones hasta por 10 millones y
para créditos mayores se otorgd garantia hipoteeariuna proporcion 1.25 a 1; la tasa es
fija durante el plazo de cada disposicion del ¢oedy la comision por apertura es del
1%mas IVA, al mismo tiempo en que daba capacitaté@nica y servicios de asesoria

legal.”**

La Nacional Financiera otorgo financiamiento adepss: invertir en la infraestructura del
negocio, en moneda nacional o en délares, a pthzbssta 10 afios y tasa de interés que se
ajusto a las necesidades de la empresa, hast&et&6valor del bien. Otorgaba crédito
Pyme para obtener capital de trabajo o para adquadtivo fijo, que no requeria de
garantia hipotecaria, sélo basta la aceptacion fyirtea de un obligado solidario como
fuente alternativa de pago que preferentemente edeptincipal socio accionista de la
empresa 0 negocio solicitante.

Financiaba por otra parte, al autotransporte pdgaigr unidades nuevas y semi- nuevas,
destinadas a la operacion de la empresa, en condgilexibles, incluyendo la posibilidad

de completar el pago inicial a través de los edtimpara la chatarrizacion.

*Monroy, PaulinaEn agonia la Banca de DesarrollMéxico, Junio 2007. En Fortuna negocios y Finanza
Afio V. Nim. 53.
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BANOBRAS por su parte, otorga financiamiento y t&sisia técnica a proyectos de
infraestructura o servicios publicos, que las adstrizciones estatales y municipales, o sus
respectivas entidades, lleven a cabo, directamerateravés de concesiones, permisos o
contratos, con los particulares.

“Asi, el financiamiento para agua, alcantarillado spneamiento, destinado a la
construccion, ampliacion, rehabilitacion y equipamid de los sistemas y obras de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, asi comdoehlecimiento institucional de las
entidades responsables de su operacion y admaistraEn obra publica también
financiamiento para carreteras, vialidades, puentebras de urbanizacion, que
contribuyeron al ordenamiento, modernizacion y eorexcion de la infraestructura vial, al

control y disminucién de los niveles de contamiéagmbiental

En cuanto a la tenencia de la tierra, la adquisigidabilitacién del suelaestinado a la
regularizacion de la tenencia de la tierra y déiaale servicios, adquisicion de predios
urbanizados, lotes con servicios y lotes sin s@wicon urbanizacion programada, con
objetivos de ordenamiento del uso del suelo.

En la industria, la adquisicidon de vehiculos, niaguia y equipptales como maquinaria
para obras publicas, equipo de seguridad y emeegemobiliario y equipo de oficina y
construccion, ampliacion o modernizacion de edificpublicos, auditorios, bibliotecas y

centros deportivos.

De BANOBRAS también, el mejoramiento de la imagebana, cuyo objetivo es de
impulsar el desarrollo y expansion del equipamiemtano y el mejoramiento integral de
la infraestructura en materia de comercio y ab&stdfinanciaron edificaciones y espacios
abiertos: plazas y areas verdes;

Comercio y abasto: Mercados y areas de tianguistddes de artesanias; Centros de
acopio; Centrales de abasto y carga; FrigorifiB@stros; Centros comerciales; Hospitales;

Equipamiento diverso.

“Banco Nacional de Crédito Ejid&eguros contra riesgos de la agricultura y la aderia: Ponencia del
Banco Nacional de Crédito EjidaMéxico, 1944.
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Un programa de ahorro de energiara proyectos enfocados al ahorro y uso eficidate
energia eléctrica, mediante esquemas autofinaesiafple se cubran con los propios
ahorros generados.

Regularizaciones territoriales de la propiedad ipaby de comercioa fin de que las
administraciones municipales cuenten con las heergdas adecuadas que les permitan
incrementar sus ingresos propios y proporcionafoema oportuna y eficaz los servicios

publicos que demanda su comunidad.

Un programa para la recoleccidon de basura, destirmdfinanciar las acciones de
recoleccién, almacenamiento, transporte, tratamigmtisposicion sanitaria de los residuos
sélidos municipales y el fortalecimiento institutad de los organismos responsables de

este servicio, y de la distribucion de Gas natpaah expandir la distribucion del mismo.

Con la Sociedad Hipotecaria Federal los Prograredsrédito respondieron y responden al
objetivo de que accedan al crédito quienes tragitnente no lo han podido hacer. El

monto dependera de los ingresos comprobables, @gltdgscuento por pago de impuestos,
a los que se pueden sumar los del conyuge y ddéoesta adquirir una vivienda de mayor

valor, dependiendo de un buen historial crediticio.

ProgramaAHORRASHF, por parte de la Sociedad Hipotecaria Federal, o lousca el
programaes eéterminar el monto mensual a ahorrar y el nUmenmeses consecutivos que
debera hacerse por parte del deudor, lo cual sdepugalizar utilizando la Subcuenta de
Aportaciones Voluntarias, si el interesado se emttaafiliado a una AFORE, 0 en su caso
aperturando una cuenta de ahorro con Bansefifigadizar satisfactoriamente el programa
de ahorro, la institucion respectiva emitira unorgg de cumplimiento. Los interesados
deben acudir a cualquier Sofol Hipotecaria que ejpes programasde crédito de Sociedad
Hipotecaria Federal, y entregar el citado reporee aimplimiento, asi como la
documentacion que solicite la Sofol y elegir el ggemna de crédito (PROSAVISHF,
CASASHF Salarios, CASASHF Mensualidades Fijas,GoediSHF con apoyo
INFONAVIT o Cofinanciamiento SHF — INFONAVIT).
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“El programa de crédito y subsidio a la viviendR@SAVISHF), que permite a las
personas con ingresos mensuales familiares deakta b salarios minimos, adquirir una
vivienda, nueva o usada, con un valor de hasta ,®30Z3(en pesos del 2002). Si el
interesado reune $8,250 pesos para pagar el ergagicBobierno Federal, a través del
Fondo Nacional de Habitaciones Populares y el FoNdoional Econdmico para la
Vivienda, otorga un subsidio de $39,150 para comeigar el pago de la casa y el

remanente se complementa con un crédito hipotetdrio

El programa de crédito que apoya el financiamieata vivienda, (CASASHF),
preferentemente de interés social, pero con ragges comprenden también vivienda
media, nueva o0 usada, con valor aproximadoentré,826 y $1,750,000 pesos. Las
mensualidades se modifican conforme se increméstdagio minimo.

En este mismo programa se otorgo crédito que apbymanciamiento a la vivienda,
preferentemente de interés social, pero con ragges comprenden también vivienda
media, nueva o usada, con valor aproximado en6,800 y $1'750,000 pesos. La tasa de
interés y las mensualidades son fijas durante leogiegencia del crédito. Este Programa de
Crédito permite también mejorar las condicionesnigs de créditos hipotecarios, por
medio de la liquidacién de pasivos contraidos cimasoinstituciones en la adquisicion o

construccion de vivienda en terreno propio.

“El programa de crédito con apoyo INFONAVIT, deatio ala adquisicion de vivienda,
nueva o usada, cuyo valor que fluctia entre $166y0RL’'749,945 pesos que, al amparo de
la subcuenta de vivienda del derechohabiente eiNFEDNAVIT, permite reducir los
montos de enganche requeridos para la adquisic®rvidenda, bajo los programas

tradicionales decrédito de Sociedad Hipotecariafad?

Un programa de Sociedad Hipotecaria y el INFONAVEDNn crédito destinado a la

adquisicion de vivienda, nueva o usada, que otodmmmanera conjunta la Sociedad

2l Anaya Mora, Miguel LuisLa Banca de Desarrollo en MéxicBantiago de Chile, Mayo de 2007.Comisién
Econdmica Para América Latina. péagina 41.

“Anaya Mora, Miguel LuisLa Banca de Desarrollo en MéxicSantiago de Chile, Mayo de 2007.Comisién
Econdmica para América Latina. pagina 41.
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Hipotecaria Federal y el INFONAVIT y esta dirigidoderechohabientes con ingresos de
entre 6 y 10 salarios minimos, que adquieran vidaeron valor entre $250,000 y $426,816
pesos en el interior de la Republica; o entre $XBDY $497,952 pesos en el Distrito

Federal.

A largo plazo, la Banca de Desarrollo tiene demteosus principales estrategias para
promover el crecimiento econdémico, impulsar elriciamiento de largo plazo para apoyar
la competitividad y capitalizacion de las unidagesductivas. En los ultimos 12 meses, el
plazo promedio de la cartera de las institucionesBanca de Desarrollo del sector
empresarial y del sector rural en su conjuntonseement6 en 14%, pasando de un plazo
promedio de su cartera de 2.5 afios en septieml@ £@asi 3 afios en septiembre 2010.
Por su parte, la cartera de BANOBRAS vy la SHF, dadsaturaleza del tipo de proyectos
que financian, han mantenido durante el Gltimo @figplazo promedio de su cartera de 13

y 17 afos respectivamente.

Algunos otros programas son los siguientes:

Programa en Udis-pesos.Programa destinado a la reestructuracion de cgdito
denominado en Unidades de Inversion (UDIs) a esgaean pesos en tasa fija, siempre y
cuando la reestructuracion se realice con la miSo#l Hipotecaria o Intermediario

Financiero con el que fue contratado el créditstg se encuentre al corriente en sus pagos.

Financiamiento para la vivienda familiar. Programa de crédito para remodelar, ampliar o
mejorar la vivienda, para lo cual ofrece apoyosifiieros desde $500 hasta $35,000, a

plazo de hasta 24 meses.

Un Programa de Migrantes.Programa de crédito destinado a mexicanos que @xegi

exterior, para que puedan comprar una viviendaaweusada con crédito, usando como
fuente de pago las remesas, sin importar su c@mdimigratoria. La casa puede ser
habitada directamente o por algun familiar, quiefed actuar como co-acreditado. La
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modalidad de crédito seria la de comprar casa asuaéidades fijas y casa segun el monto

de salario minimo.

Los Programas de Crédito de BANCOMEXT presentarelgumodalidades basicas:

El crédito para las empresas exportadoras, llar@addiexporta. El cual a su vez presenta
tres variables:

CREDIEXPORTA, para Capital de Trabajo, mediante el cual la Institucion apoya las
necesidades financieras de las empresas paraareajzortaciones, sustituir importaciones
0 para importar insumos, ademas de la posibiligadpbyar el acopio o mantenimiento de
inventarios de materias primas, productos semitawos o terminados. Este
financiamiento presenta dos variables: lineas dditor revolventes (primera modalidad),
con vigencia de hasta 3 afos, en las que cadasiigpose establecera, de acuerdo a los
flujos de efectivo de la empresa, hasta 360 diasggito simple (segunda modalidad), a
plazo de hasta 5 afios, con amortizaciones pergdieasuales, trimestrales o semestrales,

de acuerdo a las caracteristicas y necesidadefiatge.

CREDIEXPORT. Con Avales y Garantias de Riesgo Polto. Son mecanismos que
respaldan compromisos de pago o contractual, quenfgpresas asumen en la realizacion

de sus actividades productivas o comerciales,iogladas con la exportacion.

CREDIEXPORTA para financiar Proyectos de Inversion Son créditos otorgados para
la adquisicion de activos fijos para la producciémpaque y distribucion de bienes o
servicios, nacionales o importados; para la realizade proyectos de inversién para la
implantacion, adecuacion, ampliacion o modernizadile instalaciones productivas y
bodegas de almacenamiento; proyectos turisticamgtiiccion y equipamiento de naves
industriales para venta o arrendamiento a empmsgasnjeras en México, maquiladoras

y/o exportadoras.

El programa de Créditos Especializados, con dos pgoamas:
Esquema de ReportosFinanciamiento para apoyar la compra de cosecl@asnades de

maiz y otros granos, en délares o en moneda naciona
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Banca de Inversién. Servicios que consisten en el disefio y estructimaaie
financiamientos para empresas exportadoras y piasjegtilizando productos y esquemas
financieros desarrollados especificamente parauadee a las necesidades de la clientela
del banco, como podrian ser financiamiento estradtu de proyectos. Sindicacién de
Créditos, Garantias Contractuales (Bid, Bonds,dP@dnce Bonds, etc.), avales parciales
para incrementar la calificacion de certificadogshtiles e instrumentos de deuda en

general y bursatilizacion de activos.

Por otra parte entonces, es muy importante defniclasificaciéon de las pequefias y
medianas empresas.

Por su tamafo. Existen diversas formas de concebitamafio de una empresa,
generalmente el tamafio tiene que ver con la po&mercado del que se apodera una
empresa o con el monto del capital invertido, estpuna empresa puede ser grande en
términos de mercado o bien si el valor de suslam§tmes y equipo es alto. Como algunos
empresarios son reacios a proporcionar el montetexde las ventas o del capital
invertido, con lo que se pueda determinar la gpe@on en el mercado y el valor de las
instalaciones, se han desarrollado otras estatifioes, con los que resulte mas
practico determinar el tamafio, dada la displdéa de la informacion. Determinar el
tamano de las empresas basados en el nUmero dd@aies, presenta menor problematica

y es un método aceptado en la mayoria de los paises

En México, se han utilizado diferentes criteriosapelasificar a las empresas, y es hasta
1991 cuando en acuerdo, la SECOFI define una iclasibn, quedando de la manera

siguiente:

* Micro Empresa. Aquella que emplean hasta 15 trdbags y vende hasta 1,115

salarios minimos anuales.

“Clother, PabloRetos y Dilemas de la Banca de desarrollo en Mé%teaso de Nacional Financiera.
Universidad Iberoamericana. Departamento de Ecamadviéxico, pagina 21.
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* Pequeiia empresa. Aquella que emplea de 16 a Hjadares y vende hasta 1,800
salarios minimos anuales.

* Mediana empresa. Aquella que emplea de 101 a 2b@jadores y vende hasta
2,500 salarios minimos anuales.

* Gran empresa. Aquella que emplea a mas de 25Qadales y vende mas de 2,500

salarios minimos anuales.

La clasificacion de las empresas por su tamafiantansiendo oficial, y en general se ha
mantenido la caracteristica del nUmero de trabaggdoon algunas variantes, se incluye
ahora el sector y se excluye el monto de las vegtesiando actualmente la mas utilizada

por NAFIN, INEGI, SECOFI, y otras institucionesaiéiles de la manera siguierite:

CUADRO 1
EMPRESAS.
Tamano Industria Comercio Servicios
Micro 1-30 1-5 1-20
Pequefia 31-100 6-20 21-50
Mediana 101 - 500 21 -100 51-100
Grande 501 a mag 101 a mas 101 a mas

Fuente: INEGI, SECOFI

Una vez que se conoce la forma de clasificar anlggresas, es importante saber cual es el

namero de ellas en México, a qué sector pertengesnqué estrato se clasifican, como se

muestra en el siguiente cuadro:

24Diario Oficial de la Federacién, México, marzo 30, 1999.
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CUADRO 2

Sectores

(Datos a 1998)

Sector Micro Pequeiia Mediana Grand Otros Total
Manufacturero 335,467 19,698 3,513 2,901 361,579
Comercio 1,477,440 18,073 1,63( 383 1,497,526
Servicios privados

no financieros 998,801 24,659 1,844 722 1,026,026
Servicios publicos

no financieros 134,045 134,046
Otros servicios* 82,325 82,325
Otros sectores** 29,213 29,213
Total 2,811,708 62,430 6,987 4,006 245,583 3,130,71

Fuente: Elaborado con base en INEGI, censos ecenéraD10.

*Incluye servicios financieros: transportes y comaniones.

**Incluye Pesca, Electricidad, Mineria y Constru@ti

Del cuadro anterior se observa que la mayor cahtida empresas, se encuentran

clasificadas como micros, por lo que cualquier iaisabeberla estar enfocado hacia este

estrato, sin embargo, existen ciertas caractasstn el estrato que dificultan su estudio,

entre otras se pueden mencionar:

- La microempresa suele oscilar entre el sector foryneel informal, siendo

condicionante de este estudio, que las empresascsentren bajo una regulaciéon

gue las formalice.

- Muchas microempresas se fundan y disuelven demmasecional.

- Generalmente sus ventas estan restringidas a mosrdadales y a sectores

especificos.

- Aungue representan cerca del 90% del total de dagl@condémicas en el pais y

93% del numero de unidades en el sector manufaotuet porcentaje de su

produccion total bruta con respecto al total earaehte del 3.8%.

El cuadro muestra también que la microempresa osofnente al 22% del personal

ocupado en el sector manufacturero, y el 36% dall tacional, quedando una densidad de

empleo 2.2 personas por empresa, donde generalopgietees ahi operan son el duefio y

un familiar, con lo que poco puede hacerse enrmmaate innovacion.
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CUADRO 3
SECTORES.
(Datos a 1998)
Sector Micro Pequefig Mediana Grande Otros Total
Manufacturero 954,851 743,038 557,854 1,957,823 ,213566
Comercio 2,800,196 580,228 254,278 155,972 36790,
Servicios privados
no financieros 2,341,765 817,771 281,665 438,552 3,879,753
Servicios publicos
no financieros 3,459,081 3,459,081
Otros servicios* 754,704 754,704
Otros sectores** 560,725 560,725
Total 6,096,812 2,141,037 1,093,797 2,552,510 4500| 16,658,666

Fuente: Elaborado con base en INEGI, censos ecaonéraD10.

*Incluye servicios financieros: transportes y comaniones.

**Incluye Pesca, Electricidad, Mineria y Constru@ti

Caracteristicas principales y situacion actual de pequefias y medianas empresas
mexicanas en el sector manufacturero.

Con base en estadisticas oficiales, a continua®opresentan algunos datos importantes

que caracterizan al sector y estrato de emprebas B3 que se dirige este estudio.

Creacion de empleo.

La grafica que sigue a continuaciéon muestra quetpeiia y mediana empresa dentro del
sector manufacturero, ocuparon en 1998 en conjuit80.87% del personal, es decir,

comparativamente con la micro empresa, que soregtisies de generar mayor cantidad
de empleos. El estrato de empresas pequefias yrmasdeunque disminuyé en personal
ocupado en términos relativos en 4.1%, en térmals®lutos, se presentd un incremento
de 160, a 907 personas ocupadas, durante el mismadp, lo que significa que la

generacion de empleos no fue nada significativegeetor y el estrato cuentan con un

crecimiento important&

NEGI. Censos econémicos oportunos. México 1999.
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GRAFICO 1
PERSONAL OCUPADO.
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Fuente: INEGI. Censos econdmicos.

Las ultimas cifras dadas a conocer sobre la geiderate empleo dentro del sector
manufacturero, muestran que se ha acentuado uta @eli mismo durante el periodo de
Enero del 2000 a Enero 2001, tal como se puedeiapen la figura, esto principalmente
causado por la caida en las exportaciones hackstaslos Unidos de Norteamérica, el cual
es el principal socio comercial de México, y a dorsk dirigen mas del 80% de las

exportacione$®

Lo anterior pone de manifiesto la dependencia gue&nre con la economia norteamericana
y sSu importancia, ya que representa generar emgbasados en un bien planeado
crecimiento de la demanda interna, la generaciéotees mercados externos, y en otros
casos la ampliacion de los mercados externos gheaxes, con lo que se lograria depender

menos de las condiciones prevalecientes en unaegptan y un solo pais.

%83anco de México. Indicadores del sector externo. Comercio exterior por paises. México, pagina http://banxico.org.mx ,
2001.
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GRAFICO 2
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Fuente: Estudios Econdmicos y socio-politicos deitte
Grupo financiero Banamex Accival, con datos del G®NE

En la figura que sigue, se aprecia que la pequeliediana empresas dentro del sector
manufacturero, representaron en 1998 en conjunto6.4% del total de unidades
econdmicas, lo que comparado con el afio 1993, sepi@ una disminucion de 0.7% (del

7.1% al 6.4%), principalmente ocasionado por lsi€economica de 1995.

GRAFICO 3
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Fuente: INEGI, Censos econdmicos 2010.
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Cifras mas recientes, también muestran que en @daerconomia nacional y en particular
el sector productivo, contindan enfrentando unangtigcion en su actividad, tal como se
puede observar en la figura siguiente, que mueskganas alzas ocasionadas por
situaciones estacionales, pero en general la termd@s a la baja. Gran parte de esta
tendencia es propiciada principalmente por la ddeeacion de la economia en los Estados
Unidos de Norteamérica en ese periodo, y refl@jadntraccion de su mercado con la
disminucién de importaciones de productos proveegle las empresas mexicanas no
maquiladoras, las cuales tienen como principal womdor externo al mercado
estadounidense, por esto, dada la cada vez méshestrelacion y dependencia con esta
economia, hace que la industria manufacturera raeaisea mas impactada que otras del
resto del mundo.

GRAFICO 4
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Fuente: Estudios Econdmicos y Socio — Politicosérico.
Grupo financiero Banamex Accival con datos de INEGI

Lo anterior demuestra una vez mas que basar ehtezto de la industria en un mercado

exportador abaratado por el tipo de cambio y cgm dx@sto de la mano de obra, que son las
principales bases de la competitividad actualnyllsvar a cabo una adecuada planeacién
del crecimiento de la demanda interna, una politidacuada de modernizacion de la

industria nacional, un disefio de apoyos financi@aecuados a cada sector, ha resultado
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en una dependencia de las economias externas,agarcdmpetitividad de la economia
mexicana.

Financiamiento.

“Parte importante del desarrollo de las empresasphstituyen los créditos, ya que son a
través de estos que a falta de recursos propwsni@resas pueden financiar sus proyectos
de crecimiento. A pesar de la importancia que esfaresenta, en México existe
actualmente una gran deficiencia en el sistemadieao, en lo que respecta al acceso a
créditos, por esta razén México esta clasificadoaano de los paises donde las empresas
tienen menor acceso a crédit85.”

“Por su parte las autoridades financieras mexicaeasnocen que en México, al igual que
en otros paises en desarrollo, para la empresassadificil tener acceso a instituciones e
instrumentos financieros adecuados a sus necesidadanterior lo avalan las estadisticas
muestrales levantadas por el Banco de México, quegeneral muestran que en el
transcurso del afio 2000, el financiamiento bancaritas empresas, comenzé a dar
muestras de recuperacion, sin embargo para lasesagpgue utilizan créditos, han tenido
mayor demanda e importancia algunas fuentes aliessaomo son:

Los proveedores, las sociedades de ahorro yapnéstlas instituciones de seguros y las
arrendadoras financieras, entre otr&s.”

En lo particular las encuestas arrojaron los sigegresultados:

a) El crédito otorgado por los proveedores, princigaite a las pequefias y medianas
empresas, contindia siendo la fuente principal mienfiiamiento por ser econdémico
y facil de obtener.

27Porter, Michael, Ferguson, Tom. Global Competitiveness Report 2000. Suiza, World Economic Forum.
283anco de México. Reporte anual de actividades, México, 2000.
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b) Solamente una tercera parte de las empresas edtaestecurrio al crédito
bancario, siendo las empresas pequefias yndasexportadoras las que lo

utilizaron con menor frecuencia.

c) Los principales motivos por los cuales las empresasiestadas no utilizaron el

crédito bancario fueron las altas tasas de intet@siegativa de la banca a prestar.

d) Las empresas que obtuvieron crédito bancario |dindgen principalmente a

capital de trabajo.

e) El financiamiento que otorgan las principales feenho bancarias, registré6 un

incremento real anual de 11.3%.

Las fuentes alternativas de financiamiento han sildactor relevante en el desempeio
econdmico de las empresas, la desigualdad ened@eccréditos, propicia ventajas, ya que
mientras las de mayor tamafo tienen acceso altari@disatil y del exterior, las pequefas y
medianas empresas dependen de los proveedorda paleca local, donde con esta ultima,
las condiciones de apertura son engorrosas y |lentdas tasas de intereses que se pagan

son mas altas.

Es por lo anterior que resulta importante desar@squemas de apoyo financiero para las
empresas de menor tamafio, ya sea a través de nostagiones financieras enfocadas a
este tipo de empresas, o llevando a cabo los canmegicesarios en el marco regulador y

legal de la banca actual.

Tecnologia y competitividad.

Aunque mas adelante se dedicara todo un capitudspacto competitivo de las empresas,
se considera importante tener un panorama previa sieuacion competitiva y tecnologica
de las empresas mexicanas, ya que aqui se involas@ectos como nivel de educacion,

desarrollo tecnoldgico, estado de la maquinarieel equipo, desarrollo de procesos
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productivos ambientalmente limpios, nivel de cajga&udn, equipo de computo utilizado,

técnicas de manufactura utilizadas, programas leadeatotal implantados, entre otros.

5. Conflictos que se presentan en su operacion

Tal como se sefial6 antes, en México, y a diferedeieotros paises, en el afio 2000
alrededor de las dos terceras partes de la invetstdl, se financié a través de fuentes
alternativas, entre las que destacan los crédédssdproveedores y clientes, la reinversion
de las utilidades y los préstamos de la oficinaimatn el caso de empresas trasnacionales.
Lo anterior recrudecid las diferencias entre esgsarandes y pequefas y las enfocadas al
mercado interno y al externo, dado que las empgsasies exportadoras, al tener acceso a
fuentes de recursos externos, han logrado obtemmtictones de financiamiento mas

favorables, que las alcanzadas por las empresasifgg|orientadas al mercado interno.

Lo anterior es resultado de la escasa disponilildtia recursos del sistema financiero, lo
cual se hace evidente al observar que su tamafdidoneomo la participacion del
agregado monetario mas amplio en el PIB, alcanzZ®081 practicamente el mismo nivel

gue tenia en 1994.

En cuanto a diversos conflictos, en el periodol®91-1994): el crecimiento en la cartera
de la Banca de Desarrollo resultd insostenible. oslgbrocesos de otorgamiento y
seguimiento de crédito llevaron a una acumulac@rcattera vencida que requirié de un
proceso posterior de saneamiento y la necesidaqudeel Gobierno Federal aportara

recursos fiscales para solventar los quebrantos.

En cuanto a la cuestion financiera en el periodd#95-2000): el proceso de saneamiento
financiero fue necesario luego de la crisis finareide 1994-95. Asi, la Banca de
Desarrollo tuvo que adoptar medidas para sanebalsamce que resultaron en una fuerte

caida en la cartera de crédito.

Hacia la modernidad y la estabilidad (2000-2006)este periodo se inicid un proceso de

modernizacion para lograr la sustentabilidad fitenac y mejorar los lineamientos
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operativos y el gobierno corporativo de la Banca Risarrollo. Entre las medidas
adoptadas, se homologo la regulacion de la Ban&edarrollo a la de la banca multiple y
a las mejores préacticas internacionales; se hitiezambios al marco juridico para
transparentar la gestion de las instituciones inslelyeron consejeros independientes en
los 6rganos de gobierno; se crearon nuevas instites focalizadas en su poblacion
objetivo y con sélidos principios financieros (Smtad Hipotecaria Federal y Bansefi) y
desaparecieron las que dejaron de ser funcionddmél, Banrural y BNCI); la Banca de
Desarrollo comenzé a utilizar las garantias comaamiemo para incentivar a los

intermediarios financieros a financiar a sectorasiparios.

6. Toma de decisiones por el Gobierno Federal

Como se menciond anteriormente, se presentarofiatogfy se habia dado un crecimiento
insostenible en el periodo de (1991-1994).

Posteriormente con el Plan Nacional de Desarr@f532000 establecié como propésito la
reforma y modernizacion de la Administracion Publiederal, que entre sus principios
contemplaba que esta fuera accesible, modernacierg®, y entre otras medidas se
llevaron a cabo la disolucién y liquidacién de dtaseentidades cuyas finalidades fueron
satisfechas mediante otros apoyos institucionatesno ejemplo la liquidacién de

Financiera Nacional Azucarera (FINA), en otros @ considerada un sector estratégico.

Al aproximarse el final del fallidagobierno del cambiopero, sobre todo, la jornada
electoral que marcara tanto el rumbo de la polé@amomica como la suerte de la banca de
desarrollo en México, resulta imperioso hurgar emstiones clave del sector para
reivindicarlo como instrumento relevante de impusaductivo con sentido social. Una de
ellas atafie a las transformaciones de fondo derrmemtecondmico y politico, nacional e
internacional, en el que los bancos de fomento dperado durante los Ultimos lustros.
Justo cuando el presuroso transito de México hao@ economia abierta reclamaba
instituciones financieras publicas mas activaddasly eficaces, la orientaciéon neoliberal
de las politicas gubernamentales y las prescripsiothe organismos supranacionales

engendraron debilitamientos o extravios institugies que han dificultado tanto las tareas
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internas del desarrollo como la busqueda de urexdidm mas fructifera del pais en el

mundo de la globalidad econémica y financiera.

“No es gratuito el papel cada vez menos significate la banca publica, cuyo volumen
anual de créditos totales se desplomé de 22 paotocigel PIB en promedio durante la
segunda mitad de los afios ochenta a 11 por cienmsenoventa y apenas algo mas de 5
por ciento al cierre de 2005. Tan sélo el interdcambundial de divisas ascendié a 1.9

billones de délares diarios en 2004, equivalerBeraces el monto registrado en 1989.”

En cuanto a la influencia concreta del FMI, el BarMdundial y otros organismos

transnacionales en los destinos de la banca derdésanexicana esta ha seguido vias
tanto indirectas como directas. Las primeras cpaeden a los cambios inducidos por
aquellos en la gestibn macroecondmica, la polificeanciera y la estrategia de

financiamiento econdmico del gobierno en turnoclml repercute en la labor de las
instituciones de fomento. La injerencia directa,cambio, se manifiesta en los créditos y
las prescripciones explicitas, con diferente grato detalle, provenientes de esos

organismos para influir en el rumbo, la conducgid@h quehacer nacional.

El Banco Mundial, por su parte, no solo hizo irsises llamados a la “racionalizacion” de
la banca de desarrollo, sino que a mediados de @280 al gobierno federal un préstamo
de 505 millones de dodlares en apoyo del programeeftema sugerido. Por si restara
alguna duda sobre la posicion de ese organismad@@amente también concebido con
una mision de fomento, hacia finales de abril d@420n representante oficial recomendo
de plano una fusion sectorial, bajo el argumentajuks la existencia de varias entidades
resulta no sélo costosa sino ineficiente por laslapes de funciones. Menos de cuatro
meses después, el presidente Fox anuncié la fub®Bancomext con Nafin y que se

frustré gracias al firme rechazo de la Camara qmfados, salvo por parte de la fraccion
parlamentaria del Partido Accion Nacional (PAN) naurenética labor de cabildeo por

parte de los sindicatos de trabajadores de lalicishes afectadas.

“http://www.inegi.qob
¥Diario Monitor, El Banco Mundial aconseja que se fusione la Baredasarrollo 26 de Abril de 2004.
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7. Agentes EconOmicos que participan

Actualmente existen seis instituciones que conituel sistema de banca de desarrollo,
con un amplio espectro en cuanto a los sectoregetheion: pequefia y mediana empresa,
obra publica, apoyo al comercio exterior, vivienggromocion del ahorro y crédito

popular. Estas instituciones son:

Nacional Financiera (NAFIN)

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANRAB)

Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)

Sociedad Hipotecaria Federal (SHF)

Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financie®8NSEFI)
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Arm@iaNJERCITO)

Banobras procura crear un mercado de créditos lograestados y municipios, con

actividades de promocién para que la banca conhéesiaién canalice recursos a estos
usuarios; el banco orienta sus recursos primoreiaden para financiar la creacion de
infraestructura y servicios publicos, pero tamlpéra apoyar el fortalecimiento financiero

de las instituciones de los gobiernos locales.

Banjército es una institucion que se dedica bascéena proporcionar servicios de banca y
crédito a los miembros del ejército, fuerza aérefmeyzas armadas del pais, asi como

servicios bancarios al publico en general.

Bansefi se cred en junio del 2001 como banco dard®®, y en enero de 2002 entrd en
vigorel decreto de transformacion del PatronatoAdelrro Nacional (Pahnal), y ha venido
apoyando el proceso de transicion de las entiddelesector de ahorro y crédito popular
(EACPSs) en intermediarios financieros reguladosoyrviendo la cultura financiera.

Asimismo, ha venido trabajando en la construcc®miaa red de distribucion, “L@ red de

la gente”, para que a través deeste mecanismoagjuéna sucursales de entidades del
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sector y de Bansefi, se ofrecen productos y sewidinancieros, infraestructura

tecnoldgica y la coordinacién de apoyos del Goli¢rederal y de otros organismos.

La SHF inicié en enero del 2002, es fiduciaria [Behdo de Operacion y Financiamiento
Bancario a la Vivienda (FOVI) e inicio operaciones febrero del mismo afio. Los
programas en materia de vivienda tienen ambiciosatas en cuanto a la oferta y
adquisicién de vivienda; en este contexto la SHRa@dnstitucién de servicio financiero,

conjunta esfuerzos con el sector publico, privadsogial para ampliar la cobertura y
mejorar la calidad de la vivienda. Esta entidadetieomo objetivo impulsar el desarrollo
de los mercados primario y secundario de crédit\avienda, mediante el otorgamiento
de garantias destinadas a la construccion, adguisiy mejora de la vivienda,

preferentemente de interés social.

Aunque algunas de las instituciones anteriormeitéelas, estan catalogadas como Banca
de Desarrollo, dentro de los organismos reguladose® la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores (CNBV) y la Secretaria de Hacienda rgdifo Publico, no cumplen
estrictamente los objetivos, como es el de finanom proyectos prioritarios del pais, para
estimular el desarrollo econémico nacional, ya gpalmente estas dirigidas a sectores

especificos, que se consideran estratégicos déatieopolitica econdmica.

8. Eficiencia crediticia financiera

Como otros organismos de apoyo, no siempre se tgaxagl buen funcionamiento de la
banca de desarrollo en México, ya que por ejermgiodiciembre del 2002 se decreto la
disolucién y liquidacién del sistema Banrural, gwavez se constituyd la Financiera Rural
como organismo descentralizado de la Administraédblica Federal, para atender las
actividades financieras del campo: agropecuarasstales, de pesca y otras mas que estan
vinculadas con el medio rural; de manera que para&umplimiento a los objetivos ofrece
créditos, presta servicios financieros y da ap@goito a los productores e intermediarios

financieros rurales. Conviene anotar que la FRarm# parte del sistema de banca de
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desarrollo, pero como el propésito de la bancadédsarrollo era el de facilitar el
otorgamiento de créditos, y mantener un equilitmdre el sector privado y el sector
publico, este estado la llevo a modificar su fodmaaccionar, en 1977 — 1988, y el 70% de
los créditos se orientaron hacia el sector pubiedinanciero, y las primeras reformas se
aplicaron para revertir esta tendencia. En su panetapa el otorgamiento de crédito la
banca de desarrollo conformo el papel de agerd@diero del gobierno, durante el periodo
de 1976 a 1982, en que se incorporaron 651 empedssactor publico. La banca de
desarrollo continuo su papel de banca de seguisdpgs decir, el compartir el crédito y la
informacion con el sector privado y publico, lo quesucede con la banca de primer piso,
pero a pesar de ello, no hay impedimento en quéaleca privada conozca de la
rentabilidad de la banca publica, asi, los soltésa de crédito podian buscar apoyo tanto

de la banca privada como publica.

Esta estrategia funcion6 muy bien en su momentquaohizo que la banca de desarrollo
continuara con su papel de buscar la rentabilidatbsl préstamos movilizando el ahorro
interno, como consecuencia, se liberaron las tdsasnterés y se eliminaron ciertos
criterios de preferencia para el otorgamiento @elitvs a los cuales estaba sujeta la banca
comercial de México, en comparacion con los padeeSudamérica que en su momento,
eliminaron el sistema de banca de desarrollo pasiderarla poco rentable.

En términos generales se puede argumentar quenta loe desarrollo sigue siendo de
primer piso, porque esta capacitada para movigtahorro hacia sectores mas rentables
del pais, ademas de que su mejor cliente es argmablico, y a pesar de esto, el sector

privado no deja de ser atendido, aunque no es jetivabprioritario para la banca misma.
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CAPITULO IV. LA BANCA DE DESARROLLO. OBJETIVOS, FUN CIONES Y
FINES.

1. Fomento a los sectores productivos
Como ya se comentd, el objetivo principal es ergamiento de crédito a los diversos
sectores con necesidades economicas.
La Banca de Desarrollo forma parte del Sistema &amd/exicano, tal como se establece
en el articulo 3° de la Ley de Instituciones ded@eé En este marco, las instituciones de
Banca de Desarrollo son entidades de la Adminisinaéublica Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, constituidas concaracter de sociedades nacionales de
crédito, cuyo objetivo fundamental es el de famil#l acceso al financiamiento a personas
fisicas y morales; asi como proporcionarles agisetécnica y capacitacion en los

términos de sus respectivas leyes organicas.

En el desempefio de sus funciones, la Banca de rDisatebera preservar y mantener su
capital garantizando la sustentabilidad de su ep@ramediante la canalizacion eficiente,

prudente y transparente de recursos.

En el marco del Programa Nacional de FinanciamidetaDesarrollo (PRONAFIDE), la
Banca de Desarrollo se ha constituido como unaaimenta de politica econdémica
fundamental para promover el desarrollo, resolgsrgroblemas de acceso a los servicios
financieros y mejorar las condiciones de los misipas aquellos sectores que destacan
por su contribucion al crecimiento econémico y mpko: micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES), infraestructura publica, vidarpara familias de bajos recursos, y

el financiamiento a los productores rurales dedsgs bajos y medios.

En consecuencia, la politica de la Banca de Ddkarha perseguido los siguientes
objetivos:

% Centrar la atencion en la poblacién objetivo: PYME®quefios y medianos
productores rurales, vivienda para la poblaciénbdms recursos, proyectos de
infraestructura y municipios.

s Complementar a los intermediarios financieros gldgacon fondeo y garantias para

generar mas y mejores vehiculos de canalizaciéardeito.
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s Fomentar una mayor coordinacion entre los bancosdeésarrollo y otras
dependencias publicas cuyos programas apoyaraalciemmiento.
“ Impulsar el crédito de largo plazo para apoyaolapetitividad y capitalizacién de

las unidades productivas.

2. Planeacion de politicas publicas congruentes

“Tras la crisis que se profundiz6 durante la déadeldos afios ochenta del siglo XX, las
autoridades requirieron el apoyo del Fondo Monethriernacional y del Banco Mundial
para contener la emergencia economica, lo que condi al gobierno mexicano a
emprender politicas de estabilizacion y cambiauesiral que aseguraran la viabilidad y el

retorno de los préstamos.”

“Durante cambios que se dieron para impulsaruava modelo econémico basado en las
libres fuerzas del mercado, el repliegue del Estadola economiay politicas de
desregulacion, disciplina fiscal, control de ldanfon y de apertura comercial y financiera
de la economia. Se favorecieron las politicas desalmacién de los monopolios vy
oligopolios privados que hegemonizaron la acumatade capital ¥

La politica monetaria del Banco de México se enfakt@ontrol de la inflacién, dejando
atras el sistema de canalizacion del financiamieegulado. Se sefial6 que este modelo
generd “represion financiera” y segmentacion fimenag lo cual imponia un racionamiento
de créditos al sector productivo, provocando unignasion ineficiente de recursos
financieros, disminucion del ahorro, inversion yolaniveles de crecimiento econémico.
Las principales reformas desplegadas en el sentrdiero fueron la liberalizaron las tasas
de interés; transformacion hasta su desaparicibremtzaje legal (septiembre de 1991);
desaparecieron los cajones selectivos de crédésredulacion del limite maximo de

financiamiento a los sectores productivos de lanegoa, la politica de financiamiento del

#illiamson, J.c Qué significa para Washington la Reforma Politit@30. Instituto de Economia
Internacional.

%/argas, JLa deuda Externa del Sector Publico en México irgacto sobre el crecimiento econémico
(1988 — 2008)Tesis Doctoral. Facultad de Economia. UNAM. MéxiDorision de estudios de Posgrado.
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deéficit fiscal descansd en operaciones de mercaggta y amplié aun mas la gama de

instrumentos de captacion.

En los afios subsecuentes se liberalizaron lossfld@ capital, se privatizé la banca
comercial en manos del gobierno, se otorgé autom@inBanco Central y se privatizo el
sistema de pensiones de los trabajadores. Pes#os éstos cambios, el nuevo modelo
econdmico se enfrenté a una profunda crisis ecar@fimanciera en 1994-1995. A fin de
enfrentar la crisis, las autoridades instrumemtano programa de rescate financiero, con
un costo presupuestal de 15% del PIB, que adend&goita extranjerizacion del sector

productivo y comercial.

“En los ultimos 30 afos los esfuerzos de las alddes financieras se encaminaron a
conformar un modelo de financiamiento basado emeicado de capitales, donde las
instituciones no bancarias tenian como funcion gene intermediacion financiera proveer
los recursos para el crecimiento. Se pretendidéegte estructura financiera fuera la base
para retomar el crecimiento econémico, sin que lesya ocurrido hasta ahori.”

En este marco, las instituciones de la banca darrddl® que lograron sobrevivir a la
privatizacion y eliminacion de empresas paraegstaufrieron profundos cambios. La
banca publica abandond sus funciones de promo@burdcimiento econémico, dejo de
colocar créditos de manera directa, transformaretobanca de segundo piso, las tasas de
interés dejaron de ser subsidiadasy preferenciplese generé6 una gran restriccion
crediticia. En otras palabras un gran nimero d®esproductivos no tuvieron acceso al

financiamiento del sector bancario y menos densistuciones no bancarias.

“En cuanto a la asignacion presupuestal de ladastatal disminuyé considerablemente
porque recurrio a la emision de aceptaciones bescatitulos financieros en mercados de
Estados Unidos y Europa principalmente y centratencion en grupos que no son sujetos

de préstamo por parte de las instituciones privpdasarecer de garantias, los objetivos

*Rojas Miranda, Mario.a Banca de Desarrollo en México 1940 — 2009. glmsento para el desarrollo?,
Tesis de Maestriaviéxico, 2006. UNAM. Divisién de Estudios de Postgra pagina 74.
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propuestos planteaban que la banca estatal noidetmnpetir y si coadyuvar con las

instituciones financieras privadas en las taredatdemediacion financiera®®

En su nuevo papel la banca de desarrollo fue cdmpasgos y asegurar la rentabilidad de
la banca privada mediante operaciones de factaejescuentos y garantias. Un ejemplo
de lo anterior se realiza mediante el Programa dWati de Garantias de Nacional
Financiera y el Fondo Nacional de Garantias de FIR#& autoridades argumentan que
conforme se incremente la competencia en el séotmciero y exista un mayor numero
de intermediarios bancarios y no bancarios, la napcia relativa de los bancos de
desarrollo tendera a disminuir y aumentara la itgpaiade la emision de garantias y
facilitara el acceso a quien carecen de él. Otietiob de la banca de desarrollo es
respaldar y elevar la rentabilidad de las instdnes bancarias privadas y realizar acciones
para acercar el mercado de valores a las pequeiiasdianas empresas. Otro cambio
notable de la banca de desarrollo es que prestiasceca las grandes empresas, como o
hizo a Cementos Mexicanos, Comercial Mexicana, esgy automotrices, aeronauticas y
del ramo turistico con el objetivo de refinancias gasivos en el contexto de la reciente

crisis econémicd

Si se realiza el balance general del sistema baneartérminos de generar financiamiento,

se puede decir que es poco alentador. En las §ltiraa décadas el crédito total del sistema
bancario ha sido muy bajo, y esta escasez se @gadiz mas después de ocurridala crisis
financiera de 1994-1995, cuando el financiamiental tpasé de representar 43.2 a 22.6%
del PIB en el lapso de 1994-2008.

Con las politicas de desregulacion, privatizaci@xtyanjerizacion del sistema bancario, el
financiamiento de la banca de desarrollo se ubichieeles sin precedentes, en el periodo
de 1983-2008 paso de representar 22.6 a 5.8% cooporpion del PIB. Sin embargo, el

desempeio de la banca privada no llend el vaciéggnerd el desmantelamiento de la

*Rojas Miranda, Mario.a Banca de Desarrollo en México, 1940 — 2009. tglmsento para el
Desarrollo?Tesis de Maestria. México, 2006. UNAM. DivisionEstudios de Posgrado, pagina 75
*Rojas Miranda, Mario.a Banca de Desarrollo en México, 1940 — 2009. tglmsento para el
Desarrollo?Tesis de Maestria. México, 2006. UNAM. DivisionEs&tudios de Posgrado, pagina78
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banca estatal y con esto, no se cumplid el supwesgierado de que la banca privada
vendria a suministrar mayores recursos a las datieéis econémicas. El financiamiento
privado represento6 el 29.4% para disminuir al ndeell6.8% del PIB en el lapso de 1983-
2008.

CUADRO 4

Créditos de la Banca de Desarrollo por Sectores periodo
Con respecto al PIB.

Sector % Periodo
Agropecuario 2.40 (1976 - 1988)
0.81 (1989 - 2000)

0.10 (2001 - 2008)

Industria 5.00 (1976 - 1988)
1.04 (1989 - 2000)

0.40 (2001 - 2008)

Vivienda 0.20 (1976 - 1988)
0.07 (1989 - 2000)

0.05 (2001 - 2008)

Servicios 2.90 (1976 - 1988)
2.02 (1989 - 2000)

0.37 (2001 - 2008)

Gobierno 8.30 (1976 - 1988)
6.88 (1989 - 2000)

2.65 (2001 - 2008)

FUENTE: Tomado de la publicacion de Mario Rojasavida.
La Banca de Desarrollo en México. 1940 — 2009.tgimento
Para el desarrollo?

Como se aprecia en el cuadro anterior, la vivienda sector agropecuario recibieron
menos porcentaje de financiamiento comparado c®mtms sectores. El sector gobierno

fue el mayoritario y lo ha sido hasta la épocaalctu
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GRAFICO 5
Créditos de la Banca de Desarrollo por Sectores p@riodc
Con respecto al PIB.
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FUENTE: Tomado de la publicaciéon de Mario Rojasavida
La Banca de Desarrollo en México. 1< 2009. ¢ Instrumento
Para el desarrollo?

La grafica muestra claramente la distribucion potea de los créditos, que se envia
esencialmente a la industria y los servi.

Sobre el mismo punto, los recursos de la bancagsivademas de ser limitac tienden
cada vez mas a la concentracion en actividadesradugtivas es decir, se dirigen a

adquisicion en rubros de consumo, servicios y uiéepara la clase mec

Las politicas de desregulacion, privatizacion yranferizaciéon de la ban nacional no
modificaron la concentracion de la banca y si clises@n una estructura oligopolic
inhibiendo la competencia entre las institucionascarias. Ello generd el incremento
los costos y menos volumenes de crédito, provocaeshiccion de crétos. La banca
comercial logré asegurganancias sin incurrir en riesgo alguno, graciks aendimiento:
que obtuvieron por los recursos gubernamentalesTESE y de los bonos p:

saneamiento del rescdieanciero (bonos Fobapr-IPAB).
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3. Coordinaciéninterbancari

No ha sido del todo ordenada ya g las autoridades argumentan que conform
incremente la competencia en el sector financier@xista un mayor namero
intermediarios bancarios y no bancarios, la imporgrelativa de los bancos desarrollo
tendera a disminuir y aumentara la importanciademisionde garantias y facilitara

acceso a quien carecen de@mo ya se menciono an.

GRAFICO 6
Cartera de la Banca de=Barrollo como % de la Bancamercial
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FUENTE: http://www.shcp.gob.mx.ApartadosHaciendaParaT

Como se aprecia de la grafica anterior, el promeelpecto a la banca comercial es
44.26%
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GRAFICO 7

Cartera de Crédito.
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FUENTE: Elaboracion pgma con dzos de INEGI, BANXICO.
Cartera de Crérito total.

La gréafica anterior muestra que Banobras, Bancomebfin soil los mayores otorgador:
de crélito de la banca de desarrc
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GRAFICO 8

Cartera de Crédito total.
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FUENTE: Elaboracion pgma con dzos de INEGI, BANXICO.

La cartera de crédito con respecto al afio enteimo un incremento sensib

permanenciendo como los mayores otorgadores dieaceéBanobras, Bancomext y Na

49



La Banca de Desarrollo como estrategia del Estado para el crecimiento econémico de México.

GRAFICO 9

Cartera de crédito vencida.

Cartera de crédito vencida
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Bancomext como el mayor sector de crédito venciatorespecto a Banobras y Na
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GRAFICO 10

Cartera de crédito vencida.
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Situacién semejante prevalecié en el siguientepafia Bancomext, no habiendo camt

representativos de esta instituc
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GRAFICO 11
INDICE DE MOROSIDAD POR INSTITUCIONM
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GRAFICO 12
Indice de morosidad por Instituci
Marzo 2008
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de INEGI, BASK.
Bancomext otra vez como la institucion que mostirezago importante respecto a

créditos.
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4. Coordinacion interinstitucional

“El Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012 incleydre sus objetivos estratégicos, el de
promover el acceso al crédito, para lo cual la Bade Desarrollo actuara como
instrumento del Gobierno Federal, al orientar sfisezzos a la entrada continua de nuevos
oferentes de servicios, al desarrollo de una meiwarsidad de productos y la promocion
de mayor transparencia en el sector financiero gaeantice el acceso a servicios
financieros a sectores de la poblacién que tragidimente se han mantenido excluido de
ellos.”™®

En este contexto, dentro del Plan Estratégico 200912 de Bansefi, existe el proyecto de
Plataforma Tecnoldgica, en donde se propone bustanayor nimero de transacciones,
fuera del Sector Ahorro y Crédito Popular y Coopeoaincorporando a la operacion otros
Bancos de Desarrollo del gobierno (Banobras, BaegbnBanjército) bancos de nicho,
entidades de ahorro y otras instituciones guberntates, con requerimientos similares del
sistema, lo cual implica definir un nuevo proyedéoplataforma

En Bansefi hay acuerdos con, L@ Red de la Gente,eguuna alianza comercial que
integra 286 Sociedades de Ahorro y Crédito Pop(Tajas de ahorro, Cooperativas,
Sociedades Financieras Populares) y también coediena de tiendas DICONSA en donde
se encuentran Terminales Financieras de Bansefip cesultado en todas estas redes, se
llega a cubrir 2141 municipios, que representa88Ve2 % del territorio nacional, ofreciendo
servicios de ahorro, remesas, microseguros, apgubgrnamentales y otros servicios

financieros.

5. Fomento al desarrollo regional

Fondo Nacional de Garantias (FONAGA):fue creado en 2008 con recursos de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, DesarrolloraRuPesca y Alimentacion
(SAGARPA). Este fondo, administrado por FIRA, gdim los créditos que otorgan los
intermediarios financieros a los productores rgalgrivilegiando el crédito de largo plazo,

de los productores de menores ingresos y de guietiitsn en la zona sur-sureste del pais.

http://www.bansefi.gob.mx
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A septiembre de 2010, el saldo de la cartera d#itorgarantizada por este fondo fue de 13
mil millones de pesos. De la cartera de FONAGA7 &b se ha dirigido a pequefios y
medianos productores, 39% se destino para la regiésureste del pais y se otorg6 el 41%
para crédito refaccionario. De enero a septiemer@@lL0 se otorgaron financiamientos

relacionados a la garantia FONAGA por 15 mil midsrle pesos.

6. Fallas de operacién de la banca de desarrollo

La escasa cooperacion de la banca privada que barftado el apoyo suficiente para el
otorgamiento de créditos, las altas tasas de mtéméminima informacion que no se ha
dado a las pequefias y medianas empresas acegashsoria y el financiamiento, la falta
de convencimiento de la banca de desarrollo pdrariaa privada.

Las politicas de desregulacion, privatizacion yaxerizacion de la banca nacional no
modificaron la concentracion de la banca y si clides@mn una estructura oligopdlica,
desmotivando la competencia entre las institucidreescarias. Ello generd el incremento
de los costos y menos voliumenes de crédito, prowaceestriccion de créditos. La banca
comercial logré asegurar ganancias sin incurririesgo alguno, gracias a los rendimientos
gue obtuvieron por los recursos gubernamentaleIESE, y de los bonos para el rescate
financiero, tal como se coment6 antes, (los boebEA@BAPROA y el IPAB).

CUADRO 5
Crédito del Sistema Bancario como porcentaje dgl Pl
Banca Banca de
Comercial| Desarrollg
PI1B PIB Diferencia
Promedio (1976 - 1982 32.0 16.7 15.3
Promedio (1983 - 1988 43.0 20.4 22.6
Promedio (1989 - 1994 42.0 29.4 12.6
Promedio (1995 - 2000 43.2 30.4 12.8
Promedio (2001 - 2008 22.6 16.8 5.8

FUENTE: Tomado del texto publicado en la Divisigstiglios de
Posgrado de la UNAM. Facultad de Economia, pagia 7
Mario Rojas Miranda.
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Como se aprecia del cuadro anterior, los créditogyados fueron cada vez menos, res
el hecho de que se otorgaron mas para la indukisgaserviios, no asi a vivienda y

sector agropecuario.

GRAFICO 13
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FUENTE: Del cuadro anteric

Los cambios en el sistema financiese vieron disminuidos considerablem: para el
financiamiento para las actividades edmicas, rezagando su avance y afectand
creacion de empleos.

Con los procesos de desregulacién, se eliminammiecanismos que permitian canal
recursos financieros hacia el crecimiento de lavideid econdémica y la generacion
empleos. Las empresas enfrentaron la apertura c@hein el apoyodel crédito,
generando la eliminacion de muchas de éstas eB tosi@ectores economic

En el sector agropecuariel financiamiento disminuyd, los apoyos desaparecie con

ello la productividad de este sec
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CAPITULO V. PERSPECTIVAS, EXPECTATIVAS Y CONTROL FI NANCIERO

1. Fortalecimiento de las politicas gubernamentales

La transformacion del sistema financiero de fomesgauna estrategia del gobierno para
sentar las bases de nuevo modelo economico y squebusca una sociedad productiva y

alejada del consumo.

El gobierno debe proyectar (con los patrimoniosade instituciones) un capital de $2,000
millones para apoyar “estrictamente” actividadesdpctivas a las que pretende asignar los

recursos.

La banca de Desarrollo debera tener una mayorumperon las financieras intermediarias
publicas y privadas; reguladas y no reguladas. T@mlon empresas privadas que

presenten proyectos viables y con institucionedrewmas que sean rentables.

2. Integracion de acciones operativas congruentes.

En el marco del Programa Nacional de FinanciamidetaDesarrollo (PRONAFIDE), la
Banca de Desarrollo se debe constituir como unaaméenta de politica econdmica
fundamental para promover el desarrollo, resolgsrgroblemas de acceso a los servicios
financieros y mejorar las condiciones de los misp@as aquellos sectores que destacan
por su contribucion al crecimiento econémico y mpko: micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES), infraestructura publica, vidarpara familias de bajos recursos, y

el financiamiento a los productores rurales dedsgs bajos y medios.

La Banca debe centrar la atencion en la pobladijetivo: PYMES, pequefios y medianos
productores rurales, vivienda para la poblacion lmgos recursos, proyectos de
infraestructura y municipios. Complementar a ldenmediarios financieros privados con
fondeo y garantias para generar mas y mejores ulehicle canalizacién del crédito.
Fomentar una mayor coordinacion entre los bancosgedarrollo y otras dependencias
publicas cuyos programas apoyan al financiamianjulsar el crédito de largo plazo para

apoyar la competitividad y capitalizacion de laglades productivas.
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3. Mejoramiento del financiamiento en monto y coste

Estabilizacion y modernizacion para el periodo (22010): en este periodo debid iniciarse
un proceso de modernizacion para lograr la sudigidiad financiera y mejorar los

lineamientos operativos y el gobierno corporatie ld Banca de Desarrollo. Entre las
medidas adoptadas, se debe homologar la reguldeida Banca de Desarrollo a la de la
banca multiple y a las mejores practicas intermades (que de hecho ya se hizo); se
hicieron cambios al marco juridico para transparel# gestion de las instituciones y se
incluyeron consejeros independientes en los orgaleogobierno; se crearon nuevas
instituciones focalizadas en su poblacién objetwwa@on sdlidos principios financieros

(Sociedad Hipotecaria Federal y Bansefi) y desapanan las que dejaron de ser
funcionales (Pahnal, Banrural y BNCI); la Banca Riesarrollo comenzo6 a utilizar las

garantias como mecanismo para incentivar a losnieigiarios financieros a financiar a

sectores prioritarios.

4, Control de cartera vencida y recuperacion creditici

Durante los ultimos afios, también se ha incremeritadartera de la Banca de Desarrollo
como porcentaje de la cartera de la banca privadas(mismos sectores que atiende la
banca de desarrollo: rural, industrial, vivienda, srvicios e infraestructura) pasando de
representar el 45% al cierre de 2006 a represehfdi% en septiembre de 2010. Ello se ha
dado como parte de la politica de complementariettath Banca de Desarrollo con el
sector privado financiero. Dicha proporcion alcanativel maximo de 53% en diciembre
de 2009 después de que la Banca de Desarrollo geGénun rol contraciclico ante la
disminucién del financiamiento del sector priva8e.cumplieron algunos objetivos, entre
septiembre de 2007 y septiembre 2010, el numerantgmediarios financieros no
bancarios, a través de los cuales la Banca de f@#saranaliza recursos paso de 246 a
402. El saldo de la cartera de crédito y garamtiastos intermediarios se incrementé en el
mismo periodo en 43 mil millones de pesos, estB88% en términos reales. Destaca el
crecimiento en el saldo de crédito de la Bancaegabollo a Uniones de Crédito y Sofoles
y Sofomes, que de septiembre 2007 a septiembre Dificrementd en 68% y 69% real

respectivamente.
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CUADRO 6
Atencién a sectores prioritarios.
Sector de atencién Sep-07 Sep-10
MIPYMES atendidas 618,887 928,681
Productores Rurales con ingresos menores
a 3,000 dsm 790,755 1,128,019
Municipios con alto y muy alto grado
de marginacion 218 377
Proporcién de créditos individuales de vivienda a
poblacién con ingresos inferiores
abvsm 47% 90%

FUENTE: http://www.shcp.gob.mx/ApartadosHaciendaParaTodos/banca_desarrollo/index.htm

La banca de desarrollo capté mas la atencion hasisectores de las pequefias y medianas
empresas, tanto como a los productores rurales.

CUADRO 7

Saldo de Fondeo y garantias de los IFNB con lodrgbaja la Banca de Desarrollo

Numero

de Inter -
Intermediarios Septiembre Septiembre Variacion | mediarios
Financieros 2007 2010 Real 01/09/2010
Sofomes y Sofoles 49,090 95,253 69% 242
Empresas de Factoraje 7,991 3,627 -60% 8
Fideicomisos 8,788 10,729 6% 27
Arrendadoras 4,472 1,920 -63% 22
Uniones de crédito 1,767 3,406 68% 75
Agentes Procrea 1,476 638 -62% 9
Otros 786 2,200 144% 19
Total 74,370 117,754 38% 402

FUENTE: http://www.shcp.gob.mx/ApartadosHaciendaParaTodos/banca_desarrollo/index.html
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El cuadro muestra los descensos significativosoquerieron con respecto a las empresas
de factoraje, las arrendadoras y los agentes ded,oen contraparte, hay un incremento
considerable para las Sofomes, Sofoles y las Usiale crédito. Destacando el gran

namero de intermediarios de la Sofomes y Sofoles.

5. Disciplina crediticia y fiscalizacion recurrente

Como ya se mencioné antes, en el periodo (2000 36)26e inici6 un proceso de
modernizacién para lograr la estabilidad financieraejorar los lineamientos operativos y
el gobierno corporativo de la Banca de Desarrdlutre las medidas adoptadas, se igualo
la regulacion de la Banca de Desarrollo a la deateca multiple y a las mejores practicas
internacionales; se hicieron cambios al marco icwighara transparentar la gestién de las
instituciones y se incluyeron consejeros indepandg en los 6rganos de gobierno; se
crearon nuevas instituciones focalizadas en suapin objetivo y con sdlidos principios
financieros (Sociedad Hipotecaria Federal y Bahsetlesaparecieron las que dejaron de
ser funcionales (Pahnal, Banrural y BNCI); la BadeaDesarrollo comenzé a utilizar las
garantias como mecanismo para incentivar a losnieidiarios financieros a financiar a

sectores prioritarios.

Nafin recibe fondos de la Secretaria de Economida®que brinda garantias para que los
intermediarios financieros otorguen crédito a MIPE® Al mes de septiembre de 2010, el
valor del financiamiento otorgado mediante esteidioimiso a través de garantias fue de 66

mil millones de pesos, beneficiando un total dd63 MIPYMES.

Por su parte, la buena organizacion de los crédaagfleja en un indice de morosidad de
la cartera de crédito al sector privado de alredel@d 3.3%, porcentaje menor al que se
tenia en el 2006 que fue del 4.5%.
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6. Fortalecer el bienestar econémico social

Nuevos fondos se han creado con respecto al sagtopecuario, destacando el fondo
Nacional de Garantias (FONAGA):fue creado en 2088 recursos de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescdignéntaciéon (SAGARPA). Este fondo,
administrado por FIRA, garantiza los créditos gtergan los intermediarios financieros a
los productores rurales, privilegiando el crédi® largo plazo, de los productores de
menores ingresos y de quienes habitan en la zarsuseste del pais. A septiembre de
2010, el saldo de la cartera de crédito garantipadaste fondo fue de 13 mil millones de
pesos. De la cartera de FONAGA, el 77% se ha doigh pequefios y medianos
productores, 39% se destind para la region sussuel pais y se otorgo el 41% para
crédito refaccionario. De enero a septiembre de028& otorgaron financiamientos
relacionados a la garantia FONAGA por 15 mil milerde pesos en beneficio de 575,600
productores.

También se fundo el Fideicomiso México EmprenddirNiiecibe fondos de la Secretaria
de Economia con los que brinda garantias paraogui@termediarios financieros otorguen
crédito a MIPYMES. Al mes de septiembre de 2010aébr del financiamiento otorgado
mediante este fideicomiso a través de garantiasdiie66 mil millones de pesos,
beneficiando un total de 57,463 MIPYMES.

7. Mejoramiento del marco juridico

La economia mexicana ha enfrentado diversos pr@deme han afectado el crecimiento
del pais a un ritmo constante, problemas como $artleulacion productiva, la mayor
dependencia de las importaciones y un ritmo mug baj el crecimiento econémico, asi
como la nula creacion o desaparicion de fuentesmdeos cada afio.

El modelo inspirado en un nuevo paradigma de filgamento no tuvo los resultados
esperados debido a que el costo de los créditaé gulas tasas de interés se volvieron
impagables. Por su parte el mercado de valoresgno fondear la inversion porque ha sido
deébil, y se ha caracterizado por privilegiar masdpeculacién que la inversion productiva,
de ahi la necesidad de una nueva forma juridica gEalizar contratos con las empresas
pequefas, para protegerlas del riesgo de bancarrota
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Este escenario adverso ha funcionado con unarmaftestriccion crediticia, fue favorable
para las grandes empresas ya que lograron accederersaes de financiamiento
internacionales con menores costos, pero no asgngwesas pequefias y medianas, no
hubo o0 no se generdé una nueva Ley para protegeinsrsses del extranjero y de las
grandes empresas. Actualmente estas grandes esgyes estan listadas en la Bolsa
Mexicana de Valores son las que tienen mayor acadsmanciamiento mientras que las
MIPYMES que lograron sobrevivir obtienen financiamtio de proveedores, asi lo muestra
la encuesta trimestral “Evolucion del Financianteatlas Empresas”, abril-junio 2009,
realizada por el Banco de México, en donde el 6&tatal de las pequefias empresas
encuestadas manifestaron financiarse via proveegds&% de las empresas medianas por

el mismo concepto.
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se puede argumentar que la Banca de Desarrolloviéico se ha convertido en un

instrumento promotor de la estabilidad que ayudiartiguar los efectos negativos de la
crisis financiera internacional, tal como lo indit® Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).

La Banca de Desarrollo suavizé la drastica resfricdinanciera de esos momentos, al

financiar sectores estratégicos que contribuyaemeaimiento econémico y al empleo, y al

impulsar el crédito de largo plazo orientado admpetitividad de la produccién, segun la

Secretaria de Hacienda, aunque dejé al sector egrapo y a los créditos para vivienda

desprotegidos como ya se vio anteriormente. Laategtas en estos apartados no fueron
buenas por parte de la banca de desarrollo.

La buena salud de la banca se ha conservadengbdi que en medio de una severa crisis
econdémica ha aumentado su apoyo a los sectorepammnacceso al sistema financiero
formal, afirmé la dependencia.

La secretaria de Hacienda afiadié que también s&ran@)j sus lineamientos operativos y
Su gobierno corporativo, para lograr su sustentkall financiera, en la nota informativa
'Banca de desarrollo: Elemento clave de politicaémica en la actual administraciéh'.

Dicha banca ha cumplido un papel fundamental commmgtora de la estabilidad
macroecondémica y del progreso en los ultimos agiqayso la Secretaria de Hacienda.

Agregd que tan es asi, que durante la presententiracion se consolidé como un
importante instrumento de politica econdmica adaywa amortiguar los efectos de la crisis
financiera internacional.

Informé que hasta agosto de 2010, el saldo detorélitiecto impulsado de la banca de
desarrollo suma méas de 654 mil millones de pedaseg@indo més alto del que se tiene
registro, lo que equivale a 5.1 por ciento del Bota Interno Bruto (P1B}®

$"http://lwww.shcp.gob.mop. Cit.
http://www.shcp.gob.mop. Cit.
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Resaltdé que el financiamiento que otorga actualenestcasi 67 por ciento mas que al
inicio del sexenio, sin contar al sector vivienda;el Ultimo afio el crédito de ese sector
crecio 62 mil millones de pesos es decir, 13 pentoi real.

La SHCP mencioné también que este aflo se ha olbserva regreso de las fuentes
privadas de financiamiento, lo que se ha traduer@repagos de créditos que ese sector
tomd de la banca de desarrollo durante la crisaso R pesar de ello, los precios de los
productos basicos siguen en constante aumentd]daion no se ha detenido.

Del lado de la moneda, el sistema financiero nceimento sus montos para préstamos a las
actividades economicas, los recursos econdémicosenganalizaron hacia los sectores
productivos, por lo que las empresas privadas RMBIES) terminaron enfrentando sus
Propios riesgos con recursos propios y de sus pawres.

Por lo que respecta al sector agropecuario, ehdiamiento disminuyé en términos
generales, el campo ha quedado desprotegido ys$, eademas agravado por los cambios
climaticos, generando altas bajas en los nivelesimdgeso de sus habitantes, e
incrementando las exportaciones, y dejando eniciongs alimentarias precarias a la
poblacién que depende de este sector.

En el sector industrial por otra parte, no hubapelyo necesario ni suficiente para impulsar
la planta productiva, y esto lo demuestra las b@ajsas de crecimiento del PIB en los afios
2008, 2009 y 2010, y en consecuencia, tanto ebsegropecuario como el industrial
redujeron la creacion de empleos.

El mercado interno en México se ha vuelto inestaa@egue las empresas no tienen acceso
a los créditos, y esto agrava su situacion al nertl solvencia necesaria para mantenerse
en el mercado en forma competitiva.

El gobierno debe garantizar que la Banca de Ddkasea una institucion confiable que
trabaje conjuntamente con las instituciones baasayi no bancarias para flexibilizar el

otorgamiento del crédito de manera directa y a amdplazo.

El gobierno debe incentivar el trabajo en equipasapque el sector productivo y el
financiero sea un servicio completo y con asesdeizambas partes. Asi, la Banca de
Desarrollo juega un papel muy importante para iticena las empresas, tanto medianas

como pequeiias, y generar nuevos empleos a largo glee lleven al pais a un crecimiento

63



La Banca de Desarrollo como estrategia del Estado para el crecimiento econémico de México.

econdémico importante, conjuntamente con el gobieEsonecesario iniciar proyectos de
inversion productivos, en los cuales se pueda d#kartecnologias propias, que partan
desde la educacidn en las escuelas nacionalesgzaaitar a los alumnos en estas formas

productivas, esencialmente de maquinaria y equipo.

El Estado mexicano necesita una presencia fuentereprese a ser banca de primer piso,
gue logre conjuntar los intereses de las empresa®, grandes como pequefias y medianas,
financiando su crecimiento e incentivando la compet del mercado interno y externo,

para mejorar la calidad de los productos y artgqgige se ofrecen en los mercados.
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ANEXO ESTADISTICO.

PARTICIPACION EN EL MERCADO. (2007 — 2008)

ACTIVO CARTERA TOTAL

MONTO % MONTO %
NAFIN 182,016,855 40.40 114,421,190 37.88
BANOBRAS 102,971,107 22.86 82,956,377 27.46
BANCOMEXT 81,025,883 17.99 55,740,542 18.45
BANJERCITO 18,296,145 4.06 3,843,512 1.27
BANSEFI 10,054,355 2.23 332 0.00
HIPOTECARIA FED | 56,151,112 12.46 45,100,448 14.93
TOTAL 450,515,457 100.00 302,062,401 100.00
FUENTE: Elaboracidon propia con datos de Banxico e INEGI

PASIVO CAPTACION TOTAL

MONTO % MONTO %
NAFIN 169,477,164 42.53 161,564,291 42.58
BANOBRAS 90,985,817 22.83 89,926,936 23.70
BANCOMEXT 72,709,433 18.24 70,987,459 18.71
BANJERCITO 15,148,955 3.80 14,274,044 3.76
BANSEFI 9,616,645 241 6,050,568 1.59
HIPOTECARIA FED | 40,586,423 10.18 36,602,173 9.65
TOTAL 398,524,437 100.00 379,405,471 100.00

FUENTE: Elaboracidon propia con datos de Banxico e INEGI

CAPITAL CONTABLE
MONTO %

NAFIN 125,939,691 76.15
BANOBRAS 11,985,290 7.25
BANCOMEXT 8,316,450 5.03
BANJERCITO 3,147,190 1.90
BANSEFI 437,710 0.26
HIPOTECARIA FED 15,564,688 9.41
TOTAL 165,391,019 | 100.00

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de Banxico e INEGI
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ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS. (Miles de pesos)

| - 2007 | - 2008 | -2009

Estado de Contabilidad

ACTIVO 45,051,457 47,754,544 | 50,572,063
Disponibilidades 82,671,406 84,690,532 | 91,296,394
Inversiones en valores 53,550,765 58,477,435 | 60,056,326
Operaciones con valores y derivados 1,856,350 2,034,560 2,148,495
Cartera de crédito vigente 296,816,446 297,081,427 | 319,659,615
Cartera de crédito vencida 5,245,956 5,523,992 6,065,343
Estimacién preventiva para riesgos 0
crediticios -16,619,332 -17,367,202 | -17,645,077
Derechos de cobro adquiridos 0 0 0
Estimaciones por irrecuperabilidad

o dificil cobro 0 0 0
Otras cuentas por cobrar (neto) 9,151,290 9,160,663 9,801,909
Bienes Adjudicados 64,743 67,074 68,415
Inmuebles, mobiliario y equipo (neto) 2,007,312 2,109,685 2,282,679
Inversiones permanentes en acciones 6,079,975 6,408,294 6,703,075
Impuestos diferidos (neto) 543,897 548,497 593,473
Otros activos, cargos diferidos e intangibles 9,146,650 9,269,235 9,677,082
PASIVO 398,524,478 | 415,661,031 (428,130,861
Captacion tradicional 272,566,142 275,564,370 | 301,191,856
Préstamos interbancarios y de otros organismos 104,660,558 109,893,586 | 115,827,840
Valores asignados por liquidar 0 0 0
Operaciones con valores y derivados 4,704,364 4,756,112 4,817,941
ISRy PTU por pagar 391,905 405,230 440,080
Acreedores diversos y otras cuentas por pagar 15,596,192 16,734,714 | 17,504,511
Obligaciones subordinadas en circulacion 447,192 487,886 521,551
Impuestos diferidos (netos) 0 0 0
Créditos diferidos 158,084 173,102 176,564

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de Banxico e INEGI
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ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS CON FIDEICOMISOS UDIS (Miles de pesos)

Capital Contable 51,991,019 56,982,157 | 58,520,675
Capital contribuido 49,292,285 50,278,131 | 53,898,156
Capital social 32,832,900 34,573,044 | 37,822,910
Prima en venta de acciones 2,228,154 2,297,227 | 2,405,196
Obligaciones subordinadas de conversion

obligatorias 1,107 1,146 1,164
Aportaciones de capital pendientes de

formalizar 8,230,024 8,699,135| 9,212,384
Capital ganado 2,698,733 2,895,741 | 3,095,547
Reservas de capital 6,058,585 6,276,694 | 6,408,505
Resultado de ejercicios anteriores -6,893,431 -7,382,865| -7,596,968
Resultado por valuacién de titulos disponibles

por la venta -230,459 -235,990 -240,710
Resultado por valuacién de instrumentos

de cobertura de flujos de efectivo 1,107,920 1,198,769 | 1,250,317
Resultado por conversidn de operaciones

extranjeras 182,970 197,425 212,034
Exceso (insuficiencia) en la actualizacion

de capital 3,540,437 3,636,029 | 3,981,452
FUENTE: Elaboracidon propia con datos de Banxico e INEGI

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS CON FIDEICOMISOS UDIS. (Miles de pesos)

Capital Contable | -2007 | -2008 | - 2009
Resultado por tenencia de activos

no monetarios -430,113 -464,952 -477,506
Ajustes por obligaciones laborales al retiro 0 0 0
Resultado neto 1,169,024 1,269,560 | 1,378,742
Cuentas de orden 0
Avales otorgados 21,851,332 22,637,980 | 23,452,947
Activos y pasivos contingentes 12,634,247 13,581,816 | 14,899,252

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de Banxico e INEGI
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ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS CON FIDEICOMISOS UDIS. (Miles de pesos)

| -2007 | -2008 | -2009
Estado de Resultados
Ingresos por intereses 15,573,710 15,916,332 | 16,314,240
Gastos por intereses 13,287,960 14,550,316 | 15,336,033
Resultado por posesidon monetaria neto
(imagen financiera) -330,509 -345,051 -373,346
Margen Financiero 1,955,240 2,115,570| 2,250,966
Estimacién preventiva para riesgos crediticios 468,086 489,150 496,976
Margen financiero ajustado por riesgos
crediticios 1,487,155 1,607,615| 1,736,224
Comisiones cobradas 650,919 664,588 697,153
Comisiones pagadas 103,293 109,387 111,356
Resultado por intermediacion 150,051 157,403 160,237
Ingresos (egresos) totales de operacién 2,184,432 2,225,936| 2,397,333
Gastos de administracion y promocion 1,703,785 1,812,827 | 1,878,089
Resultado de operacion 481,047 497,884 535,225
Otros productos 1,111,937 1,209,787 | 1,295,682
Otros gastos 200,021 214,022 226,222
Resultado antes de ISRy PTU 1,392,962 1,519,722 | 1,618,503
ISRy PTU causados 303,383 326,137 349,945
ISRy PTU diferidos 23,391 25,496 26,312
Resultado antes de participacidn en subsidiarias
y asociados 1,112,970 1,224,267 | 1,305,069
Participacidon en resultado de subsidiarias de
operacion y asociados 56,054 56,671 61,488
Resultado por operaciones continuas 1,169,024 1,206,433 | 1,237,800
Subsidios 0 0 0
Operaciones continuas, partidas extraordinarias
y cambios en politicas contables (neto) 0 0 0
Resultado neto 1,169,024 1,259,039 | 1,359,762

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de Banxico e INEGI
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Costo Promedio de Captacidon Total
Moneda Nacional

2006 2006 2006 2006 2007
I Il 1 v I

NAFIN 7.56 7.19 7.15 7.16 7.18
BANOBRAS 8.22 7.92 7.91 7.92 7.82
BANCOMEXT 7.72 7.39 7.48 7.42 7.34
BANJERCITO 4.01 3.88 3.89 3.70 3.81
BANSEFI 2.34 3.10 2.85 1.73 2.83
HIPOTECARIA FED. 7.78 7.19 7.21 7.22 7.29
Promedios 6.27 6.11 6.08 5.86 6.05

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de Banxico e INEGI

Moneda Extranjera (Ddlares)

2006 2006 2006 2006 2007
I Il 1 v I

NAFIN 4.76 5.51 5.27 4.40 4.87
BANOBRAS 4.97 5.34 5.39 5.27 5.28
BANCOMEXT 4.62 5.83 5.03 5.15 5.11
BANJERCITO 3.23 2.44 1.54 1.41 1.27
BANSEFI 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
HIPOTECARIA FED. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Promedios 2.93 3.19 2.87 2.71 2.76

FUENTE: Elaboracidon propia con datos de Banxico e INEGI
Costo promedio de captacion total nacional. (Pesos)

Moneda Nacional

2006 2006 2006 2006 2007
I Il 11 v I

NAFIN 7.56 7.19 7.15 7.16 7.18
BANOBRAS 8.22 7.92 7.91 7.92 7.82
BANCOMEXT 7.72 7.39 7.48 7.42 7.34
BANJERCITO 4.01 3.88 3.89 3.70 3.81
BANSEFI 2.34 3.10 2.85 1.73 2.83
HIPOTECARIA FED. 7.78 7.19 7.21 7.22 7.29
Promedios 6.27 6.11 6.08 5.86 6.05

FUENTE: Elaboracidon propia con datos de Banxico e INEGI

72



La Banca de Desarrollo como estrategia del Estado para el crecimiento econémico de México.

Costo promedio de captacidn total nacional. (Pesos)

Moneda Nacional

2008 2008 2008 2008 2009
I Il 1] 1% I

NAFIN 7.89 8.07 8.71 8.84 9.53
BANOBRAS 8.52 8.52 9.27 10.19 10.72
BANCOMEXT 7.89 8.23 8.97 9.16 9.33
BANJERCITO 4.15 4.17 4.55 4.78 5.21
BANSEFI 2.38 2.54 2.74 2.89 3.16
HIPOTECARIA FED. 7.82 8.20 8.45 8.56 8.98
Promedios 6.44 6.62 7.12 7.40 7.82

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de Banxico e INEGI

Costo promedio de captacion total extranjera. (Dolares)

Moneda Extranjera (Ddlares)

2006 2006 2006 2006 2007
I Il 1] v I

NAFIN 4.76 5.51 5.27 4.40 4.87
BANOBRAS 4.97 5.34 5.39 5.27 5.28
BANCOMEXT 4.62 5.83 5.03 5.15 5.11
BANJERCITO 3.23 2.44 1.54 141 1.27
BANSEFI 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
HIPOTECARIA FED. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Promedios 2.93 3.19 2.87 2.71 2.76

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de Banxico e INEGI

Costo promedio de captacion total extranjera. (Dolares)

Moneda Extranjera (Ddlares)

2008 2008 2008 2008 2009
I Il 1 v I

NAFIN 5.01 5.18 5.56 5.69 6.03
BANOBRAS 5.11 5.32 5.76 5.89 6.02
BANCOMEXT 4.89 5.00 5.30 5.49 5.71
BANJERCITO 3.88 4.14 4.26 4.53 4.73
BANSEFI 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
HIPOTECARIA FED. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Promedios 3.15 3.27 3.48 3.60 3.75

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de Banxico e INEGI
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Nacional Financiera. (NAFIN).

Estados Financieros consolidados con fideicomisos UDIS. (Miles de pesos)

| - 2007 | - 2008 | - 2009

Estado de Contabilidad

ACTIVO 182,016,855 | 188,394,001 | 207,612,793
Disponibilidades 38,903,664 | 40,755,127 | 43,987,884
Inversiones en valores 18,553,562 | 19,518,347 | 20,533,301
Operaciones con valores y derivados 2,036,030 2,110,615 2,124,142
Cartera de crédito vigente 114,137,253 (117,333,096 | 120,618,423
Cartera de crédito vencida 283,937 294,380 311,296
Estimacién preventiva para riesgos

crediticios -845,266 -884,148 -890,819
Derechos de cobro adquiridos 0 0 0
Estimaciones por irrecuperabilidad

o dificil cobro 0 0 0
Otras cuentas por cobrar (neto) 3,084,176 3,117,920 3,125,769
Bienes Adjudicados 5,025 5,296 5,282
Inmuebles, mobiliario y equipo (neto) 38,881 42,030 42,435
Inversiones permanentes en acciones 4,740,980 4,756,318 4,780,191
Impuestos diferidos (neto) 0 0 0
Otros activos, cargos diferidos e intangibles 2,878,614 2,891,487 3,105,687
PASIVO 169,477,164 | 179,476,317 | 180,065,419
Captacion tradicional 112,988,798 | 116,604,440 | 120,335,782
Prestamos interbancarios y de otros organismos 48,542,940 | 50,620,547 | 52,040,673
Valores asignados por liquidar 0 0 0
Operaciones con valores y derivados 32,553 34,083 35,685
ISRy PTU por pagar 64,623 68,630 72,885
Acreedores diversos y otras cuentas por pagar 7,848,248 8,110,509 8,119,183
Obligaciones subordinadas en circulacion 0 0 0
Impuestos diferidos (netos) 0 0 0
Créditos diferidos 3 4 4

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de Banxico e INEGI

74




La Banca de Desarrollo como estrategia del Estado para el crecimiento econémico de México.

Nacional Financiera. (NAFIN).

Estados Financieros consolidados con fideicomisos UDIS. (Miles de pesos)

| - 2007 | - 2008 I -2009
Capital Contable 12,539,691 | 12,886,676 | 13,115,009
Capital contribuido 12,261,773 | 12,328,547 | 12,488,131
Capital social 7,752,702 | 7,845,734| 7,939,883
Prima en venta de acciones 1,979,036 | 2,149,233| 2,334,067
Obligaciones subordinadas de conversion
obligatorias 0 0 0
Aportaciones de capital pendientes de
formalizar 2,530,030| 2,588,221| 2,647,750
Capital ganado 277,917 293,480 309,915
Reservas de capital 1,686,997 | 1,842,201| 2,011,683
Resultado de ejercicios anteriores -5,169,937| -5,438,774| -5,521,590
Resultado por valuacién de titulos disponibles
por la venta -10,271 -10,579 -10,697
Resultado por valuacién de instrumentos
de cobertura de flujos de efectivo 0 0 0
Resultado por conversidn de operaciones
extranjeras 182,970 185,898 188,672
Exceso (insuficiencia) en la actualizacién 0 0
de capital 3,556,633 | 3,837,607 | 4,014,778
FUENTE: Elaboracidn propia con datos de Banxico e INEGI
Nacional Financiera.
Capital Contable | - 2007 | - 2008 | - 2009
Resultado por tenencia de activos
no monetarios -413,757 -419,410 -426,653
Ajustes por obligaciones laborales al retiro 0 0 0
Resultado neto 445,751 486,760 497,542
Cuentas de orden 0 0
Avales otorgados 21,877 23,146 24,488
Activos y pasivos contingentes 11,822,535| 12,543,710| 13,008,876

FUENTE: Elaboracidon propia con datos de Banxico e INEGI
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Nacional Financiera. (NAFIN).

Estados Financieros consolidados con fideicomisos UDIS. (Miles de pesos)

| - 2007 | - 2008 | - 2009

Estado de Resultados
Ingresos por intereses 5,543,846| 5,604,407| 5,977,214
Gastos por intereses 5,195,765| 5,445,162 | 5,606,529
Resultado por posesidon monetaria neto 0 0
(imagen financiera) 989 1,039 1,042
Margen Financiero 349,071 356,401 363,886
Estimacién preventiva para riesgos crediticios 142,309 156,255 171,568
Margen financiero ajustado por riesgos 0 0
crediticios 206,762 227,231 239,727

Comisiones cobradas 58,108 58,503 60,131

Comisiones pagadas 14,229 15,609 16,123
Resultado por intermediacion 438,113 456,952 466,601
Ingresos (egresos) totales de operacién 688,754 725,947 735,148
Gastos de administracion y promocion 410,422 446,950 456,728
Resultado de operacion 278,332 290,300 302,783
Otros productos 222,697 237,840 254,014
Otros gastos 96,844 102,267 107,994
Resultado antes de ISRy PTU 404,185 431,265 450,160
ISRy PTU causados 20,452 22,374 24,478
ISRy PTU diferidos 0 0 0
Resultado antes de participacidn en subsidiarias
y asociados 383,733 389,105 394,553
Participacidon en resultado de subsidiarias de 0 0
operacion y asociados 62,018 63,817 65,667
Resultado por operaciones continuas 45,751 47,444 48,199
Subsidios 0 0 0
Operaciones continuas, partidas extraordinarias
y cambios en politicas contables (neto) 0 0 0
Resultado neto 445,751 488,097 534,467

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de Banxico e INEGI

76



	Portada

	Índice

	Justificación de la Investigación   Objetivo General

	Objetivos Particulares

	Hipótesis

	Capítulo I. Marco Teórico Conceptual

	Capítulo II. Estructura de la Banca de Desarrollo

	Capítulo III. La Banca de Desarrollo Como Palanca del Crecimiento Económico

	Capítulo IV. La Banca de Desarrollo. Objetivos, Funciones y Fines

	Capítulo V. Perspectivas, Expectativas y Control Financiero

	Capítulo VI. Conclusiones y Recomendaciones

	Bibliografía

	Anexo Estadístico


