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RESUMEN

Los residuos sélidos (RS) son considerados subproducto de la actividad humana y han
cambiado su composicion fisica y quimica de acuerdo con la evolucién cultural y
tecnoldgica. La migracion del campo a la ciudad, el crecimiento vegetativo y los patrones
de consumo modernos; han repercutido sustancialmente en la composicion y la cantidad de
residuos. Debido a lo anterior la gestion de residuos se ha dificultado sobre todo en paises
subdesarrollados. La mala gestion de los residuos solidos se debe en gran parte a una
deficiente operacidn por parte de los prestadores de servicios de aseo. La gestion de RS en
Bolivia la realizan los gobiernos municipales; sin embargo, la normativa que los rige esta
desarticulada entre los distintos niveles de gobierno. Esta normativa para el tratamiento y
gestion de los RS presenta vacios; no solamente en su contenido sino también en su
aplicacion. Ademas no se cuenta con un asesoramiento especializado y asistencia técnica a
los municipios. Como consecuencia de la incapacidad de los gobiernos para gestionar la
basura, se han generado botaderos incontrolados como el de K’ara K’ara en Cochabamba,
que es un foco de contaminacién. Contra el cual se han manifestado en numerosas
ocasiones los pobladores de este municipio, en especial los vecinos del Distrito 9, quienes
se ven afectados de manera mas directa. EI gobierno departamental de Cochabamba,
planteo un proyecto para la construccion de un relleno sanitario, para resolver la
problematica regional. También se analizo6 la gestidn integral de RS de los municipios que
pretenden formar parte del proyecto del relleno sanitario metropolitano. Se encontr6 que su
gestion es deficiente y deben mejor cada una de las etapas de la gestion integral. Campafias
de educacion ambiental que promuevan la participacién social, podria facilitar la gestion de

residuos por parte del gobierno.



ABSTRACT

Solid waste (SW) as a by-product of human activity is continually altered both physically
and chemically by evolutionary cultural and technological changes. Urbanization,
vegetative growth, and modern patterns of consumption all have a substantial impact on the
composition and quantity of solid waste and thus complicate the issue of waste
management. This is especially true in developing countries. Inadequate and ineffective
waste management policies are largely due to inefficiently run operations by sanitation
service providers. Municipal governments undertake SW management in Bolivia, a task
obscured by the incongruity of management policies across different levels of government.
These policies not only differ in content but also lend themselves to a range of
interpretations that result in widely different application strategies. Additionally, Bolivian
municipalities are plagued by a severe lack of access to expert advice and technical
assistance. The resulting inability to effectively manage waste generates a plethora of
uncontrolled dumps, such as K’ara K’ara in the municipality of Cochabamba, and produces
a dangerous source of contamination. Citizens most directly affected by waste
contamination, in this case District 9 of Cochabamba, have expressed their concern on
numerous occasions. The departmental government of Cochabamba has proposed the
construction of a regional landfill to resolve this issue. This investigation analyses the
integrated management of waste by provincial municipalities that would form part of the
metropolitan landfill project. It finds this endeavor in its current state so poorly
mismanaged it requires improvement at every stage of its integrated management process.
Educational environmental campaigns that promote citizen participation could positively

affect and perhaps facilitate successful waste management by the government.
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CAPITULO 1
“INTRODUCCION?”



1. INTRODUCCION

1.1 Servicio Social

Esta tesina es resultado de un servicio social realizado en la ciudad de Cochabamba,
Bolivia. Dicho servicio consistio en la elaboracion de dos documentos en torno a la
problematica de gestion de residuos solidos en el municipio de Cochabamba y en el Eje
Metropolitano Cochabambino. Los documentos fueron realizados en un plazo de 6 meses,
desde Agosto 2011 a Febrero 2012 siguiendo un esquema de trabajo previamente
establecido por el Programa de Asistencia Agrobioenergética al Campesino (PAAC) y la
Liga de Defensa del Medio Ambiente (LIDEMA). En tiempo, también se realizaron
actividades de educacién ambiental en unidades educativas del municipio de Tiquipaya,
como parte del proyecto encabezado por el Gobierno Auténomo de Tiquipaya y el grupo
Catalunya: “Aprovechamiento de Residuos Organicos en la Mancomunidad de Residuos de

Quillacollo, Tiquipaya, Colcapirhua y Vinto, Departamento de Cochabamba™.

El interés que tengo por desempefiarme profesionalmente en el &mbito internacional fue el
motivo principal por el cual decidi realizar mi servicio social en el Estado Plurinacional de
Bolivia. La crisis ambiental que vivimos es global y considero que la cooperacion y apoyo
entre diferentes naciones es indispensable para encontrar soluciones a esta problematica. El
proyecto que se desarroll6 en Cochabamba es de gran relevancia ya que el deficiente
manejo de residuos solidos es una problematica social y ambiental muy importante en la
region, que se puede ver reflejada en protestas sociales como respuesta a la contaminacién

de suelos y aguas. En general, este problema ambiental existe en todos los paises de



América Latina (Barradas, 2012). De hecho, es una problematica que ha dejado de ser un

tema de poca prioridad para convertirse incluso en un problema social internacional.

1.2 Problematica de los Residuos Sélidos

Los residuos solidos son considerados como subproducto de la actividad humana y su
necesidad de aprovechar los recursos naturales. A lo largo de la historia ha cambiado su
composicion fisica y quimica de acuerdo con la evolucién cultural y tecnolégica de la
humanidad (Tchobanoglous, 1994). Los primeros pobladores al llevar una vida némada
desechaban una cantidad de residuos facilmente asimilable por los ecosistemas, sin
embargo al establecerse en un sitio concreto, la forma mas facil de disponer los residuos

generados fue botarlos en un sitio relativamente cercano a su vivienda (Medina, 1999).

La problemética de los residuos sélidos, empezd cuando el hombre dejo de ser némada,
estableciéndose en un lugar fijo y debido a su alta capacidad para transformar su medio,
empez6 a producir desechos inorganicos, los cuales no se degradan facilmente (Capistran,

1999).

Hoy en dia vivimos en una sociedad de consumo que genera una cantidad muy importante
de residuos y de una variedad amplisima procedente de un abanico muy extenso de
actividades. En los hogares, mercados, industrias, hospitales, entre muchos otros, se
generan residuos que es preciso recoger Yy tratar adecuadamente. Debido a esta realidad, la
basura se ha convertido en uno de los principales problemas de las comunidades humanas,
en gran parte por un cCONsSUMO excesivo y por unos servicios publicos insuficientes para

gestionar dichos residuos. De tal forma, la cantidad de basura adquiere dimensiones criticas



perturbando a los ecosistemas y alterando los ciclos naturales de los mismos (Consoni

1998).

La generacién de residuos estd asociada con un estilo de vida que promueve un
consumismo al que se le relaciona con calidad de vida. Aquellos que tienen la capacidad de
consumir -y por lo tanto de generar residuos- “tienen una mejor calidad de vida”. Por otro
lado, los avances tecnoldgicos, la migracion del campo a la ciudad y el crecimiento
vegetativo han repercutido sustancialmente en la composicion y la cantidad de residuos que

se generan cada dia (CONAM, 2004).

1.2.1 Consumismo

La diferencia entre el consumo y el consumismo segun Bauman (2007) es que el consumo
es un proceso intrinseco de la vida social, es una funcion ineludible de la vida bioldgica y
que no depende de un periodo especifico. La funcion del consumo es la transaccion de las
relaciones humanas que estan presentes en los ciclos de produccion y distribucion de
productos. En cambio el consumismo es ‘“una reconversion de los deseos o anhelos
humanos en la principal fuerza de impulso y de operaciones de la sociedad, una fuerza que
coordina la reproduccidn sistematica, la integracion y estratificacién social y la formacién

del individuo” (Bauman, 2007).

El fendmeno del consumismo junto con el avance de la tecnologia ha favorecido una mayor
produccién y consumo de productos. Mediante estrategias de mercado, se manipula
haciendo creer que mediante la adquisicién de productos (cada vez mas modernos)
convierte al consumidor en una mejor persona, mas feliz y exitosa. Como el sistema

4



econdmico promueve la constante compra de productos, su ciclo de vida es corto. Tal es el
caso de los productos electrénicos, que debido al avance acelerado de la tecnologia, se
tornan obsoletos en poco tiempo. Esto provoca una mayor cantidad de residuos altamente
contaminantes y en los paises menos industrializados no se cuenta con sistemas eficientes
para tratar estos subproductos. A este problema se suma la infinidad de productos quimicos
creados afio con afio, a los que muchas veces no se tiene idea de como confinarlos o
tratarlos cuando culmina su vida util. Las sociedades demandan “mejores condiciones de
vida”, estas condiciones tienen externalidades y una ellas es por supuesto el dafio socio-

ecologico provocado por los residuos soélidos (Union Europea, 2010).

1.2.2 Migracion Interna (Campo - Ciudad)

Como se mencioné previamente, el manejo de los residuos sdlidos es complejo y ha
evolucionado paralelamente a la urbanizacion, al crecimiento econémico y a la
industrializacion, asi como a las formas y patrones tanto de produccion como de consumo
que siguen las sociedades (Dominguez , 2008). La urbanizacion consiste en la expansién y
la modificacion de los sectores urbanos ya existentes en la sociedad. Como consecuencia,
tienden a alterarse las relaciones urbano-rurales dentro de ella, condicionando y
estimulando cambios correspondientes en los propios sectores rurales (Quijano, A. 1968).
Es decir, el proceso de urbanizacion se lleva a cabo a partir de la migracion de las personas
que residen en areas rurales hacia la zona urbana en bdsqueda de mejor calidad de vida,
posibilidades de empleo. También existes otros procesos de urbanizacion como la

descentralizacion de las urbes en zonas periurbanas o el crecimiento poblacional interno.



En el contexto boliviano, la migracion interna (campo-ciudad dentro del mismo pais), es en
parte resultado de la revolucion de 1952 (con la Reforma Agraria que empezd a dotar de
tierras a los campesinos de todo el pais, la otorgacién de derecho de voto a indigenas y
mujeres y la nacionalizacion de de la mineria), miles de “indios” quechuas y aymaras,
como consecuencia de ese movimiento, empiezan a asentarse de manera notoria en las
principales ciudades del pais. La poblacion rural en ese entonces representaba el 75% de la
poblacion total (FAO, 2000). Pero el flujo interno més importante en Bolivia surge a partir
de la implementacion de la politica econdmica neoliberal en la década de 1980 con el
Decreto Supremo 21060. Esta politica llevé a un proceso de despido masivo de mineros
que se denomind como “relocalizacion”. Desde 1985, alrededor de 100 000 habitantes al

afio migran a las ciudades en busca de nuevas formas de supervivencia (Vacaflores, 2003).

La migracion interna se dio (y se sigue dando) desde todos los departamentos de Bolivia
hacia el “eje central” que compone las 3 ciudades mas grandes de Bolivia: Santa Cruz, La
Paz- El Alto y Cochabamba. Como consecuencia de la migracién, se dan cambios en las
relaciones politicas, religiosas, ambientales, laborales, econdmicas y culturales de la
sociedad (Vacaflores, 2003). La pérdida (o cambio) de identidad es otra consecuencia
importante, y su relevancia en este tema radica en los cambios en las actividades
econdmicas y en los patrones de consumo y por ende, en la generacion de ciertos tipos de
residuos solidos. Una sociedad rural acostumbrada a hacer uso de recursos con
subproductos facilmente asimilables por los ecosistemas, comienza a consumir productos
mucho mas elaborados. Sin embargo, es importante destacar que en Bolivia es evidente un
proceso de recuperacion de valores e identidad de los pueblos indigenas, lo cual podria

influir en la cantidad y composicién de los residuos solidos. El principal problema radica en



que, a diferencia de los paises industrializados, en Bolivia y en la mayoria de los paises
latinoamericanos no se cuenta con un aparato de gobierno, ni con instituciones capaces de
hacer una gestion integral y eficiente de los residuos sélidos (Barradas, 2012). Las
principales limitantes suelen ser de caracter econémico, pero tampoco hay mucha
participacion social debido a la falta de educacion y de cultura en este tema, esto se
manifiesta en la poca disponibilidad de la poblacion en separar su basura o bien, en
arrojarla en los debidos contenedores, como consecuencia se pueden observar calles sucias

con gran cantidad de empaques, bolsas de plastico, papeles, entre otros.

1.2.3 Residuos solidos en paises en vias de desarrollo

Como es sabido, en los paises en vias de desarrollo los procesos de urbanizacién
comunmente se dan de manera desordenada, por lo que el manejo integral de sus residuos
se vuelve muy complicado. Es por ello que la problematica estd tomando cada vez mayor
importancia y se estd convirtiendo en un reto para los gobiernos de todo el mundo. Sin
embargo, la basura y los problemas que se generan aln no son una prioridad para
administraciones como la boliviana, en donde, segun técnicos de la GIRS, el presupuesto
destinado a la Gestién Integral de Residuos Sélidos es minimo.

Como en varios paises de la regidn, Bolivia recibe apoyo de la cooperacion internacional
para el desarrollo de muchos de sus sectores; se ofrecen recursos econémicos y/6 humanos
con el fin de promover el progreso social y econdmico. Parte de estos recursos han sido
destinados a programas y actividades que ayuden a eliminar la cantidad de basura y a
mejorar las instituciones de servicio de aseo. La gestion de desechos solidos en Bolivia se

realiza por parte de los gobiernos municipales sin politicas bien definidas a nivel nacional,



a pesar de que existe la normativa nacional para el tratamiento y gestion de los residuos
solidos. Sin embargo, esta es insuficiente y presenta varios vacios no solamente en su
contenido sino sobre todo en su aplicacion. Al no existir politicas nacionales para dicha
problemaética, no existe un asesoramiento especializado y asistencia técnica especifica a los
gobiernos municipales, los cuales estdn encargados de proveer del servicio de aseo a la
poblacion (Solares, 1997).

Por esta situacién, la gestion técnica y social se ha convertido conflictiva en la gran
mayoria de los municipios del pais, y finalmente tiene repercusiones importantes en la
salud de la poblacion y en la de los ecosistemas. EI manejo inadecuado de residuos solidos
propicia la contaminacion de los sitios donde se hace su disposicion final, pero debido a la
infiltracion de lixiviados a mantos acuiferos también se ven afectados otros ecosistemas. La
liberacion de gases como didxido de carbono o metano provocada por la descomposicion
de materia organica, asi como la contaminacion del agua, son alteraciones ambientales que
convierten a la mala gestion de los residuos de una problematica local a una global. Las
consecuencias de esta compleja problemética se observan en la salud de la poblacion y en
el dafio ecoldgico, que eventualmente tiene consecuencias econdémicas.

Finalmente, cabe aclarar que la atencién y calidad de servicio de las instituciones de limpia
y aseo suele ser mucho mejor en las zonas de las ciudades que concentran a la poblacion de
altos recursos econdémicos. Al no ofrecer un buen servicio a los barrios de recursos bajos,
son precisamente estas personas quienes sufren las consecuencias de manera mas directa y
el municipio puede optar por otras estrategias que compensen los dafios causados a su
salud, o a sus tierras. Esta situacion es la que en economia ecoldgica se conoce como
distribucion ecoldgica desigual, que es una categoria para comprender las externalidades

ambientales y los movimientos sociales que emergen de (conflictos distributivos; es decir,
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para dar cuenta de la carga desigual de los costos ecolégicos y sus efectos en las
variedades del ambientalismo emergente, incluyendo movimientos de resistencia al
neoliberalismo, de compensacion por dafios ecolégicos y de justicia ambiental. La
distribucion ecoldgica designa) las asimetrias o desigualdades sociales, espaciales,
temporales en el uso que hacen los humanos de los recursos y servicios ambientales,
comercializados o no, es decir, la disminucion de los recursos naturales (incluyendo la

pérdida de biodiversidad) y las cargas de la contaminacién. (Martinez-Alier 1997).



CAPITULO 2
“CONTEXTO”



2. CONTEXTO

2.1. Datos generales de la ciudad de Cochabamba

Cochabamba (Palabra de origen quechua que significa “Lugar de Lagunillas”, y fundada
por los espafioles con el nombre de “Villa Oropeza” en 1574) es una ciudad de la zona
central de Bolivia y capital del departamento del mismo nombre, extendiéndose a lo largo
de un eje Este-Oeste. La expansion urbana de la ciudad ha sobrepasado los limites de la
provincia Cercado (Cochabamba), y desarrolla su estructura hacia el Oeste en la provincia
de Quillacollo y Tiquipaya y hacia el Este en la provincia Chapare, formando lo que se
conoce como el Eje Metropolitano Cochabambino. La ciudad se encuentra a 2.560 m de

altitud al pie de la Cordillera del Tunari.

Municipio de
Cercado

Figura 1. Ubicacion Municipio de Cercado (FUENTE: Leibson et al. 2009)

Cochabamba es la tercera ciudad mas grande de Bolivia y la capital del Departamento. De

acuerdo a datos de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica la ciudad de
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Cochabamba en 2009 contaba con 611.068 habitantes. Es una de las ciudades con mayor
densidad de poblacion en Bolivia, variando los rangos de 600 a 1500 habitantes por
kilometro cuadrado. Con 200 vehiculos por cada 1000 habitantes, Cochabamba es la ciudad
mas motorizada del pais (Swisscontact, 2006). Este factor aunado a las caracteristicas
topogréficas del valle que impiden la ventilacién de gases, provocan que la ciudad tenga

graves problemas de contaminacion atmosférica.

La actividad econémica predominante en Cochabamba es el comercio, el cual ocupa una
parte significativa del espacio urbano, principalmente en el enorme conglomerado
comercial denominado “La Cancha”, que junto con el centro urbano tradicional donde se
encuentra el comercio formal, definen la estructura urbana de la ciudad (Solares, 1997).

La Cancha es considerado como el “mercado abierto” mas grande de Sudamérica (L0S
Tiempos, 2012). Es una aglomeracion de puestos formales e informales con una
distribucion dificil de delimitar, dénde se pueden encontrar todo tipo de productos

nacionales a importados.

El Municipio de Cochabamba se compone de 14 distritos de los cuales los del centro-sur de
la ciudad cuentan con los ingresos mas bajos, en estas zonas se han establecido gran parte
de migrantes provenientes del altiplano boliviano. Algunos de los distritos del centro-norte
de la ciudad son considerados como zonas residenciales de ingresos altos. En la ciudad es
evidente la deficiente provision de servicios publicos como el de aseo en las zonas centro-
sur de la ciudad, a diferencia de los distritos 1, 2 y 12 donde el servicio es mejor y mas

constante.
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Tabla 1. Composicién del Cochabamba por distritos

ZONA DISTRITO %POBLACION %SUPERFICIE
NORTE 1,2,34,13 50 31
CENTRAL 6,7,8,10,11,12,14 40 22
Sub 9 10 47

Segln una encuesta realizada por la consultora Vega (2007), la probleméatica ambiental mas
importante de Cochabamba esta precisamente relacionada con la gestion de los residuos
solidos, seguido por problemas de transporte y de contaminacion atmosférica y la

contaminacion del agua, la cual en parte esta ligada a la mala disposicion de residuos

solidos.

(FUENTE: Fernandez S. 2008)
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Figura 2. Distribucion del Municipio de Cochabamba (Fuente INE, 2008)




Tabla 2. Principales problemas ambientales

Porcentaje, categoria Problema Prioridad
67% Basura Muy urgente
60% Transporte
60% Contaminacién Atmosférica
59% Contaminacién del Agua
58% Areas verdes y de recreacion
52% Riesgos y Seguridad Urgente
47% Ruido
42% Infraestructura

(FUENTE: Consultora Vega, 2007)

De acuerdo al reglamento de municipalidades (1989), el Gobierno Municipal es el que tiene
competencias en materia de desarrollo sostenible, administrativa y financiera, siendo sus
responsabilidades las de impulsar el desarrollo integral, equitativo y sostenible de la ciudad.
Las causas de la problematica son maultiples, si bien no existe una cultura por parte de la
poblacién para manejar correctamente su basura, en el Municipio tampoco existe un
programa eficiente, y el servicio que provee la empresa descentralizada (Empresa

Municipal de Aseo —-EMSA-), es muy deficiente.

EMSA, creada en 1997, es una unidad descentralizada, es decir, una empresa que desarrolla
actividades que competen al Estado y que son de interés general pero estd dotada de
personalidad, patrimonio y régimen propio. Tiene capacidad administrativa, técnica y
econdémica autonoma. Esta empresa aparece en el organigrama de la H. Municipalidad de
Cercado de Cochabamba (ver Figura 3), pues esta regulada por el Consejo Municipal, el

comité de Vigilancia y el Alcalde.
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http://www.cochabamba.gob.bo/

2.2. Organizaciones

El servicio social se llevé a cabo para la ONG PAAC, que fue contactada a través de

Sustainable Bolivia (Bolivia sostenible).

2.2.1. Sustainable Bolivia (Bolivia

&4

Sostenible)

it SustainableBolivia

Esta ONG fue fundada por un el actual director ejecutivo Erik Taylor en el 2007, la actual
directora, Michelle Gross y la codirectora Erin Beasley. El principal proposito de esta ONG
es aportar recursos humanos (voluntarios, tesistas y pasantes) y recursos financieros a sus
organizaciones socias. En este se me asigné a PAAC ya que trabajan con problemas de
caracter ambiental. Sin embargo, Bolivia Sustentable también estd asociada con ONG que
se enfocan en temas de salud, pobreza y desigualdad de género (por ejemplo,
ENERGETICA, HOGAR DE SUENOS, ATENDI, GAIA PACHA, entre otras). Bolivia
Sostenible no desarrolla proyectos de desarrollo social, sin embargo facilita que los
interesados  (generalmente extranjeros) encuentren organizaciones donde puedan

desempefiar sus actividades.

2.2.2. EI Programa de Asistencia Agrobioenergética al

Campesino (PAAC) % ;“ .v’?

a. o

PAAC forma parte de la Liga de Defensa del Medio Ambiente (LIDEMA) desde hace més

de 25 afios. LIDEMA se fundd originalmente con el propésito de cuidar al 0so Andino
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(Tremarctos ornatus), especie que aun se encuentra en grave peligro de extincion. Desde
entonces, esta ONG viene realizando diferentes actividades con el proposito de cuidar los
ecosistemas bolivianos y de mejorar la calidad de vida de los habitantes de diferentes partes
del pais. PAAC trabaja por el desarrollo sostenible de Cochabamba y de Bolivia en
diferentes regiones (valle, valle interandino, altiplano y tropico). Su mision principal es la
de apoyar a comunidades campesinas y a grupos organizados de la sociedad civil que
buscan alcanzar el desarrollo sostenible desde sus regiones, cuidando el medio ambiente y
mejorando la calidad de vida de sus similares en su comunidad o region. El PAAC
desarrolla actividades en temas como educacion ambiental, educacion en emergencias,
gestion de riesgos, manejo de cuencas y el uso de energias alternativas. Pero uno de sus
principales programas es el de Incidencia Politica y Legislativa, en el que se elaboran
documentos que explican una problematica ambiental, se identifican los principales actores
sociales que intervienen y se describe su rol en el problema. El producto es entregado a

distintas instancias gubernamentales con el propdsito de incidir en su toma de decisiones.

2.2.3. Instituciones Gubernamentales

Ademas de las ONG antes mencionadas, en el servicio social también se llevaron a cabo
actividades con el Ayuntamiento Autonomo de Tiquipaya Yy con la Secretaria De la Madre
Tierra del Departamento de Cochabamba. Ambas instituciones mostraron interés por las

investigaciones que se realizaba en PAAC.

2.3. Actividades
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Dentro de las actividades que se realizaron durante el servicio social en Bolivia, la més
importante fue un documento de Estado-Presion-Respuesta (EPR). Gracias a esta
investigacion se consideré que seria interesante analizar la Gestion Integral de Residuos
Sélidos (GIRS) en cada uno de los municipios que pretenden formar parte en el proyecto
del Nuevo Relleno Sanitario Metropolitano, proyecto propuesto por el gobierno
departamental de Cochabamba para dar solucién a la problemética de disposicién final en
el municipio de Cochabamba y otros municipios aledafios. También se realizaron charlas
con alumnos de secundaria en unidades educativas de Tiquipaya como parte del proyecto
liderado por la Alcaldia de dicho municipio y la Agencia de Cooperacion Catalana, que

promueve la reduccidn, reutilizacién y reciclaje de los residuos.

Otra parte del servicio social consistié en apoyar en ferias de divulgacion en las que hubo la

participacion de PAAC-LIDEMA.

2.3.1. Evaluacidn Vigilancia Ambiental; Documento Estado Presion Respuesta

(EPR)

Como se menciond anteriormente, el servicio social consistié en la elaboracion de dos
documentos relacionados a la tematica de la gestion de residuos sélidos, el primer
documento es conocido como un EPR (estado , presion, respuesta); dicho documento es
elaborado anualmente por PAAC en torno a diferentes problematicas ambientales, en este
caso el tema fue el botadero de K’ara K’ara. Un documento EPR establece que las
actividades humanas ejercen presiones sobre el medio ambiente, las cuales pueden inducir

cambios en el estado del medio ambiente (por ejemplo, variaciones en los niveles de
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contaminacion del ambiente). Lasociedad entonces responde a las alteraciones en las
presiones o estado con politicas econémicas y medioambientales y programas oportunos

para prevenir, reducir o mitigar presiones y / o dafios medioambientales (FAO, 1998).

Este documento pretende orientar e incidir en las acciones del Gobierno Municipal para
lograr una mayor eficacia en la prestacion del servicio de gestion de residuos sélidos, pero
particularmente en la disposicion final. EI EPR debe elaborarse bajo un lenguaje sencillo
que permita a las instituciones gubernamentales conocer la historia de la problematica, los

principales actores sociales que se ven involucrados y su rol en la problematica.

La metodologia que se siguid para la elaboracion del documento fue una revision
bibliografica para conocer la evolucién del problema a lo largo del tiempo. Se hizo una
revision bibliografica en archivos facilitados por el municipio, leyes y normas municipales
y federales, informacién de prensa (en periddicos, sitios web, entre otros), tesis y
diagnosticos. De esta manera se pudieron ubicar los principales actores sociales y conocer a
priori su rol en el problema. Es pertinente recalcar que la mayor parte de la informacion
que es presentada en el documento, se obtuvo a partir de documentos internos no
publicados de PAAC-LIDEMA vy de archivos de la Secretaria de la Madre Tierra con quien

se tuvo mucho contacto en la elaboracion del documento.

Para complementar el documento fue necesario un trabajo de campo en donde se
entrevistaron a los actores sociales. Antes de llevar a cabo las entrevistas, personal de la
Television Boliviana (Canal 7) estaba realizando diferentes documentales en torno a
problematicas ambientales en Bolivia, y el Botadero de K’ara K’ara era justamente un

problema de su interés. Las entrevistas se hicieron de manera conjunta, formando una
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asociacion que beneficio ambas organizaciones, se le indico a la televisora los principales
actores involucrados en la problematica y estos, al ser entrevistados por un programa de

television nacional, se mostraban muy dispuestos a otorgar las entrevistas.

Dentro de los grupos o instituciones que se entrevistaron destacan:

-Secretaria de la Madre Tierra.

-Secretaria Especial de la Madre Tierra:

-EMSA (Personal administrativo y operativo del botadero): Empresa encargada de hacer la
recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos en el municipio de

Cochabamba

-La Organizacion de Segregadores del botadero de K’ara K’ara.

-Lideres vecinales del Distrito 9 del municipio de Cercado.

-Tesistas de la Universidad Mayor de San Simon.

Para obtener informacion técnica en torno a la contaminacion en el botadero y sus
consecuencias, la informacién fue proporcionada por la Sociedad de Gestion Ambiental

Boliviana (SGAB) y otras fuentes que colaboran frecuentemente con PAAC.

2.3.2. Analisis de la Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS) en los municipios

interesados en formar parte del Nuevo Relleno Sanitario Metropolitano

Al terminar el documento EPR y conocer la propuesta de construir un Relleno Sanitario

Metropolitano como solucion al problema complejo de K’ara K’ara, se planteo la idea de
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hacer un anélisis general de la GIRS de los diferentes municipios. El objetivo fue conocer
las capacidades y debilidades con las que cuentan estos municipios para formar parte del
megaproyecto. El trabajo consistio en la elaboracion de una encuesta estructurada la cual se
entregd a los técnicos encargados del servicio de aseo de cada municipio. Dicha encuesta
fue disefiada con un profesional de la Secretaria de la Madre Tierra. También se hicieron
entrevistas con dichos técnicos para conocer la perspectiva que tienen como profesionales
en torno al proyecto del Relleno Metropolitano, si lo consideran necesario en su municipio
y si desde su punto de vista lo ven factible. Desafortunadamente, la encuesta no fue
completada por los técnicos de todos los municipios, pues al ser fin de afio las
administraciones suelen estar muy ocupadas en otras actividades, y la disposicion de los
técnicos a participar en el proyecto no siempre fue buena. Cabe mencionar que falt6
informacion importante de Tiquipaya, y en Colcapirhua no contestaron la encuesta ni nos

otorgaron la entrevista.
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CAPITULO 3

“RESIDUOS SOLIDOS EN EL EJE
METROPOLITANO DE
COCHABAMBA”
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3. VIGILANCIA'Y CONTROL AMBIENTAL, DOCUMENTO EPR (ESTADO;

PRESION, RESPUESTA): BOTADERO DE K’ARA.

3.1 Datos Generales

3.1.1 Ubicacion Geogréfica
El botadero de K’ara K’ara se encuentra ubicado en la Zona de K’ara K’ara, Distrito N° 9
situado a 10 km al sureste de la ciudad de Cochabamba, en el “Ex-Fundo La Tamborada”,

cantdn Itocta en la Provincia Kanata.

S ]
e
. |
S
Ciudad de

Cochabamba

Aprox.
10Km de
distancia -~

Figura 4. Mapa del botadero de K’ara K’ara (FUENTE: HAMC, 2011)
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3.1.2 Superficie

El botadero de K’ara K’ara abarca una superficie de 36 hectareas. Las coordenadas del

botadero son: 804900 m S/8066000 m W y 805600m S/8066000 m W (“17°28'40.8” S

66°60'42.24” W).

Figura 5. Botadero de K’ara K’ara, distrito 9 (FUENTE: Google Earth, 2011)

3.2 Estado

3.2.1 Referencia general del problema
La compleja problemdtica del botadero de K’ara K’ara data del afio 1987 cuando la
Universidad de San Simon, a través de la Facultad de Ciencias Agricolas, Forestales y
Veterinarias, acudié al Servicio de Aseo para que se dejara la basura en sus terrenos y
pudieran realizar pruebas de compostaje con estos residuos. Sin embargo, estas pruebas no
fueron realizadas y el botadero fue instalado de manera imprevista. Posteriormente, la
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Universidad otorgé mediante un convenio interinstitucional al municipio de Cochabamba

los terrenos para que ahi fueran confinados los residuos sélidos de la ciudad.

Después la Universidad otorgd mediante un convenio interinstitucional al municipio de

Cochabamba los terrenos para que ahi fueran confinados los residuos sélidos de la ciudad.

Durante varios afios los residuos solidos se fueron depositando sin ningun tratamiento ya
gue no existia una reglamentacion sélida que obligara al municipio a realizar pruebas
pertinentes para evitar la contaminacion de agua, suelo y aire. Sin embargo, en el afio de
1992 se aprob6 la Ley 1333 del medio ambiente, en cuyos articulos se establecio
claramente un Reglamento de Gestion de Residuos, el cual fue ignorado por el Gobierno

Municipal y despueés por la empresa EMSA (Empresa Municipal de Aseo).

Desde la creacion del botadero ha existido una inconformidad por parte de los
asentamientos colindantes quienes han exigido un mejor funcionamiento del botadero, o
bien, su cierre definitivo. EI gobierno del municipio del Cercado en multiples ocasiones se
ha comprometido a cerrar el botadero, pero por motivos econdmicos y falta de
compromiso real no lo ha hecho; por lo tanto los pobladores de K’ara K’ara han realizado
multiples manifestaciones y bloqueos para exigir soluciones a los problemas ambientales
generados en ese lugar. La estrategia que optd el municipio para controlar el descontento
social y “comprar” tiempo ha sido la compensacion por dafios ambientales, otorgando a las
poblaciones vecinas vialidades, espacios deportivos, energia eléctrica, etc. Es importante
mencionar que varios asentamientos irregulares también se han beneficiado por estas

compensaciones.
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Segun los segregadores del botadero, y vecinos de la colonia Villaflores, la situacion en la
que se encuentra el botadero en estos dias es mucho mejor a como lo estaba hace varios
afios. Hubo un ordenamiento e inversion en su infraestructura, sin embargo, su vida Util se
ha agotado y es urgente su cierre para evitar mayor contaminacion en la zona. Actualmente
existe una acta de entendimiento entre el gobierno nacional, departamental y municipal, con
los representantes de las 33 juntas de vecinos del distrito 9 del Municipio de Cercado en
donde se establece el cierre definitivo del botadero. Por otra parte existe un plan para la
construccion de un relleno que dé solucion a los problemas de residuos solidos del Eje
Conurbado de Cochabamba, que incluye los municipios de Cercado, Capinota, Tiquipaya,

Quillacollo, Colcapirhua, Vinto, Santivafiez.

En la siguiente tabla se muestran a manera de resumen los principales sucesos que han

ocurrido desde la implementacién del botadero de K’ara K’ara.

Tabla 3. Cronograma de sucesos

CRONOGRAMA DE SUCESOS DESDE LA IMPLEMENTACION DEL BOTADERO

ANO FECHA SUCESOS ACTORES

Solicitud de la Facultad de Agronomia | -UMSS (Facultad
(UMSS) a DSU, de dejar RRSS en terrenos | de Agronomia)

de la UMSS, para proyecto de compostaje. -DSU

Terrenos de 40 Ha de la UMSS en K’ara | -UMSS
1987 K’ara son usados como disposicion final de

RS de Cochabamba.

Problematica ambiental del botadero de
K’ara K’ara por no implementacion de

técnicas adecuadas al mismo.

1992 27 Abril | Promulgacion de la ley del medio ambiente
1333.

Convenio interinstitucional firmado por | -UMSS
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CRONOGRAMA DE SUCESOS DESDE LA IMPLEMENTACION DEL BOTADERO

24 febrero | UMSS y Alcaldia, sobre la utilizacion de | -Alcaldia
1993 terrenos para funcién de relleno sanitario.
25 mayo | Adquisicion de registro de K’ara K’ara como | -Territorio de K’ara
OTB. K’ara prefectura
22 junio | Adquisicion de personalidad juridica K’ara | -Territorio K’ara
1995 K’ara. K’ara prefectura
Carta enviada al alcalde por problema de | -OTB K’ara K’ara
contaminacion en K’ara K’ara.
1996 Invitacion al concejo municipal para | -OTB K’ara K’ara
inspeccion del relleno sanitario por parte de
la OTB.
1997 24 enero | Creacion de EMSA. -EMSA
12 mayo | Verificacion de la cémara baja sobre | -Camara baja
1999 contaminacion.
24 mayo | Prefectura  emite resolucion sobre | -Prefectura
contaminacion en K’ara K’ara.
30 mayo | Manifiesto ambiental confirma
contaminacion.
2000 17 enero | DRNMA hace devolucion del manifiesto | -DRNMA
ambiental con observaciones.
24 febrero | Prefectura emitio resolucion de amonestacion | -Prefectura
2001 para EMSA. -EMSA
28 febrero | Se hace conocer manifiesto ambiental.
Llamada de atencion a EMSA por | -EMSA
22 enero | incumplimiento  de  presentacion  de
2002 manifiesto ambiental de abandono de K’ara
K’ara.
17 julio | Resolucion ministerial declara situacion de | -Resolucion -
emergencia. Ministerial
Prefectura emite resolucion administrativa de | -Prefectura
9enero | amonestacion al municipio y otorgacion de
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CRONOGRAMA DE SUCESOS DESDE LA IMPLEMENTACION DEL BOTADERO

plazo para cierre del botadero.

PAAC forma parte del comité de vigilancia | -PAAC
2003 22 enero | para el cierre de botadero y seguimiento al
problema ambiental.
24 febrero | Firma entre H. Alcaldia y UMSS para | -Alcaldia
consolidar la disposicion de RRSS. -UMSS
17 marzo | Amonestacion escrita al Municipio de | -Alcaldia
Cercado y Otorgacion de Plazos para el
Cierre Definitivo del Botadero de K’ara
K’ara.
28 Se firma acta de compromiso entre Alcaldia, | -Alcaldia
noviembre | prefectura y OTB K’ara K’ara estableciendo | -Prefectura
pausa. -OTB K’ara K’ara
30 Fecha establecida para el cierre del botadero
noviembre | no cumplido.
2004 2 abril EMSA realiza renovacion en sus procesos. -EMSA
Amonestacion escrita al Representante Legal | -Municipio CBBA
28junio |de La Honorable Municipalidad de
Cochabamba por el incumplimiento del plan
de adecuacion rellano sanitario K’ara K’ara.
2005 25 enero | OTB pide apoyo legal al PAAC. -OTB
-PAAC
2006 Multa al representante legal de EMSA por | -EMSA
23 octubre | incumplimiento al plan de adecuacion y plan
de aplicaciéon y seguimiento ambiental del
botadero de K’ara K’ara.
Demanda de la OTB de K’ara K’ara al | -OTB K’ara K’ara
2009 17 Prefecto del Departamento de Cochabamba y | -Gobernacion
septiembre | al Alcalde del Municipio. -Municipalidad
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CRONOGRAMA DE SUCESOS DESDE LA IMPLEMENTACION DEL BOTADERO

Acta de entendimiento: -Alcaldia
15 Se consenso que la nueva planta debia ser | -Prefectura
diciembre | Metropolitana. Se recomendd nueva zona | -Vice Ministerio
para botadero, Arrumani.
Instruccion al Gobierno Municipal y a | -EMSA
EMSA a ejercer la Auditoria Ambiental de | -Direccién de RR
24 Control de Calidad Ambiental. NN y Medio
diciembre Ambiente.
-Gobernacion
-Alcaldia
Acta de Entendimiento. -Direccion de RR
Construccion de un nuevo RELLENO | NNy Medio
2010 6 enero | SANITARIO, la empresa EMSA realizara el | Ambiente.
cierre técnico de K’ara K’ara. -Gobernacién

(FUENTE: Elaboracién propia, 2011)

La siguiente tabla muestra los principales conflictos sociales (denuncias, huelgas, demandas,

bloqueos) que se han desatado a causa de la contaminacion generada en el botadero.

Tabla 4. Resumen Cronoldgico

Resumen cronoldégico de los principales conflictos sociales que se registraron por la

contaminacion ambiental que origina el botadero de K’ara-K’ara

ARGUMENTOS DE LOS VECINOS y/o

ANO INICIO FIN DURACION DESCRIPCION DE LAS CAUSAS
Denuncia de los vecinos ante la presencia
de canes vagabundos por la presencia del

1994 15 nov. botadero.

Solicitan medidas tendientes al control de
perros vagabundos.

Denuncia de vertido de basura perjudicial
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Resumen cronoldégico de los principales conflictos sociales que se registraron por la

contaminacion ambiental que origina el botadero de K’ara-K’ara

1995

15 Mar.

en rio Putiwana que ocasiona desborde de
aguas contaminadas y olores nauseabundos.
- Vertido de basura en la rivera del rio

Tamborada.

1999

07 abr.

12 abr.

6 dias

- Denuncia que EMSA realiza un mal
manejo de la basura en el relleno sanitario,
lo cual causa contaminacion del agua,
animales, cultivos.

- Dan un plazo de 2 meses para el traslado

del relleno sanitario.

27 abr.

Denuncia por la contaminacion de las aguas
de riego utilizadas para los cultivos, en base al
art. 216 inc 2, 5, 7, 9 del Cddigo Penal.

2000

03 jul.

04 jul.

2 dias

Bloqueo por promesas incumplidas de las
autoridades ediles y prefectorales.

2001

1 feb.
2 feb.

12 feb.

5 hrs.

Bloqueo por promesas incumplidas de las

autoridades ediles y prefectorales.

2003

14 nov.

26 nov.

2 dias

Bloqueo del botadero porque se cumple el
plazo de cierre establecido en el Acuerdo del
09/01/2003 para el 30/11/2003. Los
comunarios quieren que cierre 'y los
recolectores no. Sin embargo, en el lugar no se
hizo nada para el cierre, todo continGa igual o

peor que en enero.

2004

29 dic.

02 ene.-
2005

5 dias

Protesta por la falta de trabajos de la Alcaldia
(no realizo el entierro y recubrimiento de la

basura) y demandando el cierre del lugar.

2005

28 mayo

3jun.

7 dias

Se cumplié el plazo de cierre y traslado.

22 ago.

23 ago.

2 dias

Reclaman incumplimiento de convenios; la

prefectura y la alcaldia dicen que tienen buen
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Resumen cronoldégico de los principales conflictos sociales que se registraron por la

contaminacion ambiental que origina el botadero de K’ara-K’ara

avance.
Piden obras y estar en la empresa que se
crearia para el relleno - Demandan la
gjecucion de obras de compensacion -
9 ene. 13 ene. 5 dias Desconocieron el convenio firmado entre la
OTB de K’ara-K’ara con el municipio, para
ampliar el plazo para el cierre del botadero.
2006 Demanda de acceso al Proyecto Aguas del
22 feb. | 27 feb. 6 dias Sur, financiado por el BID, SEMAPA, la
Alcaldia de Cercado y la Prefectura de
Cochabamba.
7 jun. 8 jun. 2 dias El 2 de junio se cumplia el plazo para el cierre
definitivo del botadero
Piden que las autoridades respondan al dltimo
4 oct. 6 oct. 3 dias convenio suscrito con los comunarios el
pasado 12de junio.
Nuevas movilizaciones de las comunidades
19 nov. | 21 nov. 3 dias Comunarios exigen el traslado del botadero de
2007 K’ara-K’ara - No atendieron sus demandas,
existen obras pendientes.
2008 Olsep. | 5sep. 5 dias Solicitando la ejecucion de obras vy
compensaciones incumplidas.

(FUENTE: Elaboracion propia, revision bibliografica 2011)

La siguiente tabla muestra los Gltimos sucesos relevantes que han ocurrido en torno al botadero.

Tabla 5.Resumen cronolégico de principales sucesos en 2010 y 2011

ANO FECHA SUCESOS ACTOR/ACTORES
Se destinara un 60% de la -EMSA
30 Agosto basura a produccion de
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http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/local/20110830/se-destinara-un-60-de-la-basura-a-produccion-de-compost-y_139786_286642.html
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/local/20110830/se-destinara-un-60-de-la-basura-a-produccion-de-compost-y_139786_286642.html

compost y biogas.

Advierten peligro en perros del

-Ministerio de salud

29 Junio botadero.
Municipio y vecinos de K’ara | -Oficial Mayor Técnico
13 abril K’ara fijan reunion. del Municipio
Dirigentes de K’ara K’ara una | -Dirigentes Pampa San
o 12 abril Vez mas amenazan con Miguel
bloqueos. -Vecinos
-Alcaldia
Botadero K’ara K’ara tiene -Gobierno municipal
21 marzo nuevo manejo de residuos.
Citan a concejales para -Ministerio Publico
declarar sobre botadero. -Concejales
8 diciembre
-Federacion de Juntas
Vecinales (FEJUVE)
5010 -Dirigentes de K’ara

K’ara

15 noviembre

Hay roces en la dirigencia de
la FEJUVE Cochabamba.

-FEJUVE

24 Octubre

Civicos de Capinota rechazan
botadero.

-Comité civico de ese
municipio
-Presidente de esa
entidad

-lvo Nelson Paz Claure
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http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/local/20110629/advierten-peligro-en-perros-del-botadero_131708_266772.html
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/local/20110629/advierten-peligro-en-perros-del-botadero_131708_266772.html
http://www.reporteenergia.com/noticias/index.php?option=com_content&view=article&id=1903:botadero-kara-kara-tiene-nuevo-manejo-de-residuos&catid=42:medio-ambiente&Itemid=65
http://www.reporteenergia.com/noticias/index.php?option=com_content&view=article&id=1903:botadero-kara-kara-tiene-nuevo-manejo-de-residuos&catid=42:medio-ambiente&Itemid=65
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/local/20101208/citan-a-concejales-para-declarar-sobre-botadero_102801_200320.html
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/local/20101208/citan-a-concejales-para-declarar-sobre-botadero_102801_200320.html
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/local/20101115/hay-roces-en-la-dirigencia-de-la-fejuve-cochabamba_99100_192213.html
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/local/20101115/hay-roces-en-la-dirigencia-de-la-fejuve-cochabamba_99100_192213.html
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/local/20101024/civicos-de-capinota-rechazan-botadero_95768_185012.html
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/local/20101024/civicos-de-capinota-rechazan-botadero_95768_185012.html

14 Octubre

el botadero.

Dialogo no frena el bloqueo en

-Alcalde

- Comunarios

(FUENTE: Elaboracion Propia, revision bibliografica, 2011)

3.2.2 Estado general de K’ ara

Los problemas técnicos identificados en botadero de K’ara K’ara:

Tabla 6. Problemas técnicos del botadero

PROCESO

DEFICIENCIA

EFECTO

Confinamiento final de

residuos solidos

domeésticos.

Inexistencia de drenaje e
insuficiente obras de captacién

de lixiviados.

Contaminacion de cursos de

agua por lixiviados.

Descomposicion anaerobia

Falta de monitoreo de volimenes

Desconocimiento del volumen

de residuos sélidos | de produccion y recuperacion de | real de lixiviado potencialmente
domésticos lixiviados contaminante

Confinamiento final de | Insuficiente compactacion de | Formacion de las bolsas de aire
residuos sélidos | celdas nuevas entre los residuos

domésticos

Descomposicidon anaerobia

Inexistencia de monitoreo de

Desconocimiento del riesgo de

de residuos sélidos | biogas emision de biogas
domeésticos
Cobertura de residuos | Insuficiente cobertura de los | Proliferacion de perros e

solidos hospitalarios

residuos hospitalarios

insectos vectores de las

enfermedades

Cobertura de residuos

solidos domésticos

Falta de reforestacion de areas de

extraccion de material del relleno

Inestabilidad y erosidn de drea
de aprovechamiento de

material de relleno

Descomposicion anaerobia

Flujo de lixiviado reinyectado en

Erosion de las celdas sobre las
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http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/local/20101014/dialogo-no-frena-el-bloqueo-en-botadero_94137_181779.html
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/local/20101014/dialogo-no-frena-el-bloqueo-en-botadero_94137_181779.html

PROCESO

DEFICIENCIA

EFECTO

de residuos solidos

domeésticos

sentido de la pendiente

longitudinal

gue se reinyecta el lixiviado

Cobertura de los residuos | Insuficiente cobertura de los | Transporte de residuos hacia el

solidos domésticos residuos en las celdas nuevas canal del sector este
Chaupiloma

Confinamiento final de | Obra de compactacion de | Infiltracion de agua de

residuos sélidos | escurrimientos de Chaupiloma no | escurrimiento de la quebrada

domésticos concluida en las celdas mas antiguas del
relleno

Confinamiento final de | Inexistencia de un plan adecuado | Uso discrecional de las dreas de

residuos domésticos

de disposicidn de los residuos

disposicidon y en ordenamiento

espacial

Segregacion de los residuos

solidos

Recuperacién de  materiales
reutilizables y reciclables en el

interior del relleno

Riesgo de afectacion de la salud

de los segregadores

Confinamiento final de los

residuos

Insuficiente sefalizacidn y franjas

de seguridad del relleno

Presencia de personas y
animales extranos en el relleno

sanitario

Confinamiento final de los

residuos

Inexistencia de barrera vivas

rompe vientos

Transporte de los residuos hacia

zonas aledafas

Confinamiento final de los

residuos

Inexistencia de wun plan de

seguridad e higiene industrial

Imposibilidad de respuesta ante

las emergencias

Tratamiento y disposicion | Falta de delimitacion y | Riesgo de contaminacidon de
final de los residuos | seializacion del drea  de | suelos del lugar aledafio a los
industriales  (lodos de | tratamiento y disposicion | lechos de secado
curtiembre) temporal de lodos

(FUENTE: Manifiesto Ambiental del Botadero K’ara K’ara 2006)
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La Direccién de Gestion Ambiental viene realizando inspecciones semanales en el

botadero, de las cuales concluye que el estado actual del botadero es el siguiente:

a. La operacion de disposicion final de los residuos sélidos no se encuentra bien
manejada, debido a la falta de personal delegado a esta labor, y a la falta de
criterios técnicos adecuados en la planificacion de la celda diaria.

b. El sistema de lixiviados en la ultima terraza no es eficaz debido a que solamente
existen tuberias de coleccion secundarias y no asi principales. Ademas, se sigue re
circulando de manera superficial los lixiviados (por riego directo sobre los
residuos), formando lagunillas o pequefios riachuelos de lixiviados, tal como en las
gestiones pasadas. También se puede constatar la recirculaciéon a través de las
chimeneas, método que no es aconsejable por las diferentes reacciones quimicas
que se producen al mezclar el lixiviado con el biogds generando compuestos
toxicos a la salud y el medio ambiente. Ademas el sistema de recoleccidon de
lixiviado estd siendo colmatado por la mala planificacion de la recirculacion,
logrando que algunas de las cAmaras de inspeccidn rebalsen o que otras no estén
funcionando (caso de las cAmaras de inspeccion de la zona norte).

c. El sistema de almacenamiento de lixiviados esta a punto de colapsar debido a que
no se cuentan con una buena planificacion para limpiar sus piscinas, ya que hasta la
fecha, aun existe una piscina que contiene lixiviado hasta la mitad de su capacidad.

d. El sistema de recoleccion de biogas no se encuentra funcionando en buenas
condiciones; debido a que las chimeneas de recoleccion que operan con el método

pasivo no son las suficientes y no se encuentran construidas desde el fondo del
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relleno, sino méas bien presentan una altura maxima de 10 metros ademas que son

colmatadas con lixiviados por la recirculacion que se realiza.

e. La celda de bioinfecciosos presenta algunas fallas de operacion, pero en su totalidad

se encuentra mejor manejada que en el primer semestre del 2010.

f. El proceso de compostaje esta muy lento y basico, ademés que no se ha realizado un

adecuado plan de compostaje para el manejo de esta seccion.

Las actividades que se llevan a cabo en el relleno sanitario por parte de EMSA son:

7.

8.

Registro, control y pesaje

Construccion de chimeneas para el control de emision de gas metano y mitigacion
de malos olores.

Re circulado, re inyectado de lixiviados.

Construccion de colectores de lixiviados.

Construccion de canales colectores de aguas pluviales.

Disposicidn final de Residuos Sélidos comunes.

Disposicidn final de Residuos Bio-infecciosos.

Encapsulado de pilas y baterias.

Actividades de tratamiento de materia organica:

1. Elaboracién de control.

2. Cultivo de lombrices (etapa piloto)

3.2.3 Estado Actual
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El Botadero se encuentra en la fase de abandono, acuerdo que fue firmado por los
diferentes actores que se ven involucrados en la gestion de los residuos sélidos. Dentro de
estos actores se encuentran: La Alcaldia Municipal, el Gobierno Departamental de

Cochabamba, EMSA vy las diferentes OTB’s del distrito 9.

El Plan de Abandono se compone de 3 partes:

1. Preclausura: En esta fase se debe implementar:
a) Una celda de emergencia para la disposicion de los residuos, para la implementacion de

esta celda el gobierno municipal cuanta con un presupuesto de $1, 800 000 bolivianos.

b) La construccion de una cerca con malla cicldnica, se cuenta con un presupuesto de

$1,100 000 bholivianos.

c) Planta de recuperacion de material reciclable, con un presupuesto de $1,300 000

bolivianos.

d) Planta de tratamiento de lixiviados con el propdsito de utilizar el agua tratada para riego.

2. Clausura:

Durante esta fase se debe implementar la cobertura total de los residuos, mediante capas de
arena, arcilla y grava, esta fase se desarrollard una vez concluida la fase de preclausura

(Abril, 2012).

3. Postclausura:;
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Esta fase comprende un monitoreo ambiental con una duracion de 10 a 15 afios, controlado
por una empresa (a definir) para este monitoreo se aprobd el presupuesto de $10 000 000

bolivianos.

Estos compromisos ya estan aprobados y deben de llevarse a cabo a la brevedad posible,
pero por complicaciones administrativas y burocraticas no se han podido ajustar las fechas
y han habido retrasos para comenzar con el proyecto. Para la evaluacion del cierre técnico,
EMSA realizd una descripcion de los procesos a llevar a cabo para este fin, con sus
respectivos costos, en la cual manifiesta dificultades como falta de equipo, personal,

recursos y respaldo técnico.

Conjuntamente al desarrollo del Plan de Abandono de K’ara K’ara, existe la iniciativa de
la construccion de un relleno sanitario metropolitano. Actualmente la consultoria “ATJ
Consultores” esta realizando los estudios pertinentes para decidir qué sitio es el mas
propicio para la construccion del relleno. La alcaldia municipal se sometera a la decision
gue tome esta consultoria. No obstante, actores determinantes como EMSA aun tienen

huecos de informacion y desconocen la manera en que realizaran la gestion de los residuos.

El 12 de abril 2011 se llevo a cabo una reunién entre el Oficial Mayor Técnico del
Municipio y los dirigentes de Pampa San Miguel para evaluar el cronograma sobre el cierre
técnico de segunda fase que deberia llevarse a cabo en Marzo, dicha reunién se postergd
con conflictos para 18 del mismo mes. No se lleg6 a ningun acuerdo sobre la ejecucion del

cierre.

Para el 2011, el Gobierno Autbnomo Municipal de Cochabamba propuso un cronograma

técnico para K’ara K’ara, el cual sefiala que para el botadero de K’ara K’ara se deberia
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cumplir en 2012 con las siguientes acciones: implementacion de cobertura vegetal y
sistema de tratamiento de lixiviados (enero); cierre técnico en segunda fase de celdas
activas (marzo); reimplementacién de cobertura vegetal (agosto); y cierre técnico en tercera

fase de celdas inactivas (noviembre).

3.2.4 Percepcion de los diferentes actores
Existen opiniones diversas respecto al problema de K’ara K’ara tanto por parte de las
instituciones como de la poblacién. Por ejemplo, el SGBA-Conseil (2008), afirma que el
mal manejo del botadero municipal en K’ara K’ara que realiza EMSA, emite contaminantes
liquidos, solidos y gaseosos que afectan los factores ambientales del entorno y la salud de
los vecinos. Esto genera reclamos y bloqueos del ingreso al botadero, provoca la
suspension de los servicios de recoleccién de RSU y hacen que la ciudad se inunde de
basura. Por otra parte, el Foro Cochabambino sobre Medio Ambiente y Desarrollo indica
que tras 22 afos de funcionamiento el botadero de K’ara K’ara arrastra deficiencia técnicas
en el manejo de los residuos solidos. Estas deficiencias afectan directamente a mas de 5.000
familias, convirtiendo al botadero en un alto riesgo para la salud y el medio ambiente. El
Arg. German Parrilla Z. Director de Gestion Ambiental de la Alcaldia de Cochabamba

(2010) indico que el botadero es una zona en crisis ambiental y de desastre ambiental.

Sin importar la escala espacial a la que se aborde la problematica del botadero, toda la
poblacion de Cochabamba se ve afectada por este problema, sin embargo las casi 5 000
familias que viven en las inmediaciones del botadero de K’ara K’ara son las que sufren los

efectos negativos de manera mas directa. Sus pobladores llevan muchos afios demandando
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el cierre definitivo del botadero, pero lo Unico que se ha logrado (por el momento) es un
mejoramiento en el funcionamiento del mismo, se han hecho varias obras dentro del
botadero y segun la poblacion si existe una gran mejoria. Sin embargo, la contaminacién de
suelo, agua y aire sigue presente y sigue poniendo en riesgo la salud y la vida de los
pobladores de las 33 juntas vecinas de este sector. Sus demandas son claramente
justificadas y estan respaldadas por diferentes Leyes.

Desde que se firmo el Plan de Abandono y el compromiso de la construccién del Relleno
Sanitario Metropolitano, la poblacion no ha hecho nuevas manifestaciones o bloqueos, pero

el descontento aln persiste.

Por otra parte, las autoridades tanto municipales como departamentales estan de acuerdo en
que el botadero es un gran problema ambiental que necesita una solucién urgente. Por esta
razén han firmado el Plan de Abandono (mediante la fase de Pre Abandono, Clausura y
Postclausura) y la construccion de un nuevo Relleno Sanitario metropolitano. En cuanto a
la compleja historia del relleno de K’ara K’ara y a su mal funcionamiento, las autoridades
suelen culpar o responsabilizar a gestiones anteriores por no haber dado solucion a este
problema. Por otro lado, mencionan que la falta de recursos econémicos es el principal
factor que limita la capacidad de accion para la correcta gestion de los residuos sélidos de

Cochabamba.

3.3 Presidn

3.3.1 Descripcion del tipo de problema
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Los problemas sociales y ambientales que genera el botadero de K’ara K’ara son producto
de la mala gestion integral de los residuos solidos, es decir, las diferentes etapas
(Generacion, Almacenamiento temporal, Recoleccion y Transporte, Tratamiento,
Disposicion final) presentan numerosas fallas. La Empresa Municipal de Aseo (EMSA) es
la encargada de llevar a cabo la recoleccion y transporte, el tratamiento y la disposicion
final de los residuos solidos (ademas de otras actividades) y por lo general no cumplen con
las normas necesarias para evitar la contaminacion de agua, aire y suelo. Existe
contaminacion importante de aguas subterraneas y superficiales debido al deficiente
tratamiento de los lixiviados que se generan por la descomposicion de los residuos, esto
tiene como consecuencia la contaminacion de pozos y aguas de riego que son utilizados por

la poblacion vecina a K’ara K’ara, lo que afecta también a la salud humana.

La liberacion de malos olores que se extienden por la zona molesta a la poblacion
circundante, ademas la presencia de vectores (ratas y canes principalmente) facilitan la
transmision de enfermedades .Estos problemas de salubridad son los que han provocado
que las distintas OTB’s que viven cerca del botadero se hayan manifestado en numerosas
ocasiones para exigir el cierre del botadero de K’ara K’ara. Por otra parte, el acuerdo que
existe para el cierre del botadero y la construccion del relleno sanitario metropolitano ha
despertado la preocupacion de los segregadores de K’ara K’ara, quienes llevan 25 afios
trabajando en ese lugar y sus ingresos dependen completamente de la basura que ahi se
deposita. De hecho, exigen al gobierno municipal que se les tome en cuenta en el nuevo

proyecto para poder seguir desempefiando su trabajo.
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3.3.2 Tipo de impacto que soporta la zona
Los comunarios de la zona de K’ara K’ara, son los mas vulnerables ante la contaminacion
que causa el botadero, que no cuenta con las condiciones sanitarias que legalmente debe
tener segun el Art. 18 de la Ley General del Medio Ambiente 1333 para garantizar: “el

derecho que tiene toda persona de disfrutar de un ambiente sano y agradable”

Por lo tanto, debido a su mal manejo estd generando focos de contaminacién ambiental y

efectos en la salud con mayor incidencia en los comunarios de la zona.

Contaminacion ambiental:

- Contaminacidon de aguas, cuerpos de aguas, rios.

- Contaminacidn de suelos, disminucion de la capacidad productiva del suelo y de su

fertilidad.

- Contaminacion atmosférica, aumento de gases metano, incremento de material

particulado.

Efectos en la salud (EMSA, 2006):

Intoxicacion de personas y de animales que han consumido aguas contaminadas por

lixiviados y metales pesados provenientes del botadero.

- Incremento de enfermedades respiratorias y de alergias en la poblacion.

- Formacién de tumores

- Enfermedades causadas por vectores
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3.3.3 Ocurrencia del impacto
Desde su creacion hace mas de 24 afios, cada dia alrededor de 400 toneladas de residuos
solidos domiciliarios han sido depositados en el botadero. Solamente alguna fraccion es
separada por los segregadores quienes venden el producto a pequefias empresas
recicladoras. Un pequefio porcentaje de la basura organica (previamente separada) va a la
compostera municipal, y los residuos peligrosos son confinados en una celda especial (sin
embargo necesita ser tratada de manera mas rigurosa). El sindicato de trabajadores también
se encarga de separar parte de la basura reciclable, lo que ha provocado un conflicto con los

segregadores del botadero.

3.3.4 Fuente, agente o causa del impacto
La fuente, agentes y causas del impacto son de gran complejidad y no es facil abordarlo. Si
bien el Gobierno no hace suficiente énfasis en torno a la gestion de residuos sélidos a escala
municipal, departamental como federal, el Gobierno Municipal no tiene los recursos
suficientes para hacer una correcta gestion. Otros factores como la falta de voluntad por
parte de los funcionarios publicos y la corrupcion, aunado a la falta de cultura
ambiental/ecoldgica de la poblacion, la falta de educacion y los patrones de consumo cada
vez mayores, hacen que el tratamiento y confinamiento final de los residuos sélidos sea
deficiente y consecuentemente se contamine la salud del ecosistema y de los seres

humanos.

3.3.5 Poblacién afectada
La poblacién afectada ascienda a mas de 5000 familias que constantemente han denunciado

y solicitado a las autoridades el cierre del botadero por convertirse en un alto riesgo para su
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salud y el medio ambiente. Es importante mencionar que la mayor parte de la poblacion que
se ve afectada se establecié de manera ilegal en los terrenos adyacentes al botadero
municipal. La norma indica que no debe haber viviendas a menos de 1 km de distancia del
botadero. Cuando el municipio empez6 a confinar los residuos en estos terrenos, la
poblacion que ahi vivia era minima, durante los ultimos se han establecido miles de
familias en esta zona. Con el tiempo han pedido compensaciones por los dafios provocados
por el botadero, como la construccidon de infraestructura eléctrica, pavimentados, etc. y de

esta manera han logrado legitimar sus viviendas.

3.3.6 Componentes del ambiente afectados
a. Aire

- Generacion de gases, como el metano.

- Metales pesados liberados hacia el aire, por la incineracion de basura. Los

compuestos eliminados son absorbidos por los sedimentos.

La descomposicion de los residuos sélidos emiten gases, entre los mas importantes tenemos
el dioxido de carbono y metano, gases de efecto invernadero. Parte de estos gases son

recolectados y combustionados.

b. Aguas

El centro de aguas y saneamiento ambiental realizé el afio 2002 un muestreo de aguas,

en la que mostro los siguientes resultados.
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Tabla 7. Resultado de muestreo de aguas

PARAMETRO UNIDADES | CONCENTRACION | VALOR GUIA OPS/OMS
Manganeso mg/L 1.30 0.1-05

Hierro total mg/L 11.10 0.30

pH 351 6.5-85

El agua de los pozos no es apta para consumo debido a que la concentracion de los
parametros de manganeso Y hierro total, estan por encima de las concentraciones guia dadas
por la OMS. El agua tiene caracter acido, el pH estd muy por debajo de las concentraciones

guia dadas por la OMS.

Estos son otros elementos que se encuentran en el agua de estos pozos en mucha menor

concentracion pero que al igual que los anteriores, ocasionan problemas al medio ambiente

y a la salud:

- Cadmio: El cadmio contamina las aguas superficiales y la tierra. La presencia de
este elemento en el suelo representa un riesgo potencial para los animales que
dependen de las plantas para sobrevivir, ya que se acumula en sus cuerpos
provocandoles enfermedades. las lombrices y otras especies esenciales para la tierra
son extremadamente sensibles al envenenamiento por cadmio. Cuando las

concentraciones de este son elevadas e influye en los procesos de microorganismos

(FUENTE: UMSS, 2002)

y amenaza a todo el ecosistema del suelo.

- Plomo: Provoca dafios en la salud, fatiga, dolores de cabeza, incremento de la

presion, es un compuesto que se acumula en organismos acuaticos y suelo.
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- Cobalto: Provoca reacciones en la salud de las personas: vomitos, nauseas, diarreas,

nauseas y neumonia.

- Zinc: Cuando es consumido se acumula ocasionando ulcera de estomago, irritacion

de la piel, vomitos, nauseas, anemia, dafia el pancreas.
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Figura 6. Ubicacion de los pozos, D corresponde a la zona de K’ara K’ara. (FUENTE: EMSA, 2009)
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c. Suelos
- Existencia de contaminantes (complejo de &cidos, bases y sales) por infiltrado,
drenado residuos sélidos y el rebasamiento (por lluvias) de las piscinas de lixiviados

provoca degeneracion del suelo.

- Presencia de metales pesados por el mal manejo de residuos peligrosos.
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- Presencia de agentes bioinfecciosos o patdgenos que contienen concentraciones
importantes de microorganismos y toxinas, provenientes de residuos domiciliarios

no tratados. Genera enfermedades a las personas por los patdgenos

- La contaminacion de suelos causa infertilidad de los suelo, disminucion en la

descomposicion de materia organica

- Perdida de fertilidad de suelos de uso agricola, debido a la contaminacion.

3.3.7 Efectos ocasionados en la salud
En las Organizaciones Territoriales Base (OTB) Villaflores y Nueva Esperanza, las mas
cercanas al botadero, hay una gran incidencia de casos de cefalea, lo cual se relaciona
directamente con la ubicacion tan proxima en la que se encuentran estas OTB respecto al
botadero, ya que la direccion de los vientos arrastra los olores nauseabundos que emanan
desde el mismo hacia este asentamiento. Los malestares oculares se deben también al hecho
de que los vientos arrastran contaminantes bioldgicos que llegan a producir infecciones de

este tipo.

Las afecciones mas comunes entre los adultos fueron Alteraciones Osteo-musculares,
Enfermedades Digestivas, Enfermedades Respiratorias y Malestares Oculares. Las tres
ultimas afecciones tienen una directa relacion con la basura y la mayoria de las personas
que viven en Villaflores se dedican a segregar basura en la plataforma del botadero. La
basura genera gases tdxicos que son nocivos a la salud, y la exposicion e inhalacion

prolongada produce enfermedades respiratorias de caracter cronico, existiendo el riesgo de
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que aquellos pobladores més antiguos de la zona asi como las personas que trabajan mas de

10 afios con la basura puedan padecer alguna tipologia cancerigena.

Los malestares oculares, conjuntivitis y cuerpos membranosos de retina también son tipicas
afecciones provocadas por el contacto con la basura, las personas que trabajan con la basura
en K’ara K’ara no utilizan ningun tipo de medida de proteccién. Esta situacion, la falta de
higiene y de una capacitacion adecuada sobre el adecuado manejo de la basura explica la

incidencia de este tipo de afecciones.

Los residuos sélidos son un foco de infecciones parasitarias que se transmiten por contacto
de la piel por la basura. Las segregadoras después de realizar su jornada laboral se dirigen a
sus hogares a cocinar, y por la falta de higiene (provocada por falta de agua en el hogar)
provocan que exista una contaminacion de alimentos, lo cual repercute en la salud de los

nifios. Otra afeccion significativa es la presencia de infecciones en la piel.

3.4 Respuesta

3.4.1 Normas ambientales vulneradas
De acuerdo a Normas Técnica Operacionales, en un relleno Sanitario no deberian existir
asentamientos humanos a menos de 1 Km de distancia radial, ademas de que la presencia
de segregadores no es permitida. Las Leyes o normas que han sido vulneradas por la mala

disposicion de la basura son las siguientes:

a. Constitucién Politica del Estado
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Art. 33°- Las personas tiene derecho a un medio ambiente saludable,
protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los
individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de
otros seres vivos, desarrollarse de, manera normal y permanente.

Art. 34°.- Cualquier persona a titulo individual o en representacion de una
colectividad estd facultada para ejercitar las acciones legales en defensa del
derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacion de las instituciones
publicas de actuar de oficio frente a los atentados contra el medio ambiente.
Art. 35° (Inc. 1).- El Estado tiene la obligacion indeclinable de garantizar y
sostener el derecho a la salud, que se constituye en una funcion suprema vy
primera responsabilidad financiera. Se priorizara la promocion de la salud y la
prevencion de las enfermedades.

Art. 342°- Es deber del estado y de la poblacién conservar, proteger y
aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y biodiversidad, asi
como mantener el equilibrio del medio ambiente.

Art. 343°- La poblacion tiene derecho a la participacién en la gestion
ambiental, a ser consultado e informado previamente sobre decisiones que
pudieran afectar a la calidad del medio ambiente.

Art. 347° (Inc. 1).- El estado y la sociedad promoveran la mitigacion de los
efectos nocivos al medio ambiente, y de los pasivos ambientales que afectan al
pais. Se declara la responsabilidad por los dafios ambientales histéricos y la
imprescriptibilidad de los delitos ambientales.

Art. 347° (Inc. 2).- Quienes realicen actividades de impacto sobre el medio

ambiente deberan, en todas las etapas de produccion, evitar, minimizar, mitigar,
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remediar, reparar y resarcir los dafios que se ocasionen al medio ambiente y a la
salud de las personas, y estableceran las medidas de seguridad necesarias para

neutralizar los efectos posibles de los pasivos ambientales.

b. Ley de Medio Ambiente 1333

v ARTICULO 103°.- Todo el que realice acciones que lesionen deterioren,
degraden, destruyan el medio ambiente o realice actos descritos en el articulo
20°, segun la gravedad del hecho comete una contravencion o falta, que

merecerd la sancion que fija la Ley.

v ARTICULO 105°.- Comete delito contra el medio ambiente quien infrinja los
incisos 2) y 7) del Art. 216) del Codigo Penal Especificamente cuando una
persona:

- Envenena, contamina o adultera aguas destinadas al consumo publico, al uso
industrial agropecuario o piscicola, por encima de los limites permisibles a
establecerse en la reglamentacion respectiva.

- Quebrante normas de sanidad pecuaria 0 propague epizootias y plagas
vegetales.

- Se aplicara pena de privacion de libertad de uno diez afios.

v Art. 112°.- El que deposite, vierta o comercialice desechos industriales liquidos

solidos o gaseosos poniendo en peligro la vida humana y/o siendo no
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asimilables por el medio ambiente, o no cumpla las normas sanitarias y de

proteccion ambiental, sufrird la pena de privacion de libertad de hasta dos afos.

c. Reglamento de la Ley 1333

Art. 22°.- Segun lo establecido en los Arts. 21 y 96 de la LEY, es deber de todas
las personas naturales y juridicas informar a las autoridades ambientales
competentes cuando sus actividades afecten o puedan afectar al medio ambiente,
asi como cuando ocurriese cualquier accidente o incidente en materia ambiental.
Este deber se completa con la obligacion de denunciar ante la autoridad competente

las infracciones contra el medio ambiente conforme al Art. 100 de la LEY.

d. Reglamento de Residuos Sélidos

v' Art. 70°- La disposicion final de los residuos que no sean reutilizados,
reciclados o aprovechados, debera llevarse a cabo evitando toda influencia
perjudicial para el suelo, vegetacion y fauna, la degradacion del paisaje, la
contaminacion del aire y las aguas, y en general todo lo que pueda atentar
contra el ser. humano o el medio ambiente que lo rodea.

v' Art. 71°- La operacién de todos los sitios de disposicién final para residuos
solidos debera realizarse conforme al metodo de relleno sanitario.

v Art. 77°.- El disefio de los rellenos sanitarios estara en funcion de las
caracteristicas y cantidades de los residuos generados en las areas a servir, sus
fluctuaciones temporales y estimaciones para el futuro, conforme a las

necesidades, la disponibilidad de recursos econdmicos y los requerimientos de
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f)
9)

h)

)
K)

la reglamentacion ambiental vigente, y sin perjuicio de lo que establezcan otras
disposiciones legales. Los rellenos sanitarios podran estar equipados con:

oficinas administrativas;

areas para estacionamiento;

instalaciones sanitarias y de servicio para empleados;

béasculas;

controles de acceso y salida;

sistemas de registro y control de residuos depositados;

sistemas mecanizados para la carga, descarga, reduccion de volumen o empacado de
los residuos solidos recibidos;

talleres y areas de mantenimiento mecanico;

dispositivos y areas para el aseo de los vehiculos de recoleccion y transferencia;

sistemas de control y/o aprovechamiento de emisiones gaseosas;

instalaciones para coleccién, conduccién y tratamiento o recirculacién de aguas
residuales y lixiviados;

instalaciones para coleccién, desvio, conduccion y tratamiento de las aguas de
escurrimiento superficial que de manera natural o artificial ingresen al predio del
relleno sanitario.

sistemas de monitoreo ambiental;

sistemas y equipo de seguridad personal;

sistemas para el control de vectores de enfermedades;

planes y equipos de control de contingencias;

sistemas de verificacion del contenido de los vehiculos que ingresan al relleno

sanitario;
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r) determinacion de la interface de suelo necesaria y/o de sistemas impermeables. para

la proteccion de acuiferos;

s) equipo de primeros auxilios.

v" Art. 81°.- Los rellenos sanitarios en actual funcionamiento deberan someterse a

lo enunciado en el Art. 77 del presente Reglamento. EI MDSMA vy el

Organismo Sectorial competente, en coordinacion con el municipio afectado,

elaborardn un plan y estableceran un plazo de adecuacion a las exigencias

técnicas y de proteccion del medio ambiente y la salud humana.

3.4.2 Actores e instituciones involucrados en la problemética

A continuacién se presentan los principales actores que se detectaron (por revision

bibliogréafica o trabajo de campo) que tienen una influencia importante sobre el botadero de

K’ara K’ara..

Tabla 8. Cuadro de actores

Grupos de Actor Funcion / Rol en el problema Relacion Jerarquizacion
actores predominante de su poder
Instituciones - Secretariade | Encargado de
Publicas los Derechos | establecer los
de la Madre | marcos legales en
Tierra cuestiones
ambientales
- Unidad de Institucion
Gestion de municipal que
Residuos debe cumplir con
Soélidos y las normas para
Liquidos gestion de los
residuos solidos,
establecidos en la
Ley 1333
- Empresa Empresa Afectante A favor Bajo
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Municipal de
Servicios de
Aseo (EMSA)

encargada del
recojo, transporte
y disposicion final
de los residuos

solidos del
municipio de
Cercado
Instituciones - PAAC Mediador por En contra Bajo
privadas parte de la OTB
- SGAB mediador En contra Bajo
- FOCOMADE En contra Bajo
- Empresas Actor clave que
compradoras | compra residuos
de desechos | reciclables a los
reciclables segregadores de
K’ara K’ara.
Instituciones - SERGEOMIN | Evaluacion de En contra Medio
académicas o contaminantes del
cientificas botadero
- UMSS Evaluacién de En contra Medio
contaminantes del
botadero y
estudios de la
problematica
social.
Instituciones de - SWISS Apoyo financiero Bajo
apoyo CONTACT | y técnico a EMSA
financiero
Organizaciones - FEJUVE Afectados Afectado En contra Bajo
sociales secundarios por
problemas de
recojo de basura.
- Segregadores Medio
Movimiento - OTBK’ara Afectados Afectado En contra Alto
social o socio K’ara directos por la
ambiental contaminacion del
botadero.
Comunidad - Distrito 9 Afectados Afectado En contra Bajo
local directos-
indirectos por
contaminacion
del botadero
- Poblacion Generadores de Afectado Indiferente Bajo
Cercado residuos solidos -
afectante
Medios de - Periddicos Comunicador Indiferente Medio
prensa sobre problemas

sociales y de
contaminacion.
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Television Comunicador
sobre problemas
sociales y de
contaminacion.

Indiferente

Medio

(FUENTE: Elaboracion propia, 2011)

3.4.3 Niveles de toma de decisiones involucrados

Los niveles de decisién van desde una escala muy particular hasta niveles de organizacion
federales. El nivel de decisién comienza con el individuo que decide qué tipo de residuos
desechard y la manera en que lo hace. A una escala mas amplia de organizacion social
podemos identificar a la OTB, que dentro de su jurisdiccion pueden establecer normas para
la gestion de sus residuos. Después estan las instituciones, empresas que intervienen en el

recojo, trasporte y disposicion final de los residuos. EI municipio, que mediante sus

politicas y acciones deben garantizar la correcta gestion de los residuos.
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3.4.4 Conflictos entre partes: Estado, Presion, Respuesta (EPR)

La siguiente tabla explica de manera resumida la situacion en la que se encuentra el botadero, como ha evolucionado, las principales causas de

esta problematica, sus consecuencias ambientales y como ha respondido la poblacidn y el gobierno municipal ante este problema socio

ecoldgico.

Tabla 9. EPR del botadero de K'ara K'ara

ESTADO

PRESION

RESPUESTA

Situacidn actual de la
problematica

Impacto-Amenazas

Agente, causa o fuente

Efecto

Gestion ambiental publica,
social y organizacional

El botadero de K’ara K’ara
se encuentra en un
momento clave: después
de méas de dos décadas
desde su implementacion,
el cierre definitivo del
botadero es ineludible.

La alcaldia Municipal se
ha comprometido a llevar
a cabo el cierre definitivo
del botadero en una fase
de abandono que se llevara
a cabo en 3 diferentes
etapas. El financiamiento
para desarrollar dichas
etapas ya ha sido aprobado
por lo que el factor
econémico no debe ser un
problema.

Debido al compromiso
asumido por parte de la
alcaldia, actualmente el

El impacto ecoldgico que
se genera en esta zona es

importante; existe una
contaminacién por
metales pesados
(presentes en los

lixiviados) en los cuerpos
de agua, los cuales se
conectan con el rio Rocha
gue cruza gran parte de la
ciudad de Cochabamba.
Por esta razon, los
lixiviados generados en
K’ara K’ara que no son
tratados adecuadamente
por la empresa EMSA,
generan malos olores y
contaminacion de suelos y
agua en todo el cauce de
dicho rio.

Los malos olores y la
proliferacion de

La causa principal de Ia
contaminacion ambiental
generada en el botadero es un
mal tratamiento de los
residuos por parte de la
empresa EMSA y la alcaldia
municipal de Cochabamba, sin
embargo el problema es mas
complejo, pues la disposicion
final de los residuos solidos es
la dltima fase en la gestion

integral de los residuos
solidos:
-Generacion

- Almacenamiento temporal.
-Recoleccion y transporte.
-Tratamiento.

-Disposicion final.

Para evitar la contaminacion
del medio ambiento con los
residuos solidos es necesario
hacer énfasis en cada una de

El efecto provocado por
la contaminacion es el
descontento social,
principalmente por los
pobladores que viven en
las cercanias del
botadero. Han exigido
en numerosas ocasiones
que se respeten sus
derechos de vivir en un
medio ambiente
saludable. Sus quejas se
estan respaldadas por la
Ley 1333, la cual ha
sido infringida
continuamente por parte
de las autoridades. Al
no ser tomados en
cuenta, han recurrido a
bloquear el botadero
para exigir sus derechos,
0 en algunas ocasiones,

Como respuesta a las
manifestaciones sociales y
a la contaminacion, el
gobierno municipal se ha
comprometido a cerrar el
botadero y trasladarlo a otra
Zona; existe un proyecto de
construir un relleno
sanitario metropolitano, el
cual contara con una mejor
tecnologia y en este haran
la disposicion final de los
residuos todo los
municipios que conforman
el eje conurbado de
Cochabamba. Ademas de la
presion  social, diversas
instituciones académicas y
ONG's han aportado apoyo

(insumaos, informacion,
apoyo legal) a los
manifestantes para
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ESTADO

PRESION

RESPUESTA

Situacidn actual de la
problematica

Impacto-Amenazas

Agente, causa o fuente

Efecto

Gestion ambiental publica,
social y organizacional

descontento social,
principalmente por parte
de los vecinos del distrito
9, se encuentra en un
estado relativamente
tranquilo, es decir, desde
hace varios meses no
existen manifestaciones o
bloqueos.

La empresa EMSA, sigue
haciendo la disposicién
final de los residuos
solidos del municipio de
Cercado en este botadero,
pero aun tiene numerosos
fallos como la incapacidad
de retener los lixiviados,
pues las celdas no cuentan
con las  dimensiones
necesarias

enfermedades

consecuencia del mal
tratamiento de los residuos
sOlidos es un impacto
importante a la salud
humana, principalmente
de los vecinos.

estas fases y tanto las
autoridades, como las
empresas privadas y los

consumidores debemos asumir
nuestras respectivas
responsabilidades.

otro tipo de beneficios

(calles,

espacios

deportivos, etc.).

contribuir a la solicitud del
cierre del botadero.

(FUENTE: Elaboracién Propia, 2011)
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4. RELLENO SANITARIO METROPOLITANO

4.1 Introduccioén

La construccion de un nuevo Relleno Sanitario surge como iniciativa del Gobierno
Departamental de Cochabamba con la intensién de solucionar la problematica de la
disposicion final de residuos solidos en los diversos municipios que conforman el eje
metropolitano Cochabambino. La mayor parte de los municipios cuentan con botaderos a
cielo abierto que no cumplen con las normas sanitarias requeridas y por lo general la
confinacién de la basura se realiza en terrenos abandonados o simplemente en causes de
rios.

Al construir un Relleno Sanitario se pretende dar solucién a una problematica comun en
todos los municipios del Eje, pero cabe aclarar que algunos municipios tienen una presién
politica y social mayor, como el caso de Cercado, donde el botadero de K’ara K’ara ha
superado su vida util y tras afios de conflictos sociales (bloqueos y protestas) por fin se ha
firmado el abandono de este sitio. Los municipios que estan interesados en participar en el
nuevo relleno son los siguientes: Area Metropolitana: Cercado (Cochabamba), Vinto,
Quillacollo, Tiquipaya, Colcapirhua. Valle Alto: Capinota, Santivafiez. Existen otros
municipios que también forman parte del Eje Metropolitano pero que por sus propios

intereses decidieron abandonar el proyecto, como lo son Sipe Sipe y Sacaba.

58



Santa Cruz
de la Siera

Departamentt de
Cochabamba

G Zona Metropolitana (Por Municipio)
- Expansién urbana

Via fundamental (Eje de conurbacién) Ea?ah grafica

Fuerte: Elaberacién nrona. con bace en ESRI Prefe del D¢ da C CEPLAG - UMSS o 5 10 20

Figura 7. Mapa Eje Metropolitano Cochabamba (FUENTE: Rocha 2010)

\7 \ J al
/
/ Articulacién con
A { i‘nm Cruz de la Slerra i

l
\cwu.‘

Articulgeidn ron
La Paz - Oruro
{1 Limite municipal

vias de articulacion
orden
msnes Eje fundamental de conurbacién |

Eje Principal flujos comerciales
Curvas de nivel

Cotas cada 500 metros

Cotas cada 100 metros
I cxpansion urbana ZMC

Fuante: Elaboracién propia. con base an ESRY el Dopai do C CEPLAG - UMSS.

Escala grafics L W— lometers
0 25 5 10

Figura 8. Mapa Area Metropolitana Cochabamba (FUENTE: Rocha 2010)

59



Actualmente se estan realizando los estudios necesarios para la implementacion del Relleno
Sanitario. La consultora ATJ esta llevando a cabo investigaciones y muestreos en cada uno
de los 7 municipios considerando las caracteristicas institucionales, econdémicas, sociales y
ambientales en torno a la gestion de residuos solidos. También estan haciendo el estudio

para determinar el sitio mas adecuado para la construccion del Relleno.

Los siete municipios estan a la espera de los resultados que ATJ entregara en abril de 2012,
y dependiendo de dichos resultados cada municipio firmara o no el convenio para participar
en el proyecto. La consultora definira los 3 sitios que considere méas adecuados para la
construccion del Relleno; considerando caracteristicas geofisicas, profundidad de nivel
fredtico, distancia de acarreo, entre otras. Finalmente, son las autoridades de los municipios
quienes decidiran a partir de la informacion brindada, en qué siti6 se llevard a cabo la
construccion del Nuevo Relleno Sanitario Mancomunado. El sitio donde se realizara el
Relleno Sanitario es precisamente el factor que determinard la participacion de los
municipios, pues a todos les interesa formar parte en un proyecto que mejore
considerablemente la gestion de sus residuos pero ninguno quiere albergar el proyecto. Es
entendible al considerar que Cercado genera mas del 60% de residuos domésticos que se
generan en todo el Eje y la poblacion de los otros no quiere que su municipio se convierta

en el “basurero” de Cochabamba.
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4.2 Diagndstico Gestion de Residuos Solidos

Los datos para hacer el analisis de la gestion integral de residuos sélidos fueron obtenidos a
partir de una encuesta elaborada con el Profesional 1. de la Secretaria de la Madre Tierra,
Vladimir Gutiérrez (se anexa material en CD). La encuesta fue elaborada para conocer las
carencias y/o fortalezas de las empresas o instituciones encargadas del servicio de aseo en
cada municipio. De esta manera podemos identificar las deficiencias que deben mejorar
para poder formar parte del proyecto del relleno sanitario metropolitano, el cual exige una
mejor gestion integral que los botaderos abiertos. Los datos fueron proporcionados por los
técnicos encargados de la GIRS de cada municipio. Existen vacios de informacion
principalmente en Vinto, Capinota y Santivariez (por falta de estudios) y en el municipio de
Tiquipaya y Colcapirhua, no hubo una buena disposicion de los técnicos por lo que no se
cuenta con mucha informacion. Los facilitadores de la informacién fueron los técnicos

encargados de hacer la GIRS en cada municipio.

Tabla 10. Facilitadores de informacion

Departamento | Provincia | Municipio | Nombre de la persona que Institucién y cargo
proporciona la informacién
Cochabamba Cochabamba | Cercado Elias Abularach Asbun Profesional del Dpto. de Gestion
de Residuos Solidos y Liquidos
Cochabamba Capinota Santivafiez | Bernabé Callejas C. Responsable de Medio Ambienta
Cochabamba Quillacollo Vinto Félix Jorge Martinez Meneses Director de Medio Ambiente
Cochabamba Capinota Capinota Alex W. Cruz Ancieta Responsable Medio Ambiente
Cochabamba Quillacollo Tiquipaya Ricardo Orellano Responsable de la GIRS
Cochabamba Quillacollo Colcapirhua | SD SD

(FUENTE: Elaboracion propia, 2012)
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Tabla 11. Datos de poblacién 1

POBLACION Cercado | Santivafiez | Capinota | Vinto | Quillacollo | Tiquipaya
Poblacion Total 611000 6453 32000 | 39017 | 139259 71536
Poblaciéon Urbana SD SD SD SD SD 63427
Poblacion Rural SD SD SD SD SD 8109
NUmero de Distritos 14 3 7 4 9 6

(FUENTE: Elaboracién propia, 2012)

Poblacion Total :899265 Habitantes

4%
1%

M Cercado
W Santivafiez
= Capinota
m Vinto

= Quillacollo

m Tiquipaya

Gréfica 1. Poblacién total

Tabla 12. Generacién y origen de residuos

GENERACION Y ORIGEN DE RESIDUOS Cercado Santivafez Capinota Vinto Quillacollo Tiquipaya
Estudios de Caracterizacion v x x x v 4
Generacion de Residuos Kg/Hab-Dia 0.505 SD SD 0.31 0.49 0.531
Peso Volumétrico (kg/m3) 354 SD SD SD 186.94 268
(FUENTE: Elaboracién propia, 2012)
Los municipios de Santivafiez, Capinota y Vinto no Generacion de Residuos Kg/Hab-Dia
cuentan con estudios de caracterizacion de sus residuos oo
solidos; este dato es de gran relevancia en sentido de que 02
no se puede hacer un analisis completo si no sabemos la o4
cantidad de basura que sus habitantes generan. Para una 03
mejor gestion de residuos metropolitano se necesita 02 i o de Restduos
conocer la informacién de cada municipio. En cada 0.1
municipio se generan 0.5 Kg de basura al dia. El dato de 0
Vinto es un aproximado. & & & &
SRS &R N s

Gréfica 2. Generacién de Residuos




Tabla 13. Composicion de residuos

COMPOSICION (%) Cercado Santivariez Capinota Vinto Quillacollo Tiquipaya
Restos Organicos 60 59 63
Pléasticos 55 10 7
Papel y carton 3.5 10 8
Vidrio 3.3 2
Metales 1.1 3

Textiles, fibras sintéticas 4.1

Otros 22.5 17 17

La cantidad de residuos solidos en Cercado, Tiquipaya y
Quillacollo son muy similares. Los habitos de consumo
muestran que el 60% de la basura que se genera en estos
municipios es basura orgénica, seguidos por el plastico. De
llevarse a cabo un plan de separacién primordialmente de
basura organica, el espacio y la cantidad de basura que se
arrojaria en los botaderos disminuiria drasticamente. Ademas
de que este tipo de basura, por sus caracteristicas, es la mas
facil de separar. Se observa también que el pléstico que se
generan en Quillacollo es practicamente el doble que en

Cercado o Tiquipaya.

(FUENTE: Elaboracion propia, 2012)
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Tabla 14. Fuente de origen de los residuos

FUENTE DE ORIGEN (Ton/dia) Cercado Santivafez Capinota Vinto Quillacollo Tiquipaya
Domicilios 305 SD SD SD 80 34.8
Mercados 30 SD SD SD 15 1
Vias y centros publicos 20 SD SD SD 10 3.6
Industrias SD SD SD SD SD 0.6
Establecimientos de salud 5 SD SD SD SD 0.1

(FUENTE: Elaboracién propia, 2012)

La cantidad de residuos en todos los municipios
provienen en su gran mayoria de los domicilios. Es
necesario un estudio que indique la cantidad de
residuos que generan las industrias en el municipio
de Santivafiez porque en este municipio se
encuentran la mayor parte de las industrias del
Departamento de Cochabamba. En la zona sur del
municipio de Cercado se encuentra la zona
industrial, que tampoco cuenta con una
caracterizacion de residuos solidos, por lo que
también seria importante hacer una caracterizacion
de sus residuos.

Fuente de Origen
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Grafica 4. Fuente de Origen

Tabla 15. Datos Generales Servicio de Aseo

DATOS GENERALES DEL SERVICIO DE ASEO

Cercado

Santivafiez

Vinto

Capinota

Quillacollo

Tiquipaya

Servicio de Aseo

v

v

v v

v

v

SUBSERVICIOS
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Barrido

Limpieza

Recoleccion y Transporte

Disposicion final

ANERNERN BN

ENERN IR 3 BN

ANERN IR 3 BN

ANERN RN BN

ANERN RN BN

FACTORES QUE IMPIDEN LA PRESTACION DEL
SERVICIO

Recursos Econémicos Limitados

Limitada disponibilidad de vehiculos para recoleccion

ANERNERN

x| x| SN

ANERNERN

ANERNERN

Recursos técnicos limitados

Necesidad secundaria

AN ERN BN

x

Poco interés de la poblacién

x

<

Otros

Monopolio en el
Servicio

(FUENTE: Elaboracion propia, 2012)

Todos los municipios cuentan con una entidad encargada de hacer el servicio de aseo, sin tomar en cuenta la calidad del servicio. El
municipio de Santivafiez es el més deficiente pues no cuenta con servicio de barrido ni de limpieza, esto se debe a que no cuentan con los
recursos técnicos y econdmicos necesarios, podemos observar que segun los técnicos de cada municipio (menos el de Cercado) considera
como una necesidad primaria o urgente el servicio de aseo en su municipio, sin embargo la limitante econdmica es un impedimento notable.
Los municipios que en teoria cuentan con un aparato mas completo de gestion de residuos son Quillacollo, Tiquipaya y Cercado.

Tabla 16. Administracion Servicio de Aseo

ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ASEO Cercado | Santivafiez | Capinota | Vinto | Quillacollo | Tiquipaya
Entidad responsable EMSA GMAS GMAC | GMAV EMAQ GIRS
Administracion municipal x v v 4 v v
Descentralizado v x x x En proceso x
CAPACITACION
Capacitacion al personal del servicio respecto a sus responsabilidades x x x 4 x x

65




El servicio de aseo de todos los municipios es llevado a cabo por el Gobierno Municipal, con excepcién de Cercado que es
descentralizado, es decir, son las autoridades municipales quienes tienen la plena responsabilidad de disefiar y ejecutar un servicio de
calidad para su poblacion .La capacitacion del personal es una falla en casi todos los municipios, el Gnico que se da capacitacion a su
personal es el municipio de Vinto. Santivafiez y Capinota muestran la mayor deficiencia en este rubro, pues tampoco dan entrenamiento a

Su nuevo personal.

Tabla 17. Aspectos financieros

Déficit por elevada carga social en la empresa

ASPECTOS FINANCIEROS Cercado Santivafiez | Capinota Vinto Quillacollo | Tiquipaya
Pago del servicio por tasa de aseo v x x x x x
Pago del servicio con recursos del Gobierno Municipal v v v v v v
Otros

COBRO DE TASA DE ASEO x x x x x x

Recibo de Energia Eléctrica x x x x

Boleta de Agua x x x x x x

Impuestos x x x x x x

Facturacion propia x x x x x x

Otro
MONTO MENSUAL
Domiciliaria 80
Comercial 80
PRESUPUESTO
Plan Operativo Anual (POA) v x v v v v
POA Solicitado 50000000 50000 165000 SD SD
POA Aprobado 42000000 30000 165000 SD 935790

Déficit en la gestion anterior v v x v

Déficit porque las tasas no cubren los costos del servicio v x x v
v x x x
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o o POA Aprobado
El servicio de aseo de Cercado es el Unico que cobra una tasa de
aseo, los demés dependen 100% de recursos del Gobierno 45000000
Municipal. Los recursos econémicos con los que cuentan los 40000000 1
municipios para hacer la gestion son sumamente bajos. Es entendible 35000000
gue no puedan prestar un servicio que satisfaga las necesidades de la 30000000
poblacién y también que existan déficits en gestiones anteriores, esto 25000000 -
se entiende mejor si consideramos que cada habitante de Cercado 20000000 -
paga por la gestion de sus residuos Unicamente 68 Bs. anuales ($140 15000000 - B POA Aprobado
pesos mexicanos aproximadamente), las cifras son mucho menores 10000000 -
en el resto de los municipios: Vinto 4.22 Bs., Tiquipaya 13 Bs. Y en 5000000 |
Capinota los habitantes ni siquiera pagan 1 B. al afio. 0 | | R
Son urgentes nuevas estrategias para generar recursos que ayuden a L A A
mejorar el servicio. ¢ & & 7 05)\\\%:, &
Grafica 5. Plan Operativo Anual Aprobado
Tabla 18. Subservicio de Barrido y Limpieza
SUBSERVICIO DE BARRIDO Y LIMPIEZA Cercado | Santivafiez | Capinota | Vinto | Quillacollo | Tiquipaya
Entidad operadora servicio EMSA x GM GM EMAQ GIRS
Disefio de operacion x x x v v v
Distribucion por Cuadras v x v v v x
Barrida manual v x v v v v
Barrida Mecanica x x x x 4 x
Rendimiento de personal en barrido de vias (cuadras/barredor) 3
Frecuencia de barrido en Plazas (Dias/semana) 3 7 7 3
Frecuencia de barrido en Mercados (Dias/semana) 3 7 3
Numero de Empleados 241 2 3 7 3 4

(FUENTE

: Elaboracion propia, 2012)
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Santivafiez es el Gnico municipio que no realiza el servicio de barrido y limpieza, pero indican que si se realiza barrido de plazas cada 2
dias. En Cercado cuenta con 241 empleados en este Subservicio. Aungue los otros municipios son mucho méas pequefios, en un municipio

de casi 140 000 habitantes como Quillacollo, se necesitan mas de 3 personas para realizar este Subservicio.

Tabla 19. Subservicio de Recolecciony transporte

SUBSERVICIO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE Cercado | Santivafiez | Capinota | Vinto | Quillacollo | Tiquipaya

Entidad Operadora servicio EMSA GMAS GMAC | GMAV EMAQ GIRS
Disefio de operacion NO v v v v v
Recoleccion en Mercados v x v v v v
Recoleccion en Ferias Semanales v x v v v v
Recoleccion en Cementerio 4 x x v v v
Recoleccion en Empresas industriales y agroindustriales 4 x x x v v
Total de residuos recolectados al dia (Ton/dia) 305 4 SD SD SD 29

Poblacidn total atendida (habitantes) 540000 6466 30000 SD 124000 52488
Recoleccion Acera/cuadra v x v x x v
Recoleccion Esquina x v x v v x
Recoleccion Puntos fijos x v x x v v
Transferencia de residuos v x x v v v
Ndmero de Empleados 130 2 3 4 x 14
Vehiculo exclusivo para el Subservicio 4 v 4 v 16 v
Volquetas 17 1 2 1 7 2
Carro compactadores x x x 2
Carro de carga lateral x x x x
Triciclos 72 x x 1 SD x
Camiones x x x x
Tractores x x x x
Camiones de transferencia x x x x x

68




Camiones portacontenedores 11 x x x x x

Contenedores 950 x x 120 x x

Costo por tonelada

(FUENTE: Elaboracién propia, 2012)

El municipio de Cercado, aunque no cuenta con un disefio de operacion es el que cuenta con el mejor servicio de recoleccion de trasporte,
al tener el mayor presupuesto cuentan con mas maquinaria para llevar a cabo el servicio. Los demas municipios s encuentran muy precarios
en ese aspecto

Sorprende que los Gnicos municipios que cuentan con contenedores sean Vinto (120) y Cercado (950), eso quiere decir que en los demas
no existen puntos donde los transelintes puedan tirar su basura.

Tabla 20. Recoleccion y transporte de residuos sélidos peligrosos

RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
Residuos peligrosos domiciliarios v x x x v v
Residuos peligrosos productivas (industrias en general) v x x x v v
Residuos peligrosos en centros de salud v x x v v v
Electrodomésticos u neumaticos v x v x v x
Animales muertos y restos de mataderos x x x v v x
Restos agricolas, ganaderos y forestales x x x x v x

GENERADORES INDUSTRIALES

Registro de empresas industriales x x x v x v
NuUmero de industrias registradas 52 37

(FUENTE: Elaboracioén propia, 2012)

El servicio de aseo de Cercado, Santivafiez, Capinota y Quillacollo no tiene un registro de empresas industriales, es particularmente
importante hacer este registro para conocer la cantidad de empresas que existen en su municipio, cuantos residuos generan y la
composicion de los mismos.
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Quillacollo ofrece un servicio completo de recoleccion de residuos sélidos peligrosos, Capinota y Santivafiez no hacen recoleccién de estos

residuos en centros de salud lo que es potencialmente muy contaminante.

Tabla 21. Subservicio de disposicion final

SUBSERVICIO DE DISPOSICION FINAL Cercado | Santivafiez | Capinota Vinto Quillacollo | Tiquipaya
Relleno Sanitario x x x x x x
Botadero a Cielo Abierto Controlado v x x v v
Botadero a Cielo Abierto x x v x x
Manual de Operacidn para el sitio de disposicion x x x x x v
Distancia del centro poblado al sitio (Km) 15 5 10 2 8 1
Area total disponible (Has) 36 0.5 0.5 3 5 2
Area total utilizada (Has) 18 0.3 0.5 3 2 1
Vida util (afios) 26 20 25
Inicio de operaciones 1987 1990
Realizacion de Pesaje 4 x x x x v
Cantidad total promedio de residuos vertidos en el dia (Ton/dia) 380 90 40.1
Cantidad de vias de acceso al sitio 1 1 2 1
Extendido y compactacion de residuos x v x v 4
Costo por disposicion (Bs/ton) 63

(FUENTE: Elaboracion propia, 2012)

La disposicion final se hace en botaderos abiertos o controlados y solamente Tiquipaya tiene un manual para hacer la operacion. La cantidad
de residuos que se vierte en el botadero de Cercado es cercana a las 400 Toneladas, mientras que Quillacollo, el segundo municipio mas
grande arroja menos de 100 Toneladas al dia, este dato es un aproximado porque solo se realiza pesaje en Tiquipaya y Cercado .No se tienen

datos de la vida til de los botaderos de la mayoria de los municipios, probablemente porque no se ha hecho un estudio al respecto.
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Tabla 22. Contaminacién por aguas

CONTROL DE CONTAMINACION POR AGUAS Cercado Santivafez | Capinota Vinto Quillacollo Tiquipaya
Impermeabilizacion x x x x x
Sistema de captacion por lixiviados v v x x v
Sistema de almacenamiento de lixiviados v x x x v
Drenaje de Aguas superficiales v x x x v
Tratamiento de lixiviados RECIRCULACION x x x RECIRCULACION
Monitoreo de aguas subterraneas x x x x x

(FUENTE: Elaboracion propia, 2012)

Al infiltrarse a cuerpos de agua los lixiviados provocan dafios a ecosistemas, tierras de cultivo y evidentemente afectan la salud humana, el
tratamiento adecuado de estos es indispensable en los botaderos. Sin embargo en ningln municipio se tiene un control adecuado para evitar
esta contaminacién. En Capinota y Vinto no se hace control alguno y en Santivafiez tienen un sistema de captacion de lixiviados, pero no
sabemos qué se hace con ellos. Cercado y Quillacollo tienen un sistema similar en el que captan los lixiviados en piscinas y hacen una

recirculacion continua de los mismos.

Tabla 23. Disposicion de Residuos Especiales Peligrosos

DISPOSICION DE RESIDUOS ESPECIALES PELIGROSOS Cercado Santivafiez | Capinota Vinto Quillacollo | Tiquipaya
Peligrosos domiciliares e industriales x x x x v
Peligrosos infecciosos (centros de salud) v x x x v

Especiales

X

X

x

x

(FUENTE: Elaboracion propia, 2012)

Estos residuos necesitan un tratamiento especial debido a su alta peligrosidad; Santivafiez, Capinota y Vinto no hacen ninguna gestion de
este tipo de residuos. Quillacollo y Cercado tienen celdas especiales para almacenar los residuos de los centros de salud, aunque en
Cochabamba no esta aislada correctamente. En Quillacollo también se tiene una celda especial para residuos peligrosos domiciliares pero
deben ser separados previamente por los ciudadanos, y muy poca poblacién tienen informacion que les permita hacerlo.




Tabla 24. Obras complementarias

OBRAS COMPLEMENTARIAS Cercado Santivafiez | Capinota Vinto Quillacollo | Tiquipaya

Puerta de ingreso v x x x x

Sefializacion v v x x x

Area administrativa v x x x x

Area de Espera de Camiones v x x x x

Caseta de control v x x x v

Almacén para depésito de herramientas y equipo v x x x x

Cerco perimetral v x x x x

Alumbrado v x x x x

Primeros auxilios x x x x x

Area de amortiguamiento x x x x x

Servicios higiénicos (personal) v x x x x

Vestuario (personal) x v x v x
LICENCIA AMBIENTAL

Licencia vigente v En tramite x x x

Total de empleados 24 3 3 1

En general las obras complementarias en todos los municipios son muy deficientes o inexistentes, por presiéon social han obligado al
municipio a realizar algunos cambios en la estructura del botadero de K’ara K’ara. Por otra parte los empleados no cuentan con el equipo
necesario que garantice su seguridad, y solo Cercado tiene servicios higiénicos. Es importante recalcar que Unicamente Cochabamba cuenta
con licencia ambiental, esto quiere decir que el resto trabaja de manera ilegal o ni siquiera se han hecho inspecciones en los sitios.
Finalmente, el sitio de disposicion final de cada municipio cuenta con muy pocos empleados, especialmente en Quillacollo donde segun los
datos solo hay una persona trabajando oficialmente, pero que tomar en cuenta que en estos sitios trabajan grupos de segregadores que no
cuentan con muy poco apoyo por parte del municipio, pues si bien brindan un servicio a la sociedad, seglin las “normas” su presencia en los
botaderos es ilegal.
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Tabla 25. Recuperacion y Aprovechamiento de Residuos Sélidos

RECUPERAMIENTO Y Cercado Santivafiez | Capinota | Vinto | Quillacollo Tiquipaya
APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS
Programa de aprovechamiento de residuos v x x x v v
SEPARACION
Separacion en Origen v x x x v v
Recoleccion diferenciada v x x x v v
RECUPERACION i
Recuperacion de residuos aprovechables v x x v x v
Recuperacion en Origen PARTICULARES SD SD SD v SD
Recuperacién en Recoleccion EMSA x x PARTI v PARTICULARES
CULA
RES
Recuperacion en Disposicion Final SEGREGADORES x x SEGRE v SEGREGADORE
GADO S
RES
Apoyo Social a segregadores x NA NA x x v
APROVECHAMIENTO
Aprovechamiento de residuos sélidos v x x x x v
Reciclaje de residuos inorganicos v x x x v
Compostaje v x x x x v
Lombricultura v x x x x x
PRODUCCION DE COMPOST O HUMUS
Ubicacion del Lugar BOTADERO NA NA NA NA BOTADERO
Afios de operacion 1 NA NA NA NA 6
Produccién actual (Ton/Mes) 3 NA NA NA NA SD
Provision de residuos RESIDUOS NA NA NA NA MERCADO,CEM
ORGANICOS ENTERIO,

DOMICILIARIOS

DOMICILIARIOS
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Volumen o cantidad de residuos utilizados NA NA NA NA
Personal Empleado 4 NA NA NA NA 6
Destino del producto FORESTACION NA NA NA NA FORESTACION/
VIVEROS
Empresas o microempresas de reciclaje v x v v
Privadas v NA v v
Municipales x NA x x

(FUENTE: Elaboracion propia, 2012)

Santivafiez y Capinota no tienen ningin plan de aprovechamiento de residuos por parte del GM, en Vinto existen algunas microempresas
privadas de reciclaje. En cambio los gobiernos de Quillacollo y Cercado han impulsado estrategias para reducir y reciclar residuos, se esta
intentando convencer a la poblacion de los beneficios de la separacion en origen, pero también los trabajadores de las empresas de aseo y
recolectores (en los botaderos o en la calle) se encargan de separar residuos y venderlos a las pequefias empresas privadas. La separacion en
origen en Cochabamba sirve para la produccion de composta que después es utilizada en forestacion, en Tiquipaya también producen
composta pero a partir de residuos que colectan en el mercado principalmente.

Tabla 26. Educacién Ambiental y Participacion de la Ciudadania

EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION DE | Cercado | Santiv | Capi Vinto Quilla Tiquipaya
LA CIUDADANIA afiez nota collo
Camparias educativas destinadas a la reduccion de 4 x 4 4 v v
residuos por parte de la ciudadania
POA Educacion Ambiental 4 x x 4 x v
Monto 1800000 NA NA 199175 NA
Apoyo de Organizacion Local o Externa para la 4 x 4 v v v
ejecucion de Proyectos de educacion
Nombre Swiss NA Agencia Residuos Swiss contact/Agencia
contact Catalunya Residuos Catalunya

(FUENTE: Elaboracion propia, 2012)

Para mejorar la gestion de residuos tiene que haber participacion por parte de la ciudadania y es necesario ejecutar planes o proyectos de
educacion y concientizacion ambiental. Tiquipaya y Cercado lo estan realizando en unidades educativas. Para esto cuentan con un POA
anual y ademas reciben apoyo de Swiss Contact (agencia que apoya a varios municipio en diferentes actividades) y de la Agencia Catalana.
En general todos los municipios a excepcion de Santivafiez llevan a cabo, en teoria, actividades de educacion ambiental por iniciativa de sus

alcaldias.




4.3. Analisis General de Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS) en

Quillacollo, Cercado, Santivaiez, Tiquipaya, Capinota y Vinto.

De manera general, vemos que la gestion de residuos sélidos en los municipios del Eje
Metropolitano es deficiente en sus diferentes etapas, desde el barrido y limpieza, y
transporte y disposicion final, como en los mecanismos de educacion ambiental, que son

clave para mejorar la calidad de los servicios.

En los municipios de Vinto, Santivafiez y Capinota se cuenta con muy poca informacion de
los residuos que generan, por lo que es necesario que se realicen caracterizaciones mas
puntuales y finas de la basura que generan. En cuanto a los municipios mas grandes, es
claro que cuentan con mas recursos economicos, sin embargo la mayoria trabaja en
condiciones precarias. Considerando los pocos recursos financieros que se destinan a este
servicio, es comprensible la poca capacidad que muestran las empresas de aseo para ofrecer
un servicio de calidad. Los habitos de consumo son similares y se genera en su mayoria
basura organica que puede ser convertida en composta (como lo estdn haciendo en
Tiquipaya y Cercado), pero es claro que se necesitan mas esfuerzos por parte de los
municipios para que sus proyectos sean exitosos, sobre todo en el tema de la incorporacion
de la ciudadania. No hay que olvidar que la cantidad de basura que se genera en el Eje es en
promedio 0.5 kg por persona, que es una cantidad pequefia si la comparamos con lo que se

genera en otros paises latinoamericanos como México (1 Kg aprox.).

A continuacion se presentan algunas cuestiones que los técnicos o directores de las

empresas de aseo consideran importantes para brindar el servicio o en torno al proyecto del
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nuevo relleno sanitario mancomunado. Estas consideraciones surgen de las entrevistas que

se les hicieron.

Tabla 27. Entrevistas con los técnicos de los municipios. *

Técnico

Municipio

Percepcién de la GIRS en su
municipio

Postura en torno al relleno sanitario
metropolitano

Quillacollo

- El primer paso en que se debe
mejorar y que es decisivo es la
separacion en origen “para que
reduzca costos operativos”.

-Han llevado educacién ambiental
en el municipio, trabajando con el
programa Eco-vecindarios con la
Cooperacion Suiza, se han hecho
capacitaciones en el distrito 1, 2 y
3 de como hacer la separacion en
origen.

-Menciona que el factor
economico es una limitante
importante porque no pueden
abastecer a la poblacion con los
pocos vehiculos con los que
cuentan, Sin una mejora en ese
aspecto, considera  imposible
mejorar el servicio.

-Si los gastos operativos de transporte
pueden ser tapados en su totalidad
puede ser una solucion dependiendo del
lugar en donde se va a efectuar el
relleno sanitario.

- Existe un poco de ausentismo por
parte de algunos municipios y hay otros
que si tienen mayor participacion.

- Considera que se necesita
implementar una tasa de aseo para que
puedan ser sujetos a crédito y aumentar
la capacidad de recoleccion de
residuos.

-El problema de la socializacion es un
punto muy importante porque la gente
aunque le cobres un 1 Bs ya empieza
refutar.

Alex W.
Cruz
Ancieta

Capinota

-Es importante trabajar en la parte
social, es uno de los pilares donde
hay una falla, la sociedad no
colabora.

- El municipio no tiene la
capacidad logistica ni econémica
para poder atender este problema.
No cuentan con el personal
capacitado, el trabajo se realiza
con personal que va rotando y se
realiza sin el equipo de seguridad
necesario.

-Se crey6 que en Capinota iba ser el
lugar para hacer la disposicién final y
por eso hubo un gran disgusto de la
gente, debido a que Cercado produce
tal magnitud de basura, le gente tenia
miedo que Capinota se volviera el
basurero de Cochabamba.

- No se genera mucha basura por
ahora, no saben cuales son las
decisiones politicas y sociales que se
tomaran en torno al Nuevo Relleno
Sanitario.

- Se necesitardn mMAs  recursos
econémicos, no sabemos cOmMo se
obtendra mas dinero, no tienen
cooperacién externa.
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Técnico

Municipio

Percepcion de la GIRS en su
municipio

Postura en torno al relleno sanitario
metropolitano

Bernabé
Callejas C.

Santivafiez

-Tendrian que empezar con la
concientizar a la poblacién, para
ensefiar como clasificar la basura
en cada hogar.

- No existe capacitacion al
personal, ni existe el tema de
seguridad industrial.

- Econémicamente cuentan con
pocos recursos, para disponer de
mMas recursos se tiene que anotar
en el POA. Si se cobrara una tasa
minima, al menos seria algo de
dinero que usarian para mejorar el
servicio.

-Santivafiez es un poco complicado
porque la cantidad y unidad de residuos
solidos es muy diversificado ya que en
este municipio se encuentra el parque
industrial de Cochabamba, todas las
industrias se vienen a instalar aqui.

Félix Jorge
Martinez
Meneses

Vinto

-Es imprescindible mejorar en
educacién ambiental y
capacitacién a la OTB, falta
cultura, se tiene que hacer la
capacitacién para promover la
participacién social.

-Al municipio le falta personal,
han sugerido al alcalde Ila
contratacion de mas personal pero
no hay presupuesto.

-Este afio cuentan con 160 000
Bs, es insuficiente para el relleno,
se va en combustible, pago de
personal, etc. Se han planteado la
tasa de aseo, pero hay que
socializarlo, no lo podrian
“lanzarla asi anda mas”.

-Seria en gran parte una ayuda porque
la poblacién de Vinto estd creciendo
mucho, hay mucha migracion de la
parte andina, Potosi, La paz, Oruro que
se establece en Vinto.

-Pidieron a los consultores es que
busque puntos intermedios para hacer
el acopio de los residuos

Ricardo
Orellano

Tiquipaya

- Se debe mejorar en todos los
aspectos de la GIRS: trasporte,
recoleccion, equipamiento.
“Apenas cubrimos el 75 -80 % de
la poblacién y el servicio es solo
una vez en la semana, la
recoleccion y disposicion final es
lo principal”.

-Tienen un presupuesto POA pero
solo se les da $855000 Bs
Necesitan por los menos $3

-Puede ser un buen proyecto que ayude
a dar solucién a las problematicas de
los residuos soélidos, estan esperando
que el relleno lleve un buen camino,
pero el proyecto no solo es el relleno si
no todo sistema de gestion de residuos

-En el tema de la mancomunidad:
“trabajar como uno solo es dificil
porque cada municipio tiene sus
intereses y sus propias formas de
trabajar, a veces van frenando ciertos
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Técnico

Municipio

Percepcion de la GIRS en su
municipio

Postura en torno al relleno sanitario
metropolitano

000000 Bs para el aseo y buena
cobertura. Estan haciendo un
estudio para la implantacién de
una tasa de aseo en el municipio y
se presentara la propuesta al
ejecutivo para poder
implementarla, esto implica un
conflicto social porque la gente no
esta de acuerdo con los precios

procesos que deberfan darse en forma
conjunta”.

Comité de
Vigilancia

Colcapirhua

“El botadero es lamentable. Hay
gente que trabaja ahi separando.
No se cumplen con las normas
sanitarias, No hay presupuesto ni
personal capacitado, estos son
los principales obstaculos para
hacer una buena gestion, todo
proyecto requiere dinero”.

“Se necesitan reuniones con las
autoridades de cada municipio y con
el personal que tienen para definir
posibles soluciones”. Cree que no va a
ser una solucion, “Podria ayudar en
unas cosas, pero cuestiones de
logistica (transporte)  se gastaria
mucho en combustible. Pero depende
del proyecto y que tan serio sea,
podria ser una solucion a algunas,
cosas pero no tanto”

Elias
Abularach
Asbun

Cercado

*En este caso solo se hizo la
entrevista en torno al relleno
sanitario, pues la informacion de
la GIRS, ya estd implicita en
diferentes puntos del EPR.

-Considera que los rellenos sanitarios
si son una solucion al tema de los RS
en estos paises en vias de desarrollo.
Estan esperando la respuesta de ATJ
para saber el lugar, les interesa una
zona limite para que no haya
problema que digan que Cercado esta
poniendo basura en municipios aparte,
para evitar ese problema social.

-Se necesita personal de formacion que
entienda la probleméatica como Ing.
civil sanitario o Ing. Ambiental, porque
actualmente “Los trabajadores entran
por presién social entran, por temas de
sindicato, pero necesitamos personas
mas preparadas, principalmente en el
relleno sanitario”.

FUENTE: Elaboracion propia (2012)

*En el municipio de Colcapirhua la informacidn fue brindada por el Comité de Vigilancia debido a que el
técnico en funcién no pudo atendernos.
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5. REFLEXIONES FINALES

Los residuos solidos como subproducto de las actividades humanas cada vez mas
diversificadas se han convertido en uno de los principales problemas ambientales en todo el
mundo. Su clasificacion, tratamiento, y disposicion final es verdaderamente complicado. En
paises como los nuestros (México-Bolivia) la gestion de los residuos no es una prioridad en
las administraciones, consideran que hay necesidades sociales que deben ser atendidas con

mayor urgencia, aspectos como educacion, erradicacion de la pobreza, salud, entre otras.

Para mejorar la gestion de los residuos se necesita una institucion o empresa de aseo con un
plan operativo bien definido, estrategias eficientes en las diferentes etapas de la gestion
integral (barrido, recoleccion y disposicion final) que se vean respaldadas por politicas
publicas que promuevan el asesoramiento especializado y asistencia técnica a los gobiernos

municipales, pero que por encima de todo se integre a la ciudadania.

El problema de la gestidn integral de residuos solidos es dificil de abordar, pues si bien los
responsables de llevarla a cabo son las administraciones municipales, si estas no cuentan
con un marco legal bien definido a nivel nacional, la aplicacién de estrategias para la
gestion de la basura en los municipios sera deficiente, y aunque la gestion de la basura ha
tomado mayor relevancia, en los paises subdesarrollados no contamos con los recursos
econdémicos suficientes que nos permitan abastecer de equipo técnico al personal
(comunmente poco capacitado) para que pueda satisfacer las necesidades de la poblacion,
la cual crece de manera alarmante especialmente en las grandes urbes, principales

generadoras de basura. Soluciones como elaborar proyectos mancomunados pueden ser una
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opcidn para acceder a mayores inversiones en infraestructura, pues disminuyen los costos
especialmente a los municipios pequefios que cuentan con pocos recursos. En Bolivia,

debido a su condicion econdmica, también se puede solicitar ayuda internacional.

Los residuos solidos son un problema complejo de caracter socio ecolégico, en el fondo, la
problemética es consecuencia de patrones de consumo cada vez mayores e innecesarios,
crecimiento de las urbes provocada por la migracién del campo a la ciudad (provocada por
el poco apoyo al agro) y el crecimiento vegetativo. Para frenar este problema de raiz y a sus
multiples consecuencias ambientales, seria necesario revertir estos procesos que a su vez
derivan del sistema econémico- social en el que vivimos actualmente. El problema es que
las alcaldias municipales deben tomar acciones inmediatas con los pocos recursos con los

gue cuentan.

La problematica de los residuos sélidos en Cochabamba y en el Eje Metropolitano
Cochabambino es sumamente compleja y no radica Unicamente en su disposicion final,
existen fallas en cada uno de las etapas del sistema de la gestion, desde la generacion, el
barrido y limpieza y el transporte. Se puede observar en la historia del botadero de K’ara
K’ara que en un momento determinado el espacio que hoy es un botadero estuvo destinado
a un proyecto con una propuesta interesante de produccion de compost, sin embargo el
gobierno municipal en ese entonces no contaba con otro sitio para disponer los residuos
solidos de Cochabamba por lo tanto comenz6 a disponer ahi todos los residuos sin ninguna
regulacién y la propuesta de compostaje desapareci6. Por falta de informacion, capacitacion

e interés del municipio se genero un desastre ambiental con repercusiones importantes.
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Considero que en Bolivia existen 3 circunstancias que potencialmente permitirian hacer

una buena GIRS:

1.

2.

La cantidad de basura que se genera: Per cépita, Bolivia produce en promedio 0.5
Kg al dia, cifra muy inferior a la que se presenta en México y en la mayoria de los
paises latinoamericanos.

La composicién de la basura: Bolivia, es uno de los paises con mayor “atraso
econémico” en el continente americano, el poco poder adquisitivo que tiene la
sociedad influye en que el 60% de la basura domiciliar sea organica. Esta basura es
facilmente separable, asimilable por el medio ambiente, y se pueden obtener
multiples beneficio con tratarla. El principal objetivo debe ser evitar que estos
residuos lleguen al botadero. Se puede evitar mediante programas que promuevan
el compostaje casero (factible debido a las caracteristicas de las viviendas
cochabambinas que por lo general cuentan con patios y jardines), y también
mejorando las composteras municipales que se estan promoviendo en los
municipios de Tiquipaya y Cercado.

La presencia de OTB: Las OTB (Organizaciones Territoriales Base): conformadas
por juntas vecinales, federaciones de campesinos locales y organizaciones socio-
politicas tradicionales a nivel comunal. Su funcion de representacion de la
poblacion de una comunidad frente a la administracion municipal son los derechos
de informacion, asesoria, cooperacion y control. Asi, las OTB tienen el derecho de
hacer propuestas para el desarrollo municipal y deben participar en los Planes de

Desarrollo Municipal (PDM). La OTB al tener cierto poder legal, de elaborar
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politicas o planes de desarrollo integrales que promuevan la educacion ambiental a
esta escala de organizacion social, se le pueden adjudicar obligaciones a los
representantes de la OTB para que realicen acciones que faciliten el trabajo y
disminuyan los costos de las empresas de aseo (separacion y reduccion de residuos);
con el fin de que sus acciones finalmente repercutan en su calidad de vida. Para
impulsar estas acciones se pueden proponer diversos incentivos y/0 sanciones a las

OTB.

La participacion social es indispensable para mejorar la gestion de los residuos solidos,
principalmente en paises donde no se cuenta con aparatos privados o de gobierno que
gestionen nuestros residuos de manera efectiva. Se necesita elaborar politicas publicas que
promuevan la participacion social; en Bolivia se cuenta con la OTB, que es la organizacion
con poder juridico mas cercana al hogar, y su inclusion para mejorar la gestion de residuos
puede ser determinante. Responsabilizar completamente a las entidades de gobierno de los
problemas que se generan en torno a la basura es una irresponsabilidad social; y el no exigir
a las sociedad acciones para disminuir el impacto ambiental causado por los residuos es de
cierta forma subestimar la capacidad de la ciudadania para mejorar su entorno, ya que

finalmente somos los ciudadanos quienes generamos y resentimos el problema.
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7. ANEXOS

SustainableBolivia

Certificate of Appreciation

Cochabamba, 5 de mayo de 2011

On behalf of Sustainable Bolivia, we are pleased to congratulate

Artemio Montesinos Bellato

for his successful parficipation in a volunteer internship with the organization
Programa de Asistencia Agrobioenergetica ol Compesino (PAAC)
during the period 135 August 2011 until 1 Janvary 2012. We recognize his efforts
specfically in the area of environmental services and thank him for denating his time in a

professional capacity in Bolivia.

Michelle Gross Erin Beasl
Directore Nacional Azistente de Direccion Nacional
Sustainable Bolivia Sustainable Belivia

86



JSALIZADA)

Resofbcién SupremaZ (6§74 1
La Paz, 12 de diciembre de 1989

H-’

"3

Lu solicitud de revonovimionto de personalidad
juridica del PROCRAMA DI ASISTENCIA ACROBIOENERGETICA al
Campesino v aptobacidn del Estatuto Protocolizado en la Notaria de Hacienda de
Cochabamba bajo N® 208 cn 28 de octubre de 1985,

(Jue  haciendo  uso, de  sus  derechos
constitucionales, Ja Asociacion ss fundd para prestar asistencia agrobroenergélica
al campesino, sin fines de lucro. ni afectar al ordenamiento juridico del pais.

fre acuerdo con ol dictamen  del Fiscal de
Gobierno. v habiendo cum ,El.Tu con fos requisilos g,\l&ldv% por el Art. 582 del
Codigo Civil:

SL RESUELVE :

I’?:‘;connucr la personalidad  juridica de  Ja

- Asociacion PROGRAMA BE ASISTENCIA AGROBIOCENERGETICA AL

CAMPESINO — PAAC, con domicilio en la ciudad de Cochabamba y aprobar cl
Fstatuto reductedo en X cupitulos v 18 artfculos v su regiamento.

#

Registrese, comuniguese y archivese.

RO LUIS 08810 SANJINES
PRESIDENTE CONSTH yCI()NA‘L INTERING DI LA REPUBLICA

ol ,w;dul o Borloro Gutiorrez
CMIANLY l RO DY ASUINTOS CAMPESINOS ¥ AGROPECUARIOS

BERECTOL 2 ARCHIVO SENER
- PRGN A DE LA RUPUBICH,



Programa de Asistencia Agrobioenergética al Campesino (PAAC)

Desde 1384, reduciendo I3 pobreza y el detenoro de la naturaleza

Fundada el 3 da Abrl de 10984
RUC 4203046 - RUN BE

FECHA 1 de octubre 2011
OFICIO No. 173
ASUNTO: Informacion de Servicio Social

DRA. MA. ELISA CELIS
DIRECTORA GENERAL DE ORIENTACION Y SERVICIOS EDUCATIVOS
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

PRESENTE

A continuacién se presentan los datos y firma(s) de lafs) persona(s) autorizada(s) por Jose
Martin Villarroel Medrano, Programa de Asistencia Agrobioenergetica al Campesino
para dar validez a la documentacion relacionada con el registro de programas y de
prestadores de servicio social de la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico

Coordinador Administrativo:

Nombre: Jose Martin Villarroel Medrano
Cargo: Director Ejecutivo ai

Domicilio laboral Calle Danlel Albornoz #1810
Teléfono 4406067-4406043

Correo electrénico. paac@paac-bolivia org

Nombre del Programa Responsable del Programa
Nombre Sutana AlCaras
Camge: Coordinadora Deparfamental
{ Josidencia poitica y legisiaiva Damicifio iatoral Calie Daniel Albomoz
- - ’ #1810
Talgfone 4406067 -4408043
Carren Elecirdnico: psmpaac@holmailes g/
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