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CAPITULO 1

MARCO HISTORICO DE LA PROCURACION Y ADMNISTRACION DE
JUSTICIA AGRARIA

1.1 Antecedentes de la Procuraduria Agraria
Durante la historia evolutiva de la sociedad mexicana, el Estado se ha visto

en la necesidad de organizar formas de garantizar la seguridad juridica, social y
econOmica, de los sectores mas desprotegidos de la poblacién, como lo son los
campesinos, comuneros y ejidatarios, es decir, los sujetos agrarios, a traves, de
organos dotados de plena jurisdiccion, mismos que han sido denominados de

diversas formas.

Sentado lo anterior, la procuracion de justicia agraria en nuestro Pais, tiene
cabida dentro de la rama del Derecho Social, mejor dicho dentro de los medios
de soluciones que el Derecho Agrario ha instaurado, a través, de sus multiples
reformas realizadas al articulo 27 Constitucional, en el entendido de que la
Procuraduria Agraria tiene por objeto encaminar un fin, tanto protector, como
promotor de los sujetos agrarios, es decir, la sola denominacion de este érgano,
refiere un sentido social caracterizado por la asistencia juridica a la parte
afectada dentro del proceso agrario, definida como econémicamente y social

desvalida.

Como primer antecedente de la Procuraduria Agraria encontramos lo
siguiente: en fecha de 22 de noviembre de 1921, Alvaro Obregén, Presidente
Constitucional decretd, que se constituyera en cada Entidad Federativa una
institucion que llevé por nombre Procuraduria de los Pueblos, tal medida con el
objeto de patrocinar a los pueblos que asi lo desearen la asistencia gratuita en
sus gestiones de restitucion o dotacion de ejidos, esto sujetado tanto a
disposiciones de los nombramientos y remociones de los Procuradores

dependientes de la Comision Nacional Agraria.

Alvaro Obregén instauré una Procuraduria de caracter gratuito, para el

servicio de los pueblos que necesitaran tramites respecto la restitucion y
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dotacion de sus ejidos. Ahora bien, la Procuraduria de los Pueblos funcioné
durante afios dandole transiciébn a un nuevo 6rgano llamado Procuraduria de
Asuntos Agrarios, por medio del decreto formulado por Adolfo Ruiz Cortines,

Presidente Constitucional, el 1° de julio de 1953.

Asi las cosas, la Procuraduria de Asuntos Agrarios se cre0, gracias al mal
funcionamiento de la Procuraduria de los Pueblos, que durante su
funcionamiento se enfoco hacia una gran pérdida de tiempo, en perjuicio de la
administracion publica, debido al retraso de tramites por falta de direccion y de
conocimiento por parte de los solicitantes tanto de restituciones como de
dotaciones; fuera de tierras o aguas, ocasionando la intervencidén innecesaria

de diversas autoridades.

Por tanto, se hizo necesario dictar medidas que facilitaran los tramites a los
campesinos del pais, creando dentro de este nuevo 6rgano, un Departamento
Agrario, en donde existieron Procuradores, que tuvieron a su cargo el
asesoramiento gratuito de los campesinos que necesitaran hacer gestiones
legales ante autoridades y oficinas agrarias competentes, defendiendo con

estas medidas sus legitimos intereses correctamente.

“La Procuraduria de Asuntos Agrarios, se rigio bajo un reglamento interno,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de agosto de 1954, en el
cual se instituyeron diversos 6rganos encargados del buen funcionamiento de

"I Organos y actividades especificas, que

la Procuraduria de Asuntos Agrarios.
se analizaran con mas atenciébn posteriormente, ya que son de suma
importancia y trascendencia. Los reglamentos de todo 6rgano son los que
marcan los lineamientos tanto estructurales, como funcionales del mismo, y los

crea el legislador, con el fin de conferir atribuciones propias y especificas.

! DIAZ DE LEON, Marco Antonio, Historia del Derecho Agrario Mexicano, segunda edicién
Porrta, México, 1998 pp. 5y 6.
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En ese orden de ideas, de igual modo derivado de la reforma al articulo 27
Constitucional en el afio de 1983, dentro del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Reforma Agraria, del 6 de abril de 1989, se incluyo la Direccién
General de Procuracion Social Agraria, correspondiéndole diversas
atribuciones, como la normatividad y supervision de los procuradores sociales
de las diversas delegaciones; la asesoria a los comités particulares ejecutivos,

autoridades ejidales o comunales y a los campesinos en general.?

Sentado lo anterior, este Organo tuvo diversas funciones, en las que
destacan entre otras, la emision de una opinidon primaria de un funcionario,
respecto un conflicto en materia agraria, para efectos de turnar el mismo si asi
lo consideraba necesario, a una autoridad competente; la practica de las
investigaciones, por medio de diligencias conducentes para comprobar los
hechos relacionados con divisiones, fraccionamientos, transmisiones vy

acaparamiento de predios, entre otras.

En tal sentido, es preciso recordar que durante la historia de la sociedad
mexicana, ha sido necesaria la presencia de organismos e instituciones
dedicados Unicamente a salvaguardar la procuracion de la justicia agraria,
interviniendo en los casos que asi lo requiera la defensa tanto de comuneros,

campesinos o ejidatarios.

A través del tiempo, el sistema de procuracién de justicia agraria en México
se ha encontrado en niveles funcionales, sin embargo, estos no han sido del
todo convincentes, derivado por el simple transcurso del tiempo, ya que los
cambios sociales han obligado a substituir perspectivas a los legisladores en los
ambitos tanto econdmicos como sociales, garantizando un acceso de mas y
mejores servicios satisfactorios esenciales, encaminados a una nueva politica

democratica acorde a nuestra época actual.

% Vid. ibidem. p.7
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Fue asi, que en 1992 el constituyente convencido de un cambio radical,
establecié un érgano para la procuracion de justicia agraria, que garantizara asi
la solucién de los conflictos actuales, reformando para esto el articulo 27
Constitucional, adicionando para esto nuevos parrafos a su fraccion XIX; siendo
en el tercero de sus Ultimos parrafos, donde se sefialé la creacion del Organo,

encargado de tal funcion, al que denominaron Procuraduria Agraria.

Asi las cosas, el objeto de creacidn de la Procuraduria Agraria, fue que se
ayude a que se agilicen para que sea mas eficiente la defensa y proteccion de
los sujetos agrarios; para asi, poder eficazmente salvaguardar sus intereses,
ademas de representarlos debidamente ante las autoridades agrarias, es decir,
los Tribunales Agrarios. Por ello, el constituyente establecié dicho 6rgano y al
efecto determiné en la Ley Agraria, que la Procuraduria Agraria fuera un
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, es decir, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Organo protector, que sigue

funcionando de manera regular en la actualidad.

1.1.1Procuraduria de los Pueblos

La asistencia juridica en materia agraria, histéricamente encuadra a favor
de los sujetos agrarios, es decir, la clase considerada como la mas
desprotegida y vulnerada socialmente, y de acuerdo con las relatadas
manifestaciones anteriores, es de sefalarse, que el antecedente primario de
dicho érgano, hoy llamado Procuraduria Agraria, fue la nombrada Procuraduria
de los Pueblos. La Procuraduria de los Pueblos se cre6 por decreto de 17 de

abril de 1922, dependiendo esta, de la Comision Nacional Agraria:

En 1922 se abrogo la Ley de Ejidos de 1920 y se cred la Procuraduria de
Pueblos en términos de la diversa Ley que por su interés se trascribe: Al margen
un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal.-Estados Unidos Mexicanos.-México.-
Secretaria de Gobernacion. El C. Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, se ha servido dirigirme el siguiente Decreto: "ALVARO
OBREGON, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, ha sus
habitantes sabed: "El Congreso de la Union se ha sabido dirigirme el siguiente
Decreto: "El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta: Art.1°.-Se
abroga la Ley de 28 de diciembre de 1920, sobre ejidos, expedida por el
Congreso de la Unién. Art.2°.-Declara que el Decreto preconstitucional de 19 de
septiembre de 1916, que reformé los articulos. 7° 8° y 9° del Decreto también
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preconstitucional de 6 de enero de 1915, quedd de pleno derecho abrogado por
el articulo 27 de la Constitucion Politica Vigente, y, por tanto, esos articulos tiene
y han tenido, desde el primero de mayo de 1917, en que comenzé a regir dicha
Constitucion, la fuerza y el vigor con que aparecen en el texto del primitivo del
ciado Decreto de 6 de enero de 1915, con el cual ese mismo Decreto fue
incorporado al articulo 27de la propia Constitucion. Art.3°.-Se faculta al Ejecutivo
de la Union para que dicte todas las disposiciones conducentes a reorganizar y
reglamentar el funcionamiento de las autoridades que para su aplicacion cre6 el
Decreto preconstitucional de 6 de enero de 1915, y muy especialmente las
Comisiones Agrarias a que se refiere el articulo cuarto de ese Decreto, a efecto
de que estas ultimas puedan servir eficazmente para la ejecucion del mismo
Decreto y de todas las demas disposiciones agrarias que se hayan expedido ya y
se expidan en lo sucesivo, de acuerdo con el programa politico de la Revolucién,
sobre las bases siguientes: I.- Que conforme al articulo 5° del citado Decreto, los
Comités Particulares Ejecutivos dependen de las Comisiones Locales Agrarias
de las Entidades Federativas, y éstas de la Comision Nacional; II.-Que las
Comisiones Locales Agrarias de las Entidades Federativas substancien los
expedientes de su competencia, dentro del término de cuatro meses, cerrandose
con la resolucién que deben proponer a los Gobernadores de las Entidades
Federativas; lll.- Que los Gobernadores de las Entidades Federativas dicten las
resoluciones que correspondan, dentro del mes inmediato siguiente al en que las
Comisiones Locales Agrarias cierren los expedientes respectivos; IV.- Que en el
caso de gue las resoluciones de los Gobernadores de las Entidades Federativas
manden restituir o dar tierras a los pueblos, los Comités Particulares Ejecutivos
den de ellas las posesiones provisionales correspondientes dentro del mes
siguiente al de que se trata la base anterior ; V.- Que en los términos sefalados
en las bases precedentes seran absolutamente improrrogables; VI.- que en el
caso de que transcurra para los Gobernantes de las Entidades Federativas el
término que sefala la fraccion Il para que dichos Gobernadores dicten su
resolucion, sin que esa resolucion sea dictada, el Delegado de la Comision
Nacional Agarraria en la Entidad de que se trate, recoja el expediente instruido
por la Comision Local y lo remita a la misma Comisiéon Nacional para que ella
consulte la resolucion final directamente con el Presidente de la Republica, por
conducto de su Presidente, el Secretario de Agricultura y Fomento; y VIL- Que
sea caso de responsabilidad oficial de los Gobernadores de las Entidades
Federativas, de las Comisiones Locales Agrarias y de los Comités Particulares
Ejecutivos, que no se cumpla con la observancia estricta de los términos
sefialados en las presentes bases, debera hacer la Comisién Nacional Agraria las
consignaciones respectivas, y en particular las de los Gobernadores de los
Estados, a la Camara de Diputados del Congreso de la Union, de acuerdo con lo
dispuesto en el parrafo Il del art. 108 de la Constitucion Federal. Art. 4° Se
establece en cada Entidad Federativa la Institucion de Procuraduria de Pueblos,
para patrocinar a los pueblos que lo desearen, gratuitamente, en sus gestiones
de dotacion o restitucion de ejidos, dependiendo el nombramiento y remocion de
los Procuradores, de la Comisién Nacional Agraria. Art5°.- La presente Ley
comenzara a regir desde el dia de su promulgacion, quedando desde ese dia
derogadas todas las leyes, decretos y disposiciones que se opongan a su
gjecucion.- México 22 de noviembre de 1921.- Israel Castillo, D.P.-José I.
Reynoso, S.P.-M. Barragan, D.S.-A. Acufia Navarro, S.S." Por tanto, mando se
imprima, publique y circule y se le dé el debido cumplimiento. Dado en el Palacio
del Poder Ejecutivo Federal, en México, a los diez dias del mes de diciembre de
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mil novecientos veintiuno.-A. Obregon- El Subsecretario de Agricultura vy
Fomento, Encargado del Despacho Fortunato Dozal.-Rubrica.- Al C. General
Plutarco Elias Calles, Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacion.-
Presente. Lo que comunico a usted para su publicacion y demas efectos.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.- México, 17 de abril de 1922.-El Secretario de
Estado y del Despacho de Gobernacion, P. Elias Calles.?

Del decreto se desprende, que la Procuraduria de los Pueblos derivo de
la abrogacion de la ley de ejidos de 1920, creandose esta con el propdésito de
que participara en cada entidad federativa, por medio de Comisiones Locales
Agrarias, patrocinando a quien asi lo deseara de manera gratuita en gestiones
de dotacion o restitucion de ejidos. La Procuraduria de los Pueblos se dividié en
orden jerarquico quedando conformada, por una Comision Nacional Agraria,
Comisiones Locales Agrarias y Comités Particulares Ejecutivos. La primera de
estas tuvo a su cargo tanto las Comisiones Locales Agrarias, como a los
Comités ejecutivos, estando facultada esta ultima para nombrar y remover a los
Procuradores, consignar ante las autoridades competentes, por el mal
funcionamiento de los mismos, e incluso consultar y resolver junto con el
Presidente de la Republica, las resoluciones emitidas por las Comisiones
Locales Agrarias, en el supuesto que el Gobernador no resolviera acerca de la

restitucion de tierras en el término sefialado por la propia Ley.

Ahora bien, las Comisiones Locales Agrarias, se establecieron en cada
una de las Entidades Federativas de la Republica Mexicana, su funcién
consistié en substanciar los conflictos dentro de su propia competencia, en el
término de cuatro meses. Solo en los asuntos que el Gobernador de la Entidad
Federativa resolviera respecto de restitucién de tierras, se hizo mediante los
Comités Particulares Ejecutivos.

La Procuraduria de los Pueblos funcioné bajo las medidas establecidas, y
para su fin creadas bajo un orden respetable, sin embargo, con el transcurso de

los afios, los resultados fueron un tanto negativos, toda vez, que la actividad

3NAZAR SEVILLA, A. Marcos, Procuracion y Administracion de Justicia Agraria. Segunda
edicion, Porrta, México, 1999
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procesal se demoré debido a la falta de direccidén y conocimiento por parte de
los sujetos agrarios, llevando a la irrelevante participacion de diversas
autoridades, lo cual convirtid esa intervencion, en una gran pérdida de tiempo,

ocasionado asi un mal funcionamiento de la Administracion PUblica Federal.

1.1.2 Procuraduria de Asuntos Agrarios
Por lo que se refiere a la Procuraduria de Asuntos Agrarios, ésta se creo el

primero de julio de 1953, a través, de decreto formulado por Adolfo Ruiz
Cortines, Presidente de la Republica, con el objeto de custodiar la esfera

juridica de los sujetos agrarios.

En efecto, para la creacion de esta nueva Procuraduria, el constituyente
tomd en cuenta que los diversos 6rganos anteriores encargados de gestionar
los problemas ante las autoridades competentes, para la rapida determinacion
de los conflictos, respectd a la dotacion, adjudicacién y tenencia de las tierras,
carecieron de integracion y concordancia entre los sujetos agrarios y las
autoridades, ocasionando en multiples ocasiones una gran pérdida de tiempo
logrando con esto un mal funcionamiento en seguridad juridica agraria, por

parte del Estado.

Ahora bien, retomando el decreto, a través, del cual se cred la Procuraduria
de Asuntos Agrarios es de sefalar:

Que, a la letra establecia: "Considerando que en diversas etapas historicas del
proceso agrario ha sido necesaria la existencia de procuradurias encargadas de
orientar y facilitar las gestiones de los nucleos de poblacion ante las autoridades
respectivas para la rapida resolucién de problemas inherentes a la adjudicacién y
tenencia de la tierra; Considerando que los regimenes revolucionarios
establecieron las procuradurias en cada entidad federativa, atentos a la necesidad
de asesorar a la clase campesina del pais y en consecuencia con la evolucion de
la reforma agraria; Considerando que, aun cuando en el texto del Codigo Agrario y
en sus reglamentos se ha simplificado la tramitacion de los expedientes agrarios,
en muchos casos ésta se demora por la falta de direccién y de conocimiento por
parte de los solicitantes de restituciones, dotaciones y ampliaciones de tierras y
aguas respecto a las gestiones que deben realizarse de acuerdo con la ley, lo cual
ocasiona que se multipligue innecesariamente la intervencion de diversas
autoridades, con la consiguiente pérdida de tiempo, en perjuicio del buen
funcionamiento de la administracion publica y de los intereses de los propios
gestores; Considerando que para el mejor desarrollo del programa que en materia
agraria se ha fijado el Gobierno Federal se hace necesario dictar las medidas que
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expediten los tramites en beneficio de los campesinos del pais, y Considerando
gue la creacién de las procuradurias de asuntos agrarios activara la solucion de
los problemas de la clase campesina, he tenido a bien dictar el siguiente decreto.
Primero.- Procédase a integrar la Procuraduria de Asuntos Agrarios, con el
personal que se juzgue necesario, para que tanto en las oficinas centrales como
en las foraneas del Departamento Agrario radiquen procuradores que tendran a su
cargo el asesoramiento gratuito de los campesinos que necesiten hacer gestiones
legales ante las autoridades y oficinas agrarias competentes. Segundo.- Los
procuradores de asuntos agrarios, y los ayudantes del procurador, seran
nombrados por el Jefe del Departamento Agrario, con la aprobacion expresa del
Presidente de la Republica. Tanto en los cargos de procuradores agrarios como
los ayudantes de procurador, se consideraran como de confianza. Tercero.- a fin
de que la labor de los procuradores resulte lo mas eficiente posible, estos
dependeran directamente del Jefe del Departamento Agrario, cualquiera que sea
la adscripcion que el mismo les sefiale. Cuarto.-La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico tramitara las modificaciones presupuéstales que le proponga el
Departamento Agrario con la finalidad de organizar y atender los servicios que se
establecen en el presente decreto.”

En sintesis, el decreto por el cual se cred la Procuraduria de Asuntos
Agrarios refiere dos fines de gran trascendencia; el primero de ellos, donde
manifestd que los procuradores agrarios, tendrian que ser nombrados
Unicamente por el Jefe de Departamento Agrario, con el debido consentimiento
del Presidente de la Republica; el segundo detalld6 que los procuradores
dependian directamente del Jefe de Departamento Agrario, teniendo la facultad

de remover de cargo como adscribir a los mismos.

1.2 Antecedentes de los Tribunales Agrarios
Los Tribunales Agrarios, surgieron de la reforma publicada el Diario Oficial

de la Federacion el 6 de enero de 1992, reforma que adicion el parrafo segundo
de la fraccion XIX, del parrafo IX del articulo 27 Constitucional, y en el que
especialmente sefala la creacion de tribunales esenciales, especificamente en
lo conducente el articulo antes citado, sefiala para la administracion de justicia
agraria, la ley instituird4 tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion
integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados
por la Camara de Senadores o0, en los recesos de ésta, por la Comisién

Permanente.

*Vid. ibidem. p. 4y 5
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De tiempo atras los campesinos solicitaron el establecimiento de tribunales
agrarios para conocer de los litigios, como medida de fincar la seguridad juridica
en la tenencia y el aprovechamiento de la tierra, de poner las cuestiones del
agro al abrigo de resoluciones mas orientadas por la consideracién politica que
por la disposicion juridica. Esta peticién proviene del propio Plan de Ayala, el
gran texto Zapatista de la revolucidén agraria. Efectivamente, el sexto punto del
Plan hizo constar "que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los
hacendados, cientificos y caciques a la sombra de la tirania y justicia venal,
entraran en posesion de estos bienes inmuebles desde luego, los pueblos o
ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes a esas propiedades, de las
cuales han sido despojados, por la mala fe de nuestros opresores manteniendo
a todo trance, con las armas en la mano la mencionada posesion, y los
usurpadores que se consideren con derecho a ellos, lo deducirdn ante

tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la Revolucién."”

Un antecedente primordial con el que cuenta la creacion de tribunales
agrarios, fue el llamado Plan de Ayala creado por el general Emiliano Zapata,
mismo que lucho siempre bajo la ideologia de constituir tribunales especiales,
para que de esta forma se atendiera con especial naturaleza los asuntos
derivados por restituciones de tierras, asi como todos los problemas
relacionados con el agro.

El maestro Aldo Saul Mufos Lopez, considera, "que la creacion de estas
instituciones agrarias, constituye una expresion del estad social, porque se da
cumplimiento a un anhelado derecho histérico del campesinado mexicano

consistente en contar con Tribunales Agrarios Especializados."®

® GARCIA RAMIREZ, Sergio. Elementos del Derecho Procesal Agrario. tercera edicién, Porrda,
México, 1993. p.144.

® MUNOZ LOPEZ, Aldo Sal. El Proceso Agrario y Garantias Individuales, segunda edicién,
PAC, México 2001. p.9
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1.2.1 Plan de Ayala
Antecedente de gran relevancia, instaurado por el General Emiliano

Zapata, promulgé el Plan de Ayala, el 25 de noviembre de 1911, para la
devolucion de las tierras arrebatadas a los pueblos y para la expropiacion de los
grandes monopolios a fin de que los pueblos y ciudadanos de Meéxico
obtuvieran ejidos, colonias, fundos legales para pueblos o campos de
sembradura o de labor. Con el Plan de Ayala se inicia la revolucion social en

México.

En dicho plan, los zapatistas llamaban a las armas para restituir la
propiedad de las tierras a los campesinos, pues se sostenia que las tierras
habian sido arrebatadas al pueblo por caciques, hacendados y terratenientes, y
deberian ser devueltas a sus duefios originarios. Por ello el Plan sostiene que
los campesinos deben presentar sus titulos de propiedad, los cuales en su
mayoria eran de tipo comunal y se originaban en el virreinato, estos titulos
habian sido declarados sin valor bajo las condiciones de la Ley Lerdo, que
formaba parte de las Leyes de Reforma, por lo que habia sido facil legalmente

hablando el despojo de tierras que los comuneros no trabajaban.

Asi las cosas, dentro del Plan de Ayala, se introdujeron cuestiones
formales y claras acerca de los Tribunales Agrarios, sefialando una estructura
diferente a lo existente hasta ese tiempo. Emiliano Zapata expresd su deseo
gue si bien estos Tribunales no fueran especiales, si lo fueran especializados,

en virtud de las cuestiones de restitucion de tierras. 8

Lo anterior es asi, ya que si bien, el Derecho mexicano no plantea la
existencia de Tribunales especiales, si reserva la actuacion de especializados

por ejemplo, en materia fiscal y administrativa, razones necesarias para la

" CHAVEZ PADRON, Martha, El Proceso Social Agrario, séptima edicién, Porr(ia, México, 1999,
p. 28.

¢ [dem.


http://es.wikipedia.org/wiki/Zapatista
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Restituci%C3%B3n&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Propiedad
http://es.wikipedia.org/wiki/Tierra
http://es.wikipedia.org/wiki/Campesino
http://es.wikipedia.org/wiki/Cacique
http://es.wikipedia.org/wiki/Hacendado
http://es.wikipedia.org/wiki/Terrateniente
http://es.wikipedia.org/wiki/Due%C3%B1o
http://es.wikipedia.org/wiki/T%C3%ADtulo
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley_Lerdo
http://es.wikipedia.org/wiki/Leyes_de_Reforma

19

capacidad de justiciar solo en el ambito agrario, es decir, Zapata comparé
distintas materias del Derecho las cuales se resuelven de manera
independiente, manifestando para esto el cimulo de conflictos que tienen los
sujetos agrarios respecto a la tenencia y adjudicacion de sus tierras, refiriendo
que si un tribunal que no fuera especializado, se encargara de resolver diversos
conflictos con la materia de estudio, estos no prosperarian debido a la gran
carga de trabajo y desorganizacion para efectos de emitir una resolucion en
tiempo y forma apegada a estricto derecho, en virtud, de las diversas materias

competentes a estudio.

Cabe hacer notar, que Emiliano Zapata vivié bajo los lineamientos de la
Constitucion Federal de 1856, en la que en su articulo 13 hacia mencién
respecto la prohibicion de Tribunales especiales, esto aunado a lo dicho por
articulo 27 de la misma, el cual referia, respecto la propiedad privada en
relacion con lo sefialado en la extinta Ley de Desamortizacion de 1856, Ley que
manifestaba entre otras cosas, que "ninguna corporacion civil, cualquiera que
fuera su denominacion u objeto, tendria capacidad legal para adquirir en
propiedad bienes raices". Motivos por los cual Emiliano Zapata propuso un
cambio de estructura formal y material, a través, del multicitado Plan de Ayala,

tomando como lema de estandarte el siguiente "la tierra es de quien la trabaja"®.

En un principio, los Tribunales Agrarios propiamente no se constituyeron
bajo esa denominacion, en virtud de que Emiliano Zapata los nombrd,
Comisiones Agrarias del Sur, esto debido a la desconfianza de los funcionarios
publicos y a las costumbres populares de los campesinos en aquellos tiempos,
refiriéndonos solamente, en razén de las formas de organizacion para resolver

sus propios conflictos en la materia, integrandose siempre en las Comisiones.

°® CHAVEZ PADRON, Martha, Op. Cit p. 29 y30.
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Asi las cosas, las Comisiones Agrarias del Sur, tuvieron entre otras, las
siguientes atribuciones; trabajos contenciosos, restitucion y obtencién de ejidos.
Méaxime la importancia que se dio al Plan de Ayala, con la creacién de estas
comisiones, también lo fue la estipulacion de los procedimientos a seguir con el
objetivo de determinar ante qué Comision tocaria conocer de cada asunto,
logrando asi reconocer la competencia territorial de las diversas comisiones,
integrando para esto la constituciéon de una Comision en cada region del Estado

del territorio nacional, implemento que duro hasta el afio de 1942%,

De igual modo Venustiano Carranza, durante el gobierno de Gustavo A.
Madero cred el llamado Plan de Guadalupe expidiéndolo en 1915, documento
que sirve de antecedente por su gran relevancia en la vida social y politica de
México, ya que se integré para el uso y funcidén dentro del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que en su
contenido, sefal6 la creacion, tanto de acciones y procedimientos agrarios, asi
como de los Tribunales ante los cuales deberian tramitarse, denominandolos de
la misma forma que Zapata anteriormente los llamo, es decir, Comisiones

Agrarias™.

Sin embargo, existi6 una diferencia relevante entre las comisiones creadas
por Carranza y la de Zapata, la cual fue, en que mientras zapata establecié una
comision por cada region del estado buscando de esta forma una actividad
judicial descentralizada, Carranza proclamo el establecimiento de una comisién
local agraria por cada estado y una comision agraria nacional, llevando de esta

forma a una centralizacién burocratica estatal.

Ahora bien, mediante decreto de 1933 se abrogd la Ley Agraria de 1915,

seflalando que el articulo 27 Constitucional quedaba modificado, asentando la

9 CHAVEZ PADRON, Martha, Op. cit. p.30-36.

1 idem.
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creacion de una dependencia directa del Ejecutivo Federal, la cual se encargé
de la aplicacion de las resoluciones en materia agraria. Es importante destacar,
gue al referirnos sobre la materia agraria, las resoluciones, es decir, sentencias
dictadas por las autoridades, se denominaron resoluciones Presidenciales, ya
que eran de interés publico y observancia general. Luego entonces, "mediante
decreto de 16 de enero de 1934, la Comision Nacional Agraria asi como las
Locales desaparecieron, para dar lugar al Departamento Agrario, Cuerpo
Consultivo Agrario y Comisiones Agrarias Mixtas. Reformas que implicaron un
cambio de facultades y derechos, creando para esto nuevos érganos judiciales,
sistemas de autoridades Agrarias que rigieron hasta la reforma del articulo 27

Constitucional de 1992%2.

1.2.2 Comisién Agraria Mixta.
Era un cuerpo colegiado de particion mixta, federal y estatal, asi como del

sector campesino, que tenia a su cargo, de acuerdo con la Ley Federal de
Reforma Agraria, el desahogo de la primera instancia en los procedimientos de
dotacién, ampliacion, restitucién, suspension y privacion de los derechos
agrarios asi como la unica instancia en la nulidad de actos y documentos que
contraviniesen las leyes agrarias, los conflictos internos ejidales y los juicios

sucesorios agrarios™.

Estaba integrada con cinco miembros, presidida por uno de ellos, que
siempre seria el delegado agrario en el estado; un secretario nombrado por el
gobernador del estado; un primer vocal, denominado, vocal campesino,
nombrado por el presidente de la republica de entre una terna que le presentara
la liga de comunidades agrarias y sindicatos campesinos del estado (art.5 Ley

Federal de la Reforma Agraria).

2 CHAVEZ PADRON, Martha, 6p. Cip, pp.36 y 37.
¥ NAZAR SEVILLA, A. Marcos, Procuracion y Administracion de Justicia Agraria. Segunda
edicién, Porrda, México, 1999.p. 54y55.
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En esta reforma de decreto en 1934, realizada por Abelardo L. Rodriguez,
Presidente Constitucional, al articulo 27 en su fraccion Xl, se ordend la creacion
del denominado Departamento Agrario, dependencia directa del Ejecutivo
Federal, misma que se encargo, tanto de aplicacion como de ejecucion de las
leyes agrarias, asimismo se cre6 un Cuerpo Consultivo Agrario, una Comisiéon
Agraria Mixta; la cual se encarg6 de funcionar en cada uno de los Estados del
territorio nacional, en coordinacion con los Comités Particulares y Comisariados

Ejidales™.

Con tal medida decretada, la Comision Nacional Agraria desaparecio; las
Comisiones Locales se substituyeron por las Comisiones Agrarias Mixtas,
creando para este fin un Departamento Agrario. Asimismo, se determiné la
prohibicién de la instancia del juicio de amparo a los sujetos agrarios, tal medida
tuvo por descontento a estos ultimos, teniendo como consecuencia, que afos

mas tarde se modificara.

1.2.3 Cuerpo Consultivo Agrario
El antecedente mas reciente del cuerpo consultivo agrario lo encontramos

en la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, celebre disposicion dictada en la
gestion presidencial de Venustiano Carranza, por ser la norma legal que por
primera vez estructura con sistema y profundidad la distribucion territorial del
pais. En efecto el gobierno constitucionalista expidié en Veracruz la inmortal ley
de 6 de enero de 1915; ley imperfecta e inadecuada para algunos, el primer
paso era el sentido de la resolucion del problema rural.

>para proceder a la ejecucién de esta ley, se crearon una comisién
nacional agraria y comités particulares ejecutivos. Las solicitudes de restitucion

y de dotacion se presentarian en los estados directamente ante las autoridades

“ibidem, p. 56.

* CHAVEZ PADRON, Martha, El Derecho Agrario en México, décimo novena edicién, Porria,
2008. pp. 344 y 345.
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politicas superiores. Las resoluciones de los gobernadores o de los
comandantes militares serian provisionales, pero se ejecutarian inmediatamente
por el comité particular ejecutivo, sujetas a confirmacién por el poder ejecutivo
federal. Las facultades de la comision nacional agraria se establecieron en el
articulo 9° del cuerpo de ese ordenamiento, en el que se determino que:”
Dictaminara sobre la aprobacion, rectificacion o modificacion, de las
resoluciones elevadas a su conocimiento, y en vista del dictamen que rinda el
encargado del poder ejecutivo de la nacion sancionara las reivindicaciones o
dotaciones efectuadas, expidiendo los titulos respectivos” . Partes de estas
atribuciones, serian incorporadas al cuerpo consultivo agrario, al discutir una
nueva constitucion de la republica, los diputados se abocaron a resolver el

problema agrario del pais.

'® RIVERA RODRIGUEZ. Isaias. El Nuevo Derecho Agrario Mexicano, segunda edicién, México,
Ed. Porrta, 1994.p.10
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CAPITULO 2

LOS ORGANOS DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA
AGRARIA

2.1 La Procuraduria Agraria
Como he dejado sentado en el capitulo anterior, la procuracién de justicia

agraria en nuestro Pais, ha pasado por distintas etapas y hechos historicos,
situaciones que han tenido que ocurrir para lograr cambios en cuanto al
funcionamiento de actuacidén para los sujetos agrarios, como en la estructura
dentro de la administracion publica federal en la actualidad. Se sustentan estas
actuaciones historicas, ya que el Estado se encontré con la necesidad de
otorgar verdaderas garantias de seguridad juridica respecto a la tenencia de la
tierra, asi como a una mayor y mejor procuracion de justicia para los sujetos

agrarios en general.

Para Aldo Saul Lopez, Procurar justicia, "es solicitar la aplicacion del
derecho a fin de lograr que sean tratados en iguales circunstancias a los Iguales
y desigual a los desiguales, a través, de esta actividad, se trata de equiparar a
los débiles con los fuertes, a los pobres con los ricos, a los ofendidos con los

ofensores" 1"

entendemos que la procuracion de justicia no es mas que una
ayuda juridica solicitada por un sujeto indefenso a un érgano o a una persona
dotada de facultades y atribuciones con fines lograr una equidad e igualdad

entre distintos sujetos con fines equiparables.

Uno de los fines que busca el Derecho es otorgar justicia entre los
individuos de una sociedad, y esta se conceptlia, como el dar a cada quien lo
que le toca, es decir, aplicando las leyes de acuerdo a las actuaciones
personales de los gobernados, procurando de esta forma una equidad tanto

social como personal. Para la ley Agraria, el procurar justicia agraria,

"MURNOZ LOPEZ, Aldo Sadl, Op. cit. p.44 y 45.
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"comprende desde la conciliacibn de intereses, hasta la emision de
recomendaciones a las autoridades o servidores publicos por la violacion de la

legislacién agraria en perjuicio de los derechos de los sujetos agrarios.*®

De la transcripcion anterior, se desprende que existe una interaccion
desde el momento de un actuar, esto es, desde la situacion existente de la
peticion para una orientacién de salvaguarda para los intereses legitimos del
sujeto agrario, intrinsecamente de la conciliacion, hasta la posible actuacion
dentro de un procedimiento judicial ante los servidores publicos competentes en

la materia.

En el Diccionario de la Lengua Espafiola, la voz procurar, "v. tr. Pron. (1).
Hacer esfuerzos o diligencias para conseguir lo que se expresa. V tr.

Proporcionar o facilitar a alguien una cosa. FAM. Procurador. CURAR."*°

En tal sentido, es preciso mencionar que el ultimo parrafo de la fraccion XIX
del articulo 27 constitucional, prevé la creacion y el establecimiento de un
organo para la procuracion de la justicia agraria, mismo que fue denominado

Procuraduria Agraria.

Para que la Procuraduria Agraria tenga un buen funcionamiento, asi como
ordenamiento, con base en su objeto de creacion, cuenta con una estructura
interna, atribuciones especificas y procedimientos especiales. Mismos que se
encuentran regulados y establecidos, dentro de la Ley Agraria y el Reglamento
Interior de la Procuraduria Agraria. Sentando asi las bases para la actuacién en
defensa especializada de todos los ejidatarios, comuneros, pequefios

propietarios, avecindados, jornaleros y campesinos en general.

"Es pues una instancia protectora de los derechos humanos,

especificamente los correspondientes al sector campesino asi, la procuraduria

8y/id. Macias coos, Ruth, Revista De Los Tribunales Agrarios,”La Procuracién de Justicia en
Materia Agraria” Numero 17, Tribunal Superior Agrario, México 1998, p.46.
'% Diccionario de la Lengua Espariola, “Esencial”, Larousse, México, 1994, p.536.
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tendra entre otras importantes atribuciones, la de emitir recomendaciones a las
autoridades por el incumplimiento de sus obligaciones, por la obstaculizacién de
los tramites realizados por campesinos o por la desestimacion sin fundamentos

de sus peticiones”.®

Dicho lo anterior, nos menciona respecto la oportunidad procesal, asi
como la posibilidad que tiene la Procuraduria Agraria dentro de los
procedimientos agrarios judiciales, para sentar recomendaciones a las
autoridades agrarias competentes para resolver los mismos, asi también incita
a la proteccion de los sujetos agrarios, dotada de plena interaccion asi como

asesoramiento legal para ellos.

En sintesis, puedo concluir respecto de la, P. A. (procuraduria Agraria),
gue durante la historia de la sociedad mexicana, se ha buscado tener un
equilibrio en cuanto a las garantias de seguridad juridica referente a la
proteccion de las tierras adquiridas y manejadas por los sujetos agrarios.
Proteccion que se logré establecer de forma definitiva, a través, de lo sefalado
en 1992, dentro del articulo 27constitucional, Ultimo péarrafo de su fraccién XIX.
Y que se encuentra regulada por la Ley Agraria asi como por su Reglamento

Interior.

2.1.1 Concepto de Procuraduria Agraria
Con la iniciativa de reforma enviada por el Ejecutivo Federal, al

Constituyente, el 7 de noviembre de 1991, sefialando entre otras, la reforma al
articulo 27 constitucional dltimo parrafo de su fraccién XIX, y apareciendo
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 6 de enero de de 1992. Se
elevdé a rango Constitucional una modificacion trascendental para la vida y
situacion juridica social del Estado Mexicano, que dentro de esta, se sefald la
creacion de un 6rgano de procuracion de justicia agraria denominado

Procuraduria Agraria, asi como un Reglamento Interno regulador de su

?® RIVERA RODRIGUEZ, Isaias, El Nuevo Derecho Agrario Mexicano, segunda edicién, Porrta
México, 1994.p.199.
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estructura y funciones, mismo que fue publicado finalmente en el Diario Oficial

de la Federacion el 30 de marzo de 1993.

El articulo 134 de la Ley Agraria sefiala, que la Procuraduria Agraria es un
organismo descentralizado de la Administracion Pdblica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria de la
Reforma Agraria; es importante solo destacar, que el articulo 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quien sefiala que la

Administracion Publica, sera Centralizada y Paraestatal.

Sentado lo anterior, el profesor Manuel Gabino Fraga, sefala que un
organismo descentralizado, “es confiar algunas actividades administrativas a
organos que guardan con la administracion centralizada una relacion diversa de
la jerérquica, pero sin que se dejen de existir respecto de ellas las facultades

indispensables para conservar la unidad del Poder".?*

En efecto, el Estado no puede abarcar todos los &mbitos de competencia
territorial, y es por eso que se estipulan este tipo de organismos
descentralizados, derivados de la Administracion Publica Paraestatal, con un

objeto siempre de lograr la estabilidad social.

Por otro lado el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion
Publica, considera como organismos descentralizados a Las instituciones
creadas por disposicion del Congreso de la Union o en su caso por el Ejecutivo
Federal con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la

forma o estructura legal que adopten.

En diverso apartado, respecto a lo sefialado en el concepto a desarrollar,
se manifiesta que la Procuraduria Agraria, esta dotada de personalidad juridica
y patrimonio propio, lo que no es otra cosa al referirnos tocante a la

personalidad juridica, es el dotar a un organismo determinado una simple

2IGABINO FRAGA, Manuel, Derecho Administrativo, tercera edicién, Porria, México, 2003. P.
199
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autonomia organica, es decir, la una facultad total siempre y cuando este no

sobrepase sus facultades para las que fue creado.

Acerca del patrimonio propio, hay que sefalar, que "es la facultad de
contar con bienes conferidos por el Estado, sin que se niegue de forma total

una afectacion en los mismos"??

, €s decir, los bienes brindados al organismo
descentralizado seguiran perteneciendo al Estado, siempre y cuando no se
destinen para otras actividades no estipuladas dentro de su Reglamento

interior.

La Procuraduria Agraria, tiene asignada la facultad de la defensa respecto
de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o
comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados

jornaleros agricolas y campesinos en general.

Asimismo, La Procuraduria Agraria, cuenta con domicilio en la Ciudad de
México, delegaciones en todas las entidades federativas y oficinas en diversas
poblaciones, igualmente esta presidida por un Procurador, de la misma forma
cuenta con Subprocuradores, Secretario General, Cuerpo de Servicios
periciales y las demas Unidades Técnicas, Administrativas y Dependencias
internas necesarias para su adecuado funcionamiento. Estructura interna y
demas atribuciones, que mas adelante detallare por tratarse de cuestiones de

suma relevancia.

2.1.2 Integracion y estructura
El articulo 139 de la Ley Agraria (L. A.), sefiala que La Procuraduria Agraria

estara presidida por un Procurador, se integrar4, ademas, por los
Subprocuradores, sustitutos del Procurador en el orden que lo seiale el
Reglamento Interior, por un Secretario General y por un Cuerpo de Servicios

Periciales, asi como por las demas Unidades Técnicas, Administrativas y

%2 ibidem,p.202
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dependencias internas que se estimen necesarias al adecuado funcionamiento

de la misma:

Procurador Agrario.- Esta figura serd nombrada y removida por el Presidente de la
Republica (art. 142); debiendo reunir los siguientes requisitos: ser mexicano,
contar con la mayoria de edad, estar en el legal ejercicio de sus derechos civiles y
politicos, tener experiencia minima de dos afios al dia de su nombramiento, ser
licenciado en derecho, gozar de buena reputacion ademas de no haber sido
condenado por delito intencional que merezca pena corporal (art. 141). Sus
atribuciones son: actuar en representacion legal de la dependencia; dirigirla asi
como coordinarla; nombrar y remover al personal de la Institucion; sefalar
funciones; responsabilidades y remuneraciones; crear unidades técnicas y
administrativas; expedir manuales de organizacion y procedimientos; dictar normas
para la desconcentracion territorial; administrativa y funcional, proponer el
presupuesto de la Procuraduria Agraria; delegar facultades a servidores publicos
subalternos (art 144). Asimismo las sefialadas dentro del art. 11 del Reglamento
Interior de la Procuraduria Agraria.

Subprocurador General.- Es nombrado y removido libremente por el Presidente de
la Republica, a peticidn del Secretario de la Reforma Agraria (art. 143): debiendo
ser mexicano mayor de edad; en ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
teniendo como experiencia en practica profesional de dos afios; ser licenciado en
derecho; gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
intencional que merezca pena corporal (art. 141). Sus atribuciones corresponde el
dirigir las funciones de sus respectivas areas de responsabilidad (art. 146), de
conformidad con el articulo 13 del Reglamento Interno de la Procuraduria Agraria.

Secretario General.- Igualmente es nombrado y removido libremente por el
Presidente de la Republica, a peticion del Secretario de la Reforma Agraria (art.
141). Los requisito para este nombramiento son los mismos que para el
subprocurador, con excepcion de la cédula profesional, y la experiencia requerida;
Sus Atribuciones son, el realizar las tareas administrativas de la Procuraduria,
coordinando las oficinas de la dependencia de conformidad con las instrucciones y
disposiciones del Procurador. Asi como las sefialadas dentro del articulo 14 del
Reglamento Interno de la Procuraduria Agraria.

Visitadores Especiales.- Podran ser por materia o por territorio, coordinandose
para el cumplimiento de sus funciones, con las diversas delegaciones con las que
les toque coadyuvar (art. 33 R.I.P.A.), dependiendo directamente del procurador
(art. 32 R.I.P.A.). asi como también por un Cuerpo de Servicios Periciales.

La Ley Agraria sefiala la integracion que tendra la Procuraduria Agraria. Es
claro que también el Reglamento Interior de este érgano manifiesta una gran
importancia, ya que también publica facultades y atribuciones de los

funcionarios publicos nombrados para los diversos cargos dentro su articulo 5.
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ZEstructura orgénica de la Procuraduria Agraria en términos de su Reglamento

Interno.
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2 NAZAR SEVILLA, A. Marcos, Op. Cit, p. 117.
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2.1.3 Atribuciones
Se ha dejado claro, que la Procuraduria Agraria, €s un organismo

descentralizado de la administracion publica federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, y que el objeto de su creacion, fue que este organismo brinde
servicios auxiliares a la poblacion juridicamente desprotegida, como lo son los

sujetos agrarios.

En esta tesitura, cabe sefialar que la Procuraduria Agraria, esta
encargada de la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros,
sucesores de ejidatarios y comuneros, ejidos, comunidades, pequefios
propietarios, avecindados y jornaleros agricolas, mediante la aplicacion de sus

atribuciones que la confiera la Ley Agraria y su propio Reglamento Interior.

La prestacion de servicio social y defensa de derechos de los sujetos antes
mencionados se realizara a peticion de parte o de oficio, segun se trate, tal y

como lo prevé el articulo 135 de la Ley Agraria.

En tal sentido, es preciso sefalar que la Ley Agraria dentro de su articulo
136, refiere las atribuciones delegadas a la Procuraduria Agraria, sefialando las

siguientes:

Articulo 136. Son atribuciones de la Procuraduria Agraria las siguientes:

I. Coadyuvar y en su caso representar a las personas a que se refiere el articulo
anterior, en asuntos y ante autoridades agrarias;

Il. Asesorar sobre las consultas juridicas planteadas por las personas a que se
refiere el articulo anterior en sus relaciones con terceros que tengan que ver con la
aplicacion de esta ley;

lll. Promover y procurar la conciliacién de intereses entre las personas a que se
refiere el articulo anterior, en casos controvertidos que se relacionen con la
normatividad agraria;

IV. Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, la violacion de las leyes
agrarias, para hacer respetar el derecho de sus asistidos e instar a las autoridades
agrarias a la realizacion de funciones a su cargo y emitir las recomendaciones que
considere pertinentes;

V. Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la seguridad juridica en
el campo;
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VI. Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o responsabilidades de los
funcionarios agrarios o de los empleados de la administracion de justicia agraria;

VII. Ejercer, con el auxilio y participacion de las autoridades locales, las funciones
de inspeccidn y vigilancia encaminadas a defender los derechos de sus asistidos;

VIII. Investigar y denunciar los casos en los que se presuma la existencia de
practicas de acaparamiento o concentracion de tierras, en extensiones mayores a
las permitidas legalmente;

IX. Asesorar y representar, en su caso, a las personas a que se refiere el articulo
anterior en sus tramites y gestiones para obtener la regularizacién y titulacion de
sus derechos agrarios, ante las autoridades administrativas o judiciales que
corresponda;

X. Denunciar ante el Ministerio Publico o ante las autoridades correspondientes,
los hechos que lleguen a su conocimiento y que puedan ser constitutivos de delito
0 que puedan constituir infracciones o faltas administrativas en la materia, asi
como atender las denuncias sobre las irregularidades en que, en su caso, incurra
el comisariado ejidal y que le deber& presentar el comité de vigilancia; y

XI. Las demas que esta Ley, sus reglamentos y otras leyes le sefialen.

En lo relativo a las atribuciones de la Procuraduria Agraria previstas en el
articulo 136 de la ley correspondiente, entre sus basicos propésitos, la
Procuraduria Agraria coadyuva y representa a los nucleos e individuos
primeramente mencionados, salvo el craso error de incluir a los "jornaleros
agricolas"; asesorarlos; promover y procurar la conciliaciéon de sus intereses en
pugna; prevenir y denunciar ante autoridades la violacion de las leyes agrarias,
gue afecten a sus asistidos; estudiar y proponer medidas tendientes a fortalecer
la seguridad juridica del campo; con auxilio y participacion de las autoridades
locales, inspeccionar y vigilar las actividades encaminadas a defender los
derechos de sus patrocinados; investigar y denunciar los casos en los que se
presumen las practicas monopdlicas de tierras, en extensiones mayores a las
legalmente permitidas, entregar asesoria y representacion, a ejidatarios,
comuneros avecindados, ejidos y comunidades, en los tramites de
regularizacion y titulacion de sus derechos agrarios, ante las autoridades

administrativas o judiciales; denunciar ante el Ministerio Publico o autoridad
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competente, hechos presumiblemente constitutivos de delito; y atender

denuncias sobre irregularidades en que incurra el comisariado de un ntcleo.?*

Esto explica por qué las atribuciones de la Procuraduria Agraria, a través,
de lo sefialado por el articulo 136 de la Ley Agraria, son mas, que solo dirigir
simples recomendaciones a las autoridades competentes, ya que estas ultimas
con su forma de actuar frente a las peticiones de los sujetos agrarios, en
muchas ocasiones recaen en incumplimientos de sus obligaciones sefialadas
dentro las leyes de la materia. Terminando estas en desestimar sin fundamento
las peticiones iniciadas por estos ultimos. Conllevando a una obstaculizacion en
los diversos procedimientos. Por lo tanto, no es solo necesario entender las
atribuciones como un servicio social, sino mas bien, como una facultad
protectora, asesora y simultaneamente coadyuvante que tiene la Procuraduria
Agraria respecto del sujeto agrario, encaminada a la obtencion de la seguridad

juridica.

Dicho lo anterior, es de referir que la L.A. (Ley Agraria), le da a la
Procuraduria Agraria atribuciones dictaminadoras, arbitrales y materialmente
jurisdiccionales, propiciando una equidad por parte del personal que labora ya
gue tiene facultades establecidas en la Ley, frente a las ilegales actuaciones de

las autoridades competentes.

Ahora bien, cabe agregar que el articulo 136, de la L.A., en su fraccién XI,
sefiala que: existirdn también atribuciones conferidas a la Procuraduria Agraria,

en las demas que esta ley, sus reglamentos y otras leyes le sefialen.

Finalmente, el articulo 5 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria,
sefala diversas facultades y obligaciones, de las ya referidas anteriormente,

conferidas las mismas al érgano que nos ocupa.

** SOSAPAVON YARES, Otto, Op. Cit, p.227 y 228
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2.1.4 Representacion Legal de los Sujetos Agrarios
Ha quedado dicho, que la Procuraduria Agraria, tiene entre sus

atribuciones, la de procurar justicia a los sujetos agrarios, a través, de la
representacion legal, es decir, que cuenta con facultades expresas conferidas
directamente por el Ejecutivo Federal dentro de la Ley Agraria, asi como en su
Reglamento Interior, para actuar a peticion de parte o de oficio segun se trate.
Debido a que es un organismo descentralizado de la administracion publica

federal.

La institucion que se estudia adquiere independencia y autonomia al
funcionar como un organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal con personalidad juridica y patrimonio propios (atendiendo a los
objetivos y la naturaleza de sus funciones queda excluida de la observancia de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales por disposicion expresa del
articulo tercero de tal ordenamiento legal). En otro aspecto, se incluye dentro de
los sujetos agrarios que pueden obtener los beneficios del servicio social que
presta la Procuraduria Agraria a los pequefios propietarios lo que constituye
una innovacién en relacién con los antecedentes histéricos que se conocen en
la procuracién de justicia agraria (es conveniente destacar que conforme a la
Ley Agraria son sujetos agrarios los ejidatarios, comuneros, ejidos,
comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas en
tanto que el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria al referirse a los
sujetos agrarios identifica a los ejidos y comunidades; ejidatarios, comuneros,
posesionarlos y sucesores; pequefios propietarios; avecindados; jornaleros
agricolas; colonos; poseedores de terrenos baldios o nacionales y campesinos

en general). ©°

De la transcripcion, se desprende que el 6rgano a estudio adquiere
autonomia con base, en que el Ejecutivo Federal le dio el caracter de
organismo publico descentralizado, en virtud de que cuenta con personalidad

> NAZAR SEVILLA, A. Marcos. Op. Cit, p.112.
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juridica y patrimonio propio, asimismo adquiere trascendencia toda vez, que
incluye dentro de su representacidn legal a los pequefios propietarios
modalidad que es innovadora en relacion con los antecedentes historicos,
integrandolos dentro del caracter de sujetos agrarios junto con todos los demas
sefalados en el articulo 135 de la Ley Agraria. En este tenor, en el caso a
estudio cabe puntualizar que el articulo 135 de la Ley Agraria refiere acerca de

la procuracion y defensa de los sujetos agrarios.

Ahora bien, al especificar bajo el término de sujetos agrarios, es necesario
sefalar lo mencionado en el articulo 1° del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria, el cual refiere bajo esta denominacion a los ejidatarios,
comuneros, posesiénanos y sus sucesores; a los pequefios propietarios;
avecindados; jornaleros agricolas; colonos; poseedores de terrenos baldios o

nacionales y campesinos en general.

La competencia de la Procuraduria Agraria en materia de representacion
legal. Los articulos 135, 136 fraccion | y 163 de la Ley Agraria, en relaciéon con
los numerales 1°, 2°, 5° fraccién Ill, 19 fraccion I, 29, 30 fraccion 1l 'y 31 del
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, establecen como una de las
atribuciones de la institucion, la representacion de los sujetos agrarios en
defensa de sus derechos, en asuntos y ante autoridades agrarias, servicios que
proporciona en forma gratuita y como un servicio social a favor de dichos
sujetos dentro de los procedimientos de naturaleza agraria ante autoridades
administrativas o jurisdiccionales que tengan por objeto dirimir y resolver las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las disposiciones

contenidas en la normatividad agraria.

Los articulos sefalados en el parrafo anterior, sin duda son los referentes en
cuanto a todos los ambitos de la competencia que cuenta la Procuraduria

Agraria respecto a la representacion legal de los sujetos agrarios.
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2.1.5. Sujetos Individuales y colectivos

La representacion legal en beneficio de los sujetos agrarios opera cuando asi lo
soliciten, ademas en los casos en que el Tribunal Agrario lo estime necesario;
es decir, es optativo para los sujetos agrarios acudir a las sedes de la
Procuraduria Agraria a pedir asesoramiento juridico con el fin de acudir a los
Tribunales para dirimir una controversia, los sujetos agrarios son:

Ejidatario: en el art. 12 de la L.A., son ejidatarios los hombres y mujeres titulares de
derechos ejidales. Art.15 adquirir la calidad de ejidatario: 1- ser mexicano, 2-mayor de
edad o cualquier edad si tiene familia ejidatarios o si es por herencia

Comuneros: son aquellas personas que poseen tierras por restitucién, ademas de ser
inalienables, imprescriptibles, inembargables y se rigen por un estatuto comunal a
través de un comisariado de bienes ejidales. La comunidad implica el estado individual
de comunero y le permite el uso y disfrute de su parcela y la cesién de sus derechos
sobre la misma.

Avecindados: se debe de cumplir con los requisitos del art.13 de la L.A. los cuales son:
1- ser mexicano, 2- mayor de edad, 3- haber residido por un afio en el ejido, 4- ser
reconocido por la asamblea ejidal o por el tribunal agrario.

Pequefios propietarios: son aquellas personas que poseen tierras ya sea, agricolas,
ganaderas o forestales y que no exceden los limites permitidos por la ley en su art.117.

Nucleos Ejidales: es la unién de dos o mas ejidos que buscan un interés es comun.

2.2 Tribunales Agrarios

Los tribunales que tienen a su cargo la imparticién de la justicia agraria
fueron instituidos, segun reza la fraccion XIX del articulo 27 constitucional, "con
el objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal,
comunal y de la pequefia propiedad, y apoyar la asesoria legal de los
campesinos". Su ambito competencia se circunscribe, de acuerdo con lo
prescrito por la propia norma fundamental, al conocimiento y resolucion de
todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales, se
hallasen pendientes o se suscitasen entre dos 0 mas nucleos de poblacion, asi
como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades.
Para estos efectos, ordena la disposicién constitucional y, en general para la
administracion de justicia agraria, estaran dotados de autonomia y plena
jurisdiccioén, e integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y
designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de éstas por la

Comisién Permanente.
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En materia agraria, existen dos clases de Tribunales Agrarios, cada uno
de estos guardan un rango distinto entre si; el primero de estos se denomina
Tribunal Superior Agrario y el segundo es llamado Tribunal Unitario Agrario. El
Tribunal Superior Agrario opera colegialmente, en cambio, los Unitarios
funcionan de manera unilateral, es decir, la Ley de la materia sefala que

contara con un magistrado remanente.

2.2.1 Concepto de Tribunales Agrarios.
Derivado de la reforma constitucional de 1992, se establecieron los

Tribunales Agrarios. Ahora bien, estos oOrganos jurisdiccionales se rigen
principalmente bajo la Ley Organica de los Tribunales Agrarios (L.O.T.A.), asi

como por el Reglamento Interior del Tribunal Agrario (R.IT.A.).

Sentado lo anterior, encontramos que el (art. 1 de la L.O.T.A.), sefiala que
los Tribunales Agrarios en general son los oOrganos federales de plena
jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos a los que les corresponde la
administracion de justicia agraria en todo el territorio nacional, y de la misma
forma esta Ley nos dice que los tribunales estdn compuestos por el Tribunal

Superior Agrario y por los Tribunales Unitarios Agrarios.

De acuerdo con el maestro Sergio Garcia Ramirez, "Son antiguos el
concepto y la practica de los Tribunales Agrarios, entendidos como 6rganos
depositarios de jurisdiccion, y por ello dispuestos para resolver las controversias
que surgen en el agro."®® Entendemos que los érganos materialmente para

resolver conflictos surgidos en el campo, estan llenos de plena jurisdiccion.

Por otra parte, Aldo Saul Mufioz Lopez, sefala que "Los tribunales son

organos de la administracién publica federal, especializados, creados a través,

de un proceso legislativo cuya finalidad es impartir justicia agraria."?’

*® GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. cit. p.143

*" fbidem, p.12 y 13.



38

Ahora bien partiendo del concepto antes sefialado, generado por el maestro

Aldo Sall Mufioz Lépez, es preciso exponerlo, comenzando por sefialar que: %

Son 6rganos de la administracion puablica federal, que el Estado dispone la
forma de su organizacion, asi como las medidas de imparticion de justica; de la
misma manera cuentan con una Ley Organica y entran en la partida
presupuestal, teniendo la oportunidad de cumplir formalmente sus funciones,

objeto de creacion.

Son 6Organos especializados: los Tribunales Agrarios son los Unicos que
gozan de jurisdiccibn y competencia para sustanciar y resolver con caracter
imperativo, categorico, coactivo, coercitivo las controversias en materia agraria,
al igual que jurisdiccionales voluntarias, acorde con la finalidad para la cual

fueron creados y en apego al articulo primero de su Ley Orgéanica.

De la transcripcion anterior, se desprende que la finalidad de creacion de
estos organos jurisdiccionales, fue la de resolver conflictos envestidos
Gnicamente de materia agraria, asi bien, estos son los Unicos conocedores en la
primera instancia de un proceso agrario, tomando en cuenta que en el Derecho
mexicano existen diversos tribunales especializados por ejemplo: en materia

civil, mercantil, fiscal etc.

Fueron creados, a través, de un proceso legislativo, asi las cosas los
tribunales agrarios fueron mandados crear mediante la iniciativa de reforma al
articulo 27 Constitucional y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6
de enero de 1992.

Su finalidad es impartir justicia agraria, esta prevision esta sefialada de
forma implicita dentro de la fraccion XIX del reformado articulo 27

Constitucional, sefiala que se impartira justicia agraria con objeto de garantizar

8 Mufioz Lépez, Aldo Sadl, Op. Cit. p.50-52.
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la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia

propiedad.

2.2.2 Integracion
Como ya hemos sefialado, al hablar acerca de tribunales agrarios, nos

referimos a dos organos, el primero de estos, llamado Tribunal Superior Agrario,
y el segundo llamado Tribunales Unitarios Agrarios. Atendiendo a lo referido por
el articulo 2 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios (L.O.T.A.), mismo
que establece, que los Tribunales Agrarios se componen por los érganos en
comento. Ahora bien, para establecer la integracibn de estos Organos
jurisdiccionales, es necesario asentar una separacion entre ambos, debido a su

competencia, misma que sera descrita mas adelante.

Sentado lo anterior, El tribunal Superior Agrario, se integra por: cinco
Magistrados Supernumerarios; presidido por uno de estos; un Magistrado
Supernumerario; un Secretario General de Acuerdos, ademas contara con los
siguientes o6rganos; Contraloria Interna; Direccion General de Asuntos
Juridicos; Centros y Unidades de informatica, mismos que deberan reunir los

siguientes requisitos:

Magistrado, se tendra que ser, ciudadano mexicano por nacimiento, estar en pleno
goce de sus derechos civiles y politicos, asi como tener por lo menos treinta afios
el dia de su designacion; ser Licenciado en derecho con titulo debidamente
registrado, expedido cuando menos cinco afios antes de la fecha de la
designacion; comprobar una practica profesional minima de cinco afos; y gozar de
buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad, (articulo. 12 Ley Organica de los Tribunales Agrarios),
para la designacion de este cargo, este lo efectuara la CaAmara de Senadores y en
los recesos la Comisién Permanente del Congresos de la Unién, a propuesta del
Presidente de la Republica, articulo. 15 Ley Organica de los Tribunales Agrarios
(L.O.T.A)). La duracion en funciones, sera de seis afos, a partir de la designacion
0 protesta, y so bajo el supuesto que sean ratificados el cargo sera de caracter
inamovible. A menos de incurrir en falta grave.

El Presidente del Tribunal Superior Agrario, sera nombrado por el mismo Tribunal,
durando el mismo en cargo, tres afios, podra ser reelecto asimismo podra ser
suplido en ausencia por otro magistrado designado por el Tribunal articulo. 4 Ley
Orgénica de los Tribunales Agrarios (L.O.T.A.) Sus atribuciones estan conferidas
dentro el articulo 11 Ley Organica de los Tribunales Agrarios (L.O.T.A.).
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Secretario General de Acuerdos del Tribunal Superior Agrario, Debera reunir los
requisitos a que se refiere el articulo 19 Ley Organica de los Tribunales Agrarios
(L.O.T.A)), es decir, los mismos a que hace referencia el art 12 de la misma Ley.
Sus atribuciones estan establecidas en el articulo 22 Ley Organica de los
Tribunales Agrarios (L.O.T.A.)

Por otra parte, Los Tribunales Unitarios Agrarios, se integran por; un
Magistrado; uno o varios Secretarios de Acuerdos y Secretarios de Estudio y
Cuenta; Actuarios; Peritos; asi como por una Unidad Juridica, de Control de
Procesos; y Personal Técnico Administrativo. Mismos que deben reunir los
siguientes requisitos:

Magistrado, son los mismos requisitos legales exigibles, que para los magistrados
del Tribunal Superior Agrario, es decir, lo sefialado por el articulo 12 de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios (L.O.T.A.)

Secretario de Acuerdos, Los requisitos son los mismos que para ser magistrado,
pero el titulo profesional, la antigliedad puede ser dispensada, si acredita haber
tenido cargos similares por tres afios en algin otro érgano jurisdiccional el articulo
20 Ley Organica de los Tribunales Agrarios (L.O.T.A.), Seran los jefes inmediatos de
la oficina en el orden administrativo, asimismo dirigen la las labores de acuerdo con
las instrucciones del magistrado, el articulo 21 Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios (L.O.T.A))

Secretario de estudio y cuenta, Sus atribuciones son, encargarse del estudio de los
expedientes judiciales de su responsabilidad, asi como la elaboracion de proyectos
de sentencias, el articulo 49 Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios
(RIT.A).

Actuarios, Solo tiene un requisito legal que cumplir y es el de contar con el titulo de
Licenciado en Derecho expedido por autoridad competente articulo 23 (L.O.T.A))
Sus facultades son: recibir actuaciones turnadas y practicar diligencias y
notificaciones correspondientes; llevar un libro de registro con actuaciones y
diligencias diarias articulo 24 Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios L.O.T.A)
Dentro del articulo 51 Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios (R.I.T.A.) se
amplian estas.

Peritos, Para ser incorporados al Padron, los aspirantes deberan demostrar contar
con los conocimientos técnicos, cientificos o profesionales de su especialidad
ademas, seran acreditados debidamente por la Secretaria General de Acuerdos,
articulo 53 Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, (R.1.T.A.)

2.2.3 Competencia
Los tribunales Agrarios gozan de plena jurisdiccion, por que ha sido el

propio Estado Federal quien a través de un proceso legislativo les ha conferido
la suprema potestad de sustanciar y resolver los asuntos que les sean

planteados, controvertidos o no, observando las disposiciones de la Ley Agraria
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y su legislacién supletoria; es decir, el Estado Federal ha transferido a estos

Tribunales el mandato constitucional de impartir Justicia Agraria."*®

De la transcripcion anterior, podemos entender que esta actuacion
jurisdiccional que le otorgd el Estado a los Tribunales, se encuentra

fundamentada a través, del articulo 27 Constitucional fraccion XIX.

Para el maestro Rubén Delgado Moya, la competencia es la "Suma de
facultades a que la ley da a una autoridad para ejercer su jurisdiccion en

determinados tipos de litigio o conflictos. Se divide por materia, grado territorio y

cuantia."*°

En esa tesitura, La competencia del Tribunal Superior Agrario, entiende sobre:

1. El recurso de revision en contra de sentencias dictadas por los Tribunales
Unitarios, en juicios que se refieran a conflictos de limites de tierras suscitados
entre dos 0 mas nucleos de poblacién ejidales o comunales, o concernientes a
limites de las tierras de uno o varios nucleos de poblacién con uno o varios
pequefios propietarios, sociedades o asociaciones;

2. Del recurso de revision de sentencias de los Tribunales Unitarios relativas a
restitucion de tierras de nucleos de poblacion ejidal o comunal;

3. Del recurso de revision de sentencias dictadas en juicios de nulidad. contra
resoluciones emitidas por autoridades agrarias;

4. De conflictos de competencia entre los Tribunales Unitarios;

5. Del establecimiento de jurisprudencia, para lo cual se requerird de cinco
sentencias en un mismo sentido no interrumpidas por otra en contrario,
aprobadas por lo menos por cuatro magistrados. Para interrumpir la
jurisprudencia se requerira el voto favorable de cuatro magistrados y expresar
las razones en que se apoye la interrupcion. Asimismo, el Tribunal Superior
resolvera qué tesis debe observarse, cuando diversos tribunales unitarios
sustenten tesis contradictorias en sus sentencias, la que también constituira
jurisprudencia, sin que la resolucion que se dicte afecte las situaciones juridicas
concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese
ocurrido la contradiccién. La jurisprudencia que establezca el Tribunal Superior
Agrario sera obligatoria para los tribunales unitarios a partir de su publicacion
en el Boletin Judicial Agrario;

* fbidem, p. 14
% DELGADO MOYA, Rubén, Tratado Teérico Practico de Derecho Procesall Agrario, segunda
edicién, SISTA, México, 2005, p.82.
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6. De los impedimentos y excusas de los magistrados, tanto del Tribunal Superior
como de los tribunales unitarios;

7. Conocer de las excitativas de justicia cuando los magistrados del propio
Tribunal Superior no formulen sus proyectos o los magistrados de los tribunales
unitarios no respondan dentro de los plazos establecidos; y

8. De los demas asuntos que las leyes expresamente le confieran. Correspondera
al magistrado ponente instruir el procedimiento y formular el proyecto de
resolucion definitiva para someterla a la aprobacién del Tribunal Superior,
articulo 9 Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios (L.O.T.A).

Por otra parte, la competencia de los Tribunales Unitarios Agrarios,

comprende:

1. Respecto su jurisdiccion, es decir, Los Tribunales Unitarios Agrarios conoceran,
por razén del territorio, de las controversias que se les planteen con relacién a
tierras ubicadas dentro de su jurisdiccion, conforme a la competencia que les
confiere este articulo. Asi las cosas, el Tribunal Superior Agrario, creara en
cada Estado de la Republica Mexicana un Tribunal Unitario con el fin de tener
plena jurisdiccion dentro de todo el territorio nacional. Entendiendo esta ultima,
respecto al conocimiento acerca de; las controversias por limites de terrenos
entre dos o mas nucleos de poblacién ejidal o comunal, y de éstos con
pequefios propietarios, sociedades o asociaciones;

2. De la restitucion de tierras, bosques y aguas a los nicleos de poblacion o a sus
integrantes, contra actos de autoridades administrativas o jurisdiccionales, fuera
de juicio, o contra actos de particulares; al reconocimiento del régimen comunal;

3. De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades agrarias
que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la existencia de
una obligacién;

4. De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y
comunales; de controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros,
posesionados o avecindados entre si; asi como las que se susciten entre éstos
y los 6rganos del nucleo de poblacion; de controversias relativas a la sucesion
de derechos ejidales y comunales;

5. De las nulidades previstas en las fracciones VIII y IX del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria, asi
como las resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes agrarias;
De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen perjuicio
a ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos,
comunidades, pequefos propietarios, avecindados o jornaleros agricolas, a< fin
de proveer lo necesario para que sean eficaz e inmediatamente subsanadas;

6. De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria; y

7. De las controversias relativas a los contratos de asociacion o aprovechamiento
de tierras ejidales, a que se refiere el articulo 45 de la Ley Agraria; De la
reversion a que se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria; De la ejecucion de los
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convenios a que se refiere la fraccion VI del articulo 185 de la Ley Agraria, asi
como de la ejecuciébn de laudos arbitrales en materia agraria, previa
determinacion de que se encuentran apegados a las disposiciones legales
aplicables; y De los demas asuntos que determinen las leyes, (art. 18 L.O.T.A.)

2.2.4 Atribuciones
Las atribuciones, son el conjunto de poderes y caracteristicas propias de

un organo judicial, mismos que lo distinguen respecto las funciones tipicas de

otras autoridades.

La Ley Organica de los Tribunales Agrarios, faculta al Tribunal Superior
Agrario, para contar con diversas atribuciones las cuales son: Dividir el territorio
nacional, en distritos, pudiendo este modificarlo en cualquier tiempo articulo 5
Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios (L.O.T.A.), (en cumplimiento de esta
atribucién, mediante acuerdo publicado en Diario Oficial de la Federacion el 16
de junio de 1992, modificado el 29 de septiembre de 1993, se establecieron los
distritos para la imparticion de justicia, fijandose el nimero y competencia

territorial de los tribunales unitarios).

Sentado lo anterior, al respecto es preciso sefalar acerca de la
competencia, en primer término esta por razén de la materia; que depende del
contenido de la relacion juridica sometida al juzgador, es decir, existen diversas
materias establecidas juridicamente, las cuales se dirimen en un Tribunal

especial y previamente establecido.

Por otra parte, se maneja la atribucion de competencia en razon de
territorio, siendo de relevancia, ya que en este se delimitan, a través, del &mbito
territorial los problemas generados por lo sujetos agrarios, derivando asi la
determinaciéon de actuacion del juzgador. En esa tesitura, cabe mencionar la
competencia en funcion de grado, sefialando que esta, corresponde a una
organizacién jerarquica, en que los Organos superiores decidan entre

cuestiones respecto a lo emitido por los inferiores"".

! RIVERA RODRIGUEZ, Isaias, Op. Cit, p. 232.
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Por dltimo y no menos importante, es de sefialar la competencia en razén
del turno, este concepto se refiere a la distribucion entre diversos jueces
igualmente competentes en virtud de la materia, el grado o el territorio. Es decir,
se refiere respecto al momento en que se interpone la demanda, de esta forma
se envia de manera organizada a un juez, evitando asi una carga de trabajo

excesiva logrando una equidad procesal.

El articulo 8 Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios (L.O.T.A), sefiala
atribuciones especificas para el Tribunal Superior Agrario, siendo estas las

siguientes:

I.- Fijar el numero y limite territorial de los distritos en que se divida el territorio
de la Republica para los efectos de esta Ley;

Il.- Establecer el nimero y sede de los tribunales unitarios que existirdn en cada
uno de los distritos. Las determinaciones de esta naturaleza se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacién. Ademas, cuando e estime conveniente, podra
autorizar a los Tribunales para que administren justicia en los lugares y
conforme al programa que previamente se establezca;

lll.- Resolver sobre las renuncias de los magistrados y concederles licencias
hasta por un mes con goce de sueldo, siempre que exista causa justificada y no
se perjudique el funcionamiento del Tribunal, y hasta por tres meses sin goce de
sueldo. En casos excepcionales, el Tribunal Superior podra otorgar licencias sin
goce de sueldo por plazos mayores;

IV.- Determinar cuando el supernumerario del Tribunal Superior deba suplir la
ausencia de algun magistrado y, por lo que toca a los tribunales unitarios, cual
de los supernumerarios suplird al magistrado ausente; en los casos en que la
ausencia no exceda de 15 dias, el Tribunal Superior podra autorizar para que lo
supla el secretario de acuerdos adscrito al tribunal unitario de que se trate; V.-
Elegir al Presidente del Tribunal Superior de entre los magistrados que lo
forman, y determinar las responsabilidades en que incurra en el desempefio de
su cargo;

VI.- Fijar y cambiar la adscripcion de los magistrados de los Tribunales Unitarios;

VIL- Nombrar los secretarios, actuarios y peritos de los Tribunales agrarios,
cesarlos, suspenderlos en sus funciones, aceptar sus renuncias, cambiarlos de
adscripcion y resolver todas las cuestiones que se relacionen con dichos
nombramientos; asi como concederles licencias en los términos de las
disposiciones legales aplicables, previa opinién, en su caso, del magistrado a
gue se encuentren adscritos;

VIII.- Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos;
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IX.- Conocer de las denuncias 0 quejas que se presenten en contra de los
miembros de los Tribunales Agrarios y determinar las sanciones administrativas
gue deban aplicarse en caso de determinarseles alguna responsabilidad;

X.- Aprobar el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, asi como los
demas reglamentos y disposiciones necesarias para su buen funcionamiento; y

Xl.- Las demas atribuciones que le confieran ésta y otras leyes.

Por su parte el articulo 18 Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios
(L.O.T.A.), sefiala las atribuciones de los Tribunales Unitarios  Agrarios las
cuales son:

I.- De las controversias por limites de terrenos entre dos 0 mas nucleos de
poblacion ejidal o comunal, y de éstos con pequefios propietarios, sociedades o
asociaciones;

Il.- De la restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacién o, a
sus integrantes contra actos de autoridades administrativas o jurisdiccionales,
fuera de juicio, o contra actos de particulares;

lll.- Del reconocimiento del régimen comunal;

IV.- De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades
agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la
existencia de una obligacion;

V.- De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales vy
comunales;

VI.- De controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros,
Posesitnanos o avecindados entre si; asi como las que se susciten entre éstos
y los 6rganos del nucleo de poblacion;

VIl.- De controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales y comunales;

VIIl.- De las nulidades previstas en las fracciones VIII y IX del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria, asi
como las resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes agrarias;

IX.- De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen
perjuicio a ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o0 comuneros, ejidos,
comunidades, pequefios propietarios, avecindados o jornaleros agricolas, a fin
de proveer lo necesario para que sean eficaz e inmediatamente subsanadas;

X.- De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria;

Xl.- De las controversias relativas a los contratos de asociacion o
aprovechamiento de tierras ejidales, a que se refiere el articulo 45 de la Ley
Agraria;

XIl.- De la reversion a que se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria;
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XIll.- De la ejecucién de los convenios a que se refiere la fraccion VI del articulo
185 de la Ley Agraria, asi como de la ejecucién de laudos arbitrales en materia
agraria, previa determinacion de que se encuentran apegados a las
disposiciones legales aplicables; y

XIV.- De los demas asuntos que determinen las Leyes.

2.2.5 Principios que Sustentan la Actuacion de los Tribunales Agrarios.
El Tribunal Superior Agrario con el titulo "Fundamentos y caracteristicas

del proceso agrario” edito la ponencia presentada el 14 de noviembre de 1994
por el Dr. Sergio Garcia Ramirez en el XIV Congreso Mexicano de Derecho
Procesal. En la referida ponencia quienes fuera presidente y fundador del
Tribunal Superior Agrario considera que los principios de justicia agraria son la
iniciativa de parte, legalidad, igualdad, defensa, verdad material, oralidad,
celeridad y concentracion, publicidad, inmediacion, desplazamiento del tribunal,

conciliacion, lealtad y probidad.*

Como hemos visto, la justicia agraria deriva de la determinacion que el
ejecutivo tuvo con el objeto de impartir seguridad juridica al sujeto agrario,
siendo esta caracterizada por principios capaces de establecer un orden tanto

material, como formal.

El concepto de los principios procesales puede plantearse desde diversas
perspectivas entre principios politicos y los principios técnicos; aquellos
establecen o dominan la orientacion del enjuiciamiento y determinan las
soluciones procesales mas importantes e influyentes; los segundos son la regla

para la organizacion practica del proceso: en ellos repercuten los primeros.

Ahora bien, como ya mencione en parrafos anteriores, los principios que
regulan la actuacion de los Tribunales Agrarios, son diversos, los cuales

sefalaré con especial detencion:

*2\/id. NAZAR SEVILLA, A Marcos, Op. Cit, p. 190 y 191
* GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. p. 400
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Legalidad: Este principio no es propio de la materia agraria, es decir, esta
regido para todas las materias juridicas, y significa que el procedimiento y su
régimen, esta previamente establecido en la Ley, y no por la simple voluntad del
juzgador. Asimismo es de mencionar que la legalidad esta reconocida dentro de
la Carta Magna, en los articulos 14, péarrafos primero, segundo y cuarto; 16,

parrafo penultimo.

Igualdad: Se trata de la igualdad de las partes ante la Ley, es decir, dentro
de la contienda procesal juridica en la que participan las partes, estas deberan
recibir el mismo tratamiento, de esta manera la Ley debe otorgar idénticas

oportunidades dentro del proceso.

Defensa: Alude a la suplencia de las deficiencias respecto la formulacion de
de promociones por parte del juzgador, esto sin que perjudique a la contraparte
0 se vea en benéfico de una de ellas.

Verdad Material: La ley faculta al Tribunal para acordar diligencias
probatorias, solo en los casos en que conduzca para la obtener la veracidad

sobre los puntos a probar. Articulo 186 Ley Agraria (L.A).

Oralidad: Este principio sefala, que para la resolucion de controversias, los
Tribunales se sujetaran al procedimiento legal, quedando constancia de ello por

escrito. Articulo 164 Ley Agraria (L.A).

Publicidad: Refiere que las audiencias seran publicas, salvo cuando a juicio
del Tribunal, estas puedan perturbar el orden o propiciar la violencia. Articulo
194 Ley Agraria (L.A).

Inmediacion: Este principio ha decaido en la practica, debido a la carga

excesiva de trabajo, que los Magistrados deben mediar el juicio, sin embargo,
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estos no pueden actuar de esta forma, llevando un auxilio por parte de sus

Secretarios de Acuerdos. 3

Concentracion: Este principio nos habla de un agrupamiento de los actos
procesales, vinculado con la celeridad procesal, ya que su propésito es el de
abarcar el mayor numero de actos procesales dentro de una audiencia. Articulo
186 Ley Agraria (L.A).

Celeridad: Se refiere a la imparticion de la justicia pronta y expedita, y va
aparejado con el principio de concentracion, este principio se establece a lo
largo del procedimiento, es decir hacer muy breve el mismo. Articulo 186 Ley
Agraria (L.A).

Lealtad y Probidad: Refiere la lealtad y prestigio por parte del Estado, a
través, de los 6rganos establecidos para regular la justicia, es decir, el juzgador
debera impedir desviaciones de justicia, asi como el mal uso de los medios
legales para la solucién de los conflictos. Es de la misma manera coadyuvar a
la procuracion de la justicia agraria a la procuraduria agraria ya que esta va a
elaborar demandas contestaciéon de la misma por escrito y en forma breve
siempre que el sujeto asi lo desee; siempre que el actor pretenda hacerlo sin
defensor particular y por medio de comparecencia articulo 179 de la Ley

Agraria.

Economia Procesal, que consiste en que los procesos se deben realizar de
la manera mas rapida posible; entre las partes y Tribunales la relacion debe ser

directa, sin intermediarios. Articulo 187 Ley Agraria (L.A).

Suplencia en la deficiencia del planteamiento de derecho, es decir, los
Tribunales tienen la obligacion de subsanar las insuficiencias y errores en que
incurran las partes en sus planteamientos cuando se trate de ejidos,

comunidades, ejidatarios o comuneros, segun lo dispuesto por el articulo 164

¥ GERMANO, Alberto, Manual de Juicio Agrario , séptima edicién, de la Procuraduria Agraria,
México,2009, p32-35.
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de la Ley Agraria; igualdad real de las partes, principio que consiste en dar un
trato igualitario a ambas partes.

Composicion amigable: consiste en invitar a las partes a llegar a un acuerdo
desde que inicia hasta antes de la sentencia articulo 185 fraccion VI de la Ley

Agraria.

Justicia Itinerante: consiste en que el Tribunal Superior Agrario, con
anticipacion de 6 meses avise al Tribunal Unitario Agrario se traslade a los
poblados o nucleos agrarios para dar solucién a por lo menos 20 asuntos de
jurisdiccion voluntaria articulo 187 de la Ley Agraria.

2.3 Juicio Agrario

El articulo 163 de la Ley Agraria define lo que es el juicio agrario; sefiala
gue es aquel que tiene por objeto sustanciar, dirimir y resolver las controversias
gue se susciten con motivo de la aplicacion de las disposiciones contenidas en
esta ley; por otra parte, el articulo segundo del mismo ordenamiento legal
dispone que En lo no previsto en esta ley, se aplicard supletoriamente la
legislaciéon civil federal y, en su caso, mercantil, segun la materia de que se
trate.

2.3.1. Etapas dentro del Juicio Agrario
La idea del proceso como una contienda civilizada que sustituye a la violenta

contienda primitiva, impone un enfrentamiento regulado por normas Yy
expectativas juridicas y éticas, ante un érgano decisorio y diversos servicios
auxiliares, cuya conducta se halla regulada en la misma forma. A esto atiende el
principio de lealtad y probidad, que atafie a todos: juzgador, auxiliares, asesores
y contendientes. Por lo que se muestra de manera simple y facil de entender las
etapas que se desarrollan dentro de un juicio agrario.

Asimismo, se busca explicar las peculiaridades del juicio agrario, usar el
proceso en la formulacibn de una demanda y emplazamiento, términos,
contestacion de la demanda y demas partes secuenciales del proceso agrario

hasta su sentencia y ejecucion.
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2.3.1.1Demanda en el Juicio Agrario

La demanda es el acto fundamental con el que la parte actora inicia el
ejercicio de la accidon y plantea concretamente su pretension ante el juzgador.
Desde el punto de vista del documento en el que se contiene la demanda, se

pueden distinguir cuatro partes de ésta, a saber articulo 178 de la Ley Agraria:

El actor puede presentar su demanda por escrito o por simple comparecen-
cia, en cuyo caso se solicitara a la Procuraduria Agraria que coadyuve, en su
formulacion por escrito en forma concisa (articulo 170 de la Ley Agraria), ade-
mas debera adjuntar los documentos en que funde su accion o sefalar el
archivo o lugar en que se encuentren los originales, asimismo se agregaran los
documentos que serviran como pruebas (articulos 323 y 324 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles).

2.3.1.1.1Requisitos que debe cumplir la demanda
Los encontramos en el articulo. 171 de la Ley Agraria:

El Tribunal ante el que se promueve.

Los nombres y domicilios del actor y del demandado.

Lo que se pide o demanda, expresandolo en términos claros y precisos.
Cuando la materia del juicio sea algun terreno, se debera sefialar poblado,
municipio y estado en que se encuentra. También debera identificarse plena y
adecuadamente, indicando la superficie, los linderos y las colindancias. Cuando
sea posible, es conveniente anexar un croquis.

Los hechos en que el actor funde su peticion.

Los fundamentos de derecho.

Las copias para correr traslado, tanto de la demanda como de los documentos

anexos.

2.3.1.2. Partes procesales
Se denomina parte a las personas que adquieren los derechos y

obligaciones que nacen de una determinada relacion juridica que ellos crean.

Cuando asume la posicion activa se le denomina acreedor, y es deudor cuando
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asume la posicion pasiva. Asi también, en la relacién procesal, el concepto de
parte presupone la existencia de una contienda, de un litigio, en el que las
partes que intervienen alegan cada cual su derecho. En el proceso se
denominan: actor y demandado; el primero es el sujeto de la pretension
deducida en la demanda y el segundo es aquel a quien se le exige el
cumplimiento de la obligacion que se aduce en la demanda. articulo.184 Ley

Agraria.

2.3.1.3. Prevencion
Presentada la demanda o realizada la comparecencia articulo 185 de Ley

Agraria, el Tribunal del conocimiento la examinard y si hubiere irregularidades u
omisiones en la misma de algun requisito previsto legalmente, prevendra al
promovente para que los subsane dentro del término de ocho dias (articulo 181

de la Ley agraria).

Es recomendable solicitar en la demanda al Tribunal Agrario la practica
de diligencias precautorias necesarias para proteger a los interesados, asi
como solicitar la suspension del acto de autoridad en materia agraria, siguiendo
las reglas del capitulo de suspensién contenidas en la Ley de Amparo (articulo
66 de la Ley Agraria).

2.3.1.4. Emplazamiento
Es el acto procedimental que da a conocer al demandado la existencia

de una demanda en su contra, y asi enterarle de la peticion o reclamacién del
actor y la oportunidad de contestarla dentro del plazo que la Ley sefiala. La Ley
Agraria establece que al recibir la demanda ya sea por escrito o por simple
comparecencia el Tribunal competente debera emplazar al demandado para
gue comparezca a contestarla a mas tardar durante la audiencia, la cual debera
tener lugar dentro de un plazo no menor a 5 dias ni mayor a 10, contados a
partir de la fecha en que se practique el emplazamiento. articulol71 de la Ley
Agraria.

El emplazamiento debera efectuarse por medio del Secretario o Actuario

del Tribunal, en los términos establecidos por los articulos 170 al 177 del citado
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ordenamiento legal. Es importante esta actuaciébn por ser eminentemente
formal; de no observase produce la nulidad de las actuaciones subsecuentes vy,

en consecuencia, la reposicion del procedimiento.

2.3.1.5 Contestacion

Una vez emplazado el demandado, éste debera producir contestacion a
mas tardar en la audiencia, por escrito o comparecencia (articulo180 de la Ley
Agraria). En este ultimo caso, el Tribunal solicitara a la Procuraduria Agraria
que coadyuve en su formulacién por escrito en forma concisa (articulo 178 de la
Ley Agraria). La demanda se contestara negandola, confesdndola u oponiendo
excepciones. El demandado debera referirse a todos y cada uno de los hechos
comprendidos en la demanda, afirmandolos o negandolos, expresando los que
ignore, los que no considere propios o refiriéndolos como crea que tuvieron
lugar, segun lo dispone el articulo 329 del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles de aplicacion supletoria.

2.3.1.6Representacion
Sera optativo para las partes acudir asesoradas pero, en caso de que

una de ellas esté asesorada y la otra no, el Tribunal oficiosamente o a peticion
de parte suspenderd el procedimiento y solicitara los servicios de un defensor
de la Procuraduria Agraria, quien para enterarse del asunto, dispondra de cinco
dias contados a partir de la fecha en que se apersone al procedimiento (articulo

179 de la Ley Agraria).

2.3.1.7 De la Reconvencién
Si el demandado opusiere reconvencion, lo hara precisamente al

contestar la demanda y nunca después. En el mismo escrito o comparecencia
debera ofrecer las pruebas que estime pertinentes.

En este caso, se dara traslado al actor para que esté en condiciones de
contestar lo que a su derecho convenga y el tribunal diferira la audiencia por un
término no mayor de diez dias, excepto cuando el reconvenido este de acuerdo

en proseguir el desahogo de la audiencia. (Articulo 182 Ley Agraria).



53

2.3.1.8 Inicio de la Audiencia.

Durante esta etapa se observaré lo siguiente:
Procedimiento en ausencia del actor y presencia del demandado. En este

supuesto, se impondra una multa al actor equivalente al monto de uno a 10 dias
de salario minimo de la zona que se trate; si no la paga, no se emplazara de

nuevo a juicio (articulo 183 de la Ley Agraria).

Procedimiento en ausencia del actor y el demandado. En este supuesto,
se tendra por no practicado el emplazamiento y podra ordenarse de nuevo si el
actor lo pidiera. Lo mismo se observara para el caso en el cual el demandado

no haya sido debidamente emplazado (articulo 184 de la Ley Agraria).

Procedimiento en ausencia del demandado. En este supuesto, se llevara
a cabo la audiencia y si al ser llamado a contestar la demanda el demandado no

estuviere presente se hara constar en el expediente respectivo que fue

debidamente emplazado.

2.3.1.8.1 Desarrollo de la Audiencia de Ley
Con fundamento en el articulo 185 Ley Agraria, los abogados de las partes

acreditardn su personalidad y solicitaran primeramente que les sea reconocida

ésta. Las partes expondran oralmente sus pretensiones por su orden.

El actor ratificara su escrito inicial de demanda y de ofrecimiento de pruebas;
podrg, también aclararlo o modificarlo. Las pruebas deberan estar relacionadas con los
hechos de la demanda.

El demandado dard contestacion a la demanda y ofrecera sus pruebas
relacionandolas con los hechos de su contestacion. Podra hacer suyas algunas de las
pruebas que ofrecid el actor si considera que le benefician.

El demandado podra reconvenir al actor, ofreciendo sus pruebas respectivas,
relacionandolas con los hechos de su reconvencion; Se dara vista al actor con la
reconvencion, para que manifieste lo que a su derecho convenga, y solicitara el
diferimiento de la audiencia para estar en posibilidad de dar contestacion a la misma; o
bien, si lo considera conveniente, la contestard en ese momento; en ambos casos,

ofrecera sus pruebas relaciondndolas con los hechos de su contestacién y se
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continuard con el desahogo de la audiencia. El Tribunal Unitario Agrario acordara

admitir las pruebas y sefialara fecha para el desahogo de las mismas.

2.3.1.9 De las pruebas

La prueba es la obtencion del cercioramiento del juzgador acerca de los he-
chos discutidos y discutibles, cuyo esclarecimiento resulte necesario para la
resolucién del conflicto sometido a proceso. En este sentido, la prueba es la
verificacion o confirmacion de las afirmaciones expresadas por las partes. En el
procedimiento agrario seran admisibles toda clase de pruebas que no sean

contrarias a la Ley (articulo 186 de la Ley Agraria).

Las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos constitutivos de
sus pretensiones (articulo 187 de la Ley Agraria). De acuerdo con el articulo 93
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), de aplicacion supletoria
a la Ley Agraria, se reconocen como medios de prueba los siguientes: en
tendiendo por CFPC al Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

La confesional (articulos 95 a 128 del CFPC)

Documentos publicos ( articulos 129 a 142 del CFPC)

Documentos privados ( articulos 129 a 142 del CFPC)

Dictamenes periciales ( articulos 143 a 160 del CFPC)

Reconocimiento o inspeccién judicial ( articulos 161 a 164 del CFPC)

Testigos ( articulos 165 a 187 del CFPC)

Fotografias, escritos y notas taquigraficas y todos aquellos elementos aportados
por los descubrimientos de la ciencia ( articulos 188 Y 189 del CFPC)

Las presunciones (legal y humana) ( articulos 190 a 196 del CFPC)

Instrumental de actuaciones

NoghkwbhE

© x

Al ofrecer las pruebas las partes podran objetarlas, manifestando en qué con-
siste tal objecion en cuanto a su alcance y valor probatorio, 0 en cuanto a su
autenticidad, contenido y firma.

2.3.1.9.1 Del desahogo de las pruebas
Una vez admitidas las pruebas, el Tribunal sefialara dia y hora para la

celebracién de la audiencia en que se desahoguen las mismas (articulo 188 de
la Ley Agraria).

Prueba confesional: Deber& prepararse con la debida anticipacion, anexando a
la demanda o contestacién el correspondiente pliego de posiciones en sobre
cerrado, segun sea el caso. Las posiciones deberan ser claras y precisas, en
sentido afirmativo, no deben ser insidiosas y no deben contener mas de un
hecho. La posicion debera formularse en el sentido de «Que diga el absolvente
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si es cierto como lo es», que sabe que un determinado hecho ocurrié en una
fecha precisa. Se podra reservar el derecho de formular diversas posiciones en
forma directa al momento de la celebracién de la audiencia. Si no se presenta el
absolvente a declarar sin causa justificada, se debera solicitar al Tribunal que lo
declare confeso, considerandolo como confeso ficto. Articulos 95 a 128 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC).

Prueba testimonial: Sera optativo acompafiar al escrito inicial de demanda o de
contestacion de la misma, el interrogatorio sobre el cual declarard el testigo.
Este Gltimo podra presentarlo en el momento del desahogo de la audiencia.
Previa la calificacién legal del interrogatorio, el testigo declarara y, por cada
pregunta, las partes podran formular nuevamente las preguntas que consideren
necesarias. Si no se presentare un testigo a declarar, debera inmediatamente
ofrecer a otra persona como testigo, ya que en caso contrario se declarara
desierta su prueba. Articulos 165 a 187 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles (CFPC).

Prueba pericial: Para este caso deber4d mencionar el nombre de su perito,
sefialando los puntos sobre los cuales versard la pericial, 0 en su caso,
complementar los puntos ofrecidos por la contraparte, sefialando el perito la
forma en que se elabord y los medios que utilizé para la elaboracion de su dicta-
men. Articulos 143 a 160 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
(CFPC).

Prueba de reconocimiento o inspeccion judicial: Se ofrecera sefialando el
lugar donde debe practicarse; objeto que debe ser examinado y los extremos
gue se pretenden acreditar. Al ofrecer esta probanza, debera hacerse en
sentido afirmativo, fijando los hechos que se pretenden acreditar con la misma.
Articulos 161 a 164 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC).

2.3.1.10 Alegatos
Una vez que el Tribunal Unitario Agrario cierre la etapa de desahogo de

pruebas, concedera a las partes un término comun para que formulen sus
alegatos, los cuales se referiran a las pruebas desahogadas durante el juicio,
invocando las tesis y jurisprudencias que fundamenten y avalen las
pretensiones asi como las excepciones y defensas de la parte actora y
demandada respectivamente, solicitando que se dicte resolucion favorable a la
parte que representamos. (Articulo 227 de la Ley Agraria).

2.3.1.11 Sentencia
Es la resolucién que pronuncia el juez o tribunal para resolver el fondo

del litigio, conflicto o controversia, lo que significa la terminacion normal del
proceso (articulol91 de la Ley Agraria). Las sentencias de los Tribunales

Agrarios se dictaran a verdad sabida, sin necesidad de sujetarse a reglas sobre
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estimacion de las pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos segun
los Tribunales lo estimaren debido en conciencia, fundando y motivando sus

resoluciones (articulo 189 de la Ley Agraria).

2.3.1.12 De la caducidad
Es la extincion anticipada del proceso debido a la inactividad procesal o a

la falta de promocion por parte del actor durante un periodo de cuatro meses
(articulo 190 de la Ley Agraria).

2.3.1.13 Ejecucion de las sentencias
Se puede conceptual el lenguaje juridico por ejecucién, el cumplimiento o

satisfaccion de una obligacion, cualquiera que sea la fuente de que proceda:
contractual, legal o judicial. Los Tribunales Agrarios estan obligados a proveer
la eficaz e inmediata ejecucion de sus sentencias y a ese efecto podran dictar
todas las medidas necesarias incluidas las de apremio en la forma y términos

gue a su juicio fueren procedentes, sin contravenir las reglas siguientes:..

e Si al pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas partes, el Tribunal
las interrogard acerca de la forma que cada una proponga para la ejecucion y
procurara que lleguen a un avenimiento a ese respecto. El vencido en juicio
podra proponer fianza de persona arraigada en el lugar, o de institucién
autorizada para garantizar la obligacion que se le impone, y el Tribunal con
audiencia de la parte que obtuvo sentencia a su favor calificara la fianza o
garantia segun su arbitrio y si la acepta podra conceder un término hasta de 15
dias para el cumplimiento y alin mayor tiempo si el que la obtuvo esta conforme
con ella.

e Si transcurrido el plazo no hubiere cumplido, se hara efectiva la fianza o ga-
rantia correspondiente. Si existiera alguna imposibilidad material o juridica para
ejecutar una sentencia relativa a tierras de un ndcleo de poblacién agrario, la
parte que obtuvo sentencia favorable podra ser efectivamente deslindada, en
cuyo caso la sentencia se tendra por ejecutada, dejandose constancia de tal
circunstancia en el acta que levante el actuario. En caso de inconformidad con
la ejecucién de la parte que obtuvo sentencia favorable, se presentaran al
actuario los alegatos correspondientes, los que asentara en el acta
circunstanciada que levante, junto con las razones que impidan la ejecucion.
Dentro de los 15 dias siguientes al levantamiento del acta de ejecucion, el
Tribunal del conocimiento dictara resolucion definitiva sobre la ejecucion de la
sentencia y aprobara el plano definitivo.
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2.3.2 Recurso de Revision
El recurso de revision es el medio de impugnacion que se interpone contra

una resolucion judicial pronunciada en un proceso ya iniciado, con el objeto de
que dicha resolucién sea confirmada, revocada o modificada.

El recurso de revisidbn en materia agraria procede contra las sentencias de
los Tribunales Agrarios que resuelvan en primera instancia (articulo 198 de la
Ley Agraria) sobre:

e Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos o0 mas
nucleos de poblacién agrarios ejidales o comunales, o concernientes a limites
de las tierras de uno o varios nucleos de poblacion agrarios con uno o varios
pequefios propietarios, sociedades o asociaciones.

¢ La tramitacion de un juicio agrario que reclame la restitucion de tierras ejidales.

e Lanulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia agraria.

2.3.2.1 Forma de Interponerlo
La revision debe presentarse ante el Tribunal que haya pronunciado la

resolucion recurrida, dentro del término de 10 dias posteriores a la notificacion
de la resolucién (art.228 de la Ley Agraria). Para su interposicion bastara un
simple escrito que exprese los agravios (articulo 199 de la Ley Agraria).

2.3.2.2Tramite
Si el recurso de revision se refiere a cualquiera de los supuestos del

articulo 198 de la Ley Agraria y es presentado en tiempo, el Tribunal lo admitira
en un término de tres dias y dara vista a las partes interesadas para que, en un
plazo de cinco dias, expresen lo que a su interés convenga. Una vez hecho lo
anterior, se remitira el expediente al Tribunal Superior Agrario con el original del
escrito de expresién de agravios y la promocion de los terceros interesados,
quien resolvera en definitiva en un término de 10 dias contados a partir de la

fecha de recepcion (articulo 200 de la Ley Agraria).
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CAPITULO 3

MARCO JURIDICO DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA
AGRARIA

Dentro del marco juridico se da vida a los 6rganos de estudio, desde una
visibn normativa jerarquica, es decir, a partir de Las Leyes y reglamentos a

través, de las cuales surgen y obtienen su naturaleza juridica.

En virtud de lo anteriormente expuesto, partiendo desde el orden
jerarquico, encontramos a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Agraria, la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
Reglamento Interno de los Tribunales Agrarios y Reglamento Interno de la
Procuraduria Agraria. Leyes y Reglamentos que adquieren suma importancia,
por ser marcos legales fundamentales para su creacion, asi como reguladores

del funcionamiento y ordenamiento.

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
El origen de la norma de seguridad juridica que nos ocupa se encuentra en

la Ley Suprema, es decir, se deriva de la reforma de 1992, a través, de la cual
se adicionaron los parrafos segundo y tercero de la fraccion XIX del articulo 27
Constitucional. Asi las cosas, la base fundamental y naciente tanto de la
imparticién de justicia agraria, asi como su procuracion, emanan de la adicion

de los parrafos en comento.

En efecto, el legislador consideré la necesidad de restablecer el marco
juridico regulador de la seguridad juridica hasta ese momento, asi como los
programas que atafien al sector rural, con el objeto de lograr una mejora dentro
de la seguridad juridica para el agro, conllevando a una modernizacion integral
del pais logrando de esta forma el bienestar social. En tal sentido es preciso
transcribir el ordenamiento legal constitucional a través del cual surgen los
organos en estudio, en su parte conducente, a lo referente con la seguridad

juridica del agro asi como su procuracion.
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Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada. Fraccion XIX, con base en
esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta
imparticién de la justicia agraria, con el objeto de garantizar la seguridad juridica
en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyara

la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen
pendientes o0 se susciten entre dos 0 mas nucleos de poblacion; asi como las

relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades.

Para estos efectos y, en general, para la administracién de justicia agraria, la
ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados
por Magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la
Céamara de Senadores 0, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente.
La ley establecera un 6rgano para la procuracién de justicia agraria.

La transcripcion del articulo anterior, nos refiere: que el Estado contara con
medidas suficientes capaces de establecer una rapida justicia agraria,
garantizando la seguridad juridica dentro de la tierra. Con el objeto de lograr
establecer la justicia agraria, la ley especial establecera tribunales dotados de

autonomia y plena jurisdiccion.

Asimismo, la ley establecera un érgano procurador de justicia agraria
teniendo por objeto el asesoramiento de los sujetos agrarios, el articulo 27
Constitucional y los Tribunales Agrarios, dan a este sector de nuestra sociedad
una mayor seguridad juridica y una mejor movilidad econémica, dejando atras

practicas legales y de paralisis en el campo.

Es decir, era indispensable resolver los litigios sobre tierras rurales

mediante proceso judicial, desahogado por Tribunales que sustituyeran el
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caduco sistema administrativo que se llevaba por el ejecutivo a través de sus
dependencias y algunos organismos como, las Comisiones Agrarias Mixtas o el
Cuerpo Consultivo Agrario.>® Esta idea nos refiere, una transicion indispensable
ya que los antiguos Organos tenian una funcidn decaida juridicamente
hablando, de este modo la instauracion de Tribunales Agrarios, dotados de
plena autonomia y jurisdiccion logran establecer una seguridad juridica.
Principalmente en el area de la imparticion de justicia, es indispensable que el
derecho y los litigios de relevancia juridica, sean siempre resueltos por 6rganos
judiciales y por medio del proceso, donde se pongan en practica las
formalidades esenciales, se otorgue seguridad juridica, se observe la
imparcialidad y se resuelvan los conflictos mediante sentencias definitivas que

adquieran la calidad de cosa juzgada.

Las leyes del derecho social y, en particular, del derecho agrario, no
estarian condenadas al fracaso, cuanto carecerian de eficacia si al sancionarlas
el Estado no hubiese creado los 6érganos necesarios idoneos (como ocurrié con
los Tribunales Unitarios Agrarios), para aplicarlas en aquellos casos concretos
gue necesitaran de su intervencion; se debe a que, por su esencia politica, el
propio Estado no estd en posibilidad de actuar la ley por si mismo, sino que
requiere delegar esas funciones en sus dependencias y poderes constituidos,

como en el caso lo es el poder jurisdiccional.

En general, pues, este primer aspecto de la funcion jurisdiccional se
traduce en la creacion de los tribunales, en la determinacién y numero de éstos,
en establecer las condiciones exigidas para desempefiar el cargo, la forma de

designacion, sus competencias, nimero de instancias, etcétera.

Sentado lo anterior, se desprende que para todo conflicto debe existir un

organo regulador del mismo, a traveés, de un proceso, culminando con una

% DIAZ DE LEON, Marco Antonio, Op. Cit, p. 873.
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sentencia definitiva para que de esta manera se tenga una certeza de que el

Estado cumple realmente con la garantia de seguridad juridica.

Con la instauracion tanto de 6rganos especializados para la resolucion de
conflictos en materia agraria, como para la procuracion de la misma, se ha
logrado establecer una funcion jurisdiccional correcta dentro del Estado.
Quedando clara la importancia de las adiciones a la fraccion XIX del articulo 27
Constitucional, articulo primordial para la justicia agraria y sobre todo rector de

las leyes que conforman la misma.

3.2 Ley Agraria

Derivado de la reforma al articulo 27 Constitucional del 6 de enero de 1992,
a través, de la cual se adicionaron los parrafos segundo y tercero de su fraccion
XIX, se abrogo la antigua Ley Federal de la Reforma Agraria. Existiendo la
necesidad de crear una ley que fuera reguladora y reglamentaria acorde con las

nuevas disposiciones.

Es importante destacar, que la extinta Ley Federal de la Reforma Agraria,
“inicio su vigencia en el afio de 1971, durante el sexenio del presidente Luis
Echeverria Alvarez, siendo reformada, a través, de decreto publicado el 17 de
enero de 1984."%

Esta ley, se componia por 480 articulos divididos en siete libros, y su
vigencia después de la multicitada reforma, se delimité bajo dos principios, el
primero de estos, fue de irretroactividad de la ley, siendo el segundo de estos,
el que la ley deberia de ser aplicable al caso en el momento que se originara

este.

En la parte adjetiva, contenia distintos procedimientos agrarios, en forma
incidental, y vinculados a la redistribucion de la tierra. Entre las cuestiones de

relevancia y discusion que marcaron esta Ley, fueron en los temas de

% MUNOZ LOPEZ, Aldo Saul, Op. Cit. pp.34.
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inaceptabilidad por razones de restitucion, asi como la superficie contenida en
las equivalencias del Cédigo Agrario para los casos de dotacion, ampliacion o

creacion de nuevos centros de poblacion ejidal.

En la realidad tal disposicion se observé limitadamente, por considerar que
no puede haber expropiacion, por lo tanto tampoco indemnizacién, cuando la
afectacion de las tierras particulares se formaliza como sancion, ya sea por
superar los limites, o por falta de cultivo o por que éste sea ilicito, lo cual
constituye violacion a la ley.>” Debido a las exigencias econémicas, sociales y
politicas contemporaneas, esta ley quedo en un mar de interrogantes en cuanto
a su funcionamiento, debido a la mala forma de aplicar la misma, llevandola a

su extincion.

Sentado lo anterior, la nueva ley se denomino Ley Agraria, "la Ley fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de febrero de 1992 y

reformada con posterioridad para quedar de acuerdo con la publicacion

realizada en el propio periédico oficial del 9 de julio de 1993”.%

El texto de la Ley Agraria, se integra por 200 articulos, distribuidos en diez
titulos cuyos nombres son los siguientes:

Titulo primero: Disposiciones preliminares;

Titulo segundo: Del desarrollo y fomento agropecuarios;

Titulo tercero: De los ejidos y comunidades;

Titulo cuarto: De las sociedades rurales;

Titulo quinto: De la pequefia propiedad individual de tierras agricolas,
ganaderas o forestales;

Titulo sexto: De las sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas o
forestales;

Titulo séptimo: De la Procuraduria Agraria;

Titulo octavo: Del Registro Agrario Nacional;

Titulo noveno: De los terrenos baldios y nacionales, y

Titulo décimo: De la justicia agraria.

" RODRIGUEZ RIVERA, Isaias, Op. Cit, p.94.
% VARCENAS CHAVEZ, Hilario,_Derecho Agrario y Juicio de Amparo, segunda edicidn, Mc
Graw-Hill, México, 2000, p.171
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En la parte conducente a lo que nos ocupa, es necesario resaltar los titulos,
sexto y décimo de la Ley en comento, ya que es dentro de estos ultimos donde
se menciona tanto la Procuraduria Agraria, como los Tribunales Agrarios.

En efecto, por una parte la multicitada ley, dentro de su articulo 134, sefiala
que la Procuraduria Agraria, es un organismo descentralizado de la
administracion publica federal, con personalidad juridica y patrimonio propio,

sectorizado en la Secretearia de la Reforma Agraria.

Asimismo, dedica 13 articulos para el organismo de referencia, es decir, del
135 al 147. Y no por menos importante si no con la relevancia a estudio, toda
vez, que en el capitulo anterior se abarco este tema, es necesario mencionar
los mas destacados:

Articulo 135. La Procuraduria tiene funciones de servicio social y esta encargada de
la defensa de los derechos de los sujetos agrarios en general, a través, de la
aplicacion de las atribuciones que le confiere la presente ley y su reglamento
correspondiente, "cuando asi se lo soliciten, o de oficio en los términos de esta ley.

Articulo 136. Refiere las atribuciones de la Procuraduria Agraria, mismas que fueron
sefaladas en el capitulo anterior.

Articulo 138. Establece la competencia de los Tribunales respecto las controversias
en gue la Procuraduria sea directamente parte.

La Procuraduria Agraria que prevé que la Ley tiene el caracter de
organismo descentralizado de la administracion publica federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios. Tiene funciones se de servicio social
y corre a cargo de la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros,
sucesores de unos y otros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios,
avecindados y jornaleros agricolas. El articulo 136, le asigna las facultades de

gue esta investida para satisfacer el cometido de defensa que tiene.

Del parrafo anterior, se desprende que este organismo fue dotado de
caracteristicas especiales, con el objeto de procurar de una forma real y
preponderante a los sujetos agrarios en todos los asuntos que se vean

afectados sus derechos.
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Por otra parte la Ley en comento, sefiala dentro de su Titulo décimo un
lineamiento respecto el establecimiento de una certidumbre juridica. La Ley
Agraria, dedica 15 articulos referentes a la justicia agraria, es decir, del 163 al
177. Sin embargo, dos preceptos son los regidores que determinan esta idea,
mismos que son los siguientes:

Articulo 163. Son juicios agrarios los que tienen por objeto sustanciar, dirimir y
resolver las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las
disposiciones contenidas en esta Ley.

Este articulo, precisa lo referente a los juicios agrarios, a través, de las
normas establecidas dentro de esta Ley. Por otra parte otro de estos articulos
sefala:

Articulo 164. En la resolucion de las controversias que sean puestas bajo su
conocimiento, los Tribunales se sujetaran siempre al procedimiento previsto por esta
Ley y quedara constancia de ella por escrito.

En sintesis, se expresa una idea Constitucional fundamental, respecto la
existencia de un procedimiento, dejando constancia por escrito, es decir, a
través, de la creacion de un expediente y culminando con una sentencia judicial.
Estas dos premisas fundamentales tratan de ser frecuentemente transgredidas
por litigantes mafosos y sofisticados con el apoyo de algunos interpretes
deficientes; sin embargo, la evidencia y sistematica de estos dos articulos, si se
piensa en ellos en coordinacion con las garantias constitucionales de exacta
aplicacion de la Ley y el principio de no retroactividad, tendra que determinarse
gue no es légico ni coherente, ir mas alla de los asuntos comprendidos por la
Ley de la materia o improvisar procedimientos no establecidos expresamente
en la propia Agrarios.>®

El parrafo anterior, sefiala que de ninguna manera se puede transgredir lo
seflalado por la ley fundamental, es decir, que, a través, de esta se derivan

diversas Leyes en las cuales estan establecidos tanto érganos dotados de

¥VAZQUEZ ALFARO, Guillermo, Lecciones de Derecho Agrario, Gltima reimpresion, PAC,
México, 2001. p. 252 y 253




65

jurisdiccibn en materias especiales, como procedimientos a seguir con la

finalidad de dirimir controversias juridicas.

El proposito de reparto agrario se determina como la base de la nueva idea
de seguridad juridica que se propone en la actual legislacion reglamentaria, a
diferencia del postulado de justicia agraria que repite practicamente la idea
general de la reforma constitucional de los afos ochentas, pero la lleva a la
instrumentacioén necesaria creando los tribunales federales agrarios de plena
jurisdiccion. Con ello se introduce un sistema institucional de administracion de
justicia especializada que se comprende tanto en la normatividad sustantiva de
la ley de la materia, como en la parte organica de la ley que estructura a los

tribunales agrarios, con su correspondiente reglamento interior.

Lo anterior, nos refiere, una justicia agraria desde una perspectiva de
equidad de reparto agrario y al efecto sefiala que la justicia especializada es

una manera idénea para regular y organizar estos fines.

Derivado, de la importante y necesaria reforma de 1992, se ha establecido
una Ley especializada en materia agraria, a través, de la cual se cumple el fin
de las exigencias constitucionales, es decir, se logra una verdadera seguridad
juridica, a través, de los Tribunales Agrarios alcanzando con esto el objetivo
primario de contar con una justicia agraria real, asi como una verdadera

procuracién agraria por medio de la Procuraduria Agraria.

3.3 Ley Organica de los Tribunales Agrarios
Para entrar al estudio de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, es

necesario saber su interpretacion doctrinal, asi como su sustento juridico. En
efecto, debemos recordar que en México, existen dos tendencias respecto a la
funcion legislativa, la primera desde el punto de vista formal (a través, de la cual
se deriva el principio de la autoridad formal) y que serd estudiada dada la
importancia que requiere este punto de la investigacién, asimismo esta la
segunda postura, desde el punto de vista material que sera estudiada
detenidamente en el siguiente capitulo debido a su trascendencia.
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En ese orden de ideas, la funcion legislativa en su parte formal, sostiene
que es la actividad que el Estado realiza por conducto de los 6rganos que de
acuerdo con el régimen constitucional forman el Poder legislativo®®. En sintesis,
podemos entender que la funcion legislativa formal la tiene encomendada de
realizarse, a través, del Congreso de la Unién, es decir, la Camara de
Diputados y la Cadmara de Senadores acorde a lo dispuesto por el articulo 50

Constitucional.

El articulo 70 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos dispone
gue toda resolucion del Congreso tendra el caracter de Ley o decreto. Del
caracter formal del acto legislativo se deriva el principio de la “autoridad formal
de la ley" que significa que todas las resoluciones del Poder Legislativo no
pueden ser derogadas, modificadas o aclaradas méas que por otra resolucién del
mismo Poder y siguiendo los mismos procedimientos seguidos para la

formacion de la resolucion primitiva.**

Con fundamento en el articulo 72 fraccion f de la Constitucién, que a la
letra dice en la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacion. Derivado del
multicitado principio, las leyes se clasifican en dos grupos, las primeras en
Leyes Constitucionales y las segundas en Leyes Ordinarias, comunes o
secundarias, mismas que pondremos especial atencion por tratarse del punto a
estudiar.

En tal sentido, es preciso sefialar que las Leyes secundarias como se
sefalé en parrafos anteriores, desde el punto de vista formal y adhiriéndonos a
esa idea, emana del Poder Legislativo ordinario de conformidad por lo dispuesto
en el articulo 50 Constitucional, limitando el proceso de elaboracion de las

Leyes en comento, segun lo previsto en el articulo 72 Constitucional.

“* GABINO FRAGA, Manuel, Op. Cit. p. 37
“ ibidem, p. 38
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Respecto de las leyes organicas podemos afirmar que desde el punto de
vista formal no existe ninguna diferencia que las separe de las ordinarias, ya
que al igual que éstas, son elaboradas por el Poder Legislativo constituido
siguiendo el procedimiento normal consagrado en el articulo 72 de la
Constitucion.

De tal manera que por este concepto las leyes llamadas orgénicas y las
reglamentarias tienen la misma autoridad formal que las leyes ordinarias, sin
que haya razén para darles preeminencia sobre estas Ultimas; lo mas que
puede admitirse para no destruir la terminologia, es considerar a las leyes
organicas y a las reglamentarias como especies dentro del género "leyes

ordinarias”.*?

Del parrafo transcrito con antelacién, se desprende que las Leyes
Organicas estan ligadas respecto a las Leyes Ordinarias, debido a que las dos
son elaboradas por el Poder Legislativo, segun lo dispuesto por el multicitado
articulo 72 Constitucional. Cabe hacer notar los fundamentos Constitucionales
que refieren este tipo de ley organica, mismos que son: 7, 31, fraccion lll, y 73,
fraccion IV. Por lo tanto como referimos en la transcripcion anterior, debe
tratarse a la Ley Organica como la especie y a la ley ordinaria como género, ya

que las dos tienen su naturaleza dentro del mismo ordenamiento Constitucional.

Ahora bien, sefialado lo anterior como resultado de las reformas al articulo
27 Constitucional, y en particular sus nuevas adiciones a la fraccion XIX del
mismo, en la que en su parte conducente a estudiar, sefiala la creacion de los
Tribunales Agrarios, con el objeto de lograr la imparticion de la justicia agraria,

asi como la seguridad juridica para todos los sujetos agrarios.

Con la creacién de un 6rgano capaz de impartir justicia agraria, es claro
gue se debe de emitir una ley encargada de regular: la integracién, competencia

y atribuciones del mismo. Asi las cosas, a traves, de la iniciativa de 23 de

2 fbidem, p. 40.
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febrero de 1992. Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
febrero de 1992, la Ley Orgénica de os Tribunales Agrarios, misma que se
reformé de acuerdo con la publicacién en el mismo periédico oficial de 26 de
junio de 1993.

Los cambios que ha sufrido le Ley en comento, no han sido significativos,
en virtud, que dentro de los transitorios de esta, se pretendia la creacion de una
sala auxiliar del Tribunal Superior Agrario, sala que no se llego a crear. Ahora
bien, la Iniciativa primaria, a través, de la cual se indico6 la creacion de una Ley
reguladora, a lo decretado dentro del reformado articulo 27 Constitucional en su
parte conducente a estudio, un principio sefalo:

La presente iniciativa contempla la creacion de tribunales agrarios. Propone que su
organizacion y estructura correspondan con la naturaleza de las funciones que
tendran a su cargo, de manera que la imparticion de justicia en el campo sea agil,
pronta y expedita. La creaciébn de estos tribunales vendria a sustituir el
procedimiento mixto administrativo-judicial que se ha seguido hasta ahora, por uno
propiamente judicial a cargo de los tribunales autonomos. El presente proyecto
comparte la visiébn de que las leyes deben ser simples, claras y accesibles a todos
sus destinatarios. La ley propuesta permitiria tomar en cuenta la realidad del medio
rural, siempre bajo los principios se seguridad juridica y definitividad.*®

Con la estipulacion tanto de los Tribunales Agrarios, como las leyes reguladoras, el
juzgador dejé la idea clara, respecto una justicia especial en la materia agraria,
logrando con esto que sea agil, pronta y expedita, en comparacion con los
anteriores procedimientos. Conllevando con la expedicion de estas Leyes, un
procedimiento meramente judicial especial.

El profesor Sergio Garcia Ramirez, sefiala que: Este ordenamiento no cede
en rango juridico frente a la L.A., es también, una Ley emanada de la
Constitucion a propdsito de esa fraccion XIX, que ordena y organiza, en el mas
elevado peldafio normativo, la justicia agraria.**

En esa tesitura, la Ley en comento fue denominada "Ley Organica de los
Tribunales Agrarios”, la cual se integra por 30 articulos, repartidos en ocho
capitulos denominados de la siguiente forma:

e Capitulo primero: Disposiciones generales;
e Capitulo segundo: Del Tribunal Superior Agrario;

3 Vid. RODRIGUEZ RIVERA, Isaias, Op. Cit. p. 239
* GARCIA RAMIREZ, Sergio, Op. Cit. p. 48.
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Capitulo tercero: De los Magistrados

Capitulo cuarto: De la designacion de magistrados;

Capitulo quinto: De los Tribunales Unitarios;

Capitulo sexto: Del secretario general de Acuerdos y demdas servidores
publicos;

Capitulo séptimo: De los impedimentos y excusas; y

e Capitulo octavo: De las responsabilidades.

Es preciso destacar los articulos de mayor relevancia de Ley en estudio,
dentro del capitulo primero:

El art. 1, sefiala: que los Tribunales Agrarios son los 6rganos federales dotados de
plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, a los que corresponde, en los
términos de la fraccion XIX del articulo 27 de la Constitucion, la administracion de
justicia agraria en todo el territorio nacional. Refiere nuevamente las caracteristicas
de los Tribunales Agrarios, en relacién con lo sefialado en su parte conducente por la
Carta Magna.

El articulo 2, menciona los tipos de Tribunales en la materia, respecto las categorias
gue existen, es decir, el Tribunal Superior Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios.

Los articulos 3 y 4, refieren acerca de la integracion en cuanto a los magistrados de
cada uno de los dos tipos de Tribunales creados.

Dispone el articulo 5 de la Ley en comento, que el territorio nacional se divide en
distritos, cuyos limites territoriales determina o modifica el Tribunal Superior Agrario,
Para cada uno de los referidos distritos se establece el numero de Tribunales
Unitarios Agrarios.

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, tiene el caracter de ley
supletoria, lo que sea acorde con la naturaleza de los Tribunales Agrarios., de
acuerdo con el articulo 6.

El capitulo segundo trata lo concerniente al Tribunal Superior Agrario, comenzando
en el articulo 7, refiriendo que este Tribunal tomara sus resoluciones por unanimidad
0 mayoria de votos. Y para esto se requiere la presencia de por lo menos tres
magistrados, entre los cuales debe estar el magistrado presidente quien tiene voto de
calidad en caso de empate.

El articulo 8, sefiala las atribuciones del Tribunal Superior Agrario, referidas ya en el
capitulo anterior.

El articulo 9, fija la competencia del Tribunal Superior Agrario. La Ley en cita, prevé la
facultad de atraccion dentro de su articulo 10, sefialando, que esta puede ser a
peticién fundada por el Procurador Agrario, o de oficio y se ejercera a criterio del
Tribunal Superior Agrario.

El articulo 11, prevé las atribuciones del Presidente del érgano en cuestion. El
capitulo tercero de esta Ley, lo dedica a los Magistrados en general, y es en su
articulo 12, se consignan los requisitos para ser designado el cargo antes
mencionado.
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Los articulos 13, 14 y 15, sefialan la edad maxima para el retiro del cargo, sobre que
el tiempo en el cargo no puede ser reducido y que la propuesta debe ser a peticion
del Presidente de la Republica aprobada por el Congreso de la Union,
respectivamente.

Por su parte el articulo 16 y 17, mencionan la forma de actuar del Congreso de la
Unién respecto el nombramiento de la magistratura y sobre la duracion del cargo,
respectivamente.

En el cuarto capitulo, la Ley refiere sobre los Tribunales Unitarios Agrarios, y es en el
articulo 18 que se comentan las funciones que se le atribuyen a este érgano.

El siguiente capitulo dentro del articulo 19, sefiala los requisitos para ser Secretario
de Acuerdos, y al efecto menciona que se debe de cumplir con lo sefialado por el
articulo 12 de esta Ley.

Las atribuciones de los Secretarios de Acuerdos de ambas categorias estan
comprendidas dentro del articulo 22.

De acuerdo con los articulos 23 y 24, los Actuarios deben de poseer Titulo de
Licenciado en Derecho expedido por autoridad competente asi mismo refiere acerca
de sus obligaciones.

Las obligaciones y requerimientos para poder tener el cargo de Perito, estan
estipuladas dentro del articulo 25 de este ordenamiento.

El articulo 26, establece la diferencia entre servidores publicos de base y de
confianza.

Los articulos 27 al 29, se encuentran regidos dentro el capitulo de los impedimentos y
excusas, y al efecto sefialan, que los funcionarios del Tribunal estan impedidos pera
conocer de asuntos si se presentan algunas de las causas previstas en el (articulo 82
de la L.O.P.J.F.), de igual forma estos ultimos estan impedidos pera desempefiar otro
cargo publico.

Finalmente la ley en comento, cuenta con un capitulo que se refiere a las
responsabilidades de los servidores publicos, y al efecto el articulo 30, sefiala que los
Magistrados y los demas servidores de justicia agraria son responsables y que sera
aplicable para algun supuesto de esta indole lo dispuesto por el Reglamento Interno
de los Tribunales Agrarios.

Sentado lo anterior, es claro que la Ley Organica de los Tribunales Agrarios
refleja una verdadera interpretacion, respecto la idea que el juzgador quiso
establecer con la creacion de un 6rgano capaz de proporcionar justica agraria,
que por medio de de esta ley se le da fuerza juridica al 6rgano en comento

conllevando a una tenencia de seguridad juridica.
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3.4 Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios
El siguiente nivel normativo dentro de la escala jerarquica reguladora de los

Tribunales Agrarios, es el reglamento. Ahora bien, para comprender con mayor
exactitud este punto a desarrollar, es necesario establecer las bases tedricas,

asi como su fundamento juridico del cual deriva esta acepcion.

Los reglamentos se localizan dentro del derecho administrativo, que son por
esto se logra desarrollar el orden juridico. Para el profesor Gabino Fraga, El
reglamento es una norma o conjunto de normas juridicas de caracter abstracto
e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que
tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el
Poder Legislativo.*

Con lo anterior nos refiere a que el poder Ejecutivo, en uso de sus
facultades expide un conjunto de normas dentro de un ordenamiento, esto con
el propdsito de facilitar y coadyuvar la terea del Legislativo. Cabe sefalar que la
facultad conferida al Ejecutivo no es una delegacion simple de facultades
realizada por otro érgano, sino que esta atribucion, esta regulada y sefialada

dentro de la Constitucion.

En tal sentido, es preciso mencionar que esta atribucién sefiala que es la
facultad reglamentaria. Esta facultad conferida al Poder Ejecutivo que se
requiere desahogar la carga de trabajo del Poder Legislativo, liberandolo de

expedir mas Leyes logrando el objeto de tener una mejor ejecucion.

Asimismo, debe considerarse, que la facultad reglamentaria permite que se
pueda ir mejorando con base, a los cambios y circunstancias los reglamentos
expedidos por el Ejecutivo, modificaciones que serian mas complejas, es decir,
si el Legislativo se encargara de la reglamentacion seria mas tardado debido a

los procedimientos internos estipulados.

“>Vid. GABINO FRAGA, Manuel, Op. Cit. p. 104.
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Ahora bien, respecto a la naturaleza juridica del acto reglamentario, dentro
del punto de vista formal considera al acto reglamentario como un acto
administrativo; sin embargo, desde el punto de vista material identifica al
reglamento con la Ley, porque en ésta encuentra los mismos caracteres que en
el reglamento constituye desde el punto de vista de su naturaleza intrinseca, un
acto legislativo, que como todos los de esta indole, crea, modifica o extingue

situaciones juridicas generales.

De la transcripcion anterior, se puede entender que el acto reglamentario
desde su parte material, se equipara a la Ley ya que por su propia naturaleza
es un acto legislativo, que crea, modifica o extingue diversas situaciones. Y

por su parte formal considera al acto reglamentario como un acto administrativo.

La opinién anterior, no se desvirtla por la circunstancia de que pueden
sefalarse algunas diferencias entre Ley y el reglamento, puesto que esas
diferencias, como vamos a demostrarlo, tienen su causa en la diferencia formal
gue existe entre ambos, desde el momento en que uno de ellos, la ley, se
origina normalmente en el Poder Legislativo mientras que el otro, el reglamento,

es producido por el Poder Ejecutivo.

Desde luego, es indudable que la ley puede existir y tener plena validez
sin que haya un reglamento, salvo casos excepcionales de que mas adelante
Nos ocuparemos, supone la preexistencia de una ley cuyos preceptos desarrolla

y a los cuales esté subordinado.

Esa situacion subordinada del reglamento no puede tener Influencia
sobre su naturaleza juridica, de la misma manera que la ley ordinaria no pierde
su caracter legislativo por el hecho de que tenga que subordinarse a la
Constitucion, ni por qué su validez dependa de su conformidad con la propia
Constitucion. Quedado clara la diferencia de la Ley y el reglamento respecto al
ambito formal. Podemos sefialar que el reglamento es un acto materialmente

legislativo. Ahora bien, de la misma forma cabe sefalar, que el reglamento tiene
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un procedimiento mas expedito que la ley para su formacion y para su

modificacion.

En ese tenor, en el caso a estudio cabe puntualizar que como se ha venido
seflalando en parrafos anteriores, el reglamento es un acto materialmente
legislativo. Esta idea se tiene que sostener, toda vez, que dentro de la

Constitucion se consigna al Ejecutivo la llamada facultad reglamentaria.

Se puede fundamentar la facultad reglamentaria en el articulo 92
Constitucional, ya que dentro de este se incluye la palabra reglamentos, mismo
que a continuacion se transcribe:

Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente
deberadn estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento
Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no seran
obedecidos.

En el precepto anteriormente transcrito se observa claramente que el
Ejecutivo Federal estd facultado para expedir reglamentos, siempre y cuando
tengan la debida firma del Secretario de Estado o Jefe de departamento
Administrativo, sin embargo, dentro de este precepto constitucional no se da la
total facultad reglamentaria, toda vez, que se necesita la aprobacién de alguna
otra autoridad. Sin embargo existe dentro de la Constitucion un precepto que
nos refiere sobre la multicitada facultad. Lo anterior es asi, ya que el Presidente
de la Republica con fundamento en lo dispuesto por el articulo 89, fraccion I.
Mismo, que sefiala lo siguiente:

Articulo 89 de la constitucion, Las facultades y obligaciones del Presidente, son
las siguientes: Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

Lo anterior es asi ya que el maestro Gabino Fraga, sefiala que "La fraccion I,
del articulo 89, se localizan tres facultades del Ejecutivo, "a) la de promulgar las
leyes que expida el Congreso de las Union; b) la de ejecutarlas, y c) la de
proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia. El sentido
gramatical de la palabra "proveer” es el de poner los medios adecuados para un

fin: en el caso, para facilitar la ejecucion de las leyes."”
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De lo transcrito en el parrafo anterior, es a bien sefalar que se expresa la
facultad reglamentaria, que se reduce en otras palabras, a que el Presidente
tiene la facultad de expedir disposiciones generales que sean el medio practico

para poder dar exacta observancia a la ley.

Sentado lo anterior, y quedado claro la facultad reglamentaria constitucional,
es de sefalar, que hay otro género de estipulaciones a las que también se
conoce como reglamentos, que no expide el Presidente, sino que los emite otro
organo: concretamente el Tribunal Superior Agrario. Estas tienen un nivel
inferior en la escala normativa que organiza la Constituciéon. Ya que son
disposiciones de caracter interno, obligatorias para los 6rganos que las expiden

y los que estan sujetos a ellos.*°

Ahora bien, de lo transcrito anteriormente se destaca, que hay un reglamento
no creado por el Ejecutivo, sin embargo, este lo crea en particular el Tribunal
Superior Agrario y ademas es de caracter obligatorio. Para los fines del
procedimiento agrario tiene especial importancia el Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios expedido por el Tribunal Superior Agrario el 8 de mayo de
1992 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de ese mismo mes.
Posteriormente hubo reformas importantes a ese Reglamento, aprobadas el 12

de julio de 1993 cuya vigencia se inicié el 2 de agosto.*’

En efecto, para poder expedir el reglamento en comento, el Tribunal
Superior Agrario tom6 en cuenta principalmente dos facultades conferidas en
diversas disposiciones dentro de su propia Ley Orgéanica. La atribucion

reglamentaria conferida dentro la fraccion X del articulo 8 de la ley en comento.

El Reglamento Interior de Los Tribunales Agrarios, tiene por objeto definir la

estructura organica de los mismos, que dentro de él se fijan las bases para su

“® Vid. GARCIA RAMIREZ, Sergio, p. 56.
" ibidem, p. 47.
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organizacion y funcionamiento. Este reglamento se compone de 85 articulos,
divididos en dieciocho Capitulos y estos se resefian en los siguientes:

Capitulo I. Disposiciones Generales;

Capitulo II. Del Tribunal Superior Agrario;

Capitulo Ill. Del Presidente del Tribunal Superior Agrario;

Capitulo IV. De la Secretaria General de Acuerdos;

Capitulo V. De la Oficialia Mayor;

Capitulo VI. De la Contraloria Interna;

Capitulo VII. De la atribuciones comunes de las unidades técnicas y
administrativas;

Capitulo VIII. De la Direccién General de Asuntos Juridicos;

Capitulo IX. De la inspeccién de los Tribunales Unitarios;

Capitulo X. De los Tribunales Unitarios;

Capitulo XI. Del personal de los Tribunales Unitarios;

Capitulo XII. De los Actuarios;

Capitulo XIlI. De los Peritos;

Capitulo XIV. De las Unidades Juridicas;

Capitulo XV. De la itinerancia de los Tribunales Unitarios;

Capitulo XVI. De las ausencias y las suplencias;

Capitulo XVII. De los impedimentos y excusas, y

Capitulo XVIIl. De las responsabilidades de los servidores publicos de los
Tribunales Agrarios.

La mayoria de los temas aludidos dentro de los capitulos del citado
Reglamento ya han sido comentados en su oportunidad dentro de subtemas
anteriores y en especifico en el punto referente a la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios. Ahora bien, dentro de los temas mas relevantes con los
gue cuenta este multicitado Reglamento Interior son:

En su articulo 3. Se hace mencién de los secretarios de Estudio y Cuenta, a ese
respecto dispone que cada magistrado del Tribunal Superior contard con el
namero de secretarios que ostenten ese caracter que fije el propio tribunal de
acuerdo a las provisiones presupuéstales, llama la atenciébn que aun los
magistrados supernumerarios tengan asignados secretarios de Estudio y Cuenta,
cuando la funcién de aquéllos es suplirlas ausencias de los numerarios, aunque
claro, entre tanto suplen las ausencias de éstos, pueden estar dedicados a otros
menesteres en beneficio de la justicia agraria.

El articulo 8. Establece que las sesiones del Tribunal Superior se celebraran por lo
menos dos veces por semana. Una novedad es la que presenta el capitulo XV
relacionado con la itinerancia de los Tribunales Unitarios, el articulo 56 obliga a los
magistrados unitarios a presentar semestralmente el Tribunal Superior un
programa de administracion de justica itinerante en el que deben sefialar los
poblados y tipo de asuntos a cuyo conocimiento se avocaran de acuerdo con sus
atribuciones ambito competencial, asi como el calendario de visitas, las
actividades a desarrollar y las circunstancias o particularidades que aquellas
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representen. Al término de cada recorrido el magistrado unitario debera informar al
Tribunal Superior sobre sus resultados.

Como se ha dejado claro, estas disposiciones relevantes hacen mas firme
la idea del juzgador, que para el efecto es logar una verdadera justicia agraria,
derivada de la reforma de 1992. Dentro del Reglamento en cita se manejan
mismas cuestiones que en la Ley Orgéanica, sin embargo, estas son mas
delimitadas a la cuestiébn en concreto, que su objeto de creacion como se ha
dejado dicho en pérrafos anteriores, es la de organizacion y funcionamiento de

los Tribunales Agrarios.

3.5 Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria
Habiendo quedado claro lo referente a la facultad reglamentaria y su

fundamentacion, asi como los reglamentos que son emitidos por érganos
distintos de forma obligatoria, es turno de hablar acerca del Reglamento Interior
de la Procuraduria Agraria. En ese orden de ideas, cabe sefalar que el primer
Reglamento Interior fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de
marzo de 1992, para ser abrogado por el que se publico en el mismo diario un
afio después. Ahora bien, el citado reglamento se integra por 86 articulos,
divididos en 10 Capitulos los cuales se mencionan a continuacion:

e Capitulo 1. De la competencia. Organizacion y del patrimonio de la
Procuraduria;

Capitulo Il. Del Procurador;

Capitulo Ill. Del subprocurador General;

Capitulo IV. Del Secretario General,

Capitulo V. De las Coordinaciones Generales, Direcciones Generales y
Contraloria Interna;

Capitulo VI. De las Delegaciones;

Capitulo VIL De las Visitaduria Especiales;

Capitulo VIII. Del Consejo Consultivo;

Capitulo IX. De los Procedimientos del Comité Permanente de Control y
Seguimiento, y

e Capitulo X. De las Suplencias.

Para concluir este capitulo, cabe sefialar que este reglamento tiene por
objeto determinar la estructura y establecer las bases de organizacién y
funcionamiento de la Procuraduria en comento, asimismo es de bien referir, que

la ultima reforma hecha a este Reglamento, ocurrié el 29 de abril de 2009.
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CAPITULO 4

LA AMPLIACION DE LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

La ampliacion de la competencia de los tribunales agrarios es una
preocupacion que nos afecta a todos no solo a los ejidatarios, ya que nuestro
medio ambiente se encuentra inmerso en los ejidos y los tribunales agrarios
tienen cobertura e infraestructura en todo el territorio nacional para lograr una
mejor justicia agroambiental. Ademas de que estos tribunales fueron
instituidos con el objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la
tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyar la asesoria legal de
los campesinos. Su ambito competencial se circunscribe a lo ordenado por la
disposicion constitucional y, en general para la administracibn de justicia
agraria, estaran dotados de autonomia y plena jurisdiccion, e integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de

Senadores.

4.1 El Cambio Climatico
Este mundo requiere un mejor cuidado al medio ambiente, personas

especializadas en su conservacion, biélogos, arquitectos, ingenieros, médicos
pero sobre todo abogados que hagan cumplir las leyes que protegen a nuestra

casa, el planeta Tierra.

Hoy en dia, multiples voces se suman cada dia al grito mundial para
enfrentar el cambio climético y las desgracias en la produccién alimentaria. La
atmosfera de nuestro planeta absorbe un maximo de 15.000 millones de
toneladas de emision mundial de diéxido de carbono (Co2) por afo, el
excedente se acumula en la atmdsfera durante un siglo y provoca el efecto
invernadero y el calentamiento climético. Este volumen de 15.000 millones de

toneladas ya fue sobrepasado en 1970. Hoy existen 29 mil millones de
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toneladas, y aun cuando se volviera a un origen mas tolerable, el calentamiento

climéatico continuara durante un siglo.

4.2 El Impacto del Cambio Climatico en el Mundo.

Este fenOmeno ambiental traera consecuencias negativas sobre la
agricultura y la seguridad alimenticia (inundaciones-sequias), sobre la escasez
de agua, la desaparicion de los ecosistemas vitales, las inundaciones de las
zonas costeras. El acuerdo alcanzado entre EE.UU., China y otros 29 paises no
fue aceptado por unanimidad en la Convencién pues lo rechazaron algunos
paises como Cuba, Bolivia y Nicaragua. Por ello los delegados del pleno de la
Conferencia de la ONU sobre Cambio Climatico renunciaron a votarlo y
acordaron una férmula de "tomar conocimiento” del documento. El pacto
alcanzado no seré oficial pues la Convencion de Cambio Climatico funciona por
consenso y la oposiciébn de un solo pais impide la adopcion del acuerdo. El
portavoz del G77, el sudanés Lumumba Lumumba Stanislaus Di-Aping, mostré
su indignacion: "Un acuerdo que aumente la temperatura dos grados
centigrados supone que en Africa subira 3,5 y destruira nuestras economias y

nuestro pueblo™.

Después de muchas dificultades el Protocolo de Kioto firmado en 1997,
entrd en vigor en el 2005 (sin la participacion de los Estados Unidos principal
emisor de diéxido de carbono). EIl protocolo establece metas precisas de
emision para el periodo 2008-2012 para un conjunto de paises desarrollados y
paises del antiguo bloque soviético. El compromiso es reducir sus emisiones en

un 5,2% en promedio respecto a su nivel alcanzado en 1990.

En la XV Conferencia Internacional sobre el Cambio Climatico (COP 15)

celebrada en 2009 con sede en Copenhague, Dinamarca quedo manifiesto el

B Leff, Enrique, Ecologia y Ambiente: Publicado en los Problemas del conocimiento y la

perspectiva ambiental del desarrollo, siglo XXI, México, 1986, pp. 152.
* Orizaba Monroy, Salvador, Derecho Ambiental: Politica, Gestiébn y Sanciones, ed. Pac,
México, 2007. pp.25- 27.
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fracaso de llevar a cabo el cumplimiento del Protocolo de Kioto, ya que al final
sélo se consiguié que Estados Unidos y las economias emergentes ofrecieran
un proyecto de reducir las emisiones para que el aumento de la temperatura no

sobrepase los 2 °C, pero sin un plan claro sobre cémo llevar a cabo esta meta.

La XVI Conferencia Internacional sobre Cambio Climético se celebro el 29
de noviembre al 10 de diciembre de 2010 en nuestro pais. El objetivo de la
conferencia es concluir un acuerdo juridicamente vinculante sobre el clima que
se aplica a partir de 2012, después de que la Conferencia de Copenhague de
2009 fracaso en encontrar tal acuerdo. El calentamiento observado en los
ultimos 50 afios muy probablemente ha sido mayor que el de los ultimos 1,300
afos. La temperatura global ha aumentado 0.74 grados centigrados en los
altimos 100 afios, por esta situacion, la tierra esta perdiendo su capacidad de
recuperacion de sus condiciones naturales para reducir o evitar el

calentamiento climatico.

El cambio climatico incide fuertemente en las condiciones productivas del
campo, asi como en la salud de las personas. La elevacion de la temperatura
entre 2 y 3 grados, provocaria la pérdida de un 20 a 30% de la biodiversidad en
Latinoamérica. En México la cobertura vegetal se veria afectada hasta en un
50%. Los bosques templados, matorrales xeroéfilos y pastizales de afinidades
templadas se verdn mas afectados y otros territorios aumentaran la aridez y

salinizacion.>®

4.2.1 El Impacto del Cambio Climatico en México
La accién de los tribunales agrarios se encuentra inmersa, cada vez mas,

en un contexto de crisis de la humanidad, entre las cuales la ambiental es la de
mayor envergadura, como lo viene sosteniendo desde hace varios afos el

Magistrado Ricardo Garcia Villalobos. Los campesinos de México son los mas

>%Vid.Rivera, Juan, La Tierra muere por el cambio climatico, El Universal, México, 2009.
http://www.eluniversal.com.mx/nacion/.
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perjudicados por esta situacion, pues las alteraciones ambientales generan
pérdida de recursos naturales y cambios climaticos que alteran sus actividades
de subsistencia. En un solo mes y medio de 2010, campesinos de 11 estados
de la Republica (Chiapas, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Tabasco, Veracruz,
Yucatdn, Tamaulipas, San Luis Potosi, Nuevo Ledn y Yucatdn) tuvieron
afectaciones en sus cultivos de maiz, frijol, sorgo, trigo, café, cafia de azlcar y

platano debido a lluvias, heladas, nevadas, granizo y tornados.

®1 Es por tal motivo que la situacién ambiental y las repercusiones sobre la
actividad del campo, son menester de reclamar la seguridad juridica y la
preservacion de los recursos basicos para que los campesinos de los ndcleos
agrarios cuenten con la base territorial y recursos naturales para trabajar. Sélo

asi el reparto agrario lograria promover el bienestar.

En el seminario anual de los tribunales, en febrero de 2008, se centraron los
trabajos en el tema del cambio climatico, que forma parte de la crisis ambiental.
El pais no pude darse el lujo de declarar que su participacibn no es tan
importante en el ataque al calentamiento global, porque es corresponsable de la
emision de gases de efecto invernadero (GEI) y va a sufrir mas cuando se
agudice ese fendmeno, advirti6 Edmundo de Alba, experto mexicano integrante
del Panel Intergubernamental de Cambio Climéatico. México emite 1.5 por ciento
de los GEI globales, ocupa el lugar 13 entre los paises de mas emisiones, por
arriba de naciones como Francia o ltalia; también influyen las caracteristicas
ecologicas y dasondémicas que limitan el valor comercial (valor de uso directo),
lo que reduce la renta esperada de las tierras forestales e incentiva su

transformacion en milpas y potreros.

Desde finales de la década de 1970, cuando se empezaron a publicar

estimaciones de la deforestacion en México, el rango de estimaciones de

! Magafia Rueda, Juan, El Cambio Climatico una Visién desde México, segunda edicion,

editorial INE. 2011. Pp. 40.



81

deforestacion es muy amplio y va desde 75 mil a casi dos millones de hectareas
por afo. Las estimaciones de la FAO8 desde los 80°s han sido bastante
consistentes con un rango entre 350 y 650 mil hectareas por afio. Recientes
analisis estiman que en México se perdieron 29,765 km2 de bosque (superficie
equivalente al estado de Guanajuato) de 1976 a 1993, mientras que de 1993 a
2000 se perdieron 54,306 km2 (superficie equivalente al estado de Campeche).
La tasa de deforestacion aument6 del primer al segundo periodo, de 175 mil

hectareas a 319 mil hectareas anuales (FAO).>?

Nuestro pais sera afectado y, por lo mismo se requieren acciones politicas
urgentes. Es muy cierto que México contribuye con muy poco en el total de
emisiones de gases efecto invernadero mundial, alrededor del 1.5%, pero
debido al caracter sistémico del funcionamiento del planeta, recibimos impactos
de la reaccion de la tierra por todos los gases contaminantes acumulados; hay
gue afadir a ello, la contaminacion directa que viene de Estados Unidos, que
genera el 25% del total mundial. Para los estudiosos del tema la extraccion de
agua del subsuelo de la Cuenca del Valle de México ha llegado a su punto
mAaximo y no se cuenta con nuevas fuentes potenciales de abastecimiento, lo
gue irremediablemente obligara a la mayor racionalizacion del liquido y a que

zonas como Iztapalapa carezcan de abastecimiento.

Los cambios se daran en todas las manifestaciones climaticas y nuestro
pais ya experimenta éstos. Los huracanes de grado 4 a 5 se presentaran con
mayor frecuencia e intensidad. El Wilma, en Cancun, el Stan en Chiapas y las
lluvias extremas en Tabasco, en el afio 2007, han sido ejemplos. La costa
mexicana, donde se ubican casi 630 nucleos agrarios y cubren el 57% del
litoral, tendra serios cambios. El agua podria meterse unos 40 o 50 kilébmetros e

> Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), Global Forest Resources
Assessment, http://www.fao.org/forestry/fra/41256

>Vid. Reyna José, Inminente apocalipsis hidrico en la Ciudad de México, Milenio Semanal, El
dia de la Tierra, México, Abril de 2010, pag. 21.
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inundar al sur de Veracruz, Tabasco, la laguna deltaica de Rio Bravo y otras
areas de Tamaulipas. En Yucatan las regiones mas vulnerables serian los

retenes, la bahia de Sian Kaan y Chetumal.

Los conflictos ambientales no afloran de la imaginacién, sino de los dafios
gue se generan por las actividades humanas a recursos naturales, durante el
proceso de apropiacion y aprovechamiento de los mismos. La crisis ambiental
es producto de una crisis social, ya que los patrones de produccion, consumo y
tecnologias aplicadas han destruido ciclos de la naturaleza y eliminado
especias de la biodiversidad, que forman parte de la cadena trofica de los

humanos.

Estos aspectos ambientales hoy adquieren una connotacion importantisima
para la sobrevida de la humanidad, ya que el cambio climético avanza con una
gran celeridad y las medidas para mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero no dan resultados. En su conjunto, el mosaico de ecosistemas
representa la base natural de la economia nacional y un recurso que los
mexicanos necesitamos preservar, tanto por su significacion econémica, actual
y futura, como por el valor que representa la naturaleza en si misma. Criterios
de conservacién y uso sustentable del territorio y de sus recursos. Lo que se ha
denominado “capital ecologico”, para ubicarlos en la l6gica de la produccion y
del consumo. Solo como ejemplo podemos citar la Norma Oficial Mexicana
NOM-079-ECOL-93, que establece los limites maximos permisibles de emision

de ruido de vehiculos automotores nuevos en planta y su método de medicion.

En México, buena parte del territorio se encuentra bajo modalidades de
propiedad que pueden caracterizarse en diferentes sentidos, y dentro de ellos
destaca como régimen de propiedad, el social; tal es el caso de los ejidos y
comunidades que abarcan a mas de la mitad del territorio nacional y a la gran
mayoria de las areas naturales protegidas. En ellos, existen grupos de apoyo
gue paulatinamente adquieren mayor relevancia en el proceso de conservacion
ecoldgica. Sin embargo, la consecuencia es que el deterioro ambiental ocurre y

persiste, aun a pesar de las reiteradas preferencias de la sociedad a favor de la
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conservacion, la cual no puede influir sobre la proteccion o destruccion del

medio ambiente.

De acuerdo a investigaciones y estudios desarrollados por la Secretaria de
Medio Ambiente y Ecologia, en México la planeacion del uso de los recursos
naturales a través del ordenamiento ecolégico se basa en la determinacion del
potencial de los terrenos, en funcién de un posible uso agricola, ganadero,
forestal o urbano. El uso potencial, tal como se considera en la planeacion,
consiste en determinar, bajo el punto de vista humano, la capacidad de usar el
territorio y sus ecosistemas sin riesgo de degradacion. De ahi el punto toral de
la comunién entre ecologia y produccién, sintesis en todo caso, del desarrollo

sustentable.

La necesidad de superar los impactos negativos y las expectativas
insatisfechas de las reformas econdmicas de las dos Ultimas décadas, por un
lado; y los desafios de un enfoque de desarrollo sostenible, por otro, ofrece una
nueva oportunidad a lo agrario, que permite visualizar también el desarrollo
desde este escenario y contribuir a la gobernabilidad democratica del pais. Es
un hecho contundente que el espacio agrario en los paises americanos ha
venido evolucionando, enfrentando hoy un nuevo escenario rural, basado en un
caracter territorial, que permite visualizar los asentamientos humanos y sus
relaciones rural-urbanas expresadas, entre otros aspectos, en el desarrollo
progresivo de actividades agricolas no tradicionales y actividades no agricolas
en el medio rural. Profundas innovaciones han ocurrido en este campo,
observdndose nuevas orientaciones productivas como el cultivo de
bioenergéticas, plantas medicinales, artesanias, turismo rural, forestacion,
agricultura organica, agricultura sostenible, granjas de especies menores,
empresas de servicios rurales y una mayor integracion de la cadena
agroproductiva y comercial con expresiones organizativas en el campo, la

ciudad y en el extranjero.

El desarrollo agrario sostenible plantea la necesidad de definiciones de

politicas sobre la concepcion, las estrategias y las prioridades del desarrollo
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nacional, regional y local, teniendo en cuenta las implicaciones con la cadena
agroproductiva-comercial y los programas y politicas de reformas econdmicas,
reformas de Estado, politicas macroecondémicas, y otras que inciden en el
campo. Esto es, incorporar en los procesos de adopcién de decisiones, las
consideraciones relativas al desarrollo sustentable, en este caso del medio
rural, en la formulacion de politicas, planificacion y gestién del desarrollo
basadas en lo que los ecologistas denominan “unidades territoriales con
expresiones diversas como pueden ser la cuenca hidrogréafica, la unidad
politico-administrativa local, la region fronteriza, un ecosistema fragil, un area

protegida.

4.3 Derecho Comparado
En casi todo el continente se destaca la necesidad de reformar las

estructuras judiciales, ante este contexto la modificacién de la estructura
organica de los tribunales agrarios, tendria el fin especifico de dotarlos con

jurisdiccién agro-ambiental.

El tomar ejemplos de otras realidades nacionales nos puede dar la pauta
para tomar nuestra propia decision, ya que el problema ambiental, no se
restringe en los limites de un pais, ultrapasa fronteras, las soluciones deben ser
integradas, bajo pena que los actos practicados en un pais sin que perjudiquen
a otro u ocasionen dafios a ambos, estas situaciones estan ocurriendo dia a dia

y México esta rezagado en sus sistema judicial.

Veamos la situacion de paises del sur como Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay celebraron el dia 23 de marzo de 1991 el Tratado de Asuncién o mejor
conocido como Mercosur, dicho tratado no hace referencia a la cuestion
ambiental, excepto en sus considerandos donde se menciona que el desarrollo
econdémico debe ser alcanzado mediante el aprovechamiento mas eficaz de los

recursos disponibles y la preservacion del medio ambiente. En cambio el
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Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), si contiene un
capitulo especifico en la materia®.

Por lo tanto no existen dudas sobre la necesidad de una politica integrada
en materia de proteccidon ambiental, por lo tanto México tiene que estar a la
vanguardia y encontrar en experiencias nacionales distintas un modelo a seguir.
Un ejemplo claro es la Justicia Federal de Brasil donde fueron creados por el
Tribunal Regional Federal de la cuarta region tres Juzgados Ambientales y
Agrarios.

De esta manera vamos a repasar diferentes tribunales especializados en
materia ambiental alrededor del planeta para obtener una conclusién que
fortalezca el argumento de la creacidn de una jurisdiccidn agro-ambiental

mexicana.

4.3.1 Estados Unidos de América
En los Estados Unidos, en el ambito del Poder Judicial, existen apenas dos

tribunales de primera instancia en el Estado de Vermont, existe, sin embargo
una Justicia Ambiental Administrativa (Enviromental Appeals Board) — EAB) en
la Agencia de Proteccibn Ambiental (EPA), ubicada en Washington, D.C. La
EAB se cre6 en marzo de 1992 y esta formada por cuatro jueces, un Oficial de
Junta (Clerk of the Board) y nueve consejeros, y son elegidos entre abogados

con experiencia que preparan y asesoran las decisiones®.

Si se comete una infraccion el hecho puede ser objeto de un intento de
conciliaciéon ante un juez administrativo. Si no hay un acuerdo, la cuestidon sera
sometida a otro juez administrativo que debe decidirla en cuarenta cinco dias.
Contra esa decision de primera instancia puede ser interpuesto un recurso para

la Junta Ambiental de Apelaciones (EAB). Las sentencias son dictadas por un

54Delgado Moya, Rubén, Tratado de Derecho Agrario y Derecho Ecoldgico, cuarta edicion,
Sista, México, 2007. Pp. 120-135.

*Vid. La Agricultura en los Estados Unidos www.usembassy-
mexico.gov/bbf/FAQagricultura.htm


http://www.usembassy-mexico.gov/bbf/FAQagricultura.htm
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grupo de tres jueces, por mayoria de votos, céomo funcionan los tribunales
colegiados en nuestro pais. Los asuntos pueden ser sometidos por solicitud de
parte legitima o por iniciativa de los jueces, puede haber juicio oral como
sucede en la justicia agraria nuestra, incluso por videoconferencia. La junta
puede también ser requerida por el Administrador de EPA para auxiliar como
organo de consultoria. En la mayoria de los caso, la decision de la Junta
Ambiental es definitiva y son raros los casos de recursos ante el Tribunal

Federal de Apelaciones.

4.3.2. Nueva Zelanda
Nueva Zelanda tiene un cuerpo judicial separado para decidir litigios

ambientales hace 45 afios. Durante este periodo, se amplio para un Tribunal
Ambiental especializado que aplica valores y métodos judiciales y conocimiento
especializado para solucionar litigios sobre el medio ambiente. La Corte
Ambiental es un tribunal especializado de jurisdiccion limitada, o sea se
encuentra entre un tribunal judicial y un tribunal administrativo. Tiene sede en
Wellington, capital de Nueva Zelanda, pero realiza sesiones por todo el pais,
aplicando un principio que también existe en nuestra justicia agraria que es la
itinerantica. Su principal tarea es examinar recursos contra decisiones

administrativas de primer grado®.

La formaciéon de los juzgadores es multidisciplinaria, mezclando jueces y
miembros de areas técnicas, los jueces son 7 y 13 son los comisarios
ambientales. Los juicios son realizados en grupos de tres, de los cuales uno es
juez y dos son comisarios, dentro de los cuales hay algunos que son técnicos.
Esta Corte es menos formal que los tribunales judiciales y cualquiera tiene
acceso a ella, siempre se utiliza la mediacién, otro principio de la justicia
agraria, como forma para terminar el conflicto. El interés publico siempre

prevalece sobre el particular, aunque a veces ambos se mezclan. El tribunal

56 Vid.www.tribunalesagrarios.gob.mx/wp/?page_id=101
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fiscaliza y decide propuestas de la administracion publica federal, como por
ejemplo el crear una nueva carretera, ante sus decisiones solo existe el recurso

ante el tribunal superior.

4.3.3. Australia
En Sidney la capital del Estado de New South Wales, se cre6 en 1979, el

Tribunal de Tierras y Medio Ambiente. El Tribunal de Tierras y Medio Ambiente
ha sido creado como un Tribunal Superior de Registro, de status igual al del
Tribunal Superior del Estado, con jurisdiccion exclusiva para determinar litigios
que surgieran bajo mas de veinte leyes ambientales separadas” continda
diciendo: “la jurisdiccién no deberia quedarse desamparada entre diferentes y
numerosos tribunales, grupos juzgadores y autoridades, o simplemente no

existir.®’

El TTMA por sus siglas en espafiol, es mixto en su composicion, tiene
cinco jueces, nueve asesores y algunos asesores indigenas. Estos asesores
son profesionales en formacion técnica, como arquitectos, gedgrafos,
ingenieros forestales y otras areas interdisciplinarias. La competencia del

tribunal es civil y criminal.

El TTMA (Tribunales Tierras y Medio Ambiente), es mas informal y
técnico que los demas tribunales de justicia australianos, cualquiera puede
iniciar un proceso, incluso sin tener interés directo en la causa. El tribunal no
decide apenas en el interés de las partes y tiene mas de cuenta el interés
publico que el particular. Tiene de hecho jurisdiccién definitiva en materia
ambiental, ya que no cabe recurso para combatir sus resoluciones. Este tribunal
es muy respetado en Australia, ya que cumple en tiempo y forma los casos a

juzgar y ha contribuido para elevar la consciencia del gobierno, poblacion y

>’ Gaceta Parlamentaria, afio XI, NUmero 2612-VI de fecha martes 14 de octubre de 2008,
htt://Gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/ iniciativas/60/gp60.
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empresas sobre la cuestion ambiental. Es importante destacar que existen otros
tribunales ambientales en Australia, como lo es el Tribunal de Planeamiento y
medio Ambiente de Queensland o el Tribunal de Recursos Ambientales y

Desarrollo de Australia del Sur.

4.3.4 Costa Rica
El Tribunal Ambiental Administrativo de Costa Rica fue creado por la Ley

Organica del Ambiente, de 1995, el TAA es competente para conocer y resolver
en sede administrativa de las acciones y omisiones que violen o amenacen con
violar la legislacion tutelar del ambiente y los recursos naturales. Asi como para

establecer las sanciones respectivas a los infractores.

Cualquier persona, fisica o moral, publica o privada, puede ser acusada
ante el TAA. La cuestion puede, en cualquier momento y hasta la decision final,
ser solucionada a través de conciliacion. EI TAA actia con competencia
exclusiva e independencia funcional en el desempefio de sus funciones, y sus
decisiones agotan la via administrativa y son de cumplimiento obligatorio. En
Costa Rica existe el contencioso administrativo separado del Poder Judicial, tal
como en Francia, Colombia y otros paises. Sin embargo las decisiones del TAA

siempre son valoradas en la esfera de lo contencioso administrativo.>®

Las penalidades administrativas en Costa Rica se asemejan a las de los
demas paises, 0 sea, advertencia mediante notificacion, censura, ejecucion de
la garantia de cumplimiento, restricciones u orden de paralizacion de
actividades, cierre parcial o total de actividades, suspensiéon de permisos,
patentes locales o empresas, imposicion de las obligaciones compensatorias,
modificacién o demolicién de construcciones u obras que dafien el ambiente y

alternativas de compensacion de sancion.

58Vid. Tribunal Ambiental Administrativo, Costa Rica tribunalambiental.org -


http://tribunalambiental.org/
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El TAA costarricense es pionero en América Latina y esta siendo una
experiencia exitosa. Se trata de la opcion adecuada a las necesidades del pais
centroamericano, que en la esfera administrativa adopto la especializacion, con

éxito.

4.3.5. ltalia
En Italia no hay una especializacion propiamente dicha. El Poder Judicial

se divide en Tribunales de primera instancia, Corte de Apelacion y la Suprema
Corte de Casacion. Ademas existe el Tribunal Constitucional, pero no hace
parte del Poder Judicial. En la Corte de Casacion, quizas el Tribunal mas
grande del mundo, ya que posee aproximadamente 360 magistrados, existen

dos grandes areas; la civil con cinco secciones y la penal, con siete secciones.

En el area civil no hay ningun tipo de especializacion en materia ambiental,
puesto que la efectividad de ese campo es minima. En el area penal, al
contrario, es grande la efectividad judicial en el drea ambiental y por eso el
namero de recursos es expresivo. Por tal motivo, hay una semi-especializacion
en la tercera seccion, que tiene competencia exclusiva para juzgar los crimenes

ambientales, pero con algunas especiales més de delitos. *°

Después de lo que hemos visto con estas sencillas observaciones, cuyo
objetivo es llamar la atencién para la creacion de tribunales agro-ambientales,
es posible que arribemos a algunas conclusiones:

La mayoria absoluta de los paises, por lo general poseen legislacion

suficiente para la proteccion del medio ambiente. El Poder Judicial es actor

indispensable en la aplicacion efectiva de las normas ambientales.

* Cfr.  www.pnuma.org/.../45%20Juste%20Derecho%20ambiental%20en%20la%20UE.pdf
archivo de PDF
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Para la efectividades sea una realidad es necesario ademas de concientizar
a los jueces, el crear tribunales y juzgados especializados en materia
ambiental. La forma de especializar debe adaptarse a las caracteristicas de
cada pais, pudiendo ser a través de tribunales semi especializados como lo
son los agrarios o civiles.

En este sentido y aplicando las conclusiones podemos decir, que México,
cuenta con legislacion suficiente para proteger al medio ambiente, tal vez se
necesite precisar competencia y procedimientos pero la proteccion legal
existe; tiene que ser el Poder Judicial el actor indispensable en la aplicacién
de dichas normas y no las entidades del Poder Ejecutivo; la especializacion
en la nuevos tribunales, simplemente dar mayor competencia a un tribunal

semi especializado como lo son los tribunales agrarios.

4.4. Planteamiento del Problema
La propuesta sobre la necesidad de vincular al Derecho agrario con el

ambiental. Ya que la seguridad en la tenencia de la tierra es importante; pero no
suficiente para que los campesinos logren obtener sus satisfactores a partir de
su propiedad. La vinculacién entre lo agrario y lo ambiental no es un asunto
tedrico o de juntar conceptos 0 hormas, se trata de asumir la realidad del campo
mexicano en toda su expresidn y circunstancias.

Lo ambiental, comprende todos los recursos que forman parte de la
biosfera y la atmdsfera, y el derecho ha avanzado en tratarlos como patrimonio
publico; aun cuando existe mucha presion para que los criterios de privatizacion
y de mercado incidan en ellos. Con la aparicion de la crisis ambiental se han
establecido los denominados “derechos ambientales”, que reconocen la
necesaria vinculacion subjetiva y objetiva de las personas con el resto de la
naturaleza, a fin de preservarla y disfrutarla para la propia existencia humana y
demas especies vivas. En palabras de Gilberto Gallopin “el conjunto de las

acciones humanas que inciden sobre el sistema ecolédgico natural y el conjunto



91

de efectos ecologicos generados en la naturaleza y que inciden sobre el
sistema social”. ®°

Por su parte, el Derecho agrario se manifiesta en el territorio y su contenido
para usufructo de los ndcleos agrarios poseedores, a los cuales el derecho los
trata como bienes privados. La conjuncion de ambos derechos en la biosfera
amerita una integracién de normas e instituciones a fin de contar con criterios e
instrumentos unificados que permitan su preservacion, como beneficio
ambiental para la vida, asi como para darle certidumbre al presente y futuro de
los campesinos cuyo bienestar depende del adecuado manejo y preservacion
de su territorio.

La preocupacion de los tribunales agrarios ha sido el de mantener un
analisis sistematico y actualizado de su marco legal, su visidon y perspectivas
sobre el campo mexicano. La vinculacion entre lo agrario y lo ambiental no es
un asunto tedrico, se trata de asumir que la realidad del campo mexicano nos
ha rebasado. En ese sentido el derecho agrario y el ambiental se centran y
confluyen en la necesidad de la preservacion de los recursos renovables y no
renovables; el marco legal ambiental es sumamente grande. Nuestro pais
cuenta con un marco legal muy amplio de leyes federales y estatales que
cubren casi todos los ambitos de la nacién, por ello la competencia en
establecer el derecho a la alimentacion se vincula con los Organos

jurisdiccionales que velan el orden agrario.

El objeto de la propuesta agro-ambiental de los tribunales agrarios es
contribuir a profundizar la certeza juridica y el aseguramiento de condiciones
naturales de la tierra para beneficio de los propios campesinos y del resto de la
sociedad. De por si arido y desierto el panorama del campo, continta el

fendmeno de la migracion campo-ciudad nacional y campo-ciudad extranjera,

%0 | eff, Enrique, Op. Cit, pag. 152.
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en México sblo entre 2000 y 2005 se perdieron en el campo 900 mil empleos, y
en la industria 700 mil. ®*

Esto ha propiciado un crecimiento de la economia informal, que ahora
representa entre 40 y 60 por ciento de la poblaciébn econémicamente activa,
México, se ha convertido en el principal estanque de fuerza de trabajo barata
para darle competitividad a la industria de Estados Unidos, de este fenébmeno
se deriva que las manos femeninas sean el sostén del presente y del futuro del
agro.®?

Es menester enfatizar que los derechos ambientales se arraigan en la
forma de derechos sobre los recursos naturales que generan los campesinos a
través de las diversas cadenas productivas y comerciales por ello es necesario
velar por un marco legal agro-ambiental y aun mas lejos, por una jurisdiccion

agroambiental.

Mas alla de las formas de propiedad de la tierra, resguardada en espacios
geograficos donde existe la biodiversidad, se requieren de las normas que
sancionen los dafios a los recursos naturales. Pues en mucho de ello depende
qgue el ciclo natural del habitat se complete. Si bien desde 1992 en la Cumbre
de Rio se ha propiciado la generacion de derechos ambientales, culturales y
colectivos es perentoria una cultura basada en preservar y mantener lo agro-
ambiental. Los derechos ambientales requieren de un estado benefactor, no de
un estado paternalista. Un estado que regule el mercado y que vigile y
reivindique lo que expresan los nuevos movimientos ciudadanos, ecologistas,

indigenas y campesinos.

La necesidad de enfatizar en los derechos ambientales se arraigan en la

forma de derechos sobre los recursos naturales que generan los campesinos a

®! Rodriguez, Israel, México, campeén de la migracién; 11 millones de expulsados a EU, La
Jornada, México, 13 de febrero de 2007.

62 Espinosa, Gisela, Mujeres campesinas en el umbral del nuevo siglo, 1999, México.
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través de las diversas cadenas productivas y comerciales por ello es necesario

velar por un marco legal agro-ambiental.

Debemos profundizar hacia una fase mas integradora y solida que desde el
estado se resguarden los derechos ambientales que emergen del territorio y sus
recursos. Si bien el panorama global y doméstico esta sombrio con el asunto
del cambio climatico como ha quedado expuesto, se suma la emergencia
sanitaria. No puede soslayarse que los especialistas ya habian anunciado la
aparicion de rotavirus desde hace afios. La aparicion de los virus de la influenza

estacional y la actual complican el desarrollo nacional.

La economia mundial estd en recesion, nuestro pais, segun informacion
oficial se encuentra ya en ese lamentable marco. Si bien hay asignaturas
pendientes, la justicia agraria comparte las responsabilidades para la mitigacién
y adaptacion al cambio climéatico en el &mbito agrario, para mejor contribuir a los
procesos de adaptacion al cambio climéatico en nuestro pais, la justicia agraria

se plantea tres aspectos importantes en relacién a su competencia:

La vinculacién implicita con los fendmenos climaticos y el medio ambiente;
la proteccién de los derechos ambientales, culturales y econémicos de los
campesinos y sus familias, sobre todo la reparacion de los dafios provocados

por el cambio climético; y, de manera novedosa, el restauro de los ecosistemas;

La potencialidad de relacionar la defensa de los derechos y aplicacion de
justicia agraria con las posibilidades de aprovechamiento de los recursos por
prestar servicios ambientales, el impulso de proyectos para energias limpias y

otros que mitiguen los efectos de los cambios climaticos.

Los problemas ambientales no sé resolveran técnicamente, lo fundamental
es que surjan los consensos y las soluciones socio-politicas y juridicas, de lo
contrario no sera posible avanzar en los tres frentes de oportunidad. En ese
tenor estamos en la faena de que los tribunales agrarios identifiquen aquellas

cuestiones de relevancia agroambiental.
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Ya existen los marcos legales referidos a la blusqueda de imparticién de la
justicia ambiental, solo se requiere voluntad politica para una readecuacion del
marco legal vigente de los tribunales agrarios. Asi mismo instalar en la
conciencia de la humanidad acciones consecuentes contra el cambio climatico.
En lo nacional acciones que se traduzcan en politicas publicas y la adecuacion
para la competencia agroambiental por los tribunales agrarios.

4.5. Ampliacién de la Competencia de los Tribunales Agrarios
Con fecha 14 de octubre de 2008, la entonces Diputada Maria Eugenia

Jiménez Valenzuela, present6 un proyecto de Reformas a los articulos 73 y 99
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, donde propone
crear un Tribunal Nacional Ambiental, entre lo mas destacado de su exposicion

de motivos podemos sefialar:

..También, se externa en el citado proyecto que no obstante lo anterior, es
generalizada la opinion de que las dependencias y organismos a quienes se ha
atribuido la responsabilidad de cumplir y hacer cumplir la legislacién ambiental y
ecoldgica, no han sabido o no han podido responder adecuada y eficientemente al
cumplimiento de su funcién.

Que en la actualidad, la SEMARNAT, PROFEPA y el INE tienen las atribuciones
gue corresponden a la autoridad ambiental del poder ejecutivo de la federacion. La
primera como la administradora directamente responsable de la materia, en los
términos de la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica Federal y la LEGEEPA,
los otros dos como 6rganos auxiliares de aquella. La Profepa para recibir y tramitar
la denuncia popular y realizar las diligencias de inspeccién y vigilancia con el
propésito de determinar la existencia de actos, hechos u omisiones constitutivos
de la denuncia, y cuyas resoluciones se limitan a hacer meras recomendaciones
no vinculatorias, para promover ante la autoridad responsable, federal, estatal o
municipal, la ejecucién de las acciones procedentes y el INE para elaborar,
conducir y evaluar la politica general de ecologia y de saneamiento ambiental. De
esta manera, la facultad decisoria del acto administrativo permanece
exclusivamente en el &mbito de autoridad de la Semarnat.

En tal virtud en la parte considerativa del proyecto se arriba a la conclusién de que
el esquema anterior se ha mostrado francamente ineficiente porque quien presenta
una denuncia popular contra hechos, actos u omisiones que pueden producir
desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los recursos naturales, o

®3Vid. Gaceta Parlamentaria, afio XI, NUmero 2612-VI de fecha martes 14 de octubre de 2008.
Gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/ iniciativas/60/gp60.
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contravengan disposiciones de la LEGEEPA, entra en un laberinto de trdmites en
ocasiones sin salida y sin esperanza, en el que interviene la Profepa y la Semarnat
a nivel federal y los gobiernos de los Estados y los Municipios, sin que existan
reglas claras del juego, ni siquiera en cuestion de distribucion de competencias, de
tal manera que las competencias se invaden, se traslapan y hasta se contradicen,
formando una telarafia densa de intereses personales, regionales y de grupo,
propiciando la irresponsabilidad, la corrupcion y la impunidad, lo que se traduce en
un inexorable deterioro de los principios de seguridad y de certeza juridicas, pero
sobre todo en la credibilidad y confianza en quienes tienen a su cargo la aplicaciéon
de nuestra Ley ambiental, sobre todo porque se trata esencialmente de
autoridades administrativas que no gozan de la autonomia que puede asistir a un
6rgano jurisdiccional.

Asimismo se sefiala que se tiene conocimiento de que algunos juzgados de distrito
han otorgado la suspension en amparos indirectos, contra actos administrativos en
materia ambiental encontrando en esa via, la Unica posibilidad para tutelar
eficazmente el derecho constitucional de toda persona a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar consagrado en el parrafo cuarto del
articulo 4 de nuestra Carta Magna, que por todo ello, se impone contar con los
mecanismos procesales que permitan plantear las controversias en materia de
medio ambiente y ecologia ante un tribunal previamente establecido que tenga
facultades para resolver sobre la existencia de derechos sustantivos del individuo,
de la comunidad o de los 6rganos de gobierno de los tres 6rdenes que conforman
nuestro federalismo, proveer a su reconocimiento y exigir su cumplimiento,
restitucion o, en su defecto la reparacion del dafio.

Igualmente, se manifiesta que la propuesta de reformas parte de la premisa de
reconocer que el derecho al medio ambiente esta garantizado por la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que vincula tanto los 6rganos del Estado
como a cualquier sujeto de derecho sometido al orden juridico nacional y que tanto
el Congreso de la Unidon como las legislaturas locales han desarrollado un marco
legislativo importante para proveer a la tutela de ese derecho.

Que para lograrlo, se plantea ahora como indispensable establecer una
jurisdicciébn ambiental basada en la estrecha colaboracion entre los poderes
judiciales, federales y locales. Esta jurisdiccibn ambiental del derecho mexicano se
conformaria como un subsistema de administracion de justicia integral que
conoceria de los aspectos propios de constitucionalidad de las normas
ambientales, asi como de problemas de legalidad relacionados con su aplicacion,
incluyendo actos de autoridad y de particulares que pudieran vulnerar el derecho al
medio ambiente y al equilibrio ecol6gico en sus diversas expresiones y
modalidades. También debera conocer de los conflictos de competencia que
puedan presentarse entre las diversas autoridades u organismos que tengan
atribuciones en la materia que nos ocupa.

De esta manera, se propone una jurisdiccion ambiental que sustituiria a los
tradicionales juicios contencioso, administrativo y de amparo promovido contra
actos de las autoridades ambientales, que afecten a los particulares que realicen
alguna conducta que no se apegue al acto juridico aplicable a la materia. Los
juicios en materia ambiental y ecoldgica, tendrian que extraerse necesariamente
de la esfera competencial de los tribunales contencioso y administrativo de la
jurisdiccién de amparo y quedaria bajo el conocimiento de los jueces ambientales.
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Como podemos observar se manifiesta que a pesar de existir un amplio y
vasto sistema legal en cuanto a la proteccion del medio ambiente, las
autoridades responsables no cumplen con el fin, en general, se comparten los

criterios e inquietudes en lo agro-ambiental.

Es importante destacar que desde hace varios afios, se ha venido
estudiando la posibilidad de ampliar la competencia de los Tribunales Agrarios,
en materia ecolégica. En este sentido debe considerarse seriamente la
posibilidad de ampliar la jurisdiccion de los Tribunales Agrarios, tomando en
cuenta que éstos ya existen como Organos Jurisdiccionales dotados de
Autonomia y Plena Jurisdiccion, que no dependen de ninguno de los Poderes
de la Unién y que ya cuentan con una estructura a nivel nacional, ademas de
gue tampoco les es ajena la y ambiental, sin que sea Obice a lo anterior, el
hecho de que los Tribunales Agrarios actualmente tengan una carga importante
de trabajo de conflictos por la tenencia de la tierra son inagotables. Materia
ecolégica y ambiental por estar intimamente ligada a las tierras, aguas y
bosques, y que dicha materia, constituye un bien protegido por la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.6. Reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a la Ley Agraria y a la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios.

Se considera necesaria y fundamental la modificacion de las presentes
leyes debido a que nuestros ordenamientos tienen la necesidad de evolucionar,
y si estas normas no cumplen con nuestras exigencias no tienen razén porque
la sociedad esta en constantes cambio por lo que nuestro Derecho no es la

excepcion.

El Derecho es el conjunto de normas juridicas, que regulan las conductas
del hombre en sociedad; por lo cual este debe buscar las medidas necesarias

para proteger al ser humano en sociedad y al medio ambiente.
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4.6.1. Reforma Constitucional

Que se declare que son de jurisdiccion federal todos los asuntos
relacionados con la proteccion del ambiente y la preservacién y restauracion del
equilibrio ecolégico; lo cual traeria como consecuencia la simplificacion tanto de
los juicios como de la estructura de los Organos Jurisdiccionales competentes

en la materia.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la (la, sic DOF 03-02-1983) tierra ejidal,
comunal y de la pequefia propiedad, y apoyard la asesoria legal de los
campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales
y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se
susciten entre dos 0 mas nucleos de poblacion; asi como las relacionadas con la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general,
para la administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de
ésta, por la Comisién Permanente.

La ley establecera un érgano para la procuracion de justicia agraria,

Que se reforme la fraccion XIX del articulo 27 constitucional, para quedar

como sigue:

Con base en esta Constitucién, el Estado dispondra las medidas para
la expedita y honesta imparticién de la Justicia en materias agraria y
ambiental, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de
la tierra ejidal, comunal de la pequefia propiedad, asi como la proteccion
del ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y

apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal, todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se
hallen pendientes o se susciten entre dos 0 mas nucleos de poblacion; asi

como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y
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comunidades; al igual que las relativas a la proteccién del ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico. Para estos efectos y
en general para la administracion de justicia en materias agraria,
ecologica y ambiental, seran competentes los Tribunales Agrarios, que
han sido dotados de autonomia y plena jurisdiccién, integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la
Camara de Senadores o, en los recesos de ésta por la Comisidn
Permanente. Contintan en funciones la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA) y el Instituto Nacional de Ecologia
(INE).

Lo anterior, se propone en razon de las siguientes consideraciones:

e En la Republica Mexicana, existen a la fecha 49 Tribunales Agrarios y 3 sedes
alternas, es decir, existe cobertura en toda la RepuUblica mexicana de
jurisdiccién agraria.

e La infraestructura de los Tribunales Agrarios es muy amplia, ademas de tener
la suficiencia presupuestal y cobertura del territorio nacional para poder
absorber dicha jurisdiccién sin la necesidad de crear una nueva institucion.

e Los Tribunales Agrarios, seria factible que surgiera la ampliacion de su
competencia a la materia ambiental y ecoldgica, que tiene una gran relacion
con la materia agraria.

e Al declararse de jurisdiccién federal todas las cuestiones relacionadas con la
proteccién del ambiente, la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,
no se invade la esfera de jurisdiccion de los Estados o Municipios.

Con esto se evitaria un gasto innecesario que ademas el pais en este
momento, no  puede sufragar; ademas el Tribunal Superior Agrario para el
trdmite de los Recursos de Revision que en su caso seria la apelacion en
materia ambiental. Y las resoluciones del Tribunal Superior Agrario, son
impugnables en amparo directo, lo que evitaria la instalacion de Salas
Regionales Federales, Salas Superiores Estatales y los Juzgados Federales

Ambientales.

Con una sana interpretacion a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, correlacionada con la Ley Agraria, se puede conocer de
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materia ambiental sin necesidad de reforma alguna a los cuerpos legales

existentes, segun las consideraciones siguientes:

La creacion de los Tribunales Agrarios, prevista en la Fraccion XIX del
articulo 27 Constitucional si bien al inicio les asigna la competencia para
conocer cuestiones por limites de terrenos ejidales y comunales relacionadas
con la tenencia de la tierra de ejidos y comunidades, tiene un sentido
enunciativos pero no limitativo. El segundo parrafo de la aludida fraccion
establece: “para estos efectos y en general, para la administracion de la justicia

agraria, la Ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion...

4.6.2. Reforma ala Ley Agraria

Articulo 20.- En lo no previsto en esta ley, se aplicard supletoriamente la
legislacion civil federal y, en su caso, mercantil, segun la materia de que se
trate.

El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere esta ley en lo
relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecolégico, se ajustara
a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley del
Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente y demas leyes aplicables.

El Articulo 2° de la Ley Agraria, en su segundo parrafo establece que
en lo relacionado con el equilibrio ecoldgico, la misma se ajustara a lo
dispuesto en la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y

demas leyes aplicables.

Con independencia de que existen disposiciones expresas, en el mismo
ordenamiento agrario, relativas a la protecciéon y conservaciéon de selvas y
bosques ubicadas en ejidos y comunidades. Es importante destacar que en la
teoria y la doctrina referidas a la materia agraria, internacionalmente se ha
reconocido que la misma no alude exclusivamente a los problemas de la
propiedad y de la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, sino a su uso y
aprovechamiento productivo, lo que implica las dimensiones del desarrollo

sustentable y la conservacion ecolodgica.

Un dato fundamental para que los Tribunales Agrarios hayan ido asumiendo,

gradualmente, competencia en materia ambiental referida a la proteccion de
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tierras, aguas, bosques y selva, deriva de las condiciones ecolégicas que la
amplia franja territorial de ejidos y comunidades (103,976,820 hectéreas, que

significan un poco més de la mitad del territorio nacional) presenta: **

o Alrededor del 50% de la superficie de labor con riego y humedad permanente y
algo més de la mitad de la de temporal pertenecen a la propiedad social.

e Tres de cada cinco nucleos agrarios cuentan con al menos, otro recurso natural
que puede explotarse ventajosamente.

o EIB80% de los bosques y selvas del pais se ubican dentro de la propiedad social.

e Casi 630 nucleos agrarios tienen tierras con acceso al mar, que corresponde al
57% del total del litoral del pais.

e Alrededor de 1,500 nucleos agrarios tienen potencial para la acuacultura y son
ricos en manglares.

e Casi 750 nucleos agrarios son propicios para el desarrollo del turismo rural.

e Cerca de 840 nucleos, situados en casi 300 municipios, son reserva territorial o
estan aportando tierras para el crecimiento urbano.

Por esta circunstancia, al lado de asumir competencia en asuntos
ambientales, los Tribunales Agrarios han orientado su reflexién en los ultimos
cinco afos al tema ambiental y de desarrollo sustentable con los objetivos de
asumir las disposiciones internacionales que el pais compromete ante las

Naciones Unidas.

4.6.3 Reforma ala Ley Organica de los Tribunales Agrarios.
El art.18 de la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios (L.O.T.A.), sefiala

las atribuciones de los Tribunales Unitarios Agrarios las cuales son:

l.- De las controversias por limites de terrenos entre dos 0 mas nucleos de
poblacién ejidal o comunal, y de éstos con pequefios propietarios, sociedades o
asociaciones;

* Leff Enrique, Ecologia y ambiente, publicado en Los Problemas del conocimiento y la
perspectiva ambiental del desarrollo, Siglo XXI, México, 1986, pag. 15.
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Los limites de las tierras se encuentra de terminado en el art. 117 y
118 de la L.A., por lo cual se considera que las asociaciones ejidales
0 comunales y estas estan constituidas por dos o mas ejidos,
comunidades, union de ejidos; y las sociedades rurales de interés
colectivo o sociedades civiles, mercantiles.

Il.- De la restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacion o, a
sus integrantes contra actos de autoridades administrativas o jurisdiccionales,
fuera de juicio, o contra actos de particulares;

El acto juridico es aquella manifestacién por el hombre que causa
perjuicios y por tal motivo es sancionable a través de un juicio.

[ll.- Del reconocimiento del réegimen comunal,

Procedimiento para el reconocimiento de una comunidad agraria se
hace mediante la restitucion cuando fueron despojadas mediante una
jurisdiccién voluntaria, cuando no existe conflicto y se lleva ante el
Tribunal Unitario Agrario o un juicio (litigio), cuando existe una
controversia.

IV.- De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades
agrarias que alteren, modifiguen o extingan un derecho o determinen la
existencia de una obligacion;

Sentencias se dictan a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a
reglas sobre estimacion de las pruebas, si no apreciando los hechos
y los documentos.

V.- De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y
comunales;

Tierras ejidales son las que han sido dotadas al nucleo de poblacion
ejidal o incorporadas al régimen ejidal.

VI.- De controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros,
Posesidénanos o avecindados entre si; asi como las que se susciten entre éstos
y los 6rganos del nacleo de poblacion;

Todas las controversias se resolveran a través de un juicio agrario,
en donde se resolvera dichas controversias aplicando los principios
de Imparcialidad, Objetividad, Suplencia de la queja, etc.

VII.- De controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales y comunales;

Los derechos de los sujetos agrarios se dividen en: derechos
personales, reales y corporativos.

VIII.- De las nulidades previstas en las fracciones VIl y IX del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria, asi
como las resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes agrarias;
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La division o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima
entre los vecinos de algun ndcleo de poblacion y en la que haya
habido error o vicio, podra ser nulificada cuando asi lo soliciten las
tres cuartas partes de los vecinos que estén en posesion.

IX.- De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen
perjuicio a ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios 0 comuneros,
ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados o jornaleros
agricolas, a fin de proveer lo necesario para que sean eficaz e inmediatamente
subsanadas;

Una omisién es la falta de des valoracion a un documento o prueba
por error o dolo de parte de quien le tiene que dar valor.

X.- De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria;

La jurisdicciéon voluntaria es una forma de acabar un conflicto sin
llegar a un juicio o litigio.

Xl.- De las controversias relativas a los contratos de asociacion o
aprovechamiento de tierras ejidales, a que se refiere el articulo 45 de la Ley
Agraria;

Estos contratos respetaran los limites y extensiones que poseen los
ejidatarios en sus certificados de derechos parcelarios.

XIl.- De la reversion a que se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria;

La reversion es la accidn de restitucion de algo al estado que tenia.

XIll.- De la ejecucion de los convenios a que se refiere la fraccion VI del
articulo 185 de la Ley Agraria, asi como de la ejecucion de laudos arbitrales en
materia agraria, previa determinacion de que se encuentran apegados a las
disposiciones legales aplicables; y

Un laudo es una resolucion de los jueces arbitros sobre el fondo de
la cuestidn que se les haya sometido por las partes interesadas.

XIV.- De los demés asuntos que determinen las Leyes.

La aplicacion supletoria.

Para quedar reformado de esta manera:
Art. 18 L.O.T.A. Las atribuciones de los Tribunales Agrarios Unitarios
seran las siguientes:

...XV. De los delitos Ambientales; hablandose de contaminantes, derrames
de liquidos, tala, trafico de alguna especie en peligro y demas aplicadas a
la conservacién del medio ambiente ocasionados por particulares o
empresas.
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XVI. Asimismo coadyuvara en lainvestigacion de delitos ambientales.

XVII. Resolverd en cuanto a competencia de las distintas autoridades
ambientales como son: Semarnat, Profepay el INE

La presente reforma se propone en relacion de que si bien es cierto que
la materia ambiental tiene un extenso sistema normativo para prevenir los
delitos ambientales, esto se lleva acabo de manera administrativa, por lo que se
considera ineficiente porque quien presenta una denuncia popular contra
hechos, actos u omisiones que pueden producir desequilibrio ecologico o dafios
al ambiente o a los recursos naturales, o contravengan disposiciones de la
LEGEEPA, entra en un laberinto de tramites en ocasiones sin salida y sin
esperanza, en el que interviene la Profepa y la Semarnat a nivel federal y los
gobiernos de los Estados y los Municipios, sin que existan reglas claras del
juego, ni siquiera en cuestion de distribucion de competencias, de tal manera
que las competencias se invaden, se traslapan y hasta se contradicen,
formando una telarafia densa de intereses personales, regionales y de grupo,
propiciando la irresponsabilidad, la corrupcion y la impunidad, lo que se traduce
en un inexorable deterioro de los principios de seguridad y de certeza juridicas,
pero sobre todo en la credibilidad y confianza en quienes tienen a su cargo la
aplicacion de nuestra Ley ambiental, sobre todo porque se trata esencialmente
de autoridades administrativas que no gozan de la autonomia que puede asistir

a un organo jurisdiccional.

El art. 8 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios (L.O.T.A), sefala
atribuciones especificas para el Tribunal Superior Agrario, siendo estas las

siguientes:

l.- Fijar el nUmero y limite territorial de los distritos en que se divida el territorio
de la Republica para los efectos de esta Ley;

Il.- Establecer el nUmero y sede de los tribunales unitarios que existiran en cada
uno de los distritos. Las determinaciones de esta naturaleza se publicaran en el
Diario Oficial de la Federaciéon. Ademas, cuando e estime conveniente, podra
autorizar a los Tribunales para que administren justicia en los lugares y
conforme al programa que previamente se establezca;
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lll.- Resolver sobre las renuncias de los magistrados y concederles licencias
hasta por un mes con goce de sueldo, siempre que exista causa justificada y no
se perjudique el funcionamiento del Tribunal, y hasta por tres meses sin goce
de sueldo. En casos excepcionales, el Tribunal Superior podra otorgar licencias
sin goce de sueldo por plazos mayores;

IV.- Determinar cuando el supernumerario del Tribunal Superior deba suplir la
ausencia de algun magistrado y, por lo que toca a los tribunales unitarios, cual
de los supernumerarios suplird al magistrado ausente; en los casos en que la
ausencia no exceda de 15 dias, el Tribunal Superior podra autorizar para que lo
supla el secretario de acuerdos adscrito al tribunal unitario de que se trate; V.-
Elegir al Presidente del Tribunal Superior de entre los magistrados que lo
forman, y determinar las responsabilidades en que incurra en el desempefio de
su cargo;

VI.- Fijar y cambiar la adscripcion de los magistrados de los Tribunales
Unitarios;

VII- Nombrar los secretarios, actuarios y peritos de los Tribunales agrarios,
cesarlos, suspenderlos en sus funciones, aceptar sus renuncias, cambiarlos de
adscripcion y resolver todas las cuestiones que se relacionen con dichos
nombramientos; asi como concederles licencias en los términos de las
disposiciones legales aplicables, previa opinion, en su caso, del magistrado a
gue se encuentren adscritos;

VIII.- Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos;

IX.- Conocer de las denuncias 0 quejas que se presenten en contra de los
miembros de los Tribunales Agrarios y determinar las sanciones administrativas
que deban aplicarse en caso de determinarseles alguna responsabilidad;

X.- Aprobar el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, asi como los
demas reglamentos y disposiciones necesarias para su buen funcionamiento; y

Xl.- Las demas atribuciones que le confieran ésta y otras leyes.

Se sefala la siguiente reforma al articulo 8 Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, de las atribuciones especificas para el Tribunal
Superior Agrario:

...... Xll.- Conocer4d de la apelacion en materia ambiental. Y sus

resoluciones, son impugnables en amparo directo.

Se propone esta reforma debido a que si bien es cierto evitaria la
instalacion de Salas Regionales Federales, Salas Superiores Estatales y los
Juzgados Federales Ambientales.
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Al introducir los principios de la agenda 21 y los preceptos legales nacionales
en las resoluciones juridicas, a fin de fortalecer la justicia agraria con la
preservacion de los medios de vida de los campesinos y del desarrollo
sustentable del pais, en estas condiciones la competencia asumida por los
Tribunales Agrarios se ha orientado a hacer finalizar la contaminacion en tierras
ejidales y comunales.

4.7 Proteccion Judicial al Medio Ambiente
Ya existen los marcos legales referidos a la busqueda de imparticion de la

justicia ambiental, solo se requiere voluntad politica para una readecuacion del
marco legal vigente de los tribunales agrarios. Asi mismo el instalar en la
conciencia de la humanidad acciones consecuentes contra el cambio climatico.
En lo nacional acciones que se traduzcan en politicas publicas y la adecuacion
para la competencia agroambiental por los tribunales agrarios. ®°

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente
debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra
considerarse en forma aislada. Todos los Estados y todas las personas deberan
cooperar en la tarea esencia de erradicar la pobreza como requisito
indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades en los

niveles de vida y responder mejor a las necesidades de la mayoria.

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la
Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del
medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les
cabe en la busqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las
presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las
Tecnologias y los recursos financieros de que disponen. Para alcanzar el

desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los

® Vid. Reyna José, Inminente apocalipsis hidrico en la Ciudad de México, Milenio Semanal, El
dia de la Tierra, México, Abril de 2010, pag. 21.
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Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y consumo
insostenibles y fomentar politicas demogréficas apropiadas.

4.8. Sanciones contra particulares o empresas por los dafios causados al
medio ambiente.

Se contempla llegar a una sancion adecuada para evitar mas dafios a
nuestro planeta, sin recurrir a la via penal, por eso la importancia de asomarnos
a nuestro derecho comparado, ya que es una guia para aplicar nuestro derecho

de acuerdo a nuestras necesidades:

El interés publico siempre prevalece sobre el particular, aunque a veces
ambos se mezclan. Estas sanciones una vez determinado por un perito el dafio:

La advertencia mediante notificacion,

Censura,

Ejecucion de la garantia de cumplimiento,

Restricciones u orden de paralizacién de actividades,

Cierre parcial o total de actividades,

Suspensién de permisos, patentes locales o empresas,

Imposicién de las obligaciones compensatorias,

Modificacién o demolicion de construcciones u obras que dafien el ambiente y
Alternativas de compensacién de sancion.

4.9. Preservacion de la propiedad social.
En cuanto a la proteccion de la propiedad social se puede sefalar, que

mas allad de las formas de propiedad de la tierra, resguardada en espacios
geograficos donde existe la biodiversidad, se requieren de las normas que
sancionen los dafios a los recursos naturales. Pues en mucho de ello depende
que el ciclo natural del habitat se complete. Si bien desde 1992 en la Cumbre
de Rio se ha propiciado la generacion de derechos ambientales, culturales y
colectivos es perentoria una cultura basada en preservar y mantener lo agro-
ambiental. Los derechos ambientales requieren de un estado benefactor, no de
un estado paternalista. Un estado que regule el mercado y que vigile y
reivindique lo que expresan los nuevos movimientos ciudadanos, ecologistas,

indigenas y campesinos.

México, cuenta con legislaciéon suficiente para proteger al medio ambiente,

tal vez se necesite precisar competencia y procedimientos pero la proteccion
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legal existe; tiene que ser el Poder Judicial el actor indispensable en la
aplicacion de dichas normas y no las entidades del Poder Ejecutivo; la
especializacion de los tribunales, simplemente dar mayor competencia a un

tribunal semi especializado como lo son los tribunales agrarios.

Ademas los sujetos agrarios o particulares tendran a su alcance en donde
denunciar a las autoridades sin salir de su poblado o comunidad, ya que los
Tribunales Agrarios se encuentran dentro de todo el territorio nacional. Y la
creacion de los mismos no constaria dinero al pais, porque se cuenta con la
infraestructura necesaria para precisar la competencia de estos tribunales en

materia agro-ambiental.

Los problemas ambientales nos han ido rebasando y no se ve que los
estemos revirtiendo. Por ejemplo, en cuestion de cambio climatico debemos
tomar medidas drésticas. Las conductas sociales y los instrumentos
econémicos no cambian su camino, por lo que un tribunal seria un importante

instrumento para revertir esto.

Estamos todavia en pafiales en cuanto a responsabilidad ciudadana en
asuntos ambientales, y los jueces penales conocen de delitos, pero no de
materia administrativa y ambiental. La via administrativa no ha sido suficiente
para defender los problemas ambientales y que una de las primeras tareas,
antes que crear un tribunal ambiental, es difundir la existencia de los
organismos que se encargan de estas cuestiones y concienciar a la poblacién
sobre la gravedad de los dafios ambientales. °®

®®\/id. Rivera, Juan, La Tierra muere por el cambio climatico, El Universal, México, 2009.
http://www.eluniversal.com.mx/nacion/.
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Conclusiones

PRIMERA. Modificar la estructura y competencia de los tribunales agrarios
a fin de contar con atribuciones suficientes, mecanismos y procedimientos,
para atender y garantizar la satisfaccion de las demandas de particulares,
organizaciones, comunidades y desarrollos urbanos, en materia de

preservacion del medio ambiente y de la ecologia.

SEGUNDA. Urge una jurisdiccibn ambiental que sustituya a los
tradicionales juicios contenciosos, administrativos y de amparo promovido
contra actos de las autoridades ambientales, que afecten a los particulares que
realicen alguna conducta que no se apegue al acto juridico aplicable a la

materia.

TERCERA. Realizar reformas a la legislacién agraria, y declarando que
son de jurisdiccion federal, todas las cuestiones por limites de terrenos ejidales
y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se
susciten entre dos o mas nucleos de poblacion; asi como las relacionadas con
la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades; al igual que las relativas a
la proteccién del ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico. Para estos efectos y en general para la administracién de justicia en
materias agraria, ecoldgica y ambiental, seran competentes los Tribunales

Agrarios.

CUARTA. Obtener efectos positivos tanto econémicos, como juridicos,
para los tribunales agrarios como para los sujetos agrarios, el medio ambiente y
el Estado efectos que se verian reflejados principalmente en la mejora de
imparticion de justicia, logrando realmente la agilizacion de la procuracion y

administracion de justicia agro-ambiental.

QUINTA. México cuenta con legislacion suficiente para proteger al medio
ambiente, solo se necesita precisar competencia y procedimientos; tiene que

ser el Poder Judicial el actor indispensable en la aplicacion de dichas normas y



109

no las entidades del Poder Ejecutivo; simplemente dando mayor competencia a

un tribunal semi especializado como lo son los tribunales agrarios.

SEXTA. Es necesario el realizar convenios con instituciones tanto
particulares como publicas, para una mayor protecciéon al medio ambiente y

asimismo evitar los cambios climéaticos.

SEPTIMA. El derecho comparado es una forma de adaptarse a las
caracteristicas de cada pais, ya que gran parte de las reformas son tomadas de
otros paises para la mejor aplicacion de nuestro derecho y esta vez a través de

tribunales semi especializados como lo son los agrarios.

OCTAVA. Es necesario controlar el impacto del cambio climatico en el
mundo, ha causado consecuencias negativas sobre la agricultura y la seguridad
alimenticia (inundaciones-sequias), sobre la escasez de agua, la desaparicion
de los ecosistemas vitales, las inundaciones de las zonas costeras y la falta de
agua en algunas delegaciones del Distrito Federal.
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