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Xi. INTRODUCCION

La presente tesis es una breve historia de las crisis econdmicas y financieras en
México a partir de la década de los setenta y hasta nuestros dias. Estas crisis han
sido consecuencia de factores internacionales y nacionales que se explican por las
malas decisiones de politica econémica interna pero también por el
comportamiento de variables externas como el precio internacional de petréleo, las
tasas de interés, los flujos de capital y las inversiones extranjeras, asi como las

politicas econdmicas adoptadas por paises desarrollados.

En el capitulo I. se da una breve introduccién de la evolucién en la economia
mexicana a raiz de la Gran Depresion de 1929, se analiza el resultado del modelo
por sustitucion de importaciones, después de tres décadas de funcionamiento. Asi
como las estrategias seguidas por el sexenio de Luis Echeverria y Lopez Portillo
por la via del endeudamiento externo, el excesivo gasto publico y la mala
administracién de la abundancia petrolera que tuvieron como consecuencia la
crisis de 1976.

El capitulo Il. se refiere a la crisis de 1982 ocasionada, principalmente, por falta de
liquidez y un incremento en el endeudamiento externo como consecuencia de la
crisis de 1976, asi como la devaluacién del peso mexicano y la fuga de capitales
luego de la nacionalizacion de la banca.

En el capitulo Ill., se abarca la crisis financiera de 1987 suscitada por dos factores
externos que afectaron el crecimiento econdmico del pais: el desplome de la Bolsa
de Nueva York mejor conocido como el lunes negro y el choque petrolero, es
decir, la caida del precio internacional del petréleo. Como consecuencia, la
paridad peso dolar sufrié una seria devaluacion, mientras que la inflacion llegé a
niveles histéricos maximos. A la vez que la administracion de Miguel de la Madrid
comenz6 un proceso de apertura comercial y liberalizacién financiera que

ocasiond una desregulacion en los mercados financieros.

En el capitulo IV., luego que la estatizacion bancaria provocara fuga de capitales,
el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se encargdé de crear condiciones


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

econdmicas y politicas que atrajeran la inversién privada, logrando que a
principios de los afios noventa se iniciara un proceso de recuperacion economica,
sin embargo, en 1994, la situacién se agravé después de una serie de conflictos
sociales y politicos. Las tasas de interés aumentaron progresivamente vy
nuevamente se suscité una elevada cifra de fuga de capitales, aunque el factor
determinante de la crisis de 1994-1995 fue la devaluacion del peso mexicano,
conocido como el error de diciembre, representando desequilibrios y

contradicciones en la economia del pais.

Finalmente, en el capitulo V. se aborda la crisis financiera de 2008 y actual
producto de una combinacion de factores externos desfavorables que se
originaron en Estados Unidos de América expandiéndose a Europa y al resto del
mundo, afectando la economia global y repercutiendo en la economia mexicana
debido a los altos niveles de dependencia con las economias del exterior. Esta
crisis provoco una fuerte caida en la inversion extranjera directa, en los montos de

las remesas, elevados niveles de desempleo y una seria disminucion del turismo.

Debido a que por méas de treinta afios México ha atravesado por crisis profundas
ocasionadas por una mala distribucion del gasto publico, un excesivo y desmedido
gasto publico por parte de los gobernantes y la falta de reformas estructurales en
el pais han traido costos muy elevados, es por eso que al final de esta tesis
expongo una serie de recomendaciones que han adoptado otros paises y que han
sido exitosos para su crecimiento econdmico, asi como también planteo algunas

reformas estructurales que necesita el pais para un préspero desarrollo.
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Xii. METODOLOGIA
i PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para México, la culminacion de la década de los setenta significé el cierre de una
época y el comienzo de otra, el milagro mexicano llegaba a su fin, la estabilidad de
precios terminaba mientras que se acumulaban los desequilibrios en el sector
externo y en la cuenta publica. Asi, se dio inicio a una época de inestabilidad
econdmica y politica en el pais que ha traido como consecuencia crisis
econdémicas y financieras recurrentes que han impedido lograr las condiciones

propicias que permitan el crecimiento y desarrollo econdmico de México.

En los ultimos cuarenta afios las crisis econdmicas y financieras por las que ha
atravesado el pais han sido consecuencia de factores internos y externos. Por un
lado, las condiciones externas no han sido favorables debido a la volatilidad del
precio internacional del petroleo, el aumento en las tasas de interés, la contraccion
en el comercio internacional, la disminucién de las remesas y el turismo, asi como
la especulacion financiera. Por otro lado, entre los factores internos se encuentran
un elevado endeudamiento externo consecuencia de un incremento irracional en
el gasto publico debido a una mala administracién en las finanzas publicas, la falta
de una adecuada regulacion para la liberalizacion financiera y apertura comercial,
asi como la excesiva dependencia a la economia estadounidense, y del petréleo
como principal fuente de ingresos ha ocasionado que la economia mexicana sea

vulnerable, principalmente, frente al comportamiento de estas variables.

Cada crisis se ha originado debido a causas particulares pero sus consecuencias
se han acumulado a lo largo de los afios impidiendo que la economia mexicana

logre sobresalir y repuntar entre las economias mas desarrolladas.

En cuanto a la crisis de 1976, podemos decir que fue resultado de una
acumulacién de desequilibrios presupuestales y un agotamiento en el modelo de
sustitucién de importaciones, y un creciente endeudamiento que culminé en una

devaluacion del peso mexicano en un 50 por ciento, después de 22 afios de
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mantener una paridad fija pasando de 12.50 a 26.50 pesos por délar’, y se sald6
en un aumento del déficit externo, una aceleracion de la inflacion y una importante

disminucién del salario real.

En 1976, luego del descubrimiento de yacimientos petroleros, el pais atraveso por
un periodo de bonanza debido al incremento en los precios internacionales del
petrdleo que no fue administrado correctamente durante el sexenio de Loépez
Portillo y se recurrid a un excesivo gasto publico y endeudamiento internacional.
En 1981 la situacion se torné grave para México debido a la baja del precio del
petréleo y el aumento en las tasas de interés provocando asi, la crisis econdmica
de 1982.

La economia mexicana se derrumbé y el ambiente social y politico se afecté
debido a la nacionalizacién de la banca, mientras que para hacer frente a la crisis
el gobierno adopt6 medidas como devaluaciones del peso mexicano, un programa
de austeridad en el gasto publico, restriccion del crédito, y tasas de interés
elevadas. Estas medidas fueron favorables para la balanza de pagos pero no
lograron frenar la fuerte inflacibn que sacudi6é al pais. La crisis de la deuda de
1982 implicé un fuerte endeudamiento publico externo, acompafiado de un ajuste
fiscal drastico que ocasiond una severa reduccion de la inversion publica. Los
bancos privados extranjeros dejaron de hacer préstamos, el peso se devalu6 de
26.91 a 47 pesos por dolar y en 1983 hubo una dramatica caida del producto
interno bruto de 4.2 por ciento.?

En 1983, se consiguié un crédito y se logré restructurar parte de la deuda, no
obstante, la economia no logré recuperarse y la devaluacién del peso y los
aumentos de los precios ocasionaron una inflacion acrecentada. Para reactivar la
economia, el gobierno optd por comenzar un proceso de liberalizacion comercial y
financiera. Esta medida resultd contraproducente porque la Bolsa Mexicana de

Valores (BMV) inici6 un ascenso permanente que afectdé seriamente luego del

! Nora Lusting, “Los grandes problemas de México, IX. Crecimiento econémico y equidad”, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 2010, pp. 45-46.
% Nora Lusting, op. cit., p. 120.
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desplome de la Bolsa de Japon y la de Nueva York (NYSE) provocando la crisis
de 1987. La caida de las cotizaciones bursatiles espoleé la fuga de capitales por
tres mil millones de ddlares, el Banco de México se retird6 del mercado libre y se

elevaron las tasas de interés en casi 20 puntos.®

Debido a la contraccion econémica, el gobierno buscé alternativas para alentar la
apertura de la economia mexicana eliminando permisos a la importacién para
alentar el comercio se redujeron los aranceles, la participacion del Estado en la
produccion y servicios disminuyd, y el sector financiero fue liberalizado mientras
gue el marco legal se ajustdé para enfrentar una mayor competencia. La inflacién,
gue en 1982 llegb a casi 100 por ciento, a fines de 1987 registré un nivel de 132
por ciento. La deuda externa continué aumentando hasta llegar a 107,470 millones
de délares en 1987, y el déficit estaba nuevamente en los mismo niveles de 1982.%

En 1994 se habia logrado reducir la inflacion a un digito, mientras que la
liberalizacion comercial permiti6 que Meéxico ingresara al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), el cual transform6é la economia
mexicana al tener mayor disponibilidad de productos de todo el mundo, México

parecia encaminarse a una etapa de estabilidad macroeconémica.

Sin embargo, a fines de 1994 se desato la crisis economica y financiera mas
profunda de la historia, la crisis del tequila o error de diciembre, originada por la
liberalizacion financiera y la reprivatizacion bancaria. Era la primera vez, en
muchos afios, que la poblacion tenia acceso al crédito para adquirir bienes
durables, el crédito aument6 de 1988 a 1994 casi 25 por ciento en promedio anual.
La cartera vencida se cuadruplico, pasé de 14 a 53 por ciento entre 1991 y 1995.

El 19 de diciembre de 1994, las autoridades decidieron ajustar la paridad
cambiaria en un 15 por ciento por lo que el tipo de cambio pasé de 3.5 a 4.0 pesos

3 Miguel Bazafiez, “20 afios de crisis en México”, [s.a.], [s.p.],
<http://www.slideshare.net/casvetech/las-crisis-de-1982-y-1987> (16 de enero de 2013).

* Federico Reyes Heroles, “Entre bestias y los dioses”, México, Océano de México, 42 reimpresion,
2004, p. 56.
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por dolar.” Este aumento ocasioné un efecto negativo provocando la caida de la
bolsa, una pérdida de reservas por 2,500 millones de délares y una creciente

presion especulativa.®

A fines de diciembre de 1994, las reservas internacionales en poder del Banco de
México estaban alrededor de los 6,000 millones de ddlares, lo cual significé una
pérdida de 11,000 millones de ddlares en tan s6lo un mes. Al mismo tiempo, la
fuga de capitales y la salida de inversion de cartera fueron de 1,689 millones de
délares y de 7,355 millones de délares, respectivamente, durante el primer
trimestre de 1995 a pesar de la devaluacién del peso mexicano.’

El pais atravesaba por tensiones sociales y econémicas debido al levantamiento
zapatista, el asesinato de un candidato presidencial y del secretario general del
Partido Revolucionario Institucional. ® Durante 1995 la economia mexicana
atravesaba la crisis mas severa pero gracias al apoyo internacional recibido el
dafio al sistema financiero y la contraccién de la actividad econdémica no se
agudizé. El rescate bancario fue exitoso debido a que no interrumpieron
operaciones pero representé el 18 por ciento del producto interno bruto.® Si bien la
crisis de 1994-1995 fue de corta duracién, pues el producto interno bruto se
recupero el afio siguiente aunque sus secuelas economicas, financieras y sociales

fueron profundas.

Finalmente, después de casi setenta afios en el poder el Partido Revolucionario
Institucional perdi6 las elecciones presidenciales en el afio 2000. El triunfo de
Vicente Fox generd grandes expectativas en la poblacion pero éstas no se vieron
reflejadas en el crecimiento econémico. En el 2000 se dio el mayor crecimiento del
producto interno bruto, después de la crisis cambiario-bancaria de 1994-1995. Sin
embargo, después de los ataques del 11 de septiembre de 2001 la recuperacion

®> Manuel Sanchez Gonzalez, “La economia mexicana en tiempos dificiles”, México, 72 Conferencia
Anual de Directores Generales de JP Morgan México”, julio 31, 2012,

® Manuel Ordorica y Jean Frangois Prud’homme, “Los grandes problemas de México”, México, El
Colegio de México, 2012, p. 152.

" Sandra Kuntz Ficker, “La economia mexicana 1519-2010", México, El Colegio de México, 2012, p.
256.

® Informe Anual del Banco de México 1994.

% Sandra Kuntz, op. cit., pp. 295-296.
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de la economia de Estados Unidos de América no se concretd y la economia
mexicana entré en recesion en el segundo trimestre de 2001 cuando el producto
interno bruto se estancé, las exportaciones comenzaron a perder dinamismo y las

importaciones disminuyeron.

En el periodo de 2001-2004 el producto interno bruto comenzé un proceso de
desaceleracién, la actividad econdmica fue desigual debido al deterioro de la
demanda externa y los niveles de actividad de los sectores productores

disminuyeron.

A mediados de 2007 se origin6 una turbulencia financiera por la debilidad del
sistema financiero internacional y los desajustes en el sector hipotecario en
Estados Unidos de América, desatando un problema de liquidez por parte de
diversas entidades financieras que se declararon en incumplimiento de pagos, asi
como también la crisis en la zona euro tuvo un impacto negativo en los mercados
financieros de las economias emergentes ocasionando panico e incertidumbre en

los mercados internacionales.

Ante esta situacion fue inevitable una crisis financiera en el afio 2008, el peso
mexicano sufrié severas devaluaciones que lo llevaron a perder el 50 por ciento de
su valor frente al délar a lo largo del 2008. Como resultado de todo esto, México
fue perdiendo dinamismo la economia se fue desacelerando debido al deterioro de
la demanda externa, influyendo en el producto interno bruto. La inflacién se vio
afectada por los aumentos de los precios internacionales de las materias primas
alimenticias, metélicas y energéticas. Al cierre de 2008, la inflacion general anual
fue de 6.53 por ciento, mientras que en diciembre de 2007 habia sido de 3.76 por
ciento.’® Aunque las repercusiones mas importantes que ha tenido esta crisis
financiera han sido por: una disminucion de las exportaciones, de las remesas, del
turismo, de la inversion extranjera directa, menor disponibilidad de crédito en los

mercados internacionales y en el mercado interno.

1% |nforme Anual del Banco de México 2008, p. 36.
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Sin duda, a lo largo de la historia, las consecuencias econémicas de las crisis han
repercutido en el desarrollo econémico, politico y social del pais, dando
inestabilidad a las empresas y bancos, asi como pérdida de empleos y
disminucion en la productividad y consumo, y un aumento en los precios de
productos. La distribucion de la riqueza se ha tornado inequitativa, la moneda
mexicana ha perdido valor mientras que la deuda externa aumenta a la vez que

las reservas disminuyen.

Con base a lo anterior, podemos concluir que cada crisis se originé en medio de
diferentes entornos nacionales e internacionales pero las causas son constantes,
es decir, un excesivo y mal manejo del gasto publico, un endeudamiento externo
incosteable, fuga de capitales, devaluaciones recurrentes en el peso mexicano,
aumento en los niveles de inflacién, alta dependencia hacia los Estados Unidos de

América, entre otras.

Ningun pais estd exento de atravesar una crisis, la volatilidad de la economia
mundial es un factor inevitable de controlar, sin embargo es responsabilidad de
cada gobierno lograr las condiciones que sean propicias para alcanzar la
estabilidad y autosuficiencia ante las adversidades que se pudieran presentar. Es
por eso que esta investigacion tiene como finalidad el estudio y analisis de las
principales causas que llevaron a las crisis econOmicas y financieras en México
antes mencionadas, asi como las consecuencias y recomendaciones al respecto

para asi lograr un mejor desempefio de la economia mexicana.
I. PROBLEMA DE INVESTIGACION

La economia mexicana ha transitado por cinco etapas en las Ultimas décadas: la
primera etapa transcurrié entre 1970-1976, época en la que México siguid
creciendo a una tasa relativamente alta debido a un exceso de recursos por los
descubrimientos petroleros aunque esto ocasion6 una mala administracion en las
finanzas publicas del pais y se comenzé a sufrir lapsos de inestabilidad

macroecondémica por el debilitamiento del modelo de sustitucion de importaciones,

13
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un aumento en la inflacién, la devaluacion del peso en un cincuenta por ciento y

un excesivo endeudamiento externo.

Durante la segunda etapa, entre 1982-1985, la caida en el precio internacional del
petréleo afecté seriamente los ingresos del pais debido a la alta dependencia de
este recurso, se nacionalizé la banca ocasionando fuga de capitales entre los
inversionistas y la deuda aumentdé de manera exponencial mientras que las tasas
de interés incrementaron, como consecuencia el pais se declard en suspensién de

pagos y se recurri6 al financiamiento externo.

La tercera etapa entre 1985-1989, se caracterizdé por la apertura financiera y
comercial, especialmente con Estados Unidos, mientras las condiciones
macroecondmicas del pais eran desfavorables debido al incremento en los niveles
de inflacién y deuda, que culminé en una crisis debido al choque petrolero en 1986
y el desplome en la Bolsa Nueva York en 1987.

Durante la cuarta etapa en 1994-1995 se originé la crisis econ6mica mas profunda
debido a un mal manejo en las finanzas publicas: se devalué el peso, las tasas de
interés se incrementaron, se agotaron las reservas y la fuga de capitales fue
inevitable, mientras que el ambiente politico y social sufrieron tensiones debido a
los asesinatos de politicos y el levantamiento zapatista.

En la dltima etapa 2008-2009 se origind una crisis financiera proveniente del
exterior, Estados Unidos de América comenzd con una recesion en el sector
inmobiliario que se esparcio a otras industrias y al resto del mundo, la economia
mexicana no fue la excepcion y se afectd seriamente en el envio de remesas, en
la industria automotriz, el desempleo, el precio del petrdleo, el tipo de cambio y el
turismo. Sin embargo, esta crisis financiera no registré6 elevados niveles de
inflacién ni caidas brutales en el crecimiento econémico como las anteriores crisis,
es decir, el gobierno aplicé politicas publicas que lograron aminorar el impacto de
la crisis y dar una mayor estabilidad al pais.
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ii. PREGUNTA DE INVESTIGACION
¢, Cuales han sido las principales causas y consecuencias que han dado origen a
las crisis econdmicas y financieras que han afectado a la economia y que, a su
vez, han impedido el crecimiento y desarrollo sostenido del pais?

iii. OBJETIVO DE INVESTIGACION
Analizar cudles han sido las principales causas y consecuencias que han dado
origen a las crisis econdmicas y financieras que han afectado a la economia y que,

a su vez, han impedido el crecimiento y desarrollo sostenido del pais.

iv. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
Las causas y consecuencias de las crisis han sido resultado de: un mal manejo en
las finanzas publicas, una fuerte dependencia del petroleo y de la economia de
Estados Unidos de América, un nivel de deuda elevado, y la falta de politicas
publicas que permitan incrementar la productividad y crecimiento econémico del

pais.

V. MATRIZ DE CONGRUENCIA DE LA INVESTIGACION

Matriz de Congruencia de la Investigacion

OBJETIVO DE .
PREGUNTA DE INVESTIGACION HIPOTESIS DE LA

INVESTIGACION . , . INVESTIGACION
nalizar cuales han sido las

(;CUé.IeS han sido las principa|es causasy Las causas Yy
principales causas y consecuencias que han onsecuencias de las crisis
consecuencias que han dado origen a las crisis han sido resultado de un
dado origen a las crisis econdmicas y financieras al manejo en las finanzas
economicas y financieras | | que han afectado a la publicasy la falta de
que han afectado a la leconomia y que, a su vez, pOII't_icaS_pL'JblicaS que
economia Yy que, a su vez, | han |mped|do el crecimiento permltan incrementar la
an impedido el crecimiento] |y desarrollo sostenido del productividad del pais y
y desarrollo sostenido del pais. disminuir la dependencia
pais? econdémica con el exterior.
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Vi. TIPO DE ESTUDIO

Observacional

Se pretende estudiar el impacto econdmico que han tenido las crisis en México a
partir de la década de los setenta hasta nuestros tiempos. Asi mismo se
identificaran las causas y consecuencias de cada crisis de manera particular, y en
este sentido el investigador no podra influir en estos aspectos, por lo que el

estudio es observacional.

Longitudinal

En esta dimension, primero se dara una breve descripcion de los antecedentes
nacionales e internacionales a través del tiempo y posteriormente se presentaran
las principales causas que contribuyeron al origen de las crisis en México, asi
como el impacto y las repercusiones econémicas que han impedido el crecimiento
y desarrollo econémico deseado. En este tipo de estudio se analizaran las crisis
de los afios 1976, 1982, 1987, 1994 y 2008.

Descriptivo

Se buscara especificar con este método, las principales causas que ocasionaron
las crisis econdmicas y financieras debido a la falta de politicas publicas que
permitan el fortalecimiento de las condiciones econémicas en el pais. Por otro lado
se pretende explicar el impacto econdmico como consecuencias de las crisis, asi
como la necesidad de orientar las politicas publicas hacia una mejor
administracion del gasto publico, una menor dependencia a los ingresos
petroleros, una diversificacion en los mercados internacionales y nacionales para

disminuir la dependencia a la economia estadounidense.
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1. CAPITULO I. CRISIS ECONOMICA DE 1976
1.1. ANTECEDENTES EN EL ENTORNO NACIONAL

México fue uno de los paises mas afectados por la Gran Depresion de 1929, en
cuanto a la contraccion del producto interno bruto. Entre 1929 y 1932 el producto
interno bruto disminuyd 17.6 por ciento en términos reales, 4.7 por ciento en
promedio anual y 5.7 por ciento por habitante. Mas de 310,000 mexicanos que
trabajaban en Estados Unidos de América fueron repatriados entre 1929 y 1933,
lo cual significé una disminucion de las entradas de divisas al pais. La industria
manufacturera nacional fue la mas perjudicada, los ingresos fiscales sufrieron una
severa contraccion pues entre el 30 por ciento y 40 por ciento de los impuestos
estaban relacionados con el comercio exterior.”* En 1931, el gobierno decidié
tomar medidas de austeridad logrando pequefios superavits y se abandoné el

patrén oro, beneficiando asi, la recuperacion econémica.

Los afos treinta, con el cardenismo, se caracterizaron por dos sucesos
importantes; la expropiacion petrolera y el reparto agrario. El petroleo llegd a
representar el 70 por ciento de las exportaciones de mercancias del pais,
ocasionando la dependencia de este recurso. El reparto agrario fue de 18.8
millones de hectareas, beneficiando a 800 mil campesinos. La recuperacion
econdmica mexicana fue favorable, en parte por la recuperacién de Estados

Unidos de América y por la politica expansionista en México.

En la década de los cuarenta y principios de los cincuenta el crecimiento
econémico fue de 5.73 por ciento tasa media anual. La politica fiscal fue
determinante para este crecimiento gracias a una activa participaciéon de los
gastos publicos en infraestructura. Durante los afios de la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) la balanza de pagos tuvo un efecto positivo, al igual que el
turismo y las transacciones fronterizas. Entre 1948-1949 el peso se devalud
respecto al dolar pasando de 5.74 a 8.01. En 1951, el déficit de la cuenta corriente

reaparecié a pesar de que existia entrada de capital extranjero, y el aumento de

' Lorenzo Meyer, “Historia Minima de México”, México, El Colegio de México, 112 ed., 2001, p. 56-
57.
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los gastos publicos financiados por el Banco de México, originaron una
devaluacion del peso frente al délar pasando de 8.65 a 12.50.

Después de la devaluacion de 1954, el gobierno mexicano comenz6 a acudir al
endeudamiento externo, logrando que a finales de los afos cincuenta la deuda
publica exterior aumentara. La deuda fiscal fue considerada como una via mas
facil y menos peligrosa que una devaluacion, una fuerte creacion monetaria, la
disminucion del gasto publico, la reforma fiscal, el control de cambios o cualquier
otro mecanismo que modificara la estabilidad del pais. Sin embargo, en esta etapa
del desarrollo estabilizador, México se volvié en un importante deudor de los
bancos privados norteamericanos. Y la deuda externa que servia para financiar el
déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos comenzd a plantear otro
problema: el servicio de la deuda.

A finales de los afios sesenta la deuda exterior adquirid un caracter privado mas
gue publico y los créditos bancarios aumentaron de manera exponencial. La
deuda exterior del sector publico llegdb a 4,264 millones de dolares, lo que
represento el 10.6 por ciento del producto interno bruto y el 23.6 por ciento de las
exportaciones de bienes y servicios. Al igual que en la devaluacién de 1954,
explicada anteriormente, los recursos de la deuda externa para financiar el déficit
de la cuenta corriente de la balanza de pagos originaron un grave problema: pagar
la deuda. El Estado no era capaz de enfrentar los gastos pero no querian
aumentar los impuestos o modificar los precios de los bienes y servicios publicos,
por lo tanto, recurrieron al crédito interno, y como éste fue insuficiente tuvieron que

acudir al crédito externo.

En el periodo de 1956-1970, la economia mexicana tuvo un fuerte crecimiento de
6.74 por ciento promedio anual con estabilidad de precios de 4.22 por ciento
promedio anual. El déficit acumulado de la cuenta corriente de la balanza de
pagos fue de 474.1 millones de dolares entre 1940-1955, y entre 1956-1970
alcanzé una cifra de 5,035.5 millones de ddlares. Esta época fue conocida como el
desarrollo estabilizador por mantener una estabilidad en el tipo de cambio fijo
respecto al délar de 12.50, asi como también, se caracteriz6 por atraer capital
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extranjero por medio de la inversion extranjera y el crédito externo como fuente de
financiamiento del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos.*? La politica
fiscal actu6 en el sentido de aumentar el ahorro y la inversién, alentando la
reinversion de beneficios y las inversiones mas productivas a través de subsidios y
exoneraciones. Mientras que las tasas de interés real eran altas para alentar el

ahorro interno y atraer fondos extranjeros.

En los afios setenta el desempleo se convirtid en un problema serio, la poblacién
aumentoé a un ritmo acelerado, pasando de 50.6 millones en 1970 a 70 millones en
1980. En 1975, la tasa de natalidad descendid y para 1980 se habia reducido de
3.6 por ciento a menos de 2.8 por ciento anual. La emigracion del campo a la
ciudad se agudiz6é provocando problemas urbanos y abandono de los campos
agricolas. El periodo de 1971-1976 se caracterizO por una moderacion del
crecimiento y una aceleracion en la inflacion, la tasa media de crecimiento de la
economia fue del 5 por ciento y la inflacion se acelerd hasta llegar a un promedio
anual de 14.2 por ciento, provocando desequilibrios financieros como déficit en el
sector publico y déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos. La
participacion internacional de México disminuyd notablemente, sin embargo, el
descubrimiento de nuevos recursos petroleros llevd a que pronto se recuperara el
ritmo de crecimiento interno y a que los mercados internacionales de capital

dejaran de preocuparse por la posible insolvencia del pais.

En la segunda mitad de los afios setenta, la economia mundial se convirtié en una
economia de endeudamiento internacional en la cual el desarrollo de un pais
fuertemente endeudado como México dependia de varios factores, entre los
cuales destacaban el crecimiento de las exportaciones, la evolucion de los
términos de intercambio y las tasas de interés reales aplicadas a los nuevos

préstamos y al refinanciamiento de la deuda pasada.

2 Nora Lusting, “Los grandes problemas de México, IX. Crecimiento econémico y equidad”,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 2010, pp. 125-126.
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1.2. ANTECEDENTES EN EL ENTORNO INTERNACIONAL

A principios de los afios setenta existia un desorden fiscal en Estados Unidos de
América como consecuencia de la guerra de Vietnam.™® El délar fue perdiendo
fuerza y el sistema monetario derivado de Bretton Woods™ habia convertido al
délar en moneda de reserva para todos los paises. Durante 1972 el ritmo de la
actividad econémica mundial experimenté una notable recuperacién, hubo un
fuerte incremento de la demanda mundial provocando elevadas tasas de
crecimiento de la produccion industrial en casi todos los paises e incrementos
elevados en los precios internacionales. En 1973 se establecié la flotacidén entre
las monedas europeas, el yen japonés y el délar estadounidense, mientras que los
paises en desarrollo (el caso de México) siguieron manteniendo un tipo de cambio
fijo y sus reservas internacionales estaban invertidas en délares.”® El resultado de
todo esto trajo inestabilidad financiera en paises industrializados y en paises
subdesarrollados.

En 1973, después del primer choque petrolero®, la crisis de la economia
capitalista internacional comenzé rapidamente a golpear de manera muy severa a
ciertos paises subdesarrollados a través de una disminucion de la demanda y del
precio de sus exportaciones de bienes y servicios. Los principales paises
exportadores de crudo subieron sus cotizaciones, lo que tuvo un efecto recesivo
sobre la economia mundial. El impacto del colapso de la economia mundial
significd para nuestro pais la suspension de compras de mercancias mexicanas
en el mercado de Estados Unidos de América provocando que la actividad
industrial cayera severamente un 6.7 por ciento, ademas de quiebras y despidos
masivos. Esta situacion provocé que los capitales buscaran territorios mas

seguros y rentables al mismo tiempo que la inversion extranjera caia severamente.

'3 Fue un conflicto bélico entre 1955 y 1975 a la dictadura de Vietnam del Sur apoyada por Estados
Unidos contra Vietnam del Norte respaldada por la Unidon Soviética. Tras el fin del conflicto, la
94uerra guedo6 marcada en la historia como la primera derrota bélica de los Estados Unidos.

El Bretton Woods era un acuerdo que establecia reglas para las relaciones comerciales y
financieras entre los paises mas industrializados del mundo.
!> Miguel Mancera Aguayo, “Crisis econémicas en México, 1976-2008”, Revista Este Pais, p. 21.
® | a crisis del petrdleo de 1973 comenzd a raiz de que la Organizacion de Paises Arabes
Exportadores de Petréleo decidié no exportar mas petroleo a los paises que habian apoyado a
Israel durante la guerra del Yom Kippur.
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A fines de 1973 en los paises desarrollados, el alza del precio del petréleo, el
aumento en el precio de casi todos los granos, y el incremento generalizado en los
salarios provocaron, en 1974, una disminucién en el ritmo del crecimiento de la
actividad econdmica, las tasas inflacionarias resultaron elevadas, un déficit en la
balanza de pagos de los paises importadores de petrdleo, y un aumento en la tasa
de desempleo a niveles que no se observaban desde finales de la Segunda
Guerra Mundial. En cuanto a los paises en desarrollo no exportadores de petrdleo,
se observé un aumento en el precio de los productos de importacién debido al
incremento en el costo del petréleo, la inflacibn mundial y a la continua revaluacion

de las monedas de algunos paises exportadores de productos manufacturados.

Hacia la segunda mitad de 1976, hubo una desaceleracién en el crecimiento, la
aguda inflacibn que habia comenzado al finalizar 1973 disminuyé en 1976. Se
observo un crecimiento real sosteniendo del producto interno bruto y una baja tasa
de inflacion respecto a 1975, en Alemania (5.5 y 3.8 por ciento, respectivamente) y
en los Estados Unidos (6.2 y 4.8 por ciento); e incremento incierto en el producto
real, aunado a una rapida inflacion en el Reino Unido (1.0 y 14.7 por ciento) y en
ltalia (4.5 y 20.1 por ciento)."’

Los paises en desarrollo no exportadores de petrdleo se favorecieron por el
aumento en la demanda por parte de las naciones industrializadas y por el
incremento de precios de algunas materias primas, como el café, el algodon,
cacao y ciertos metales. A finales de 1976, la deuda externa de paises en
desarrollo no exportadores de petroleo se estima que fue de 180,000 millones de
dolares.

7 Informe Anual del Banco de México 1976, p. 35.
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1.3. CRISIS ECONOMICA DE 1976

1.3.1. Causas de la crisis

Después de la crisis politica originada en 1968 por el movimiento estudiantil que
culmin6é en la matanza del 2 de octubre en la Plaza de las Tres Culturas, en
Tlatelolco, surgi6 la crisis econémica derivada de la industrializacion a base de
sustitucién de importaciones. Se aumenté el gasto publico y se buscé revitalizar la
economia, el gobierno comenz6é un programa de inversiones provocando un
descontrol presupuestal. El auge del gasto empez6é en marzo de 1972, cuando la
actividad econOmica estaba llegando a una situacion normal, y el déficit explotd
hasta llegar a 4.9 por ciento del producto interno bruto, la cifra mas alta desde la

Revolucion Mexicana.'®

“...la consagracion internacional del Milagro Mexicano estaba prevista
para 1968. Ese afio, México se convertiria en el primer pais en “vias de
desarrollo” en sede de los Juegos Olimpicos [...] Ese afio, irrumpen
brutalmente las abigarradas y profundas contradicciones que genera
este neocapitalismo subdesarrollado y que el notable crecimiento
econdmico del periodo habia en apariencia congelado. Entre los meses
de julio y octubre de 1968, las masas urbanas de la ciudad de México,
encabezadas por legitimos “hijos” del sistema: los estudiantes,
enarbolando un programa eminentemente democratico-liberal, ponen
en duda con violencia un crecimiento que no soélo pospone sino de
hecho niega el bienestar de las mayorias [...] La matanza organizada
por el gobierno el 2 de octubre de 1968, pone en claro la esencia

subdesarrollada, salvaje, del moderno capitalismo mexicano.”

La politica econdmica del primer afio de gobierno de Luis Echeverria (1970-1976)

fue sumamente cautelosa. La posicion del sector privado fue optimista, la inversion

'8 | orenzo Meyer, “Historia Minima de México, VII. EL ULTIMO DECENIO: ANOS DE CRISIS,
ANOS DE OPORTUNIDAD”, México, El Colegio de México, 112 ed., 2001, pp. 169-170.

19 Gregorio Vidal, “La economia mexicana bajo la crisis de Estados Unidos”, México, Miguel Angel
Porrda, 2003, p. 100.
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creci6 8.9 por ciento en términos reales, aunque para mediados de 1971 era
evidente que la recesion a la que habia entrado el pais era mas profunda de lo
que se habia planeado. Mientras tanto, Estados Unidos de América depreci6 el
dolar tras la caida del sistema de cambios fijos basado en el patron oro y el dolar
de Bretton Woods.?

1.3.1.1. Modelo de sustitucidon de importaciones y producciéon industrial

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, la economia de Estados Unidos de
América quedd muy afectada generando altos niveles de desempleo, de inflacion y
endeudamiento. Esto obligd al gobierno mexicano a llevar a cabo una estrategia
de desarrollo basado en la proteccion de la industria para asegurar su crecimiento.

El proceso de sustitucion de importaciones entre los afios de 1959-1970 se
caracterizd por un crecimiento con estabilidad cambiaria y de precios. Entre los
principales factores y medidas economicas que influyeron en el desarrollo

industrial fueron:

Las empresas
publicas jugaron El mercado de
un papel alores comenz6 a
El gasto publico se importante porque capitalizar
vio incrementado, se ofrecian productos empresas
dinamizé a sectores y materias primas industriales
clave de la de bajo costo , lo mientras que el

La limitacién de las
importaciones:
mientras se protegia
a la industria
manufacturera se
trataba de

incrementar las
exportaciones con
valor industrial y un
tipo de cambio que
favorecierala
inversion.

economia como que perm_itio al . gObiernO
electricidad y sector privado estimulaba a las

telecomunicaciones. producir a bajo empresas a

costo y obtener reinvertir sus
MEVIS utilidades.

ganancias.

% En el sistema monetario patrén oro, la unidad de cuenta internacional fue el oro, el depésito de
dicho metal en el sistema bancario era respaldado por certificados de oro, los tipos de cambio eran
fijos y determinados sobre la base de la cantidad existente de cada pais y solamente podian
fluctuar de acuerdo a los puntos oro que representaban el costo del transporte. (Diaz, 2008)

23



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

El proceso de industrializacion en México empieza a finales del siglo XIX, durante
el periodo porfirista, se instalaron fabricas textiles, de productos alimenticios, de
cerveza y tabaco en ciudades como el Distrito Federal, Puebla, Guanajuato y
Guadalajara. Sin embargo, a raiz de la crisis de 1929, México tuvo que cambiar a
un modelo de crecimiento hacia adentro mejor conocido como modelo de

sustitucién de importaciones.*

En el sexenio de Luis Echeverria, el Estado se mantuvo con una politica
proteccionista de industrializacion mediante una carga fiscal muy baja y reduccion
de predios y tarifas en los bienes y servicios que producia. Se permitio la entrada
de la inversion extranjera directa, se promulgoé la Ley de Inversiones Extranjeras y
se cred el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia que pretendia eliminar la
dependencia tecnoldgica de las empresas extranjeras. También se impulsé la
exportaciéon de productos manufacturados, por lo que se cred el Instituto Mexicano
del Comercio Exterior,?? basando su proceso de industrializacién en la exploracién,
explotacion, refinacién y explotacion de petrdleo y gas, y en la explotacion de un
namero creciente de trabajadores, asi como la creacion de infraestructura basica.
Se impulsé la produccion petroquimica y se cred el Plan Nacional de Desarrollo
Industrial 1979-1982.

El Cuadro I. muestra los sectores de la industria y su evolucién, sin duda los mas
importantes son las ramas de construccién, petréleo y gas. En cuanto al petréleo
entre 1973 y 1974 se dio un incremento importante pasando de 1.4 por ciento a
14.2 por ciento respectivamente. Entre 1977 y 1980 debido a los descubrimientos
petroleros el incremento fue mayor hasta llegar a 30.1 por ciento en 1980. La rama
de la construccion tuvo un comportamiento volatil durante el sexenio de Luis
Echeverria, mientras que en el de José Lopez Portillo fue constante en los afios de
1978 a 1981.

2! Arturo Guillén Romo, op. cit, p. 83.
22 Miguel Angel Gallo T., op. cit., p. 75.
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El descubrimiento de yacimientos de petréleo a principios de 1978 en el sureste
del pais cambié el curso de la politica econdmica, debido al aumento en el precio
del petroleo. Las exportaciones petroleras se desarrollaron a una velocidad
impresionante, llegando a representar el 27 por ciento de las exportaciones totales
de México en 1977 y 61 por ciento en 1971. El auge de la actividad petrolera
aceler¢ fuertemente el crecimiento del PIB (8.3 por ciento en 1980 y 7.9 por ciento
en 1981).%

Cuadro I. Crecimiento de las principales ramas industriales 1971-1982 a precios

constantes.

1971 0.4 2.8 7.9 2.6 3.1
_ 1972 0.5 7.9 8.8 17.6 8.4
EchLe‘\‘l';’ma 1973 9.7 14 10.9 15.8 9.0

Alvarez 1974 145 14.2 9.4 5.9 6
1975 6.0 8.4 5.8 5.98 3.6

1976 1.1 10.8 19.7 1.6 3.6

1977 2.1 18.8 8.5 23 33

1978 18 14.2 8.5 13.3 9.2

JoséLépez 1979 4.7 14.6 15.7 14.1 8.7
Portillo 1980 10.4 30.1 6.4 12.3 7.2
1981 10.4 18.1 8.3 11.8 7.0
1982 0.3 13 6.6 5 2.9

Fuente: José Silvestre Méndez M. "Problemas econdmicos de México", Mc Graw Hill, México, 2008, p. 165

La crisis de 1976 tuvo un impacto en las exportaciones mexicanas debido a la
suspension de compras de las mercancias mexicanas en el mercado
estadounidense. El crecimiento de la actividad industrial en 1975 fue de 4.3 por
ciento y en 1976 fue de 3.8 por ciento. (Cuadro Il.) mientras que en 1977 se
recuperd hasta llegar a 9.7 por ciento, logrando estabilizarse en 1978 y 1979
pasando de 10.2 a 10.3 por ciento respectivamente. En la Grafica 1. se muestra

de una manera muy clara la disminucion que tuvo la produccién industrial en el

% Nora Lusting, “Los grandes problemas de México, IX. Crecimiento econdmico y equidad”,
México, Fondo de Cultura Econdémica, 2010, p. 96.
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ultimo semestre de 1974 hasta llegar a una caida deplorable en el dltimo semestre
de 1976.

Cuadro II. Crecimiento del sector industrial y participacion en el PIB a precios

constantes.

Crecimiento  Participacion en

Sexenio

(%) el PIB (%)
1971 2.5 34.1
Lis 1972 9.3 34.8
Echevertia 1973 9.2 35.3
Alvarez 1974 7.2 35.7
1975 4.3 35.8
1976 3.8 36.4
1977 9.7 36.9
1978 10.2 37.9
José Lopez 1979 10.3 34.9
Portillo 1980 7.2 35.1
1981 7.4 35.3
1982 -2.0 35.0

Fuente: José Silvestre Méndez M. "Problemas econémicos de México",
Mc Graw Hill, México, 2008, p. 161

Gréfica 1. Produccién industrial en México por el periodo de 1971-1976.

Produccion industrial
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Fuente: Informe Anual Banco de México 1977, p. 36
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La situacion de la crisis econdmica internacional que habia provocado una
disminucion del volumen y del precio de ciertas exportaciones y ante la insistencia
por continuar exportando bienes de capital y algunos intermedios, la devaluacién
de 1976 provocé un aumento del precio en los productos nacionales que utilizaban

mercancias importantes como insumos.

Se llevaron a cabo transferencias de recursos a favor del sector privado, mediante
bajos impuestos, subsidios y tarifas arancelarias, y el incremento en el gasto en
infraestructuras. Por otra parte, para impulsar el proceso de industrializacion fue
necesario elevar los precios de los bienes industriales para estimular la inversion
en el sector industrial. Se crearon obras de infraestructura y se elevo la inversion
en las empresas publicas en el petréleo, la siderurgia y electricidad. Se establecio
una politica de congelacion de precios y tarifas que favorecia al sector privado, lo
gue presentd un déficit fiscal porque las empresas se endeudaron.
Adicionalmente, se recurrié al endeudamiento externo para financiar inversiones
en infraestructura, industria pesada y energia con el fin de ampliar la oferta de
divisas para fortalecer la paridad del tipo de cambio.

Un factor que sin duda afecté el modelo de sustitucion de importaciones fue la
culminacién del sistema Bretton Woods, mientras que el 15 de agosto de 1971,
Richard Nixon anunciaba un programa que establecia:*

1. La suspension de la convertibilidad de ddlares a oro.
Una sobretasa de importaciones de 10 por ciento.
3. La congelacion de 90 dias de los salarios y los precios para evitar

expectativas inflacionarias.

Después del Bretton Woods, la politica econdmica fue dirigida a profundizar el
nivel proteccionismo hacia empresas nacionales. Como consecuencia a lo

anterior, la balanza comercial sufri6 un déficit por desequilibrios en la cuenta

* Manuel Diaz Mondragén, “Mercados Financieros de México y el Mundo”, México, Gasca, 32 ed.,
2008, p. 219.
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corriente debido a la caida en las exportaciones, mientras que los pagos por
intereses sobre deuda externa crecieron de forma acelerada afectando el
desequilibrio externo. Se originé una disminucion de la productividad y produccién
manufacturera debido a la reduccién del crecimiento de la productividad,
particularmente, en la economia de Estados Unidos de América a la cual estamos
ligados fuertemente.

1.3.1.2. Balanza de Paqgos

Las politicas del desarrollo estabilizador habian permitido que la economia del
pais creciera de una ritmo adecuado permitiendo ahorro interno, sin embargo para
haber mantenido el crecimiento se necesitaban de reformas profundas y asi poder

lograr un desarrollo eficiente tanto social como econémico.

La politica de fomento industrial que habia logrado la industrializacién acelerada a
costa de un excesivo proteccionismo permitio la dependencia tecnolégica
extranjera y la orientacion de la produccion hacia los articulos demandados por la
poblacién con ingresos medios y altos. Todo esto implicé una deformacién en la
integracion del aparato productivo nacional, que ocasiond costos altos en los
articulos de produccion interna y la insuficiente atencion a la demanda de las
clases bajas, lo que afectd en la distribuciébn de la riqueza. El excesivo
proteccionismo industrial y la falta de atencién al sector agropecuario
contribuyeron a generar fricciones en la produccion nacional, y como
consecuencia un lento desarrollo en la capacidad para exportar y para financiar las
compras al exterior sin recurrir al endeudamiento. Por otra parte, la falta de una
politica de importaciones de sustitucion adecuada que se orientara a bienes
intermedios y de capital provocé un gasto elevado por insumos importados que

repercutié seriamente en la balanza de pagos.?

> Romeo Flores Caballero y Maria de los Angeles Moreno, “El endeudamiento externo de México.
1970-1974", México, [s.a.], [s.p.]
<http://www.aleph.org.mx/jspui/bitstream/56789/6463/1/DOCT2065301_ARTICULO 9.PDE> p. 2,
(18 de octubre de 2012).
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Cuadro lll. Balanza de pagos de México 1956-1970

BALANZA DE PAGOS DE MEXICO (1956-1970)
(Millones de dolares)

Afo 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
|. Balanza de mercancias y servicios 93.9 263.7 241.9 130.5 300.5 195.3 102.2 170.0 351.9 3144 296.1 506.3 632.2 4727 945.9
A. Exportaciones de mercancias y servicios  1,323.7 1,257.7 1,267.5 1,319.8 1,371.8 1,463.4 15868 1,706.3 18479 1,989.1 2181.2 2,206.6 25063 2,976.1 2933.1
B. Importaciones de mercancias y servicios 1,417.6 15209 1,509.4 1,450.3 1,672.3 1,6587 1,707.0 1,879.3 2,199.8 23035 2477.3 27129 31385 3,448.8 3,879.0
Il. Errores y omisiones 33.6 117.6 62.0 51.7 108.1 88.9 9.0 72.0 141.6 212.2 89.0 200.1 302.2 172.3 498.7
Ill. Capital a corto plazo
IV. Capital a largo plazo 120.6 162.8 166.4 125.5 109.5 260.3 224.7 265.4 462.3 111.0 213.2 346.0 379.0 692.9 503.9
V. Derechos especiales de giro - - - - - - - - - - - - - - 454
VI. Variaciones de la reserva de la Banca
Central 61.2 13.6 71.3 56.0 8.6 21.5 16.9 109.7 31.6 21.0 6.1 39.8 49.0 47.7 102.1

Fuente: Arturo Guillén Romo, "Origenes de la crisis en México 1940-1982", Era, México 2005, p. 36.
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De acuerdo al Cuadro lll, durante el periodo de 1956 a 1970 la balanza de pagos
ya mostraba signos de déficit comercial a partir del afio 1964, el déficit pasé a mas
del doble respecto al afio anterior llegando a 351.9 millones de délares, esta
tendencia continué en los afios siguientes aunque el cambio mas brusco se dio de
1969 a 1970. Las importaciones presentaron disminuciones afio con afio mientras
que las exportaciones se mantuvieron con ndameros positivos, aunque no
mostraron un crecimiento significativo. El déficit acumulado de la cuenta corriente
de la balanza de pagos sélo fue de 474.1 millones de ddlares entre 1940-1955,
mientras que entre 1956-1970 alcanzé un déficit de 5,035.5 millones de dolares.

En esta época se decidi6 no modificar el tipo de cambo, convirtiéndose en un
objetivo de la economia politica para el progreso econdmico. Sin embargo,
algunos economistas sefialan que el tipo de cambio fijo era atractivo para capitales
extranjeros y equivalia a un subsidio a la produccién y al consumo del sector
privado debido a que las importaciones eran baratas alentando a un déficit
financiado con la deuda publica.

Durante los afios setenta, la abundancia de petroddlares abaraté y facilitd el
acceso al crédito de la banca comercial y México, al igual que otros paises en
desarrollo decidi6 aprovechar esta oportunidad para expandir el gasto publico de
consumo Yy de inversion. Entre 1972 y 1975 el déficit pablico aument6é de 5 a 10

por ciento:

“Cuando los agentes econdmicos privados comenzaron a percibir este
curso de acciébn como insostenible se produjo una creciente fuga de
capitales. Entonces el endeudamiento publico externo ya no solamente
financiaba el déficit publico y el déficit en cuenta corriente sino también,

indirectamente, la transferencia de riqueza privada al exterior.”?®

En 1971, frente a un déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos de
alrededor de mil millones de ddélares y una deuda exterior muy elevada, la

administracién de Luis Echeverria Alvarez se limit6 al crecimiento de las

% Nora Lusting, “Los grandes problemas de México, IX. Crecimiento econdmico y equidad”,
México, Fondo de Cultura Economica, 2010, p. 27
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importaciones, se frend la tendencia al aumento en los precios, se establecieron
las medidas fiscales tendientes a fijar impuestos mas adecuados a los
rendimientos de capital en inversiones en valores de renta fija, y se tomaron
medidas fiscales y administrativas para alentar las exportaciones y propiciar
mayores inversiones privadas. El resultado de esto fue un freno de la tasa de
crecimiento de la economia y una disminucién del déficit de la cuenta corriente de
la balanza de pagos, que era de 726.4 millones de ddélares (Cuadro IV.). Pero a
partir de 1972 las presiones de la economia eran hacia la balanza de pagos
debido a que el déficit pasé de 761.5 millones de délares en 1972, 1,175.4 en
1973, 2,558.1 en 1974 y 3,692.9 en 1975.

Cuadro IV. Balanza de pagos de México 1971-1976

BALANZA DE PAGOS DE MEXICO (1971-1976)
(Millones de dolares)

Afio 1971 1972 1973 1974 1975 1976
I. Balanza de mercancias y servicios 726.4 761.5 1,175.4 2,558.1 3,692.9 3,068.6
A. Exportaciones de mercancias y servicios 3,167.1 3,800.6 4,828.4 6,342.5 6,305.4 7,371.1
B. Importaciones de mercancias y servicios 3,893.5 4562.1 6,003.8 8,900.6 9,998.3 10,439.7
I1. Errores y omisiones 217.1 2335 378.4 135.8 460.0 2,454.2
I11. Capital a corto plazo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 551.0
IV. Capital a largo plazo 669.1 753.5 1,676.1 2,730.8 4,318.0 4,650.9
V. Derechos especiales de giro 39.6 39.2 0.0 0.0 0.0 0.0

VI. Variaciones de la reserva de la Banca

Central 200.0 264.7 122.3 36.9 165.1 320.9

Fuente: Arturo Guillén Romo, "Origenes de la crisis en México 1940-1982", Era, México 2005, p.52

El gobierno comenzé un programa de inversiones que rompié con el control
presupuestal, el auge del gasto comenzd en marzo de 1972, cuando el nivel de la
actividad econdmica estaba llegando a una situacion normal, y el déficit explotd
hasta llegar a 4.9 por ciento del producto interno bruto ese afio. El Banco de
México imprimé dinero para financiar el gasto del gobierno y como consecuencia
consecuencia el producto interno bruto aumentd de manera significativa,

alcanzando un nivel de 8.5 por ciento en 1972. La fuerte inflacion que surgi6 a
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partir de 1973 aument6 el diferencial de precios con los Estados Unidos de
América, pais que hasta la fecha ha venido siendo el principal socio comercial de
México.

Para tener acceso al financiamiento del Fondo Monetario Internacional, el
gobierno mexicano se vio obligado a firmar un acuerdo de estabilizacion de un
periodo de tres afios (1977-1979). Este acuerdo apuntaba los siguientes objetivos;
1) reduccién del déficit del sector publico, 2) la limitacién del endeudamiento
externo, 3) la elevacion del precio de los bienes y servicios publicos, 4) la
limitacién de crecimiento del empleo en el sector publico, 5) la apertura de la

economia hacia el exterior y 6) la represién de los aumentos salariales.?’

" Mas especificamente, el déficit global del sector publico deberia representar en 1979 menos de
5.5% del PIB y no deberia superar 90 mil millones de pesos el 31 de diciembre de 1977; el
crecimiento de la deuda externa no deberia ser de més de tres mil millones de ddlares al 31 de
diciembre de 1977; el empleo total del sector publico no deberia aumentar en 1977 mas de 2%; el
nivel de las tarifas aduanales deberia ser reducido y el sistema de permisos previos de importacion
deberia ser racionalizado. (Guillén, 2005, pag. 55)
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Cuadro V. Déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos 1971-1981

DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS
(Millones de délares)

AfRo Déficit Tasa de crecimiento anual
1971 726.4 -23.2%
1972 761.5 4.8%
1973 1,175.4 54.3%
1974 2,558.1 117.6%
1975 3,692.9 44.3%
Promedio 39.56%

Después de la devaluacion de 1976

1977 1,550.3 -49.5%
1978 2,462.5 58.8%
1979 4,856.4 97.2%
1980 6,596.6 35.8%
1981 11,704.1 77.4%

Promedio 43.35%

Fuente: Banco de México, Informes anuales 1971-1975, 1977, 1978, 1981

Como se muestra en el Cuadro V. después de la devaluacion de 1976, el déficit
de la balanza de pagos tuvo una disminucion en 1977 como resultado de la
politica impuesta por el Fondo Monetario Internacional, el déficit en 1978 subio de
nuevo a 2,462.5 millones de dolares y en 1981 habia alcanzado los 11,704.1
millones de ddlares. Mientras que en 1977 los recursos petroleros se volvieron el
principal instrumento para corregir el desequilibrio en la economia. El déficit fue
cubierto con la inversion extranjera y con los créditos que México recibi6 del
exterior, sin embargo estos factores comenzaron a afectar severamente la balanza
de pagos. Asi, entre 1971 y 1976, los pagos del servicio de la deuda publica
externa representaron en promedio 24.1 por ciento de las exportaciones de bienes

y Sservicios.
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1.3.2. Consecuencias de la crisis

1.3.2.1. Inflacién y estancamiento en el crecimiento econémico

A la mitad del sexenio de Luis Echeverria el pais atravesaba por tensiones
econdmicas Yy politicas, por un lado, la economia estaba muy débil por lo que se
intensificé la intervencion del Estado y se elevo el endeudamiento externo, y por
otro lado, se presentaron desacuerdos entre los empresarios y el gobierno
provocando fuga de capitales y contraccién en la inversion privada. El afio de 1973
fue critico, la inflacién se volvia cada vez mas preocupante al rebasar los dos
digitos (Cuadro VL), el déficit en la balanza de pagos era cada vez mayor
(Cuadro 1V.), y la deuda publica habia aumentado casi al triple (Cuadro VIIL),
situacion que se agravo en los afios siguientes provocando una contraccién en la

economia mexicana.

“Durante el sexenio de Luis Echeverria, la tasa promedio anual de
crecimiento de la economia fue de 6%, que resulta inferior a la que se
obtuvo en los afos del llamado desarrollo estabilizador, e incluso a
expensas de seguir padeciendo graves problemas sociales y creando

otros. El resultado general fue una aguda crisis econémica y social.”?®

2 José Silvestre Méndez Morales, “Problemas econémicos de México”, México, Mc Graw Hill
Interamericana, 62 ed., 2008, p. 58.
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Cuadro VI. Incremento del Producto Interno Bruto (precios constantes).

Sexenio Afio Inflacion
1971 5.2%
1972 5.0%
Luis Echeverria 1973 15.7%
Alvarez 1974 21.9%
1975 10.5%
1976 27.2%
1977 20.7%
1978 16.2%
José Lopez 1979 20.0%
Portillo 1980 29.8%
1981 28.7%
1982 98.8%

Fuente: José Silvestre Méndez M. "Problemas econémicos
de México", Mc Graw Hill, 62 ed., México, 2008, p. 312.

La inflacion en 1973 fue alarmante al rebasar los dos digitos (Cuadro VI.);
llegando a 15.7 por ciento anual mientras que en 1976, afio en que se inicié la
crisis, la inflacion llegé a 27.2 por ciento anual. EI comienzo del sexenio de Lépez
Portillo fue poco alentador debido a las perspectivas en la economia, la inflacion
no logré disminuir, por el contario se agudizé en los Ultimos tres afios de su

gobierno.

“...durante el periodo de 1970-1976 el ritmo de crecimiento de la
economia fue menor que en décadas anteriores, a costa de una
constante y creciente subida de precios. Muchos mexicanos siguieron
sin beneficiarse del crecimiento econdmico, especialmente las capas
mas bajas de la poblacion; el poder adquisitivo del peso se deterior6 de
manera paulatina; se incrementd la dependencia del pais [...]. Muchos

problemas econémicos y sociales quedaron sin resolver y otros mas se
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agudizaron. La ténica no cambié: hubo crecimiento econdémico sin

desarrollo. El saldo del sexenio fue la crisis econémica.”?®

Cuadro VII. indice Nacional de Precios al Consumidor (variacion porcentual

respecto al afio anterior)

Sexenio AfiO Incremento del
PIB

1971 3.4%
1972 8.5%
Luis Echeverria 1973 8.4%
Alvarez 1974 6.1%
1975 5.6%
1976 4.2%
1977 3.4%
1978 8.2%
José Lopez 1979 9.1%
Portillo 1980 8.3%
1981 7.9%
1982 -0.5%

Fuente: José Silvestre Méndez M. "Problemas econémicos
de México", Mc Graw Hill, 62 ed., México, 2008, p. 312

Como se muestra en el Cuadro VII. en 1976-1977, la economia se desacelerd, el
producto interno bruto alcanz6 su nivel mas bajo de 3.4 por ciento en 1977, sin
embargo para 1978 el producto interno bruto se recuperd e incrementd hasta
llegar a 8.2 por ciento anual. Aunque el crecimiento en el producto interno bruto
incrementd, la inflacion continué a niveles muy elevados que impidieron estabilizar
la economia. Durante el periodo de 1978-1981, México vivié uno de los periodos
de crecimiento mas intensos gracias a los descubrimientos petroleros, el
crecimiento anual del producto interno bruto fue superior al 8 por ciento aunque el
petréleo se convirtié en el principal producto de exportacion situacion que afectd
en los afios posteriores debido a la volatilidad de este recurso.

# José Silvestre Méndez, op. cit., p. 58.
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Resulta contradictorio que el crecimiento del producto interno bruto haya sido
favorable mientras que los niveles de inflacion se mantenian a dos digitos, esto
fue gracias al descubrimiento de yacimientos petroleros durante 1978-1981 que
permitieron obtener altos niveles de ingreso, a la vez que el gobierno, empresarios
privados e inversionistas extranjeros iniciaron una nueva etapa logrando periodos
de crecimiento econdémico. Pero por otro lado, la economia presentaba serios
desequilibrios que se fueron acumulando, el déficit en la cuenta corriente, el déficit

presupuestal y la deuda externa crecieron de manera exponencial.*

1.3.2.2. Deuda externa

Una vez que el modelo por sustitucion de importaciones habia llegado a su fin, la
politica econdmica excesiva de gasto publico habia agudizado la crisis y la
recaudacion fiscal no era suficiente, esto trajo como consecuencia que en 1973 se
incrementara el endeudamiento externo en el pais. México era cada vez mas
dependiente al comercio de Estados Unidos de América por lo que las
exportaciones y los ingresos netos por turismo no crecieron al ritmo de las
importaciones, provocando que el déficit pasara de 891 millones de ddlares en
1971 a 3,722 millones en 1975. Los precios internacionales del petréleo tuvieron
un incremento importante en 1973 y, nuevamente, en 1979, manteniéndose

elevados hasta 1982, afio en que se debilité ese mercado.®

El gobierno acudié al endeudamiento externo a instituciones bancarias privadas de
Norteamérica y Europa Occidental, pasando de una deuda de 4,219 millones de
dolares en 1971 a 11,612 millones en 1975. De acuerdo al Cuadro VIII., el
crecimiento de la deuda publica externa fue importante entre 1970 y 1976, su tasa
de crecimiento anual fue de 29.8 por ciento, pasando de un monto de 4,545.8
millones de ddlares en 1971 (12.6 por ciento del producto interno bruto) a 19,600.2
millones de dolares en 1976 (24.7 por ciento del producto interno bruto). En 1975,

% Arturo Guillén Romo, “México hacia el siglo XXI. Crisis y modelo econémico alternativo”, México,
Plaza y Valdés, 12 reimpresion, 2001, p. 31.
% |nforme Anual del Banco de México 1977, pp. 36 y 56.
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la banca privada norteamericana era la principal acreedora con el control de 70

por ciento de la deuda externa mexicana.*

Cuadro VIII. Deuda externa del sector publico 1971-1976

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO
(Millones de délares)

Tasade Deudaamasdeun Deudaamenos de Gobierno Federal ~ Sector Paraestatal

Afio Deuda  crecimiento afio un afio Deuda/PIB
anual Monto % Monto % Monto % Monto %

1971 4,545.8 6.6% 3,554.4 78.2% 991.4 21.8% 7421 16.3% 3,803.7 83.7% 12.6

1972 50646 11.4% 4,322.2 85.4% 742.4 14.6% 798.3 15.8% 4,266.3 84.2% 12.3

1973 7,070.4  39.6% 5,731.8 81.0% 1,338.6 19.0% 1,081.2 15.3% 5,989.2 84.7% 14.3

1974 9,975.0 41.0% 7,980.8 80.0% 1,994.2 20.0% 1,488.0 14.9% 8,487.0 85.1% 15.3

1975 14,440.0  44.8% 11,612.0 80.3% 2,837.0 19.7% 1550.6 10.7%  12,898.4 89.3% 18.3
1976 19,600.2  35.6% 15,923.4 81.3% 3,676.8 18.7% 2,863.8 14.6%  16,736.4 85.4% 24.7
Promedio 29.8% 81.0% 19.0% 14.6% 85.4% 16.2

Fuentes: Informacién sobre el gasto publico 1969-1978, Cuadro V-1, e Informacién sobre las relaciones econdmicas de México con el exterior, cuadro 6-A

El Cuadro VIII. muestra que al 31 de diciembre de 1976, la deuda externa a mas
de un afio del sector publico se elevo a 15,923 millones de dolares, y la contratada
a plazos menores ascendié a 3,676 millones de dolares. En total se alcanzé una
deuda de 19,600 millones de ddlares. Mientras que la deuda externa del sector
privado fue de 4,900 millones de délares y la captada por la banca de 1,600

millones de délares.

Con base en lo anterior podemos concluir que las causas mas importantes por las

cuales se increment6 la deuda externa fueron:

e La escasez de recursos financieros internos.

e El incremento irracional en el gasto corriente y de inversion en entidades
publicas.

e El aumento en los costos de bienes de capital importados y de materias
primas y bienes intermedios que no se producian en el pais.

e La reevaluacion de monedas europeas que contribuy6é a que la deuda se

incrementara.

% |nforme Anual 1976 del Banco de México, pp. 42-43.
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1.3.2.3. Devaluacion del peso frente al délar

Después de veintidés afios de estabilidad en el tipo de cambio del peso respecto
al ddlar, en agosto de 1976 se decretd la flotacion del peso, que significd una
devaluaciéon de mas del 70 por ciento, es decir, hasta 1975 (Cuadro IX.) la paridad
se mantuvo en 12.50 pesos por délar y en 1976 se increment6 a 15.69 pesos por
ddlar hasta llegar en 1977 a 22.69 pesos por dolar, abandonando asi el tipo de
cambio fijo y adoptando el sistema de flotacién controlada.®

Cuadro IX. Paridad promedio del peso con el délar estadounidense

Sexenio Afo Incremento Anual

1971 12.50

1972 12.50

Luis Echeverria Alvarez 1973 12.50
1974 12.50

1975 12.50

1976 15.69

José Lépez Portillo 1977 22.69
1978 22.76

Fuente: Banxico, Informes anuales, 1971-1978, México, Banco de México

El gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982) partié de una situacion econdémica
bastante deteriorada debido a los problemas ocasionados por la crisis y la
recesion iniciada en 1976, ademas de la devaluacion del peso y el endeudamiento
externo. En 1977, a partir de la devaluacién, México se incorporé al esquema de
tipos de cambio flotantes establecido desde la ruptura del sistema monetario
internacional de Bretton Woods.

% Enrique Krauze, “La Presidencia Imperial”, México, Tusquetes Editores México, 12 reimpresion,
2012, p. 414.
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1.4. CONCLUSIONES

Los sexenios de Luis Echeverria (1970-1976) y José Lopez Portillo (1976-1982)
mantuvieron las politicas proteccionistas al sector industrial nacional y, apuntaron
hacia politicas populistas que dieron como resultado altos niveles de inflacion y el
colapso del sistema econémico. Aunque el descubrimiento de yacimientos
petroleros beneficié al pais en medio de la crisis, esta bonanza no fue bien
aprovechada porque se recurri6 a un excesivo gasto publico que trajo como
consecuencia una debilidad en las finanzas publicas que derivo en déficit fiscal, un
desequilibrio en el sector externo en las exportaciones y una marcada desigualdad
social por la mala distribucion de la riqueza.

Sin duda alguna, uno de los fendmenos mas importantes que enfrenté el pais fue
el incremento inflacionario debido a que se deterior6 el crecimiento de la economia
generando distorsiones en el ahorro e inversion y en la asignacion de recursos, la
pérdida de competitividad y el deterioro en el empleo, asi como una mala
distribucion del ingreso. Asi como la declaracién en suspensién de pagos provoco
gue la economia mexicana se contrajera y los créditos externos fueron restringidos
haciendo mas dificil una pronta recuperacion. El efecto en la sociedad fue negativo
por el aumento generalizado de los bienes y por consiguiente la productividad y la

inversion fueron afectadas.

Un factor determinante en esta crisis fue la devaluacion del tipo de cambio,
después de haber mantenido una paridad fija por veintidés afios esto repercutid en
la estabilidad del pais provocando fuga de capitales y el incremento en la deuda
externa. La ausencia de inversion privada se financido con el incremento de la
deuda interna y externa por parte del gobierno, situacion que se convirtié en un
circulo vicioso porque al no haber inversién y crecimiento econémico no habia
forma de cubrir con la obligacion de los servicios de la deuda externa porque el
pais no estaba generando riqueza. La situacion fue desfavorable debido a los

bajos niveles de crecimiento y los altos niveles de inflacién.
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2. CAPITULO II. CRISIS ECONOMICA DE 1982
2.1 ANTECEDENTES EN EL ENTORNO NACIONAL

Durante la mitad del siglo XX, México experimento crisis financieras a partir de
1976, debido al modelo de sustitucion de importaciones, y para enfrentarla tuvo
qgue recurrir a financiamiento internacional, en especial de Estados Unidos de
América. De 1931 a 1981, la economia crecié a un ritmo de 6.7 por ciento en
promedio anual, la poblacién del pais pasé de 17 a 71 millones de personas y, la
poblacién rural se redujo del 66 al 33 por ciento. El producto interno bruto per
capita crecioé 3.6 por ciento en promedio anual, la tasa de alfabetizacion paso de
39 a 83 por ciento. A pesar de que en 1973 el comportamiento de la economia fue
acelerado (8.4 por ciento), los dos afos siguientes la tasa del producto interno
bruto disminuy6 su tasa de crecimiento y el déficit en la cuenta corriente aumento.
El endeudamiento publico con el exterior crecié mas del doble entre 1971 y 1975,
de 9,220 a 22,710 millones de ddlares. La inflacibn acumulada entre 1970 y 1975
llegb a 76 por ciento y la devaluacién del peso fue del 50 por ciento. El servicio de
la deuda y la fuga de capitales se incrementaron. Sin embargo, el proceso de
deterioro comenzd en 1976 cuando el tipo de cambio, después de haber
permanecido fijo desde 1954, fue devaluado un 59 por ciento. No quedaban
reservas internacionales, habia una inflacién de 22 por ciento, y la deuda externa

habia llegado a casi 30,000 millones de délares. **

Poco tiempo después de asumir la presidencia, Lépez Portillo confirmé el
descubrimiento de grandes reservas petroliferas, manifestando su decisién de
usar las reservas para promover el crecimiento. En 1978, el estimulo de la
demanda agregada marcé el principio de la recuperacién econémica debido a la
reactivacion del gasto publico como incremento de la demanda privada. El
incremento del producto interno bruto pasé de 3.4 por ciento en 1977 a 8.2 por
ciento en 1978, mientras que el aumento anual del indice nacional de precios al

consumidor se redujo de 20.7 a 16.2 por ciento. Se instrumenté un programa de

% sandra Kuntz Ficker, “La economia mexicana 1519-2010", El Colegio de México, México, 2012,
pp. 264-266.
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inversiones publicas dirigidas a expandir el crecimiento petrolero, hubo grandes
obras de exploracion, extraccidon y refinacion de petréleo. De 1977 y 1981, las
importaciones de bienes se incrementaron a una tasa anual de 43.5 por ciento en
promedio, asi al finalizar 1981, México habia logrado progresar en la
modernizacion de su aparato industrial, y al mismo tiempo, se habia convertido en

un importante exportador de petréleo.*

En 1979, ante el aumento del precio internacional del petréleo y nuevos
descubrimientos de yacimientos petroliferos la inversion total se aceleré ain mas.
Cuatro afios duré el auge petrolero, la estrategia de crecimiento basada en la
expansion del gasto publico produjo resultados satisfactorios en inversion, empleo
y producto. Sin embargo, en 1980 el gasto publico se acelerd, y para 1981 el
déficit fiscal se elevd a 14.1 por ciento del producto interno bruto, el precio del
petrdleo comenzd a bajar y las tasas de interés se incrementaron provocando una

situacion desafortunada para México.*

% |nforme Anual del Banco de México, 1982, p. 16.
% Lorenzo Meyer, op. cit, p. 75.
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2.2. ANTECEDENTES EN EL ENTORNO INTERNACIONAL

A finales de la década de los setenta, el crecimiento econémico de paises
industriales y de paises en desarrollo fue inferior al registrado a principios de los
setentas. En la mayoria de los paises industriales, en 1979, la politica econémica
se orientd a contener la inflacion. El ritmo del crecimiento econémico de paises
industriales en 1976-1979 fue del 4.1 por ciento promedio anual, entre 1980-1981
fue de 1.2 por ciento promedio anual y, en 1981 fue de -0.3 por ciento promedio
anual. El desempleo en 1980 fue de 20.5 millones de trabajadores y para 1982 se
elevé a 31.8 millones de trabajadores.®’

La politica norteamericana provoco que las tasas de interés y el ddlar se elevaran,
desencadenando reacciones de los bancos, los cuales agravaron la situacion de
los paises deudores por la exigencia de primas de riesgo sustanciales y por la
insistencia en reducir la duracion de los préstamos y el racionamiento cuantitativo
de paises considerados como peligrosamente endeudados.®® La recesién en
Estados Unidos de América y su lucha contra la inflacion elevaron las tasas de
interés y se vio reflejado en las tasas de interés internacionales, llegando a niveles
nunca antes registrados. El crédito se redujo y la banca internacional comenzé a

restringir el crédito y los pocos que otorgaban se convirtieron a corto plazo.

En el periodo de 1979-1980, el precio promedio del crudo proveniente de la
Organizaciéon de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) aumentd en 170 por
ciento. Este crecimiento fue debido a que los paises del Medio Oriente sufrieron
eventos politicos y sociales que redujeron la oferta petrolera. Después de haber
promediado 26.8 millones de barriles diarios en 1979, las importaciones cayeron a
20.3 millones de barriles diarios en 1981 y a 17.5 millones de barriles diarios en
1982. Los precios del petrdleo bajaron 4.5 por ciento durante 1982 y los paises

exportadores disminuyeron sus exportaciones un 20 por ciento.

%" |nforme Anual del Banco de México, 1982, p. 24.
¥ Héctor Guillén Romo, “Origenes de la crisis en México”, Ediciones Era, México, 1984, p. 113.
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2.3. CRISIS ECONOMICA DE 1982

A finales de 1980 la economia mexicana era estable, sin embargo en 1981 el
gasto publico aumentd cada vez mas rapido y la tendencia de crecimiento a largo
plazo de la economia mexicana se detuvo, el gobierno continué su politica
expansiva aumentando el gasto publico 25.7 por ciento en términos reales, y el
déficit fiscal llegd a mas del 14 por ciento del producto interno bruto. El déficit en la
balanza de pagos de 12,544 millones de dolares fue financiado por deuda externa.

A partir del segundo semestre de 1981, México entré a una fase inestable. La
mayor inflacion interna respecto a la externa, la dependencia de la economia de
los ingresos petroleros y la caida del precio del petréleo, afectaron las
expectativas que se tenian. Debido a estos factores en febrero de 1982 el
presidente Lopez Portillo se vio obligado a devaluar el peso.

“En el sexenio de Loépez Portillo la deuda externa pasé de 26.000
millones de dolares a 80.000 millones de dolares. El peso cay6 de 22 a
70 pesos por doélar. En agosto de 1982, un terremoto financiero sacudio
los mercados internacionales: México declaraba tener un problema de

caja temporal, pero en realidad estaba en quiebra.”®

2.3.1. Causas de la crisis

2.3.1.1. Papel del petréleo

México venia de un auge petrolero después del descubrimiento de yacimientos
petroleros, posicionando al pais en el segundo productor a nivel mundial. Lo que
sin duda represento un factor determinante en México, para su economia, finanzas
publicas, industria, desarrollo tecnolégico, balanza comercial, y sus relaciones con
el exterior, en especial con Estados Unidos. Tras el primer choque del petréleo en
1973 que ocasiond un alza en el precio del petréleo y de los importantes
descubrimientos de yacimientos petroleros de Cantarell en Campeche y Tabasco,

la estrategia en el desarrollo de las exportaciones manufactureras y maquiladoras

¥ Enrique Krauze, op. cit, pp. 430-431.
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fue sustituida por las exportaciones petroleras vy, llegaron a representar en 1978

casi un tercio de las exportaciones mexicanas. Como se muestra en el Cuadro I.

las exportaciones en la industria petrolera aumentaron de manera significativa
pasando de 32.4 por ciento en 1976 a 234.6 por ciento en 1977. Y en el afio de
1978 increment6 un 78.4 por ciento de las exportaciones respecto al afio anterior.

Los ingresos petroleros se convirtieron en el rubro mas importante en lo que

respecta a los ingresos presupuestarios.

Cuadro |. Exportaciones de la industria petrolera de 1970 a 1978.

EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA PETROLERA (1970-1978)
(Millones de pesos)

Total Productos petroleros Productos petroguimicos
... Participacion L Participacion ... Participacién
o Variacion Variacion Variacion
Afo Monto en el total Monto en el total Monto en el total
anual % . anual % . anual % .

nacional % nacional % nacional %
1970 504.0 -5.8 29 457.0 -0.4 2.7 47.0 -38.8 0.3
1971 433.0 -14.1 2.4 385.0 -15.8 2.1 48.0 2.1 0.3
1972 324.0 -25.2 1.6 289.0 -24.8 14 35.0 -27.1 0.2
1973 448.0 36.7 17 386.0 33.6 15 62.0 77.1 0.2
1974 1,668.2 276.5 4.7 1,548.0 301.0 4.4 119.0 91.9 0.3
1975 5,288.0 217 14.8 5,234.0 238.1 14.6 54.0 54.6 0.2
1976 7,003.0 324 13.6 6,994.0 33.6 13.6 9.0 -83.3 -
1977 23,431.0 234.6 24.8 23,355.0 233.9 24.7 76.0 774.4 0.1
1978 41,795.8 78.4 32.4 40,259.2 72.4 31.2 1,536.6 1,921.80 1.2

FUENTE: Arturo Guillén Romo, "Origenes de la crisisen México 1940/1982", Ediciones Era, México 2005, p.111.

En 1978 debido al descubrimiento de yacimientos, los volimenes de reservas

probadas y potenciales de crudo mexicano se incrementaron, sin embargo a fines

de mayo de 1981, el precio internacional del petréleo se redujo, momento en que

se inicio la crisis.

“...el auge petrolero no permiti6 por si solo contrabalancear la
degradacion de los intercambios con el exterior. AUn mas, debido a la
estructura sectorial el crecimiento que favorece los sectores con alto
contenido de importacion, el auge petrolero, en medio de una severa
crisis internacional, agravé los desequilibrios que desde hace mucho

tiempo sufre la economia mexicana.”*

“ Arturo Guillén op. cit., p. 112.
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De 1977 a 1981 los ingresos en términos reales del sector publico por la
exportacién de Petréleos Mexicanos (PEMEX) aumentaron casi cinco veces, se
otorgaron subsidios a productos basicos debido al incremento de precios del
petréleo para evitar presiones inflacionarias. Los ingresos derivados de la venta
interna de gasolina se redujeron casi 33 por ciento en términos reales. A pesar del
incremento en los ingresos petroleros en 1978, 1979 y 1980, el déficit publico
aument6 de 6.7 por ciento como porcentaje del producto interno bruto en 1978 a
cerca de 7.5 por ciento en 1979 y 1980.** En 1979, ante el aumento del precio
internacional del petrdleo y nuevos descubrimientos de yacimientos la produccién
se aumento, el Cuadro Il. muestra el incremento de las reservas probadas entre
1979 y 1980, pasando de 45,803 a 60,126, respectivamente, mientras que la
produccion pas6 a mas del doble entre los afios de 1977 a 1981.

Cuadro Il. Panorama de los hidrocarburos de 1977 a 1981.

PANORAMA DE LOS HIDROCARBUROS

CONCEPTO Y UNIDAD 1977 1978 1979 1980 1981
Reservas probadas (millones de barriles) 16,001.1 40,194.0 45,803.0 60,126.0 72,008.0
Produccion (millones de barriles) 534.1 672.3 784.3 968.3 1,198.6
Valor de la exportacion total (millones de dblares) 1,018.8 1,837.2 3,986.5 10,4019 14,585.1
Petrdleo crudo (millones de dolares) 987.3 1,760.3 3,811.3 9,449.3 13,305.2
Volumen de exportacion de petréleo crudo (miles de barriles diarios) 202.1 365.1 532.9 827.8 1,098.0

Fuente: Informe Anual 1982, Banco de México.

A fines de 1981, el gobierno mexicano esperaba que el precio internacional del
petréleo permaneciera elevado o se incrementara por un largo tiempo, y que las
tasas de interés externas bajaran en términos reales. Pero sucedi6 lo contario, el
gobierno mexicano no fue el Unico que se equivocd en este prondstico, el World
Development Report del Banco de México pronosticd, en 1980, que el precio del
barril de petrdleo, a ddlares constantes de 1980, seria igual a 35.10 ddlares en
1985 y 40.85 en 1990.** Si el precio del petréleo hubiera seguido este patrén, la

*I Informe Anual del Banco de México 1982, p. 26.
*2 Nora Lusting, “México hacia la reconstruccion de una economia”, México, EI Fondo de Cultura
Econdmica, 1994, p. 49.
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crisis de 1982 no hubiera tenido un impacto tan profundo pero la pérdida de
competitividad de los productos mexicanos en el exterior, y la intensa actividad
econdmica interna se vieron reflejados en un estancamiento en las exportaciones
no petroleras, durante el periodo de 1979-1981. En 1982, las contribuciones de
Petr6leos Mexicanos al gobierno representaron el 50 por ciento de los ingresos
federales. Sin embargo, el punto de quiebre mas importante se produjo cuando, en
1981, se debilitd el mercado petrolero internacional, la situacion para México se
torn6 grave debido a la baja del precio del petréleo, mientras que Estados Unidos
de América decidi6 aumentar las tasas de interés afectando seriamente la

situacién del pais.

2.3.1.2. Devaluacién del peso

La herencia que dej6 el sexenio de José Loépez Portillo (1977-1982), fue
deplorable para México, el desmedido gasto publico, la mala administracién de
recursos y la disminucion del precio del petrdleo provocd que para mediados de
febrero de 1982 el gobierno no pudiera continuar endeudandose para mantener el
peso, por lo que tuvo que devaluarse la moneda.

El 6 de agosto de 1982 entré en vigor un sistema de doble tipo de cambio: uno
preferencial y otro de aplicacion general. El tipo de cambio preferencial se fij6 en
49.13 pesos por dolar y se aplicé a la importacion de bienes, como alimentos y
algunos insumos y bienes de capital utilizados en la actividad productiva. También
se aplico al pago de los intereses de la deuda externa publica y privada, y de las
obligaciones del sistema bancario mexicano con el exterior. Por otra parte, el tipo
de cambio general se determindé por la oferta y la demanda de divisas,

correspondientes a transacciones no comprendidas en el mercado preferencial.*®

Las razones por las que se establecieron dos tipos de cambio fueron para evitar el
aumento excesivo del costo de las importaciones necesarias y del servicio de la
deuda, para contener las presiones inflacionarias, y asi impedir que la fuga de

capitales siguieran mermando las reservas internacionales del Banco de México.

*3 Informe Anual del Banco de México, 1982.
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El 19 de agosto de 1982, se cambid el sistema y se establecié un tipo de cambio
especial de 69.50 pesos por dolar para el pago de mexdélares*, otro tipo de
cambio preferencial de 50.00 pesos por ddlar para transacciones prioritarias y por
dltimo un tipo de cambio libre para el resto de las operaciones “autorizadas”.* Se
cre6 la figura del mexddlar como obligacibn en moneda extranjera contraida
dentro o fuera del pais pero cumplida en México a 69.50 pesos por ddlar. El 1° de
septiembre de 1982 se decretd el control generalizado de cambios, so6lo tuvo
vigencia tres meses y en diciembre se modifico el esquema a un sistema de doble
mercado debido a que se reconocié la existencia de un mercado fuera de control
oficial. A continuacién se muestra una cronologia de la devaluacion del peso

mexicano en 1982.

* El Mex-délar son operaciones sobre cuentas situadas en bancos mexicanos. (Vector, Casa de
Bolsa)
*® Informe Anual del Banco de México, 1982.
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Cuadro lll. Devaluacién del peso en 1982.

Devaluacion del peso en 1982

17 de febrero El délar a 26.80 pesos.

18 de febrero Primera devaluacion del peso: 37.66 por dolar.

6 de agosto Segunda devaluacion: se cred el sistema dual (tipo de
cambio libre y preferencial): 70 y 49.13 pesos por
délar, respectivamente.

19 de agosto Se cambid el sistema dual a multiple: délares libres,
preferenciales y especiales a 114.77, 50.00 y 69.50
pesos, respectivamente.

lo.de

septiembre Control de cambios y nacionalizacion de la banca.

3de noviembre  Se legisl6 el funcionamiento de las casas de cambio de
la frontera.

1o. de diciembre Toma de posesion de Miguel de la Madrid Hurtado; el
délar se cotiz6 a 96.48 y se inicio el deslizamiento del

délar controlado.

Fuente: José Silvestre Méndez Morales J.S., "Problemas econémicos de México", México, 2008,
pp. 271

Aunque el control de cambios era indispensable debido al agotamiento de
reservas internacionales del banco central fue ineficaz e ineficiente y se abandoné
pronto. El resultado fue desconfianza y una fuerte expansion de la oferta
monetaria para financiar una parte del gasto deficitario del sector publico. Al final
del afio 1982, la inflacion llegd a cerca del 100 por ciento con una tendencia
creciente, y el déficit pablico a 16.9 por ciento del producto interno bruto. El

desempleo se duplicé de 4 a 8 por ciento, mientras que la actividad econdmica se
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contrajo 0.5 por ciento. Sin embargo, el alza del tipo de cambio aumenté la carga

financiera de las empresas en mas de 300 por ciento en un afio.*®

Cuadro IV. Paridad promedio del peso con el délar 1977-1988.

Sexenio Afio Incremento anual (%)
1977 22.69
1978 22.76
1z . 1979 22.82
José Lopez Portillo 1080 2208
1981 24.51
1982 57.55
1983 120.16
1984 167.75
Miguel de la Madrid 1985 318.30
Hurtado 1986 515.00
1987 1420.00
1988 2 284.85

Fuente: José Silvestre Méndez Morales, "Problemas econémicos de México", Mc Graw
Hill, México, 2008, p. 269

Después de mantener una paridad fija estable por varios afios (Cuadro IV.), en
1982 el tipo de cambio pasé a 57.55 pesos por dolar a 120.16 pesos por ddélar en
1983, situacién que se agudizé hasta llegar a 1,420.00 y 2,284.85 pesos por délar
en 1987 y 1988, respectivamente. Tras la desconfianza por la devaluacion del
peso, el gobierno buscé estabilizar la economia, sin embargo la crisis cambiaria
fue el factor determinante de la nacionalizacion de la banca privada mexicana.

2.3.1.3. Nacionalizacion de la banca

Mientras hubo estabilidad econdémica la banca privada crecié gracias a la
confianza entre el gobierno e inversionistas, pero a partir de 1973 la crisis
internacional (que se menciona en el Capitulo 1.), comenz6 a afectar a México.

El precio internacional del petrdleo habia disminuido provocando una caida en los

ingresos presupuestados, y la banca privada era el Unico sector que contaba con

*® Informe Anual del Banco de México 1982, p. 36.
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recursos econdmicos cuando la economia del pais sufrié un descenso. El afio de
1982 fue uno de los afios mas dificiles para la economia nacional. Se registré un
ritmo de crecimiento econémico muy bajo, altos indices de inflacién, el ahorro
interno fue imposible y la situacion de la paridad del peso frente al délar entorpecié

el sistema financiero.

Ante esta situacién, el 1° de septiembre, el gobierno federal encabezado por José
Lépez Portillo decidié nacionalizar la banca comercial privada e instaurdé un rigido
control de cambios, con el objetivo de atacar los problemas en la regulacién
monetaria, canalizar de manera selectiva el crédito, mejorar el sistema bancario y
mercado de valores, los instrumentos de captacion, la politica cambiaria y el
financiamiento internacional. Estas medidas fueron acompafadas por la
prohibicibn de abrir cuentas en délares y las cuentas que existian en délares

fueron convertidas en pesos.*’

“Fue una decision que tomo el presidente de la Republica cuando, al
escribir su informe y segln cuenta en sus memorias, recibié la noticia
de su secretario de Patrimonio de que el monto que “habian sacado” los
mexicanos, en buena parte estimulados por los banqueros, llegaba
cerca de 60,000 millones de ddélares. Aunque ese monto no era
correcto, sino acaso unos 23,000 millones, el presidente decidio

expropiar la banca mexicana.”*®

El 30 de diciembre la banca quedd nacionalizada formalmente con la expedicion
de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, la cual
establecia que los bancos nacionalizados funcionarian como sociedades
nacionales de crédito. Mientras que el Banco de México modificd su ley organica y
dej6é de ser “sociedad anénima” y se convirtidé en “organismo descentralizado de la

administracion publica federal”.

*" Héctor Guillén Romo, “Origenes de la crisis en México”, Ediciones Era, México, 1984, p. 115.
8 Sandra Kuntz Ficker, “La economia mexicana 1519-2010", México, El Colegio de México, 2012,
p. 273.
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El gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) facilitd la creacion de una banca
paralela que estaba en manos del Estado, se le retiré del mercado de dinero y de
valores, asi como de la negociacion de los Certificados de Depdésitos del Gobierno
Federal (CETES). La banca estatizada financié al sector publico, su rendimiento
fue alto pero perdié poco a poco su capacidad para evaluar los riesgos crediticios.

Economistas explican que existieron dos vertientes ante la decision de la
nacionalizacion bancaria, la primera consistié en que una banca en manos
privadas resultaria conveniente para el gobierno por su mejor habilidad que la
administracion publica para colocar el crédito y proveer de servicios financieros.
Porque una mejor colocacién del crédito generaria mayores ingresos en el
mercado para los intereses representados por el gobierno, una mayor recaudacion
fiscal y generaria crecimiento econémico. Y la segunda vertiente se fundamenté
en que fue una estrategia por parte del gobierno para evitar una especulacion
cambiaria, la fuga de capitales y mejorar el control de cambios. *°

La banca privada habia tenido un papel central en el crecimiento de esos afios, ya
fuera a través del otorgamiento de crédito al sector privado, a través de la
monetizacion del ahorro privado, asi como a través del financiamiento al sector
publico. La nacionalizacion de la banca fue un acontecimiento importante en la
historia de México tuvo un efecto negativo entre los inversionistas y empresarios y
repercusiones econémicas, politicas y sociales debido a que fue considerado un
acto autoritario y en contra de los derechos de propiedad por parte del gobierno.

* Gustavo del Angel Mobarak y César Martinelli Montoya, “La Estatizacion de 1982 de la Banca en
México: Un Ensayo en Economia Politica”, México, Instituto Autonomo de México.
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2.3.2. Consecuencias de la crisis y recuperacion econémica

2.3.2.1. Financiamiento vy el problema de la deuda externa

México atravesaba por un momento critico al declararse en suspensién de pagos
de la deuda externa en agosto de 1982, asi como por la nacionalizacién de la
banca. Al igual que los ingresos por la venta del petréleo, los ingresos del gobierno
también disminuyeron provocando un déficit publico que se financid con deuda
externa. La deuda externa directa del sector publico sumaba 813 millones de
ddélares en 1960, aumentd a un ritmo anual de 18 por ciento durante los afios

setenta para llegar a 4,262 millones en 1970.

De 1971 a 1982, se incrementd a una tasa promedio anual de 26.3 por ciento,
hasta llegar a 58,874 millones de délares al 31 de diciembre de 1982. Sin
embargo, este incremento no siempre fue lineal. De 1973 a 1976, la deuda publica
externa aument6 a una tasa anual promedio de 40 por ciento. Entre 1978 y 1980,
(Cuadro V.) el total de la deuda publica externa aumentd de 26,300 millones de
ddélares a 33,800 millones de ddlares, y la deuda externa privada aument6 de
7,200 millones de délares a 16,900 millones de délares.”® Mientras, que la balanza
comercial tuvo una severa caida de 1979 a 1980 pasando de 4.9 a 10.7 mil
millones de délares, pero la peor caida fue en 1981 con una caida de 16.1 mil
millones de dolares.

%% |nforme Anual del Banco de México de 1983, p. 35.
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Cuadro V. Principales indicadores econémicos, 1976-1981

Promedio

Concepto 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1976-1977 1978-1981 1976-1981

Producto interno bruto
(cambio porcentual 4.2 3.4 8.2 9.2 8.3 7.9 3.8 8.4 6.9
anual)

PIB per capita (cambio

1.2 0.5 5.2 6.1 5.0 5.5 0.8 5.5 3.9
porcentual anual)

Inversion fija bruta

(cambio porcentual 0.4 -6.7 15.2 20.2 14.9 14.7 -3.2 16.2 9.4
anual)

Tasa de desempleo

urbano abierto 6.8 8.1 6.8 5.7 4.6 4.2 7.5 5.3 6.0
(porcentaje)

Precios del consumidor
(cambio porcentual
anual), promedio anual
(1978=100)

Déficit fiscal
(porcentaje del PIB)
Deuda externa total
(miles de millones de 27.5 30.9 34.6 40.3 50.7 74.9 29.2 50.1 43.1

dolares)
Deuda publica total

(miles de millones de 20.8 22.9 26.3 29.8 33.8 53 21.9 35.7 31.1
dolares)

Tasa prima nominal de los

Estados Unidos 6.8 6.8 9.1 12.7 15.3 18.9 6.8 14.0 11.6
(porcentaje)

Precio promedio del

petroleo de exportacion 13.3 19.6 31.3 33.2 24.3

(dbélares por barril)

Participacion de las

exportaciones petroleras

en el total de las 15.4 22.3 30.7 45.1 67.3 72.5 18.9 53.9 42.2
exportaciones
(porcentaje)

Tipo de cambio real
(libre) (1970=100)
Balanza comercial
(miles de millones de -2.6 -1.1 -1.8 -3.2 -3.4 -3.8 -1.9 -3.0 -2.6
dolares)

Balanza en cuenta

corriente (miles de -3.7 -1.6 -2.7 -4.9 -10.7 -16.1 -2.6 -8.6 -6.6
millones de ddolares)

Fuga de capitales

(miles de millones de 3.0 0.9 0.1 0.2 -0.3 -11.6 2.0 2.9 2.6
dolares)

15.8 29.1 17.5 18.2 26.3 27.9 22.4 22.5 22.5

9.9 6.7 6.7 7.6 7.5 14.1 8.3 9.0 8.7

103.3 129.4 124 120.5 107.8 90.8 116.4 110.8 112.6

ELIENITE: Niara | ietina "NMavica hacia la racranctriicciAn datina arnnamia®™ Eanda da Cultiirg Econémica, México, 1994, pp. 50-51.
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Durante 1982, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) aprob6
cinco préstamos a México, por un total de 540 millones de dolares. Los recursos
obtenidos se dirigieron a proyectos de agricultura temporal, bienes de capital,
desconcentracion urbana, desarrollo industrial y control de contaminacién. Por otra
parte, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprobd un total de cuatro
préstamos a México, por un monto de 300 millones de dbélares. Los préstamos se
destinaron al financiamiento de proyectos de desarrollo en el sector agricola, el

industrial e infraestructura urbana.

En abril de 1982 las presiones sobre la balanza de pagos continuaron y el
gobierno tuvo que seguir endeudandose para financiar las importaciones y los
gastos por el servicio de la deuda. El 1 de julio la banca internacional, Bank of
America y National Westminster, después de haber otorgado un crédito de 2,500
millones de dolares al gobierno mexicano cerré su linea de crédito al pais.
Finalmente, en agosto se llegdé a un acuerdo con la banca internacional el Tesoro
Norteamericano, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial para
establecer una moratoria negociada y asi, s6lo tuvo que cubrir intereses por
14,000 millones de dodlares, lo que era equivalente a la mitad de todas las
exportaciones de bienes y servicios del pais en ese afio. Como ultimo recurso, el
gobierno mexicano anticipé una venta por mil millones de dolares de petrdleo,
situacion que fue muy grave para el pais porque no habia reserva en doélares y el
pais se encontraba al borde de la quiebra.>*

Pero ¢éstos préstamos solucionarian el problema tan serio que enfrentaba el
pais? El problema de la deuda no se resolvié con la nacionalizacion de la banca,
en noviembre de 1982 el gobierno mexicano firmé una nueva Carta de intencidn
con el Fondo Monetario Internacional a cambio de ayuda financiera y a obtener el
aval del Fondo para solicitar un nuevo plazo para el rembolso de la deuda externa
a los acreedores. La Carta de intencion comprometio al gobierno mexicano a
aplicar un severo programa de austeridad conocido como el Programa Inmediato

de Reordenacion Econdmica. Sin duda el apoyo financiero del Fondo Monetario

*! sandra Kuntz, op. cit., pp. 272-273.
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Internacional y del gobierno de Estados Unidos de Ameérica fue indispensable en
los primeros meses de la administracion del presidente Miguel de la Madrid (1982)
para que el pais saliera del atolladero del que se encontraba pero se necesitaban
medidas a largo plazo.

2.3.2.2. Programa Inmediato de Reordenacién Econémica

Cuando Miguel de la Madrid (1982-1988) asumié la presidencia, la economia se
colaps6, se establecieron diversos planes para estabilizar la economia, tal fue el
caso del Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE)>?, seguido por
una renegociacion de la deuda en 1983. El programa tendria dos etapas: un
tratamiento de choque en 1983 y politicas graduales en 1984-1985.

“El equipo econdémico de De la Madrid creia que la estabilidad de
precios y el equilibrio macroecondmico podian reestablecerse mediante
una reduccion drastica del déficit fiscal y una marcada devaluacion del
peso al inicio del programa. La austeridad fiscal frenaria la inflacion vy,
aunada a la devaluacion, generaria el superavit de la cuenta comercial
gue se requeria dadas las condiciones externas. ...el gobierno decidid
ajustar el salario minimo y los salarios de los empleados publicos a la
inflacibn esperada en lugar de hacerlo a la inflacion pasada. Este
procedimiento de ajuste salarial impediria un aumento automatico de
los costos laborales que habria atizado la inflacion y, por supuesto,

resultd una drastica caida del salario real.”®

El tratamiento de choque se inicié con una gran devaluacién de los tipos de
cambio libre y controlado anunciados en 1982. El programa comprendia un
aumento en la recaudacion de impuestos y de otros rubros del presupuesto, y una
reduccion del gasto publico, de modo que a fines de 1983 el déficit fiscal se habria
reducido casi a la mitad de su nivel en 1982 cuando fue de 16.9 por ciento del

2 E| propésito de este programa era el control de la demanda agregada y el restablecimiento
gsradual de la estabilidad de precios.

Nora Lusting, “México hacia la reconstruccion de una economia”, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1994, p. 60.
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producto interno bruto. Las politicas graduales del programa incluian reducir la
inflacién de forma lenta pero continua, mantener el superavit comercial a niveles

adecuados, y recuperar las tasas de crecimiento econémico histéricas.>

El Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica recibié apoyo del Fondo
Monetario Internacional y el gobierno firmé una facilidad de fondo ampliada a fines
de 1982. Esto permiti6 que México retirara casi 3,700 millones de dolares en
varias entregas entre enero de 1983 y diciembre de 1985, sin embargo, se
interrumpié a mediados de 1985 porque el pais no pudo cumplir con algunas

condiciones.

Entonces, ¢por qué fracasd el primer programa de estabilizaciéon y por qué
resultaron tan poco realistas las metas y las expectativas del gobierno y del Fondo
Monetario Internacional? Las politicas aplicadas para combatir la inflacion vy
reducir el desequilibrio de la balanza de pagos fueron inadecuadas y no se
emprendieron reformas fundamentales como la liberalizacibn comercial y la
privatizacion de empresas, mientras que las reservas internacionales eran

vulnerables y el financiamiento externo era escaso.

En febrero de 1983 se consiguid un crédito “jumbo” de 5,000 millones de ddlares y
se reestructurd parte de la deuda publica, por otra parte, la deuda privada también
logré restructurarse con el apoyo del Fideicomiso de Cobertura de Riesgo
Cambiario (FICORCA)™>, que estimulé la renegociacién de las empresas con sus
acreedores mediante la garantia del Banco de México. Esto resulté muy efectivo y

evito la quiebra masiva de empresas.

Pero a pesar de estos esfuerzos, la economia no logré recuperarse, la
devaluacioén del peso y los aumentos de los precios fueron un factor principal para

gue la inflacion se acrecentara.

**Nora Lusting, “México hacia la reconstruccién de una economia’, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1994, p. 60.

*® El Fideicomiso de Cobertura de Riesgo Cambiario tenia como finalidad efectuar operaciones que
liberaran de riesgos cambiarios a las empresas establecidas en México, respecto de adeudos en
moneda extranjera a su cargo.
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2.3.2.3. Estancamiento del producto interno bruto

Como consecuencia de la crisis, México aceptd el compromiso de cumplir con el
pago de los intereses de la deuda externa, sin embargo el periodo de 1983-1987
se caracteriz6 por fuertes choques externos, una aguda inestabilidad econdmica y
una continua transferencia de recursos hacia el exterior. La politica cambiaria se
condujo hacia la devaluacién del peso de un 80 por ciento, registrando un

superavit comercial y provocando movimientos monetarios especulativos.

Las tasas de interés subieron 18.4 por ciento promedios anuales, asi como el tipo
de cambio y las tasas de interés afectando la inversién, la productividad y la
inflacion. El bajo nivel de inversion acompaf6 al estancamiento del producto
interno bruto, mientras que la inflacion llegd a 159 por ciento en 1987, su nivel mas
alto en la historia de México.*®

Pero, ¢qué fue lo que impidid un crecimiento econémico a pesar de las medidas

implementadas?

e En 1983 se sufrié una caida del producto interno bruto de -4.2 por ciento,
mientras que la densidad de la poblacién aumentaba.

e Esta caida repercutio en los afios de 1984 y 1985, registrando crecimientos
de 3.5y 2.5 por ciento.

e En 1986 se produjo nuevamente una caida del producto interno bruto de
-3.8 por ciento, situaciéon que demostr6 que aun no se recuperaba la

economia.

Con estas cifras, México se encontraba en una situacion critica por falta de

crecimiento y desarrollo socioecondémico y sustentable.

De acuerdo a la Gréfica 1. el producto interno bruto crecié de manera importante
de 1972 a 1981 pasando de 500 mil millones de pesos a casi 950 mil millones de

%% José Flores Salgado, “Pensar en el futuro de México; Crecimiento y desarrollo econdmico de
México”, México, Universidad Autébnoma de México, 2010, p. 75.

58


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

pesos respectivamente, aunque para el afio de 1982 y 1983 el producto interno
bruto disminuyé como consecuencias de los altos indices de inflaciébn debido a

gue los precios aumentaron provocando desequilibrios macroeconémicos.

Gréfica 1. Producto Interno Bruto

Producto Interno Bruto
miles de millones de pesos a precios de 1970
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Fuente: Informe Anual del Banco de México de 1983, p. 25.

Para el afio de 1985, los precios internacionales del petréleo continuaron bajando
por lo que se acordd reducir el gasto publico y se inici6 la liquidacidon de empresas
publicas, se cancelaron 80 mil empleos en el gobierno. De las 1,155 entidades
paraestatales que existian, para 1988 sélo quedaron 444. Las transferencias del
gobierno federal al sector paraestatal se redujeron del 8 al 5 por ciento del
producto interno bruto. Estas medidas fueron sumamente importantes porque
marcaron un cambio estructural pues limitaba la intervencion del Estado en la
economia.’’ Sin embargo, todo esto repercutié en una aguda crisis nacional, que
se manifestd en una disminucion del producto interno bruto, del empleo, de los

ingresos y el ahorro.

" Miguel Mancera Aguayo, op. cit., p.36

59


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

2.4. CONCLUSIONES

El sexenio de José Lopez Portillo termind en medio de una crisis econémica y un
conflicto politico entre la clase politica y los banqueros por haber atentado en
contra de los derechos de propiedad debido a la nacionalizacién de la banca. Por
lo que existia un ambiente de inconformidad debido a que la decision fue sélo del
presidente y de gente muy allegada a él.

Como consecuencia de la estatizacion bancaria se desaté una pérdida de
confianza y una grave falta de credibilidad por parte del gobierno generando una
gran incertidumbre entre los banqueros, inversionistas y ahorradores, que no pudo
restablecerse hasta el sexenio de Carlos Salinas, situacion que fue desfavorable
para el pais ocasionando un alto costo politico y social. Por lo que el gobierno y
las empresas tuvieron que disminuir gastos internos para pagar sus deudas,
ocasionando un bajo crecimiento econémico debido a la disminucién en la
inversién y el nivel de vida de la poblacion se vio afectado, mientras que los
salarios reales disminuyeron y la oferta de empleo también, provocando una ola

de migracién hacia los Estados Unidos de América.

Como resultado de las dificultades que atravesaba el mercado internacional del
petréleo, los ingresos en el pais fueron afectados debido a la caida de los precios
del petréleo, a partir de 1981, el volumen y el valor de las exportaciones tuvieron
un descenso logrando un desequilibrio en ahorro e inversién, un desequilibrio
externo y fiscal debido a que la asignacion de recursos no fue adecuada porgue se
incrementd el gasto publico y hubo mal manejo en las finanzas publicas al
elevarse el endeudamiento externo a través del déficit en la cuenta corriente y de

la sobrevaluacion del peso.

México tiene una gran dependencia del petréleo como fuente de ingresos por eso
es importante que esta industria se transforme en cuanto a su tecnologia,
administracién y productividad debido a que el precio internacional del petrdleo, la
presién externa de la demanda y las reservas petroleras hacen sumamente volatil

este mercado y es perjudicial para el pais.
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En cuanto el endeudamiento externo que tuvo el pais podemos concluir que éste
si puede generar aminorar los dafios de una crisis y lograr estabilizar la economia
pero solo a corto plazo, es decir, no se alcanza un desarrollo econémico porque el
servicio de la deuda es una carga muy pesada para cualquier pais que tiene las
condiciones econémicas con las que contaba México en esta crisis. También, las
condiciones financieras internacionales, el incremento en las tasas de interés, la
contraccion del crédito, entre otras, agravaron el pago de los servicios de la
deuda. Mientras que el excesivo endeudamiento resulté contraproducente debido
a que no se utilizé de manera adecuada porque se emple6 para el financiamiento
del gasto publico y al pago de intereses de la deuda, no para aplicarlo en

programas sociales que permitan un desarrollo econémico.

Podemos concluir que la crisis de 1982 no fue resultado de un modelo de apertura
comercial ni por una desregulacién bancaria, sino de la caida en el precio
internacional del petréleo, de politicas de endeudamiento excesivo, de un
desequilibrio presupuestal irresponsable y un mal manejo de las finanzas publicas
del pais que como consecuencia generaron desigualdad social y estancamiento

econdémico.
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3. CAPITULO IIl. CRISIS FINANCIERA DE 1987
3.1. ANTECEDENTES EN EL ENTORNO NACIONAL

Ademas de las dificultades ocasionadas en 1982 por la caida del precio del
petréleo, del producto interno bruto, y el elevado ritmo de inflacion, las relaciones
comerciales y financieras de México con el exterior se deterioraron. El crédito
externo llegd a interrumpirse, casi todas las empresas del sector privado
suspendieron el servicio de sus deudas con el exterior, y las reservas de divisas
del Banco de México practicamente se agotaron. El ritmo de la actividad industrial
comenzo a desacelerarse y sufridé una caida, la inflacién no se pudo controlary la
cotizacién promedio del tipo de cambio controlado fue 96.48 pesos por délar y la
del tipo de cambio libre 148.50 pesos por délar. >

En 1982 el gobierno anuncié un congelamiento de cuentas bancarias en dolares
seguido de una conversion a un tipo de cambio menor al del mercado, el pais se
habia declarado en suspension de pagos, se adopté el control de cambios
generalizados y se nacionaliz6 la banca.*® El pais atravesaba un conflicto politico y
social entre el gobierno y empresarios y se desarrollaron manifestaciones
organizadas por lideres empresariales llamadas “México en la libertad”, que
invocaba respetar el Estado de derecho y los valores de la propiedad privada.

La crisis en la balanza de pagos a mediados de 1985 condujo a implantar severas
medidas de estabilizacion. Los intentos de estabilizar la economia se iniciaron en
1983 y durante el periodo de 1983 a 1988 la economia mexicana experimento la
tasa de crecimiento mas baja de la actividad econdémica desde principios de la
década de los cincuenta. La economia mexicana estaba en riesgo, por un lado, no
se contaba con financiamiento por parte del Fondo Monetario Internacional tras la
incapacidad de pago provocada a mediados de 1985, la fuga de capitales no
habia logrado recuperarse y por otro lado, el precio internacional del petréleo
sufrié una caida drastica en 1986.

*% |nforme Anual 1983, Banco de México.
%9 Miguel de la Madrid Hurtado, “Doce afios de cambios en México”, Conferencia en la Universidad
de Duke Durhamn, Carolina del Norte, 11 de abril de 1995.
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3.2. ANTECEDENTES EN EL ENTORNO INTERNACIONAL

A partir de 1979, la situacion de la mayoria de los paises en desarrollo se torné
dificil debido a la recesiva en que entrd la economia y al brusco aumento de las
tasas de interés que se registré en los mercados internacionales derivada de la
aplicacion de politicas contraccionistas que buscaban contener la inflacion. En los
aflos ochenta empezaron con una recesion econdmica internacional que se
prolongd hasta 1982. Hubo un estancamiento en la produccién (tasas negativas en
Gran Bretafia y en los paises europeos), el desempleo aumentd (en 1982, Estados
Unidos de América registr6 en un mes medio millbn de desempleados), la

produccién industrial y el comercio mundial cayeron.®

En 1983 se produjo una reactivacion en la economia de Estados Unidos de
América que fue crucial para la recuperacion econdmica. La presencia de
conservadores en el poder en Estados Unidos de América con Ronald Reagan, en
Alemania con la Democracia Cristiana, y en Inglaterra con Margaret Thatcher,
generd expectativas para el inicié hacia una recuperacion moderada y controlada.
Sin embargo, ocurrié lo contrario. Reagan elevé el déficit pablico norteamericano a
limites inimaginables y forzé una recuperacion cuyas caracteristicas marcaron la
década de los 80.°* Hacia 1985, las tasas reales de interés se mantuvieron
elevadas, los precios de los productos basicos se intensificaron, el desempleo en
los paises europeos aumento y algunos paises en desarrollo afrontaron problemas

para cubrir el servicio de su deuda externa.

La situacion de los paises latinoamericanos llegd a ser critica hacia el afio de
1982, se caracterizdé por un crecimiento débil debido a que no se controld la
inflacion, el sector externo se deteriord, y el saldo de la deuda externa
latinoamericana crecio alrededor de 8 mil millones de ddlares, y el producto interno

bruto experimenté una drastica caida.®?

® Dos Santos T., “El auge de la economia mundial 1983/1989. Los trucos del neoliberalismo.”,
Nueva Sociedad No. 117 Enero-Febrero 1992, pp. 20-28.

® bid., p. 36.

®2 |nforme Anual 1985, Banco de México, pp. 35y 37.
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Por otro lado, el mercado petrolero mundial contindio debilitandose, mostrando un
desequilibrio debido a la baja del precio por lo que la Organizaciéon de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) permitié que cada miembro fijara el precio que
le conviniera y asi, mantener la participacion en el mercado petrolero mundial,
pero esta medida perjudicod, principalmente, a los paises latinoamericanos
petroleros debido a su economia tan fragil.
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3.3. CRISIS FINANCIERA DE 1987

La crisis de los afos setenta y principios de los ochenta, la riqueza petrolera y los
errores cometidos en los sexenios de Luis Echeverria y Lépez Portillo fueron
sucesos determinantes para el desarrollo y crecimiento econémico del pais.
Mientras que la expropiacion de los bancos, decretada el 1° de septiembre de
1982, produjo el temor en otras industrias que pudieran ser nacionalizadas y una
gran desconfianza por el respeto en los derechos de propiedad, la fuga de
capitales y la falta de financiamiento externo al gobierno y a empresas privadas

produjeron afios de estancamiento econdémico y altos niveles de inflacion.

3.3.1. Causas de la crisis

3.3.1.1. Deuda externa

De 1977 a 1982 el pais contaba con abundantes recursos en divisas para cubrir el
financiamiento del gasto y la inversion publica hasta el derrumbe de los precios
internacionales del petréleo a mediados de 1982. La situacion se torné grave, en
1985 y parte de 1986 debido a que el pais dejo de tener acceso a créditos
internacionales. Sin embargo, el terremoto de septiembre de 1985 permiti

renegociar la deuda externa con algunas ventajas para el pais.

En febrero de 1986 el problema por la falta de liquidez se agudiz6 debido a que el
precio internacional del petréleo sufri6 una drastica caida. La deuda externa del
sector publico era de 81,003 millones de dodlares, la deuda externa del sector
privado alcanzaba los 7,114 millones de dolares, el sistema bancario 7,841
millones de ddlares y el Fondo Monetario Internacional 4,786 millones de délares,
en total el pais tenia una deuda con el exterior de 101,384 millones de délares®,
por lo que las autoridades mexicanas elaboraron un plan para suspender los
pagos del servicio de la deuda externa y sustituirlos por depdsitos en moneda

® Godolfino Juarez, op. cit., p.207.
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nacional que estarian en el banco central. Pero, los funcionarios norteamericanos
lograron convencer al gobierno mexicano de que la estrategia podria resultar
contraproducente y se comprometieron a entregar nuevos préstamos por los
dafios causados por el terremoto. EI Fondo Monetario Internacional otorgé un
desembolso de emergencia por casi 300 millones de ddélares y el Banco Mundial

hizo un préstamo de 400 millones de délares.®*

® Nora Lusting, “México hacia la reconstruccién de una economia”, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1994, p. 75.
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Cuadro |. Deuda externa 1980-1990

Deuda Externa 1980-1990

Concepto 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Deuda externa total (miles de 50.7 74.9 92.4 9.8 9.7 96.6 101.0 1075 100.4 95.1 98.2
millones de ddlares)
Deuda del sector publico (miles

_ ! 33.8 53.0 59.7 66.6 69.4 721 75.4 81.4 81.0 76.1 778
de millones de délares)
Pago de intereses (miles de 6.1 9.5 122 10.1 117 10.2 8.3 8.1 8.6 9.3 9.0
millones de ddlares)
ggluglaée"temacomo porcentaje ¢4 20.9 54.2 63.0 55.0 52.4 777 76.5 58.1 4538 47
Reladon del serviciode ladeuda , 49.4 62.2 50.4 238 438 486 238 434 35.9 29.4

(porcentaje)

Fuente:Nora Lusting, "México hacia la reconstruccion de una economia”, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p. 63.

Como se muestra en el Cuadro I., la deuda externa crecié de manera importante entre 1981 y 1987. En 1982 lleg6 a los

92,400 millones de dodlares y el servicio de deuda llegé a representar el 62.2 por ciento del valor de las exportaciones,
aunque el nivel mas alto de endeudamiento se alcanzo6 en 1987, llegd a 107,500 millones de délares, y a partir de 1988 la

deuda externa comenz6 a disminuir. Debido a la incapacidad de pago por la que atraveso el pais en 1982, se logré una

reestructuracion de la deuda publica mientras que la deuda privada logré una reestructuracion por medio del Fideicomiso

para la Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA).
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A la par se establecié el Plan Baker®™, a fines de 1986 los bancos aceptaron
prestar 6,000 millones de délares y restructurar los pagos de la deuda anterior. El
80 por ciento de la deuda se restructurd por un periodo de 20 afios con 7 afios de
gracia y la sobretasa se redujo de 1.12 puntos porcentuales a 0.8125 sobre la tasa
LIBOR.®® También se restructuré la deuda privada. El gobierno firmé un nuevo
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional por un valor de 1,700 millones de
délares para que se entregaran de forma trimestral. Y el Banco Mundial se
comprometié a aportar 2,300 millones de délares durante 1986-1987.°’

Gracias al financiamiento externo se protegid la balanza de pagos, hubo
estabilidad de precios y se logré una ligera recuperacion econémica. Se redujo la
depreciacion diaria del peso y se impulsé una disciplina fiscal aunado a un
aumento en el precio internacional del petréleo, lo que signific6 un aumento en el
producto interno bruto de 1.6 por ciento en 1986 a 4.7 por ciento en 1987. El
superavit ascendié a 4,000 millones de ddlares, mientras que las reservas de
divisas fueron de 13,700 millones de délares. Durante el segundo trimestre de
1987, la actividad econdmica comenz6 a recuperarse, se logré6 una tasa de
crecimiento de 1.7 por ciento, sin embargo, la inflacién fue del 7 por ciento.?®

En 1989, México logr6 un acuerdo con sus deudores principales y una
condonacion del monto de la deuda por mil millones de délares al afio. La relaciéon
de deuda externa publica pasé de un maximo de 95 por ciento del producto interno
bruto en 1987 a un promedio de 29 por ciento en el sexenio de Carlos Salinas
(1988-1994).

% Este fue el nombre gue se dio al programa promovido por los Estados Unidos cuando James
Baker era secretario del Tesoro. El plan, anunciado en septiembre de 1985, denotaba un cambio
por parte de los paises acreedores en el manejo oficial del problema de la deuda: de hacer énfasis
en la austeridad se pas6 a dar importancia al crecimiento econémico. El secretario Baker prometio
recaudar 29,000 millones de dolares de créditos nuevos en un periodo de tres afios para los 15
paises llamados “deudores probleméaticos” y México era uno de ellos. (Comision Econémica de las
Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL), La evolucion del problema de la deuda
externa en América Latina y el Caribe, (2011)).

% London InterBank Offered Rate, es una tasa de referencia diaria basada en las tasas de interés a
la cual los bancos ofrecen fondos no asegurados a otros bancos.

®7 Informe Anual 1987, Banco de México.

® Nora Lusting, “México hacia la reconstruccién de una economia”, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1994, p. 81.
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3.3.1.2. El desplome de la Bolsa Mexicana de Valores

En junio de 1979 la Bolsa Mexicana de Valores sufri6 una caida y no logré
recuperarse a pesar del auge petrolero, fue hasta el afio de 1983 cuando se inici
un auge burséatil que se detuvo en octubre de 1987 tras el desplome de la bolsa de
valores. La evolucién del indice en 1982 termind en 676 puntos, tuvo un retroceso
de 271 puntos respecto al 31 de diciembre de 1981. Al finalizar 1983 el producto
interno bruto sufri6 una caida de 5.3 puntos, mientras que el indice de la Bolsa
Mexicana de Valores lleg6 a 2,451 puntos. En 1984 el avance sigui6 hasta llegar a
4,038 puntos, en 1985 llegé a 11,197 puntos, y en 1986 se dispardé a 47,101
puntos. Existia una disparidad entre el crecimiento bursatil y la evolucién de la

economia.®®

“...el crecimiento de 1986 quedoé totalmente opacado por lo que ocurrid
en 1987, particularmente en el tercer trimestre de ese afno. En el primer
semestre de 1987 el indice crecié 114,586 puntos. Entre 1983 y junio
de 1987 el precio total de las acciones en circulacion aumenté 9,541 por
ciento, al pasar de 436 mil millones a 42 billones 026,600 millones de
pesos, practicamente sin que variara el niumero de acciones. De
161,688 puntos que el indice habia alcanzado al 30 de junio de 1987,
en los tres meses siguientes la cifra crecié a 343,544 un aumento de
181,876 puntos, mayor al que la Bolsa habia acumulado en sus 93 afios

de existencia.””®

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988), el desarrollo del mercado
de valores se caracterizd6 por el crecimiento de actividades especulativas
financieras. Mientras que el mercado accionario crecié a un promedio de 52 por

ciento anual en pesos constantes entre 1982 y 1988.

El mundo atravesaba por una liberalizacion comercial y financiera que por un lado

provocd el derrumbe de la Bolsa de Japdén debido a que los precios de las

% Miguel Mancera Aguayo, op. cit., p. 31.
© Juan Amieva Huerta, “Finanzas Publicas en México”, México, Porrta, , 22 edicién, 2010, p. 267.
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acciones subieron de manera exponencial, el indice NIKKElI 225 se habia
cuadruplicado entre 1985 y 1990, el boom bursétil y de bienes raices generé un
fuerte efecto de riqueza y una fuerte expansion del crédito conocida como la
“burbuja japonesa” provocando el derrumbe de la bolsa y la quiebra de un gran
nimero de bancos.” Aunque todo comenzé con el desplome en Bolsa de Hong
Kong, llegd rdpidamente a la Bolsa de Nueva York (NYSE), que hasta el dia de
hoy es el mayor mercado de valores del mundo en volumen monetario y con

mayor nimero de empresas que cotizan en esta bolsa.

El 19 de octubre de 1987, conocido como lunes negro, los inversionistas perdieron
méas de 500.000 millones de délares’ en un solo dia en la bolsa de Nueva York, y
se extendié a todos los mercados financieros internacionales. Entre enero y
septiembre de 1987 el indice de Precios y Cotizaciones de la Bolsa Mexicana de
Valores subié 129 por ciento nominal, logrando la tasa de crecimiento mas alta del
mundo.” Sin embargo, en octubre de 1987 se desplomaron los mercados de
valores de todo el mundo y devast6 el mercado mexicano causando pérdidas de
aproximadamente cinco mil millones de pesos y expulsando a miles de pequefios
y medianos inversionistas del mercado. La elevada inflacion a fines de 1987 y
principios de 1988 provocé que las tasas de interés nominal incrementaran, por
ejemplo, el promedio mensual de la tasa de los Certificados de la Tesoreria a 28
dias incrementd mas de 30 puntos porcentuales, al pasar de 121.8 en diciembre a
154.1 en enero.”™

El gobierno habia propiciado el auge bursatil y una desregulacion del mercado
financiero, ocasionando que la Bolsa Mexicana de Valores estuviera vulnerable
ante la situacién financiera mundial, y como consecuencia, fue inevitable el

desplome de |la Bolsa Mexicana de Valores.

™ Richard Roca, “Causas y lecciones de la crisis financiera internacional” [s.a.] p. 4

<http://economia.unmsm.edu.pe/docentes/RRocaG/publi/roca(1997)crisisfinancierainternacionalde
1997.pdf> (22 noviembre de 2012).

Rubén Lapetra, “Crash de 1987: de la especulacion a la crisis financiera”, Periddico El
Confidencial, 20 octubre de 2007.
3 Laura Carlsen, “La Bolsa Mexicana de Valores”, Revista Economia Mexicana, Diciembre 1993,
Namero 59.
™ Informe Anual del Banco de México 1988, p.18.
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Después de la nacionalizacion de la banca y del desplome de la Bolsa, existia un
ambiente de desconfianza por parte de los empresarios. A la toma de posesion del
presidente Miguel de la Madrid se anuncio la reprivatizacion del 34 por ciento del
capital de los bancos nacionalizados y se establecié un plan de indemnizaciones
para los ex banqueros. Para impulsar el crecimiento de las casas de bolsa, el
gobierno optd por colocar un gran namero de valores gubernamentales como los

Certificados de la Tesoreria y otros valores de renta fija.

Grafica 1. Rendimiento del indice Nacional de Precios al Consumidor.
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Fuente: Informe Anual del Banco de México de 1988, p. 22

Como se muestra en la Gréafica 1, de enero a septiembre de 1987 la cotizacion del
indice nacional de precios al consumidor tuvo un crecimiento significativo pero el
colapso de la Bolsa de Nueva York provocé que al cierre de 1987 el indice sufriera
una caida desfavorable. Los ultimos meses de 1987, el indice cay6 77.1 por ciento
en términos reales,” provocando que al inicio de 1988 las cotizaciones

presentaran una subvaluacion en relacién al valor en libros de las empresas.”®

’® Informe Anual del Banco de México de 1988, p. 22.
"® Juan Musi Amione, “México y el entorno financiero internacional en el siglo XXI”, Ponencia IMEF,
2011, p. 13.
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Terminando el sexenio de Miguel de la Madrid, el mercado de valores se
encontraba con obstaculos serios que impedian un crecimiento, la falta de reglas
claras permitia irregularidades que ocasionaban desconfianza entre los
inversionistas. El mercado de valores carecia de una infraestructura moderna y
eficiente para canalizar financiamiento a las empresas y asegurar operaciones
rapidas y transparentes. Por lo que al comienzo del sexenio de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994), la Bolsa Mexicana de Valores tuvo que enfrentar una serie de
retos para poder convertirse en un mercado moderno y confiable para

inversionistas nacionales y extranjeros.

3.3.1.3. Chogue petrolero

Después de 1982 los precios internacionales del petréleo fueron volatiles y con
fuertes fluctuaciones con tendencia hacia la baja. Sin embargo, la constante caida
de los precios del petrdleo provocd que en agosto de 1985 surgiera el Programa
Emergente de Reordenacion Economica (PERE). Este plan permitié un ligero
crecimiento del producto interno bruto, aumentoé la inversion privada un 13 por
ciento y el empleo creci6 8.5 por ciento. El indice nacional de precios al
consumidor aumenté 63.7 por ciento, y el délar aument6 447.5 pesos por délar.”’
Pero estas medidas no fueron suficientes debido a que el mercado petrolero
continuaba a la baja, ocasionando desajustes en las finanzas publicas del pais.

Al iniciarse el afio de 1986 se esperaba estabilizar la balanza de pagos y las
finanzas publicas, pero la inestabilidad en el precio internacional del petréleo no lo
permitio. El precio del petroleo baj6 de un promedio de 25.5 ddlares por barril en
1985 a 12.0 ddlares en 1986 (Cuadro lll.), la participacion del petréleo en el total
de las exportaciones era de 68.2 por ciento en 1985, y de 39.3 por ciento en
1986.7

" Miguel Angel Gallo T., op. cit., p. 129.
8 Nora Lusting, “México hacia la reconstruccién de una economia”, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1994, p. 74.
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Cuadro Il. Principales indicadores econémicos, 1982-1991

Principales indicadores econdmicos, 1982-1991
Cambio porcentual anual

Promedio
Concepto 1981 1932 1933 1984 1935 1936 1987 1938 1939 1990 1991 1933-88  1933-85  1986-87  1988-90
Producto e ingreso
Producto interno bruto 838 -0.6 -4.2 36 26 @ 13 33 4.4 36 0.2 0.6 -1.0 30
PIB per cépita 5.9 -3.0 6.3 15 0.6 55 -0.1 -05 15 2.6 19 -1.8 -15 -2.9 12
Ingreso disponible per capita 34 5.4 -14.2 -10 19 -153 5.0 5.4 79 6.3 n.d. 5.1 -4.7 5.7 2.8
Inflacion
Precios al consumidor
Promedio anual 21.9 58.9 101.9 65.4 57.7 86.2 131.8 114.2 20.0 26.7 22.7 929 75.0 109.0 53.6
Diciembre a diciembre 28.7 9.8 80.8 59.2 63.7 105.7 159.2 517 19.7 29.9 18.8 86.7 67.9 1325 338
Demanda privada
Inversion 13.9 -17.3 -24.2 9.0 12.2 -104 6.8 10.9 9.5 13.6 14.1 0.3 -25 -2.2 113
Consumo 7.4 -2.5 5.4 33 36 2.3 -0.2 18 6.3 5.7 5.0 0.1 0.4 -13 4.6
Sector externo
Importaciones 17.7 -37.9 -338 17.8 11.0 -12.4 5.0 36.7 213 18.8 16.6 14 -4.7 -4.1 254
Exportaciones 11.6 218 13.6 5.7 -4.5 3.2 10.1 58 25 35 51 55 4.7 6.6 39
Exportaciones no petroleras 9.0 -14.0 325 20.7 -9.2 23.7 152 7.5 12.0 12.8 195 132 321 115
Balanza comercial (miles de
millones de ddlares) -38 6.8 13.8 12.9 85 4.6 8.4 17 0.7 -30 -11.2 8.3 117 6.5 0.7
Balanza en cuenta corriente
(miles de millones de ddlares) -16.1 -6.2 5.4 42 12 -17 4.0 -24 5.4 -71 -13.3 18 36 12
Reservas internacionales brutas
(miles de millones de ddlares) 5.0 18 49 8.1 5.8 13.7 6.6 6.9 10.3 17.6 17 6.3 10.3 79
Fuga de capitales (miles de
millones de délares) 11.6 6.5 27 16 0.7 2.2 0.3 11 -2.9 n.d. n.d. 0.7 17 -1.0 n.d.
Tasa de interés promedio
Nominal 56.6 48.6 60.2 86.7 96.0 69.2 45.0 34.8 213 68.7 55.1 91.3 49.0
Real -3.8 12 9.9 12.3 -2.9 29.2 29.9 8.4 36 7.1 2.3 4.4 221

Fuente: Nora Lusting, "México hacia la reconstruccion de una economia”, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p. 72
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En el Cuadro Il. se observa que en 1986 el producto interno bruto disminuy6 3.8
por ciento, debido al choque petrolero y la carencia de crédito externo. Las
reservas brutas de divisas aumentaron en casi 1,000 millones de ddlares
terminando el afio en 6,800 millones. El superavit comercial llegd a 4,600 millones
de dodlares a pesar de la reduccion del volumen y el precio del petréleo. La
proporcién de las exportaciones petroleras respecto del total de las exportaciones
no petroleras disminuy6 de 68.2 por ciento en 1985 a 39.3 por ciento en 1986.
Esta reduccién fue por la caida del precio del petréleo, de 25.5 délares por barril
en 1985 a 12.0 dodlares en 1986 (Cuadro Ill.). La caida en el volumen de las
exportaciones de petréleo crudo y productos petroliferos, el valor de dichas
exportaciones se redujeron 8.5 miles de millones de délares en relacion con 1985,
cuando fue 14.7 miles de millones de doélares.”

“La magnitud del desplome del crudo de exportacion de 1986 redujo en
ese afio la participacion de los impuestos petroleros a 37 por ciento del
total de los ingresos ordinarios del gobierno federal. Dicha captacion
hubiese sido inferior si el gobierno no hubiera aplicado incrementos
extraordinarios al impuesto sobre los petroliferos comercializados en el
mercado interno para recuperar la caida de la renta petrolera externa.
No obstante este mecanismo, la severa caida del valor de las
exportaciones petroleras que se mantuvieron en promedio en 6,800
millones de délares entre 1987 y 1995, se tradujo en una declinacién de
la participacion de los impuestos petroleros en los ingresos ordinarios
del gobierno federal, al significar una cuarta parte durante la primera

mitad de los noventa™°

De acuerdo al Cuadro IV. en 1986 los ingresos petroleros disminuyeron de
manera significativa pasando de 21 mil millones de ddélares en 1985 a 12 mil
millones de ddélares en 1986, tendencia que continué hasta 1990 cuando

 Informe Anual 1986, Banco de México, p. 11.
® Francisco Colmenares, op. cit., p. 58.
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nuevamente los ingresos llegaron a 21 mil millones de dodlares. Mientras que los
impuestos por este concepto se vieron afectados en 1986 porque disminuyeron un
poco mas de la mitad, es decir, en 1985 la recaudacion fue de 11 mil millones de
ddlares, y en 1986 disminuy6 a 5 mil millones de délares.

La pérdida de divisas por la caida del precio del petréleo llegé a 8,500 millones de
ddlares, el equivalente a 6.7 por ciento del producto interno bruto, 48 por ciento del
valor total de las exportaciones. El efecto de la caida de los ingresos petroleros fue
decisivo para la economia del pais porque el choque petrolero se absorbid

internamente debido a que no se disponia de financiamiento externo.
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Cuadro lll. Precio del petréleo del periodo de 1980-1990

Precio del petréleo 1980-1990
Concepto 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Precio promedio del

petréleo exportado 31.3 33.2 28.7 26.3 26.8 @ 16.1 12.2 15.4 19.1
(d6lares por barril)

Participacion de las

exportaciones

petroleras en el total de 67.3 72.5 77.6 71.8 68.6 39.3 41.8 32.6 34.6 33.2
las exportaciones

(porcentaje)
Fuente: Nora Lusting, "México hacia la reconstruccion de una economia™, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p. 64.

Cuadro IV. Indicadores financieros de Petrdleos Mexicanos del periodo 1979-1993

Indicadores financieros de Pemex para el periodo 1979-1993
(miles de millones de dolares)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Ingresos 8 16 19 18 21 23 21 12 15 14 16 21 22 28 32
Ventas internas 3 4 4 3 4 5 6 5 5 6 7 9 11 19 21
Exportaciones 4 10 13 14 16 17 14 6 9 6 8 10 9 9 8
Otras 1 2 2 1 1 1 1 1 1 2 1 2 2 0 3
Egresos 12 20 34 27 24 22 20 12 15 16 18 22 25 26 29
Gastos operativos 3 4 5 3 3 3 3 3 3 3 4 4 5 4 3
Inversiones 4 5 9 5 3 3 2 2 2 2 2 2 3 2 3
Impuestos 3 7 10 6 12 10 11 5 7 6 8 11 13 17 19
Deuda 2 4 9 12 6 5 3 2 2 3 3 4 2 2 3
Otros 0 0 1 1 - 1 1 0 1 1 1 1 1 2 1
Déficit presupuestal 4 4 15 9 3 1 1 0 0 2 2 1 3 2 3

Fuente: M. Garcia Reyes y G.Ronquillo Jarillo, "Estados Unidos, petréleo y geopolitoca”, Plaza yValdés, México, 2005, p. 366

76


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Para el afio de 1988, el precio promedio de las ventas del petréleo crudo fue de
12.20 dolares por barril (Cuadro Ill.), es decir, 23 por ciento menos que en 1987.
Esta caida fue la causa principal de que el ingreso total se redujera de 7,877
millones de délares en 1987 a 5,833 millones de délares en 1988.%! El manejo del
choque petrolero de 1986 y la restructuracion de las exportaciones no petroleras
produjeron un nivel inflacionario méas elevado. Por lo que durante 1986 y 1987 el
gobierno opto por sobre devaluar el peso.

3.3.2. Consecuencias de la crisis y recuperacion econémica

3.3.2.1. Devaluacién del peso e inflacién

Durante 1986 y 1987, las autoridades decidieron sobre devaluar el peso con el fin
de evitar que la moneda se revaluara con demasiada rapidez y terminara en otra
crisis de la balanza de pagos. El intento de mantener constante el tipo de cambio
controlado condujo a una mayor inflacién, el afio de 1986 fue un afio de recesion,
el producto interno bruto cay6é 4 por ciento, la inflacion se disparé a 105.7 por
ciento (Tabla Il.), el tipo de cambio pasé de 515 pesos por délar en 1986 a 1,420
pesos por délar en 1987 (Tabla 1.). Mientras que el saldo en la balanza de pagos
fue de 1,270 millones de délares,® la estrategia econdmica del gobierno para
1987 fue: corregir los precios, reducir la inflacion y reactivar la economia. El
resultado fue negativo.

Ante las circunstancias adversas originadas por el desplome bursétil y por la
amortizacion anticipada de la deuda externa privada, el Banco de México decidié
retirarse del mercado cambiario. El tipo de cambio libre bancario se depreci6 32.8
por ciento para alcanzar una cotizacion de 2,284.85 pesos por dolar a fines de
1988, llegando hasta 3,117.40 en 1992. (Tabla l.)

* Informe Anual 1988, Banco de México, p. 88-89.
8 Miguel Angel Gallo, op. cit., p. 130.
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Tabla I. Paridad promedio del peso con el dolar estadounidense (1983-1992)

Sexenio Afo Pes?s -
dolar
1983 120.16
1984 167.75
Miguel de la Madrid 1985 318.30
Hurtado 1986 515.00
1987 1,420.00
1988 2,284.85
1989 2,692.00
Carlos Salinas de 1990 2,941.90
Gortari 1991 3,073.70
1992 3,117.40

Fuente: José Silvestre Méndez "Problemas econdmicos de México",
Mc Graw Hill, México, 2008, p. 269

Tabla Il. indice Nacional de Precios al Consumidor 1980-1991 (variacion

porcentual respecto al afio anterior.

Sexenio Afio I LEEe
anual
1980 29.8%
José Lépez Portillo 1981 28.7%
1982 98.8%
1983 80.8%
1984 59.2%
Miguel de la Madrid 1985 63.7%
Hurtado 1986 105.7%
1987 159.2%
1988 51.7%
. 1989 19.7%
Carlocs;jftlér:ias de 1990 20.9%
1991 18.8%

Fuente: José Silvestre Méndez "Problemas econdmicos de México",
Mc Graw Hill, México, 2008, p. 312
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Hasta 1981 la inflacién se mantuvo a un nivel constante, mientras que en1982 los
niveles de inflacion llegaron hasta 98.8 por ciento ocasionando serios problemas
en el crecimiento econdmico y desarrollo del pais. La tasa de inflacién disminuyé
entre 1984-1985 (Tabla 1l.), pero en 1986 subié a niveles nunca antes vistos
(105.7 por ciento), hasta llegar a 159.2 por ciento en 1987. La inflacion se sali6 de
control y fue determinante en el aumento descontrolado en los precios de bienes y

servicios.

La economia estaba en una situacion grave debido a los desequilibrios
macroecondémicos y a las secuelas de la crisis de 1982. El excesivo gasto interno
aumento la inflacion y deterioré la balanza de pagos, el aumento de las tasas de
interés internacionales, la caida de los precios internacionales del petréleo, el
incremento en los precios internacionales de granos y otras mercancias afectaron
gravemente la estabilidad econdmica del pais y ocasionaron un estancamiento

econdémico.

3.3.3. Hacia una recuperacion econémica.

Debido a la agudizacion del déficit publico y al encarecimiento del servicio de la
deuda interna y externa, el gobierno se enfrenté con el descontento por parte de
los obreros y exportadores y el Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica
(PIRE) fracaso, por lo que el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado anuncio el
Plan de Solidaridad Econdémica (PSE), el 15 de diciembre de 1987 entre el
gobierno, las compariias privadas y los sindicatos ante el estancamiento y la
elevada inflacion. EI Fondo Monetario Internacional y la banca internacional no
confiaban en que el Pacto pudiera tener éxito y no se contdé con financiamiento

externo. El Pacto consistia de cuatro objetivos fundamentales®:

1. Correccion de las finanzas publicas para mejorar el superavit primario del

sector publico.

® |nforme Anual 1987, Banco de México, p. 18.

79


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Acciones en materia crediticia para incrementar la demanda agregada.
Una mayor apertura de la economia para fortalecer el aparato productivo y
regular los precios.

4. El compromiso por los diferentes sectores de la sociedad para contener el

incremento de los precios.

El Pacto trajo buenos resultados, en el segundo semestre de 1988 la inflacion
alcanzé un promedio de 1.2 por ciento mensual. El producto interno bruto, en
1988, crecié 1.4 por ciento (Tabla lll.), las exportaciones petroleras crecieron
15.2 por ciento y la inversion privada a 10.9 por ciento. Aunque lo mas

controversial del Pacto fue la liberalizacibn comercial.

“El arancel maximo se redujo de 40 a 20 por ciento; se eliminaron los
precios oficiales de las importaciones, asi como los permisos de
importacion en todos los renglones, a excepcion de ciertos productos
agricolas, los automodviles y los productos farmacéuticos. La
liberalizacibn comercial combinada con la revaluacion del tipo de
cambio se tradujo en un empeoramiento considerable en la balanza
comercial. Este deterioro volvio menos creible la politica de mantener
fijo el valor del peso, y la propia liberalizacion comercial, al mismo

tiempo que frenaba la repatriacién de capitales.”*

El Pacto de Solidaridad Econémica pudo adoptarse sin poner en riesgo las
reservas internacionales del Banco de México gracias al superavit de la cuenta
corriente y a la creciente competitividad de la economia mexicana, derivada de la
mayor apertura a las importaciones. Y el equilibrio en la balanza de pagos también
fue reforzado por las restricciones crediticias.

Pero, ¢ cuales fueron los resultados del Pacto? El Pacto logré resultados positivos,
se estabilizd la economia del pais, se control6 la inflacion (Tabla Il.) bajandola de
159.2 por ciento en 1987, a 51.7 por ciento en 1988, las tasas de interés bancarias

también disminuyeron y el crecimiento econdmico se reestablecio luego de que en

8 Nora Lusting, México, hacia la reconstruccién de una economia”, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 22 edicidn, 2002, p. 87.
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1986 tuviera una disminucion de 3.8 por ciento (Tabla Ill.). Sin embargo, se redujo
el nivel de vida de la poblacién, el empleo y la inversién no lograron aumentar y el

crecimiento econoémico fue, practicamente, nulo.

“A pesar de los esfuerzos del gobierno la economia no se enderezaba.
Ademas medidas como la liberalizacion de los precios y productos no
controlados y en particular el establecimiento de precios relativos en
lugar de impulsar la reactivacion industrial, fortalecieron a las empresas

con un mayor grado de monopolizacién.”®

Las medidas tomadas por el gobierno no tuvieron un resultado positivo, en 1983
hubo una severa caida de la tasa de crecimiento de -4.2 por ciento (Tabla Ill.),
esta caida repercutio entre 1984 y 1985 debido a un crecimiento de 3.5y 2.5 por
ciento, respectivamente. En 1986 se produjo una nueva caida del producto interno
bruto de -3.8 por ciento, lo que agravo la situacion del pais impidiendo un mayor

crecimiento econémico.

Tabla Ill. Incremento del Producto Interno Bruto 1980-1991 (precios constantes)

Sexenio Ao Crecimiento anual
1980 8.3%
José Lépez Portillo 1981 7.9%
1982 -0.5%
1983 -4.2%
1984 3.5%
Miguel de la Madrid 1985 2.5%
Hurtado 1986 -3.8%
1987 1.4%
1988 1.4%
. 1989 3.2%
Carlogj:ltlérr\ias de 1990 4.4%
1991 3.6%

Fuente: José Silvestre Méndez "Problemas econdmicos de México",
Mc Graw Hill, México, 2008, p. 59

% Miguel Angel Gallo, op. cit., pp. 130-131.
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Tras varios intentos por estabilizar la economia del pais era muy claro que la
estrategia no era la correcta. Por eso en 1989 el secretario del Tesoro de Estados
Unidos de Ameérica, Nicholas J. Brady, presenté un nuevo plan que consistia en la
cancelacion de deudas externas soberanas en América Latina, principalmente en
México, mediante el canje de préstamos por bonos de nueva emisidén garantizados
a bonos cupén cero del Tesoro norteamericano, apoyada por el gobierno de
Estados Unidos de América, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y

otras instituciones financieras.®®

Pero, ¢este nuevo plan logré la recuperacion econdmica del pais? Sin duda, la
renegociacion de la deuda mexicana, que comenz6 en 1989 y termind en 1990,
fue un factor que permitio al pais un ligero crecimiento econémico y una reduccion
en la inflacibn. También permiti6 la reintegracién del pais a los mercados
internacionales de capitales y se convirtié en un receptor de la inversion extranjera
directa.?” Recordemos que en 1983 los bancos internacionales cerraron las lineas
de crédito al pais luego de suspender el pago del servicio de la deuda, por eso
este plan fue un respiro para la economia mexicana al permitir nuevamente el

acceso al crédito externo.

3.3.3.1. Liberalizacién comercial y apertura econémica

Como consecuencia de la insolvencia economica, los desequilibrios
macroecondémicos, los niveles altos de inflacion y el mal manejo de las finanzas
publicas, el gobierno de Miguel de la Madrid inici6 un proceso de liberalizaciéon
comercial que se intensific6 en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994).

En el afio de 1986 México ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros

y Comercio (GATT), con el fin de lograr nuevas oportunidades de inversion, y

% | uis Lindem, op. cit., p. 243.
8 Mario Joaquin Zepeda Martinez, op. cit., p. 36.
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disminuir la incertidumbre que existia en la politica econdmica y en los mercados
financieros del pais, asi como entre los inversionistas extranjeros y empresarios.

La apertura econémica consistié, principalmente de cuatro factores:®

MODELO DE ECONOMIA ABIERTA

Reducir la Instrumentar la
participacion del apertura econémica
Estado en empresas para incentivar el
publicas para pasarlas crecimiento
a manos privadas. economico.

Sustituir la rectoria
econémica del Estado
por la autonomia del

mercado.

Desregular la
economia en todos
los @&mbitos posibles.

Se dio una apertura financiera por medio de la reprivatizacion de los bancos,
mientras que la desincorporacion de empresas del Estado fue consecuencia de
problemas por insolvencia. Como objetivos de la liberalizacion comercial se incluia
estimular las exportaciones no petroleras, frenar la inflacion y promover la

eficiencia econémica.

“A corto plazo, el beneficio mas importante para México fue la entrada
de capitales extranjeros resultante de la firma y entrada en vigor de un

acuerdo de libre comercio. ...En 1991 la inversion extranjera aumento

% Edmar Salinas Callejas y Maria Elena Tavera Cortés, “La transicién de la economia mexicana
1982-2000", [s.a.] p. 5.<http://www.redcelsofurtado.edu.mx/archivosPDF/riosalinas.pdf> (13 de
diciembre 2012)
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cerca de 10,000 millones de dolares, casi tres veces el promedio de los

tres afios anteriores.”®

Algunos de los cambios implantados en la politica comercial fueron; a principios de
1989 la modificacion de la estructura arancelaria para reducir la dispersion y
aumentar la recaudacion fiscal, algunos productos que antes tenian arancel de 0 a
5 por ciento pasaron a tener un arancel del 10 por ciento. Los permisos de
importacién se eliminaron y la produccion nacional bajé de 92.2 por ciento en 1985
a 19 por ciento en 1990. También se redujeron las restricciones impuestas a las
exportaciones, a principios de 1991 los permisos de exportacién se aplicaron solo
a los bienes sujetos a controles de precios o acuerdos internacionales, como café,
azlcar, acero y textiles.*

% Nora Lusting, México, hacia la reconstruccién de una economia”, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 22 edicion, 2002, p. 185.
% bid, pp. 162-163
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Cuadro V. Principales socios comerciales de México 1989-1990.

Principales socios comerciales de México 1989-1990
porcentaje del comercio total

1989 1990
Pais 0 grupo de paises Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones

Hemisferio Occidental 78.5 73.9 77.9 714
Estados Unidos 69.3 68.0 69.7 64.6
Canada 12 18 0.9 15
Asociacion Latinoamericana

de Integracién 3.3 3.0 3.2 4.1
Argentina 0.5 0.6 0.4 13
Brasil 0.9 15 0.6 14
Venezuela 0.3 0.2 0.5 0.6
Otros 17 0.6 17 0.8
Mercado Comuan

Centroamericano 19 0.4 16 0.3
Otros 2.8 1.0 25 0.9
Europa Occidental 12.5 16.9 13.6 18.4
Comunidad Europea 114 14.3 12.7 15.6
Asia 8.4 7.4 7.9 8.6
Japon 5.8 45 5.6 4.7
Otros 2.6 2.8 2.3 3.9
Resto del mundo 0.6 1.8 0.6 1.6
Europa Oriental 0.1 0.3 0.1 04
Otros 0.5 15 0.5 1.2

Fuente: Nora Lusting, "México hacia la reconstruccién de una economia”, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p. 182

De acuerdo al Cuadro V. casi el 70 por ciento de las exportaciones mexicanas se
dirigen a Estados Unidos de América, mientras que el comercio con Canada es
representa solo el 1.2 por ciento en 1989 de las exportaciones, e importa el 1.8 por
ciento. Europa Occidental es el socio comercial mas importante, las exportaciones
tuvieron un incremento pasando de 12.5 por ciento a 13.6 por ciento entre 1989 y
1990, respectivamente, y las importaciones se elevaron en 1990 pasando de 16.9
por ciento en 1989 a 18.4 por ciento. Con esto queda claro que el comercio libre
es principalmente con Estados Unidos de América y cualquier afectacion en la

economia repercute seriamente en nuestro pais.
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3.4. CONCLUSIONES

Después de la nacionalizacibn bancaria se dio un proceso de liberalizacion
financiera, del cual podemos concluir que fue un proceso con ventajas y
desventajas, es decir, los bancos tuvieron un mayor acceso al mercado
internacional, logrando mejores tasas de interés y expansion del crédito mientras
que el acceso facil al crédito incremento los niveles de consumo de la poblacién
pero a la vez se disminuyé el ahorro. Y, por otro lado se otorgé autonomia e
independencia a los bancos pero en un marco legal que no estaba bien regulado,
provocando inestabilidad y vulnerabilidad en el mercado financiero mexicano. Por
ejemplo, la caida de la Bolsa Mexicana de Valores fue una combinacion de la
caida que sufrié la Bolsa de Valores de Nueva York y el proceso de liberalizacion y
apertura financiera en el pais debido a la falta de una regulacién confiable para los

inversionistas.

El pais venia de crisis recurrentes, atravesaba por un problema financiero
derivado de la deuda y el mercado comercial estaba muy cerrado por eso en los
gobiernos de Miguel de la Madrid y de Carlos Salinas de Gortari, la apertura
comercial fue una opcién muy atractiva y una forma de sanear los problemas
financieros y econdmicos por los que atravesaba el pais. La reduccion de las
barreras arancelarias y no arancelarias al comercio exterior, iniciada en 1985 e
intensificada en 1987, empez6 a mejorar de manera eficaz al promover la

competitividad y una mejor asignacion de recursos en la industria.

En los afios posteriores a la crisis de 1987 se establecieron reformas que se
orientaron a eliminar las barreras para hacer mas competitiva la economia del pais
y se disminuyé una parte de la participaciéon del Estado en la produccién e
infraestructura pasando a manos de empresas privadas. Esta disminucion de
participacion del Estado fue importante para el crecimiento econémico porque asi,
el gobierno se enfocd en sanear las finanzas publicas y permiti6 una mayor
competencia entre los sectores productivos, sin embargo en México no se abrié la
competencia como se esperaba, al contrario, hubo sectores que se monopolizaron

y que hoy dia afectan el crecimiento y desarrollo del pais.
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Durante la administracion del presidente Miguel de la Madrid existieron serias
dificultades para controlar la inflacion, la devaluacion del peso mexicano provoco
una fractura entre el gobierno, empresarios y trabajadores. Por eso el gobierno
implement6 el Pacto de Solidaridad Econdmica para recuperar la confianza de los
inversionistas, lograr un saneamiento en las finanzas publicas, inici6 un proceso
de privatizacion de las empresas del Estado y, el mas importante, una cooperacion
entre los agentes econémicos mas importantes del pais mediante la construccion
de reglas claras que aseguraran el compromiso del gobierno, empresarios y
trabajadores pero, ¢estas medidas fueron suficientes para lograr una economia
sélida? Podemos concluir que el Pacto si tuvo beneficios en la economia
mexicana al lograr reducir la inflacion y recuperar el crecimiento, aunque el pais se
convirti6 en un claro ejemplo de sobre endeudamiento impulsado por los
gobiernos, los resultados fueron sélo a corto plazo y la recuperacién econémica no
fue facil, el pais necesitaba medidas y regulaciones mas sdlidas para lograr un
cambio estructural como un ajuste y saneamiento en las finanzas publicas,

privatizacién de empresas publicas, y apertura comercial y financiera.
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4. CAPITULO IV. LA CRISIS ECONOMICA DE 1994-1995
4.1. ANTECEDENTES EN EL ENTORNO NACIONAL

La recuperacion de la economia mexicana venia habia permanecido estancada
durante 1982-1988 y se requeria atraer en los proximos afios miles de millones de
délares en inversion extranjera para lograr que el pais creciera a niveles
superiores. Por eso en diciembre de 1988, cuando Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994) asumio la presidencia implementé programas de ajuste y se inicio,
parcialmente, una recuperacion econdémica ademas de atraer inversionistas
extranjeros hubo una mayor apertura y liberalizacion comercial, asi como la
privatizaciéon de diferentes paraestatales. El proceso de apertura en los siguientes
afios fueron determinantes para el afio de cuando se anuncio el interés de firmar

un tratado de libre comercio con Estados Unidos de América y Canada.

Gracias a las medidas implementadas por el gobierno la economia mexicana se
estabilizd y el nivel de vida de la poblacion se mantuvo constante a finales de 1993
el panorama macroeconémico de México era optimista: las finanzas publicas
estaban equilibradas, los niveles de deuda publica eran inferiores, y se incrementé
la productividad.

Sin embargo, a partir de 1994 el pais experiment6 una serie de acontecimientos
adversos que provocaron un clima de incertidumbre de caréacter politico y social,
asi como una afectacion por el incremento de las tasas de interés en los Estados
Unidos de América, afectando seriamente el nivel de vida de la poblacion debido a

la devaluacién que se vivié y que se abarca en este capitulo.
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4.2. ANTECEDENTES EN EL ENTORNO INTERNACIONAL

El comienzo del gobierno de Salinas a fines de 1988 coincidid con cambios
profundos en el sistema econdmico y politico mundial. Los cambios politicos y
econdmicos mas importantes se dieron en la Unién Soviética, el reformismo en el
Reino Unido y el regreso de los republicanos en los Estados Unidos, marcaron
una época de cambio hacia la derecha aunque el momento mas significativo fue la
caida del muro de Berlin a fines de 1989, la desintegracién del bloque soviético vy,
de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

A comienzos de los afos noventa se produjeron cambios significativos en el
mundo, surgieron bloques politicos en tres regiones lideres: México, Canada y
Estados Unidos de América, y la formacion de la Union Europea y Asia Pacifico.
Mientras que Ameérica Latina atravesaba por una mala situacion econdémica, se
impulsaron estrategias de liberalizacion financiera basada en el Consenso de
Washington, generando una gran dependencia hacia los paises desarrollados,
provocando que los mercados internacionales de capitales y la liberalizacién
financiera ocasionaran fluctuaciones financieras afectando a paises en desarrollo

de América Latina.

El tema del precio del petréleo continuaba generando incertidumbre entre paises
exportadores. Por ejemplo en junio 1990 Irak se encontraba en una grave
situacion econOmica debido a que su deuda alcanzaba los 80,000 millones de
doélares después de la guerra contra Iran, los paises del Golfo y Kuwait. En una
reunion de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) se dieron
diferencias entre Kuwait e Irak porque no lograron acuerdos en los precios del
barril del petrdleo provocando la Guerra del Golfo Pérsico apoyada por paises
como Estados Unidos de América, Gran Bretafia, Francia, Italia, Arabia Saudita y
Kuwait, contra la Republica de Irak en respuesta de la invasion iraqui del Estado
de Kuwait. En abril de 1991 Irak fue obligado a retirarse y como consecuencia de
este conflicto se aumentaron las tensiones y divisiones en los paises del mundo

arabe y el mercado del petréleo resultd afectado.
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4.3. CRISIS ECONOMICA DE 1994

En diciembre de 1988 Carlos Salinas de Gortari asumié la presidencia, aplicando
una desregulacion administrativa, el control de la inflacion, las privatizaciones y la
flexibilidad en el tipo de cambio. Uno de los principales objetivos era que con una
banda de flotacion flexible se redujera, sustancialmente, el nivel de inflacion.®*
Para lograrlo se anunci6 el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico
(PECE) que destacaba el compromiso del gobierno con la recuperacién del
crecimiento sin sacrificar la estabilidad de precios. La recuperacion se vio
obstruida por la gran transferencia negativa de recursos al exterior que el pais
debia de hacer afio tras afio desde la crisis de 1982.

“Luego de cuatro restructuraciones, varias opciones de swaps y una
operacion de colocacion de deuda descontada, la deuda externa seguia
siendo un obstaculo fundamental para la recuperacién. Por ello se
consider6 necesario llegar a un acuerdo de reduccién de la deuda con
los bancos comerciales para disminuir el monto de las transferencias

netas de recursos y fortalecer la confianza del sector empresarial.”®

La recuperacion dependia del ahorro externo para financiar el exceso de
importaciones sobre exportaciones asociado a los mayores niveles de la actividad
econdmica, para lograrlo el gobierno aplicé dos medidas: 1) la reprivatizacién de
los bancos vy, 2) la busqueda de un tratado de libre comercio con Estados Unidos
de América.

" Humberto Banda y Sandra Chacén, “La Crisis Financiera Mexicana de 1994: Una vision politica-
econdmica”, 2005, [s.a.] p. 447.

<http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8 1/apache media/NHC7916TP27UJOAHVXHSLU
GRH75FY9.pdf> (09 noviembre de 2012)

% Nora Lusting, “México hacia la reconstruccién de una economia’, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2010 pp. 90-91.
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4.3.1. Causas de la crisis y Tratado de Libre Comercio con América del Norte

4.3.1.1. Conflicto politico y social

Después de las crisis profundas por las que habia atravesado el pais existia un
descontento generalizado por parte de la poblacién provocando una contienda
electoral muy refiida en 1988 entre Cuauhtémoc Céardenas y Carlos Salinas de
Gortari. Con poca legitimidad, en 1988 Carlos Salinas de Gortari llegd al poder en
medio de serios problemas econémicos por los que atravesaba el pais, el principal
objetivo del gobierno fue reactivar la economia cambiando el papel del estado
convirtiéndolo en promotor de inversion orientado al crecimiento econémico en

base a la apertura comercial.

Al final del sexenio, Carlos Salinas de Gortari, contaba con una gran popularidad y
aceptacion de la sociedad mexicana, pero en 1994 la economia mexicana enfrentd
una serie de acontecimientos adversos desde principios de afio; el levantamiento
armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), el asesinato de Luis
Donaldo Colosio el 23 de marzo, y en septiembre el secretario general del Partido
Revolucionario Institucional, José Francisco Ruiz Massieu, fue asesinado
provocando serios cuestionamientos dentro del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) acerca de los responsables. Estos eventos cambiaron la
percepcion de los inversores respecto a la previsibilidad de la politica mexicana y

se produjo una intensa fuga de capitales y una devaluacion en el peso mexicano.

4.3.1.2. Devaluacion del peso, error de diciembre

Cuando comenzé el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000) el
pais atravesaba por serios problemas macroeconémicos y se decidié ajustar la
paridad cambiaria en 15 por ciento, el tipo de cambio pasé de 3.5 a 4.0 pesos por
ddlar ocasionando un efecto negativo en la economia. El 20 de diciembre de 1994
se acordé con los representantes de los sectores productivos aumentar 53

centavos la banda de flotacion.
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El 21 de diciembre, cuando los mercados ya habian cerrado, el gobierno anunci6
gue en el futuro no se controlaria la paridad peso-délar y por lo tanto se adoptaria
un sistema de libre flotacion, lo que provocd desequilibrio y contradiccion en la
politica exterior. La falta de divisas obligd al gobierno a depreciar el peso
ocasionando una fuga de capitales que disminuyd las reservas en unos 5 mil
millones de dolares. El 22 de diciembre ante la imposibilidad del Banco de México
de intervenir porgue las reservas se habian agotado, el gobierno deprecié el peso
llegando a 5.10 pesos por ddlar, mientras que las reservas del Banco de México
quedaron en 6.2 mil millones de délares.”® La economia mexicana se encontraba

en una severa crisis econémica.

Debido a lo ocurrido en diciembre la desconfianza entre los inversionistas de tuvo
un caracter especulativo-cambiario resultante de una economia nacional con
moneda sobrevaluada. La salida masiva de capitales practicamente agoto las
reservas internacionales de divisas desatando un proceso inflacionario que
desencadend en una crisis financiera, productiva y social. En ese entonces la
economia nacional estaba vulnerable por cuatro factores, principalmente: 1) una
alta deuda externa privada, 2) un sistema bancario interno vulnerable (baja
capitalizacion y alto endeudamiento externo), 3) un entorno monetario
extremadamente liquido resultado de la sobre expansiéon del crédito y, 4) un

régimen legal extremadamente liberal.*

Con la finalidad de mantener a los inversionistas, se aumentaron las tasas de
interés pero esta medida resultd insuficiente. Y se intentd retener el ahorro en el
mercado financiero mediante la emision de tesobonos. La crisis que parecia
especulativa-cambiaria se convirti6 en crisis financiera como resultado de la
devaluacion del peso y el proceso inflacionario. La crisis financiera comenzé
siendo un problema externo que se convirti6 en un evento interno debido al

colapso del sistema bancario y la crisis en las finanzas publicas.

9 Enrique Cardenas Sanchez, “Lecciones recientes sobre el desarrollo de la economia mexicana y
retos para el futuro”, Banco Nacional de Comercio Exterior, México, 1997.
% plicia Girén Gonzélez, op. cit., p. 26.
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El cambio en la paridad monetaria afecté la competitividad internacional de las
exportaciones y los movimientos de capital como el ahorro e inversién. El ajuste
del tipo de cambio ocurrido en diciembre de 1994 y la depreciacién acumulada de
la moneda nacional a lo largo de 1995 ejercieron un grave impacto sobre el indice
nacional de precios al consumidor. Otro factor que afecté el comportamiento de la
inflacion que se muestra en la Grafica 1. fueron las medidas fiscales que adopté el
gobierno como: el aumento del 10 al 15 por ciento de la tasa del impuesto al valor
agregado, el aumento a los precio de la gasolina, gas doméstico, electricidad, y
productos de la canasta basica, entre otros.

Gréfica 1. Comportamiento de la Inflacién
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FUENTE: Elaboracion propia con datos del INGEI

El pais logré una situacion de estabilidad de 1991 a 1994, sin embargo, las
presiones inflacionarias que sufrié la economia mexicana en 1995 provocé que la
inflacion llegara a un nivel de 52.0 por ciento (Grafica 1.), el nivel mas alto desde
1988. La trayectoria de la economia se continué beneficiando a lo largo de los
afios provocando un clima de confianza que originé la aplicacion de politicas

macroecondmicas favorables para el pais.
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4.3.1.3. Reprivatizacion de entidades y empresas paraestatales

Aunque en el sexenio de Miguel de la Madrid se habia iniciado un proceso de
reprivatizacion de entidades publicas, fue Carlos Salinas de Gortari quien
transformo el sector paraestatal. A mediados de 1989, se decreto la privatizacion
de Aeronaves de México (AEROMEXICO) y de Mexicana de Aviacion, asi como
de algunos ingenios azucareros y del Grupo Dina, entre otros. En 1990 se
privatizé Teléfonos de México, la Minera Cananea, otros ingenios y plantas de la
Comision Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO).%

El proceso de reprivatizacion de los bancos se llevo a cabo en mayo de 1990 al
anunciarse una reforma constitucional que permitia la desincorporacién bancaria.
La venta de bancos se realizd por medio de subastas de paquetes de
instituciones, con lo cual el gobierno buscaba recolectar la mayor cantidad posible
de recursos. El precio pagado por las instituciones de crédito superaba
ampliamente el valor en libros de las mismas y como consecuencia, el gobierno
obtuvo en 1991 y 1992 por la privatizacion de 18 entidades bancarias (13
instituciones vendidas a grupos financieros y 5 a particulares), mas de 12 mil
millones de dolares (37,856.36 millones de pesos), equivalentes a un promedio de
3.53 veces el valor de libro de dichas instituciones.*®

Después de la reprivatizacion de la banca en 1991 y 1992 se dio un elevado
crecimiento del crédito en México (Gréfica 2.), lo cual se reflejé en la expansion de
cartera crediticia al consumo y a los bienes raices. Esta expansion fue posible
gracias a la cantidad de fondos prestables que fueron liberados al sector privado
como consecuencia de la liberalizacion financiera y la mejora de las finanzas del
sector publico, asi como también, por la baja inflacidn, las bajas tasas de interés
real y fijacién de tipo de cambio.

% Enrique Céardenas op. cit., p. 33.
% Fausto Hernandez Trillo y Omar Lépez Escarpulli, “La banca en México, 1994-2000", Revista

Nueva Epoca, vol. X., nim. 2, segundo semestre de 2001. p. 3.
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Gréfica 2. Evolucion del crédito otorgado por el sistema bancario
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De diciembre de 1988 a noviembre de 1994, el crédito aumentd casi 25 por ciento
en promedio anual en términos reales. La cartera vencida se cuadruplicé: pasé de
14 a 53 por ciento entre 1991 y 1995.%” Algunos bancos expandieron
excesivamente su crédito con el fin de recuperar su inversibn mas pronto, sin
embargo, tuvieron que ser intervenidos en 1994 debido a que los créditos
otorgados excedieron los depdésitos, el faltante lo cubrieron con préstamos
interbancarios, principalmente de bancos extranjeros y en moneda extranjera

dejando muy expuesto al sistema bancario.

El sistema bancario fue el mas afectado en la crisis, existian altos indices de
morosidad ocasionados por altas tasas de interés y una fuerte desaceleracion

econdmica, el gobierno implementé un conjunto de programas destinados a

" Sandra Kuntz, op. cit., p. 289.
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fortalecer el sistema bancario, los cuales se llevaron a cabo a través del Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA).%

Algunas de las privatizaciones resultaron exitosas mientras que otras han sido
muy cuestionadas debido a que pasaron de monopolios estatales a monopolios
privados, asi como la reprivatizacion de los bancos también han sido cuestionadas
por la liberalizacion en el sistema financiero aunque cabe decir que la apertura

comercial condujo a la modernizacién del sistema bancario.

4.3.1.4. Deuda externa

La deuda externa se habia convertido durante el transcurso de la década en el
principal problema politico. Recordemos que en 1982, el pais no contaba con
recursos para cubrir los servicios de la deuda provocando una intensa
incertidumbre en los mercados financieros y graves dificultades al gobierno para

manejar adecuadamente la politica econémica.

Al comienzo del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, la deuda externa habia
rebasado los 100,000 millones de ddlares. En 1988 el monto total de la deuda
equivalia a 58.1 por ciento del producto interno bruto; en 1986 y 1987 la
proporcién habia rebasado el 75 por ciento. El servicio de la deuda en 1988 fue de
mas de 15,000 millones de dodlares, es decir, 8.8 por ciento del producto interno

bruto.

El 10 de marzo de 1989, se anunci6 el Plan Brady*® logrando que tanto el Banco
Mundial como el Fondo Monetario Internacional redujeran la deuda y asi facilitar la
recuperacion econdmica para México debido a que no se podia reducir la inflacion

si antes no se lograba disminuir la transferencia de recursos al exterior.

% Es el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro. Fue un fondo de contingencia creado en 1990 por
el gobierno para enfrentar posibles problemas financieros extraordinarios. En diciembre de 1998
fue sustituido por el Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB).
99 T - .

Emilio Zebadua, op. cit., pp. 4-5
1% 5@ |lamé asi por el secretario del Tesoro de los Estados Unidos de América, Nicholas Brady.
Fue una estrategia para reestructurar la deuda contraida por los paises en desarrollo con los
bancos comerciales, abriéndoles las puertas a los mercados internacionales.

96


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

“La renegociacion de la deuda publica externa constituyé otro éxito
redondo y sonado. Se instrumentd, mediante bonos de deuda y otros
instrumentos financieros, en 1990, y logré reducciones de principal e
intereses por cerca del 35 por cierto. En 1998, la deuda neta total del
sector publico era del 66 por ciento del producto interno bruto. En 1994
se redujo a menos de la mitad, el 24.8 por ciento. En el mismo periodo,
el pago anual por intereses de la deuda publica total (interna y externa)
pasé de 3.6 por ciento del PIB en 1988 al 1 por ciento del PIB en 1994.
Otros aspectos sobresalientes de la reforma econdmica salinista fueron
la devolucion de la autonomia al Banco de México, y —el paso decisivo-

el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canada.”***

Ademas del Plan Brady vy los flujos de capital privado, el apoyo oficial del exterior
también contribuy6 al financiamiento de la recuperacion de México. En mayo de
1989 el Fondo Monetario Internacional aprobd un préstamo por valor de 4,100
millones de délares. El Banco Mundial hizo un préstamo por casi 2,000 millones de
dolares en 1989, y se comprometié a entregar cantidades similares entre 1990 y
1992.1%2 Después del Plan Brady, entre 1989 y 1992, la situacion del pais mejoro.
La renegociacion de la deuda externa en febrero de 1990 y la reduccion de la
inflacion anual de 159.2 por ciento en 1987 a 51.7 por ciento en 1988 y a sélo 19.7
por ciento en 1989 contribuyeron a acelerar los flujos de capital hacia México. La
economia se recuperoé logrando un crecimiento a una tasa anual de 3.2 por ciento
en 1989 y del 4.4 por ciento en 1990.

Mientras en México se transitaba por el Plan Brady y la firma del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte, la economia de Estados Unidos de América
entré en recesion pasando de un crecimiento de alrededor de 2.5 por ciento en
1989 a 1.0 por ciento en 1991, lo que produjo un efecto negativo en el proceso de
recuperacion y estabilizacién para México. En periodo de 1989-1993, las reservas

internacionales del pais continuaron creciendo pasaron de 6,379 millones de

101

10r Enrique Krauze, op. cit., p. 465.

Nora Lusting, “México hacia la reconstruccién de una economia”, Fondo de Cultura Econdmica,
México 1994, p. 93.
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dolares hasta 25,334 millones de dolares en diciembre de 1993, y en 1994 sélo
pasaron a 25,885 millones de ddlares. El nivel de la deuda publica en valores a
corto plazo se incrementd de 35 por ciento en marzo de 1992 a mas de 76 por
ciento en diciembre de 1994. En el mismo periodo, la deuda en tesobonos subi6
mas de 10,000 por ciento. Mientras que la fuga de capitales durante los primeros
dos trimestres de 1994 ascendi6 de 5,289 a 6,462 millones de délares.'®®

Gréfica 3. Deuda publica en México 1992-1996. Composicidn y totales (miles de

millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México

Como se observa en la Gréafica 3. la deuda publica tuvo un gran impacto en 1995
con un incremento del 30 por ciento de la parte externa de la misma (27 mil
millones de ddlares incluyendo la deuda del Banco de México con el Fondo
Monetario Internacional). Pero ese aumento fue compensado en gran parte por el
rembolso de los Tesobonos que en 1996 se redujo gracias al paquete de rescate.

1% Humberto Banda y Sandra Chacén, “La Crisis Financiera Mexicana de 1994: Una visién politica-

economica”, 2005, pp. 452.
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4.3.2. Apertura comercial: Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Varios afios atras el gobierno habia iniciado un proceso de liberalizacion comercial
para estimular las exportaciones no petroleras, frenar la inflacion y promover la
eficiencia econdmica. Cuando México ingresé al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) se redujeron los aranceles promedio de 27 por
ciento en 1983 a solo 13 por ciento en 1988, y la cobertura de los permisos de
importacion pasé de 100 a 21 por ciento durante el mismo periodo.’** Para 1993
se firmé el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), teniendo
como obijetivo elevar la competitividad del sector productivo del pais al competir
con el exterior, mejorar los niveles de vida y generar oportunidades de empleo y
comercio para los mexicanos, se esperaba que se resolvieran en gran medida los

problemas econdmicos, politicos y sociales del pais.

“Los tres paises signatarios del TLC se han beneficiado con el acuerdo.
El comercio entre ellos ha crecido 85 por ciento en los primeros ocho
afios del acuerdo, de 1993 a 2001. Respecto a México, éste ha
incrementado su comercio con el mundo en 179 por ciento,
principalmente por su relacion comercial con la Unidbn Americana. El
déficit comercial de México con Estados Unidos se ha transformado en
un creciente superavit, que en 2002 alcanz6 los 37 mil millones de

délares.”%®

El tratado fue una herramienta Gtil para la eliminacion de barreras arancelarias que
Estados Unidos de América imponia a los productos mexicanos. De 1985 a 1993
el producto doméstico cubierto por permisos de importacién pasé de 92.2 a sélo
16.5 por ciento, el arancel promedio se redujo de 23.5 por ciento a 12.5 por ciento,
el arancel maximo se redujo de 100 a 25 por ciento.'® Las exportaciones
agricolas mexicanas a Estados Unidos aumentaron 96.9 por ciento en los

primeros ocho afios, para pasar de 3.2 mil millones de délares en 1993, a 6.3 mil

1%% Emilio Zebadua, op. cit., p. 11.

195 Arturo Damm, “Las Reformas Estructurales que México necesita”, CECSA, México, 2005, p. 142.
1% Nora Lusting, “Los grandes problemas de México, Crecimiento econdmico y equidad,” Fondo de
Cultura Econémica, México, 2010, p. 42.
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millones de dodlares. Las importaciones de productos agricolas aumentaron a una

tasa de 7.6 por ciento anual entre 1994-2001%"

Cuadro |. Destino geografico de las exportaciones totales de México 1980-1998

Destino geografico de las exportaciones totales de México, 1980-1998

1980 1985 1990 1995 1998

Total en millones de ddlares 15512 21664 26838 79542 117500
Total % 100 100 100 100 100
Estados Unidos 63 61 69 83 88
Canada 1 2 2 3 1
América Latina 6 5 4
Europa 14 19 14 5 4
Asia 4 11 7 3 2
Resto del mundo 13 2 4 2 1

Fuente: Carlos Alba Vega, "México después del TLCAN. El impacto econémico y sus consecuencias politicas y sociales”, El Colegio de México, p. 145

El Cuadro |. muestra un aumento notable en las exportaciones que tuvo el pais
entre 1980-1998, la mayor concentracion fue hacia Estados Unidos de América,
en cambio las exportaciones a Europa sufrieron una drastica caida en el afio de
1995. Mientras que en Canada las exportaciones no fueron representativas. Con
la firma del Tratado en el periodo de 1995-1998 el crecimiento total de las
exportaciones fue de un 48 por ciento. Sin duda, el comercio con Estados Unidos
de América y el resto del mundo le permitié a México un superdvit comercial muy

importante para solventar el déficit con otros paises.

Después de la crisis de 1982, la inversion extranjera fue fundamental para el
crecimiento del pais, por lo que la legislacién se volvid6 menos restrictiva y mas
atractiva permitiendo que México alcanzara un ritmo de crecimiento mayor en el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari (Cuadro II.) con un crecimiento de 252.0 por
ciento, seguido del sexenio de Miguel de la Madrid, con un incremento de
inversién acumulada de 123.3 por ciento, Lépez Portillo con 102.9 por ciento y el

sexenio de menor crecimiento fue el de Luis Echeverria con 43.1 por ciento.

7 Nora Lusting, “Los grandes problemas de México, Crecimiento econdmico y equidad,” Fondo de

Cultura Econémica, México, 2010, p. 42.
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Cuadro IlI. Inversion Extranjera Directa en México 1970-2000.

Total de la Crecimiento Nueva Crecimiento

Sexenio

inversion % inversion %
. . 1970 3,714.4
Luis Echeverria Alvarez 1976 5 315.8 43.1 1,601.4 -
José Lopez Portillo 1982 10,786.4 102.9 5,470.6 241.6
Miguel de la Madrid 1988  24,087.4 123.3 13,301.0 143.1
Carlos Salinas de Gortari 1994  84,799.1 252 60,711.7 356.4
Ernesto Zedillo Ponce 2000 146,254.3 725 61,455.2 1.2

Fuente: Méndez M. "Problemas econ6micos de México", Editorial Mc Graw Hill, México, 2008, p. 367

Desde 1994 la inversion extranjera directa total alcanzé un promedio anual de 10.6
mil millones de ddélares que contrastd favorablemente con los 3.3 mil millones de
dolares entre 1985 y 1993. Entre 1994 y 1998 las empresas con inversion
extranjera generaron 31.7 por ciento de los nuevos empleos, y los salarios fueron

48 por ciento superiores a los vigentes en las empresas sin inversion extranjera.*’®

Aunque el acuerdo comercial ya no tiene la importancia capital y estratégica que
se tenia cuando se inicid, la firma del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte ha traidos grandes beneficios como la transformacion del rumbo de la
economia mexicana, al tener mayor disponibilidad de productos de todo el mundo
y la integracion de la economia mexicana con la economia de Estados Unidos de
América y Canada. Asi como también trajo desventajas al perjudicar a
empresarios mexicanos que no lograron adecuarse a la globalizacion, la
competencia y a la aplicacion de tecnologias de informacion y de comunicacion.

4.3.3. Consecuencias de la crisis

Aunque la crisis de 1994-1995 fue de corta duracion el golpe de la crisis fue muy
severo. La caida del producto interno bruto en 1995 fue mayor a la experimentada
desde la Gran Depresion, se contrajo a 6.2 por ciento y la inflacion pasé de 8 por

% Manuel Sanchez Gonzélez., “Economia Mexicana para Desencantados,” Fondo de Cultura

Econdmica, México, 2006, p. 88.
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ciento a fines de 1994 a 52 por ciento a fines de 1995.)%° Los cambios en la
relacion internacional y nacional de precios aceleraron la quiebra del sistema
bancario, arruinando a la endeudada clase media, induciendo a profundas
restructuraciones de las empresas, llevando asi un drastico cambio en la dinamica

comercial y financiera del sector externo de la economia mexicana.

Ni los descubrimientos de los yacimientos petroleros, ni los millones de doélares
obtenidos por financiamiento y, ni los recursos provenientes de la venta de
empresas estatales a los empresarios pudieron garantizar la estabilizacion politica
y econOmica y el desarrollo social. En 1995 la actividad econ6mica se contrajo en
6.2 por ciento. La tasa de desempleo abierto se incrementé de 3.3 por ciento en
diciembre de 1994 a 6.3 por ciento al mes de diciembre en 1995, y la inflacién
superé los niveles de inflacion de 50 por ciento anual. Lo anterior repercutié en el
consumo privado, debido a que sufri6 una caida de 9.5 por ciento en 1995.1*°
Debido a este escenario se reforzaron las medidas para fortalecer el sector de la

economia.

4.3.3.1. Rescate financiero

Luego del error de diciembre, la economia mexicana atravesaba por una profunda
crisis, debia pagar créditos en ddlares de los bancos y cubrir las obligaciones de
los Tesobonos en dodlares, que excedian por mucho a las reservas que tenia en
Banco de México. Para evitar el colapso del peso y la suspension de pagos, el
gobierno del presidente William Clinton promovié un paquete de apoyo a México
por cerca de 51,637 millones de ddlares.

Este respaldo financiero provino de las siguientes fuentes: 20,000 millones de
dolares del Fondo de Estabilizacion del Tesoro de Estados Unidos, 17,750

millones de délares del Fondo Monetario Internacional, 10,000 millones de délares

109

o Sandra Kuntz, op. cit., p. 294.

Jorge Chavez Presa y Gabriel Mario Budebo, “Logros y retos de las finanzas publicas en
México”, Santiago de Chile, Naciones Unidas CEPAL, junio de 2000, p. 28.
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del Banco Internacional de Pagos, 2,787 millones de délares del Banco Mundial y
del Banco Interamericano de Desarrollo y 1,100 millones de délares del Banco de
Canadéa. Este paquete financiero permitié, durante 1995, transformar la deuda
publica: se amortizaron casi 29,000 millones de dolares de tesobonos que
constituian deuda interna, y a cambio, se incrementé la deuda externa de mediano

y largo plazo a cerca de 27,000 millones de délares.**

“Lo que comenzd con una pequefia correccion del tipo de cambio
colocé a México al borde de la suspensién de pagos a los pocos dias, lo
gue pudo impedirse gracias a un paquete financiero de rescate

internacional de importancia sin precedentes.”*?

Para evitar el colapso del sistema financiero, el gobierno y el Banco de México
instrumentaron programas de apoyo al sector financiero. Los objetivos de estos
programas fueron: 1) apoyar a las familias y a las empresas para que pudieran
hacer frente a sus obligaciones financieras, 2) mantener la confianza del publico
en las instituciones de crédito, 3) disminuir el riesgo del sistema bancario.

Como resultado, pocos meses después de que estallara la crisis, el gobierno
recuperd el acceso a los mercados internacionales de crédito, y durante 1996 y
1997 las entradas de capital privado de portafolio aumentaron rapidamente. La
volatilidad del tipo de cambio se redujo significativamente, las expectativas
inflacionarias disminuyeron, asi como también, las tasas de interés. Se disip6 por
completo el riesgo de una corrida contra la moneda, y México regresé a los

mercados financieros internacionales.

1 Nora Lusting, “México hacia la reconstruccién de una economia” México, Fondo de Cultura

Econdmica, 2010, p. 243.
12 1pid., p. 203.
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4.4. CONCLUSIONES

La politica econémica de largo plazo que inicié en el sexenio de Miguel de la
Madrid y que Carlos Salinas profundizé, se basé en un modelo de desarrollo en la
exportacion de manufacturas con una serie de restricciones que fueron
determinantes para el desarrollo del pais. Esto desembocd en una crisis en la
balanza de pagos, una devaluacion abrupta del peso y una caida del producto
interno bruto. Asi como la débil situacion del sistema financiero, marco una nueva
crisis que afectd la estructura econdémica, aceler6é el cambio politico y detuvo el
proceso de reestructuracion econdmica, representando un conflicto en las
relaciones internacionales del pais. La crisis econdmica se originé debido al
acelerado crédito bancario a partir de la privatizacion y de la liberalizacion del
sistema financiero, contribuyendo a un aumento del crédito de la banca de
desarrollo. La devaluacion del peso causd un incremento en los niveles de
inflacion, aunado a la disminucién de los flujos de capital provocando tasas de

interés muy elevadas.

La firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte si modifico la
estructura econémica del pais y la percepcién de otros paises hacia México,
permitié incrementar las exportaciones hacia el mercado norteamericano, se atrajo
inversion extranjera y el regreso de capitales, asi como también se logr6 dar
certidumbre a los inversionistas nacionales y extranjeros (luego de la desconfianza
que habian sufrido los inversionistas por la nacionalizacion bancaria). Aunque
existia una gran divergencia entre México con Estados Unidos de América y
Canadéa al ser dos paises altamente desarrollados con diferencias juridicas,
culturales, econdmicas, entre otras, para México significO una gran oportunidad el

tener relacién comercial con uno de los mercados mas grandes del mundo.

Sin duda el error de diciembre fue un factor clave en la crisis porque tomé por
sorpresa a la poblacion e inversionistas provocando el debilitamiento del peso y
afectando seriamente a las empresas gue habian contraido préstamos en moneda
extranjera al duplicar su deuda porque el tipo de cambio pasé de 3.10 a 5.10 en

solo unos dias, es decir, se devalud casi un 50 por ciento, y también ocasioné la
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fuga de capitales lo que repercutié en los fondos que disponia el Banco de México

mientras que las reservas en dolares practicamente se agotaron.

Por otro lado, el rescate bancario fue exitoso por que la banca no detuvo
operaciones, se amortizé por adelantado el adeudo remanente con el Tesoro de
los Estados Unidos. Los niveles de produccién, de gasto agregado y de empleo
comenzaron a ascender en el tercer trimestre de 1995. Ademas el dindmico
crecimiento de las exportaciones logré que la balanza comercial registrara un
superavit. La reducida inflacién en Estados Unidos de América y Europa permitio
gue las tasas de interés en el pais disminuyeran. Logrando asi, en 1996, un
proceso de recuperacion de la produccion y de la capacidad adquisitiva en el pais.
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5. CAPITULO V. LA CRISIS FINANCIERA DE 2008-2009
5.1. ANTECEDENTES EN EL ENTORNO NACIONAL

Luego de la entrada de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) en 1986, la firma del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte en 1994 y la liberalizacion financiera, México habia convertido su
economia cerrada a una economia abierta provocando grandes expectativas en su
desarrollo y crecimiento econémico. Se logrd controlar la inflacion, se impulso la

productividad y se mejoraron las condiciones sociales.

Después de la crisis de 1994-1995, el afio 2000 fue el de mayor crecimiento del
producto interno bruto. En los afios siguientes la sdélida recuperacion de la
economia de Estados Unidos de América no se concretd y la economia mexicana
entrd en recesion afectando la dinamica de generacion de empleos y la capacidad

de la economia para crear nuevas oportunidades de inversion.

Después de 71 afos de un régimen unipartidista el afio 2000 fue historico debido
al triunfo del Partido Accion Nacional, la expectativa de la sociedad era grande y
se esperaba que el gobierno de Vicente Fox realizara cambios importantes, sin
embargo, la composicion del Congreso y las divisiones dentro del partido no
permitieron avanzar en las reformas estructurales. El comienzo del sexenio de
Vicente Fox (2000-2006) coincidié con el de George W. Bush, marcado por la
desaceleracién de la economia norteamericana poco tiempo después, Estados
Unidos de América sufrio el ataque del 11 de septiembre de 2001, que marcé la
agenda nacional en aquel pais y tuvo efectos negativos en las perspectivas

mexicanas de mejorar la relacion bilateral.

En este periodo la economia mexicana tuvo estabilidad econémica y bajos niveles
de inflacion pero no mostré6 crecimiento economico, la dependencia en la
produccion industrial hacia Estados Unidos de América y en los precios
internacionales del petréleo fueron elementos clave para el rezago en materia de

empleo, crecimiento econémico y distribucion de la riqueza.
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5.2. ANTECEDENTES EN EL ENTORNO INTERNACIONAL

Las causas detonantes de la crisis 2008-2009 en gran parte fueron causa de la
crisis de 2001 en Estados Unidos de América , luego de la ruptura en la burbuja
especulativa de los “dot.com”, y de los ataques terroristas que desataron la guerra
contra Irak provocando un aumento en el déficit comercial y en el gasto publico, y
la desaceleracion tanto en politica monetaria como en politica fiscal. Como
consecuencia se produjo una huida de capitales de inversion lo que provocando
un clima de inestabilidad y los bancos decidieron bajar los tipos de interés para
incentivar el consumo y reactivar la producciéon a través del crédito. La
combinacién de estos factores origind una burbuja inmobiliaria con una enorme

liquidez.

El periodo de 2003-2008 fue favorable debido al crecimiento econémico mundial
provocando mejoras en las condiciones de vida de la poblacion. Mientras que el
acelerado crecimiento de Asia gener6 un aumento en la oferta mundial de
manufacturas y de servicios que originé una baja en los precios, de tal manera que
la economia mundial pudo crecer a tasas elevadas con un bajo nivel de inflacion.
Asimismo, la baja tasa de interés internacional y el aumento en la oferta de
financiamiento a nivel mundial provocd una sobreacumulacién de capital y el

estallido de una burbuja especulativa bursatil.**3

Por otro lado, en 2007, las economias de la zona euro y de Japdén mostraron una
vigorosa expansion economica pero a fines de afio la actividad econdémica se
debilité debido a las dificultades de los mercados financieros y el incremento en el
precio del petréleo. Tomando en cuenta la crisis econdmica de Estados Unidos de
América y el resto del mundo, las exportaciones, petroleras, exportaciones
maquiladoras, remesas familiares y la inversion extranjera directa de México se
vieron afectadas debido a que éstas estan estrechamente vinculadas al ciclo

econdmico mundial.

13 3. Machinea, op. cit., pp. 5-6.
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5.3. CRISIS FINANCIERA DE 2008

5.3.1. Causas de la crisis

Existen académicos que afirman que la crisis actual tiene su origen en el
sobrecalentamiento del mercado de la vivienda en Estados Unidos de América.
Sin embargo, otra corriente de académicos afirma que esta crisis fue producto de
tres factores; 1) el fracaso de las inversiones de en las empresas llamadas punto
com o dot com, 2) los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, y 3) la
declaracion de la guerra a lrak por parte de Estados Unidos de América
generando costos muy altos para la sociedad norteamericana.

Estos factores provocaron que la Reserva Federal de los Estados Unidos
redujeran las tasas de interés con el propésito de reactivar la inversion y el
crecimiento econémico. Sin embargo, esto no dio los resultados esperados.'** La
reduccion en las tasas de interés tenia como finalidad dar acceso a las empresas
financiamiento barato pero resulté contraproducente porque en vez de aumentar
las inversiones productivas, el sector inmobiliario se expandi6 de manera
incontrolable. Esta situacion generé euforia en la sociedad, la demanda de
viviendas se increment6 mientras que los bancos y las instituciones financieras
decidieron ofrecer servicios crediticios de alto riesgo denominados “subprime”.
Durante el 2003 la economia de Estados Unidos de América atravesaba por un

proceso deflacionario™®

acompafiado por un creciente déficit comercial, esto
provoco gque la Reserva Federal incrementara las tasas de interés, es decir, la baja

de los precios en las viviendas hizo que las deudas fueran més costosas.

Finalmente, la turbulencia en los mercados financieros internacionales afecto el
desemperfio de la economia global en 2008. La tasa de crecimiento del producto
interno bruto mundial disminuyé 5.2 por ciento en 2007 a 3.2 por ciento en
2008.1° En Estados Unidos de América, la economia entré en una fase recesiva

1% Marcos Gutiérrez, “La crisis econdémica y sus implicaciones para México. ¢Qué ocasiona la

crisis econdmica actual”, Boletin Econémico CIIE-UPAEP, México, Marzo 2009, p.6.
= significado de deflacionario es la disminucién gradual y sostenida de los precios.
% |nforme Anual 2008, Banco de México, p. 11.
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en diciembre de 2007, que se fue agudizando a lo largo de 2008. Ademas, la
dinamica de la inflacién se vio influida por el comportamiento de los precios de

materias primas.

5.3.1.1. Entorno econdmico en Estados Unidos de América

La economia de Estados Unidos de América ha sido de las mas afectadas por la
recesion que se origind a fines de 2007, aunque la economia mundial entré en
recesion en 2008, por un lado existia un desequilibrio en la balanza de pagos que
acumul6 un déficit en cuenta corriente de 788 mil millones de délares en 2006 y

731 mil millones en 2007

, 'y por otro lado, existia un desequilibrio entre el
ingreso de la poblacion y el gasto de consumo en las familias lo que implicd un
endeudamiento y abuso en el crédito otorgado, principalmente en viviendas. El
mercado laboral fue de los mas golpeados por la crisis, durante 2008 se registr
una pérdida de 257 mil puestos de trabajo, principalmente, en el sector de la
construccién, manufacturas y servicios. La tasa de desempleo se increment6 1.2

puntos porcentuales con respecto a 2007 ubicandose en 5.8 por ciento.™®

El exceso de crédito otorgado desatd la crisis hipotecaria de 2007 debido a la
elevacion progresiva de los tipos de interés por parte de la Reserva Federal que
desde 2004 comenzaron a subir para controlar la inflacion, y ademés el sector
inmobiliario entré en recesién con la caida del nimero de viviendas vendidas vy
descenso de los precios provocando un aumento en la tasa de morosidad.**® El
incremento de la cartera vencida en el sector hipotecario en Estados Unidos de
América afecté el mercado de instrumentos que estaba respaldado por hipotecas
provocando un problema de liquidez en el mercado interbancario y deterioro de los
precios de los activos.

117
118
119

R. Ramirez de la O., op. cit., p.4.
Informe Anual 2008, Banco de México, p. 15.
R. Valenzuela Reynaga., L. Salazar Campos, op. cit., p. 3.
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“...la crisis de 2008 no fue tanto el resultado de una sobreacumulacion
de capital en sectores de punta, sino de la creciente desconexién entre
la nueva economia financiera y las dimensiones de la economia real, la
demanda social y la inversion productiva en Estados Unidos y la mayor

parte del mundo.”*?°

La crisis financiera de 2008 fue consecuencia, principalmente, de tres factores: ***

1. Disminucién de las tasas de interés en Estados Unidos de América y en
buena parte de los paises desarrollados durante 2001 y 2003 que acabd
estimulando el otorgamiento de un gran nimero de hipotecas.

2. Una estructura de incentivos en instituciones financieras que otorgaban
hipotecas de alto riesgo a tasa variable.

3. La falta de regulacién del mercado de derivados financieros.

Las acciones de los bancos como Bear Stearns, Fannie Mae, y Freddie Mac
cayeron subitamente, el Departamento del Tesoro tuvo que intervenir para evitar la
guiebra de estos bancos. Debido al ambiente en los mercados financieros, la crisis
se agravo por la quiebra de Lehman Brothers en septiembre de 2008 y la venta de
Merrill Lynch a Bank of America, provocando un incremento en la percepcion del
riesgo global y aumentando la incertidumbre respecto a la calidad de algunos
activos en poder de instituciones financieras. Mientras que el gobierno
estadounidense tuvo que lanzar proyectos de apoyo a instituciones y sectores
especificos como AIG, Citigroup, General Motors y Chrysler. Asi, el costo del
crédito interbancario aument6 abruptamente y la liqguidez en los mercados

financieros disminuy6'%.

Por otro lado, como muestra el Cuadro I. el consumo en las familias disminuy6 de
3.0 por ciento en 2006 a 0.2 por ciento en 2008, asi como la inversion privada tuvo
una severa caida de 1.9 por ciento en 2006 a -5.0 por ciento en 2008. Todo esto

120 Alejandro Dabat, Estados Unidos; “La crisis financiera y sus consecuencias”, Publicaciones

Itson.

21 sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe (SELA), “La crisis financiera del 2008:
Analisis y propuestas del SELA”, Venezuela, 2008, p. 3.

122 |nforme Anual 2008, Banco de México, p. 11.
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afectd a los paises emergentes, entre ellos México, porque las monedas se
depreciaron, aumentaron las tasas de interés y algunas bolsas cayeron.

Cuadro |. EUA: Oferta y Demanda Agregada, variacion anualizada en por ciento.

Ofertay Demanda Agregada en EUA
Variacion anualizada en por ciento

2006 2007 2008
PIB 2.8 2.0 11
Consumo Privado 3.0 2.8 0.2
Inversion Fija Privada 1.9 -3.1 -5.0
Gasto del Gobierno 1.7 2.1 2.9
Exportaciones de Bienesy Servicios 9.1 8.4 6.2
Importaciones de Bienes y Servicios 6.0 2.2 -3.5

Fuente: Informe Anual, Banco de México 2008, p. 16.

Como resultado de la situacion internacional, la actividad econdmica en México
fue perdiendo dinamismo durante 2008. En los primeros trimestres del afio, la
economia se fue desacelerando como respuesta al deterioro en la demanda
externa afectando a los sectores productores e industriales. La caida de la
actividad economica en Estados Unidos de América también se transmitié a
México afectando principalmente la disminucion de flujo de remesas debido a la
recesion en el sector de la construccion, la caida de flujos de turistas, y la caida

del flujo de inversion extranjera.

5.3.1.2. Crisis en la Eurozona

La Union Europea fue constituida el 1° de enero de 1999, como una comunidad
Politica y de Derecho que actualmente tiene veintisiete miembros cuyo fin es la
integracidn y la cooperacion multilateral, y diecisiete de estos paises adoptaron el
euro como moneda oficial. Entre las condiciones que debe mantener cada pais
miembro es un déficit fiscal como maximo en el 3 por ciento del producto interno

bruto anual y el nivel de deuda soberana no debe exceder el 60 por ciento del
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producto interno bruto anual'®, y aunque las caracteristicas de esta crisis son
diferentes en cada pais ningun pais miembro cumplié con estas condiciones
debido a la falta de un marco institucional coman, ocasionando un desequilibrio

financiero y econémico.
La crisis en la zona euro es basicamente una crisis financiera por tres factores:

1. La moneda, el euro, fue un facilitador de la crisis por los bajos intereses y
por su accesibilidad a capitales que facilitaron los mercados durante los
primeros afnos.

2. La deuda soberana, algunos paises miembros tienen dificultades de
financiacion y altos intereses mientras que los que tienen exceso de ahorro
pueden captar capitales adicionales.

3. El sistema financiero, tuvo que absorber los recursos publicos, restringir el
crédito y recapitalizar la banca debido a la burbuja inmobiliaria y al riesgo

de deuda soberana.

Como se muestra en el Cuadro Il. la zona euro se vio afectada por la crisis
financiera internacional, tanto el consumo como la demanda sufrieron una caida
hacia el 2007 y 2008. Mientras que la inversion alcanzo su punto mas alto en 5.8
por ciento en 2006 pero hacia 2008 disminuyd severamente -0.7 por ciento. Por
otro lado el producto interno bruto (Cuadro Ill.) se mantuvo estable del afio 2004
al 2007 en la zona euro, pero en el 2008 disminuy6 a 0.6 por ciento en la zona
euro y en 2009 la caida fue mas severa llegando a -4.1 por ciento.

Paises como Irlanda, Espafia, Portugal y Grecia fueron los mas afectados, sin
embargo ningun pais logré un crecimiento en el producto interno bruto en esos
afos, situacion que afectdé gravemente la deuda soberna, los niveles de

competitividad y aumenté el indice de desempleo.

128 Francisco Gutiérrez Farfan, “Andlisis de las crisis financieras internacionales de los afios 2008 y

2011", Colegio de Estudios Superiores de Administraciéon CESA, 11 de noviembre de 2011, p. 47.
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Cuadro Il. Indicadores Econdmicos de la Zona Euro

Indicadores Econdmicos de la Zona Euro

ZONA EURO % 2004 2005 2006 2007 2008 2009
PIB Real (var %) 2.2 1.7 3.0 2.8 0.6 -4.1
Demanda Interna (var %) 1.7 2.0 3.0 2.3 0.6 -3.0
Consumo Privado (var %) 1.5 1.9 2.1 1.6 0.4 -0.9
Inversion (var %) 1.9 3.4 5.8 4.8 -0.7 -10.6
Balanza comercial (EUR bill) 122.6 59.8 23.4 -12.7 53.2 110.1
Exportaciones (EUR bill) 1390.0 1515.1 1749.0 2157.3 1839.2 1703.8
Importaciones (EUR bill) 1267.4 1455.3 1725.6 2170.0 1786.3 1593.7
Cuenta Corriente (% PIB) 0.8 0.1 -0.1 0.1 -1.8 -0.6
Inflacién (dic a dic) 2.3 2.3 1.9 3.1 1.6 0.9

Fuente: FMI y OCDE

Cuadro lll. Crecimiento del Producto Interno Bruto en la Zona Euro

Crecimiento del Producto Interno Bruto en la Zona Euro

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Zona Euro n 2.2 1.7 3.0 2.8 0.6 -4.1
Alemania - 0.7 0.9 34 2.6 1.0 -4.9
Espafia I 3.3 3.6 4.0 3.6 0.9 -3.8
Francia 23 1.9 24 2.3 0.3 =2:5
Irlanda 4.6 6.2 54 6.0 -3.0 -7.1
Italia 1.4 0.8 2.1 1.4 -1.3 =5.1
Grecia 4.6 2.2 4.5 4.5 2.0 -1.9
Portugal 15 0.9 1.4 1.9 0.0 -2.7

Fuente: OCDE

La crisis en la zona euro comenz6 con los rumores sobre el riesgo de suspension
de pagos de la deuda de Grecia por parte de su gobierno que habia asumido
deudas profundas. Cuando lleg6 la crisis financiera global en 2008, el déficit
presupuestario subié en todos los paises y los inversionistas exigieron tasas
mucho mas altas para prestar a Grecia. Para el afio 2010, existia una gran

desconfianza con ataques especulativos sobre los bonos publicos de varios paises
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miembros, turbulencias en los mercados financieros y bursatiles, y una caida del
valor cambiario de la moneda. Después de una serie de desacuerdos para evitar
un serio golpe econdmico, la eurozona y el Fondo Monetario Internacional
acordaron un plan de rescate de 750,000 millones de euros'* para evitar que la
crisis se expandiera a otros paises de la eurozona. A pesar de estas medidas,
todos los paises de la zona euro se han visto afectados de menor 0 mayor manera
debido a los recortes presupuestales y los planes de austeridad fiscal, pero hasta
ahora, los paises mas afectados han sido Portugal, India, Irlanda, Grecia, y
Espafia.

Las medidas adoptadas para contener la crisis de la deuda de la Eurozona no han
sido suficientes, no cabe duda que la crisis financiera de 2008 dio inicio a una
crisis mundial que se acentu6 en Europa en el afio 2011 y que hoy en dia es una
economia que se encuentra vulnerable ante presiones politicas, sociales y

econdmicas pero que tiene repercusiones a nivel mundial.

5.3.1.3. Lento crecimiento en México y dependencia del petréleo

México ha sufrido crisis severas a lo largo de su historia y no ha logrado un
crecimiento favorable, por el contrario, ha tenido niveles bajos de crecimiento
econémico acompafiado por el deterioro en las instituciones publicas, o que ha

provocado una enorme desigualdad en la distribucion del ingreso.

Recordemos que en el afio de 1987 la inflacion alcanzé su nivel maximo de 159.2
por ciento y la paridad promedio en 1988 lleg6 a 2,284.85 pesos por ddlar,
situacion que perjudicd seriamente el crecimiento y estabilidad del pais. Sin
embargo, el triunfo del Partido Accion Nacional con Vicente Fox generd grandes

expectativas que no se reflejaron en la economia.

Como se muestra en el Cuadro IV. el producto interno bruto no alcanzé un

crecimiento debido al manejo de la politica monetaria y fiscal, sin embargo logré

2% Francisco Gutiérrez Farfan, op. cit., p.48.
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crecer de manera significativa en 2004 en 4.4 por ciento y en 2006 en 4.8 por
ciento, pero la caida mas grave fue en 2009 de -6.0 por ciento debido a la crisis
financiera internacional. Mientras que la inflacion en el sexenio de Fox se mantuvo
constante, (Cuadro V.) en el de Felipe Calderodn la inflacién fue favorable en 2007
en 3.8 por ciento pero en 2008 llegdb a 6.5 por ciento, aunque en los afios
siguientes se logré disminuir y estabilizar hasta llegar a su promedio mas bajo en
2012 en 3.6 por ciento.

Cuadro V. Incremento del Producto Interno Bruto 2000-2012 a precios

constantes.

Sexenio Afio Crecimiento

anual

2001 -0.2%

2002 0.8%

Vicente Fox 2003 1.4%

Quesada 2004 4.4%

2005 3.0%

2006 4.8%

2007 3.3%

2008 1.2%

Felipe Calderon 2009 -6.0%

Hinojosa 2010 5.3%

2011 3.9%

2012 3.9%

Fuente:José Silvestre Méndez M. "Problemas econémicos de
México", Editorial Mc Graw Hill, México, 2008, p. 59
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Cuadro V. Indice Nacional de Precios al Consumidor, variacion porcentual

respecto al afio anterior.

Sexenio Afo Inflacién anual
2001 4.4%
2002 5.7%
Vicente Fox 2003 4.0%
Quesada 2004 5.2%
2005 3.3%
2006 4.1%
2007 3.8%
2008 6.5%
Felipe Calderon 2009 3.6%
Hinojosa 2010 4.4%
2011 3.8%
2012 3.6%

Fuente: José Silvestre Méndez M. "Problemas econdémicos de
México", Mc Graw Hill, México, 2008, p. 312

El logro mas importante entre 2001 y 2006 fue la captacion de inversidon extranjera
directa, la captacion de divisas por turismo, petroleo y remesas fue lo que logré

mantener la apreciacion del peso ante el délar.**®

Pero un tema recurrente en nuestro pais es la alta dependencia de la exploracion,
explotacion y venta de hidrocarburos como fuente de financiamiento, lo que
ocasiona un problema grave para el pais porque el mercado del petrdleo a nivel
mundial es sumamente volatil. Durante 2007 la demanda mundial de petroleo
crudo alcanzé 85,220 miles de barriles diarios mientras que el promedio mensual
del precio del West Texas Intermediate (WTI), considerado como el petréleo de
referencia, se elevé de 20 délares por barril en enero de 2002 a 134 ddlares en
junio de 2008, fecha en la que alcanz6 el nivel maximo, antes de la crisis

econdmica mundial.

125 Banco de México, Informe Anual 2006.
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En 2010, se recupero y alcanz6 un promedio de 79.4 ddlares por barril y en enero
de 2011 se situ6 en 90 délares por barril.**® Por lo tanto, en México, el incremento
constante de los precios del petrdleo a principios del 2000 y la recuperacion de los
precios en el mercado internacional a partir del 2002 beneficiaron los ingresos
petroleros. El precio del petréleo mexicano aumentd de 18.61 dolares en 2001 a
53.04 dolares en 2006, mientras que el costo promedio de producciéon de crudo
ascendia a 2.97 délares en 2000 y a 4.13 délares en 2006."*" Durante el gobierno
de Vicente Fox los impuestos petroleros representaron 36.5 por ciento'? del total
de los ingresos ordinarios. Sin embargo, estos ingresos no se destinaron para
impulsar el desarrollo tecnolégico y lograr un mayor crecimiento de la inversiéon

publica.

“En particular el precio del petréleo a nivel mundial present6 uno de los
mayores auges, alcanzando su precio maximo a mediados de 2008,
pero también presentd una de las caidas méas severas en los meses
posteriores. Esta caida deterior6 directamente las finanzas publicas
mexicanas, debido a la dependencia que éstas tienen de los precios del

petréleo.” *?°

El precio del petroleo se vio afectado por la creciente demanda de las economias
de mercados emergentes, la turbulencia politica en el Medio Oriente, la
depreciacion del ddlar y un estancamiento de la oferta de paises miembros y no
miembros de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Esto
afecto fuertemente a México debido a que los ingresos petroleros representan casi
el 40 por ciento de los recursos captados por el Estado y que son fundamentales
para el gasto publico pero que estan estrechamente vinculados al comportamiento

126 G, Lizardi, y P. Padilla “Efectos del alza del precio del petrleo en la competitividad de
exportaciones manufactureras de Centroamérica, México y la Republica Dominicana”, [s.a.], p. 9
<http://www.eclac.org/publicaciones/xml/7/43547/2011-13-Efectos-alza-petroleo-L1001-Rev1-
Seriel24-26-mayo.pdf> (17 abril 2013)

" Francisco Colmenares, “Petréleo y crecimiento econdémico en México 1938-2006", [s.a.], p. 60.
<http://www.ejournal.unam.mx/ecu/ecunam15/ECU001500504.pdf> (15 abril 2013)

128 {dem, p. 60

29 A. Castro y G. Ortiz “Dos crisis econdémicas recientes en México: causas y perspectivas” [s.a.] p.
31 <http://www.ajlas.org/v2006/paper/2010vol23no0301.pdf> (17 abril 2013)
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del precio internacional del petréleo lo que ocasiona un alto grado de
incertidumbre y dependencia, y por otra parte, la infraestructura con la que cuenta

el pais para la produccion de petréleo es insuficiente y obsoleta.

5.3.2. Consecuencias de la crisis

La crisis financiera se propagé a todos los paises del mundo y México no fue la
excepcion, a partir de 2009 la crisis se manifesté con mayor fuerza y en menor
medida en 2010. Sin embargo es importante cuestionarnos ¢cémo manejo el

gobierno esta crisis?

A diferencia de las crisis anteriores mencionadas en esta tesis, la crisis financiera
de 2008 no implicé un rescate financiero por medio de bancos internacionales ni
una reordenacion del sistema bancario y financiero. Aunque la economia
mexicana se deteriord y el gobierno tuvo que tomar medidas precautorias para
enfrentar la recesion, entre ellos destacaron dos programas: 1) Programa de
Impulso al Crecimiento y al Empleo en 2008 y 2) el Acuerdo Nacional en Favor de
la Economia Familiar y el Empleo en 2009. Entre las principales acciones que se

tenian en los programas fueron:

» Impulso al gasto en infraestructura publica para generar empleos

> Facilitar el ejercicio del gasto publico con el propésito de dar mayor
oportunidad a los programas y acciones de gobierno

Apoyo a la planta productiva para preservar los puestos de trabajos
Asistencia social a grupos vulnerables

Facilidades y descuentos especiales para el pago de obligaciones fiscales

vV V V VYV

Implementar la competitividad empresarial y capacitacion de la mano de
obra

Si bien es cierto el gobierno implement6é medidas para evitar una afectacion mayor
a la economia mexicana, sin embargo resultd inevitable que la crisis mundial no

tuviera repercusiones en el pais.
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5.3.2.1. Ajustes en la politica monetaria

Debido a la crisis financiera internacional, el mercado accionario en México se
deterior6 aunque no provoco una crisis bancaria y financiera, por otra parte, la
tasa de interés se mantuvo relativamente baja y la regulacién y supervision
bancaria mantenian un sistema financiero de bajo riesgo. Pero si se registré una
fuga de capitales por 7 mil millones de délares en 2009, y entre el Ultimo trimestre
de 2008 y el primer trimestre de 2009 la inversion extranjera directa fue de 10 mil
millones de dolares, lo que compensé la fuga de capitales.**°

Para proteger la moneda contra la fuga de capitales, el Banco de México dispuso
de las reservas internacionales pasando de 85 mil millones de délares en enero de
2008 a 73 mil millones de ddlares en julio de 2009 (Grafica 1.). Y para hacer
frente a la crisis financiera se aumento la tasa de fondeo bancario. De octubre de
2007 a junio de 2008 la tasa de interés se mantuvo en 7.5 por ciento; a finales de
junio la tasa aumentd a 7.75 por ciento; para julio aument6 a 8 por ciento y a partir
de agosto se incrementé a 8.25 por ciento.”*! A pesar de esta intervencién el peso
mexicano se devalué 45 por ciento entre agosto de 2008 y marzo de 2009, la

paridad fue de 10.11 a 14.67 pesos por délar promedio mensual.**

130
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A. Castro y G. Ortiz, op. cit., p. 24.
Datos obtenidos del Banco de México.
A. Castro y G. Ortiz, op. cit., p. 26.
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Gréafica 1. Saldo de la Reserva Internacional del Banco de México (miles de
millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México

En el sexenio de Vicente Fox el tipo de cambio se mantuvo estable pero como
consecuencia de la crisis financiera en Estados Unidos de América, la paridad del
peso-dolar se vio afectada en 2008. Después de mantener un promedio de 10.90
pesos por dolar en 2005, 2006 y 2007, (Cuadro VI.), en 2008 pasé a 13.77 pesos
por délar logrando una disminucién en 2010 de 12.38 pesos por dolar pero
nuevamente en 2011 llegd a un nivel maximo en estos ultimos doce afos de 13.98
pesos por dolar.

Segun datos del Banco de México, para 2011, la volatilidad en el mercado
cambiario no fue tan marcada como en 2008-2009. La paridad cambiaria paso6 en
diciembre 2010 fue de 12.4 pesos por dolar a 11.6 pesos por ddlar, sin embargo la

inestabilidad financiera en los mercados internacionales continuaron.
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Cuadro VI. Paridad promedio del peso con el délar 2001-2012.

Sexenio Afio Pes?s -
dolar
2001 9.30
2002 9.70
Vicente Fox 2003 10.80
Quesada 2004 11.30
2005 10.90
2006 10.90
2007 10.90
2008 13.77
Felipe Calderon 2009 13.04
Hinojosa 2010 12.38
2011 13.98
2012 12.99

Fuente:José Sivestre Méndez M. "Problemas econémicos de
México", Mc Graw Hill, México, 2008, p. 269

Ante la crisis del mercado cambiario el Banco de México realiz6 subastas de
délares y se recurrio al endeudamiento externo con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. La
linea de crédito otorgada fue de aproximadamente 47 mil millones de délares'®
para hacer frente a las presiones derivadas de la depreciacion cambiaria y
también como medida precautoria.

“La devaluacibn de la moneda en 2009 no parece haber tenido
repercusiones adversas en el nivel de precios, de hecho de enero de
ese afo la inflacion anualizada era de 6.28 por ciento y para el ultimo

trimestre del afio habia caida a niveles de 4 por ciento.”**

El banco de México ha logrado controlar la tasa de inflacién, disminuir la tasa de

interés, contener la oferta monetaria y al mismo tiempo expandir la demanda

13 Josefina Ledn Leén, “La politica cambiaria en México y el impacto de la crisis financiera

internacional”, [s.a.] p.26
<http://www.cshenlinea.azc.uam.mx/02_inv/archivos/reportes/eco/lec/vlec037.pdf> (25 abril 2013)
B34 A. Castro y G. Ortiz, op. cit., p. 28
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efectiva mediante el aumento en los salarios reales y el manejo prudente del gasto
publico.

5.3.2.2. Afectaciones en la produccién industrial

Tras el colapso de la economia de Estados Unidos de América en septiembre de
2008, la crisis se intensificd y se extendid a otros sectores y a otros paises,
afectando a economias desarrolladas, en desarrollo y emergentes. La confianza
de los empresarios y consumidores desaparecié y la percepcion del riesgo
aumentd. Los mercados monetarios dejaron de funcionar, y la actividad econémica
sufrié un brusco freno, con un fuerte descenso en el comercio internacional y una
fuerte caida en los precios de las materias primas. Mientras que en México, la
inflacién se vio afectada por los aumentos en los precios internacionales de

materias primas alimenticias, metalicas y energéticas.

Tanto la liberalizacion comercial como la firma del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte lograron convertir a México en un pais con una economia
altamente abierta, como resultado las exportaciones mexicanas tuvieron un
crecimiento acumulado de 238 por ciento en términos reales entre 1994 y 2008.'%
Y de acuerdo a cifras del Banco Mundial, el total del comercio exterior en bienes y
servicios creci6 alrededor de 25 por ciento del producto interno bruto a mediados
de los afios ochenta, a 66 por ciento en 2007. Sin embargo, la crisis financiera de
Estados Unidos de América que se origin6 en el sector inmobiliario y afecté a los
grandes bancos, casas hipotecarias, aseguradoras y banca de inversion, tuvo un
impacto en México inmediato que se reflejé en una reduccion significativa de las

exportaciones e importaciones.

Como se muestra en el Cuadro VII., las exportaciones mexicanas destinadas a
Estados Unidos de América subieron de 69.2 por ciento en 1987 a 82.7 por ciento,
alcanzando hasta 88.7 por ciento en 2000. En cambio, las importaciones

mexicanas desde Estados Unidos de América disminuyeron de 74.0 por ciento en

1% pablo Akaki Pérez, op. cit., p. 109.
122


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

1987 a 69.3 por ciento en 1993, pero en 2000 se recuperaron a 73.1 por ciento.
Sin embargo, hacia el aflo 2007, las importaciones disminuyeron de manera

importante.

Cuadro VII. Composicién del comercio exterior de México por region (porcentajes
del comercio total)

1987 1993 2000 2007
Exportaciones: pais de destino
Estados Unidos de América 69.2 82.7 88.7 82.1
Canada 1.1 3.0 2.0 24
Otros paises 29.7 143 9.3 155
Importaciones: pais de origen
Estados Unidos de América 740 69.3 73.1 49.6
Canada 1.7 1.8 2.3 2.8
China 0.2 0.6 17 105
Asia excepto China 45 10.7 10.0 17.6
Otros paises 19.6 17.6 13.0 19.5

Fuente: Lusting Nora, “Los grandes problemas de México: Crecimiento Econémico y Equidad", Editorial: El Colegio de México, México 2010, p. 181.

Mientas que en la Grafica 2., del total de las exportaciones que realiza México,
alrededor del 79 por ciento son destinas a Estados Unidos de América, el 6 por
ciento a Canad4, otro 6 por ciento a la Unién Europea, y el resto a otros paises.
De acuerdo a los datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la balanza
comercial con el exterior sufrié un déficit, que pasé de mil 78 millones de dodlares
en julio de 2007 a 2, 243 millones de ddlares. La composicién de las exportaciones
por tipo de sectores es la siguiente: las manufactureras representan 79.1 por
ciento del valor total de las exportaciones, el petréleo el 17.3 por ciento,
agropecuarias el 2.9 por ciento, y el sector extractivo 0.7 por ciento.
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Gréfica 2. Destino de las exportaciones en 2007.

Destino de las exportaciones en 2007
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Fuente: Economia, Universidad Nacional Autbnoma de México, [s.a.], [s.p.],
<http://www.economia.unam.mx/publicaciones/econinforma/pdfs/358/06josedejesus.pdf> (8 de febrero de 2013)

Durante el primer semestre de 2009, la actividad productiva presenté una caida
importante debido al brote por el virus de influenza A(H1N1) afectando los niveles
de produccidon en restaurantes, hoteles, esparcimiento y comercio, también se
registraron paros temporales en plantas automotrices que se vieron afectadas por
la recesion en Estados Unidos de América. Esta caida ocasiond una contraccion
en el producto interno bruto de 8.9 por ciento en términos anuales.’*® Sin
embargo, en el segundo semestre del afio, se reactivo la actividad productiva
(Grafica 3.) debido a que la economia global inicié una fase de recuperacion en
2010. No obstante, en el segundo semestre de 2011 las exportaciones
disminuyeron debido a los problemas financieros en Europa, lo que ocasion6 una

desaceleracién industrial en el mundo.

% |nforme Anual 2009, Banco de México, p. 25.
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Grafico 3. Crecimiento del Producto Interno Bruto respecto al Actividad Productiva
2008-2011.
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Fuente: Informe Anual 2011, Banco de México

“La economia mexicana se contrajo 6.5 por ciento en 2009, sobre todo
durante el primer semestre, y comenz06 su recuperacion en la segunda
mitad del afio. Los resultados de 2010 fueron de recuperacion, pero el
nivel de la actividad economia queda por debajo del observados en
2008. La volatilidad internacional afectd al pais, pero en mucha menor
proporcién de lo que repercutid6 en varios paises europeos y en los

mismos Estados Unidos.™?’

Sin duda, el crecimiento de la industria y la actividad global econémica en México
es dependiente al crecimiento de la industria en Estados Unidos de América por lo
que al contraerse el mercado interno las exportaciones mexicanas cayeron
considerablemente provocando una afectacion en el crecimiento de la economia

nacional.

37 Enrique Cardenas, op. cit., p. 300.
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5.3.2.3. Desempleo en México v disminucién del flujo de remesas

El debilitamiento de la actividad econdmica en 2008 se reflej6 en una menor
demanda de trabajo, particularmente en el sector formal de la economia. Al cierre
de 2008, el numero de trabajadores asegurados en el Instituto Mexicano del
Seguro Social fue de 14,062,552, lo cual representé un decremento de 37,535
respecto a diciembre de 2007. El comportamiento del niumero de trabajadores
asegurados en 2008 se integré de una baja de 59,324 trabajadores permanentes
(-0.5 por ciento) y de una alza de 21,789 eventuales urbanos (1.5 por ciento).*® El
Cuadro VIII. muestra la reduccion del empleo formal registrada en 2008, la tasa
de desocupacion nacional alcanz6 un promedio de 3.97 por ciento mientras que
en 2007 habia sido de 3.72 por ciento. Por otro lado, el porcentaje de la poblacion

ocupado que laboré en el sector informal se redujo.

Cuadro VIII. Indicadores de Empleo

Indicadores de Empleo

2005 2006 2007 2008
I I 1 v Anual

Asegurados en el IMSS Variacion anual en por ciento
Total 3.09 4.60 4.16 3.32 2.77 1.86 0.08 1.99
Permanentes 2.77 3.86 3.93 3.19 2.75 1.80 -0.02 1.92
Eventuales Urbanos 6.03 11.20 6.07 4.36 2.87 2.35 0.94 2.60

Por ciento de la poblacién econémicamente activa

Tasa de desocupacion nacional 3.6 3.59 3.72 3.92 3.47 4.18 4.3 3.97
Tasa de desocupacion urbana 4.73 4.61 4.82 4.89 4.34 5.21 5.25 4.92
Tasa de subocupacion 7.51 6.85 7.18 6.64 6.87 6.75 7.13 6.85
Tasa de ocupacion en el sector informal 28.13 27.06 27.04 27.44 271.5 27.13 26.99 27.26

Fuente: Informe Anual 2008, Banco de México, p. 38

La tasa de desempleo llegd a 6.12 por ciento en julio de 2009, frente a 5.17 por
ciento el mes anterior y 4.15 por ciento un afio antes.™*® La mayor pérdida de

138

L Informe Anual 2008, Banco de México, p. 36.

Federico Reyes Heroles y Francisco Suarez Davila, “La crisis: testimonios y perspectivas”,
Revista Este Pais, Enero 2009.
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empleos formales correspondié a la manufactura resultado de la recesién de
Estados Unidos de América, las exportaciones manufactureras dirigidas al
mercado estadounidense representaron el 80.4 por ciento del total, en el caso
automotriz, mientras que el resto de las manufacturas mostraron una

desaceleracién que se tradujo en una caida a tasa anual.

En 2009 se estim6 que alrededor de 12 millones de mexicanos vivian en Estados
Unidos de América, los cuales representan uno de los mayores generadores de
divisas que alimentan las reservas monetarias de México. Cuando México ingresé
al Tratado de Libre Comercio con América del Norte los ingresos por remesas
fueron de 3.5 miles de millones de ddlares, en el afio 2000 ascendieron a 6.6 miles
de millones de délares con un ingreso promedio de 500 millones de délares
anuales, cifra que se superd durante los siguientes afios, ya que en promedio
aumentaron anualmente en 3.2 miles de millones de ddlares, asi hacia el afio
2006 las remesas habian aumentado a 25.7 miles de millones de ddlares. Sin
embargo, los problemas financieros y la crisis econémica de Estados Unidos de
América tuvieron efectos negativos, por lo que en 2008 se dejaron de recibir casi
1.0 miles de millones de ddlares respecto al afio anterior, en 2009 las remesas se
redujeron casi 4.0 miles de millones de ddlares, ubicandolas en 21.2 miles de

millones de délares.*°

“El descenso en las remesas afect0 a cerca de 15 estados de la
Republica Mexicana, que dependen de manera importante de dichos
flujos. El impacto de la caida de las remesas por la crisis subprime no
fue privativo de México, ya que las remesas a nivel mundial se ubicaron
en 2009 en cerca de 317,000 millones de délares, mientras que en el
afio 2008, la cifra se ubicé en 338,000 millones de délares, situacion

que representé una caida del 6 por ciento™**

1% pablo Sarabia Lépez, “Migracion, remesas y comercio exterior a partir del TLCAN", Miguel

Angel Porria, México 2011, pp. 150-151.
“bid., p. 166.
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Las remesas son un importante indicador para la economia mexicana, debido a
gue es la tercera naciéon con mayores ingresos por remesas después de India y
China. Las remesas en 2009 fueron equivalentes al 2.4 por ciento del producto
interno bruto, al 83 por ciento de las exportaciones de petrdleo crudo, al 186 por
ciento de la inversion extranjera directa y al 188 por ciento de los ingresos por
turistas internacionales.’*? Las remesas son importantes porque apoyan la
produccion local, cubren la mayor parte del consumo del hogar y las que no se
gastan constituyen una base para loa ahorros e inversiones del hogar, es por eso
que cualquier desajuste en la economia de Estados Unidos de América afecta

gravemente a la economia de las familias mexicanas.

5.4. CONCLUSIONES

A diferencia de la crisis de 1994-1995, la crisis de 2008 no se presentd problemas
de péanico bancario o alzas en las tasas de interés, y la falta de regulaciones en
instituciones financieras no fue una afectacion seria. La crisis financiera de 2008
se inicid con la crisis de las hipotecas y se extendid al sector bancario de Estados
Unidos de América y algunos paises europeos. La caida en el precio de los
commodities, principalmente la baja del precio del petréleo entre 2008 y 2009, la
caida de las remesas, la disminucion del flujo turismo mundial, la caida en los
flujos de inversidon extranjera directa y la disminucion de la demanda en Estados
Unidos de América que afectd directamente las exportaciones nacionales, el
desplome de importantes bancos en Estados Unidos de América y la eurozona
provocd un grave deterioro en las finanzas publicas del pais debido al alto grado

de integracién comercial y financiera con la economia global.

El colapso financiero mundial desencaden6 los cambios méas profundos, al
paralizar el crédito, elevar los margenes de riesgo, convertir la caida de los precios
de los productos basicos en un desplome y desencadenar una profunda recesiéon
en el mundo industrializado. Mientras que para México, la inestabilidad en los

142 pablo Akaki Pérez, op. cit., p. 171.
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mercados internacionales ha afectado los precios de los activos financieros y, en
particular, el tipo de cambio del peso frente al dblar. Y aunque la mejora de la
actividad en Estados Unidos de América durante el segundo semestre de 2011 y
la adopcion de politicas mas apropiadas de la zona euro en respuesta a la
agudizacion de la crisis econdmica ha reducido la amenaza a una desaceleracion
mundial, la situaciéon econémica ha sido desfavorable debido a que la creacion de
empleo ha sido lenta y el crecimiento del producto interno bruto se ha
desacelerado. Mientras que la recuperacién econémica aun no se ha concretado
debido a la desconfianza que se ha generado a nivel mundial por la debilidad del

sistema financiero y la actividad econdémica.

Es evidente que México tiene un alto grado de dependencia con otros paises por
lo que es necesario cambiar de estrategia para lograr un mayor crecimiento y
desarrollo econémico, algunas de las medidas que considero mas importantes

son:

e La politica monetaria debe ser dirigida a vigilar y prevenir que la oferta y el
tipo de cambio no perjudiquen el comportamiento de los precios para evitar
una elevada tasa de inflacion y asi, lograr una estabilidad financiera y
crecimiento econémico.

e Eliminar monopolios en empresas publicas proveedoras de energia, asi
como también en empresas privadas de telecomunicaciones para impulsar
la eficiencia productiva e implementar tecnologia de punta.

e Invertir en el capital humano, es decir, mejorar la calidad en educacion para
gue tener mejores técnicos, investigadores, profesionistas como lo han
logrado algunos paises asiaticos.

e Incentivar la inversién privada para la creacion de empresas nacionales y
extranjeras para lograr un mayor numero de empleos mejor remunerados,
asi como regular la economia informal (en algunos casos) para lograr una

mayor recaudacion de impuestos y dar seguridad social a mas mexicanos.
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e Crear nuevas fuentes de ingresos para el pais debido a que el precio del
petréleo es sumamente volatil, ademas que es un producto no renovable y
no es finito.

e Mayores acuerdos y menores diferencias entre aquellos que nos gobiernan,
asi como también mejorar el destino de los recursos y focalizarlos a
sectores vulnerables.

e Mayor participacion ciudadana en temas que nos afectan y que deben
interesarnos como educacion, salud, seguridad, y gobernabilidad.

Sin duda, México fue uno de los paises mas afectados por la crisis mundial y su
futuro econdmico depende en buena parte de la efectividad de la politica
financiera en Estados Unidos de América y de la profundidad y duraciéon de su

crisis.
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION

Las crisis financieras han impuesto un elevado costo econdémico y social
principalmente para paises de economias emergentes, como México, por ejemplo.
Las Instituciones Financieras Internacionales y los gobiernos que son parte de
ellas, tienen ante si, un doble desafio, por un lado evitar las crisis en la medida de
lo posible y por otro, contribuir a soluciones inmediatas cuando estas se
presentan.

En afios recientes, una de las manifestaciones mas notables de la globalizacion ha
sido el rapido crecimiento de las corrientes internacionales de capital privado, es
decir, inversiones y préstamos de un pais a otro. Estos flujos de capital han
producido grandes beneficios econdmicos, pero también han expuesto a los
paises a crisis periddicas de confianza cuando las entradas de capital se han

convertido subitamente en salidas.

En la presente investigacion, se han analizado las crisis econdmicas y financieras
en México, desde la década de los setenta a la fecha, en donde se ha podido
constatar que las principales causas han sido producto de un inadecuado manejo
de las finanzas y politicas publicas, una fuerte dependencia del petréleo y de la
economia de Estados Unidos, asi como un nivel de deuda bastante elevado.

Por lo que, de acuerdo al andlisis a lo largo de estos capitulos, se ha podido
demostrar que la hipétesis es aceptada partiendo de los siguientes puntos:

1. Manejo de las Finanzas y Politicas Publicas:

Las crisis financieras han sido producto de un inadecuado manejo en las
finanzas y politicas publicas, por lo que en la crisis en los gobiernos de Luis
Echeverria y Lopez Portillo no hubo un didlogo nacional para asegurar la
estabilidad macroeconémica durante las transiciones de gobierno y de las
nuevas etapas de la economia nacional, asi como no se logré reducir el
déficit fiscal ni tampoco estabilizar la deuda y mucho menos revertir el bajo

crecimiento de la economia.
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Los gastos en estos periodos de gobierno se mantuvieron a la alza de
manera constante, y los déficits fiscales no se pudieron frenar como

tampoco invertir de manera importante en lo social.

Por lo que una de las prioridades era mantener una politica econdémica
tendiente a fortalecer las finanzas publicas y proteger la estabilidad del
sector financiero. Asi mismo habia que ajustar las politicas
macroecondmicas sobre la base de una evaluacion realista del potencial de
oferta de la economia. Por ejemplo, una politica fiscal mas prudente debid
haber contribuido a aliviar la presion sobre la capacidad interna y a mitigar
el aumento de los déficits en cuenta corriente. Ademas, al haber mantenido
la flexibilidad cambiaria se debié desalentar una afluencia de capitales
especulativos

Otro aspecto que reviste particular interés es el hecho de que hubo
devaluaciones excesivas como consecuencia de una mala administracion
de la economia nacional. Asi mismo habia barreras al comercio que
perjudicaron el libre flujo de intercambio de bienes y servicios. Por otro lado
los problemas que habia en la balanza de pagos se manifestaron en forma
de salidas considerables y repentinas de capital, asi que, estos recursos
hicieron falta para superar los problemas en las finanzas publicas.

De acuerdo al Foro México 2013 de Politicas Publicas para un Desarrollo
Incluyente por parte del Banco Mundial,*** México no ha estado creciendo a
la velocidad que podria y deberia mientras que el entorno mundial es cada
vez mas volatil y a la vez competitivo, es por eso que para enfrentar los
retos actuales el Banco Mundial propone cuatro politicas publicas que
pueden ser fundamentales para el desarrollo del pais.

% Tuluy Hasan, “Foro México 2013- Politicas Publicas para un Desarrollo Influyente”, Banco

Mundial, Enero 2013, [s.p.], <http://www.bancomundial.org/es/news/speech/2013/01/909/Foro-
Mexico-2013-Politicas-Publicas-para-un-Desarrollo-Incluyente> (16 de junio de 2013).
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a) Profundizar la intermediacion financiera. Profundizar y ampliar el
sistema financiero mexicano a fin de apoyar el crecimiento y la
inversion de las PYMES y los hogares limitados por el crédito.

b) Promover la competencia en los mercados de bienes y servicios. El
costo de hacer negocios debe ser reducido por medio de reformas
que simplifiguen los procedimientos de registro de una empresa,
reducir los costos de gestion de la fuerza de trabajo formal, ademas
de asegurar el cumplimiento efectivo y expedito de los contratos.

c) Mejorar la calidad de la educacién. Las opciones de reforma incluyen
una estrategia nacional para desarrollar habilidades pertinentes al
mercado laboral; continua reorientacion de la educacibn media
superior hacia el mercado laboral; portabilidad de competencias a
través de los sistemas educativos, de capacitacion y del mercado
laboral, y facilitar la busqueda de empleo y colocacién mediante el
desarrollo de servicios de empleo integrales, incluyendo el seguro de
desempleo.

En la actualidad México tiene una gran oportunidad, el pais cuenta con
finanzas publicas sanas, inflacion controlada, un crecimiento que duplica el
promedio de los paises ricos, una banca bien capitalizada, acuerdos
comerciales con 44 paises, fuerte vinculacién con las cadenas de valor
globales y un mejorado ambiente de negocios. Sin duda, es el momento de
hacer politicas publicas que impulsen el crecimiento y desarrollo econémico

del pais.

Fuerte dependencia del petréleo

Como se mencion6 en el capitulo Il. Crisis econ6mica de 1982, en el
sexenio de Lopez Portillo, debido al descubrimiento de pozos petroleros se
tenian grandes expectativas sobre el incremento del precio del petréleo, sin
embargo sucedio lo contrario, el precio internacional del petréleo se redujo
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provocando que México cayera en un sobre endeudamiento con la promesa
de pagar con los ingresos del petrdleo. Esta fuerte dependencia ha

propiciado politicas deficientes en deterioro del crecimiento econdmico.

El petréleo ha sido determinante en México, para su economia, finanzas
publicas, industria, desarrollo tecnoldgico, balanza comercial, y sus
relaciones con el exterior. Pero, mas aun, ha sido un elemento
determinante para la consolidacion de México como Estado nacional y
como un pais con una economia emergente, con un nivel de desarrollo
medio. La dependencia excesiva de los ingresos petroleros por parte del

fisco nos hace vulnerables ante la caida de los niveles de produccion.

Actualmente, Petrdleos Mexicanos tiene problemas en su gobernanza,
transparencia y rendicién de cuentas. No cuenta con tecnologia de punta,
no tiene los recursos suficientes para su propio desarrollo, y la falta de
inversibn adecuada en la infraestructura no permite satisfacer las
necesidades del mercado interno. En el mundo no existe otra empresa
petrolera que esté sujeta a un régimen fiscal similar al de PEMEX, por eso
es necesario impulsar una reforma energética que permita una mayor

productividad y una competitividad eficiente.

Por ejemplo, tan solo en los Ultimos, el petréleo crudo y sus derivados
incrementaron su participacion en el total de las exportaciones realizadas
por México de 8 a 16 por ciento, con lo cual se duplico la dependencia que
tiene el pais de los productos petroleros. Asi mismo, cabe sefialar, que la
participacion de las exportaciones petroleras en el producto interno bruto
pasé de 2.5 a 5.0 por ciento del 2001 al 2011, reafirmando que la
dependencia que tiene México de los ingresos petroleros** se ha reforzado,
de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI).

%4 Edmundo Sanchez, “Crece en una década dependencia petrolera”, EI Economista, México, 15

de enero 2012, [s.p.] < http://eleconomista.com.mx/industrias/2012/01/15/crece-decada-
dependencia-petrolera> (15 junio 13).
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Ademas, se destaca que del 2001 al 2011 las exportaciones de petrdleo y
sus derivados triplicaron su aportacion a la economia mexicana, al pasar de

13,191 millones a 56,317 millones de ddlares.!*

En contraste, las exportaciones no petroleras han venido a la baja. Hace 10
afios, las ventas al extranjero de productos no petroleros significaban 92
por ciento de las exportaciones totales de México, en tanto que en la

actualidad su participacion ha caido hasta 84 por ciento.'*

Por lo que se estima que la economia mexicana podria experimentar una
notable desaceleracion en su crecimiento econémico de corto y mediano
plazo, como consecuencia de la desaceleraciébn prevista en sus

exportaciones no petroleras, en particular, a Estados Unidos.

Asimismo, se prevé que la caida en las exportaciones no petroleras podria
aumentar el déficit comercial a niveles que no serian sostenibles para la
economia mexicana. Al mismo tiempo, esto se podria reflejar en un menor

ingreso disponible y una reduccion de los niveles de empleo.

La importante dependencia que tiene México del petrdleo, sumada a un
nivel particularmente bajo en ingresos fiscales no petroleros, con ahorros
limitados en los fondos de estabilizacion petrolera y una produccién
petrolera en declive, implica un menor margen de maniobra para una

politica fiscal.

Por lo que existe un fuerte foco de atencion, si se considera que las
exportaciones mexicanas de petrdleo se han reducido cerca de 30 por
ciento en los ultimos ocho afios, al pasar de 1 millén 870,000 a 1 millén
300,000 barriles diarios; si bien el precio promedio de la mezcla mexicana
se ha cuadruplicado en el mismo periodo, al pasar de 24.7 a 101 délares
por barril. No obstante, las importaciones de combustibles realizadas por

México también se han mantenido a la alza tan solo en el Ultimo afio
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e Idem, [s.p.]

Idem, [s.p.]
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crecieron las de gasolina automotriz (11 por ciento), diésel (38 por ciento) y

combustéleo (85 por ciento).*’

Por un lado, Standard & Poor's prevé que el declive en la produccion
petrolera podria tener un mayor impacto sobre las cuentas fiscales y
externas de México, ya que los dividendos al sector publico dependen en 35
por ciento de la renta petrolera. Mientras que por otro lado, el economista
Horacio Sobarzo Fimbres,**® explica que es necesaria una reforma fiscal
exitosa que sea capaz de eliminar la dependencia petrolera de los ingresos
del gobierno. Esto implicaria ampliar la base de contribuyentes para generar
ingresos adicionales de tres a cinco puntos porcentuales del producto
interno bruto. Ademas de ello, para que el proceso sea exitoso, debe
llevarse a cabo una reingenieria total del gasto publico en los tres 6rdenes
de gobierno: federal, estatal y municipal.

Fuerte dependencia de México con la economia de Estados Unidos

Al final del sexenio de Miguel de la Madrid se comenz6 un proceso de
apertura comercial que se reforz6 en el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari cuando México entr6 al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Este acuerdo tuvo dos vertientes; por un lado, la economia mexicana
incrementd la disponibilidad de productos y servicios con el resto del
mundo, y por otro lado la dependencia econémica con el exterior deteriord
la produccion nacional y nos hizo vulnerables frente a las condiciones

econdmicas, principalmente, de Estados Unidos de América.
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Idem, [s.p.]
Horacio Sobarzo Fimbres, “La reforma fiscal en México”, Reformas Estructurales, Comercio

Exterior, vol. 57, nim. 10, octubre 2007.
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En una nota publicada por la oficina de prensa de la Universidad

Panamericana, en Guadalajara'*®

, la doctora Nora Ampudia, explicé que si
la economia estadounidense baja en un uno por ciento, en nuestro pais
disminuye en un tres por ciento. La relacion se debe principalmente por la
vinculacién de los sectores manufactureros de ambos paises, el envio de
remesas, la inversibn extranjera, el turismo ylas exportaciones del
petréleo. Los sectores que mas dependen son las industrias: petroquimica

bésica, automotriz, electronica y turistica.

La relaciéon de inversion con la Union Europea es minima, ya que el 80 por
ciento de la relacibn comercial es principalmente con Estados Unidos y
Canada. La vinculacion con la Union Europea pese a la firma de
acuerdos de libre comercio con aproximadamente 44 paises, no alcanza ni

el tres por ciento de inversion.

Cuando las cosas van bien para Estados Unidos también mejoran para
México, pero la proporcion no es igual. La recuperacion econémica que
espera el Fondo Monetario Internacional para el 2010 es del 2.7 para
Estados Unidos, mientras que para México es de tan solo el 3.5 por
ciento. La relaciébn no es asimétrica ni proporcional en ambos momentos

econdmicos.

La doctora Ampudia recomienda que para poder estrechar lazos con la
Unidon Europea se desarrolle la Flota Maritima Mexicana, Infraestructura

Bésica del Sistema Ferroviario y Puertos Industriales.

No es sano concentrar el comercio exterior en un solo mercado porque nos
vuelve sensibles a los cambios internacionales (como es el caso con

Estados Unidos), aunque también seria absurdo no aprovechar a Estados

% Nora Ampudia, Dependencia Econémica de México con Estados Unidos, Comunicacién Social,

Universidad Panamericana, Guadalajara, [s.a.], [S.p-],
<http://www.up.edu.mx/document.aspx?doc=20137>, (15 junio 2013).
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Unidos como muestro mayor cliente siendo la economia mas grande del
mundo. Pero lo importante es hacer que esta relacion sea lo mas
equilibrada posible y que, a la vez se promuevan otras alternativas que se
abran en nuestro pais. Pero ¢cémo podemos evitar esta dependencia? El

economista José Juan De Olloqui*®

explica que por un lado, si se debe
incrementar nuestra autonomia, y se debe optimizar el intercambio
comercial con Estados Unidos, y por otro, también se deben diversificar las
relaciones econdmicas con el resto del mundo. Es decir, optimizar las
relaciones con Estados Unidos significa que México debe sacar ventaja de
las oportunidades ofrecidas por el mercado norteamericano, optimizar el
comercio mas no maximizarlo. Y asi expandir nuestros productos a otros
partes del mundo, México estd en una posicion privilegiada para el
comercio y la navegacion maritima y tiene acceso a mercados que aun no
ha explotado como La Cuenca del Pacifico, Europa y América Latina.
Otro elemento que debe considerarse, segun explica De Olloqui, es el
fortalecimiento del mercado interno y el desarrollo de una mayor
autosuficiencia. Para que México mejore su situacion y pueda adoptar una
politica de no dependencia debe fortalecer su mercado interno y sacar
ventaja competitiva de su situacion geografica para diversificar sus
relaciones econdémicas con otros paises.

4. Nivel de deuda bastante elevado™

La deuda publica es un rubro importante dentro de la economia y las

finanzas del pais. Los intereses, las amortizaciones, nuevos préstamos para

financiar el déficit de pagos, asi como el déficit del gasto publico,

incrementan la deuda publica, mas alld de la capacidad que tiene el

gobierno para generar ingresos fiscales, restringe el crecimiento econémico

y consume los recursos que produce el pais.

%0 j0sé Juan De Olloqui, “Dependencia vs. no dependencia. Una vertiente de las relaciones

México-Estados Unidos”, Este Pais, Num. 38, Mayo 1994.
1 Eumed, “La deuda publica en México,” México, [s.a.], [s.p.], <http://www.eumed.net/libros-
gratis/2010d/780/La%20Deuda%20Publica%20en%20Mexico.htm, (15 junio 2013).

138


http://www.eumed.net/libros-
http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

El problema de la deuda publica mexicana, en la década de los 80, siendo
presidente José Lopez Portillo, hizo crisis, llegando a convertirse y a
considerarse de alto riesgo, pues ascendio alrededor de 80,000 millones de
dolares, debido al incremento irracional en el gasto corriente y de inversion
en entidades publicas, lo que provocd un gran problema de liquidez al no
contar el pais con los recursos para cubrir las obligaciones del servicio de la

deuda.

Con Miguel de la Madrid (1982-1988) se renegocid la deuda, buscando
adquirir nuevos créditos para cumplir con los compromisos de la deuda
externa. En el sexenio se dejaron venir situaciones econdémicas serias,
debido a que la deuda llegd a representar el 60 por ciento del presupuesto
total de la Federacién, ya que ésta ascendié a 105 000 millones de dodlares
al final del periodo. En 1982 el pago anual de intereses de la deuda externa
ascendio a 14,000 millones de ddlares. En este sexenio se destino casi el 7
por ciento del producto interno bruto (PIB) para su pago, importe
equivalente a lo destinado al presupuesto de saludad y educacion del pais.

Tan solo con el presidente Carlos Salinas de Gortari, al inicio de su
mandato presidencial, la deuda representaba el 45 por ciento del producto
interno bruto (PIB). El presidente, manej6 la deuda como una politica
prioritaria de pais. En el periodo se renegoci6 la deuda con los acreedores:
Fondo Monetario Internacional (FMI), politicos de Estados Unidos, con
paises como Francia, Alemania, Canada, Japdn, Gran Bretafia, utilizando
diversos mecanismos: reduccion de intereses, descuentos al capital,
ingreso a recursos nuevos etc. La economia mantuvo un mejor desarrollo,
ya que existian los recursos para la inversion y el gasto social y la deuda
llegaron a representar de la inversion total de este ultimo sélo el 24 por
ciento al servicio de la misma. Con todas estas negociaciones la deuda se
disminuy6 a 20,000 millones de ddlares.
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El monto mas elevado de la deuda externa se alcanzé en julio de 1996,
cuando llegé a 91,297 millones de doblares, que dejara como secuela el
impacto devaluatorio de diciembre de 1994, practicamente heredado por el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari al de Ernesto Zedillo. Precisamente,
el impacto devaluatorio sobre el nivel de la deuda publica externa llevo a las
autoridades mexicanas, practicamente, a cancelar desde 1996 Ila
contratacion de endeudamiento en los mercados internacionales como via
de financiamiento, y en forma paralela se impulsé una politica permanente

de acumulacion de divisas en la reserva internacional del pais.

Asi, durante el gobierno del expresidente Ernesto Zedillo el saldo del
endeudamiento externo pasé de 91,000 millones, a 70,000 millones de
dolares.

En los primeros afios (2002) del mandato del presidente Fox la deuda
externa se ubicaba en 350,000 millones de ddlares; es decir, en los
primeros tres afios subié 150 000 millones de dolares (estaba situada en el
afio 2000 en 200 000 millones de ddlares). Se debe partir del hecho de que
a estos numeros econdmicos les falta incluir el incremento de la deuda y de

los intereses.

En el gobierno de Felipe Calderdn, la deuda publica registra hasta el mes
de abril de 2009, era de 195 000 millones de ddlares de deuda interna, y 39
000 millones de dolares de deuda externa; sumando ambos conceptos 234
000 millones de ddlares.

Algo importante es que la escasez en los recursos aplicados al gasto
publico, se ve seriamente afectada con motivo de la deuda publica. Esta
origina que se tenga que pensar en las privatizaciones; el recorte de la
burocracia dentro del gobierno es la causa del desempleo y la migracion de
mexicanos hacia Estados Unidos.
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Sin duda, el endeudamiento externo si logra estabilizar y aminorar las
consecuencias en una crisis pero sélo a corto plazo y no se logra un
desarrollo econémico porque el servicio de la deuda resulta una carga muy
pesada para cualquier pais, sobre todo si se tienen las condiciones
econdmicas con las que cuenta el pais. Por lo que el gobierno deberia de
reducir la deuda publica para que esos recursos se inviertan en el desarrollo
del pais, generar empleos, construir viviendas, hospitales, escuelas,
clinicas, asilos, hacer obra publica, dotar de los servicios elementales a la
sociedad, agua, drenaje, alcantarillado y demas servicios que demandan los
ciudadanos.

Esta comparacion nos sirve para valorar el impacto que tiene en la
economia el alto costo financiero de la deuda publica, ya que,
desgraciadamente, el endeudamiento no se usa como una inversion
crediticia productiva, sino, mas bien, se destina para cubrir los subsidios
como el caso del Fobaproa-IPAB, que ha sido el caso mas absurdo en la
historia de la banca y las finanzas en el pais.

En conclusion, el gasto publico en México se da a través de la coordinacion
intergubernamental entre la Federacion, los estados y los municipios, y con la
aplicacion de politicas publicas orientadas al gasto a nivel nacional, en las que se
asumen criterios generales para su ejercicio. El punto importante en materia del
gasto publico en México son los procesos en materia de transparencia, la eficacia
y la eficiencia en su aplicacién y en la rendicion de cuentas. Los ingresos publicos
en México se obtienen por medio de los impuestos, adquiriendo deuda interna y
externa, o emitiendo papel moneda; deben ser suficientes para financiar el gasto
publico y cumplir con las necesidades de la poblacion, que propicien el ahorro y la

inversion.
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RECOMENDACIONES

Ya no hay tiempo para seguir perdiendo las oportunidades, es necesario hacer de
México un pais con una economia sOlida, basta con analizar los capitulos
anteriores para darnos cuenta de los errores cometidos en los diferentes sexenios
gue han provocado estancamiento, y a veces, hasta un retroceso en la economia
mexicana. Sin duda, es importante conocer el impacto y las consecuencias de las
crisis econdmicas por las que ha atravesado el pais pero es todavia mas
importante mirar hacia el futuro y plantearnos cudles son las oportunidades que
podemos aprovechar. Es por eso que a continuacién expongo algunos casos de
paises que han logrado fortalecer su economia gracias a los cambios que han
adoptado en sus politicas publicas.

Cémo Chile alcanzé a Noruega®®?

En 1976, Chile creé la Fundacion Chile que tuvo como propdsito crear nuevas
empresas destinadas a sumar valor agregado a productos chilenos mediante la
copia y adaptacion de tecnologias extranjeras. Funciona como una empresa
privada pero en coordinacidbn con universidades del pais en temas de
investigacion. Uno de los éxitos fue la transformacién de la industria del salmon,
Chile cuenta con una enorme cantidad de lagos de agua dulce y una costa de seis
mil kilbmetros con fiordos de agua salada que no se congelan en todo el afio, lo
gue les permite estar disponibles para la venta seis meses antes que en Noruega.
En 1980, Chile llevé a empresarios a Noruega y Escocia para conocer la cria de
salmones en jaulas y concluyeron que podia funcionar en Chile. En 1982, la
fundacion creo6 su primera empresa salmonera, Salmones Antértica Ltd. para criar
salmones en cautiverio; Chile podia producir salmones de igual tamafio, con

cosechas predecibles, y durante todo el afio.

En pocos afios, la industria salmonera en Chile habia pasado de exportar
practicamente nada a vender un total de 2,300 millones de ddlares anuales en
salmén y trucha al resto del mundo, surtiendo el 38 por ciento del mercado

%2 Andrés Oppenheimer “Basta de historias”, México, Debate, 2010, pp. 224-228.
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mundial de salomén en 2008 y convirtiéendose, junto con Noruega, en el mayor

exportador de salmén del mundo.

Singapur: de semianalfabetos a campeones en ciencias®®

Singapur es un pais que no cuenta con recursos naturales es por eso que para
sobrevivir optaron por explotar su potencial humano. Para darnos una idea,
Singapur tiene que importar todo, incluso el agua que consume. No tiene petréleo,
ni minerales, no puede sembrar debido a que su territorio es pequefo y arido.

Hace cuatro décadas, Singapur tenia un alto nivel de analfabetismo y una gran
parte de los estudiantes no terminaba la secundaria. Hoy dia, practicamente todos
los jovenes entran en algun tipo de institucién de educacion superior, técnica o
vocacional y ocupa el primer puesto en ciencias en los examenes internacionales.
Pero ¢cémo lograron esto?, Singapur sélo gasta el 3 por ciento del producto
interno bruto en educaciéon mientras que paises latinoamericanos gastan alrededor
del 5 por ciento, adoptaron el inglés como idioma oficial, el gobierno realiza
excursiones en el extranjero para el 50 por ciento de los estudiantes, tienen 100
universidades extranjeras instaladas en el pais. El salario de un maestro va
alrededor de 2,000 a 5,000 ddlares mensuales sin embargo, no cualquiera puede
ser maestro, hay que estar entre el 30 por ciento que saca las mejores
calificaciones al salir de la universidad y cada afio son evaluados para poder
permanecer en su puesto. Como dice Oppenheimer: deberiamos de poner la
palabra “Educacion” en nuestros billetes, tal como lo hizo Singapur. Esto serviria
para recordarnos constantemente que lo que hace rico a los paises en la era de la
economia del conocimiento son las habilidades cientificas, técnicas y creativas de

su gente, y que solo se logra con méas educacion™*

153

Lon Andrés Oppenheimer, op. cit, pp. 94-104.

Andrés Oppenheimer, op. cit, p. 125.
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China: la fiebre capitalistal®

Desde que China inicio su giro hacia el capitalismo en 1978, ha venido creciendo a
un promedio de 9 por ciento anual. Segun proyecciones, en el afio 2020 el
producto bruto nacional sera de 4 trillones de ddlares, cuatro veces mas que el
actual y el ingreso per capita sera tres veces superior al actual. Los pronésticos
indican que para el 2020, el producto bruto nacional de China sera superior a
todas las potencias occidentales, excepto Estados Unidos.

¢, Qué porcentaje de la economia china esta en manos privadas? El Estado Chino
actualmente controla menos del 30 por ciento del producto bruto nacional,
mientras que el 60 por ciento estd en manos del sector no gubernamental, 10 por
ciento estd en manos colectivas. Hasta el 2005, China tenia 3.8 millones de
empresas privadas que constituyen el principal motor de desarrollo econdmico.
Las inversiones extranjeras en China se dispararon de 40 mil millones de dolares
en 2000 a 60 mil millones de ddlares en 2004, mientras que las inversiones
extranjeras en Ameérica Latina cayeron de 85 mil millones de dolares a menos de

40 mil millones de dolares durante el mismo periodo.

Un estudio del banco Goldman Sachs concluye que México debe hacer las
reformas que hizo China para ser mas competitiva, como flexibilizar sus leyes
laborales e impositivas y mejorar el sistema educativo para crear una mano de
obra calificada. El caso de México es preocupante porque la balanza comercial
con China se ha deteriorado, “a pesar de haber aumentado las exportaciones de
metales sigue siendo muy bajo y no alcanza a compensar la pérdidas de México
en la competencia de exportaciones a terceros mercados ni la creciente

penetracion de importaciones chinas en el mercado mexicano.”

%5 Andrés Oppenheimer, “Cuentos chinos”, México, Plaza Janés, 2005, pp. 49-85.
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;Oué tiene Petrobras que no tiene PEMEX? 1

Durante la década de los setenta Petrobras (Petréleo Brasileiro) era una empresa
con poco éxito para encontrar yacimientos petroleros y su estrategia de
exploracion habia sido un fracaso. En cambio, PEMEX habia realizado trabajos
geoldgicos importantes y se descubrieron yacimientos petroleros que permitieron
una época de bonanza en México. Hoy dia el desempefio tecnolégico y comercial
de PEMEX contrasta con los resultados de Petrobras. A diferencia de lo que
sucede con la empresa mexicana, Petrobras es considerada lider mundial en la
exploracion y produccion de crudo en aguas profundas. En la dltima década ha
realizado descubrimientos significativos de reservas que sitian a Brasil como una
de las regiones petroleras mas prometedoras del siglo XXI. Por el contrario, la
reputacion de PEMEX esta dafiada por tropiezos recientes, como la acelerada
caida de la produccién del yacimiento Cantarell, los pobres resultados obtenidos
en Chicontepec y la tragica demora para terminar la reconfiguracion de la refineria
de Minatitlan.

La primera diferencia es la escasez de petrdleo en Brasil, influyé en la atencion
por parte del gobierno en la adquisicidén de tecnologia para operar en lugares cada
vez mas inhospitos. Sobre todo a partir del incremento en los precios del petréleo
durante los afios setenta. Como reaccion al primer choque petrolero de 1976,
Petrobras invirtié fuertes sumas en exploracion y en investigacion y desarrollo de
nuevas tecnologias, para tratar de reducir la importacion de petroleo.
En México, por el contrario, se disfruté durante varias décadas de la abundancia.
Cantarell no s6lo suministré grandes voliumenes, sino que ademas el yacimiento
tuvo condiciones que facilitaron la extraccion facil y barata de petréleo crudo.
Ademas, fue sélo a partir de finales de los afios noventa que Pemex adoptd
estandares internacionales para la medicién de reservas.

La segunda diferencia es que aunque PEMEX tiene acceso en el mercado a la
misma tecnologia para realizar estudios sismicos o perforar pozos que las

compaiiias petroleras internacionales. En realidad carece de la capacidad para

%% Francisco Flores Macias y Aldo Musacchino, “¢Qué tiene Petrobras que no tiene PEMEX?,

Nexos en linea, 01 agosto del 2011, [s.p.], <www.nexos.com.mx> (17 de junio del 2013).
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utilizar dicha tecnologia en pocas palabras, le falta capital humano. La estrategia
de Petrobras ha enfatizado el desarrollo interno de capital humano y las
asociaciones con empresas lideres. Su implementacion se ha basado en tres ejes
principales: la seleccién de personal de alto nivel a través de concursos publicos,
la creacion de un centro de capacitacion interno para todos los nuevos empleados
de la compafila —conocido como la Universidad Petrobras— y el impulso a la
capacitacion del personal dentro y fuera de Brasil, tanto en las aulas como en los
centros de trabajo.

Pemex enfrenta grandes desafios para su modernizacion y mejor desempefio
entre ellos debe atender su capital humano y atraer la inversion inmediatamente
para lograr mejores resultados a mediano y largo plazos. Si bien el éxito de
Petrobras resulté de la combinacién de varios factores, uno de los mas

importantes ha sido la alta capacidad de sus trabajadores.

El milagro irlandés®’

A fines de la década de los ochenta, Irlanda era un desastre econdmico. El
desempleo rondaba el 18 por ciento, la inflacién habia llegado a 22 por ciento y la
deuda publica era estratosférica. Alrededor del 90 por ciento de los impuestos que
recaudaba eran destinados a pagar los intereses de la deuda y practicamente
nada se destinaba a impulsar proyectos de desarrollo o mejorar las condiciones de
los pobres. Sin embargo, durante la década de los noventa la economia habia
crecido a un promedio de 9 por ciento anual.

Irlanda se habia convertido en uno de los mayores centros tecnoldgicos y de la
industria farmacéutica del mundo. Habia logrado convertirse en la plataforma de
exportacion de las principales multinacionales de la industria informética y
farmacéutica a la Unién Europea, Africa y Asia. Unas 1,100 empresas
multinacionales se habian instalado en el pais y exportan productos por unos 60
mil millones de ddlares anuales. A pesar de tener una poblacion de 3.5 millones de
personas, Irlanda exporta un tercio de todas las computadoras que se venden en

37 Andrés Oppenheimer, “Cuentos chinos”, México, Plaza Janés, 2005, pp. 89-104.

146


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Europa y es el mayor exportador de software del mundo. Pero, ¢,como se logro el
milagro irlandés? Fue una combinacién de un “acuerdo social” entre empresarios y
obreros para apostar a la apertura econémica, la ayuda europea, la eliminacién de
obstaculos a la creacién de nuevas empresas, la desregulacién de la industria de
telecomunicaciones, un blanqueo de capitales, cortes de impuestos individuales y
corporativos, una fuerte inversién en la educacién y que los sucesivos gobiernos

hayan mantenido el mismo rumbo fue el factor determinante.

El gobierno decidi6 que la prioridad del pais debia ser un acuerdo con los
sindicatos obrero para que aceptaran menores aumentos de salarios a cambio de
incrementos futuros. De manera que en 1987 se firmé el primer “acuerdo social”
con duracién de tres afios pero se fue renovando cada tres afios. Irlanda elimind
trabas que obstaculizaban el establecimiento de empresas, convirtiendo al pais en
uno de los mas amigables para inversiones extranjeras. Para abrir una empresa
en Irlanda solo se necesitan tres procedimientos legales que se realizan en un
promedio de doce dias, segun el Banco Mundial, comparada con México, donde

se requieren siete tramites legales y cincuenta y un dias.

Irlanda resolvié que necesitaba mas cientificos y técnicos y menos socidlogos. En
la década de los noventa, el numero de universitarios crecié 80 por ciento y el de
alumnos que siguen carreras de ciencia y tecnologia aumenté en mas de 100 por
ciento. Mientras que el gobierno apoyaba fuertemente las investigaciones
cientificas y técnicas que tuvieran posibilidades comerciales.

“Si Irlanda, hasta hace poco un pais agricola pobre, conocido apenas
por su aficién a la cerveza, sus poetas y musicos, la impuntualidad de la
gente, su falta de apego a las leyes y la violencia politica, pudo
convertirse en una potencia econémica en soélo doce afos, no hay
razones biolégicas por las cuales los paises de América Latina no
puedan copiar varias de sus recetas y convertirse en éxitos econémicos

parecidos.”*®

%8 Andrés Oppenheimer, “Cuentos chinos”, México, Plaza Janés, 2005, p. 105.
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REFORMAS ESTRUCTURALES QUE MEXICO NECESITA

Para comprender la importancia de las reformas estructurales que necesita México
debemos conocer la situacién actual por la que estamos atravesando. Si bien
México fue uno de los paises mas afectados por la recesiéon de 2008-2009, debido
a sus estrechos vinculos con Estados Unidos de América, la economia se
encuentra en buen estado, debido a las reformas emprendidas con anterioridad,
como resultado de crisis anteriores. La situacion fiscal es sélida y la inflacion se
mantiene bajo control, a pesar de los aumentos en los precios de alimentos. Las
entradas de capital se mantienen en buen nivel debido a un ambiente favorable en

los negocios.

Ademas de una estabilidad en el sistema financiero y una macroeconomia sélida y
de la apertura internacional. Sin embargo, un alto porcentaje del mercado laboral
opera en la informalidad mientras que las practicas monopdlicas han afectado la
competencia y productividad en distintos sectores. Por un lado, el sistema juridico
no proporciona certidumbre ni eficacia legal y por otro, los niveles de desigualdad
han llevado a que México cuente con mas de la mitad de la poblacion viviendo en
condiciones de pobreza mientras que el problema de la corrupcién sigue siendo
uno de los principales males en la sociedad mexicana al encarecer las actividades

econdmicas y ahuyentar la inversién privada.

Con base a lo mencionado en los capitulos anteriores podemos concluir que las
principales causas que han llevado a México a crisis recurrentes han sido: 1) un
sector petrolero que es nuestra principal fuente de ingresos pero que no se ha
modernizado y por lo tanto su productividad es baja, 2) una industria, en especial
la manufacturera, que no es competitiva a nivel internacional por falta de
inversiones de capital y tecnologia, 3) un ahorro interno muy bajo, 4) un alto indice
de desempleo y una economia informal que ha venido creciendo de manera

exponencial, 5) alta dependencia a la economia estadounidense.
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La Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémico (OCDE) propone las
siguientes recomendaciones gue son clave para fortalecer al Estado mexicano, y

asi, lograr un crecimiento econémico en México:

0 Actualmente México produce 2.5 millones de barriles diarios, casi un millén
menos que en 2005. PEMEX es la Unica de las empresas grandes a nivel
mundial que reporta ingresos negativos, principalmente por su carga fiscal
tan fuerte. Es indispensable una reforma energética que permita aumentar
la produccion, para esto se necesita de inversiones importantes y nuevas
tecnologias; es decir, reformas que permitan mejorar la capacidad
productiva de PEMEX y atraer mayor inversion privada y extranjera.

o El presupuesto de egresos depende cada vez mas de los ingresos
petroleros es por eso que México necesita de una profunda reforma fiscal
gue permita la acumulacién de reservas, incremente los ingresos tributarios
y aumente la eficiencia del gasto publico para asegurar una mayor
competitividad. La recaudacion tributaria en México es baja comparada con
otro paises, sin embargo existe un gran potencial para incrementarla, por
ejemplo; seria conveniente aumentar gradualmente las tasas cero y
exenciones del IVA, y a la par proteger a las familias de menores recursos
debido a que gastan una mayor proporcidén de sus ingresos en alimentos;
es decir, focalizar el impuesto.

o0 El gasto publico total de México es de alrededor de la mitad del promedio
de la OCDE. Es necesario mejorar la eficiencia del gasto publico que
permita una mejor focalizacioén en areas como educacion, servicios de salud
y politicas sociales. Una seguridad social con servicios de mejor calidad
serian un gran incentivo para que los trabajadores entren al sector formal.

0 La corrupcion no soélo es un problema moral o ético sino un gran obstaculo
para el desarrollo de las naciones, es un fendmeno que debe ser evaluado,
medido y expuesto, sin consideraciones diplomaticas o politicas.’® La

OCDE ha demostrado que la confianza en el gobierno es fundamental para

%9 Federico Reyes Heroles, op. cit, p. 67.
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un crecimiento economico sostenible, ya que fomenta inversiones e
innovacion. Segun el indice de Percepcion de la Corrupcion, en México el
nivel de confianza es bajo y la corrupcién conduce al desperdicio de
recursos publicos, disminuye la calidad de servicios y perjudica la toma de
decisiones gubernamentales. Federico Reyes Heroles en su libro Entre las
bestias y los dioses, argumenta que los mexicanos no confiamos en
nosotros mismos, no nos agrupamos para enfrentar los problemas, y somos
muy poco solidarios. ElI 85 por ciento de los mexicanos no participa en
grupos organizados y no tenemos la capacidad de denuncia, por ende la
corrupcion tiende a subir.

Pero ¢como podemos disminuir la corrupciéon? Creando mecanismos
institucionales que fomenten y faciliten la denuncia de la corrupcion,
combatiendo la impunidad y construyendo una cultura de integridad en el
sector publico y en los ciudadanos, la corrupcion no es sélo atafie al
gobierno. También se necesita fortalecer y reformar las instituciones
relacionadas con la justicia penal para fomentar la denuncia de delitos y
procuracion de justicia mas eficaz.

Impulsar la productividad en México por medio de estimulos econdmicos,
eliminar los obstaculos que siguen impidiendo el incremento de la
productividad mediante el impulso de la competencia en los mercados de
productos y servicios, la reduccion de barreras de entrada a empresas
extranjeras en los sectores de redes como electricidad, telecomunicaciones
e infraestructura, y el fortalecimiento del estado de derecho.

En cuanto a la educacion, México destina el 5 por ciento del producto
interno bruto, sin embargo el destino de los recursos no esta bien
focalizado, el 80 por ciento se destina a la remuneracion de los docentes y
no a la mejora educativa. Aunque ha aumentado el nimero de estudiantes,
la calidad educativa no ha avanzado al ritmo de la cobertura. Se deben
mejorar los programas de formacién y capacitacién docente, los incentivos

para mejorar el desempefio, la calidad y la equidad en la educacién, y una
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mejor gestion escolar, asi como una mejor preparacion a los estudiantes
para el mercado laboral.

o ElI empleo informal es una de las principales causas de la baja
productividad y actualmente el pais cuenta con mas de la mitad de
trabajadores en el sector informal. Es necesario promover una reforma
laboral que permita una mayor generacion de empleo y reduccion de la
economia informal, aumentar la capacidad de las empresas para crear
productos con un mayor valor agregado y que respondan a cambios
tecnoldgicos y la competencia internacional.

o0 Impulsar la innovacién con gran fuerza. México cuenta con uno de los
niveles mas bajos en investigacion, desarrollo e innovacion. La innovacion
es esencial para impulsar la productividad, crear nuevas fuentes de
crecimiento y maximizar los beneficios para integrar al pais en la economia
mundial.

0 Reducir la pobreza y las desigualdades sociales. Se deben fortalecer los
programas para combatir la pobreza, incrementar y enfocar mejor el gasto
social, incluida la salud, asi como mejorar las politicas publicas. La pobreza
y la desigualdad provienen del sector informal, pero también de empleos
mal pagados, de la baja productividad de la economia y de un mercado
laboral sin acceso a capacitacion.

México es un pais que tiene un gran potencial de crecimiento, cuenta con recursos
naturales abundantes, una poblacion joven y dindmica, y un alto grado de apertura
comercial, ademas de compartir frontera con la mayor economia del mundo. Pero
para aprovechar estas oportunidades es indispensable que el gobierno impulse las
reformas necesarias que permitan el crecimiento y desarrollo econdémico
sostenido, y asi poder hacer frente a las adversidades mundiales y evitar nuevas
crisis econdémicas y financieras que deterioren la estabilidad del pais.
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