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INTRODUCCION.

Desde la época prehispanica, la Ciudad de México, y sobre todo, el Centro
Histérico han representado un asentamiento muy importante en la historia de
América, siendo la Gran Tenochtitlan el centro del poderio azteca, como bien lo
establece Bernal Diaz del Castillo en su Historia Verdadera de la Conquista de la
Nueva Espafa, cuando describe lo asombrados que se encontraban los espafioles
al entrar a la Ciudad de México, una ciudad
construida sobre el agua y al conocer los
palacios donde los albergaron, asi como los

enormes espacios llenos de vegetacion:

“Después de bien visto todo aquello fuimos a la
huerta y al jardin, que fue cosa muy admirable
verlo y pasearlo, que no me hartaba de mirar la
diversidad de arboles y los olores que cada

uno tenia, y andenes llenos de rosas y flores, y

muchos frutales y rosales de la tierra...™

o

Desde la conquista de México, los espafoles iniciaron un proceso de
ordenamiento del territorio de la Ciudad de Meéxico, pronto se redujo
considerablemente el lago sobre el que estaba asentada la Ciudad y se iniciaron
edificaciones, en un principio en el Centro Histérico, para posteriormente continuar

hacia las afueras.

Como se puede apreciar actualmente, durante toda su historia, la Ciudad de
México fue conocida como un importante centro poblacional, permaneciendo
siempre como fondo de los intensos cambios sociales, politicos, econémicos y
culturales. Sin embargo, el incremento de su poblacién se ha producido de forma
desmedida, lo que originé la intensa busqueda de vivienda de dicha poblacion,

que cada vez mas se extendié hasta formar la gran ciudad que actualmente se

! Diaz del Castillo, Bernal. Historia Verdadera de la Conquista de la Nueva Espafa. Tomo |. Pag. 174



conoce y ha provocado un alto costo social y ambiental que pone en riesgo la

sustentabilidad de la ciudad.

Por otra parte, la tendencia mundial se concentra en el desarrollo sustentable, por
lo que las politicas ambientales toman un papel muy importante en el desarrollo de

las ciudades.

Sin embargo, la Ciudad de México debe poner especial atencion en las mejoras
ambientales debido al proceso de urbanizacion vivido, puesto que representa una
mejora en la calidad de vida de los habitantes de esta gran urbe, que a pesar de
concentrarse en multiples mejoras como movilidad y manejo de residuos solidos,
no han volteado al tema de la fragmentacion existente en la concentracion de
areas verdes. Un caso representativo es la Delegacion Cuauhtémoc, que es una
demarcacion con una alta densidad de poblacion, pero con un importante déficit

de areas verdes.

Es por ello que la propuesta del siguiente trabajo se enfoca al aumento de las
areas verdes en dicha delegacion, que significa una mejora en la calidad de vida
no solo de los habitantes de la demarcacion, sino de todas las personas que

diariamente se ven obligadas a movilizarse a través de ella.

Dicha propuesta no solo promueve el regreso a la agricultura dentro de un
ambiente urbano como estrategia ambiental, sino que de igual forma promueve un
beneficio para las familias que se integren a dicha estrategia por la cantidad de
productos vegetales que se pueden producir para autoconsumo e incluso para la

comercializacion.

La agricultura urbana dentro de un proceso de naturacién de azoteas plantea
importantes beneficios, pues las zonas con vegetacion dentro de la ciudad se han
vuelto cada vez mas pequefias y escasas, lo cual ha generado variaciones

climaticas drasticas y una mala calidad del aire.

La naturacién de azoteas mediante la agricultura urbana supone una mejora en la

convivencia entre medio ambiente y el hombre. La implementacion de dicho



programa basado en el enfoque de la Nueva Gerencia Publica representa una
propuesta para el establecimiento de programas ambientales basados en esta
vision que se viene estableciendo desde hace algunas décadas en la

administracion publica.

La propuesta de implementacion de dicho programa es una accién que necesita
de la participacion de autoridades, especialistas y ciudadanos para que la

vegetacion se convierta en un aspecto permanente de nuestra ciudad.

En la actualidad, las azoteas de casas y edificios son el mejor espacio que se
puede utilizar para ser una extension de la naturaleza y mejorar la calidad
ambiental de grandes urbes para mejorar la sensacion de bienestar de los

habitantes.

Por tanto, para una mejor comprension de esta propuesta, la estructura del trabajo
es en un primer capitulo un estudio inicial sobre la concepcién teérica de Estado,
gobierno y administracion publica con respecto a temas ambientales y en una
época en la que el tema medioambiental es de suma importancia para los
gobiernos. También se incluyen otros conceptos que demuestran la relacion de la

Administracion Publica con la sustentabilidad.

En el segundo capitulo se realizara el diagnéstico pertinente en la Delegacion
Cuauhtémoc sobre la falta de areas verdes, para que esto sirva como una
demostracion de la planeacion estratégica para la implementacién de programas
ambientales y para ofrecer un panorama de la situacion que prevalece en una

gran parte del Distrito Federal.

Mientras que en el tercer capitulo se analizard el marco normativo e institucional
para realizar un esbozo de los actores responsables de la gestion y promocion de
las areas verdes en la delegacion, asi como las facultades que tienen para realizar

tal tarea.



Ambos capitulos servirAn como base para poder conocer las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas que condicionan la puesta en marcha del

programa de agricultura urbana.

En el cuarto capitulo se analizaran las acciones que el Gobierno ha tomado para
hacer frente a la situacion actual de dicha problematica ambiental, incluyendo los
recientes programas tendientes a aumentar la cantidad de areas verdes. Este
capitulo ayudard a resaltar los aciertos y errores que se tienen en la
implementacion de los mismos, para de ahi partir a la realizacion de la propuesta

que se formula.

Por dltimo, en un quinto capitulo se presentara dicha propuesta teorica de
Agricultura Urbana como solucién al problema ambiental asi como todos los

factores necesarios para su implementacion.

Este trabajo de investigacibn es una propuesta dirigida a las autoridades
delegacionales encargadas de la planeacion e implementacion de programas, no
solo ambientales, puesto que aun existen serias deficiencias en este proceso en
las demarcaciones, asi como para las autoridades del Gobierno del Distrito
Federal destinadas a la proteccion del medio ambiente, puesto que este topico se
convierte en una cuestion cada vez mas importante y se busca resaltar dicha

relevancia.



¢Paraiso perdido?

Erase que se era un hombre cuyo nombre no mencionaremos todavia. Llego hasta Dios y
se quejoé de que este planeta no era lo bastante para él, y dijo que queria un Cielo de
Perladas Puertas. Y Dios sefial6 primero a la luna en el cielo y le preguntd si no era un
buen juguete, y él sacudid la cabeza. Dijo que no queria mirarlo siquiera. Entonces Dios
sefiald las colinas azuladas, en la distancia, y le pregunt6 si no tenian hermosas lineas, y
él dijo que eran vulgares y ordinarias. Luego Dios mostré los pétalos de la orquidea y el
pensamiento, y le pidi6 que extendiera los dedos y tocara la aterciopelada superficie, y le
pregunto si no eran exquisitos los colores, y el hombre dijo: “No”. En su infinita paciencia
Dios le llevé a un acuario y le mostro los gloriosos colores y formas de los peces
hawaianos, y el hombre dijo que no le interesaban. Dios le llevd entonces bajo un arbol
umbrio y ordend que soplara una fresca brisa y preguntd si no era deleitable aquello, y
otra vez respondid el hombre que no le hacia impresion alguna. Después Dios le condujo
a un lago en la montafia y le mostré a la luz en el agua, el sonido de los vientos que
silbaban en un pinar, la serenidad de las rocas y los bellos reflejos en el lago, y el hombre
dijo que todavia no estaba complacido. Con la idea de que esta criatura Suya no era de
temperamento tranquilo y queria vistas mas excitantes, Dios le llevé entonces a lo alto de
los Andes, al Gran Cafién del Colorado, a cavernas con estalactitas y estalagmitas, y
géisers y médanos de arena, y los cactos con formas de dedos de hadas en un desierto, y
la nieve del Himalaya, y los riscos de la garganta del Yangtsé, y los picos de granito de los
Montes Amarillos, y la pasmosa Catarata del Niagara, y le pregunté si no habia hecho
Dios todo lo posible por hacer hermoso este planeta, para deleitarle los ojos y los oidos y

el estbmago, y el hombre siguié clamando por un cielo de Perladas Puertas.
-Este planeta- dijo el hombre- no es bastante para mi.

-iPresuntuoso y malagradecido!- Contestd Dios-. ¢(De modo que este planeta no es
bastante para ti? Te enviaré pues, al Infierno, donde no veras el paso de las nubes, ni la
flor de los arboles, ni escucharas el canto de los manantiales, y por siempre jamas viviras

alli, hasta el fin de tus dias.
Y Dios le envié a vivir en un departamento de la ciudad.

Fragmento de Lin Yutang, ¢ Paraiso perdido?, en La importancia de vivir. México, Edit.
Auseba, 1944



CAPITULO |. CONCEPTUALIZACION DEL TEMA
1.1 Estado, Gobierno y Administracion Publica

Los estudiosos de la Ciencia Politica consideran al Estado como el aparato
coactivo con el que un sector de la sociedad ejerce el poder sobre otro sector’. La
palabra Estado, como la concebimos actualmente proviene del uso que
Maquiavelo le dio en su famosa obra El Principe, cuando expresa: “Todos los
estados, todas las dominaciones que ejercieron y ejercen imperio sobre los

hombres, fueron y son republicas o principados.”

En la obra de Maquiavelo, el término Estado corresponde a una forma de llamar a
la organizacion de individuos sobre un territorio y con un poder de mando sobre
los habitantes. Sin embargo, a pesar de que el término surgio a partir de la crisis
de la sociedad medieval y que es una organizacion relativamente moderna,
existen argumentos que cuestionan el hecho de que los ordenamientos anteriores
al Estado moderno tienen multiples semejanzas con éste, como lo es el caso de
Aristoteles, quien no ha perdido vigencia en cuanto a su forma de describir los
ordenamientos de su época, y posee multiples semejanzas con los actuales.
Aristoteles describe a la Polis como una comunidad de ciudadanos con un
régimen, y sus escritos contindian vigentes en ésta época cuando se refiere a las

formas de gobierno y muchos temas mas que analiza en su obra Politica.

Por tanto, se puede deducir que el Estado surgié como el paso de una comunidad
primitiva (también llamada comunidad social) unida por lazos de parentesco hacia
una comunidad mas grande formada por varias familias con el propdsito de
protegerse de amenazas externas y de cooperar en la busqueda de sustento
(comunidad politica). Cabe mencionar, para evitar conflictos, que el estado de
naturaleza es Unicamente hipotético y sirve para describir la situacién en la que

habrian vivido los primeros pueblos primitivos.

! Bobbio, Norberto. Estado, Gobierno y Sociedad. Pag. 80
2 Maquiavelo, Nicolas. El Principe. P. 195



Esta teoria es mejor conocida por la obra de Thomas Hobbes Leviatan, donde
considera que las pasiones naturales del hombre le generan una condicion de
guerra de la que debe protegerse, por tanto, como restriccion hacia si mismos,
deciden construir un Estado (Commonwealth). Este tiene la funcion de proveer de

seguridad a la comunidad que lo establecio.

“El Gnico camino para erigir semejante poder comun, capaz de defenderlos contra
la invasién de los extranjeros y contra las injurias ajenas, asegurandoles de tal
suerte que por su propia actividad y por los frutos de la tierra puedan nutrirse a si
mismos y vivir satisfechos, es conferir todo su poder y fortaleza a un hombre o a
una asamblea de hombres, todos los cuales, por pluralidad de votos, puedan

reducir sus voluntades a una voluntad.™

Para Hobbes, después de que cada individuo cede una parte de su libertad para
transferirla a dicho cuerpo, se crea una sola persona, denominada Estado, que se

define como:

“Una persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos, realizados
entre si, ha sido instituida por cada uno como autor, al objeto de que pueda utilizar
la fortaleza y medios de todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar la paz y la

defensa comun.™

Es en esta frase donde encontramos el fin del Estado, su utilidad consiste en la
preservacion de la propiedad de todos los miembros de dicha comunidad, como
bien lo sefiala Locke en su Segundo ensayo sobre el gobierno civil, donde
concuerda con las ideas de Hobbes sobre el estado de naturaleza y la
conformacion de un poder general sobre la comunidad que sea capaz de

mantener el orden.

La definicion aceptada (y que nos guiard en los fundamentos de este trabajo de

investigacion) de Estado mas moderna que se tiene es la de Weber, quien recoge

j Hobbes, Thomas. Leviatan. O la materia, forma y poder de una republica eclesiastica y civil. P. 140
Ibid. P.141



todas estas visiones, aunque él agrega a la definicion el término violencia como un

rasgo distintivo, para quedar:

“Estado es aguella comunidad humana que dentro de un determinado territorio (el
<<territorio>> es elemento distintivo), reclama (con éxito) para si el monopolio de

la violencia fisica legitima.”

El elemento de la violencia fisica legitima corresponde a la necesidad de una
relacion de dominacion, esperando que los dominados acaten la autoridad de
guienes en ese momento sean los dirigentes. Sin embargo para no caer en el error
de pensar que el Unico poseedor del poder es el Estado, tiene como caracteristica
fundamental el hecho de que tiene a su disposicion el orden juridico establecido y

asegurado por 6rganos estatales.®

En cuanto a cuestiones sobre las caracteristicas del Estado y que resultan muy
acordes para la consecucién de este trabajo, Heller considera que éste debe ser el
lugar que proporciona las herramientas para que la sociedad realice actividades
que den por resultado una cierta armonia y para que converjan los intereses y las

necesidades de todos para llegar a satisfacer las demandas de la mayoria:

“La funcién del Estado consiste, pues, en la organizacion y activacion autbnomas
de la cooperacion social-territorial, fundada en la necesidad histérica de un status
vivendi comun que armonice todas las oposiciones de intereses dentro de una
zona geografica, la cual, en tanto no exista un Estado mundial, aparece delimitada

por grupos territoriales de dominacién de naturaleza semejante.”’

Como complemento a esto, Bobbio presenta como funcion del Estado a la relacion
demanda-respuesta que existe entre los ciudadanos y las instituciones. Dichas
respuestas se presentan como decisiones colectivas obligatorias para toda la
sociedad®. Por tanto, el poder coercitivo del Estado se representa por medio de

leyes. Heller también llama a esto la Justificacion del Estado, pues considera que

® Weber, Max. El Politico y El Cientifico. P.83
6 Heller, Herman. Teoria del Estado. P. 223
" Ibid. P. 221

8 Bobbio, op. cit., P. 78



la existencia del Estado solo puede justificarse mientras tenga la capacidad de

aplicar y ejecutar los principios morales del derecho.

“La institucion estatal se justifica, pues, por el hecho de que en una determinada
etapa de la division del trabajo y del intercambio social la certidumbre de sentido y

de ejecucion del derecho hacen preciso al Estado.”

En un estudio mas contemporaneo referido a los elementos constitutivos de un
estado y que también resulta pertinente sefialar para el estudio del tema, es
Moreno Rodriguez quien realiza un analisis sobre éstos, mencionando siete.
Como primer elemento se encuentra una sociedad humana, que, como ya se
menciond, es quien decide la forma de organizacion politica a establecerse; como
segundo elemento presenta a la permanencia y estabilidad que dicha comunidad
tiene sobre un territorio determinado; en tercer lugar menciona un orden juridico,
capaz de establecer de manera formal la organizacion politica y las relaciones que
deberan existir entre gobernantes y gobernados. Este orden juridico es el que
garantiza la seguridad de todos los habitantes y permitird resolver los conflictos

existentes entre los individuos gracias al establecimiento de instituciones.

Un cuarto elemento se refiere al gobierno, que son los diversos érganos por los
cuales se puede garantizar el cumplimiento del orden juridico establecido. El
guinto elemento que el autor sefiala es el poder de Estado que es el que garantiza

la existencia del mismo frente a otras comunidades estatales.

Propone también un sexto elemento que se refiere a la legitimidad, puesto que la
actividad del Estado debe estar respaldada siempre por los integrantes de la
comunidad; por dltimo menciona que un elemento también importante es el hecho
de gue existan fines comunitarios, pues su establecimiento representa una de las

“notestades supremas del hombre libre.”*

Por tanto, habiendo establecido que el gobierno es uno de los elementos

constitutivos del Estado, es necesario realizar un estudio sobre el mismo, ya que

® Heller, op. cit., P. 241
1 Moreno Rodriguez, Rodrigo. La Administracion Publica Federal en México. P. 30



es preciso hacer mencion de la diferencia que existe entre ambos conceptos, que
muchas veces se suelen confundir, pues a pesar de encontrarse entrelazados no
son lo mismo. El gobierno es un elemento dinamico y siempre va a establecer dos

esferas de actividad: la de los gobernantes y la de los particulares.™

En el Diccionario de Politica, el gobierno se define en primera instancia como el

"2 sin embargo, se

“conjunto de las personas que ejercen el poder politico
reconoce como mejor definicibn acorde al estado moderno, en lugar de conjunto
de personas al “conjunto de los 6rganos a los que institucionalmente les esta

confiado el ejercicio del poder”.*®

Por tanto, es necesario hablar de las formas de gobierno, que se caracterizan por
enfocarse en la organizacion del poder soberano. Las tipologias clasicas las

debemos a Aristoteles, Maquiavelo y Montesquieu.

El primero, en los libros 1l y IV de Politica establece su tipologia basado en las
formas rectas y desviadas de los regimenes, dejando claro que el gobierno es el
elemento soberano de las ciudades y que el soberano sera uno solo, pocos o la

mayoria dependiendo del régimen que se trate.*

“De los gobiernos unipersonales solemos llamar monarquia a la que mira al interés
comun; aristocracia al gobierno de unos pocos, pero mas de uno, bien porque
gobiernan los mejores, o bien porque se propone lo mejor para la ciudad y para los
que pertenecen a ella. Cuando la mayor parte es la que gobierna atendiendo al

interés comun recibe el nombre comun a todos los regimenes: politeia.”*

En cuanto a los regimenes desviados, la monarquia degenera en tirania, la

aristocracia en oligarquia, la politeia en democracia.

Maquiavelo en el Principe reduce a dos la clasificacion: monarquia y republica,

teniendo ésta Ultima una divisidn entre aristocraticas y democraticas, segun que el

" pid. P. 37

12 Bobbio, Norberto, et. Al. Diccionario de Politica Tomo I. Pag. 710
lbid.

1% Aristoteles. Politica. P. 171.

1% |pid. P. 172



poder soberano pertenezca a una minoria 0 a una mayoria del pueblo. La
diferencia entre los dos tipos de clasificacion de Maquiavelo solo depende del
namero de personas en el poder, siendo la monarquia el gobierno de uno solo, y
la republica el gobierno de una asamblea, donde se debe adoptar el principio de

mayoria para llegar a un consenso.

Por su parte, Montesquieu regresa a la tipologia de tres, aunque diferente a la de
Aristoteles, puesto que la divide en monarquia, republica y despotismo. Este
ultimo es considerado el gobierno de uno solo, pero sin leyes ni frenos. Del mismo
modo, define una serie de “principios” que estimulan a los individuos a obedecer:

el honor en las monarquias, la virtud en las republicas, el miedo en el despotismo.

A esta tipologia clasica, es Kelsen quien presenta una innovacion desde el punto
de vista juridico, pues cree que la division por el nUmero de personas en el poder
es superficial y se concentra en conocer el modo en el que una constitucion regula
la produccion del ordenamiento juridico, creando una tipologia de dos formas de
gobierno: el primero, cuando un ordenamiento juridico es creado y modificado

desde arriba, o bien, desde abajo.

El primero se refiere a que los destinatarios de las normas no participan en su
creacion, como en la monarquia donde el monarca es juridicamente el legislador,

y el segundo tipo cuando si existe una participacion por parte de la poblacion.

“Politicamente libre es el individuo que se encuentra sujeto a un ordenamiento
juridico en cuya creacion participa. Un individuo es libre si aquello que de acuerdo
con el orden social <<debe hacer>>, coincide con lo que <<quiere hacer>>. La
democracia significa que la voluntad representada en el orden legal del Estado es

idéntica a la voluntades de los subditos.”®

La distincidon mas reconocida entre regimenes hasta nuestros dias es la que hizo
Magquiavelo: monarquia-republica, aunque con diferencias de la forma en que la
concebia el autor, puesto que él pensaba en la monarquia como el gobierno de

uno y en la actualidad la monarquia paso a ser en primera instancia monarquia

16 Kelsen, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. P. 337



constitucional y posteriormente parlamentaria, por lo que el uso que se le dio hace
siglos ya no concuerda con el que se posee actualmente, dando paso a una forma

mixta: mitad monarquia y mitad republica.

Del mismo modo, la forma de gobierno conocida como republica ya no es la
misma de cuando Maquiavelo la veia representada en la Republica de Venecia,
por lo que es Kant quien da una caracterizacion de la republica mas acercada a la
realidad actual, concebida como una forma de gobierno que posee una separacion
de poderes y su relacion, sin importar que el titular del poder del gobierno sea un

monarca.

“De tal manera, republica adquiere un nuevo significado, que ya no es el de
Estado en general, y tampoco el de gobierno asambleario contrapuesto al
gobierno de uno solo, sino es el de una forma de gobierno que tiene una cierta

estructura interna, incluso compatible con la existencia de un rey.”*’

En la actualidad, no existe ningun Estado que ponga en practica cualquiera de los
tipos ideales de gobierno antes mencionados, sino que realizan una mezcla de
elementos de estos, y de esa forma, los Estados se acercan mas a cualquiera de
los polos de estas formas de gobierno. Aristoteles, Polibio e incluso Gaetano

Mosca sostienen que los “gobiernos mixtos” son los mejores regimenes.

Después de haber sefalado la opinibn de los clasicos sobre las formas de
gobierno, es menester hablar del gobierno en la actualidad. El gobierno tiene
como funcién establecer las politicas que norman la direccion del Estado. Es un
todo complejo y una unidad arreglada de acuerdo al marco legal del Estado. Se
compone de diversos 6rganos y funciones. Por tanto la definicion final de gobierno
gue se propone y que ayudarda a una mejor comprension del tema de estudio,

guedaré de la siguiente manera, de acuerdo a lo que propone Moreno Rodriguez:

“Concebimos al gobierno como la unidad dotada de poder de mando que surge de
la integracion e interaccion de la totalidad de los érganos publicos que ejercen las

diversas funciones gubernamentales dentro del Estado.”

7 Bobbio, op. cit., P. 149, 150.



La composicién de los 6rganos gubernamentales, desde épocas muy remotas se
realiza de acuerdo a procedimientos establecidos en cada comunidad, y en la
actualidad ya se encuentra institucionalizado. Los representantes se sujetan al
orden juridico, por lo que sus actos estan controlados y validados por dicho orden.
De esta forma, se pierde la nocién del gobierno segun la cantidad de personas

que controlen el poder y se da una concepcion mucho mas profunda.

El érgano gubernamental tiene una personalidad juridica propia, por lo tanto, su
integracion y funcionamiento estan regidos por el derecho. Es por esta razon que
tienen competencias exclusivas, cuentan con potestad e imperio, se les asigna un
presupuesto econdmico, asi como los bienes necesarios para la realizacion de sus
funciones y de igual forma, tienen personas encargadas de ejercer las tareas

gubernamentales.

En nuestro pais los érganos gubernamentales son los llamados poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial y la interaccion entre ellos y todos sus componentes son lo
gue se conoce como gobierno. Su funcién es “ejercer los mandamientos de la
comunidad que han sido incorporados al ordenamiento juridico nacional, y su
principal responsabilidad es velar por la seguridad interna del Estado, asi como
procurar la elevacion de los niveles de vida de la poblacién para conseguir las

metas de justicia social y bien comun de la comunidad.”?

El poder ejecutivo se refiere a la actividad de poner en marcha los ordenamientos
juridicos, satisfacer las necesidades colectivas y establecer las directrices
generales del gobierno del Estado. Por otro lado, el poder legislativo se refiere a la
funcidn normativa, es decir a la facultad de establecer las disposiciones juridicas
que regulen el funcionamiento del gobierno, asi como las relaciones entre los
particulares con el gobierno. Por dltimo, el poder judicial se encarga de la
aplicacion del derecho en los momentos en que existan violaciones al sistema

juridico.

'8 Moreno Rodriguez, op. cit., P. 44



Por esta misma explicacion, se debe entender entonces que la Administracion
Publica se encuentra comprendida dentro de la esfera del poder ejecutivo. Sin
embargo, es necesario remontarnos a las raices de las palabras para entender de

mejor manera el significado de las mismas.

Administracion deriva del latin administratio, que se compone de ad (a) y
ministrare (servir o cuidar) y se referia en la antigua Roma al acto de prestar un
servicio a otras personas. El vocablo ministrare deriva del sustantivo minister (el
que sirve o ayuda); este mismo sustantivo deviene de minis, referido a lo menor y
contrario a magis, lo mayor. Por tanto, se refiere a que el minister es subordinado

al magister.*®

Si se estudian de igual forma los origenes griegos del término administracién, se
puede observar que deriva de oikonomia, oikonbmos y huperetes, segun lo
maneja Campero Cardenas, donde oikos se refiere a casa y nomia al cuidado,
manejo o0 atencion, por lo que los vocablos economo y administrador son
sinbnimos y describen la actividad del siervo encargado de los bienes y
actividades de la casa de su amo; mientras que huperetes se traduce como

ministrar o servir.?°

Fue primero con los romanos y después con los bizantinos y merovingios quienes
denominaban a algunos funcionarios con el nombre de ministeriales para referirse
a su situacion de subalternos, pero nunca con una intencion despectiva, pues
administrare se referia a la solucion, con un esfuerzo extra de los oficiales, de las

necesidades de la sociedad.

Asi se ha venido usando el término de administracion (refiriéndose a la
administracion publica) hasta épocas mas recientes, como Woodrow Wilson

diciendo:

' Guerrero Orozco, Omar. Teoria Administrativa de la Ciencia Politica. P. 15
20 Campero Cardenas, Gildardo Héctor. Exploracién conceptual sobre gerencia publica y su reforma P. 141



“La administracion es la parte mas obvia del gobierno; es este mismo en accion;
es el aspecto més visible del gobierno, el ejecutivo, el operativo; y es, por

supuesto, tan antigua como él mismo."*

Sin embargo, el campo de estudio de la administracion privada y la administracion
publica tomd caminos diversos, por lo que el término “publica” fue necesario para
crear un “sello distintivo” como menciona Omar Guerrero. Desde el término se
marca la estrecha relacion que existe con la Ciencia Politica, pues “publica”’ y
“politica” derivan de la raiz pul (multiplicidad, amplitud) de los pueblos
indoeuropeos, que después en griego derivd en el vocablo polis (ciudad-Estado),
gue da origen al término politica y después en el latin populus (pueblo). Este
mismo se adjetivd puplicus y posteriormente publicus, de donde viene la palabra
publico.?? Se puede observar entonces, que politica y publica se refieren a lo

colectivo, comunitario o conjunto.

También se puede observar que por tanto el adjetivo “publica” define el campo de

accion de la administracion, en comparacion con la privada.

El término “publico” se refiere después a la totalidad de un pueblo politicamente
organizado: una Republica (cosa publica), en donde se habla de un interés
colectivo en una vida comunitaria. Por tanto, desde entonces podemos referirnos a

la administracién publica como administracién popular.?

En la actualidad, el caracter publico de la administracion publica también se refiere

a la fuente de donde emana la participacion ciudadana y la actividad civica.

Después de compartir la idea de Wilson del gobierno en accion, Guerrero concluye
gue la Administracion Publica desempefia las funciones involucradas en la
movilizacidén, organizacion y direccion de hombres y recursos para lograr los
cambiantes objetivos del Estado.?

2L wilson, Woodrow. El Estudio de la Administracién. P.

2 Guerrero Orozco, Teoria Administrativa de la Ciencia Politica. P. 31
3 Guerrero Orozco, Omar. Teoria Administrativa del Estado. P. 39

24 GuerreroOrozco, Teoria Administrativa de la Ciencia Politica. P.102
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En cuanto al campo juridico, la Administracion Publica también ha sido objeto de
estudio. El Diccionario Juridico Harla de Derecho Administrativo nos dice que la

administracién publica es:

“Accion del gobierno al dictar y aplicar las disposiciones necesarias para el
cumplimiento de las leyes y para conservacion y fomento de los intereses

publicos, y al resolver las reclamaciones a que dé lugar lo demandado.”

Esta definicion, a pesar de ser desde un contexto juridico, concuerda con la idea
de Charles Jean Baptiste Bonnin, el primero en conceptuar de forma cientifica a la
Administracion Puablica en 1808, quien establecié que era la disciplina que se
ocupaba de los asuntos publicos, es decir, la gestion del ciudadano, sus bienes y

sus acciones como miembro del Estado y su relacion con el orden comdn.

Con el paso del tiempo, la administracién publica ha incorporado cada vez nuevos
elementos a su competencia y aumentd el campo de accion de sus funciones,
puesto que toda actividad social implica un acercamiento a 6rganos del poder
ejecutivo, sin importar si son federales, estatales o municipales. Por tanto, la
actividad administrativa comprende lo que Luther Gulick hombr6 POSDCORB,
acrostico que se refiere por sus siglas en inglés a la planeacién, organizacion,
administraciéon de personal, direccién, coordinacion, preparacion de informes y

presupuesto.®

Actualmente la ciencia de la administracion publica trata no so6lo del administrador
puablico, sino también del ciudadano, en su calidad de administrado.?® Esto se
refiere a que la administracion publica esta siempre en estrecho contacto con la

ciudadania y debe responder a las peticiones necesarias para su desarrollo.

En el caso de nuestro pais, el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos legisla sobre las caracteristicas de la Administracion Publica
Federal, dividiéndola en centralizada y paraestatal, y es la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal la que reglamenta dicho articulo.

% Guerrero Orozco, Omar. Léxico de la Administracion Pblica. P. 15.
% Guerrero Orozco, Teoria Administrativa del Estado. P. 45
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La Ley Orgéanica establece en su articulo 1° que la Administracion Publica
Centralizada se encuentra conformada por las Secretarias de Estado y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, mientras que la Administraciéon Publica
Paraestatal se encuentra compuesta por organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, instituciones nacionales de seguros y fianzas y

fideicomisos.
1.2 Desarrollo Sustentable y su vinculacion con la Administracion Publica.

Uno de los problemas contemporaneos que se han introducido en la conciencia de
la poblacion es el deterioro ecolégico. Deterioro ecoldgico significa darse cuenta
de que la relacién sociedad-ambiente, naturaleza-ser humano esta en crisis.?’
Este problema surge de la creencia de la supremacia del ser humano sobre la
naturaleza, de los recursos naturales infinitos, y de la importancia del progreso sin

tomar en cuenta nada mas.

El estilo de vida implantado por estas creencias ha llevado al ser humano a gastar
de forma irresponsable el medio en el que vive y conduce a la destruccion del
planeta, por lo que la idea del desarrollo sustentable busca que los recursos

naturales dejen de ser vistos como mercancia o subsidio para lucrar.

El desarrollo sustentable se refiere a la integracion de cuestiones econdémicas (un
ejemplo de ellas son pobreza, desigualdad y desarrollo econémico), sociales (el
control poblacional, o las criticas a la organizacion social) y ambientales (como la
atencion del posible agotamiento de los recursos naturales, el calentamiento
atmosférico o el adelgazamiento de la capa de ozono), de modo que las
actividades de produccién de bienes y servicios preserven la diversidad, respeten
la integridad funcional de los ecosistemas, minimizando su vulnerabilidad, y
tratando de compatibilizar los ritmos de recarga naturales con los de extraccion

requeridos por el mismo sistema econémico.?®

2" carmona Lara, Maria del Carmen. Politica y Ecologia en México. P. 81
2 Rojas Orozco, Cornelio. El desarrollo sustentable: nuevo paradigma para la Administracion Publica. P. 57
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En la década de los sesenta el sector cientifico realiz6 una introducciéon al
problema con el tema de la contaminacion, sin embargo la mayoria de la poblacién
no tenia mucho conocimiento de lo que significaba. Poco a poco la comunidad
cientifica empezd a ser escuchada y fue en la Conferencia de Estocolmo de 1972
cuando se pudo analizar el problema, para llegar a la conclusion de que el
problema no era solo contaminacion, sino solo la punta del iceberg, que en
realidad desencadenaria en la extincion de los mares y destruccion de los rios, el
problema de la capa de ozono, desertificacion, destruccion de bosques y selvas,

etc.

Mientras tanto, la poblacién crecia aceleradamente sin conciencia de su futuro, sin
pensar en su sustento ni en su espacio para habitar en los proximos afios. La
realidad era que muy pocos se sentian inmiscuidos en este problema y, mucho
menos, culpables al respecto. Esta falta de concientizacion aumentaba en paises
en desarrollo, donde el individuo apenas lograba sobrevivir, o en el caso
mexicano, faltaba resolver muchos problemas que en cierta manera llegan a

generar el deterioro ambiental, o bien no permiten adn su solucion.

En nuestro pais era observable el crecimiento en el tamafio de la ciudad (desde
1910 la Ciudad poseia el 36% del crecimiento bruto de la poblaciéon urbana del
pais®), mientras que la Segunda Guerra Mundial estimulé su industrializacién
debido a la necesidad de satisfacer la demanda de productos basicos y por la
demanda exterior de productos industriales. Esto trajo como consecuencia, un
namero creciente de vehiculos, mientras que en el medio rural se observaba cémo
por falta de oportunidades, la Unica forma de salir adelante consistia en la
migracion y los que decidian permanecer en estos lugares vivia del agotamiento

de los recursos naturales.

Por lo tanto, fue el gobierno quien tuvo que iniciar las labores de recuperacion
ecoldgica, al principio bajo el enfoque de las repercusiones que el deterioro del
ambiente tendria sobre la salud (como la relacibn agua potable-salud o

contaminacién atmosférica-salud), y avanzando hasta llegar al impulso de los

%° Unikel, Luis. El Desarrollo urbano de México. Pag. 36
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medios para la participacion de la sociedad. Un factor de suma importancia fueron
los grupos ecologistas que con el paso del tiempo fueron aumentando y crearon
un vocabulario, que el gobierno ha adoptado para expresar la preocupacion por el

ambiente.

El desarrollo sustentable nace como un enfoque nuevo para el modelo de
desarrollo establecido, basado en la racionalidad econémica y en el uso de los
recursos naturales, sin pensar en el deterioro ecoldgico, el crecimiento acelerado
de la poblacion y de la urbanizacion, su mala distribucion y la pobreza en la
mayoria de la poblacion. Debido a estos problemas, se debe replantear la idea de

desarrollo (sin eliminarla).*

En la actualidad se sabe que el desarrollo econémico debe considerar el respeto
por la naturaleza, la conservacion de nuestros recursos y la preservacion del
ambiente.®! Aunque falta una larga brecha por recorrer y no seré hasta largo plazo
que se vean los resultados de las acciones que se emprendan hoy, es necesario
romper con la ideologia del progreso basado en la depredacion de los recursos y

como fuente de contaminacion.

La ideologia del desarrollo sustentable marca como requerimientos basicos para

su viabilidad:

¢ La eliminacion de la pobreza.

¢ Redistribucion en el crecimiento demogréafico.

«+ Distribucion mas equitativa de los recursos.

« Personas mas saludables, instruidas y capacitadas.

+ Gobiernos descentralizados mas participativos.

% Sistemas de comercio mas equitativos y abiertos, tanto internos como

externos, incluyendo aumento de la produccién para consumo local.

%0 Eugenia Flores expresa que la politica ecolégica no debe estar basada en el sacrificio de nuestro desarrollo,
asi como tampoco en acciones correctivas. Debe de redefinir los patrones de produccion y de consumo, para
glue sean compatibles con el cuidado del_medio ambiente y con el uso raci_onal de los recursos.

Flores Suérez, Eugenia. Ecologia: hacia una nueva relacion Estado-sociedad. P. 91
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% Mejor comprension de la diversidad de ecosistemas, soluciones localmente
adoptadas para problemas ambientales y mejor monitoreo del impacto
ambiental producido por las actividades de desarrollo.

¢+ Considerar los recursos naturales como un capital natural y como un capital

social escaso y altamente depreciable.*

De estos puntos se derivan los principios basicos del desarrollo sustentable, que
consisten en favorecer el crecimiento econémico evitando su conflicto con la

proteccion al medio ambiente.
1.2.1 Acciones internacionales para detener el deterioro ambiental.

Como ya se menciond, debido a la constante presion que la sociedad empezé a
ejercer ante los gobiernos de diferentes partes del mundo, éstos tuvieron que
modificar sus agendas politicas y trabajar en conjunto para enfrentar la crisis
ambiental, por tanto se han dado tres sucesos internacionales para abrir paso al

desarrollo sustentable:
1.2.1.1 Conferencia de Estocolmo.

Llamada Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Entorno Humano, se
celebré en Estocolmo, Suecia en 1972. Fue producto de las primeras llamadas de
atencion de la sociedad respecto a los paises altamente industrializados y
contaminados. Es en esta Conferencia que se usa el término “contaminacion
transfronteriza” para designar la forma en la que el dafio ambiental no se produce
unicamente en el lugar en el que se origina, sino que no conoce de fronteras y se
distribuye por todo el ambiente mundial. Este concepto también surgié para
demostrar que los esfuerzos no deben ser Unicamente nacionales, sino que debe

existir cooperacion de todos los paises y regiones del mundo.

Sin embargo, a pesar de la buena voluntad de las 113 naciones participantes,
Rojas Orozco sefiala que esta conferencia provocd una gran diferencia entre los

paises desarrollados del Norte y los paises en desarrollo del Sur, pues la agenda

%2 Rojas, op. cit., P. 56, 57
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ambiental de las sociedades industrializadas tenia entre sus prioridades reducir los
problemas ambientales que eras producidos por la industrializacion y el desarrollo
tecnoldgico, mientras que los paises en desarrollo que tenian otras prioridades

politicas.
1.2.1.2 Conferencia de Rio.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
también conocida como “Cumbre de la Tierra” se celebré en Rio de Janeiro, Brasil
en junio de 1992. En ella se reconoci6 internacionalmente el hecho de que la
proteccién del medio ambiente y la administracion de los recursos naturales deben

integrarse en las cuestiones socio-econémicas de pobreza y subdesarrollo.?

En esta Conferencia, nacio la idea de que los problemas medio ambientales se
encontraban estrechamente relacionados con las condiciones econdmicas y de
justicia social de la poblacion, y que por tanto deben equilibrarse las condiciones

medioambientales y econémicas para obtener buenos resultados.

Participaron 179 paises y los logros fueron considerables, puesto que “se
suscribieron convenciones globales sobre cambios climéticos y biodiversidad; los
gobiernos concordaron en un conjunto de principios denominados Carta de la
Tierra, los cuales habrian de ser respetados por los gobiernos y la poblacién, se
adopté un programa de acciones para promover la sustentabilidad, el cual se
denominé Agenda 21, y se cre6 un mecanismo institucional dentro del sistema de

las Naciones Unidas, a saber la Comisién para el Desarrollo Sustentable.”*

Fue en esta conferencia, donde los paises adoptaron formalmente el concepto de

desarrollo sustentable, el cual quedoé de la siguiente manera:

3 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. recuperado el 25 de mayo de
2012 del sitio en Internet de las Naciones Unidas http://www.un.org/spanish/conferences/wssd/index.htmi
% Rojas, op. cit., P. 118, 119
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“Es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias

necesidades™®

Sin embargo, a pesar de los muchos avances realizados en esta cumbre, no se
alteré el enfoque habitual sobre el desarrollo, ni se mejoraron las condiciones
politicas que ayudarian a la humanidad a avanzar hacia un verdadero desarrollo
sustentable, por lo que el compromiso fue verbal, mas no se realizaron grandes

cambios.

En cuento a la Agenda 21, se le escogio dicho nombre por ser una lista detallada
de los asuntos que requieren atencion en el tema de desarrollo sustentable para el
siglo XXI y deben llevarse a cabo a nivel mundial, nacional y local por todos los
gobiernos de los Estados Miembros. Entre los asuntos que destacan en este
documento se encuentra el establecer la cooperacion internacional para resolver
juntos el problema ambiental y sobre todo para promover que los paises en
desarrollo logren superar sus problemas apremiantes mediante el adecuado
cuidado de la naturaleza, asi como la reduccion de contaminantes por parte de los

paises altamente industrialzados.

Los temas se encuentran tratados en 40 capitulos divididos en 4 secciones

llamadas:

+« Dimensiones sociales y economicas.

L)

«+ Conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo.

% Fortalecimiento del papel de los grupos principales.

0

» Medios de ejecucion.
1.2.1.3 Protocolo de Kioto sobre el cambio climatico.

Su nombre es Protocolo de Kioto de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. Es el acuerdo institucional mas importante en relacion

al cambio climatico. Pide que los paises industrializados reduzcan sus emisiones

% Ibid. P. 10.
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de gases que contribuyen al calentamiento del globo en aproximadamente un 5%
por debajo de los niveles de 1990°°, como meta prevista entre el periodo 2008 al
2012.

Cada pais debe bajar en un porcentaje establecido como objetivo dichas
emisiones, pero no cuenta con ningln compromiso para los paises en desarrollo,
pues en la Convencion de 1992 se acordd que debido a que los paises
industrializados son quienes mas emisiones de gases generan, deberian ser
quienes adoptaran medidas para controlarlas. Sin embargo, los paises en vias de
desarrollo han ratificado el protocolo como presion sobre las naciones
industrializadas que poseen mayor responsabilidad en cuanto a cantidad de gases

emitidos.

Se aplica a las emisiones de 6 gases de efecto invernadero: didéxido de carbono
(CO,), metano (CH,), Oxido nitroso (N20O), hidrofluorocarbonos (HCF),

perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SFg).%’

El 11 de diciembre de 1997, los gobiernos en la COP3, en Kioto, Japon,
redactaron el texto del protocolo, pero fue hasta 4 afios después que el protocolo
fue firmado por 83 paises en la cumbre de Bonn, aunque el limite se fijo en 1.8%

para que se pudiera ratificar.
1.2.1.4 Cumbre de Johannesburgo.

Se realiz6 en el afio 2002 en Johannesburgo, Sudafrica para evaluar el
cumplimiento de las acciones promovidas en la Agenda 21, sobre todo en temas

prioritarios como lo son el agua, energia, agricultura, salud y biodiversidad.

Se reconocid que el avance en acciones favorables para iniciar un desarrollo
sustentable era en extremo decepcionante, puesto que la pobreza habia

aumentado y las condiciones del medio ambiente se encontraban peores que en

% WWF, Protocolo de Kioto, Situacion actual y perspectivas, recuperado el 29 de Mayo de 2012 del Sitio web
de Ceida: http://www.ceida.org/prestige/Documentacion/Protocolo%20Kioto.pdf

87 StopCO2. Resumen del Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, recuperado el 29 de Mayo de 2012, del sitio web de Stop CO2 Euskadi:
http://www.stopco2euskadi.net/documentos/Protocolo_Kyoto.pdf
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1992. Era necesaria una cumbre que propiciara acciones y no Unicamente
productora de documentos sin ningun acuerdo. Por tanto, algunas de las metas
establecidas fueron: reducir a la mitad para 2015 el nimero de personas que no
tienen acceso a los servicios basicos de saneamiento; producir y utilizar productos
quimicos para 2020 siguiendo métodos que no tengan efectos negativos
importantes sobre la salud humana y el medio ambiente; mantener o restablecer,
de modo urgente y a ser posible para 2015 las poblaciones de peces agotadas a
niveles que puedan dar la produccion maxima sostenible; y lograr para 2010 una

reduccién importante de la tasa actual de pérdida de la diversidad bioldgica.>®
1.2.1.5 Protocolo de Montreal.

Fue firmado en 1987 y también busca detener el deterioro de la capa de ozono,
por lo que establecié como meta para 1998 la reduccion del 50% de produccion de
cloro fluoro carbonos, aunque los paises en desarrollo tienen diferentes plazos

para que no se afecte su desarrollo.
1.2.1.6 Acciones tomadas en 2012.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
“Rio+20"tuvo lugar del 20 al 22 de junio de este y tuvo como objetivo analizar los
avances presentados durante 20 afios de tomar decisiones y emprender acciones

en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro de 1992 hasta la fecha.

Esta Cumbre busca acabar con la idea de que la proteccion al ambiente y el
desarrollo econémico son nociones contrarias y si pueden ser complementarias,
aungue no se tienen grandes esperanzas de que se dé un tratado internacional
sobre desarrollo sostenible. Sin embargo si se espera generar conciencia de que
una economia baja en carbono y eficiente en términos de recursos puede también

aliviar la pobreza y crear mas empleos.*

% ONU, Cumbre de Johannesburgo 2002. Reportaje Principal ¢ Qué cambiara con la Cumbre de
Johannesburgo? Recuperado el 29 de Mayo de 2012 del sitio web de las Naciones Unidas:
http://www.un.org/spanish/conferences/wssd/feature_story41.htm

% Leahy, Stephen. Rio + 20, solo sembrar para el futuro. Recuperado el 29 de Mayo de 2012, del Sitio de IPS
noticias: http://www.ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=100825.
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1.2.2 Politica ambiental en México.

Desde 1940, en nuestro pais se impulsé la industrializaciéon y fue ésta la que
provoc6 un modelo de explotacion intensiva de los recursos naturales, asi como el
acelerado desarrollo urbano e industrial que trajeron fuertes problemas
ambientales, como la contaminacién atmosférica y de aguas. Todo esto sin bases
de sustentacion y sin una regulacién efectiva de las actividades economicas ni de
la urbanizacion. Al iniciar la década de 1980 se agoté el modelo de
industrializacién y se pudo reorientar la estrategia de desarrollo con una vision de

politica ambiental que repercutio en la Administracion Publica.

En los afios ochenta, fue la campafa presidencial de Miguel de la Madrid, la que
por primera vez demostrd una preocupacion de la sociedad por el medio ambiente,
y una vez en el gobierno, tuvo que dar respuesta creando la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, de igual forma introdujo la Planeacion Democrética
del Desarrollo en la que figura el tema ecoldgico dentro del apartado de politica

social.

También en 1982 se promulgd la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, para
regular los efectos de las actividades humanas sobre los recursos naturales, el
manejo de residuos soélidos y las descargas, integrando la perspectiva de

proteccion a la salud humana.*

En 1987 se reforman el articulo 27 y 73 constitucional para establecer un marco
legal en las acciones a favor del equilibrio ecoldgico, quedando en el primero el
principio de restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, y el
segundo en su fraccion XXIX G, donde se faculta al Congreso para legislar y
establecer el sistema de concurrencias entre la Federacion, Entidades Federativas
y Municipios en materia de restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al

medio ambiente.

También se presentd la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Medio Ambiente, en la que se delinea la politica ecoldgica, la planeacién

“* Rojas, op.cit., P. 128
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ecoldgica, los criterios ecoldgicos en la promocién del desarrollo, la regulaciéon
ecoldgica de los asentamientos humanos, la evaluacion de impacto ambiental,

entre otros.*

Con Carlos Salinas de Gortari como presidente de la Republica, el Plan de
Desarrollo 1989-1994 declara: “la protecciéon del ambiente representa una de las
mas altas prioridades de crecimiento, asi como un requisito impostergable para
dar vialidad al proceso de modernizacion de pais”. Es a partir de este sexenio, que
la preocupacion por los recursos naturales se encuentra ligada al desarrollo del
pais, por lo que se aprob6 el Programa Sectorial denominado Programa Nacional
para la Proteccion del Medio Ambiente 1990-1994.

En todos estos ordenamientos se promovio la participacion ciudadana junto con la

accion del gobierno para solucionar los problemas ambientales ya existentes.

En 1992 la SEDUE se transform6 en la Secretaria de Desarrollo Social y para
cumplir con las actividades encaminadas a la proteccion del medio ambiente se
crearon dos entidades desconcentradas: el Instituto Nacional de Ecologia y la

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Finalmente en 1994 se decide crear la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca que concentré las atribuciones relacionadas con los recursos
pesqueros, forestales y de suelo,*? que en el afio 2000 transfiere el &rea de pesca
a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
Por lo que se reconoce en la SEMARNAT que los asuntos ambientales son cada

vez mas importantes para el Estado.

Aunado a esto, en 1999 se incorpor6 en los articulos 4°, parrafo 5; y 25 de la
Constitucion el derecho de los ciudadanos a vivir en un medio ambiente sano bajo

los principios del desarrollo sustentable.*

“I Flores, op. cit., P. 87
*2 Rojas, op. cit,. P. 129
*3 |bid. P. 134
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Por otra parte, en el Distrito Federal, con la creacion de la Asamblea de
Representantes y su posterior Ley Organica, en su articulo 7 se dio la capacidad a
la Asamblea para la realizacion de bandos de policia y buen gobierno en
diferentes materias, entre ellas, la preservacion del medio ambiente y la proteccion

ecologica.

De igual forma, se tomaron diversas acciones. Se cerré la refineria 18 de marzo,
se hizo la plantacion de arboles, la revisibn de vehiculos automotores, la
ampliacion del metro, la creacion de gasolinas nuevas, se puso énfasis en la
introduccion de educacion ambiental, asi como de camparfias a traves de medios

de comunicacidon masiva.

Con todas estas acciones, se deben poner en marcha nuevas politicas
ambientales que redefinan la idea de desarrollo, dejando de pensar en el
“crecimiento a toda costa” e impulsando el “desarrollo sustentable” y como se
puede apreciar, el reconocimiento gubernamental de los asuntos ambientales los
vuelve al mismo tiempo un problema social (publico) que se debe resolver con

participacion de todos los sectores.
1.2.3 Administracion Publica y Desarrollo Sustentable

La Administraciéon Publica debe estar consciente que para resolver todos los
problemas que trae consigo el deterioro ambiental se debe dar un enfoque
multidisciplinario entre las instancias gubernamentales correspondientes, que

demuestren capacidad para interactuar de forma coordinada.

Se debe contemplar que la Administracion Puablica debe participar mediante dos
dimensiones: la fisica y la humana. La primera se refiere a la introduccion de la
Administracion Puablica en actividades encaminadas a revertir el agotamiento y
degradacion de los recursos naturales, mientras que el aspecto humano debe de
intervenir en la procuracion del crecimiento econémico. Esto quiere decir que los

gobiernos deben asumir la responsabilidad.
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“La permanencia de la funcion de la administracion publica en el desarrollo
economico sustentable consiste en la planificacion y la gestion de las policies, y la

movilizacién de los recursos y los programas de gasto publico™*

Es Cornelio Rojas quien propone una serie de elementos para que la
administracién publica adopte estrategias que mantengan la sustentabilidad y se

encuentran referidas a las dimensiones econémica, social y ambiental.

En el componente econdmico refiere que para una administracion
macroeconOmica sana es importante contar con politicas fiscales-ambientales
prudentes y mantener en equilibrio la balanza de pagos; mientras que para
obtener un crecimiento con alivio de la pobreza se debe aumentar al maximo,
mediante el requerimiento de mano de obra, la creacién de empleos para los
sectores mas necesitados y dar incentivos para ampliar las oportunidades de
pequefios agricultores y comerciantes. Por su parte, para beneficio de la
produccién agricola es necesario fortalecer la seguridad para consumo interno de

alimentos y aumentar la inversion publica en agricultura.

En su componente social para asegurar una equidad distributiva marca como
necesario garantizar la participacion de los mas necesitados en actividades que
les generen ingresos y les permitan el acceso a los recursos productivos y a la
riqueza social; de igual forma promover la participacién de las mujeres en dichas
actividades. Otro punto importante es comenzar con una estabilizacion
demogréfica de la poblacién, pues no debe exceder la capacidad de soporte del

ecosistema.

Por dltimo, en el componente ambiental, aparte de proponer un manejo
sustentable de los recursos naturales, se considera necesaria poner en marcha la
instrumentacion de mecanismos reglamentarios y basados en el mercado, para

asegurar la existencia total del capital natural.*®

* Guerrero Orozco, Omar. Gerencia Publica en la globalizacion. P. 193
% Rojas, op. cit., P. 142, 143, 144.
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Para lograr esto, se necesita de mas capacidad de los servidores publicos y mayor
eficiencia de los sistemas administrativos, pues a pesar de que el Estado cada vez
interviene menos en actividades creadoras de riqueza, continda interviniendo
donde hay razones fuertes para su participacion, y puesto que los inversionistas
son los interesados en conocer de la existencia de estabilidad politica, social y

econdmica domestica, la administracion publica debe encargarse de favorecerlas.
1.3 Areas Verdes Urbanas

La Ley Ambiental del Distrito Federal define a las areas verdes urbanas como
“toda superficie de vegetacion natural o inducida que se localice en el Distrito
Federal”, sin embargo definirlas de esta forma no es suficiente, comparado con los

inmensos beneficios que proporcionan al ambiente.

Los beneficios que proporcionan se pueden explicar en tres dimensiones:

ambiental, material y social. Entre los beneficios ambientales se encuentran:

% Disminucion de los niveles de contaminantes en el aire. La contaminacion
se reduce cuando las particulas de polvo y humo quedan atrapadas en la
vegetacion, ademas de que las plantas absorben los gases originados por
los vehiculos.

< Disminucion de altas temperaturas. La vegetacion urbana suele moderar las
temperaturas extremas. El impacto que tiene sobre el confort humano, a
pesar de no poderse cuantificar, se puede percibir al caminar por una zona
con extensa vegetacion. El efecto del calor es mas notable cuando existe
escasa 0 nula vegetacion y extensas areas pavimentadas en un centro
urbano y es lo que se conoce como el efecto “isla de calor”

% Reduccién de niveles de diéxido de carbono. A través de la fotosintesis las
plantas absorben diéxido de carbono y a cambio producen oxigeno.

% Captacion de agua pluvial hacia los mantos acuiferos.

% Control de inundaciones. Humedales y parques han demostrado su
efectividad para reducir en gran medida la amenaza de inundaciones en las

ciudades, pues al existir areas verdes cercanas a zonas propensas a este
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riesgo, se incrementa la superficie de captacién de agua y se reduce la
velocidad de las corrientes, a comparacion del asfalto.

¢ Reduccion de ruido. Debido a las industrias, sectores comerciales y
avenidas muy transitadas, los niveles de sonido en la ciudad son muy altos.
Los éarboles y la vegetacion absorben el ruido, desvian la direccion del
sonido, lo hacen rebotar, provocan que las ondas de sonido se doblen
alrededor de un objeto y pueden cubrir los ruidos no deseados, cubriéndolo
con sonidos mas placenteros.

+ Disminucién de la erosion del suelo. Los asentamientos humanos que se
establecen en pendientes montafiosas o laderas suelen sufrir de
desprendimientos de tierra por la erosién del suelo. Ese riesgo se puede
reducir con plantaciones de especies resistentes para detener el suelo

erosionado.

Ademas de representar sitios de refugio, proteccion y alimentacién de fauna

silvestre; entre los mas importantes.
Entre los beneficios materiales se encuentran:

¢+ Produccion agricola. Se pueden producir alimentos y productos agricolas e
incluye operaciones comerciales.
“ Produccion forestal y de forraje. Se produce especialmente en las afueras

de la ciudad donde también se puede encontrar la ganaderia.
Mientras que entre los beneficios sociales se encuentran:

% Salud. Los beneficios a la salud relacionados con las areas verdes son
demasiados, pues se encuentra la mejora en la calidad del aire que trae
como consecuencia disminucion de enfermedades respiratorias; reducen el
estrés y mejoran la salud al crear un ambiente placentero y relajante;
ayudan a la salud mental, menor exposicion a rayos ultravioleta, entre

muchos mas.
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s Empleo. En dos vertientes: el dirigido a la plantacién, cuidado y
mantenimiento de las éareas verdes, o bien, usandolo como actividad
productiva, como lo es la obtencion de productos agricolas.

% Recreacion. Los parques son por excelencia, una zona de convivencia,
tanto familiar como entre la comunidad, siempre y cuando tengan las
condiciones necesarias para proveer de recreacion a los habitantes.

¢ Educacion. Las areas verdes urbanas extensas suelen tener jardines
botanicos, zooldgicos, senderos naturistas o proveer de informacion al
visitante sobre la flora y la fauna existente. Se aprovechan las areas verdes
para aprender sobre el ambiente y los procesos naturales. O bien, se puede
instruir a la comunidad sobre el manejo de éstas areas.

« Estética. La vegetacibn puede complementar las caracteristicas

arquitectonicas e incluso puede aumentar el precio de las viviendas.

Con el paso del tiempo, son cada vez mas las personas que abandonan su vida
dentro del ambito rural para desplazarse a ciudades y como consecuencia, es
necesario pensar en la cantidad de vegetacion que requeriran en sus vidas. Cifras
de las Naciones Unidas indican que el afio de 1990 el 37% de la poblacion total
mundial vivia en ciudades, mientras que se espera que para el afio 2025 sea un
61%. En nuestro pais alrededor del 80% de la poblacién vive en medios urbanos.*®
Este acelerado ritmo de urbanizacion urge a resolver los problemas ambientales
gue se crean por esta situacion. Es por eso que surge el concepto de manejo de

areas verdes urbanas.

Este término significa “un enfoque integrado para la plantacion, cuidado y manejo
de toda la vegetacion en una ciudad a fin de asegurar multiples beneficios sociales
y ambientales para los residentes urbanos”.*’ Este concepto, por tanto, se refiere a
cualquier esfuerzo por restablecer la vegetacion, ya sea plantando arboles,

arbustos, pasto o parcelas agricolas, siempre y cuando sean intentos por mejorar

e Segun cifras de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal.

47 Sorensen, Mark, et. al. Manejo de las areas verdes urbanas. Documento de buenas préacticas, recuperado
el 30 de Mayo de 2012, del sitio del Banco Interamericano de Desarrollo:
http://iadb.org/intal/intalcdi/PE/2010/07148es.pdf
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la calidad ambiental de la ciudad, la oportunidad econémica o el valor estético en

cuanto al paisaje urbano.

La Organizacién Mundial de la Salud recomienda que las ciudades proporcionen
un minimo de 9m? de &reas verdes por habitante y que éstas se encuentren

cercanas a los residentes, a una distancia de no mas de 15 minutos a pie.

Sin embargo, la simple creacion de areas verdes no es suficiente, debe de
asegurarse que exista un mantenimiento, proteccion y seguimiento. Es mejor que

sea la comunidad quien participe en estas actividades.

Las areas verdes deben disefiarse de modo que se potencialicen los usos. Esto
quiere decir que no Unicamente pueden servir como zonas de recreacion y de
valor estético, sino que se debe sacar el mayor provecho de estas zonas, como

por ejemplo, proveer productos agricolas.
1.4 Agricultura Urbana.

Enrique Leff sefiala que las sociedades que buscan una gestion ambiental del
desarrollo deben tomar en cuenta la cultura, refiiéendose a las préacticas
productivas de las sociedades tradicionales, y por desgracia, la cultura no ha sido

tomada en cuenta en los paradigmas dominantes de la economia.

Se cree que las comunidades pueden retomar las formas de uso de los recursos
vegetales de las sociedades tradicionales, pues estas practicas productivas solian

incorporar una racionalidad ecolégica en el uso de los recursos.

“El ambiente surge como un principio ético, como condicion para la puesta en
practica de proyectos de gestion comunitaria de los recursos naturales a escala

local y como un medio eficaz para lograr los objetivos del desarrollo sustentable”.*®

Debe recordarse que las culturas prehispanicas contaban con un sistema de
creencias, saberes, mitos y ritos que regian su forma de percibir y aprovechar los

recursos naturales de manera ordenada y respetando siempre su entorno. Las

8 | eff, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo sustentable.
P. 187
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culturas prehispanicas generaron diversas estrategias productivas y un conjunto

de ecotécnicas para manejar sus recursos naturales.

Sin embargo, con el paso del tiempo y debido a la necesidad de la produccion en
masa de alimentos, se aplicaron nuevas tecnologias en la agricultura que
mostraron las consecuencias antiecoldgicas para la humanidad y la naturaleza en

su conjunto.*

Pensando en el crecimiento acelerado en la ciudad y los problemas ambientales
gue ello conlleva, asi como en los elementos para la creacion de politicas publicas
de desarrollo sustentable, la agricultura urbana aparece como una solucién para el

aumento de las areas verdes mediante la participacion ciudadana.

“La agricultura urbana considera el cultivo, procesamiento, distribucion y consumo
de productos agricolas dentro del area de la ciudad, empleando con fines
productivos recursos insuficientemente utilizados, como terrenos baldios, aguas

residuales tratadas, desechos reciclados y mano de obra desempleada”®

La FAO define a la agricultura urbana como la produccion de alimentos dentro de
los confines de las ciudades.”® Sin embargo, esta definicion excluye otras
actividades que sueles darse en el mismo contexto, como la cria de ganado o la
silvicultura, e incluso descarta a la agricultura peri urbana, que se efectia en las
afueras de la ciudad, por lo que adelante se adentrara en una definicion de

agricultura urbana complementaria.

La caracteristica principal que encontramos en la agricultura urbana, y que la
distingue de la agricultura rural es el hecho de que se puede integrar en el sistema
econémico y ecolégico urbano.”? Comprende desde la produccién para el
mantenimiento de una familia hasta la comercializacion y persigue diferentes fines,

como lo son la subsistencia, posibilidad de cultivos recreativos y de autoconsumo

9 Sjerra, Andrés y Romero, Dora. Contaminacion y degradacion de los alimentos P. 21

%0 Moreno Flores, Osvaldo. Agricultura Urbana: Nuevas estrategias de integracion social y recuperacion
ambiental en la ciudad, en Revista Electronica Disefio Urbano y Paisaje P. 3 en
http://www.ucentral.cl/dup/pdf/11_agricultura_urbana.pdf consultado el 30 de mayo de 2012

> FAO. El estado mundial de la agricultura y la alimentacion, en www.fao.org consultado el 17 de mayo de
2012

2 Mougeot Luc, J.A. Agricultura Urbana: concepto y definicion, en Revista de Agricultura Urbana P. 7
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en grupos socioecondmicos medios, operaciones comerciales de pequefia escala
para microempresarios o familias, actividades terapéuticas y educativas, mediante
el desarrollo agricola en patios traseros, terrazas, balcones, jardines escolares,

hospitales, prisiones y el reverdecimiento urbano.*

La agricultura urbana no Unicamente se refiere a la produccién de vegetales, sino
que también se destina para la plantacion de frutas, hortalizas y plantas
medicinales. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion estimaba en 1996 que 800 millones de habitantes de todo el mundo
participan en actividades relacionadas con la agricultura urbana y producian

entonces alrededor del 15% de los alimentos en el mundo.>

Los paises latinoamericanos tienen las condiciones necesarias, pues cuentan con
grandes ciudades donde los alimentos agricolas se encuentran muy lejos del
alcance urbano, lo cual pone en riesgo la seguridad alimentaria de las urbes y
donde se propicia el aumento en el costo de dichos productos. Estas condiciones
son favorables para que la agricultura urbana se desarrolle, sirviendo como apoyo
a la alimentacion y economia de las comunidades que trabajen en ella, al mismo
tiempo que mejoran la calidad nutricional de su dieta y contribuyen al

mejoramiento del ambiente de las ciudades.

La agricultura urbana se puede ubicar dentro de la ciudad o metrépoli, o bien en
las afueras, y una de sus ventajas es que puede (re) utilizar recursos humanos y
materiales, productos y servicios que se encuentren en la zona donde se practique
y, al mismo tiempo, ofrece también recursos humanos y materiales, productos y

servicios, que en muchos casos se pueden devolver a esa misma zona urbana.>

Este sistema es capaz de mitigar los efectos negativos sobre la biodiversidad
circundante. Es mas sostenible que la agricultura rural que se usa actualmente,
pues depende menos de quimicos. También puede proporcionar una diversidad

de productos por el hecho de realizarse en zonas mas pequefias. Es mejor

%3 |bid. P. 6
* |bid. P.7
%5 |bid.
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también, en el sentido de que la produccion en los traspatios no requiere de
cultivos genéticamente modificados.

En la creacion de un programa de agricultura urbana se debe esperar que éste
haga una contribucién significativa a los objetivos de desarrollo que se plantean,
se debe conocer la opinidn de los sectores que participen en él y que esté basado

en la participacion de los mismos en el diagnostico y planificacion.

Ciertamente, por si sola la agricultura urbana no representa una solucién a todos
los problemas medioambientales en las ciudades, sin embargo, si contribuye a
gue se proteja el medio ambiente. Al cultivar en los techos se contribuye a reducir
la contaminacion y mejorar el microclima y la calidad del aire, aparte, muchos
factores secundarios influyen positivamente, como el hecho de ya no tener la

necesidad de transportar alimentos en camiones desde distancias muy lejanas.

En la revista Agricultura Urbana se lee: “La agricultura urbana sostenible puede
ser una inteligente opcion de politica. Para ser sostenibles durante todo el siglo
XXI, la agricultura, nuestros florecientes asentamientos humanos y la madre Tierra

necesitan agricultores urbanos.”
1.5 Ciudadania y Participacion Ciudadana.

Debido a que la propuesta conlleva el trabajo conjunto de la Administracion
Pudblica con la ciudadania, es necesario conceptualizar el tema de ciudadania y

conocer el significado de la participacion ciudadana.
1.5.1 Concepto.
La cuestion sobre ciudadania fue estudiada por Aristételes y sobre ella expresa:

“Un ciudadano (de una democracia) sin mas por ningun otro rasgo se define mejor

que por participar en las funciones judiciales y en el gobierno™®

En el libro Il de La Politica hace un pequefio estudio sobre las caracteristicas que

debe poseer el ciudadano y concluye que el hecho de habitar en un lugar

*® Aristételes. Politica. Pag. 153
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determinado no es una caracteristica Unica, pues los esclavos no eran
ciudadanos, a pesar de habitar en la misma ciudad. Hace referencia también a
que no se llama ciudadano al que goza de ciertos derechos, pues los nifios o
ancianos tampoco se consideraban ciudadanos, y la edad era otro factor
importante, pues a pesar de considerar ciudadano al nacido de dos padres
ciudadanos, en Atenas los jovenes recibian este titulo a los 18 afios y ya en la
ancianidad se les liberaba de todo servicio. Por tanto, el ser ciudadano significa
ser titular del poder publico y participar en la formulacion de las decisiones

colectivas.

A pesar de los estudios griegos sobre ciudadania, su formulacion juridica
pertenece a los romanos, quienes pensaban que para que cualquier individuo,
pueda tener derechos tiene que ser ciudadano. Los romanos formalizaron los
derechos de los individuos en la Constitutio Antoniniana (212 d.C.) y en ella, la
pérdida de ciudadania (capitis deminutio) era comparada con la muerte civil. Por
tanto, en Roma, para gozar plenamente de los derechos, se debia ser

ciudadano.®’

En la teoria politica, es Thomas H. Marshall en su obra Class, Citizenship and
Social Development quien define a la ciudadania partiendo de tres dimensiones:

civil, politica y social.

“El elemento civil estd compuesto por los derechos necesarios para la libertad
individual —libertad personal, de palabra, de pensamiento y de culto [...] El
elemento politico esta relacionado con el derecho a participar en el ejercicio del
poder publico como miembro de un cuerpo investido de autoridad politica 0 como
elector de los miembros de un cuerpo de esa naturaleza [...] El elemento social
abarca todo el rango de derechos que van del derecho a tener un bienestar

economico adecuado y de seguridad hasta el derecho de compartir plenamente la

" Fernandez Santillan, José. El despertar de la Sociedad Civil. Una perspectiva histérica. Pag. 339.
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herencia social y de vivir la vida como un ser civilizado de acuerdo con los

estandares prevalecientes en una sociedad.”®

En el mundo moderno, el orden de las ideas ha representado un gran cambio,
pues ahora se considera que primero viene el hombre y después el Estado, y no al
contrario, como se creia en el mundo antiguo. Es por ello que el Estado
actualmente debe respetar los derechos de todas las personas que se encuentren
en él, no importando si poseen la categoria de ciudadanos. Marshall comete el

error de vincular el reconocimiento de los derechos a la posesion de la ciudadania.

En el caso de la ciudadania mexicana, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 34, reconoce como requisitos para poseer la
ciudadania el haber cumplido los 18 afios y tener un modo honesto de vivir, aparte
de poseer la nacionalidad mexicana, sin embargo, el mismo documento admite
que cualquier persona puede gozar de los derechos humanos y las garantias para

Su proteccion.
1.5.2 Participacion ciudadana

La Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal define a la participacion
ciudadana en su articulo 2 como “el derecho de los ciudadanos y habitantes del
Distrito Federal a intervenir, participar, individual o colectivamente, en las
decisiones publicas, en la formulacién, ejecucidén y evaluacién de las politicas,

programas y actos de gobierno”

Mientras que el articulo 22 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, siguiendo

con la misma linea de participacion ciudadana, establece:

“La participacion ciudadana se desarrollara tanto en forma individual como
colectiva, a tal efecto se estableceran las normas, los programas y las acciones
para fomentar la organizacion ciudadana en torno a la discusion, anlisis,

investigacion y elaboracién de propuestas para la solucion de los problemas de

> Marshall, Thomas. H. Cit. Pos. Fernandez Santillan, José. El despertar de la Sociedad Civil. Una perspectiva
histérica. Pag. 335
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interés publico y para el intercambio de opiniones sobre los asuntos publicos de la
Ciudad en general.

La participacion ciudadana contribuird a la solucion de problemas de interés
general y el mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la
comunidad, para lo que deberd considerarse, de conformidad con las leyes
aplicables, la utilizacion de los medios para la informacion, la difusion, la
capacitacion y la educacion, asi como para el desarrollo de una cultura

democratica de participaciéon ciudadana.”

Este articulo responde a una demanda cada vez mas profunda en todo el mundo:
descentralizar actividades que se consideraban exclusivamente del gobierno. Por
tanto, la ciudadania puede y debe tomar conciencia del poder que tiene y de la
importancia que su participacion adquiere en la resolucién de diversos problemas

gue la aquejan.

El autor Mario Bunge habla de la existencia de una participacién ciudadana débil,
en la cual la ciudadania Unicamente participa activamente en el momento de

elecciones, pero en el periodo que existe entre ellas la ciudadania “hiberna”.

“Las nuestras son, en el mejor de los casos, democracias de palabras, en las que
los escasos estrategas politicos de inclinacion civica se sientan en las cafeterias y
rara vez o0 nunca buscan la oportunidad de hacer algo mas que chismorrear,

criticar y fantasear™®

La Reforma administrativa que trajo consigo el paradigma de la Gerencia Publica
invita a los gobiernos a incorporar la participacion social como una manera en la
que éstos puedan captar y atender eficientemente los requerimientos que surgen
de la sociedad. Este es un reto que los gobiernos deben empezar a asumir en la
implementacion de programas y politicas. Muchos Estados han definido este

actuar del gobierno como principios democraticos.

%9 Bunge, Mario. Filosofia Politica, solidaridad, cooperacion y democracia integral. Pag. 366
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El mismo Mario Bunge propone el concepto de Democracia Integral y lo define

como.

“El régimen en el que todo el mundo tiene la libertad de gozar de todos los
recursos de la sociedad, asi como de participar en todas las actividades sociales,

sometido solamente a las limitaciones impuestas por los derechos de los deméas”®°

Y esta definicion se logra mediante el conjunto de una democracia ambiental,
democracia biolégica, democracia econdémica, democracia cultural, democracia

politica, democracia juridica y democracia global.

Continuando con lo anterior, y en el caso de la propuesta de programa que aqui se
describe, la democracia ambiental es uno de los factores béasicos para alcanzar la

democracia integral.

“La democracia ambiental es mas que mera proteccion al medio ambiente: es el
derecho de todos, no solo de aquellos muy ricos a explotar las riquezas naturales.
Sin embargo, para evitar despilfarrar esas riquezas, necesitamos administrarlas
colectivamente, de acuerdo con una estricta legislacion basada en sélidas normas

de la economia de recursos.”!

Por tanto, la participacion ciudadana es necesaria para lograr dicho cometido. Lo
cual también se traduce en el hecho de que al poner en marcha un programa o
politica publica, se alcanzan dos logros: los resultados que se obtienen de la
puesta en marcha de dicho programa, en este caso ambientales, y los resultados

civicos, que nacen de la participacion ciudadana.

Esta debe ser alentada por los gobiernos para garantizar una representacion de
intereses mas amplia y equitativa, ademas de mayor compromiso y apoyo a las
iniciativas del gobierno.®? Es por ello, que para alentar dicha participacion, el
gobierno debe comprometerse a acelerar el proceso de integracion de la

transparencia y la rendicion de cuentas, para que se agregue a estos caminos la

% bid. Pag. 529
°! |bid.
%2 Bourgon, Jocelyne. Obijetivos publicos, autoridad gubernamental y poder colectivo. Pag. 40
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rendicion publica, que significa un sistema de rendicion de cuentas compartido

cuando participen diversos actores en el programa o politica.

De igual manera, debe garantizar un facil acceso al gobierno, sobre todo a través
de las tecnologias de comunicacion, de manera que se facilite y aliente la
innovacion colectiva y que se estrechen lazos entre el gobierno y la ciudadania en
una sociedad enlazada. Pero del mismo modo, deben existir los canales que

permitan darle voz al ciudadano.

Otro compromiso que el aparato gubernamental debe asumir con la ciudadania es
el permitir que los ciudadanos ejerzan su derecho a opinar en decisiones que
ayuden a satisfacer sus necesidades, siempre y cuando se encuentren dentro de

la ley.

Por ultimo, el gobierno debe estimular la accién por parte de los ciudadanos, para
qgue ellos sean creadores de valor y agentes activos en la produccion de bienes
publicos, inventar soluciones a problemas comunes y conformar el futuro que

desean®®

Los resultados civicos incluyen una ciudadania activa, comunidades empoderadas
y espiritu civico que permea a la sociedad y estimula la accion colectiva hacia el

bien comdn.%*

Jocelyne Bourgon afirma: “...una mayor participacion ciudadana siempre se

considera mejor y es la manera éptima de hacer las cosas en el gobierno”®

Lo importante en la implementacion de programas y politicas con participacion
ciudadana es lograr que el ciudadano o los actores participantes se comprometan
como agentes de la implementaciéon. Es en esta parte, donde la accion del
administrador publico debe mediar entre los costos que tiene el fomentar la
participacién ciudadana (que probablemente no sean los mas significativos) y la

necesidad de comprometer a los ciudadanos y comunidades, pues es necesario

% |bid. Pag. 43
® |bid. Pag. 41
% |bid. Pag. 43
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tomar conciencia de la importancia de los resultados civicos que se pueden

alcanzar y a los cuales pocas veces se les considera como exitosos.

Esta nueva relacién entre el gobierno y la sociedad ha sido llamada gobernanza®.
Sin embargo, hay que tener presente que el gobierno continua siendo el
administrador del interés colectivo. Tomando en cuenta todo esto, Jocelyne
Bourgon habla de un sistema de gobernanza dinamico, en el que participan
administradores publicos, ciudadanos y otros actores. Este sistema de gobernanza
es “abierto e interactivo en el cual la autoridad del Estado se utiliza en diferentes
maneras para obtener resultados publicos distintos, incluyendo comprometer y
empoderar a los ciudadanos, comunidades y otros actores a fin de lograr

resultados sociales y civicos™’

Sistema dinamico de gobernanza

Resultados de la politica publica
Ciudadanos como A Ciudadanos como
usuarios, coproductores de . creadores de valor
servicios SOCquad
Todo el sistema
Entidad
Gobierno | Gobernanza
(Autoridad) (Poder colectivo)
Y
Ciudadania
Proteger/Promover Comunidad Asociado
Gravar/Erggar Espiritu civico Habilitar
Legislar Empoderar
\l/ Co-producir
Ciudadanos como Resultados civicos Ciudadanos
portadores de derechos como agentes

Fuente: Bourgon, Jocelyne. Objetivos publicos, autoridad gubernamental y poder colectivo.

66 Aguilar, cit pos. Serna de la Garza, afirma que la gobernanza alude a la mayor capacidad de decisién e
influencia que los actores no gubernamentales (empresas econémicas, organizaciones de la sociedad civil,
centros de pensamiento autbnomos, organismos financieros internacionales) han adquirido en el
procesamiento de los asuntos publicos, en la definiciébn de la orientacién e instrumental de las politicas
publicas y los servicios publicos, y da cuenta de que han surgido nuevas formas de asociacion y coordinacién
del gobierno con las organizaciones privadas y sociales en la implementacion de las politicas y la prestacion
de servicios. Pag. 35
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CAPITULO Il. ANALISIS DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC Y DE SUS
AREAS VERDES.

2.1 Historia de la Delegacion

El nombre de la Delegacion Cuauhtémoc se refiere al ultimo emperador azteca y
significa aguila que desciende. El emblema delegacional representa justamente a
dicha aguila descendiendo en actitud de defensa o ataque, a través de un
estilizado penacho®. El titular de la delegacién para el periodo 2009-2012 fue
Agustin Torres Pérez, Licenciado en Administracion Publica por la Universidad del

Valle de México.

La eleccion de la Delegacion para la realizacion de este trabajo se basé en las
cifras que proporciona la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal en
relacibon a la cantidad de éareas verdes por delegacién politica, las cuales
demuestran que Cuauhtémoc es la segunda delegacion con menor superficie de
area verde por habitante con 3.5 m?, solo después de Benito Juérez (3.4 m? de
areas verdes/hab) y cuyas cifras estan muy por debajo de la recomendacion de la
Organizacion Mundial de la Salud. De igual forma, se tomdé en cuenta la
importancia politica, social y cultural que representa dicha demarcacion, al ser el
lugar donde los aztecas decidieron asentarse y construyeron los mas importantes
centros ceremoniales, lugar en el que los esparioles decidieron crear el centro de

la Nueva Espafia y donde desde entonces se encuentra la capital del pais.

Se encuentra situada en el centro del Distrito Federal y con una visita de 5
millones de personas cada dia, un transito diario de alrededor de 800 mil
vehiculos, la mayor cantidad de manifestaciones politicas y serios problemas de
inseguridad, la delegacion debe trabajar para asegurar una mejor calidad de vida

no solo de sus habitantes, sino de los individuos que diariamente transitan por ella.

8 www.df.gob.mx
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Epoca Prehispéanica

Su historia empieza en el afio 1324 d.C., fundacion de México-Tenochtitlan.
Originalmente ésta era una zona lacustre y pantanosa, por lo que los pobladores
tuvieron que rellenar y secar los terrenos para construir sus templos y viviendas.
Las construcciones iniciales eran muy modestas y con el periodo de Moctezuma |
se dio el apogeo constructivo. Fue en esta época cuando se construy6 el Templo
Mayor. La ciudad tenia 13 km? de superficie y tenia 60 000 habitantes
aproximadamente. Desde su fundacion, el sistema politico se basé en la
centralizacion de toma de decisiones y de recursos, por lo que el espacio que
actualmente ocupa la delegacion Cuauhtémoc fue el punto concentrador de

actividades administrativas, equipamiento e infraestructura.

La vida en la ciudad estaba marcada por el Lago sobre el que se fundd,
imperando los canales y puentes para trasladarse a los diferentes islotes urbanos.
Los islotes asociados a la casa de los nobles poseian hermosos jardines y
cultivos, o bien, en partes de la ciudad se dio el uso de chinampas (sistemas de
cultivo tradicionales que funcionaban como islas artificiales hechas con troncos,
sedimentos y vegetacion en descomposicion, en las que se cultivaban flores y
hortalizas). Los pobladores reconocieron el valor de los servicios que
proporcionaban las areas verdes, como el Bosque de Chapultepec, que era un

bosque sagrado y el agua de sus manantiales era la utilizada en la ciudad.
Epoca Colonial.

Con la llegada de los espafioles, no solo se modifico la urbanistica de la ciudad,
pues ellos introdujeron nuevos tipos de construccion, sino que construyeron plazas
y calles, y también modificaron la flora y fauna natural con las especies que venian
desde Europa, aunque el tamafio de la ciudad se mantuvo puesto que estaba
rodeada por el lago. La ciudad tenia sus limites en las actuales calles de Peru al
norte, San Juan de Letran al poniente, Jesis Maria al oriente y San Pablo al sur.®

Las casas de los mas importantes dirigentes espafioles se encontraban alrededor

% programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Cuauhtémoc 2008 Pag. 11
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del Zocalo, los soldados esparfioles pudieron escoger lugares preferenciales y los

indigenas quedaron fuera de la traza por temor a ataques.

Las plazas de la Nueva Espafia fueron disefiadas de forma rectangular, teniendo
alrededor una iglesia y edificios municipales y comerciales. Esta es la forma en la
gue se construyo el Zécalo de la Ciudad. Alrededor de la plaza central, se crearon
otras plazas pequefias con poca vegetacion para fomentar la recreacion y
convivencia, por ello, en 1560 se destin6 una importante superficie para la

creacion de la Alameda.

Un area verde importante en este territorio era la calle de Parque del Conde y que
actualmente es Callején del Conde, que alojaba el parque y jardin del Conde de

Santiago de Calamayo, en las calles de Pino Suéarez y Republica del Salvador.

Al finalizar el Siglo XVII la ciudad solo ocupaba la superficie de lo que actualmente
se conoce como el “primer cuadro”. Contaba con una universidad, seis escuelas,
siete hospitales y 84 templos y conventos.’ La longitud de la ciudad era de 3 km

de oriente a poniente y 5 km de norte a sur.

Algunas crénicas de la expansion de la ciudad cuentan que Hernan Cortés dio dos
golpes con su espada en un arbol para sefialar el lugar desde donde se
empezarian a conceder solares para huertas, en lo que actualmente se conoce
como la Ribera de San Cosme. Desde entonces muchos cabildos decidieron

implantar huertas en sus dominios.”*

En el siglo XVII los virreyes Antonio Maria Bucareli y el segundo conde de
Revillagigedo iniciaron la construccion de calles con camellén, avenidas con
arboles como la de Revillagigedo, la Calzada de la Piedad, el Paseo Nuevo de
Bucareli y la Avenida Chapultepec, asi como se instalé el alumbrado publico, se
empedraron las calles y se impuso a los vecinos la obligacién de barrerlas; se cre6

el cuerpo de policia, se increment6 el nUmero de escuelas y se levanté el primer

70 :

Ibid.
" Sitio en internet de la politica de areas verdes urbanas de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito
Federal www.sma.df.gob.mx
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censo de poblacién’?, mientras que la zona chinampera se redujo a Xochimilco,
Tlahuac y Chalco. Sin embargo, aun existia el transporte por medio de lanchas,

como en el Canal de La Viga y la acequia que llegaba al centro de la Ciudad.

A pesar de esto, las nuevas construcciones fueron tan compactas que no hubo un
gran espacio para huertos. Los patios interiores poseian a lo mucho 2 6 3 arboles
y macetas para alojar vegetacion. Las grandes huertas se encontraban en
monasterios, conventos, haciendas, atrios de iglesias o fincas alrededor de la
Ciudad.

En el inicio de la Independencia, 1810, se contaba ya con 450 calles y callejones,
64 plazas y plazoletas, 12 puentes, 2 posadas, 17 mesones y algunos cafés y

fondas.
Etapa independiente.

A pesar de los constantes conflictos politicos que siguieron a la Independencia de
México, la ciudad no cambi6é demasiado su fisonomia. En 1838 se intentd construir

el primer ferrocarril de México a Tacubaya, pero no se logro.

En los primeros afios de vida independiente, el Zocalo de la Ciudad de México fue
uno de los lugares mas frecuentados en la Ciudad para dar un paseo, pues el
presidente municipal José Mejia, en 1840 mand6 plantar fresnos y truenos
alrededor del atrio de la Catedral.

Para 1850 en la ciudad ya habia numerosos lugares de esparcimiento que se
llamaban “tivolis”, los cuales eran los nuevos restaurantes franceses que
empezaban a inundar la ciudad, rodeados de inmensos jardines con una gran
variedad de vegetacion. EI mas famoso fue el Tivoli de San Cosme, formado por
dos parques, uno privado y otro publico, que contaban con cascadas, fuentes,
arboles y paseos franqueados por estatuas. Estaba también el Tivoli de Eliseo,

gue se encontraba en la esquina de Puente de Alvarado y lo que ahora es

2 programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Cuauhtémoc 2008
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Insurgentes Centro, con 6 000 m? de jardines y &rboles que tenian ademas

restaurantes, salones de baile, boliches y quioscos.

Después de las Leyes de Reforma y el gobierno del presidente Juarez se propicio
una gran transformacion en la ciudad, pues la iglesia fue despojada de sus bienes
y por tanto, los conventos fueron demolidos parcialmente para trazar, continuar o
ensanchar las superficies y usarlas como manzanas nuevas que se fraccionaron y

se vendieron como casas o edificios.

Con el Imperio de Maximiliano de Habsburgo se establecen las bases para un
crecimiento hacia el oriente con el trazo del Paseo de la Emperatriz, proyectado
por los arquitectos Juan y Ramon Agea, que se basaron en las ideas urbanisticas
europeas de vias amplias, y en 1867, triunfando la Republica, fue el presidente
Sebastian Lerdo de Tejada quien mandd plantar filas de arboles en dicha avenida,

gue cambio su nombre a Paseo de la Reforma.

Por su parte, la Alameda Central se encontré bajo el cuidado de la Emperatriz,
quien se encargd de plantar infinidad de especies y poco después en 1865 se
eliminaron las acequias y la barda que la rodeaban. En 1868 se adoquinaron las

cuatro calles que la rodeaban.

A mediados del siglo XIX se crearon las primeras colonias fuera del trazo del
centro, como la colonia Arquitectos (que actualmente es San Rafael) y Santa
Maria la Ribera, destinadas para la clase media, asi como la colonia Guerrero, de
caracter popular. Se dio el auge también de colonias de tipo residencial para las
familias con mejor posicion econdmica que deseaban salir del centro de la ciudad
(Juarez, Roma y Condesa) y de tipo medio y popular para la creciente clase
obrera (Morelos, Obrera, Doctores, Transito y Esperanza), mientras que el centro

se convirtié en una zona comercial y de servicios.

Ya con Porfirio Diaz en el poder, en 1870 se introdujo el alumbrado a base de
bombillas eléctricas incandescentes y se empez6 a dar agua en domicilios por

medio de tuberias de plomo.
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Para finales del Siglo XIX los &rboles del zécalo fueron derribados para crear la
gran plaza monumental y se necesitd de la asesoria de extranjeros para la nueva

arborizacion.
Siglo XX.

Debido a que los primeros afos del siglo XX pasaron durante la dictadura
porfirista, y una de las caracteristicas principales de esta época fue la tendencia
francesa, las mansiones que se empezaron a construir en Paseo de la Reforma y
en barrios residenciales destinaron un gran espacio a jardines. Para las primeras
décadas del siglo se pusieron en marcha los tranvias, se organizaron las primeras
lineas de autobuses, se acomodaron los primeros semaforos, se prohibié que

transitaran por las vias publicas los vehiculos de traccién animal.

Nuevas colonias como la Roma y Condesa se formaron con amplias avenidas y
grandes parques y jardines y se unieron a la parte antigua de la ciudad por medio
de la Avenida de los Insurgentes que también contaba con varios arboles. En 1927
se crearon los parques San Martin, (hoy Parque México) y el Parque Espafa y se

contaba con jardines como el de Santiago Tlatelolco y el de Santa Maria la Ribera.

Para 1930 toda la delegacion se encontraba urbanizada y desde entonces, las
obras publicas se enfocaron en la construccion y mejoramiento de la
infraestructura, vialidad y transporte, destacando la ampliacion de avenidas. En
1940 se abrieron las avenidas 20 de noviembre, Pino Suarez y San Juan de

Letran.

Sin embargo, por las constantes modificaciones que sufria la ciudad, en la década
de 1950 se empezaron a eliminar varias areas verdes urbanas en toda la Ciudad,
y por tanto, en la Delegacion Cuauhtémoc, donde desaparecieron diversos
parques, como los localizados en San Juan de Letran y Avenida Madero. El z6calo
de la Ciudad de México se encontraba con grandes jardineras y fuentes y asi
permaneceria hasta 1957. Al norte se integré6 un parque en el Hip6dromo de

Peralvillo, que al poco tiempo se urbanizo y se fracciono.
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En la década de 1960, se inici6 la construccion de las tres primeras lineas del
Sistema de Transporte Colectivo (la linea 1 de Observatorio a Tacubaya, la linea 2
corria de Tacuba a Taxquefia y la linea 3 iba de Tlatelolco a Hospital General®) y
los ejes viales. En esta época, el rapido crecimiento de la Ciudad de México
demando de la Delegacion Cuauhtémoc una mayor cantidad de espacios para
servicios y comercios, desplazando a la poblacién hacia la periferia del Distrito

Federal o el Area Metropolitana.

En 1970 se dio lo que se conoce como desconcentracion administrativa, que se
abordara méas adelante, donde se establecieron las delegaciones del Distrito

Federal.

En la década de 1980 el suceso mas importante dentro de la delegacion fue el
terremoto de 1985, que fue el detonante de la planeacion urbana, pues se
replantean las estrategias de poblamiento de la zona central y en especifico de la
Delegacion Cuauhtémoc.” Entre las acciones mas significativas de dichas
estrategias esta la construccion y entrega de vivienda popular y un programa de

rehabilitacion del Centro Histérico.

En 1970, cuando se integraron las 16 delegaciones en el sistema de
desconcentracion administrativa, la responsabilidad sobre el manejo de las areas

verdes urbanas pas6 a las autoridades delegacionales.”
2.2 Desconcentracion Administrativa.

La historia de todas las delegaciones del Distrito Federal esta caracterizada por la
desconcentracion administrativa. Después de poco mas de 40 afios de haber
establecido un sistema centralizado en la sede de los poderes federales, el
desarrollo y acelerado crecimiento del Distrito Federal hizo obsoleto dicho sistema

y por ello, se vio envuelto en una reforma administrativa que trajo como

" Datos obtenidos de Campos, Oscar. Asi crecié el metro. Publicado el 31 de octubre de 2012 en el Portal de
Internet www.maspormas.com. Recuperado el 13 de mayo de 2013.
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Programa Delegacional de Desarrollo Urbano y el recuento histdrico que se hace en el Sitio de la politica de
areas verdes urbanas de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal www.sma.df.gob.mx
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consecuencia la implementacion del sistema de desconcentracion, pues debido a
su numerosa poblacibn y al crecimiento desordenado era necesaria una

transformacion en el sistema politico.

Las delegaciones politicas del Distrito Federal son érganos desconcentrados de la
Administracion Publica de la capital del pais, jerarquicamente subordinados al jefe
de gobierno del Distrito Federal. Las delegaciones politico administrativas han sido

desde 1970 las dieciséis que se conocen actualmente:

Alvaro Obregén
Azcapotzalco

Benito Juéarez
Coyoacéan

Cuajimalpa de Morelos
Cuauhtémoc

Gustavo A. Madero

Iztacalco

© © N o g s~ N PE

Iztapalapa

10.La Magdalena Contreras
11.Miguel Hidalgo

12.Milpa Alta

13.Tlahuac

14.Tlalpan

15.Venustiano Carranza

16. Xochimilco
La desconcentracion administrativa se refiere a una

“...Distribucion limitada de facultades administrativas y no politicas de caracter
decisivo y ejecutivas, autorizada por disposicion de la ley en d&rganos

subordinados y con cierta jurisdiccion territorial, a fin de agilizar los tramites
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administrativos, prestar con mayor eficiencia los servicios publicos y hacer menos

COSt0s0s a unos y a otros”’®

El presidente Luis Echeverria Alvarez fue quien expidié una nueva Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal en 1970, la cual dividi6 a éste en dieciséis
regiones administrativas denominadas delegaciones y al frente de cada una de
ellas a un delegado, dotado de atribuciones desconcentradas, entre las cuales se
encontraban la vigilancia de la prestacion de servicios publicos, de Registro Civil,
servicios médicos gratuitos de emergencia y de asistencia social, servicios
funerarios gratuitos para personas indigentes, servicios de mercados, rastros y

panteones, limpia publica, entre otros.

Para la realizacion de sus funciones, se les otorgaban a las delegaciones recursos
segun se encuentren las posibilidades del Gobierno del Distrito Federal, conforme

lo asignara el Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal.

Con el paso del tiempo se han dado multiples cambios en lo estipulado en la Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal en 1970 con respecto a las
delegaciones politicas. Pues es el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal los que ahora rigen

la estructura de las delegaciones politicas.

En el Capitulo Il del Titulo Quinto del Estatuto de Gobierno, llamado “De las
demarcaciones territoriales y los 6rganos politico-administrativos” se establece
que cada delegacion contara con un titular, al que se le denominara Jefe
Delegacional y su eleccion sera en forma universal, libre, secreta y directa cada

tres afios, sin posibilidad de releccion para el periodo inmediato.

Por otra parte, en cuanto a los recursos asignados a cada delegacion, el Jefe de
Gobierno propone a la Asamblea Legislativa las asignaciones presupuestales para
gue las delegaciones cumplan sus funciones, considerando criterios de poblacion,

marginacion, infraestructura y equipamiento urbano, mientras que las

"% Rios Elizondo, Roberto. “Desconcentracién Administrativa. El caso de la ciudad de México”, en Revista de
Administracion Pablica. Empresa Publica. Desconcentracion. INAP. Pag. 211
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delegaciones tienen la obligacion de informar al Jefe de Gobierno sobre el
ejercicio de sus asignaciones presupuestarias, puesto que estan dotadas de
autonomia de gestion.

2.3 Geografia.

La Delegacién Cuauhtémoc esta establecida

en las siguientes coordenadas:

Latitud: 19° 24’25 N-19° 27’ 42”

Longitud: 99° 08’ 30” W-99 10’ 50”
Altitud: 2,230 metros sobre el nivel del mar.

Posee un clima templado con lluvias en verano (de mayo a octubre), con

precipitaciéon media anual de 618 mm, con temperatura promedio anual de 17.2°C.

La Delegacién Cuauhtémoc tiene una superficie de 32.4 km?, por tanto, representa
el 2.1% del &rea total del Distrito Federal.””

Colinda al norte con la Delegacion Azcapotzalco (Circuito Interior Paseo de las
Jacarandas) y con Gustavo A. Madero (Circuito Interior Av. Rio Consulado). Al
oriente con la Delegacion Venustiano Carranza (Eje 1 Oriente). Al sur con las
delegaciones lztacalco y Benito Juérez (Viaducto Miguel Aleman). Y por altimo, Al

poniente con Miguel Hidalgo (Eje 4 Sur Benjamin Franklin y Circuito Interior)

La delegacion se divide en 33 colonias desde que el Centro Urbano Benito Juérez
fue absorbido por la colonia Roma Sur y las autoridades delegacionales identifican
6 direcciones territoriales para mayor comodidad:

" Datos obtenidos de la pagina de la Delegacion Cuauhtémoc. www.cuauhtemoc.df.gob.mx consultado el 20
de Junio de 2012
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1. Santa Maria Tlatelolco: con las colonias Santa Maria la Ribera, Buenavista,
U.H. Nonoalco-Tlatelolco, Atlampa, Santa Maria Insurgentes y San Simon
Tolnahuac.

2. Tepito-Guerrero: que incluye las colonias Peralvillo, Valle Gémez, EXx
hipédromo de Peralvillo, Felipe Pescador, Morelos, Maza y Guerrero.

3. Juarez-San Rafael: donde se encuentran las colonias San Rafael,
Tabacalera, Juarez y Cuauhtémoc.

I

. Centro Histoérico: que unicamente es la Colonia Centro.
Roma-Condesa: con las colonias Roma Norte, Condesa, Hipédromo
Condesa, Hipédromo, Centro Urbano Benito Juarez y Roma Sur.
6. Obrera-Doctores: que incluye las colonias Doctores, Buenos Aires, Obrera,
Algarin, Esperanza, Transito, Paulino Navarro, Vista Alegre, Asturias y

Ampliacion Asturias.

En cuanto a su relieve, el terreno
delegacional es plano en su
mayor parte. Se observa una
ligera pendiente hacia el suroeste
de la misma. Se debe recordar
que el terreno es de origen
lacustre y se delimita actualmente
por dos rios entubados: el Rio de

la Piedad y el Rio Consulado.®

Por su medio fisico presenta
como un problema el efecto “isla
de calor”, propiciado por la capa

asfaltica, lo cual origina que la

diferencia entre su clima y el de
las delegaciones colindantes

varie 3°C. Igualmente, se encuentra el fendmeno de “isla de lluvia” que se refiere a

8 |bid.
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la presencia en mayor intensidad de lluvia, a comparacion de otras delegaciones,
por particulas de polvos de la combustion y un aire mas célido, provocando la

formacién de nubes.”
2.4 Poblacion.

Debido al tipo de programa que se propone en este trabajo de investigacion, se
decidio estudiar la composicién de la poblacion para decidir los posibles sectores

participantes.

De acuerdo al censo de 2010, la Delegacion Cuauhtémoc posee una poblacion de
531,831 habitantes. La poblacion femenina (280,106) es ligeramente mayor que la
masculina (251,725).

Existen escenarios que demuestran que a pesar de la tendencia que se dio de
pérdida de poblacion en la Ciudad Central, compuesta por las delegaciones
Cuauhtémoc, Benito Juarez, Venustiano Carranza y Miguel Hidalgo, es posible
revertir esta tendencia, por lo que se propone que para el 2025, los habitantes de

la delegacién Cuauhtémoc aumenten.

En la siguiente grafica se muestra el incremento de poblacién que se estimo en el
Programa delegacional de Desarrollo Urbano de 1997, sin embargo la cifra que se
calculé para 2010 fue superior a lo que el Censo de Poblacion y Vivienda del

mismo afo arrojo.

Poblacion Cuauhtémoc

569332
560190

542346

526662
516255--515123

2000 2003 2006 2010 2020 2025

Fuente. Elaboracion propia con datos del PGDUDF de 1997.

" Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Cuauhtémoc 2008 Pag. 10
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A pesar de que el rango de edades de la poblacion del Distrito Federal también ha
ido aumentando desde el afio 2000, para el censo de dicho afio, en la delegacion
el rango de edad mayoritario se encontraba entre 15 a 34 afos, teniendo el
34.85% de la poblacion estas edades,destacando el segmento de 25 a 29 afos.
Comparando estos datos con los de 1995, es posible observar que en ese afio
sobresalia la poblacién joven en edades entre los 20 a 24 afios. El rango de
personas entre los 40 a 59 afios también se increment6 con respecto a 1995 en
4,800 habitantes mientras que las personas mayores de 60 afios permanecieron
constantes, representando aproximadamente el 13% de la poblacién.®’ De igual
forma, tendencias muestran que las edades de la poblacibn para 2025

aumentaran hasta los 36 afios.®!

En cuanto al nivel de estudios de la poblacién, segun el Censo de Poblacién y
Vivienda de 2010, en poblacion de 5 afios y mas, 100,909 habitantes estudiaron
primaria; por otra parte, en poblacion mayor de 18 afios, 129,335 habitantes
cuentan con nivel profesional y Unicamente 16,202 habitantes cuentan con un
posgrado. El grado promedio de escolaridad de la poblacién mayor de 15 afios es
de 11.3 En la delegacion existen 616 escuelas de educacién basica y media
superior, dividiendose en 177 escuelas de educacion preescolar; 224 escuelas
primarias; 120 escuelas secundarias; 11 escuelas de profesionales técnicos; 84

escuelas de bachillerato y 102 escuelas de formacion para el trabajo.

En la delegacion existen 173,804 viviendas particulares habitadas, compuestos
por 168,251 hogares, de los cuales, 102,717 tienen jefatura masculina, mientras
que 65,534 tienen jefatura femenina. Del total de viviendas, 163,059 tienen piso
diferente de tierra; 165,178 disponen de agua de la red publica; 165,178 disponen

de drenaje y 166,247 disponen de energia eléctrica. También es importante

80 Programa delegacional de desarrollo urbano de Cuauhtémoc 2008 Pag. 15
81 Segun el Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal el promedio de edades mas avanzadas se
dara en Cuauhtémoc, Benito Juarez y Miguel Hidalgo. P. 53
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sefialar que la delegacion cuenta con 1967 condominios y/o conjuntos
habitacionales.®

Ahora bien, es importante conocer que 126,570 viviendas cuentan con lavadora,
154,622 cuentan con refigerador; 162,553 disponen de una television y 90,603 de

una computadora.

En cuanto a las actividades productivas, existen 102 tianguis en toda la

demarcacién, asi como 38 mercados publicos.®

De igual forma, la poblacibn econdémicamente activa en la delegacion aumenté
segun cifras del 2000 en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, donde

se establece que el 57.53% de la poblacién es econémicamente activa.

Concepto NuUmero Porcentaje
PEA 237,117 57.53
Ocupados 233,403 56.63
Desocupados 3,714 0.90
PEI 173,151 42.02
Estudiantes 51,710 12.56
Hogar 59,544 14.45
Otros 61,845 15.01
No especificado 1,845 0.45
Total 412,113 100.00

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Cuauhtémoc. Pag. 16

Nota: Otros incluye a jubilados, pensionados e incapacitados permanentemente para trabajar.

En cuanto a los ingresos de la poblacién ocupada en la Delegacién, se encuentra
con mayor grueso de poblacién los que ganan hasta 2 veces el salario minimo,

seguidos de quienes ganan hasta 3 veces el salario minimo.

Nivel de ingresos Numero Porcentaje
Total de poblacion ocupada 233,403 100.00
No reciben ingresos 8,795 3.77
Hasta 1 salario minimo 15,371 6.58

¥ Mora, Karla. Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc, con mayor numero de condominios. Publicado en El Universal
DF el 13 de enero de 2011. Recuperado el 30 de mayo de 2012 del Sitio de Internet del periddico Universal
DF www.eluniversaldf.com.mx

% Todas las cifras partiendo desde el nivel educativo han sido tomadas del Censo de Poblacion y Vivienda
2010. Sitio de Internet del INEGI. www.inegi.org.mx consultado el 20 de junio de 2012.
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Hasta 2 veces el salario minimo | 65,990 28.27
Hasta 3 veces el salario minimo | 42,387 18.16
Hasta 5 veces el salario minimo | 36,474 15.63
Hasta 10 veces el salario| 33,737 14.45
minimo

Més de 10 veces el salario| 17,658 7.57
minimo

No especificado 12,991 5.57

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Cuauhtémoc 2008 Pag. 18

Esto significa que mas del 60% de la poblacion cuenta con un salario de entre 2 a
5 veces el salario minimo. El 22% de la poblacion recibe hasta 10 veces o mas el
salario minimo, y Unicamente el 10.35% de la poblacion no percibe ingresos o

hasta un salario minimo.

Estas cifras también nos dicen mucho del indice de marginacién que se puede
encontrar en la delegaciéon, puesto que es de los niveles mas bajos,
encontrandose en el puesto 14, solo después de Coyoacan y Benito Juarez. En el
siguiente mapa se puede observar el nivel de marginacion segun las 43 unidades
territoriales que conforman la delegacion. El indice de marginacion contiene como
variables la demografia, salud, ingreso, empleo, educacién, estado civil,
fecundidad, hogares, vivienda, hacinamiento y disponibilidad de bienes

patrimoniales
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|
B Muy aito

Alto
Medio
Bajo

Muy bajo

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Cuauhtémoc 2008. Pag. 21

El nivel muy alto de marginacion lo representa el color rojo (que en el caso de la
delegacion no existe); posteriormente un nivel alto se muestra en color naranja,
con 6 unidades territoriales (13.95%); sigue el nivel medio en color amarillo, que
predomina con 16 unidades territoriales (37.21%); luego el nivel bajo de color
verde claro con 12 unidades (27.9%) y por ultimo el nivel muy bajo representado
con el color azul claro y que se encuentra en 9 unidades territoriales (20.9%).

Esto quiere decir que poco mas del 80% de la poblacion de la delegacién tiene un
indice de marginacion que se encuentra entre la media y muy baja, por lo que se
puede reconocer que las condiciones de vida de la delegacién son buenas
respecto a otras delegaciones.

De igual forma, el indice de desarrollo humano en Cuauhtémoc es de 0.8671, por
lo que la delegacién se coloca en cuarto lugar a nivel Distrito Federal, solo detras
de Benito Juarez (0.9136), Coyoacan (0.8809) y Miguel Hidalgo (0.8788).%*

#sitio en Internet del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Reporte indice de Desarrollo
Humano Municipal en México, en www.undp.org.mx, consultado el dia 06 de agosto de 2012.
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Por otra parte, refiriéendonos a sus finanzas publicas, el Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal del 2012 dictamina que a la delegacion Cuauhtémoc se le da el
1.53% ($2, 111, 394, 923) del 17.01% ($23, 475, 857, 489) que se otorga a las
delegaciones, el cual es de los méas altos, solo después de Iztapalapa y Gustavo
A. Madero.
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Fuente: http://www.finanzas.df.gob.mx

2.5 Areas Verdes Urbanas en la delegacion Cuauhtémoc.

Segun la Organizacion Mundial de Salud (OMS), el promedio adecuado de
superficie de area verde por habitante es de entre 9 y 11 m® De acuerdo con
estudios del 2009, cada habitante de la Ciudad de México gozaba de un area
verde de 14.41 m?

La pagina de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal sefiala que
segun datos del afio 2000, la Delegacién Cuauhtémoc, con un area de 32.35 km?
y una alta densidad de poblacién®® cuenta Ginicamente con 3 km? totales de areas

verdes, lo cual representa un 9.2% de la superficie total de la demarcacion.

8 | os datos de poblacién que aparecen en la tabla son tomados del libro Presente y Futuro de las areas
verdes y del arbolado de la Ciudad de México, por lo que no concuerda con los datos del ultimo Censo de
Poblacion y Vivienda del INEGI, que estiman 531,831 habitantes en la Delegacion.
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Cuauhtémoc, 2005

Superficie Poblacion Densidad de Total de areas Indice verde
delegacional poblacion verdes (m?) (m?hab)
(km?) (hab/km?)

32.49 521,348 16,046 3,662,124 6.1

Fuente: PAOT. Presente y Futuro de las areas verdes y del arbolado de la Ciudad de México.

Sin embargo, otras fuentes difieren de esta cifra, en 2011, El Universal sefialé que
la Direccion de Reforestacion Urbana, Parques y Ciclovias indicdé que solo cuenta
con 1.81 km? de superficie verde, por lo que cada habitante cuenta Gnicamente

con 3.5m? de este tipo de espacios.®

En este mismo afio, la delegacion reconoce contar con 60 plazas publicas, 26
jardines, 17 camellones, 5 parques, 1 vivero, 1 huerto y dos alamedas (la Alameda
Central y Alameda Santa Maria la Ribera). Para mayor facilidad, las areas verdes
se dividen segun su direccion territorial. De igual forma se contabilizan las areas

verdes de 13 vias primarias y secundarias y 10 glorietas.

% Arista, Lidia. Las 7 delegaciones con menos areas verdes.
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AREAS VERDES EN ROMA-CONDESA

DIRECCION

NOMBRE DIRECCION CQNTIDAD
M

Parque Espafa Tamaulipas entre Eje 2 Sur y 32,375.00
Sonora

Parque San Martin Entre Sonora, Ozuloama y 46,630.00

(México) Michoacan

Parque Ramoén Lopez  Awv. Cuauhtémoc esg. 93,062.21

Velarde Huatabampo

Jardin Juan Rulfo Alvaro Obregén, Ins. y Monterrey 825.00

Jardin Alexander Av. Cuauhtémoc entre Colima y 5,700.00

Pushkin Alvaro Obregén

Jardin Coahuila Entre Coahuila y Tonala 600.00

Plaza Garibay Guaymas entre Chapultepec y 1,350.00
Puebla

Plaza Romita Guaymas y Real de Romita 717.00

Plaza Rio de Janeiro Orizaba esq. Durango 8,400.00

Plaza Luis Cabrera Orizaba entre Zacatecas y 2,725.00
Guanajuato

Plaza Morelos Campeche, Alfonso Reyes y 922.00
Puerto Real

Plaza Compositores Patriotismo, Alfonso Reyes y José 865.00
V.

Plaza Popocatépetl Av. México y Popocatépetl y 980.00
Michoacan

Plaza Iztaccihuatl Sobre Amsterdam e Iztaccihuat 850.00

Plaza Citlaltépetl Sobre Amsterdam y Citlaltépetl 975.00

Camellén Oaxaca Secc. Salamanca y Chapultepec 4,866.00

% de areas verdes en esta territorial: 39.05%

Camell6n Durango Seccion Veracruz, Plaza Madrid  4,180.00
Camellon Sonora Seccion Av. Chapultepec e 3,624.50
Insurgentes Sur
Camellon Veracruz Seccion circular Parque Espafia  2,858.00
Camellon Alvaro  Seccién Av. Oaxaca-Av. 5,837.00

Obreg6n Cuauhtémoc

Camellon Nuevo Ledn  Secc. Av. Baja California-Av. 2,865.40
Tamaulipas

Camellén Mazatlan Secc. Benjamin Franklin- 8,473.00
Alfonso Reyes

Camellon Tamaulipas  Secc. Benjamin Franklin-Eje 2 6,835.00
Sur

Camellén Michoacan Seccion Tamaulipas- 2,752.00
Patriotismo

Camelldn Amsterdam  Seccién Citlaltépetl- 6,668.00
Cacahuamilpa

Camellén Alfonso  Seccién Patriotismo-Nuevo 2,528.00

Reyes Ledn

Camellon Campeche Seccion Av. Michoacan- 1,637.00
Ometusco

Camellén Benjamin  Seccion Tamaulipas-Citlaltépetl  1,859.50

Hill

Camellén Benjamin Circuito Interior-Nuevo Leén 2,896.00

Franklin

Camellon Seccion Av. Sonora- 1,345.00

Popocatépetl Insurgentes Sur

Camellén Orizaba Seccion Durango-Huatabampo  5,145.50

Camellon Citlaltépet! Seccion Nuevo Leon-Ozuluama  1,741.00
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AREAS VERDES EN CENTRO HISTORICO

NOMBRE DIRECCION CQNTIDAD
M

Alameda Central Av. Juarez, Dr. Mora, Hidalgo y 84,200.00
Angela P.

Jardin Pescaditos Entre  Emnesto  Pugibet y 1,997.00
Revillagigedo

Plaza Montero Peru entre Allende y Eje Central  538.00

Plaza Santa Catarina  Brasil esq. Honduras 1,040.00

Plaza del Estudiante Apartado, Florida y Azteca 2,450.00

Plaza Torres Quintero José Joaquin Herrera esq. T. 1,749.00
Quintero

Plaza Concepcién Belisario Dominguez y Callejon 1,640.00
del 57

Plaza Loreto Justo Sierra esqg. Rodriguez 1,170.00
Puebla

Plaza Lerdo de Tacuba esq. Filomeno Mata 221.00

Tejada

Plaza Santisima Entre Republica de Guatemalay 272.00
Santisima

Plaza Primo Verdad Republica del Salvador y Pino 764.00
Suérez

Plaza Alonso Garcia JesUs Maria esq. Manzanares 4,400.00

Bravo

Plaza Talavera Entre Ramoén Corona y Talavera  364.00

Plaza de las Eje Central y San Jeronimo 3,161.00

Vizcainas

Plaza San Jerénimo Sobre San Jer6nimo entre 5 de  847.00

Febrero

NOMBRE DIRECCION C,ZANTIDAD
M

Plaza Pino Suérez Pino Suarez y José Maria 1,326.00
Izazaga

Plaza San Miguel Pino Suarez esq. Izazaga 1,329.00

Plaza San Pablo Escuela Médico Militar esq. 2,200.00
San Pablo

Plaza San Lucas Plaza San Lucas y Cjon. De 3,202.77
San Miguel

Plaza José Marti Reforma esq. Hidalgo 465.00

Plaza del Arbol Av. 20 de nov. Entre 1,442.00
Nezahualcadyotl

Plaza San Salvador el Bolivar entre lzazaga y Fray 384.69

Seco Servando

Plaza Gabriel Arcos de Belén y Gabriel 297.00

Hernandez Hernandez

Plaza Tolsa Enrico Martinez y Balderas 1,775.00

Plaza de la Ciudadela Balderas esq. Emilio Donde 12,236.00

Plaza  San Juan Ayuntamiento esq. Buen Tono  2,744.00

(Pugibet)

Plaza Santos Independencia y José Ma. 752.00

Degollado Marroqui

Plaza Solidaridad Juarez y Balderas 4,503.00

Plaza San Sebastian Rodriguez Puebla y Venezuela 860.00

% de areas verdes en esta territorial: 0.92%
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AREAS VERDES EN OBRERA-DOCTORES

AREAS VERDES EN SANTA MARIA-TLATELOLCO

y nifos

Nte.

NOMBRE DIRECCION CQNTIDAD NOMBRE DIRECCION CQ\NTIDAD
M M
Parque popular El José Ma. Roa Barcenas esq. José 5,828.00 Parque La Ballenita  Av. Insurgentes norte y Calz. San 14,250.00
Pipila A T. Simén
Jardin Dr. Ignacio Av. Cuauhtémocy Dr. Liceaga 6,876.00 Alameda Santa Cipres esq. Diaz Mirén 28,900.00
Chévez Maria
Jardin Asturias Eje 1 Oriente y Sur 77 2,400.00 Jardin del Tiempo Av. Insurgentes y Pople 4,287.00
Jardin El Indio La Viga esq. Canal 1,347.00 Jardin U.H. Nonoalco Tlatelolco 12 4,950.00
Jardin Santa Cruz Cjon. Sn Antonio Abad y Agustin 1,518.00 Independencia seccion
Acatlan Delgado Jardin de la Paz U.H. Nonoalco Tlatelolco 22 9,564.00
Jardin Artes Dr. Vertiz y Dr. Arce 18,856.00 seccion
Gréficas Jardin de la Pera U.H. Nonoalco Tlatelolco 22 5,367.00
Plaza Tlaxcoaque Diagonal 20 de noviembre y 5 de 3,867.00 seccion
febrero Jardin de la U.H. Nonoalco Tlatelolco 32 3,414.00
Plaza Alamedita Dr. Andrade y Dr. Daniel Ruiz 145.00 Humanidad seccion
Plaza Los Girasoles Eje Central Lazaro Cardenas y 185.00 Jardin Santiago U.H. Nonoalco Tlatelolco 3% 10,275.00
Cjon. Nifio seccion
Plaza Lazaro Dr. Vertiz y Dr. Arce 5,286.00 Jardin Selecciones Eje 1 Nte. Alzate entre Cedro y 2,461.00
Cardenas  (Jardin Nogal
del Médico) Jardin Mascarones  Jaime T. Bodet esg. Ribera de San  1,643.00
Plaza Gilberto Fray Servando y Bolivar 596.00 Cosme
Plaza Pefiafiel R. Angel de la Pefia y Pefafiel 415.00 Plaza Abasolo Guerrero entre Estrella y Luna 8,800.00
% de areas verdes en esta territorial: 0.78% Plaza San Simon Rojas y Cerrada de Rojas 1,086.00
Plaza Juérez Oyamel y Nopal 221.00
Vivero San Simdn Calz. San Simén e Insurgentes 4,505.00
Norte
Huerto de las nifias Eje 1 Pte. Guerrero e Insurgentes 5,613.00

% de areas verdes en esta territorial: 26.95%
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AREAS VERDES EN TEPITO-GUERRERO

NOMBRE DIRECCION CQNTIDAD
M

Jardin Cuatro Lazaro Céardenas esq. Shubert 5,375.00
Vientos
Jardin del Masico  J. Rosas entre Constantino y 1,776.00 AREAS VERDES EN JUAREZ-SAN RAFAEL

Caruso
Jardin Boleo F.C. Hidalgo y Boleo 3,602.00 NOMBRE DIRECCION CANTIDAD
Jardin del Obispo  Riva Palacio y Pedro Moreno 1,560.00 M?
Jardin Real de Matamoros esq. Real de 3,837.00 Jardin J. Ruiz de Circuito Interior y Ribera de San 1,638.00
Santiago Santiago Alarcon Cosme
Jardin Caridad Av. Del Trabajo y Caridad 873.00 Jardin Tabacalera Ramos Arispe entre Puente de 2,356.00
Plaza Gorostiza Jesus Carranza esq. 259.00 — Alv"’.‘rado : -

Gorosti Jardin del Arte Sullivan, Villalongin 'y Rosas 21,200.00

lza Moreno

Plaza San El_e 1 Pte. Guerrero esq. Av. 3,350.00 Jardin Naciones Reforma, Cto. Interior y Rio 9,187.00
Fernando Hidalgo Unidas Rodano
Plaza Santa Av. Hidalgo y 2 de Abril 678.42 Plaza Luis Pasteur Reforma esq. Insurgentes Centro  2,350.00
Veracruz Plaza Grijalva Rio Grijalva y Rio Poo 1,034.00
Plaza Guelatao Rivero y Tenochtitlan 3,420.89 Plaza Necaxa Rio Panuco y Rio Sena 830.75
Plaza El Boxeador Guerrero entre Estrellay Luna 8,800.00 Plaza Melchor Rio Mississipi y Rio Nazas 3,734.00
Plaza San Simén Jaime Nuno, Allende y 966.81 Ocampo

Libertad Plaza Giordano Bruselas y Roma 577.00
Plaza Los Angeles Lerdo, Estrella y Luna 2,865.00 Elr:znao Jests Reves Rer = 560000
Plaza Riva Palacio Pedro Moreno y Paseo de la 1,290.00 Heroles y eforma esq. Roma T

Reforma 7 —

0 . 0

Plaza Santa Ana Peralvillo esq. Matamoros 1,280.00 % de areas verdes en esta territorial: 20.45%

% de areas verdes en esta territorial: 11.85%
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AREAS VERDES EN VIAS PRIMARIAS Y SECUNDARIAS

AREAS VERDES EN GLORIETAS

NOMBRE DIRECCION CQ‘NTIDAD
M

Viaducto Miguel A. Entre Eje 1 Ote. Y Cto. Interior 11,858.30

Circuito Interior Entre Paseo de la Reformay R.  7,538.00
F. Magoén

Av. De los Entre Cto. Interior y 13,364.00

Insurgentes Sur Chapultepec

Av. De los Entre Chapultepec a Ribera de 2,432.00

Insurgentes Centro San Cosme

Av. De los Entre Ribera de San Cosme a 11,128.00

Insurgentes Norte Cto. Interior

Dr. Rio delaLoza Seccion Av. Cuauhtémoc-Eje 2,412.00
Central

Fray Servando Teresa Eje Central- San Antonio Abad 4,645.00

de Mier

Av. Chapultepec Secc. Cto. Interior-Insurgentes- 3,354.00
Balderas

Paseo de la Reforma Entre Cto. Interior y Eje 2 Norte  101,625.00

Eje 1 Norte Entre Paseo de la Reforma y 8,192.00
Cto. Interior

Eje 2 Norte Entre Eje 1 Ote. Y Circuito 13,070.50
Interior

Eje Central Lazaro Entre Viaducto Miguel Alemany 19,121.60

Cardenas Cto. Interior

Eje 1 Poniente Entre Viaducto Miguel Alemany 7,753.50

Cto. Interior

NOMBRE DIRECCION CANTIDAD M?*

La Raza Insurgentes Norte- Calzada 32,812.00
Vallejo

Revolucién Av. De la Republica y 567.00
Reforma Centro

José de San Martin Eje 1 Norte y Reforma 983.00

Simon Bolivar Reforma, Pedro Moreno y 1,875.00
Violeta

Cuitldhuac Av. Ricardo Flores Magény 3,295.00
Reforma

Cuauhtémoc Av. Insurgentes y Paseo de 980.00
la Reforma

La Palma Reforma y Niza 1,875.00

Angel de la Reformay Florencia 2,537.00

Independencia

Coloén Reforma, Morelos y A. 1,476.00
Caso

Reloj Chino Eje 1 Pte., Atenas y E. 460.00
Donde
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CAPITULO Ill. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL.

Desde el inicio de su gestion, la Secretaria del Medio Ambiente para el periodo
2007-2012, Martha Delgado, reconocié que “la Ciudad de México experimentaba
un proceso de rapido calentamiento debido en gran medida a la urbanizacién y al
llamado efecto de Isla de Calor, asi como al proceso de calentamiento global por

aumento en la concentracién de gases de efecto invernadero™’

Estos datos son alarmantes, pues la temperatura actual es 2°C mas alta de lo que
era a mediados de la década de los setenta, y 4°C de lo que era a principios del
siglo XX. Se ha dado a conocer que de este incremento a la temperatura de la
Ciudad, 3°C se deben al proceso de urbanizacion, mientras que sélo 1°C se debe

al cambio climatico global.

Para el 2007, la Ciudad de México producia 37 millones de toneladas de biéxido
de carbono, pero la Zona Metropolitana del Valle de México en su conjunto
producia 60 millones de toneladas, lo que equivale al 9.1% de las emisiones
nacionales, posicionando a nuestro pais en el lugar 12 de emisiones de Gases de
Efecto Invernadero debido a que contribuye con el 1.5% mundial®, por lo que la
actuacion de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal es de suma

importancia frente a estos datos.

Los gases de efecto invernadero en el 2007 se producian de la siguiente forma.

&7 Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México. Pag. 8.
% |bid. P. 31
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Comercial
6%

Residuos
Soélidos
11%

Residencial

Emisiones de GEI Rural

Publico
5%

13%

Fuente: Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México. Pag. 32

La Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, planed tomar 12 acciones

de adaptacion al cambio climéatico con una inversion de 2,999 millones de pesos

en el

periodo 2007-2012 para reducir los riesgos que representan los efectos del

cambio climético. Dichas acciones se dividen en dos grupos. Las primeras 6 se

refieren a la alerta temprana, mientras que el segundo grupo de también 6

acciones se refiere a componentes de respuesta a mediano plazo:

Sistema hidro meteoroldgico de alerta temprana. Con el fin de identificar los
riesgos y amenazas para el Valle de México y lograr tomar acciones
inmediatas, de mediano y largo plazo.

Manejo de micro cuencas 1: Barrancas urbanas. Para ayudar a reducir
riesgos en la poblacion que habite en estas zonas por efectos de la lluvia
intensa.

Proteccidn y recuperacion de cultivos y herbolaria nativos. Para mantener la
diversidad y residencia de agro sistemas.

Deteccion remota y monitoreo de incendios forestales. Sobre todo en
temporada de sequias.

Monitoreo epidemiologico. Para identificar lo resultante a consecuencia de
eventos extremos del clima.

Atencion a personas vulnerables. En eventos climéaticos extremos como

lluvias, ondas de calor y frio intenso.
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En las siguientes seis medidas, cinco planean llevarse a cabo en la zona rural

del D.F., mientras que la naturacion de azoteas es para la zona urbana.

%+ Manejo de micro cuencas 2: Obras de conservacion de suelo y agua

% Manejo de micro cuencas 3: para el desarrollo rural y conservacion de suelo
y agua en tierras de uso agropecuario

¢+ Monitoreo de transgénicos y fomento a la produccion organica

«+ Parcelas piloto 1: Recuperacion de suelo para desarrollo rural

« Parcelas piloto 2: Reforestacion con especies residentes

«» Naturacion de azoteas

Como se puede apreciar, la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal ha
decidido emprender acciones para reducir el calentamiento de la ciudad de
México, sin embargo, una de las formas mas faciles para empezar a rescatar el
ecosistema de la ciudad es con la conservacion, aumento y mejora de las areas
verdes. Esta, es una accién importante, puesto que debe ser una labor coordinada
por la Secretaria del Medio Ambiente y es necesaria la participacién ciudadana y
de las autoridades delegacionales, asi como conlleva también la concientizacion

de la poblacion.

3.1 La Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal y su papel en la

Gestién de Areas Verdes Urbanas.

La Administracion Publica del Distrito Federal se divide también en central,
desconcentrada y paraestatal, siendo la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal,
las Secretarias, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia
Mayor, la Contraloria General del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, las Dependencias que integran a la Administraciéon Publica

Centralizada.

Mientras que la Administracion Publica Paraestatal estd compuesta por

organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos.
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Por tanto, una de las dependencias que establece la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, es la Secretaria del Medio Ambiente
del Distrito Federal, la cual es la dependencia encargada de la politica ambiental

de la entidad, tal como lo establece dicha ley, que expresa en su articulo 26:

“A la Secretaria del Medio Ambiente corresponde la formulacién, ejecucion y
evaluacion de la politica del Distrito Federal en materia ambiental y de recursos

naturales.”

Teniendo entre sus atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley Ambiental del
Distrito Federal; crear el programa de proteccion al ambiente del Distrito Federal,
estableciendo las politicas necesarias para su ejecucion; establecer lineamientos
para prevenir la contaminacién ambiental; establecer politicas para el tratamiento y
reuso de agua; regular las actividades de recoleccion y disposicién final de
desechos sdlidos; coordinar acciones para conservar, proteger y restaurar los
recursos naturales; promover y fomentar el uso de energias alternas y la
investigacion ambiental; establecer y promover politicas para la educaciéon y la
participacién comunitaria para restaurar los recursos naturales; aplicar sanciones
previstas en disposiciones juridicas de la materia; y, administrar, coordinar y

supervisar los zooldgicos del Distrito Federal, entre otras.

La Titular de la Secretaria del Medio Ambiente para el periodo 2007-2012 fue la
Licenciada en Pedagogia Martha Delgado Peralta, quien como una de las
acciones principales de la SMA, puso en marcha la politica de areas verdes
urbanas que es la que actualmente rige las actividades a realizar para mejorar y
aumentar las areas verdes de la ciudad, pues la Ciudad de México se propuso
como meta reducir siete millones de toneladas de bioxido de carbono acumuladas
en el periodo 2008-2012.

La gestién publica de las areas verdes urbanas se refiere a la construccion,
rehabilitacion, administracion, preservacion, proteccion, restauracion, fomento y
vigilancia de las mismas. A la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal

corresponde un papel normativo, por lo que las actividades de conservacion,
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proteccién, restauracion y fomento de las areas verdes deben realizarse de
acuerdo a los lineamientos que la Secretaria establezca, mientras que el papel

operativo corresponde a las delegaciones politicas.

La Secretaria debe atender promontorios, cerros, barrancas, colinas, zonas de
recarga de acuiferos, elevaciones y depresiones orograficas, pastizales naturales
y areas rurales de produccion forestal, agroindustrial 0 que presten servicios
ecoturisticos. Dentro de la Secretaria del Medio Ambiente, es en la Direccion
General de Bosques Educacion Ambiental, y en particular en la Direccion de
Reforestacion Urbana donde se establecen las funciones destinadas a la
proteccion de las areas verdes urbanas. Es esta direccion, la que establece

relaciones con las areas ambientales de las delegaciones.
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Sin embargo, la misma Secretaria del Medio Ambiente del D.F. reconoce la
dificultad para generar nuevas areas verdes urbanas debido a toda la urbanizacion
de la ciudad, por lo que Unicamente se establecieron como actividades principales
la arborizacion de calles en zonas de casi nula vegetacion; aumentar la
infraestructura y equipamiento para alentar a un acceso masivo a la Tercera
Seccion del Bosque de Chapultepec, y los nuevos proyectos de enverdecimiento

de edificaciones.

De igual forma, esperaba actuar sobre las Areas Naturales Protegidas y en el
Suelo de Conservacion, pero un punto importante que se dejo de lado fue que no
se tomaron medidas para aumentar la cantidad de areas verdes en el centro de la
Ciudad de México, siendo esta superficie una de las que sufren la falta de

vegetacion perdida por la creciente urbanizacion.

La Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal sefiala que los instrumentos

que se utilizaran para llevar a cabo la Politica de Areas Verdes son:

% Un marco juridico renovado, consistente en los reglamentos de la Ley
Ambiental del Distrito Federal concernientes a areas verdes, areas
naturales protegidas y areas de valor ambiental; asi como las normas
especificas.

% El Inventario General de las Areas Verdes del Distrito Federal y su
expresion a nivel delegacional, para conocer, proteger y preservar dichas
areas, inventariando los elementos que compongan dicho patrimonio para
asi contar con un diagnostico global y proponer a las Delegaciones el
incremento de areas verdes en donde se requiera. Cabe sefialar que se
buscaba que dicho inventario se actualizara semestralmente.

« Planes de manejo y monitoreo responsable de las areas verdes, que se
refiere al trabajo delegacional para contar con programas o planes de

manejo de sus areas verdes para el cumplimiento de las funciones relativas
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a la construccion, rehabilitacion, administracion, preservacion, proteccion,

restauracion, fomento y vigilancia de las areas verdes.®

Conscientes de que la politica no puede llamarse “publica” sin tener como
caracteristicas una gestién descentralizada y una base social, la Politica de Areas
Verdes Urbanas contempla estos aspectos mediante la celebraciéon de convenios
con las delegaciones para delegar facultades, haciendo que procuren un
incremento de areas verdes en su territorio de competencia, e incluso
incorporando a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda para que establezca
una dimension de Areas Verdes en el Programa General de Desarrollo Urbano del
D. F. y en los programas delegacionales. Por otra parte, se busca que la
participacion social se dé alentando fiscalmente a organismos civiles para
solventar tareas como la proteccion, restauracién o mejoramiento de areas verdes,
o celebrando convenios entre la delegacién y los vecinos de las areas verdes para

que participen en su cuidado y mantenimiento.®

A pesar de los esfuerzos realizados por la Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal, no se reconoce un interés entre los habitantes del Distrito Federal
por contribuir en la naturacion de azoteas, pues a pesar de que cifras del 2010
sefialan que en el Distrito Federal existian 17, 500 m? de azoteas naturadas,
Unicamente 5,000 m? eran de edificios privados, mientras que los 12,500 restantes

se encontraban en edificios publicos.®*

Estas cifras deben de replantear los objetivos de la politica de areas verdes, pues
a pesar de que la Secretaria del Medio Ambiente hace alusion a la participacion
ciudadana como un punto importante para el mejoramiento de las areas verdes,

en los hechos no se ve reflejado este importante componente.

%portal de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, www.sma.df.gob.mx consultado el 27 de
Junio de 2012.

bid.

® Carrasco, Sandra. Tiene el DF 17 mil 500 metros de azoteas verdes. El Universal. 14 de octubre de 2010.
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3.2 Normatividad Ambiental.

La Normatividad referente al cuidado ambiental inicia con el Articulo 4 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos cuando refiere:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley”

De lo que dicta este articulo se desprenden diversas leyes dedicadas a la

proteccién del ambiente a nivel federal entre las cuales se encuentran:

% Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
s Ley General de Vida Silvestre.

¢ Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

% Ley Federal de Pesca y Acuacultura Sustentable.

% Ley de Aguas Nacionales

% Ley General de Asentamientos Humanos

Sin embargo, en el caso del Distrito Federal como ya se menciono, es la
Secretaria del Medio Ambiente la que posee la obligacion de velar por el derecho
a un medio ambiente sano para la ciudadania, acatando siempre las disposiciones

de también diversas leyes locales como lo son:

< Ley Ambiental del Distrito Federal.

% Ley de Aguas del Distrito Federal.

¢ Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

% Ley de mitigacion y adaptacién al cambio climatico y desarrollo sustentable
para el Distrito Federal.

% Ley de Proteccién a los Animales del Distrito Federal.

% Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal.

« Ley de transporte y vialidad del Distrito Federal.
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Todas estas leyes han reflejado el interés que en los Ultimos afios se tomd por el
medio ambiente, sin embargo, el rapido deterioro del ecosistema ha demostrado
que a pesar de significar un enorme paso, aln es necesaria la concientizacion de

toda la poblacion para el cuidado de nuestro entorno.

Para el estudio del tema de naturacion de azoteas mediante la agricultura urbana,
no solo es necesario conocer el funcionamiento de la Secretaria del Medio
Ambiente, sino también de la legislacion vigente en esta materia, como lo es la
Ley Ambiental del Distrito Federal, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y los Programas de Desarrollo Urbano del D.F. y delegacionales, asi como
las normas ambientales expedidas con el fin de instaurar las pautas a seguir en el

tema de la naturacion de azoteas.
3.2.1 Ley Ambiental del Distrito Federal.

Fue publicada el 13 de enero de 2000, bajo el gobierno de Rosario Robles
Berlanga. Es el instrumento normativo de la Ciudad de México para formular,
conducir y evaluar la politica ambiental. En su articulo 5 define a las areas verdes
como “toda superficie cubierta de vegetacion, natural o inducida que se localice en

el Distrito Federal.”

El capitulo Il del Titulo 4 de dicha ley, De la proteccion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, se encuentra dedicado a
las areas verdes, estableciendo que es la Secretaria del Medio Ambiente quien
debe realizar acciones para la conservacion, proteccion, restauracion y fomento de
las areas verdes, asi como promover el establecimiento de areas verdes en las

zonas urbanas.

De igual forma, sefiala que la Secretaria debe emitir la normatividad para la
realizacion de trabajos de mantenimiento, mejoramiento, fomento y conservacion

de dichas éreas.

A pesar de las disposiciones de la Ley Ambiental en cuanto a cuidado de las areas

verdes urbanas, es necesario que se reconozca esta necesidad en los Programas
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de Desarrollo Urbano, tanto del Distrito Federal, como de la misma Delegacion,

pues en ellos no se observa una verdadera preocupacion por este tema.
3.2.2 Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

Hasta el afio 2012, el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
vigente es el Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre
de 2003, por el Jefe de Gobierno Andrés Manuel Lopez Obrador, puesto que
Marcelo Ebrard cancelé los esfuerzos en su gobierno por realizar uno nuevo, y es
el instrumento que determina la politica, estrategia y acciones del desarrollo
urbano en el territorio del Distrito Federal, asi como las bases para expedir los

Programas de los subsecuentes &mbitos de aplicacion.”

El documento reconoce los enormes dafios ambientales que ha provocado el
proceso de urbanizacion en el Distrito Federal. Entre ellos se encuentra la falta de
accesibilidad a las areas verdes de todos los habitantes de la ciudad, pues
mientras hay delegaciones que superan por mucho el estandar internacional,
como Cuajimalpa, Miguel Hidalgo, Coyoacan, Alvaro Obregon y Tlalpan, hay
delegaciones que también se encuentran con el problema de una baja
superficie de areas verdes, como es el caso de Cuauhtémoc, Iztacalco y Benito

Juérez.

El Programa acepta que para bajar los niveles de contaminacién atmosférica es
necesario aumentar la cobertura vegetal, tanto en el suelo de conservacién, como
en el suelo urbano, incluso en la imagen objetivo de la ciudad se establece como
accion de relevancia el “aumentar las areas verdes urbanas, su distribucion
equilibrada y los servicios ambientales que brinda mediante programas integrales

de manejo™®®

sin embargo, dicho tema no se profundiza mas en el documento, por
lo que es necesaria una seccion especifica del documento que se refiera a la

proteccién del medio ambiente y control de la contaminacién en suelo urbano con

92 ey de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Art. 3
93 Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31
de diciembre de 2003. P. 66
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cada uno de los objetivos que se desean alcanzar, o bien, definir a las areas

verdes como areas de gestion estratégica.*
3.2.3 Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Cuauhtémoc.

Fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en el 2008, desde la
descripcion del medio fisico reconoce la falta de areas verdes en la delegacion,
puesto que dentro de él se contabilizan 1.81m? de areas verdes por habitante y se
reconoce que las areas verdes enfrentan un “lento proceso de deterioro,

destruccién y manejo inadecuado™®.

Sin embargo, posteriormente dentro del
documento sefiala que la superficie verde en la delegacion equivale a 2.1m? por

habitante®.

Las cifras, a pesar de ser diferentes demuestran estar muy por debajo de lo que
establece la norma. Basado en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de
1997 explica que la delegacion se encuentra en la posicion 12 de 16 en el tema de
superficie de éareas verdes, y a pesar de la falta de parques y jardines, el
Programa Delegacional remarca que existe una cierta cercania con el Bosque de

Chapultepec, “que en cierta forma cubre esta demanda”.?’

Sin embargo, con las proyecciones a futuro sobre el crecimiento poblacional, es
necesario que el déficit de areas verdes de la delegacion se elimine, puesto que el
programa sefiala que para los proximos 20 afios se necesitaran 3 hectéreas
minimo de jardines vecinales y otras 3 de canchas deportivas. Esta situacion
plantea de igual forma multiples problemas por el alto valor del suelo, la ocupacion

o la carencia de predios baldios.

Es importante recalcar que a pesar de reconocer la carencia de areas verdes

como un problema mayor para la delegacion, en el Programa Delegacional de

% | as Areas de Gestion Estratégicas son definidas en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal como
el Instrumento de planeacion y ordenamiento territorial del desarrollo urbano-ambiental, en areas especificas
de la ciudad, cuyos objetivos fundamentales son: incidir positivamente en la regeneracion, recualificacion y
revitalizacién urbana y/o ambiental; proteger y fomentar el patrimonio urbano y/o el paisaje cultural; acciones
multidimensionales y multisectoriales; de gestion participativa; de desarrollo integral y, de interés general; y,
definidas por el Comité Técnico de las Areas de Gestién Estratégica.

% pag. 10

% |bid. Pag. 23

7 |bid. Pag. 27
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Desarrollo Urbano de Cuauhtémoc no se sefalan acciones, estrategias o
programas a implementar para corregir esta situacion. De igual forma posee
diversas inconsistencias entre los datos que da, y muchos de ellos siguen siendo

del Programa anterior de 1997, por lo que es necesaria su actualizacion.

Del mismo modo, es necesario que el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano se actualice en los datos de areas verdes, realice un censo de arbolado y
superficies verdes, que establezca la cantidad que corresponde de areas verdes

por habitante y que no existan contradicciones dentro de é€l.
3.2.4 Normas ambientales.

Para el caso de las areas verdes, se publicé en la Gaceta del Distrito Federal la
Norma Ambiental NADF-006-RNAT-2004 el 18 de noviembre de 2005, que
establece los requisitos, criterios, lineamientos y especificaciones técnicas que
deben cumplir las autoridades, personas fisicas 0 morales que realicen actividades

e fomento, mejoramiento y mantenimiento de areas verdes publicas.

Nace de la idea de que las actividades de fomento, mejoramiento y mantenimiento
de las &reas verdes no se realizan de la manera correcta, por lo que pretende
contemplar los aspectos ambientales y sociales del area donde se ubiquen, asi
como procurar una seleccién adecuada de especies que se deseen establecer, la
calidad de la plantacion que se realice para asegurar su sobrevivencia y las

técnicas de mantenimiento que garanticen su buen desarrollo.

En el caso de la naturacién de edificios se cre6 la Norma Ambiental para el Distrito
Federal NADF-013-RNAT-2007, que establece las especificaciones técnicas para
la instalacion de sistemas de naturacion en el Distrito Federal, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de diciembre de 2008.

Dicha norma busca ayudar en especificaciones técnicas a la naturacién de
azoteas de edificios debido a la constante pérdida de areas verdes en la ciudad y
gue ésta sea una actividad factible, tanto econémica como tecnolégicamente,

estableciendo los requerimientos minimos de calidad de dichas zonas.
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CAPITULO IV. ACCIONES QUE EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL HA
LLEVADO A CABO PARA RESOLVER EL PROBLEMA DE LA FALTA DE
AREAS VERDES.

A lo largo de la presente administracion, el Gobierno del Distrito Federal, y en
especifico, la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal han mostrado su
interés por los problemas medioambientales que aquejan a la Ciudad de México,
por lo que se ha puesto en marcha la implementacion de diversos programas
tendientes a contribuir en la mejora de la calidad del ambiente como lo es el
Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México, el Programa “Ecobici”,
entre otros. Entre los destinados a recuperar las areas verdes urbanas se han
manejado distintas estrategias como el Plan Verde de la Ciudad de México, el
Programa Deja Huella, Reverdece y recicla tu ciudad y en un aspecto mas

especifico, la Politica de Areas Verdes Urbanas.
4.1 Plan verde de la Ciudad de México.

Se dio a conocer el 30 de agosto de 2007, y desde entonces representa un
“instrumento de politica ambiental que establece la ruta del gobierno para

encaminar a la ciudad de México hacia la sustentabilidad de su desarrollo”®

4.1.1 Descripcion

Este Programa contempla 7 objetivos, 27 estrategias y 76 metas disefladas en una
visibn a quince afios dentro de 7 ejes tematicos en los que se aborda la

problematica ambiental de la Ciudad:

% Cuatro afios de avances del Plan Verde Ciudad de México. Pag. 3
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Fuente: Elaboracion propia basada en la informacion del sitio de internet del Plan Verde

Cabe sefalar que este Plan es un instrumento interinstitucional, por lo que ha
requerido de la participacion de diversas dependencias del Gobierno del Distrito
Federal. De igual forma se busca que los organos politico administrativos
participen en dichas actividades e incluso, que elaboren sus propios Planes
Verdes. Actualmente existen tres delegaciones que ya cuentan con su propio

instrumento: Coyoacan, Miguel Hidalgo y Magdalena Contreras.

También se busca una participacion activa por parte de la sociedad para su
concientizacion sobre los problemas ambientales de la Ciudad. Por esta misma
razén, algunas de las metas existentes en el Plan Verde nacieron de la “Consulta
Verde”, instrumento que se utilizdé para conocer la opinidén de la poblacién respecto
a temas medioambientales, realizada en julio del 2007 a los residentes del Distrito

Federal, incluidos nifios y jovenes.

En la actualidad, el Plan Verde tiene una gran variedad de formas de divulgacion,
pues cuenta con dos paginas web: el portal de la estrategia institucional del Plan
Verde de la Secretaria del Medio Ambiente (www.sma.df.gob.mx/planverde/) y un
sito web  hecho para promover la  participacion  ciudadana

(www.planverde.df.gob.mx).

De igual forma, hace uso de las redes sociales con cuentas de Twitter y Facebook,

pero sin olvidar las formas tradicionales de comunicacién como boletines, eventos,
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exposiciones y la elaboracion de material de difusion, por lo que se puede

observar el interés por hacer participe al ciudadano de dicha estrategia.

A cuatro afios de iniciar su implementacion, los resultados del Plan Verde parecen
alentadores, pues se trabaja en las 76 metas que lo conforman, 22 de ellas ya
estan concluidas y 31 tienen un avance de mas del 50%%. Estas cifras quieren

decir que hasta el afio 2012 se tiene un 63% de avance global.

El costo total aproximado para el cumplimiento del Plan Verde desde su inicio
hasta el afio 2012 se estimé en 37,363 millones de pesos, de los cuales hasta
este mismo afo se ejercieron 27,470 millones de pesos, lo cual equivale al 73%

del inicial estimado.'®

Para el seguimiento de los resultados se cre6 el Consejo de Evaluacion y
Seguimiento del Plan Verde (CESPV), conformado por representantes de los
sectores publico, social, privado y académico, conocedores del tema ambiental.
Dicho Consejo realiza juntas ordinarias, extraordinarias y especiales para generar

acuerdos y recomendaciones a las que el Plan Verde se ajusta.

De igual forma, el Sistema de Seguimiento Gubernamental (SIGOB) de la
Contraloria General del Distrito Federal lleva a cabo el seguimiento de avances y

de gestion.

En el siguiente cuadro se presenta la informacion de ejes tematicos, objetivos,
metas, indicadores, resultados y presupuesto destinado a cada una de las metas.
Cabe sefialar que el presupuesto mostrado es el total de recursos que se
destinaron desde el inicio de la puesta en marcha y contempla el total de los

cuatro afos de avances.

% |bid. Pag. 4
190 |pid. Pag. 16
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Eje temético

Objetivo Estrategias

Avance

Presupuesto

1 Inicial Ejercido  Porcentaje
Suelo de Rescatar el Contencién del  Alcanzar el crecimiento cero 90% 374  264MDP  70.5%
conservacion Suelo de crecimiento de asentamientos humanos de metas intermedias MDP
Conservacion urbano y irregulares en el Suelo de ponderadas
como recuperacion de Conservacion
espacio clave los espacios
del equilibrio ocupados por
ecolégico de asentamientos
la ciudad irregulares del
suelo de
conservacion.
Restauraciéon y Rescatar la cuenca de los 59.9% 341.8 85.8 MDP 25%
conservacion de rios Magdalena y Eslava para  de metas intermedias MDP
ecosistemas en revertir su degradacion ponderadas
el suelo de ambiental incrementando la
conservacion. capacidad para la cosecha
de agua en la parte alta de
las cuencas, construyendo
infraestructura para la
captacion y tratamiento de
aguas residuales y
recuperando espacios
publicos para el uso de la
ciudadania.
Reforestar y restaurar el 75% La asignacién presupuestaria se

suelo de conservacion con un
promedio de 2 millones de
plantas al afio

Programado: 12
millones de plantas
Ejecutado: 9.04
millones

hace de manera conjunta con otras
actividades, por lo que no se
cuenta con informacion especifica

Llevar a cabo la reconversion
productiva de 1,046 has de
terrenos en areas abiertas de
suelo de conservacién hacia
sistemas agroforestales al
2012

73%
Programado:1,046
hectareas
reconvertidas
Ejecutado: 760.5
hectareas

La asignacion presupuestaria se
hace de manera conjunta con otras
actividades, por lo que no se
cuenta con informacion especifica
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Consolidar el sistema de 33% 14.9 2.9 MDP 19.4%
areas naturales protegidas Programado: 1 Plan MDP
del D.F., dotando a cada una  Rector y 9 programas
de las 21 ANP existentes de Ejecutado: 1 Plan
un Plan de Manejo para su Rector y 2 programas
conservacion para el afio
2012
Recuperar la zona lacustre 5% 300 MDP  2.5MDP 0.8%
chinampera de las de metas intermedias
delegaciones Xochimilco y ponderadas
Tlahuac
Pago de Integrar y conservar 24,000 56.3% 122 MDP 62 MDP 50.8%
servicios y has, equivalentes al 27% del Programado: 24,000
bienes suelo de conservacion, para has integradas
ambientales su proteccién a través de Ejecutado: 13,521 has
como esguemas de pago por
mecanismo para  servicios ambientales al afio
compensar los 2012
costos de la Llevar a cabo la valoracion 100% 4.8 MDP 4.8 MDP 100%
conservacion. de los servicios de metas intermedias
ecosistémicos que presta el ponderadas
suelo de conservacion para
desarrollar una estrategia
integral que permita al GDF
retribuir a los que detentan
dicho territorio por su
conservacion.
Impulso a los Conservar el germoplasma 56% 47.9 26.6 MDP 55.5%
agroecosistemas  de las razas de maiz nativo Programado: 7,802 MDP
y manejo en el suelo de conservacion has cultivadas
sustentable de del D.F. Ejecutado: 4,389 has
los recursos Estabular 3,200 unidades- 51% 23.7 12.2 MDP 51.4%
naturales. animal de libre pastoreo Programado: 3,200 MDP

unidades animal
estabulados
Ejecutado:
1,524 unidades animal
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de www.sma.df.gob.mx consultada el 17 de septiembre de 2012 y el Informe de cuatro
afos de avances del Plan Verde

En el eje tematico de suelo de conservacion se ha cumplido el 59.92% del total de metas, como se puede observar, solo
una esta cumplida con el 100% de su presupuesto asignado y existen 2 metas con menos del 50% de avance. De estas
dos metas, no existe problema alguno con el 5% de avance en la recuperacion de la zona lacustre chinampera de
Xochimilco y Tlahuac puesto que el Plan Verde esta disefiado para ser cumplido a mediano y largo plazo, sin embargo,
es distinta la situacion con el 33% de avance en la consolidacion de las Areas Naturales Protegidas debido a que su meta
indica como fecha de plazo el 2012. Existen otras dos metas que se plantean como plazo para su realizacién el 2012,

pero se encuentran con un avance de mas del 50%.

De igual forma, es de resaltar que las acciones para la recuperacion del suelo de conservacién no solo se orientan al
freno de los asentamientos humanos, sino a la restauracion de estas areas y a su conversion en ecosistemas con
vocacion agricola mediante el manejo sustentable de los recursos naturales, lo cual representa un mayor beneficio para

la Ciudad, pues se convierten en fuente de abastecimiento cercana y genera un valor agregado a dichas zonas.
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Eje Tematico

Objetivo

2
Habitabilidad
y espacio
publico

Rescatar y
crear
espacios
publicos,
para hacer
de la ciudad
un lugar de
integracion
social que
ofrezca
mejor
habitabilidad,
conforty
equidad.

Estrategias

Avance

Presupuesto

Inicial Ejercido  Porcentaje
Desarrollo de Plaza Hidalgo y Jardin 100% 39.27 MDP 39.27 100%
proyectos Centenario de metas intermedias MDP
ordenadores ponderadas
con espacios Regeneracion Urbana de 100% 363 MDP 363 MDP 100%
publicos Plaza de la Republica y de metas intermedias
amplios, Restauracion del Monumento ponderadas
disefiados con a la Revolucién
criterios de Rehabilitar de manera 76% 236 MDP 125.8 53.3%
sustentabilidad integral el Bosque de San Programado: 34 MDP
y habitabilidad Juan de Aragén programas ejecutados
Ejecutado: 26
programas
Llevar a cabo el Plan Maestro 46% 402.6 MDP 0.0 0.0
del Bosque de Chapultepec,  De ejecucién del Plan
segunda seccion de Manejo
Llevar a cabo la refundacion 38.5% 162.6 MDP  43.2 MDP 26.5%
del Museo de Historia Natural Programado: 13
proyectos ejecutados
Ejecutado: 5
proyectos
Llevar a cabo la regeneracion 100% 100.8 MDP 100.8 100%
urbana de Plaza Garibaldiy = de metas intermedias MDP
Nuevo Museo del Tequila y el ponderadas
mezcal
Desarrollar el Corredor 100% 33.5MDP  33.5 MDP 100%
peatonal Madero de metas intermedias
ponderadas
Rehabilitar la Alameda y el 100% 8.5 MDP 8.5 MDP 100%
Kiosco Morisco de Santa de metas intermedias
Maria la Ribera ponderadas
Impulso al Impulsar el desarrollo de 70% 1,325 MDP 1,250 94%
desarrollo de vivienda y edificaciones Programado: 9,620 MDP
vivienda y sustentables viviendas entregadas

edificaciones
sustentables

Ejecutado: 6,726
viviendas
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Rescate y Llevar a cabo el Plan Maestro 75% 100 MDP  39.6 MDP 39.6%
consolidacién para la Basilica, entorno de metas intermedias
de espacios urbano y Calzada de los ponderadas
publicos Misterios y de Guadalupe
existentes en Recuperar permanentemente 100% 228.2 MDP 228.2 100%
los corredores 1,000 espacios publicos al Programado: 1,000 MDP
de integracion y 2012 espacios recuperados
desarrollo con Ejecutado: 1,463
vocaciones espacios
recreativas y
ambientales.
Incremento de  Crear un parque urbano en la 55.5% 175.05 96.91 55.3%
las areas verdes Delegacion Iztapalapa con de metas intermedias MDP MDP
y dotacion de una extension de 36,000 m? ponderadas
infraestructura, para el 2010
mobiliario Incrementar la superficie 41% 49.3 MDP  17.5 MDP 35.4%
urbano y naturada de azoteas en Programado: 30,000
elementos de edificios publicos del Distrito m? naturados
accesibilidad Federal con una superficie de  Ejecutado: 12,331 m?
para los 30,000 m? para el 2012
espacios
publicos.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informaciéon de www.sma.df.gob.mx consultada el 17 de septiembre de 2012 y el Informe de cuatro
afios de avances del Plan Verde

El Eje tematico de habitabilidad y espacio publico es el mas aproximado al tema del que trata este trabajo de
investigacion, merece gran parte de la atencion el observar los esfuerzos que el gobierno capitalino realiza por el rescate
de los espacios publicos, y en gran medida, es necesario observar lo que se esta proponiendo para convertirlos en
espacios sustentables, que promuevan la mejora del medio ambiente y que otorguen los maximos beneficios posibles a
la sociedad. Sin embargo, se observa que en el Informe de Cuatro Afios de Avances del Plan Verde, este rubro, tiene un
cumplimiento del 77.07% de sus metas, lo cual supone un significativo avance, puesto que 6 de las 13 metas que existen

en este eje tematico se encuentran cumplidas y 4 llevan mas del 50% de avance.
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De igual forma, en el mismo Informe, al comparar el grado de avance con el porcentaje del presupuesto ejercido, se
puede observar que en la mayoria de los casos se demuestra la eficiencia en la utilizacion de los recursos. De las 13
metas expuestas, hay 1 con plazo para el 2010 que lleva el 55.5% de avance, mientras que hay 2 con plazo para 2012,
una de ellas (recuperacion de espacios publicos) se encuentra cumplida, mientras que la segunda, que corresponde al
tema de naturacién de azoteas no llega al 50% de cumplimiento. Esta meta merece mucho la atencién, pues de 30,000
m? que se proponen cubrir de vegetacién apenas se han alcanzado los 12,331m?, y es importante observar que los
Unicos participantes en esta actividad son edificios publicos. Asimismo, el presupuesto ejercido en este rubro demuestra
que el metro cuadrado de superficie naturada cuesta poco mas de $1419, por lo que convendra hacer una comparacion

del costo de esta meta con el programa propuesto.
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Eje Objetivo

Estrategias

Tematico

3 Agua

Lograr la Alcanzar el

gestién equilibrio del
integral del acuifero.
agua en el

Distrito

Federal.

Avance

Presupuesto

Inicial Ejercido  Porcentaje
Construccion de 100% 40 MDP 40 MDP 100%
infraestructura de contencién Programado: 22
del suelo en 11,000 has. de proyectos ejecutados
suelo de conservacion para Ejecutado: 22
lograr mayor recarga y evitar la proyectos
erosion y el azolve del drenaje
Declarar 33 barrancas urbanas 57% 221.7 MDP  21.7 MDP 9.7%
del Poniente del D.F. como de metas intermedias
areas de valor ambiental al ponderadas
2012
Ampliar la red de pozos de 71% 69.8 MDP 36.8 MDP 52.7%
absorcion y las acciones de Programado: 106
incremento de recarga en el pozos
suelo de conservacion, para Ejecutado: 75 pozos
incrementar la infiltracion en
2.5 m¥/seg
Alcanzar la cobertura de 76% 1,559.7 1,222.2 78.3%
micromedicion al 100% Programado: 1.4 MDP MDP

millones de medidores
Ejecutado: 1.07
millones de medidores

Reduccion del
consumo de
agua potable.

Reducir en 10% el nimero de
usuarios morosos del pago por
el servicio de abastecimiento
de agua

18%
Programado: 23,595
MDP recaudados
Ejecutado: 4,271 MDP

No tiene asignacién presupuestaria

especifica

Reduccién del consumo de
agua en 4% en el D.F. al 2012

9.3%
Programado: 14.3
millones de m*afio

ahorrados
Ejecutado: 1.3 millones
de m*/afio

No tiene asignacion presupuestaria

especifica

Consolidar la campafia
permanente de cultura del
agua

71%
Programados: 126
millones de usuarios
informados

3.7 MDP 3.5 MDP

94.5%
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Ejecutados: 88
millones de usuarios

Desarrollar normatividad para 33% No requiere presupuesto
el ahorro, captacién y de metas intermedias
tratamiento de agua en el D.F. ponderadas
Reduccién de Sustituir al 100% la red 87% 1,041 MDP 906 MDP 87.0%
las pérdidas por dafiada y aquella cuya vida util Programado: 892 km
fugas. ha sido rebasada rehabilitados
Ejecutado: 778 km
rehabilitados
Sectorizar al 100% de la red 90% 96.6 MDP  96.6 MDP 100%
de agua potable del D.F. de metas intermedias
ponderadas
Incremento de Incrementar el tratamiento de 71.4% 414 MDP 332 MDP 80.1%
la reutilizaciony ~ aguas residuales de 2.5a 7.2  Programado: 6 plantas
el tratamiento m®/seg rehabilitadas y 1
del agua. construida
Ejecutado: 5 plantas
rehablitadas
Potabilizacién de 2.0 m°/seg 25% 167 MDP 20 MDP 11.9%
de agua residual tratada para de metas intermedias
la recarga artificial del acuifero ponderadas

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de www.sma.df.gob.mx consultada el 17 de septiembre de 2012 y el Informe de cuatro

afios de avances del Plan Verde

El tema del agua presenta en el Informe un avance del 59.05% en sus 12 metas. Es sumamente importante por el hecho
de que constituye el punto esencial para hablar de sostenibilidad de la ciudad y quiza esta misma importancia explica el
hecho de que sea el eje con una mayor cantidad de recursos destinados. Por ello, es necesario replantear la forma de
gestionarla y buscar soluciones para la reduccion de su consumo, y sobre todo, para el aumento de la recarga del
acuifero. Debido a la urgencia de este ultimo punto, se debe reconocer, por tanto, el hecho de que la Unica meta cumplida
para el afio 2012 es la construccion de infraestructura para la contencién del suelo, sin embargo hay que prestar atencion

en las metas con menos eficiencia de recursos, pues 3 tienen menos porcentaje de avance y mayor porcentaje de
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presupuesto ejercido, mientras que existe una que lleva el 90% de metas intermedias cumplidas, pero el 100% de sus

recursos ejercidos.

Nuevamente se busca crear una cultura del agua, concientizacion de la poblacién que hasta el momento se basa
Unicamente (y segun el sitio en internet del Plan Verde) en el control de fugas domiciliarias, y la instalacion de muebles y
accesorios ahorradores del consumo, pero de ahi a que realmente la gente obtenga la conciencia de la importancia de su
participacion en una tarea como la preservaciéon del agua dista mucho, pues es comun ver el desperdicio que se hace al
lavar con manguera la entrada de una casa, el automovil, o el excesivo consumo en muchos hogares, por lo que son
necesarias acciones concretas por parte de la autoridad que permita el involucramiento y participacion consciente de los

ciudadanos en el cuidado de este recurso.
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Eje Objetivo

Tematico
4
Movilidad

para el

menos

no

Recuperar
las vialidades

transporte
colectivo
eficiente,

contaminante
y de calidad

y promover

la movilidad

motorizada.

Estrategias

Privilegiar el
transporte
colectivo

eficiente, no
contaminante y

de calidad y
recuperar el uso
de las vialidades
para la mayoria.

Avance

Presupuesto

Inicial Ejercido  Porcentaje
Configurar el Sistema de 70% 7,518 MDP 6,210 82.6%
MetrobUls con la construccién  de metas intermedias MDP
de 5 corredores al 2012 ponderadas
Incrementar la cobertura del 79% 18,193.4 14,725.7 80.9%
Metro con la linea 12 para de metas intermedias MDP MDP
2012 (Mixcoac-Iztapalapa- ponderadas
Tlahuac)
Llevar a cabo el 83% No requiere presupuesto

reordenamiento de paradas
exclusivas para el transporte

Programado: 12
corredores viales en

colectivo en 10 corredores operacion
viales para el 2012 Ejecutado: 10
corredores
Reduccion del Modificacion del programa 100% No requiere presupuesto
namero de HNC aplicando restriccion de metas intermedias
vehiculos en sabatina y, en el caso de ponderadas
circulacién unidades fordneas, matutina
en dia laboral
Poner en funcionamiento el 63% No requiere presupuesto

Programa de Transporte
Escolar (fases 1,2,3y 4)

Programado: 68
escuelas con
transporte escolar
Ejecutado: 43
escuelas con
transporte

Regular la circulacién de
transporte de carga en 10
vialidades primarias al 2012

80%
Programado: 10
vialidades primarias
reguladas

Ejecutado: 8 vialidades

primarias reguladas

No requiere presupuesto

Incentivo de la
movilidad no
motorizada.

Ejecutar al 100% la Estrategia

de Movilidad en Bicicleta para

la Ciudad de México, a través
de la construccion de

40%
de metas intermedias
ponderadas

591.7 MDP 150.5

MDP

25.4%
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Infraestructura ciclista, la
implementacion del Sistema
Ecobici y Programas como
“Muévete en Bici”, Bici-
Escuela y Club de Ciclismo
Urbano de la Ciudad de

México
Agilizar la Llevar a cabo adecuaciones 19% No requiere presupuesto
movilidad vial. viales para facilitar la Programado: 214
movilidad en 214 puntos intersecciones
conflictivos adecuadas
Ejecutado: 41
intersecciones
Implementar 15 vialidades 27% No requiere presupuesto
reversibles para el 2012 Programado: 15
vialidades reversibles
Ejecutado: 4 vialidades
reversibles
Construir 8 estacionamientos 27.5% No requiere presupuesto
para 2012 de metas intermedias
ponderadas
Instalar 1,633 terminales 60% No requiere presupuesto
multiespacio (parguimetros) de metas intermedias
en 2011 (1,572) ponderadas
Fortalecimiento Incrementar la presencia de 64% 38 MDP 24.4 MDP 64.2%
de la cultura vial  agentes de transito con 2,000 Programado: 2,000
para una nuevos elementos en un policias de transito
convivencia mas periodo de cuatro afios incorporados
armonica Ejecutado: 1,286

policias de transito

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de www.sma.df.gob.mx consultada el 17 de septiembre de 2012 y el Informe de cuatro
afios de avances del Plan Verde

El eje tematico de movilidad cuenta con 12 metas a cumplir, de las cuales, segun el Informe de cuatro afios de avances

del Plan Verde, solo una esta completada al 100%, cuando en realidad son 7 metas las que deberian de estar cumplidas
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para el 2012 y segun el Informe de avances consultado, dos de ellas cuentan con menos del 50% de avance. También
se debe sefialar que la instalacién de parquimetros debia de estar cumplida para 2011. Este eje temético cuenta con 8
metas que sefalan no requerir de presupuesto, mas no es el eje con el menor presupuesto, y en cambio, si es el eje que
posee la meta con mas presupuesto destinado, pues contemplo la construccion de la linea 12 del Sistema de Transporte
Colectivo, al que, como se puede observar, segun los datos proporcionados a través del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal, se le otorgaron 18,193.4 millones de pesos.

Quiza este eje temético sea el que mas repercusion ha tenido en la vida de los capitalinos, pues toda la poblaciéon conoce
y ha sido beneficiario de la construccion de la linea 12 del metro, las obras realizadas en el Sistema Metrobus, la
restriccion sabatina del programa Hoy no circula, el Programa de Transporte Escolar, la implementacion del Sistema
Ecobici y los programas como Muévete en Bici, las vialidades reversibles o incluso la instalacién de parquimetros. El
tema de movilidad es una prioridad para las autoridades por la gran cantidad de poblacién, tanto de esta Ciudad como de
toda la Zona Metropolitana, que diariamente se mueve por todo el territorio del D.F., pues es del conocimiento de todos

gue el uso del automavil provoca grandes dafios ambientales.
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Eje

Tematico

Objetivo

Estrategias

Avance

Presupuesto

_ Inicial Ejercido  Porcentaje
SEALLINN Controlarlos  Reduccion de Evaluacion de emisiones 60% 9.17MDP _ 7.17MDP __ 78.1%
contaminantes  las emisiones vehiculares con sensores de metas intermedias
atmosféricos contaminantes. remotos ponderadas
que tienen Mapa de ruido y conformacion 100% 5.9 MDP 5.9 MDP 100%
mayor de la red piloto de monitoreo de metas intermedias
presencia y de ruido para la ZMVM ponderadas
afectacionala  |ncremento en Incorporar autobuses con 30% No se cuenta con informacién
salud de la la eficiencia tecnologias limpias en el de metas intermedias
poblacion pasajero/carga  Sistema Metrobuses y la RTP ponderadas
(o0zonoy transportado.  Sustituir 5,000 microbuses por 100% 261.8 MDP 237.9 90.8
pgrﬂculas unidades nuevas, de mayor Programado: 5,000 MDP
flna_s) y capacidad y con tecnologias unidades sustituidas
consolidar la menos contaminantes a Ejecutado: 5,621
reduccion de noviembre de 2012 unidades
las emisiones Sustituir 75,000 taxis por 100% 234.7 MDP 189.9 80.9%
d? unidades menos Programado: 75,000 MDP
contaminantes contaminantes, antes del unidades sustituidas
toxicos. 2012 Ejecutado: 75,049
unidades
Introducir diesel de ultra bajo 100% No requiere presupuesto
azufre en el transporte publico  de metas intermedias
a partir de 2008-2009 ponderadas
Mejorar la Ampliacién y reforzamiento 82% 48 MDP 47.8 MDP 99.5%
medicion y del Sistema de Monitoreo de metas intermedias
modelacién de Atmosférico de la Ciudad de ponderadas
la calidad del México
aire

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de www.sma.df.gob.mx consultada el 17 de septiembre de 2012 y el Informe de cuatro
afios de avances del Plan Verde

El eje temético de aire es el mas pequefio con solo 7 metas y es el mas eficiente, pues tiene el 81.71% de todas sus
metas cumplidas, 4 de ellas al 100%. EIl Informe menciona que de estas cuatro metas terminadas, dos se realizaron

superando las unidades contempladas y con menos recursos de los que se les destinaron, lo cual también es de resaltar
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y en el eje Unicamente existe una meta con menos del 50% de avance. Se debe de contemplar que la propuesta de este
trabajo de investigacioén tiene como objetivo la disminucion de contaminantes en el aire a través de la agricultura urbana,

la cual es una estrategia efectiva que puede demostrar grandes beneficios en el eje tematico Aire.
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Objetivo

Eje

Tematico
§]
Residuos

solidos un sistema

integral y
sostenible
de manejo
de residuos
soélidos
urbanos.

Instrumentar

Estrategias

Fortalecimiento

Desarrollar el Subsistema de

Presupuesto
Ejercido

Avance
Inicial

Porcentaje

100% 2.8 MDP 2.8 MDP 100%

de las Informacién de Residuos de metas intermedias
herramientas de ponderadas
gestién integral
de los residuos
solidos
Fortalecimiento Lograr el 100% de cobertura 20% No requiere presupuesto
del programa de del sistema de recoleccién de metas intermedias
separacion y separada al 2015 ponderadas
reciclaje de la Incrementar la recoleccion de 100% 12 MDP 9 MDP 75%
basura desde su lo residuos organicos no Programado: promedio
origen, en los mezclados a 1,500 ton/dia mensual de 1,500
hogares, ton/dia recolectadas
establecimientos Ejecutado: promedio
comerciales y de mensual de 2,550
servicios, e ton/dia
industriales. Campafia masiva permanente 73% 4.6 MDP 4.1 MDP 89.1%
informativa y educativa puesta Programado: 3,432
para fortalecer el programa de acciones de
separacion y reciclaje capacitacion
Ejecutado: 2,522
acciones de
capacitacion
Creary Promover la elaboracién de 5 70% No requiere presupuesto

promover las
oportunidades
de mercado para
incrementar el
aprovechamiento
de los materiales
reciclados.

planes de manejo con los
grandes generadores de

Programado: 5 planes
de manejo elaborados

residuos de manejo especial Ejecutado:
al 2012 3.5 planes de manejo
Elaborar los planes de manejo 26.6% No requiere presupuesto

de por lo menos 67 6rganos
publicos al 2012 (30 planes a
2012)

Programado: 30
6rganos publicos con
plan de manejo
Ejecutado: 8 érganos
publicos con plan de
manejo
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de residuos y
aprovechamiento
de biogas.

estaciones de transferencia y
3 plantas de seleccién

rehabilitacion

Automatizar el monitoreo y 100% 0.25 MDP 0.25 100%
control de los planes de de metas intermedias MDP
manejo a través de un sistema ponderadas
gue funcione a partir del 2011
Regular, fomentar y vigilar la 27.5% 10 MDP 0 0
adecuada disposicién de los de metas intermedias
residuos de la construccion ponderadas
Modernizar los Ampliar la capacidad de la 100% 32 MDP 32 MDP 100%
métodos de planta de composta de Bordo de metas intermedias
recoleccion, Poniente, para procesar 2,000 ponderadas
transferencias, ton/dia de residuos organicos
tratamiento, Llevar a cabo el 2% de avance en 305 MDP 39.8 13.0%
disposicion final mantenimiento de 13 mantenimiento y MDP

Construir 1 centro integral
para el manejo de los residuos
sélidos
Establecer un Sistema Integral
de Reciclado y Energia

72.8%
de metas intermedias
ponderadas

No requiere presupuesto

Construir y operar una planta
de composta en la Central de
Abasto

44.4%
de metas intermedias
ponderadas

6.8 MDP 0 0

Incentivar el redisefio de
empaques y embalajes y la
utilizacion de materiales
biodegradables y/o facilmente
reciclables, para minimizar la
generacion de residuos en
fuente

100%
de metas intermedias
ponderadas

No requiere presupuesto

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de www.sma.df.gob.mx consultada el 17 de septiembre de 2012 y el Informe de cuatro

afios de avances del Plan Verde
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De las 13 metas que componen el eje temético de residuos sélidos, el Informe de cuatro afios de avances del Plan Verde
sefala que 5 de ellas se encuentran cumplidas al 100% y cabe resaltar que una de ellas con menos recursos de los que
le fueron destinados. En este tema del presupuesto, este eje tematico posee el mas bajo de los siete existentes, pues se
le destinaron 373.45 millones de pesos, mientras al eje de agua, que es el de mayor presupuesto destinado, se le dieron

3613.5 millones de pesos.

El manejo de los residuos sélidos es un tema pendiente en la Ciudad de México, pues a pesar de las acciones tomadas
por el Plan Verde, es necesario crear una cultura del reciclaje, se debe impulsar esta actividad e incluso iniciar
actividades productivas con el uso de estos desechos, pues es una materia poco explorada en nuestro pais y que
demuestra grandes avances en otros. Aparte de encontrar nuevas formas de gestion de los recursos solidos, es
necesario encontrar mercados sostenibles donde los recursos puedan ser aprovechados y evitar la acumulacion de
basura en la medida de lo posible. Este es un campo inexplorado por las autoridades y con un gran futuro en el desarrollo

de los paises.
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Eje Objetivo

Estrategias

Tematico
7
Cambio
Climatico
y Energia

Llevar a cabo
acciones que
reduzcan las
emisiones de
gases de efecto
invernadero.

Reducir las
emisiones
de gases de
efecto
invernadero,
impulsar y
fortalecer el
mercado de
las energias
renovables y
realizar
acciones de
adaptacion
al cambio
climatico
parala
poblacion

Avance

Presupuesto

Inicial Ejercido Porcentaje
Elaborar el Plan de Accién 100% 3 MDP 3 MDP 100%
Climatica de la Ciudad de de metas intermedias
México ponderadas
Ahorro del 25.5% de energia 27% 1,023.7 53.7 5.2%
eléctrica en el alumbrado Programado: 25.5% de MDP MDP

publico de vialidades primarias
y el Centro Historico

ahorro de energia
Ejecutado: 7% de
ahorro de energia

Sustituir 6,000 luminarias por
lamparas de bajo consumo
para lograr el ahorro y uso
eficiente de la energia en el

sector publico

100%
de metas intermedias
ponderadas

No se cuenta con informacién

Ahorro del 11% del consumo
de energia eléctrica en el Metro
de la Ciudad de México

91%
Programado: 11% de
energia ahorrada
Ejecutado: 10% de
energia ahorrada

904 MDP 434
MDP

48.0%

Construir y operar una planta
de aprovechamiento del biogas
generado en el Bordo Poniente

Cuarta Etapa

2%
de metas intermedias
ponderadas

No se cuenta con informacion

Impulsar el calentamiento de
agua con energia solar en el
sector publico, comercial y de
servicios a través de la
promocion de la instalaciéon de
calentadores solares de agua
en deportivos y en el sector
hotelero

12%
de metas intermedias
ponderadas

10 MDP 0 0

Reducir la
vulnerabilidad
de la Ciudad de
México ante el
cambio climatico

Disefiar e implementar un
Sistema de Monitoreo y
Prondstico Hidrometeorolégico
para la Ciudad de México;
Sistema de Alerta Temprana

100%
de metas intermedias
ponderadas

No requiere presupuesto
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y contar con
medidas de
adaptacioén para
la poblacion en

general.
Impulsar Consolidar el Centro Virtual de 100% 9.39 MDP 9.39 100%
acciones de Cambio Climético de la Ciudad de metas intermedias MDP
comunicacién y de México ponderadas
educacion para  Llevar a cabo una campafia de 40% 409 MDP 163 39.8%
el cambio comunicacion educativa parala  de metas intermedias MDP
climatico. comprension social del ponderadas

fenémeno de cambio climatico,
de los riesgos asociados a
éste, de las acciones de
reduccion de GEl y de
adaptacién al mismo

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de www.sma.df.gob.mx consultada el 17 de septiembre de 2012 y el Informe de cuatro
afios de avances del Plan Verde

El cambio climético es ya una realidad cientifica y se refiere al aumento de la temperatura en el planeta derivado de la
accion del hombre y la produccion de gases de efecto invernadero. La muestra mas palpable de que en realidad esta
aconteciendo es el derretimiento de los polos y de glaciares, asi como el consecuente aumento del nivel del mar que esto
provoca. Es por ello que las ciudades emprenden acciones para revertir este dafio al planeta. El Plan Verde ayudé a la
Ciudad de México a adoptar una politica ambiental en este sentido y, por tanto, el eje tematico de cambio climatico y
energia es el que busca encaminar las acciones del Gobierno del Distrito Federal hacia la reduccion de gases de efecto
invernadero, poner en marcha proyectos de energia renovable y sobre todo, realizar una concientizaciéon de la poblacion

sobre el significado y el problema que representa el cambio climéatico.

De las 9 metas establecidas en este eje, el Informe menciona que 4 se encuentran realizadas al 100% y 4 tienen un

avance de menos del 50%, sin embargo, se debe tener presente que las metas cumplidas podrian calificarse como
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sencillas, pues si se revisa la lista de acciones, es evidente que el disefio y elaboracién de un Plan de Accion, la
implementacion de un Sistema de Monitoreo y Prondstico hidrometeorolégico, la elaboracién del Centro Virtual de
Cambio Climéatico y la sustitucion de luminarias es un trabajo facilmente realizable comparado con ahorros de energia
eléctrica, la construccion de una planta de aprovechamiento de biogas, el impulsar la energia solar y la concientizacion,
pues para todos estos trabajos, es necesario el establecimiento de una cultura ambiental mas avanzada, que ayude a
comprender los beneficios de cada una de estas acciones y la participacion de los sectores involucrados.
Afortunadamente, aln queda tiempo para que los tiempos del Plan Verde se cumplan, puesto que son metas que se

plantearon realizar en diversos plazos.
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El Informe de cuatro afios de avances del Plan Verde sefiala que todos los ejes

tematicos llevan un avance de mas del 50%. Segun dicho documento, el eje con

menos avance es el de agua con 59.05% de avance y el de mayor avance es aire

con 81.71% de avance. Por otra parte, lo referente al presupuesto destinado a

cada eje, el mas bajo fue el de Residuos Solidos con 373.45 millones de pesos y

el mas alto fue el de Movilidad con 26,341.1 millones de pesos, debido, sobre

todo, a la construccion de la linea 12 del metro.

4.1.2 Resultados en la Delegacion Cuauhtémoc

Entre las diferentes metas que se mencionan en el Plan Verde, Unicamente 14 se

implementaron en la Delegacion Cuauhtémoc directamente, y pertenecen a los

siguientes ejes tematicos.

Meta Descripcién Eje temético
Regeneracion Restauracion del Monumento a la Habitabilidad
urbana de Plaza de Revolucion, ampliacion del Museo y espacio
la Republica 'y Nacional de la Revolucién, cambio de publico.
restauracion del pavimento de la plaza, reordenamiento
Monumento a la de la vegetacion, instalaciéon de fuentes y
Revolucién. sistema de captacion de aguas pluviales
Llevar a cabo la Remodelacién y renovacion de Habitabilidad
regeneracion urbana | pavimentos, mobiliario urbano, y espacio
de Plaza Garibaldiy | alumbrado publico y jardineria de Plaza publico
el Nuevo Museo del | Garibaldi, construccion del Museo del
Tequilay el Mezcal. | Tequilay el Mezcal, renovacion de

imagen del Callején de la Amargura,

Callejon de los Locos y Eje central.
Desarrollar el Cambio de pavimentos, renivelacion, Habitabilidad
corredor peatonal ejecucion de un proyecto de iluminacion, |y espacio
Madero ejecucion de proyecto de vegetacion para | publico

generar espacios de sombra, remplazo
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de mobiliario, balizamiento y

establecimiento de sefalizaciones.

Rehabilitar la Restauracion del Kiosco y rehabilitacion Habitabilidad
Alameda y Kiosco de la Alameda de Santa Maria la Ribera |y espacio
Morisco de Santa a través de la ejecucion de un proyecto publico
Maria la Ribera de guarniciones, cajetes y bancas de

piedra, proyecto de mobiliario, proyecto

de rehabilitaciéon de las fuentes, proyecto

de captacion y reutilizacion del agua de

lluvia y proyecto de red de riego
Recuperacion de Recuperar y rehabilitar plazas, jardines, Habitabilidad
1000 espacios parques, areas recreativas mejorando las | y espacio
publicos condiciones de iluminacién, mobiliario publico
permanentemente urbano y areas verdes y programacion de

actividades deportivas, culturales y

sociales en todas las delegaciones.
Incrementar la Instalacion de azoteas verdes en edificios | Habitabilidad
superficie naturada publicos. y espacio
de azoteas en publico
edificios ubicados en
el D.F.
Alcanzar la cobertura | Rehabilitacion, sustitucién e instalacion Agua
de micromedicion al | de medidores.
100%
Construccién de Construccién de las lineas 1, 2, 3y 4 de | Movilidad
cinco corredores de | Metrobus
Metrobus para el
2012
Llevar a cabo el Desarrollo de corredores cero emisiones | Movilidad

reordenamiento de

paradas exclusivas

a través del Sistema de Transportes

Eléctricos y reordenamiento y definicion
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para el transporte de paradas exclusivas para el transporte
colectivo en doce publico
corredores viales
Regular la circulacion | La circulacion de vehiculos de carga | Movilidad
de transporte de quedod restringida en el perimetro “A” del
carga en diez Centro Histérico y en el corredor Cero
vialidades primarias | Emisiones de Eje Central, en Insurgentes

Sur, Eje 1 Poniente y en carriles

centrales de Reforma
Elaborar e iniciar la Construccion de infraestructura ciclista. Movilidad
implementacion de la
Estrategia de
Movilidad en
Bicicleta de la
Ciudad de México
Construir ocho Construccion de estacionamientos Movilidad
estacionamientos
Instalar 1572 Establecimiento de parquimetros en la | Movilidad
terminales zona Polanco-Anzures y Roma-Condesa
multiespacio
Ahorrar 25.5% de Cambio de la tecnologia existente en los | Cambio
energia eléctricaen | puntos de Iluz por tecnologia mas | climético
el alumbrado publico | eficiente en el Centro Histérico de la | energia
de vialidades Ciudad de México
primarias y el Centro
Historico

Fuente: Elaboracién propia basada en el informe de cuatro afios de avances del Plan Verde
consultado el 17 de septiembre de 2012

Como se puede apreciar, solo 5 fueron destinadas al cuidado o mejora de las
areas verdes existentes en esta delegacion, por lo que, a pesar de que el Plan

Verde de la Ciudad de México es una estrategia exitosa para tomar el camino de
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la sustentabilidad en el D.F., no esta totalmente enfocado en el aumento y mejora
de las areas verdes urbanas de la Delegacion Cuauhtémoc. Las escasas acciones
emprendidas en este rubro no han sido concluidas y sobre todo lo relacionado con
la naturacion de azoteas de edificios publicos, demuestra la falta de interés en el
tema, considerandolo quiza irrelevante, sin tomar en cuenta los multiples

beneficios que representa el aumentar la cobertura de areas verdes en la ciudad.

Es necesario entonces que en el eje de habitabilidad y espacio publico se destinen
mas acciones tendientes al aumento de vegetacion, pues no solo es una
delegacion la que sufre de esta falta y sobre todo, es necesario que la delegacion
Cuauhtémoc, junto a las delegaciones faltantes, se sume a la iniciativa de crear un
Plan Verde delegacional, pues se podrdn emprender acciones de forma mas
enfocada en los problemas que aquejan en especifico a esta delegacion.

Otro punto importante a observar es el hecho de que el Plan Verde Unicamente
toma en cuenta acciones que el Gobierno del Distrito Federal es el encargado de
cumplir por lo que no se incentiva la participacion ciudadana, ni mucho menos se
intenta realizar una concientizacion del cuidado de los recursos naturales, del
mejoramiento del ambiente urbano ni para fomentar una responsabilidad
ambiental en el ciudadano, pieza clave para consolidar un verdadero cambio de
habitos rumbo a una cultura ambiental que se vuelva cotidiana en la vida de la

Ciudad de México.
4.2 Programa Deja Huella, Reverdece y Recicla por tu ciudad
4.2.1 Descripcién

A comparacion del Plan Verde de la Ciudad de México, el Programa Reverdece tu
ciudad tiene el objeto de atender las demandas ciudadanas correspondientes al
mantenimiento, poda y reforestacion del arbolado urbano. EI principal
componente de este programa es la participacion ciudadana, y son los comités
ciudadanos que hagan una peticién los que seran atendidos en una jornada. Esta
consiste en enviar personal capacitado para realizar la tarea de atencion del

arbolado urbano, asi como la presencia de brigadas de educacion ambiental en
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las que se promueve la responsabilidad con las mascotas, separacion de residuos,

ahorro de energia en el hogar, realizacion de composta y la utilizacion de la misma

como abono para macetas. De igual forma, se invita al ciudadano a hacerse

responsable por alguno de los nuevos arboles plantados.

El objetivo general de este programa es:

“Impulsar el Programa Deja Huella, Reverdece y Recicla tu Ciudad, con la

participacion ciudadana, como un modelo de intervencion de las areas verdes

publicas del Distrito Federal, a través de jornadas de saneamiento y reforestacion

con actividades de educacion ambienta

I 5101

A su vez, el Programa posee objetivos especificos que son:

*
L X4

X/
L X4

Diseflar una estrategia de evaluacion y seguimiento del programa, que
aporte elementos para su consolidacion como modelo de intervencién de
las areas verdes publicas, con participacion ciudadana y que sea replicable
por las delegaciones.

Ampliar el alcance institucional de la SMA para atender las demandas
ciudadanas, a la vez que se definen criterios de intervencion integral de las
areas verdes publicas.

Producir planta de calidad y acorde con las condiciones de las areas
verdes, que posibilite cubrir la demanda de la ciudadania.

Continuar con la recuperacion de las areas verdes mediante acciones de
reforestacion, mediante la participacion ciudadana.

Extender las acciones para sanear el arbolado, en lugares donde exista una
problematica de riesgo para la ciudadania o la infraestructura.

Seguir promoviendo la participacién ciudadana, en el cuidado y adopcién de
las areas verdes, mediante acciones de educacion ambiental.

Vincular este programa con otros proyectos relacionados, de manera que
se tenga una amplia perspectiva del tema y se fortalezcan los avances en la

materia.
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% Reforzar la coordinacion con diversas instancias para atender de manera
integral las peticiones viables en materia de manejo de &reas verdes y
educacion ambiental.

% Promover el derecho a un medio ambiente sano y la produccion de
alimentos libres de agroquimicos mediante la elaboracion de huertos
urbanos.

« Fomentar el cuidado responsable de las mascotas, enfatizando la
importancia de la participacion de los duefios responsables en la
disminucién del fecalismo canino en los espacios publicos.

% Promover la importancia de la separacion de los residuos sélidos urbanos
para su aprovechamiento, disposicion adecuada y elaboracion de
composta.

% Promover acciones que avancen en la conformacién de una nueva cultura
ambiental de uso y cuidado de las areas verdes; como base para

restablecer el vinculo sociedad-naturaleza.

Todos estos objetivos conducen a la idea de una cultura ciudadana de cuidado a
las areas verdes. Es menester enfocar la atencion primeramente en el objetivo de
la promocién del derecho a un medio ambiente sano y la produccién de alimentos
libres de agroquimicos mediante la elaboracion de huertos urbanos. Este objetivo
demuestra la iniciativa del gobierno por empezar a impulsar este tipo de
actividades, aunque en las jornadas de Reverdece tu ciudad la Unica actividad
relacionada con este objetivo es la explicacion que se da sobre compostaje y sus
usos, por lo que se estd muy lejos de verdaderamente promover una cultura de la

agricultura urbana.

También es necesario orientar la atencion en los objetivos dedicados a promover
la participacion ciudadana en la reforestacion, cuidado y mantenimiento de areas
verdes. Las jornadas que el programa establece se dedican a la concientizacion
de la poblacién para crear una cultura ambiental. La prevencion del deterioro de
las areas verdes es en lo que se enfocan las platicas, mas no en la participacion

ciudadana en la agricultura urbana como forma de produccion ecologica.

101



Metas cuantitativas 2011.

X/
L X4
X/
L X4
X/
°e

X/
L X4

200 ferias de educacién ambiental
324,500 plantas producidas
200,000 plantas para reforestar

14,000 arboles saneados

Metas cuantitativas 2012

X/
L %4

>

L)

S

L X4

X/
°

240 ferias de educacion ambiental
133,800 plantas producidas
300,000 plantas para reforestar

10,800 arboles saneados

Las metas cualitativas son las siguientes para ambos afios:

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

Consolidar la cultura ambiental de corresponsabilidad con la ciudadania
para mejorar y cuidar su entorno, las areas verdes y arbolado en general, a
través del diagndstico, fortalecimiento y evaluacion de las actividades de
educacion ambiental.

Dar seguimiento al compromiso de la gente que adoptd los arboles
plantados y les den el cuidado adecuado para su buen desarrollo.

Reducir la problematica econdémico social, ocasionada por arbolado de alto
riesgo (mal ubicado y con problemas fitosanitarios en las areas verdes y
banquetas del Distrito Federal).

Mejorar las condiciones de salud del arbolado; esto proporcionara
condiciones microcliméticas favorables: una mayor regulacion de
temperatura por la generacién de mayor humedad relativa provocada por la
densidad de follaje.

Conformar una red de personas interesadas en el cuidado y mantenimiento
adecuado de las areas verdes publicas, como base para impulsar proyectos
futuros en la materia (esto es, fortalecer la continuidad, mediante el

seguimiento y evaluacién de los programas).
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La importancia que tiene la revision de la evaluacion y el seguimiento del
programa es sumamente grande, pues a pesar de la gran cantidad de objetivos
existentes para este programa, las metas se reducen Unicamente al nimero de
platicas de educacion ambiental y las plantas producidas, plantadas y saneadas.
Son demasiados los objetivos que pueden ser cuantificables, pero al no existir
acciones concretas que tiendan al desarrollo de su cumplimiento, es imposible

conocer los resultados.

Debido a que el programa Unicamente lleva dos afios de implementacion, los

resultados pueden ser medidos desde el 2011.

A pesar de no cumplir totalmente con las metas planeadas, la Secretaria del
Medio Ambiente muestra al programa como un éxito y en los resultados del
programa en 2011 consideré que sus metas se cumplieron al 100%, aunque en
sentido estricto, se tuvo un 79.9% de metas cumplidas. Tras seis meses de
evaluacion del 2012, se obtuvieron 51.7% de avances en las metas fijadas.

Por todos estos resultados, se puede observar que hasta el primer semestre de
2012, del total de metas fijadas en ambos afios, se han alcanzado el 70% de

cumplimiento de metas.
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Metas cumplidas por el programa Reverdece tu ciudad

No. de | No. de | No. de | No. de Ferias | No. de | No. de plantas | No. de plantas | No. de arboles
Jornadas | Comités otras de educacién | personas producidas establecidas saneados
Ciudadanos instancias | ambiental atendidas en
atendidos atendidas | durante 5 | educacién
meses ambiental
2011 | 392 324 9 178=89% 32,039 125,087=38.5% | 232,748=100% | 15,162=92.3%
2012 | 203 119 33 *116=48.3% | 6,795 32,535=24.3% 237,237=79.0% | 5,967=55.2%
Total | 595 443 42 294 38,834 157,622 469,985 21,129

*en 2012 es por 6 meses

Como se puede observar, a pesar de que el programa contempla también metas cualitativas, éstas no ofrecen datos

sobre su realizacion, pudiendo ser también cuantificables. Cabe mencionar que los datos expuestos hasta este momento

sobre el Programa Reverdece tu Ciudad fueron consultados mediante una solicitud de informacién en el Instituto de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal.
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4.2.2 Resultados en la Delegacion Cuauhtémoc

Para la delegacién Cuauhtémoc, el numero de Comités Ciudadanos atendidos por
el programa entre el 11 de febrero al 23 de diciembre de 2011 fueron 11 y entre el
26 de marzo al 31 de julio de 2012 se atendieron 8, lo que nos da un total de 19
intervenciones en la delegacion Cuauhtémoc. Estas 8 intervenciones se realizaron
en las colonias Ex hipédromo de Peralvillo, Valle Gémez, Santa Maria la Ribera,

Hipodromo Condesa, Doctores, Roma Norte, Peralvillo y Felipe Pescador.
4.3 Efecto de ambos Programas en la delegacion Cuauhtémoc.

Como se puede observar, a lo largo de su implementacion, el Plan Verde
representa una buena herramienta para encaminar a la ciudad por la estrategia del
desarrollo sustentable, sin embargo, no es un programa que se enfoque en la
generacion o mantenimiento de areas verdes Unicamente, o dentro de la
delegacion, por lo que los esfuerzos realizados en este Plan no se consideran

esenciales para los objetivos de esta investigacion.

Por otra parte, el Programa Deja Huella, Reverdece y Recicla por tu Ciudad es un
esfuerzo por el mantenimiento de las areas verdes existentes que si requiere de la
participacion ciudadana como elemento fundamental. Su esquema de trabajo es
un esfuerzo muy completo que aparte de las actividades de mantenimiento de las
areas verdes, incluye actividades de educacion ambiental, necesarias para

involucrar en la responsabilidad del cuidado del medio ambiente a la poblacion.

El problema que se presenta en las jornadas de Reverdece, es justamente la
escasa participacion ciudadana que se puede dar por diversas razones: en primer
lugar, suelen realizarse en horario matutino en dias laborales y en segundo, si uno
no se encuentra familiarizado con las formas de divulgacion tecnolégicas no puede
enterarse de los lugares, horarios y dias en donde se encontraran dichas jornadas,

pues Unicamente se exponen por ese medio.

De igual forma, las jornadas de Reverdece tu ciudad se enfocan a la poda y

derribo de arboles en mal estado, remplazandolos por nuevos ejemplares que
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sean compatibles con la vida en la ciudad, sin embargo, debido a la falta de
espacio por la urbanizacion, es imposible incorporar otras acciones al programa,
como crear nuevos espacios publicos que puedan aumentar la vegetacion en las

delegaciones que padecen de su ausencia.
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CAPITULO V. PROPUESTA DE PROGRAMA DE AGRICULTURA URBANA EN
AZOTEAS CON PARTICIPACION CIUDADANA: EL ENFOQUE DE LA NUEVA
GERENCIA PUBLICA.

Con todos los antecedentes dados en los capitulos anteriores, es necesario
reflexionar sobre la manera en la que se esta permitiendo el crecimiento de la
ciudad sin un control que permita dirigirla en un camino hacia el desarrollo
sustentable. Las recientes acciones tomadas, como el Plan Verde, la politica de
areas verdes y los diferentes programas que se derivan de ellos, son un gran
comienzo, sin embargo, la poblacion debe estar consciente de que su
participacion es la unica forma en la que se puede avanzar hacia ese camino,
pues no es Unicamente la tarea del gobierno el brindarnos el medio ambiente

adecuado si la poblacion no contribuye a mantenerlo o mejorarlo.

Es por ello que este trabajo de investigacion propone un nuevo modelo de
programa que contribuya a mejorar el medio ambiente en la Ciudad, y
especificamente, en la Delegacion Cuauhtémoc, una de las delegaciones mas
aguejadas por la falta de areas verdes, y de suma importancia politica, econdémica,
cultural y social. Este programa incluye como factor fundamental Ia

implementacion de la vision de la Nueva Gerencia Publica.
5.1 Descripcion del Programa de Agricultura Urbana en Azoteas.

La agricultura urbana es una nueva forma de favorecer el incremento de
vegetacion en las ciudades, pues a diferencia de los programas ya establecidos
con este propdsito, se da un valor adicional a la actividad mediante la produccién
de alimentos. Por tanto, este programa tiene como propdsito que la poblacién de
la delegacion Cuauhtémoc construya su propio huerto en espacios pequefos,
como las azoteas o incluso en patios que existan en sus viviendas, sin necesidad
de convertirlas en las pesadas estructuras que la naturacion de azoteas exige. Sus
actividades se realizaran con ayuda y capacitacion de las autoridades
delegacionales, para que de esta forma, sean varios metros cuadrados los que se

puedan aprovechar, propiciando una mejora en el medio ambiente citadino y que
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al mismo tiempo ayude a las familias a tener autoabastecimiento de vegetales,
condimentos o plantas medicinales organicos, hasta que se vuelva un habito entre

la poblacion su cuidado y consumo.

El Programa de Agricultura Urbana en Azoteas propone un nuevo modelo de
gestion de las areas verdes, en el cual se atenderan los cultivos realizados por la
ciudadania en los espacios en los que ellos deseen en su casa o edificios. El
gobierno gestionara unicamente los materiales necesarios y la capacitacion, pues
los habitantes de la ciudad no conocen sobre el manejo y cuidado de cultivos. Los
multiples beneficios que este tipo de reverdecimiento traerd consigo son un

incentivo para promover la participacion ciudadana.

La implementacion del Programa de Agricultura Urbana en Azoteas busca aliviar
la necesidad que se tiene en las ciudades de entrar en contacto cercano con lo
natural, en segundo plano queda el beneficio de asegurar alimentos frescos y

organicos, producidos por si mismos.

Por su parte, un diseiio de programa debe contener necesariamente la
metodologia a ocupar para su evaluacion y control, pues estos elementos
representan un punto esencial en la obtencién de informacién requerida para su
gestién, y en el caso de la propuesta de este trabajo, se tomaran en cuenta
indicadores ambientales, sociales, de eficiencia y de eficacia, asi como serviran
para identificar a los participantes, obtener las caracteristicas de sus cultivos y
conocer la forma en la que ayudan al ciudadano a mejorar en otros aspecto

domésticos, para conocer el impacto producido.

A partir de los datos obtenidos mediante los diferentes verificadores se podran
conocer verdaderamente los resultados y se podrd iniciar un ciclo de mejora

continua del programa.

Una matriz de marco logico permitira conocer las actividades, componentes y

propésito de dicho programa:
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Objetivos Indicadores Verificadores Supuestos

Fin Contribuir al | Peso de particulas | Reportes estadisticos La politica ambiental
mejoramiento del medio | contaminantes debe ser prioritaria para
ambiente. disminuidas el gobierno del D.F.

La Secretaria del Medio
Ambiente debe aportar
progresivamente
mayores recursos.

Proposito Aumentar en la | Porcentaje de aumento | Reportes estadisticos La poblacion debe
delegacién Cuauhtémoc | de areas verdes gracias participar de manera
la cantidad de areas |a la implementacion del creciente y
verdes. programa, respecto a las comprometida.

ya existentes La cobertura del
programa  se debe
ampliar.
Se debe incrementar el
namero de participantes.
Los recursos deben
llegar cuando se les
necesite.

Componentes | 1. Produccién de | Costo de produccién por | Registros de | Los participantes deben
vegetales, hortalizas y | unidad informacion de hacer un uso
plantas adecuado de los
2. Capacitacion. Numero de personas por | Registros de | materiales.

capacitador informacién La poblacién participante
3. Alimentacion Numero de familias | Registros de | debe  consumir  los
beneficiadas informacion vegetales obtenidos.

Mejores  niveles de

nutricion
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Actividades

1.1 Campaiia de | Nomero de personas | Registros de
informacion y | registradas informacion
convocatoria

1.2 Registro de

participantes

1.3 Otorgamiento de

recursos

1.4 Siembra

1.5 Control y evaluacién

2.1 Platicas informativas | Nomero de personas | Registros de
2.2 Visitas de | capacitadas informacién
capacitacion Numero de personas | Encuestas

2.3 Visitas de | satisfechas con la

seguimiento, control y | capacitacion

evaluacion

3.1 Cosecha Cantidad de vegetales | Encuestas

cosechados
Ahorro de las familias en
alimentacion

Los participantes deben
cumplir los compromisos
adquiridos.

La capacitacion y
seguimientos deben ser
de buena calidad.
Condiciones (de cuidado
y climatolégicas) aptas
para que los vegetales
se den.

Fuente: Elaboracion propia
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La agricultura urbana en azoteas puede considerarse un programa ambicioso al
dejar su organizacion mayoritariamente en la participacion ciudadana, sin
embargo, concientizando a la poblacion de los mudltiples beneficios que trae
consigo este programa, tanto para ellos como para toda la ciudad, es posible
iniciar una cultura ambiental que posteriormente cuente con otras acciones cada

vez mas complejas para mejorar la calidad ambiental de todo el D.F.

De igual forma, y como se comentara mas adelante, la gestién del gobierno busca
propiciar después de un tiempo de implementacion, la autoadministracion por
parte de la ciudadania participante, para que poco a poco sea ésta en quien se

deposite la responsabilidad del cuidado del medio ambiente.

Por tanto, el hecho de plantar vegetales puede fomentar la participacion activa de
los ciudadanos, pues los datos sobre la naturacion de azoteas en la Ciudad de
México es mucho mas bajo de lo esperado, a pesar de los incentivos fiscales que
el Gobierno del Distrito Federal otorgé con este fin.

5.2 Programas con el enfoque de Nueva Gerencia Publica

La Nueva Gerencia Publica se empez6 a utilizar en algunas ciudades de los
Estados Unidos desde la década de los sesenta y setenta, y a nivel nacional en
Nueva Zelanda y la Gran Bretafia, bajo la denominacion de New Public
Management y fueron diversos los motivos por los que se dio este nuevo
paradigma en la administracion publica de los paises. En primer lugar se debe a la
modernizacién econdémica, pues este es un mundo en el que la dinamica de
mercado y la eficiencia se impusieron sobre la gestion publica. Esto no equivalia a
dejar al mercado actuar libremente y procurar que el Estado se abstuviera de
participar en la economia. Ahora se sabe que en realidad se trata de aprovechar
los beneficios que producen tanto el Estado como el mercado.

También se empezO a concebir a la accion gubernamental como un todo
coherente, en el que cada realidad imponia una fragmentacion o especializacion
por sectores, donde los programas y politicas también fueron focalizados. Por

altimo, se dio la creciente necesidad de incorporar a otros agentes en la solucion
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de problemas, aparte de los gubernamentales para hacerlas cada vez mas
acordes a lo que la ciudadania demandaba y de esta forma, obtener mas
credibilidad y confianza hacia el gobierno.

Estos factores hicieron que salieran a la luz las 3 crisis que sufria el aparato
administrativo: crisis de eficiencia, de eficacia y de legitimidad por lo que se
propusieron como respuestas la privatizacion, la supresion de organismos y
programas gubernamentales y el ceder espacios a grupos de interés que avalaban
las acciones como propias.'® Estas “soluciones” resultaron insatisfactorias. Es

entonces cuando surge la Nueva Gerencia Publica.

“La gerencia publica surge como herramienta para reconceptualizar la accion
gubernamental, y generar nuevas alternativas ante la complejidad de los

problemas™®

En el siguiente cuadro se pueden observar los valores y preceptos que la Nueva

Gerencia Publica aporta a la Administracién Publica.

Eficiencia

Economia Eficacia

N /

Nueva
Gerencia
— Publica T

Participacion Adaptabilidad

[\

Representacion Innovacién

Fuente: Elaboracion propia basada en la lectura de Lopez, Andrea. La Nueva Gestion Publica:
Algunas precisiones para su abordaje conceptual.

102 cabrero Mendoza, Enrique. Gerencia Publica Municipal, conceptos basicos y estudios de caso. Pag. 20

193 pid. Pag. 21

112



Ademas de dichos preceptos, la Nueva Gerencia Publica se caracteriza por
contemplar técnicas del management privado en el sector publico para recrear en
este ambito condiciones similares a las del funcionamiento de los mercados,
mismas técnicas que seran necesarias para el disefio de la propuesta de este

trabajo de investigacion. Estas se dividen en:

Técnicas de direccion general de la organizacion. Ejemplos de ellas son la
planificacion estratégica, gestion de los procesos de cambio organizativo,

direccién por objetivos y direccidon de proyectos.

Técnicas correspondientes a las funciones de la empresa. Como lo son el
marketing, direccion de operaciones, disefio organizativo, direccién de recursos
humanos, gestion de servicios, gestion financiera, gestion de sistemas de

informacion y control de gestion.

Técnicas de desarrollo de habilidades directivas. Algunas son toma de decisiones,
negociacion y gestion del conflicto, liderazgo, trabajo en equipo, creatividad e
innovacion y capacidad de asumir la complejidad, la ambigiedad y la

incertidumbre.*®*

Como se puede apreciar, las primeras técnicas se refieren a la capacidad de la
organizacion de adaptarse y prevenir las condiciones del entorno en el que
trabajar4. Estas técnicas son indispensables en la puesta en marcha de un
programa como el aqui propuesto, ya que de ellas depende el futuro del mismo.
De una correcta planeacién estratégica, el programa obedecera a las necesidades

reales de la poblacion objetivo.

Por otra parte, las técnicas correspondientes a las funciones de la empresa son
necesarias para que las actividades se realicen de la mejor manera y ofrezcan los
resultados esperados. Mientras que las técnicas de desarrollo de habilidades
directivas son las competencias que el administrador publico debera poseer para

ayudar a encaminar en todo momento el funcionamiento del programa.

104 Lépez, Andrea. La Nueva Gestién Publica: Algunas precisiones para su abordaje conceptual. Pag. 13y 14
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La gerencia publica busca crear alternativas innovadoras, encontrar soluciones no
tradicionales, que junto a la participacion de diversos actores tienen mayor
posibilidad de atender adecuadamente los problemas. Es por ello, que el disefio
de un programa de Agricultura Urbana en azoteas, bajo el enfoque de la Nueva
Gerencia Publica es la mejor manera de que se busque una solucion al problema
de la falta de &reas verdes en la delegacion Cuauhtémoc, puesto que responde a
la necesidad de creacion de areas verdes que otros programas, politicas o

acciones gubernamentales no han podido satisfacer en esta demarcacion.

Debido a las crisis del aparato administrativo que se mencionaron anteriormente,
la Gerencia Publica, aplicada a un programa de Agricultura Urbana en azoteas,

busca trabajar en torno a estos mismos ejes:

Se usa la eficiencia como método de analisis en la relacion insumo/producto,
orientando la implementacion de programas al cuidado y uso intensivo de los
recursos que posee. En cuanto a la eficacia, la gerencia publica lo usa como
meétodo de visualizacion de los logros e impactos que se quieran generar, COmo
mecanismo de monitoreo y seguimiento de los efectos parciales que el programa o

politica van generando para introducir ajustes o correcciones oportunas.

Por ultimo, un punto muy importante que recoge la visién de la gerencia publica es
la legitimidad, la cual se utiliza como mecanismo permanente de interaccion con la

ciudadania, con métodos de consulta, de opinién y de participacion.*®

Un programa bajo el enfoque de la Nueva Gerencia Publica, y en especial, uno de
agricultura urbana en azoteas es una idea innovadora para los gobiernos
delegacionales, pues aun existe una tendencia a implementar programas sin
ningun tipo de control, evaluacién de resultados o sin la participacion ciudadana,
cuestiones fundamentales para dar legitimidad a las acciones del gobierno.
Ademas, la Nueva Gerencia Publica brinda herramientas que pueden propiciar
grandes resultados a nivel delegacional, pues al ser el contacto mas cercano de la

sociedad con sus autoridades, los valores y las técnicas de este paradigma

195 pid. Pag. 22
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brindan certeza al ciudadano de que las acciones emprendidas por sus
autoridades delegacionales toman en cuenta su participacion, rinden cuentas,
conocen su realidad y se preocupan por los problemas que mas le afectan. Esto
puede llegar a propiciar una mayor participacion de su parte al sentirse

involucrado en la agenda de las autoridades.

La politica de &reas verdes implementada no pudo cumplir con el aumento de
areas verdes por habitante en esta ciudad, dificilmente pudo cubrir la necesidad
de realizar un inventario de las mismas, el cual no es actualizado constantemente

y los resultados de la naturacion de azoteas tampoco fueron los deseados.

Es necesario entonces, reconsiderar la formulacion de un programa que ofrezca a
los ciudadanos un incentivo lo suficientemente poderoso para comprometer su
participacion en una causa ecoldgica, con la conciencia del cuidado al medio
ambiente y que aporte el inicio de una verdadera cultura ambiental entre la
poblacién. Técnicas que ofrece la Nueva Gerencia Publica como el Benchmarking,
la Planeacién Estratégica y la misma participacion ciudadana son elementos
indispensables para llevar a cabo el disefio e implementacién de este programa

5.3 Participacion ciudadana en programas medioambientales.
La Ley de Cultura Civica del Distrito Federal establece en su articulo 2:

“Son valores fundamentales para la cultura civica en el Distrito Federal, que

favorecen la convivencia armoénica de sus habitantes, los siguientes:

I. La corresponsabilidad entre los habitantes y las autoridades en la conservacion
del medio ambiente, el entorno urbano, las vias, espacios y servicios publicos y la

sequridad ciudadana...”

La corresponsabilidad en el cuidado del medio ambiente representa el punto
medular de este trabajo por el hecho de que es sélo mediante la participacion
ciudadana, que los resultados seran favorables en la evaluacion de un Programa
de Agricultura Urbana. Es momento de que el ciudadano deje de quejarse y

empiece a actuar para conseguir un medio ambiente sano para él y para las
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futuras generaciones. Es también necesario que los ciudadanos empiecen a crear
una cultura ambiental que heredar, que en las escuelas se inculque la
preservacion del medio ambiente para formar a los futuros ciudadanos, mucho
mas preocupados y ocupados en cuestiones ambientales. Es imperante la
necesidad de que la Ciudad de México adopte medidas para asegurar una mejor
calidad de vida para sus habitantes y se convierta en realidad en la ciudad de
vanguardia que dice ser, que opere con energias cada vez mas limpias, en donde
impere la calidad del aire y donde sus ciudadanos entiendan la repercusion que
tiene en el ambiente su forma de vida y se comprometan a emprender acciones

para mejorarlo.

5.3.1 Consulta ciudadana sobre el programa de agricultura urbana en azoteas

Como ya se mencioné anteriormente, mas alla de la participacién necesaria en la
implementacion del Programa, la misma es indispensable para conocer su postura
frente a la importancia que dan al cuidado del medio ambiente y su disposicion a
participar en un programa de este tipo. La consulta realizada se llevo a cabo los
fines de semana del mes de octubre de 2012 en diversos lugares de la delegacion
Cuauhtémoc y tiene como objetivo conocer la opinion de la ciudadania sobre las
areas verdes urbanas, su manejo por parte del Gobierno del Distrito Federal y

sobre su disposicion a participar en un programa de agricultura urbana en azoteas.

La muestra de poblacion de la Delegacién Cuauhtémoc que se tomé fueron 50
ciudadanos, de los cuales el 60% vive en casa habitacion y el 40% restante vive
en departamentos. Las colonias donde habitan los participantes son la Hipédromo

Condesa, Roma Norte y Roma Sur, Condesa y Doctores.

Los participantes se escogieron aleatoriamente, por lo que no se busco
Gnicamente participacion de un sector de la sociedad. La respuesta femenina fue
de 44% y la masculina fue de 56%. En general, se muestra una preocupacion por
los temas medioambientales, pues el 76% de la poblacion consider6 como

prioritarias las acciones para mejorar el entorno. Se les pidi6é calificar del 1 al 5
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(donde 1 representa poco importante y 5 muy importante) la importancia del

cuidado al medio ambiente y los resultados fueron:

Calificacion de la importancia
del cuidado al medio ambiente

40
30 1
20 +—
10 +—
0

Del total de la muestra, la opinidn de la poblacién se encuentra dividida en cuanto
a su consideracion sobre la cantidad de areas verdes cercanas a su hogar,
aunque estas cifras también dependen de la colonia donde habitan los
participantes. La respuesta mas comun es de la poblaciéon que no considera que
exista un déficit de areas verdes cercano a su casa. Por otro lado, al preguntarles
sobre la calidad de las &areas verdes, la respuesta de la poblacion fue mas dividida,

pues consideraron que se encontraban entre una buena y regular condicion.

Cantidad de areas Calidad de areas

verdes verdes
= No hay

- h ® No hay ‘.‘ ® Mala
® Pocas Regular
Suficientes E Buena
v ® Demasiadas H Excelente

En cuanto al conocimiento de programas, la mayoria de la poblacién encuestada

reconocio no saber de ellos (96%), y Unicamente el 4% dijo saber de ellos, pero
ninguno de los que respondieron afirmativamente supo decir el nombre de algin
programa implementado por el Gobierno del Distrito Federal, por lo que

unicamente describieron actividades como remodelacion, poda y mantenimiento.
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Sin embargo, respondieron que si han sido testigos de actividades de
mantenimiento o plantacion en las areas verdes cercanas a su hogar, pues el 48%
de los encuestados respondi6 afirmativamente a la pregunta ¢Ha visto que se les
dé mantenimiento constante o que se aumente la plantacion en las areas verdes
de la delegacién? Aun asi, no es la mayoria de la poblacién, lo cual conduce a la
l6gica respuesta de la siguiente pregunta. El 76% de la poblacién encuestada cree
gue no son suficientes los esfuerzos del gobierno para mantener en adecuadas

condiciones las areas verdes.

Todos estos datos son importantes para conocer la percepcion ciudadana sobre
las actividades del gobierno en cuestiones de mejora de las areas verdes, pues se
reconoce que no se les da la atencidon necesaria. Sin embargo, las encuestas
hasta este punto también demuestran cierta indiferencia de la ciudadania, pues al
reconocer que las areas verdes de la delegacion son suficientes, se considera que
en realidad la ciudadania tiene la sensacion de no necesitar mas areas verdes

publicas.

En cuanto a la seccion de la encuesta que interesa a la propuesta, la respuesta
fue positiva. EI 76% de la poblacion conoce o ha escuchado hablar sobre
agricultura urbana en azoteas y después de ofrecer una pequefia explicacion
sobre lo que consiste, el 80% de los encuestados mostrdé disposicidn para

participar en un programa con tales caracteristicas.

Estos resultados ayudan al diagnéstico realizado para llevar a cabo el programa
de agricultura urbana en azoteas, y servira para poder conocer la ideologia de la
ciudadania y la disposicion que tienen para participar en un programa

medioambiental.
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5.4 Implementacion del Programa de Agricultura Urbana en Azoteas en la

delegacion Cuauhtémoc.
5.4.1 Beneficios de la implementacién de un programa de agricultura urbana

El programa de agricultura urbana propuesto resalta una relacion intima e
interdependiente que existe entre las funciones de seguridad alimentaria y
mejoramiento de la nutricién, asi como representa un exitoso esfuerzo para ayudar
a conservar la biodiversidad local.*®® Mientras mayor variedad de cultivos existan
en un huerto, existe mayor probabilidad de que la familia obtenga mayores

beneficios nutricionales.

Es también una forma natural de producir alimentos en momentos en los que en el
mundo entero se lucha por abandonar la utilizacién de quimicos que no solo
contaminan los alimentos y afectan la salud de los consumidores, sino que
producen un grave dafio al medio ambiente. Las familias eligen lo que desean
cosechar y mediante practicas amigables con el ambiente producen sus propios

alimentos organicos.

Los cultivos son muy variados y entre ellos se encuentran los jitomates, brdcoli,
ejotes, calabazas, espinacas, lechuga, zanahorias, rdbanos, apio, tomate verde, y

otros vegetales, o bien hierbas medicinales o Unicamente de ornamento.

Familias en Filipinas, que establecieron huertos urbanos reportan que los huertos
caseros contribuyen un promedio del 14% de los costos de su ingesta diaria de
alimentos, que es el 22% de los ingresos diarios de la familia promedio.*®’ Por lo
gue se puede considerar como un beneficio el ahorro que se obtiene por producir

por si mismos su alimento.

Se debe de tener presente, que en la actualidad la seguridad alimentaria de

diversas regiones depende de varios factores como:

196 | a Dinamica de los Huertos caseros tropicales. Pag. 19

7 1pid. Pag. 20
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+ Disponibilidad de alimentos (que depende de la produccion de alimentos en
los sectores rural y urbano, importaciones, mercadeo y distribucion de
alimentos, infraestructura, disponibilidad de energia combustible, etc.)

% Acceso a alimentos (dependiendo del poder adquisitivo de los hogares
urbanos, produccion de subsistencia, vinculos campo-ciudad, redes
domésticas, etc.)

% Calidad del alimento (que depende de la preservacion de la comida
callejera, de la calidad de la produccion, del abuso de pesticidas, del uso de
aguas servidas para la produccion, de las condiciones sanitarias en los

mercados, de la calidad del aire, etc.)®®

Es por esta razon que la agricultura urbana ofrece diversos beneficios en cuanto a
seguridad alimentaria, pues brinda productos que la agricultura rural no puede
proporcionar tan eficientemente (por ejemplo, productos de facil descomposicién),
sustituye alimentos importados destinados al consumo urbano y desocupa tierra

agricola rural que se puede usar en productos para la exportacion.

En cuanto a los beneficios ambientales, la agricultura urbana propone una forma
de volver a vegetar la Ciudad, con otros beneficios para la poblacién, pues en una
ciudad como la Ciudad de México es sumamente dificil establecer nuevas areas
verdes debido a la cantidad de habitantes y a la falta de espacios publicos por

favorecer la construccion de vivienda.

La naturacion de azoteas es una manera importante de ayudar al medio ambiente
con la participacién de los habitantes que deseen ayudar a la mejora de la vida en
la ciudad. La naturacién de azoteas proporciona los siguientes beneficios:

% Captura dioxido de carbono, benceno y otras particulas suspendidas en el
aire.

¢+ Produccién de oxigeno.

¢ Reduccién del nivel de ruido.

% Regulacion del clima local.

198 prescher, A.W. Et. al. Seguridad alimentaria urbana. Agricultura urbana, ¢una respuesta a la crisis? Pag. 8
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< Aprovechamiento de agua de lluvia y de luz solar.

>

% Refugio para la vida humana, flora y fauna.

L)

X/
L X4

Relajacion.

« Produccion de alimentos.

Este ultimo punto es de sumo interés para el programa propuesto, pues la
naturacion de azoteas no ha dado los resultados esperados hasta este momento.
A pesar de que los ciudadanos conocen los beneficios de la naturacion de
azoteas, no se interesan en practicarla. Por ello, el Programa de Agricultura
Urbana en azoteas propone los mismos beneficios mas la produccion de
alimentos, lo que al mismo tiempo representa un ahorro en el gasto en comida y
una mejora en la nutricién de las familias. Esto representa un incentivo importante

para que las personas decidan participar.
5.4.2 Implementacion en Cuauhtémoc

La instalacién de un huerto urbano, a diferencia de la simple naturacién de
azoteas se refiere a un nuevo sistema de vegetacion, pues al estar compuesto por
contenedores-macetas no requiere preparaciones especiales previas a su
instalacion, lo cual ya disminuye el costo de instalacion, y sobre todo, puede

instalarse progresivamente y adaptarse a las capacidades de carga del inmueble.

De igual forma, la organizacién Efecto Verde utiliza contenedores de plastico
100% reciclado, que poseen un sistema que facilita el cuidado de los vegetales a

sembrar, pues puede captar y reservar 6 litros de agua de lluvia
m gue la planta absorbera conforme sus necesidades. Sus

- especificaciones técnicas son las siguientes:

¢ Material: polipropileno 100% reciclado

-

% Largo: 52 cm de ancho
ﬂ < Ancho: 32 cm
w % Altura: 33 cm

% Almacenamiento de agua: 6 litros

« Volumen maximo de sustratos: 20 litros
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< Elevacion: 14 cm

% Numero de patas: 6

% Superficie de contacto: 4% (area de apoyo en patas)

% Peso del hidromacetero: 1.6 kg

% Peso con plantas y sustrato: 11 kg

% Peso a saturacién: 20 kg (con sustrato mojado y la reserva llena)
% Vida util: 10 afios

< Metro cuadrado: 6 hidromaceteros®®

El programa debe empezar con una campafa de informacion para que los vecinos
conozcan la finalidad y los beneficios del programa. En este se les comunicaran
los beneficios que el participante y su familia obtienen en materia nutricional, la
mejora en su alimentacién, en salud y el ahorro que pueden llegar a obtener con
la agricultura urbana, asi como las actividades que deberan realizarse. Este primer
contacto debe de ser lo mas persuasivo posible, pues sera el punto de partida
para su realizacion y de esta platica dependera el éxito del programa. De igual
forma, no se deben pasar por alto las opiniones, dudas y sugerencias de los
asistentes, para que sientan que seran tomados en cuenta a lo largo del proyecto
y que las autoridades se encuentran cercanas a ellos. Al finalizar la platica, los
vecinos interesados podran llenar un formato de solicitud de participacién para que
se pueda formar un censo de los participantes en la actividad y se pueda

cuantificar el interés mostrado.

Es muy importante sefialar también en esta primera reunién que el interés
primordial de este programa es el aumento de las areas verdes, el mejoramiento
del medio ambiente y el propiciar una cultura ambiental entre los habitantes de la
delegacion. De esta forma, los participantes empezaran a crear una conciencia de

la importancia de su participacion para mejorar el ambiente.

Existe la posibilidad de que escuelas pertenecientes al territorio delegacional
puedan sumarse al programa. Si las autoridades escolares desean cooperar con

las autoridades delegacionales, pueden inscribir a la institucién educativa en el

109 .z . . . . .y . .y
Informacion recolectada mediante solicitud de informacidn a la organizacion Efecto Verde.
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programa. La charla puede darse a los estudiantes y a los padres de familia, para
que estén enterados del proposito del programa e incluso pueda existir
coordinacion también con los padres de familia para programar las actividades

necesarias para el éxito del proyecto.

La participacion de estudiantes es un punto medular en la continuacién del
programa, pues de las futuras generaciones dependera su seguimiento y, ademas,

es el inicio de una cultura ambiental en los futuros ciudadanos de la delegacion.

El siguiente paso en la implementacion del programa es la puesta en marcha por
parte del personal de apoyo a los participantes, el cual iniciard con el
asesoramiento de la poblacion que se haya registrado para participar en el
programa. Se debe explicar cudles son los vegetales o plantas que es posible
cultivar, pues la agricultura urbana admite cualquier variedad de vegetales:
berenjenas, ajos, acelgas, cebollas, pepinos, lechugas, espinacas, jitomates,
papas, rabanos, etc., asi como de plantas medicinales o para uso en la cocina,
como lo son el romero, manzanilla, hierbabuena, cilantro, perejil, etc. Mientras

exista una mayor variedad, mejor sera la nutricion de la familia.

En esta visita también se debe explicar la forma correcta de sembrar dependiendo
de cada especie y los cuidados necesarios para su correcto crecimiento. Por otro
lado, es necesario encontrar el sitio adecuado para crear el huerto urbano, puesto
gue es necesario que se instale en un lugar que obtenga luz solar por 5 o 6 horas
diarias para lograr un buen crecimiento y salud de los cultivos, es ideal que se
tenga un acceso facil al area que se utilizard y que la obtencion de agua sea lo
mas facil posible, e inclusive puede disefiarse un sistema de captacién de agua

pluvia si se desea.

El espacio es un punto a favor en la implementacion del programa. Una de las
ventajas de la agricultura urbana es que puede realizarse en azoteas pequefias y

por participante se puede iniciar con una superficie de un metro cuadrado.

Se les proporcionaran los contenedores, que pueden ser los hidromaceteros ya

mencionados (contenedores de plastico reciclado que funcionan como macetas de
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auto-riego), llantas o huacales y los vegetales a sembrar. El hidromacetero acepta
el cultivo de 2 hierbas aroméaticas o 4 lechugas o 6 betabeles o 2 chiles 0 2
jitomates, mientras que la llanta de 60 cm de diametro puede contener 3 hierbas
aromaticas o 5 lechugas o 8 betabeles o 2 jitomates, y el huacal de 50x30 cm
puede albergar 4 lechugas o 25 zanahorias o0 2 jitomates. También se puede
animar a la poblacion a instalar sistemas que permitan cultivos verticales faciles de

instalar.

Los participantes necesitaran también de una guia escrita que resuelva las
principales dudas que pueden surgir en el momento de mantener un huerto
urbano. Se les debe ensefiar a germinar correctamente las semillas, a crear el

sustrato que se necesitara y las exigencias de riego de cada planta.

Otro punto importante a ensefiar a los participantes es el proceso de asociacion de
cultivos, que se refiere a la relacién que una planta puede tener con otras que
comparten el espacio con ella, pues cada cultivo consume distintos nutrientes en

cantidades diferentes y va dejando un suelo carente de los nutrientes consumidos.

Los participantes deberan registrar sus actividades en un calendario para marcar
las actividades de cuidado y mantenimiento en el huerto y para planear las
siembras a realizar, dependiendo de la demanda de cada vegetal o planta para
evitar detener la actividad y la cosecha, asi como para facilitar la rotacion de

cultivos.

La agricultura urbana puede traer consigo otro tipo de practicas amigables con el
medio ambiente, que dependiendo de la disposicion del participante, se pueden
poner en marcha también con asesoramiento y ayuda, como lo es la instalacion de
sistemas de captaciéon de agua de lluvia, que en realidad son sencillos de realizar
y sobre todo, econOmicos; o bien, la realizacion de composta (que es el proceso
controlado de regresar materia de origen animal y vegetal al suelo a través de la
descomposicion), que también ayuda en el manejo de residuos organicos y sobre

todo, que es benéfica para el crecimiento de las plantas y cultivos.
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Durante las primeras cosechas se realizard un control y seguimiento intensivo,
que se realizard mediante un pequefo reporte que los participantes entreguen a
los 15 dias de la primera plantacion y la visita se realizara en los siguientes 15
dias. En la primera cosecha deberd hacerse una segunda visita y se realizara
también el segundo cultivo. En esta visita también se debe de procurar apreciar la
rotacion de cultivos, que es el cambiar de lugar los cultivos para evitar el
cansancio del suelo y evitar que insectos que debilitan los cultivos se reproduzcan.

El proceso de seguimiento serd igual que el primero, con la entrega de un reporte
y una visita posterior para culminar el ciclo con la segunda cosecha y la cuarta

visita.

El reporte debe seguir un formato donde se plasmen las dudas y los aciertos
tenidos durante el proceso, debera expresarse la superficie sembrada, los tipos de
cultivos que se tienen y las dificultades tenidas a lo largo del proceso, asi como la
calendarizacion de las actividades a realizar. De igual forma, se puede hacer uso
de las redes sociales para la resolucion rapida de dudas y problemas, que el
manual otorgado no pueda contestar, sin la necesidad de realizar visitas

constantes.

El motivo por el cual debe darse un seguimiento de esta naturaleza es el hecho de
que la gente de la ciudad no estd acostumbrada a cultivar vegetales o plantas en
general, por lo que es necesaria la ayuda de expertos en la materia que les
ensefien a mantener en Optimas condiciones sus siembras. Sin embargo, después
de la segunda cosecha exitosa se puede deducir que los participantes tendran los
conocimientos necesarios para continuar por ellos mismos este programa. Segun
el colectivo Sembradores Urbanos A.C., una persona inexperta, que practique la
agricultura urbana con verdadera dedicacion necesita Unicamente de medio afio
como maximo, para aprender lo suficiente para continuar con el mantenimiento de

un huerto urbano.

Sin embargo, para continuar manteniendo un control, y para resolver dudas que

surjan entre la poblacién, cada mes se hara una visita de asesoramiento para
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registrar los avances obtenidos y la superficie naturada. Después de seis meses
se buscara la autoadministracién de los participantes, mediante la conformacién
de equipos vecinales que elijan un representante que informe ante las autoridades
Si se encuentran capacitados para continuar el programa entre ellos mismos, 0 si

se considera que necesitan aun mas capacitacion o seguimiento.

Al establecer el programa de forma permanente es necesario que la
autoadministracion se realice mediante una oficina que deberd contar con
personal capacitado en el tema de la agricultura urbana, e incluso, que pueda
dotar a los participantes de material necesario para el mantenimiento o aumento
de la superficie sembrada, o para proveer de sustrato y composta, asi como para
recibir las solicitudes de ingreso. Esta oficina serd la encargada de llevar el
registro de actividades, de seguimientos, y de superficie naturada, etc. Esta oficina
puede incorporar también entre sus actividades el acopio de residuos organicos
para convertir en composta en todo el territorio delegacional y de esta forma no

carecer de tan importante material en el programa.

Se propone que en un inicio se logre la participacion de los habitantes de
condominios y conjuntos habitacionales, y la participaciéon puede darse de forma
individual, o grupal para formar huertos comunitarios. La decision recaera en los
vecinos. La primer meta a alcanzar debera ser de 1,000 participantes y por tanto,

establecer por lo menos en el primer afio 1,000 m? mas de areas verdes.

Después de alcanzar dicha meta, se puede ir aumentando de 1,000 en 1,000 por
semestre, dependiendo de la disposicién a participar de la gente. De igual forma,
si desean construir mas de 1m? se les debe apoyar. Al llegar a la meta de 9m? de
areas verdes por habitante de la delegacion, los esfuerzos no deben bajar y al
contrario, sera el momento de continuar con toda una politica publica ambiental
que incorpore la participacion de los habitantes como caracteristica fundamental y

los convierta en el actor principal.
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SegUn las cifras que refieren que para 2010 existian 3.5 m? de areas verdes por

habitante!'®

, Se necesitaran Unicamente de 2 a 3 afos de implementacion para
poder llegar a la cantidad minima requerida de 9 m? de é&reas verdes por
habitante, dependiendo de la disposicion de la ciudadania a participar, aunque se

debe recordar que una superficie de 11 m? de area verde por habitante es lo ideal.

Por lo tanto, a pesar de las tendencias de crecimiento de la poblacién®', y la
inmovilidad del aumento de superficie de &reas verdes, suponiendo que el inicio
del programa fuese en el segundo semestre de 2013, Unicamente se requeriria
hasta finales del afio 2015 para superar la meta de los 9 m? de areas verdes por

habitante.

Como ya se menciond, este programa busca alentar la participacion ciudadana en
una actividad que requiere de un verdadero compromiso de los participantes, por
lo que éstos deben entender que son los responsables de su propio bienestar y
del mejoramiento de su ciudad en general, por lo que el administrador publico
debe poseer la capacidad de alentar la participacion, habilidades de liderazgo y al
mismo tiempo de delegacion de responsabilidades, debe de saber del manejo de
conflictos, poseer una gran capacidad de comunicacion y sobre todo saber
escuchar las inquietudes y observaciones de la poblacion. Todas estas son
habilidades que la Nueva Gerencia Publica busca desarrollar también en los
administradores publicos y son competencias necesarias en la gestion de

programas delegacionales.

10vgase capitulo 2, apartado 2.5 Areas Verdes Urbanas.

! También pueden ser consultadas en el capitulo 2, apartado 2.4 Poblacién.
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Direccion de Reforestacion
Urbana, Parques y ciclovias
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5.4.3 Evaluacion

Mas alla del aumento de las areas verdes, es necesario conocer la eficiencia,
eficacia e impacto con que se llevara a cabo el programa, pues muchas veces el
disefio de programas o proyectos no ofrece las metodologias que se utilizaran
para su monitoreo y evaluacion. Sin embargo, los datos que se recojan de estas
practicas ayudaran al administrador publico al mejoramiento de la gestién del
programa. De igual forma, es una manera de disefiar estructuras amigables de

relacion con los ciudadanos, que se comportan como clientes-usuarios.

Del mismo modo, el proceso de evaluacién para crear una mejora continua en el
programa de agricultura urbana, busca provocar un mejor desempeiio del proceso,
identificar las oportunidades en las cuales se puede mejorar para atenderlas con
efectividad y sobre todo, reducir la posibilidad de variaciones negativas durante el
proceso para generar un valor superior al programa y que motive a los

participantes a su continuidad en él.

Es importante sefialar que una correcta evaluacién del programa dependeréa de la
documentacion, medicion y ejecucion con disciplina de cada proceso, para tener

un punto de partida para iniciar los cambios pertinentes al programa.

Es por ello que el monitoreo de eficiencia ayudara a comparar los diferentes tipos
de recursos (financieros, humanos, técnicos, materiales) en las diversas
actividades, y relacionarlos con los diversos tipos de productos que se estan
generando. Este es un andlisis cuantitativo. Entendiendo esta relacion, se puede
proceder a detectar los costos por cada beneficio administrativo, social o

economico.**?

Por otra parte, el monitoreo de eficacia no Unicamente es cuantitativo, sino mas
bien cualitativo y se orienta a observar el funcionamiento de los diversos procesos

y la generacion de resultados.'*® De igual forma, es importante realizar un

112

41.
13 pid. Pag. 48

Cabrero Mendoza, Enrique. Gerencia Publica Municipal, conceptos basicos y estudios de caso. Pag. 40 y
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diagnéstico de legitimidad, para conocer la aceptacion, apoyo y credibilidad que

tiene el programa.

Mediante los diversos puntos de control se buscard obtener toda la informacion

posible para conocer el funcionamiento del programa y se buscara:

Caracterizar los sistemas de huertos caseros predominantes en la zona

Evaluar la diversidad de los productos cultivados en ellos

Identificar a los horticultores caseros y la forma como manejan la diversidad

Evaluar y aumentar la contribucion de los huertos caseros en relacién con

varios objetivos domésticos™**

Es por ello que los indicadores que se propone tomar en cuenta son los

siguientes:

Ambientales

Sociales

Indicadores

cuantitativos

De eficiencia

De eficacia

Dichos indicadores deberan ser medidos por diferentes instrumentos, varios de los

cuales se realizaran a lo largo de la implementacion:

Tipo Indicadores Instrumentos Unidad de
Medida
Ambientales Cantidad de m? de | Registros de | M*hab
areas verdes por | informacion
habitante.
Aumento en la | Informacion Porcentaje de
superficie de areas | estadistica aumento

114
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verdes

Reduccion de gases | Registros de | Porcentaje de
de efecto | informacion reduccion
invernadero

Sociales NUmero de | Registros de | NUmero de
participantes informacion personas
Numero de | Informacion Numero de
beneficiarios estadistica personas
indirectos
Hogares de la | Informacion NUumero de
delegacion gue | estadistica hogares
participan
Grupos de edad | Encuestas Edad
participantes
Escolaridad de los | Encuestas Grado
participantes
Numero de personas | Registros de | Nimero de
capacitadas informacion personas

De eficacia Cumplimiento de | Registros de | Porcentaje de
metas informacion metas cumplidas
Porcentaje de | Encuestas Porcentaje del
participantes total de los
registrados que se participantes
declaran
“satisfechos” y “muy
satisfechos” con la
capacitacion
Quejas presentadas | Registros de | Nimero de

informacion guejas

De eficiencia Costos totales (con | Registros de | Pesos

valores presentes Yy | informacion
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anualidades,

desglosado en flujo

de costos)

Gasto en materiales | Registros de | Pesos
por persona | informacién

registrada

Costo por unidad | Registros de | Pesos
producida informacion

Como se puede apreciar, a pesar de que el tema ambiental es el centro del trabajo
de investigacion, los indicadores suelen ser muy especificos por el tipo de
programa que se esta proponiendo, al igual que los relacionados con la gestion y
cumplimiento del programa, mientras que el modelo innovador (la participacion
social) es merecedor de un mejor control de parte de la organizacién para conocer

las caracteristicas de esta participacion.

De igual forma, son de suma importancia los objetivos cualitativos, entre los que
se podrian contar la forma en la que la comunidad esta participando, su forma de
organizarse y la manera en la que se encuentran comprometidos con el programa.
Los resultados de estos cuestionamientos se contestardn en las visitas de
seguimiento contempladas. Asi como podran enumerarse los beneficios
adicionales que esta recibiendo la poblacion participante (ahorro en la compra de
alimentos, mejoras en la salud y mejor nutricion) e incluso beneficios que pudiera
percibir la poblacion en general, mientras que la administracién publica debe

evaluar su capacidad para lograr las metas propuestas.
5.5 Benchmarking.
El Profesor Martinez Chavez expresa:

“El benchmarking es el proceso continuo de medicion de nuestros productos,

servicios y procesos, frente a los de los competidores o a los de aquellas
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compafiias reconocidas como lideres con independencia del sector donde

compiten™*°

Esto significa, que se deben de establecer las metas que la organizacién desea, y
estudiar la forma en la que otras organizaciones que se consideren exitosas lo han
obtenido. En nuestro proyecto de programa, esto ayudara a establecer un punto
de comparacion con otros casos exitosos que han sucedido en diversos paises,
para de esta forma poder acoplarlos a las condiciones de la Ciudad de México y
poder garantizar el éxito del programa.

Lo necesario es investigar e incluir las mejores practicas de otras organizaciones,

para de esta forma poder adaptarlas y aprovecharlas.

“Los procesos del benchmarking estan basados en las premisas de comparar la
eficiencia, eficacia y congruencia de los procesos y subprocesos, para aprender
bajo una vision de mejora continua, identificando las oportunidades para mejorar,
conforme a los siguientes subprocesos: planeacion, analisis, integracion, accion y

madurez.”*®

El principal beneficio que se obtiene del proceso de benchmarking es el hecho de
gue se van a aprender las mejores practicas utilizadas, pero también deja diversos
beneficios a la organizacidon como la mejora en las practicas y satisfaccion de las
necesidades de los clientes, asi como el cumplimiento de los objetivos que
hayamos establecido puesto que ya han sido probados por otras organizaciones y

concentracion en nuevas oportunidades de crecimiento.

El uso del benchmarking es una nueva oportunidad que se esta abriendo en la
administracion publica y se debe empezar a utilizar en los programas que se
implementan, para poco a poco ir permeando a cada gobierno local de las
experiencias de otros y de esta forma, cada ciudad del pais pueda mejorar en los

aspectos que requiera.

™5 Martinez Chavez, Victor Manuel. Diagndstico administrativo holistico. Procedimientos, procesos y

benchmarking. Pag. 385.
118 1pid. Pag. 387
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5.5.1 El caso de Cuba

Cuba es el ejemplo mas exitoso de la agricultura urbana y periurbana del mundo.
Es un modelo sostenible que lleva mas de dos décadas funcionando con buenos
resultados, y en la opinién de mdultiples expertos es un modelo de agricultura

urbana que todos los paises deberian de imitar.

En Cuba, la agricultura en espacios urbanos nacio de la necesidad de obtener
alimentos frescos y sanos, pues después de la caida del socialismo en la URSS,
la isla sufrio la pérdida de su mayor socio y principal fuente de abastecimiento, por
lo que la serie de medidas conocidas como “Periodo especial en tiempo de paz’
propusieron al autoabastecimiento como la mejor solucién. Por tanto, desde la
década de 1980, en Cuba, la agricultura urbana no solo se reduce a la produccién
de vegetales, sino que también se enfoca en la cria de ganado, la acuicultura y la
produccién de bio-fertilizantes a partir del humus de lombriz. Todas estas técnicas
hacen uso Unicamente de practicas organicas y amigables con el medio

ambiente. '’

El objetivo del programa de agricultura urbana en Cuba es obtener la maxima
produccion de alimentos diversos, frescos y sanos en areas disponibles,
anteriormente  improductivas basados en practicas orgénicas.’*® Como
consecuencia de su puesta en marcha, se desarrollaron las actividades y las

estructuras capaces de garantizar la estabilidad de este sistema productivo.

Usa como componente principal la participacion ciudadana y la base de la
organizacién es el Consejo Popular, donde por barrio, los agricultores urbanos
designan un representante o delegado. También se representan otros sectores
relacionados con estas actividades como la medicina veterinaria o sanidad
vegetal. La coordinacion entre todos los Consejos Populares que conforman un
municipio se realiza a través de la Granja Urbana Municipal.'*® La Granja es la

unidad organizativa y juega un papel muy importante al encargarse de la asesoria

7 www.ecured.cu/index.php/Agricultura_urbana_en_Cuba
18 cuba.nutrinet.org
9 1bid.
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técnica de los productores y de ser su vinculo con los centros de investigacion,
docencia y servicios.’®® La direccién de la actividad corre a cargo del Grupo
Nacional de Agricultura Urbana, que esta dirigido por especialistas, funcionarios y

productores procedentes de distintos ministerios

Cada granja urbana organiza la produccidén de sus unidades teniendo en cuenta
los recursos, insumos y potencialidades disponibles, y sobre esta base define las

tecnologias a utilizar para garantizar la produccion de alimentos.**

Este programa de agricultura urbana cuenta con 26 sub programas que abarcan
temas especificos como produccién de hortalizas, plantas medicinales,

condimentos, granos, frutas y crianza de animales, entre otros.

Para finales del 2011, la produccion en Cuba se conté en un millén cincuenta y
dos mil toneladas, que resulté el 105% del Plan contemplado en un inicio, lo que
significan dos mil toneladas mas de las previstas. Del mismo modo, el potencial
productivo consiste en mil 275 hectareas de cultivos organoponicos, siete mil 396

de huertos intensivos y 241 de cultivos semiprotegidos.**?

La produccion de vegetales contempla la siembra de acelga china, habichuela,
quimbombd, la remolacha, el pepino, cebollinos, rabano, y espinaca. Su
aplicacion exige la capacitacion, intercambio de experiencias y el uso de
tecnologias sin fertilizantes quimicos ni plaguicidas. Este programa cuenta con la
participacion destacada de varias provincias, como la Habana, Pinar del Rio,
Cienfuegos, Sancti Spiritus, Granma, Villa Clara, Camaguey, Santiago de Cuba y

Guantanamo.'®
5.5.2 El caso de Chile'?*

El programa de Agricultura Urbana en Chile naci6é de la creciente y desordenada

urbanizacién y del abandono en superficies agricolas por esta misma migracion a

120 companioni, Nelso, et. Al. La agricultura urbana en Cuba. Pag. 94.

21 pid. Pag. 95.

122 ynited Press International. Destacan resultados de la agricultura urbana en Cuba.

123 Zito, Miriam El secreto de la Agricultura Urbana.

124 Todos los datos utilizados como referencia para este apartado se sacaron de la pagina de internet
www.territoriochile.cl
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las ciudades, utilizando superficies de pequefio tamafio para esta actividad. El
caso particular del municipio de Puerto Montt es un ejemplo claro de la gestion de
las autoridades locales en un programa ambiental. EI programa se orientd a

mujeres y organizaciones de la sociedad civil.

Al igual que en el caso del programa que aqui se propone, se tomaron en cuenta
las areas de accion en las que la agricultura urbana favorece a la sociedad, y se
encontraron el social, fortaleciendo la identidad, la cultura, la educacion, la salud,
la inclusién social; en el area econdémica se favorecieron los emprendimientos
productivos, la capacitacion laboral, la ciencia, tecnologia e innovacion y la
asociatividad empresarial; en el ordenamiento y en lo ambiental se propicié la
proteccion de los recursos naturales, la resolucion de problemas ambientales y el
ordenamiento territorial; mientras que en el area politico-institucional, se
involucraron procesos de planificacion, los procesos de gestion e inversion, la

democratizacion y gobernabilidad y la participacién ciudadana.

El objetivo general fue contribuir en el mejoramiento de la calidad de vida
aportando en los ingresos familiares y en la generacion de autoconsumo de
alimentos naturales y sanos, mientras que dentro sus componentes, también
genera la asistencia técnica permanente para la produccion intensiva de huertos
urbanos; incentiva el reciclaje de los desechos organicos domiciliarios a través de
la elaboracion y utilizacion de composta y humus; fomenta, difunde y consolida en
la comunidad, la cobertura y el impacto territorial de la Agricultura Urbana como un
sistema de desarrollo sustentable y generador de articulacion y organizacion social

territorial.
Las actividades desarrolladas por las autoridades son:

% Generar la asistencia técnica permanente para la produccion intensiva de
los huertos durante dos afios para todos los participantes.

«» Aumentar la cobertura del programa realizando las inversiones directas que
ello implica (construccion de invernaderos y huertos, adquisicion de

herramientas, etc.)
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+ Realizacion de acciones de difusion de la agricultura urbana en otras
comunas aledafnas.

“ Incentivar el reciclaje de los desechos organicos domiciliarios a través de la
elaboracion y utilizacién de composta.

+ Realizacion de giras tecnologicas para conocer experiencias y practicas

similares en paises cercanos.

Se estima que la produccion anual suma 14 000 000 pesos chilenos, que
equivalen a casi 30 000 délares, y por los resultados obtenidos, es la poblacion del
municipio la que solicita integrarse al programa. Este esfuerzo ya es un programa

consolidado y tiene aun un gran potencial de crecimiento.

La municipalidad de Puerto Montt considera al programa como una alternativa
eficiente y eficaz, tanto en la utilizacion de espacios urbanos ociosos; en la
generacion real de alimentacion de calidad a bajo costo; en el ahorro del
presupuesto de las familias; y en la generacion y articulacion de organizaciones
sociales territoriales que se desarrollan a partir de la implementacion del

programa.

Como se puede apreciar, la tendencia mundial es volver sustentable la
elaboracién, comercializacion y consumo de los productos que se consumen, y al
mismo tiempo, evitar el colapso ambiental de las grandes ciudades que se han
dejado llevar por el desarrollo a toda costa. Es una tarea nueva de la
Administracion Publica la puesta en marcha de programas que divulguen estas
ideas y que la participacion ciudadana se vuelva una constante en todo este tipo
de politicas. Es un camino largo por recorrer, pero con ejemplos exitosos, se

muestra que es posible heredar un mundo mejor a las generaciones futuras.
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CONCLUSIONES

Con la correcta implementacion y un buen sistema de control y evaluacion, el
Programa de Agricultura Urbana en azoteas de la Delegacion Cuauhtémoc, aqui
presentado, tiene grandes probabilidades de considerarse exitoso y representa
una nueva forma de participacion ciudadana responsable para el cuidado del
medio ambiente del Distrito Federal. Este trabajo representa no solo la
implementacion de un programa ambiental, sino una metodologia para su
formulacion, su implementacion y evaluacién, que bien puede aplicarse a cualquier

programa ambiental de este tipo.

Es responsabilidad de los administradores publicos el disefio de programas
ambientales que sean eficaces y eficientes, dado que entre las tareas del Estado
eficaz en estos tiempos se encuentra justamente la defensa del medio ambiente y
la sustentabilidad ambiental, asi como la correcta implementacion involucrando las
competencias necesarias para proporcionar dichas cualidades y que la Nueva

Gerencia Publica propone.

Estas nuevas tareas, a pesar de recaer en forma de mandato juridico como
obligacion del Estado, necesitan de la participacion de la ciudadania para
coadyuvar en las actividades que conduzcan a dicho fin, por lo que es de vital
importancia otorgarle las herramientas adecuadas para propiciar la participacion,
iniciando por la concientizacibn de la necesidad de conservar los recursos

naturales que la humanidad posee.

La importancia de la participacidon ciudadana representa la necesidad de
supervisar, complementar e incluso reemplazar parcialmente al Estado en
funciones que cubren vacios que deja el Estado, pero que sin duda, actian como
factores indispensables para mejorar su calidad de vida.

Es deber del administrador publico conducir y regular la participacion de la
sociedad con el objetivo de no exagerar la devolucion de poder que se le da a la

misma y mantener un control de sus actividades.
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Del mismo modo, el mercado de alimentos sufre una crisis que se traduce en un
encarecimiento constante de los precios de comestibles y la pérdida cada vez
mayor de tierra fértil en el campo, asi como el uso de sustancias peligrosas para el
organismo humano en los cultivos, lo cual hace replantear el concepto de
desarrollo a costa de todo y que trae consigo, desde hace algunos afios, la idea de

desarrollo sustentable.

Por su parte, en las ciudades existe cada vez mas la pérdida de espacios llenos
de vegetacion, pues la poblacion continla creciendo de forma desmedida y
desordenada, lo que lleva a la destruccion de ecosistemas y la saturacion de
espacios en las areas urbanas por la necesidad de construir viviendas y servicios

para dicha poblacién.

Es necesario entonces empezar a pensar en una politica socioeconémica
sostenible, que pueda cumplir con el cometido de impulsar un desarrollo
econdémico sin el deterioro ecolégico que en muchas partes del mundo conllevé
este proceso, o de lo contrario se puede empezar a visualizar nuestro futuro como

el de China: “un gigante econémico al filo del colapso ambiental™?

Derivado del estudio realizado en este trabajo, se puede apreciar que la
delegacion Cuauhtémoc se encuentra en un punto en el que es necesaria la
intervencién de las autoridades delegacionales para revertir el dafio provocado por
la concentracién de poblacion que diariamente visita su territorio y la que habita
dentro de él. El punto de focalizacion en este caso es el de las escasas areas
verdes con las que cuenta la delegacion, las cuales otorgan a los individuos

multiples beneficios ambientales, sociales y materiales.

La idea de desarrollo sustentable plantea una exigencia moral con las futuras
generaciones, sin embargo, pocos individuos se sienten responsables de las
acciones que se deben tomar para continuar con actividades que ayuden a un

pais a desarrollarse sin afectar los recursos naturales que posee.

125 Bunge, Mario. Op. cit. Pag. 516
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La generacion de areas verdes tiene ahora el reto de encontrar los espacios en los
que pueda materializarse y mdultiples opiniones recomendaron la instalacion de
jardines en las azoteas, o bien, la nueva iniciativa se centra en los llamados
jardines verticales. Ambas opciones son un esfuerzo notable por tomar estos
espacios subutilizados para convertirlos en zonas vegetadas, pero que se vuelven
un lujo con los costos que representa su instalacion y mantenimiento, ademas del
inconveniente de que para muchas personas, su cuidado representa una pérdida

de tiempo que no proporciona “ningun beneficio”.

La agricultura urbana representa, por tanto, una iniciativa que ademas de
proporcionar los multiples beneficios ecoldgicos representa también una actividad
de la que se pueden aprovechar los vegetales que con ella se producen, asi como
se puede mejorar la nutricion de las familias que ingresen en el programa e

incluso, se puede observar un ahorro notable en el consumo de alimentos.

Un programa como el aqui planteado se realiza ademas bajo el enfoque de la
Nueva Gerencia Publica, lo que representa un esfuerzo por incluir y adecuar
practicas de la Administracion Privada en la gestion de recursos en programas
gubernamentales, sin olvidar los valores que sostienen las caracteristicas que
distinguen a la Administracion Publica de la Privada, con el Unico objetivo de

volverla mas eficaz y eficiente en los resultados a la ciudadania.

Esta ultima, es el principal componente del programa. La participacién ciudadana
en programas medioambientales debe de alentarse mediante una concientizacion
que demuestre el beneficio de contar con un medio ambiente cada vez mas limpio,
que le impulse a tomar medidas que reviertan el deterioro ecoldgico y que les

haga comprender la responsabilidad que la raza humana tiene con su entorno.

Este programa obliga a los participantes a entender que su participacion es
esencial para lograr los ambios que necesitan y a los que tienen derecho. Con
este tipo de acciones, poco a poco se adquiere conciencia de la necesidad de

participar para hacer del lugar en el que habitan uno mejor, y que, a pesar de las
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pequefias acciones que se pueden realizar, son parte de una politica mucho mas

compleja que en realidad se alimenta de sus acciones.

El valor adicional del Programa de Agricultura Urbana en Azoteas se refiere a la
produccién de alimentos organicos, invirtiendo un minimo de dinero, a
comparacion de la naturacibn de azoteas, pues las estructuras de muchos

edificios de la delegaciéon Cuauhtémoc no soportarian el peso de estos sistemas.

La idea general para evitar las molestias que pudiera presentar un tradicional
modelo de naturacion de azoteas es el uso de contenedores macetas fabricados
de plastico reciclado, los cuales se instalaran de acuerdo a la capacidad de cada

edificio y que no representa ningun peligro para las construcciones.

Ademas de los beneficios ecologicos que trae consigo un programa asi, se
proponen una seria de indicadores para la evaluacion constante del programa,
como los indicadores sociales, de eficiencia y de eficacia, todo esto como parte de

una mejora continua de los procesos a llevar a cabo.

La idea general es llevar este programa a cabo hasta estar seguros de que la
poblacion sea capaz de auto administrar las actividades que se deben llevar a
cabo y lograr una independencia del control de las autoridades delegacionales,
para que sea una actividad permanente en la delegacién, sin la necesidad de

ejercer ningun tipo de cohersion.

Este trabajo esta dirigido principalmente a los gobiernos delegacionales con el fin
de incluir en sus programas una nueva forma de gestion, mejor conocida con el
nombre de Nueva Gerencia Publica, pues muchas delegaciones aln no
implementan las herramientas que ofrece este enfoque dentro de sus actividades,
sobre todo, por los mdultiples beneficios que ofrece para facilitar la accion de

gobernar en un contexto tan proximo al ciudadano.

Es necesario que los gobiernos delegacionales empiecen a implementar
programas y politicas que tengan como base los principios de la Nueva Gerencia

Pablica: la eficacia, eficiencia, la rendicibn de cuentas, que impulsen la
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participacion ciudadana, que se aprecie una cercania y un trabajo en conjunto
entre el gobierno y los ciudadanos, que se dé rapida solucion a las demandas y
gue se busquen soluciones innovadoras a los problemas que aquejan a la ciudad

en general.

De igual forma, busca dirigir la atencion de las autoridades hacia los problemas
con los que el Estado contemporaneo debe lidiar, pues a pesar de las enormes
carencias que pueden existir ain en muchos paises, en cuanto a necesidades
bésicas de la poblacion se refiere, es imposible dejar de lado un tema tan global
como lo es el cuidado del medio ambiente, que repercute a todos, y ya en el caso
mexicano, no se puede dejar de observar los intentos que la poblacion civil (a
través de asociaciones, empresas u organizaciones no gubernamentales) esta
realizando cada vez con mayor eco para ayudar a mejorar la vida de las futuras

generaciones en el planeta.

Existen multiples problemas ambientales, que con la atencién necesaria pueden
revertir poco a poco el dafio que el ser humano ha hecho a su propio entorno. Es
menester de los gobiernos dar las herramientas a la poblacion para combatir el
deterioro ecoldgico, y este trabajo, representa el interés por mejorar la vida en la
ciudad de México para heredar un mejor habitat a las generaciones futuras.
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