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INTRODUCCION

Los seres humanos y la naturaleza (flora, fauna, diversidad de climas y ecosistemas.
variedad de recursos renovables y no renovables, etc.) son la riqueza del mundo y éstos a su

vez conforman el contexto cultural, un elemento igualmente valioso.

Es por lo anterior que lo ideal y lo indudable seria un mundo en donde todos y cada uno de
los seres humanos tuvieran una vida digna y fueran respetados los derechos humanos y
preservadas la cultura y las tradiciones, sin que se impusiera el fendmeno depredador de la
globalizacién, un mundo en donde el medio ambiente se encontrara en equilibrio, la
conservacion y proteccion de la naturaleza imperaran sobre los intereses y las necesidades
del mercado, razones a su vez rectoras que motivaron la creacién de este tema de tesis; sin
embargo, este deber ser ha sido obstaculizado desde tiempos muy remotos (hasta nuestros

dias) por la lucha por el poder.

La busqueda del poder ha girado en torno a diversas esferas a lo largo del tiempo, estas se
pueden englobar en lo religioso, lo intelectual, lo comercial, lo politico y lo econémico,
dividiendo tanto a naciones como a individuos; en un extremo los intelectuales, civilizados,
potencias, primer mundo, desarrollados y en el otro, los ignorantes, barbaros, débiles,

tercer mundo o subdesarrollados.

La existencia persistente de ambos extremos se debe a que esta lucha por el poder no ha
beneficiado a todos los individuos, en esa lucha unos cuantos han tenido que ganar y la
mayoria ha tenido que perder. El poder ha priorizado el dominio, la riqueza material, la
sobreexplotacion de los recursos naturales, la explotacion de los recursos humanos, el

despojo de la cultura. Ha priorizado el tener sobre el ser.

También, se ha explotado y utilizado a la naturaleza deliberadamente para la satisfaccion
del mercado. En suma el bienestar de la mayoria y la protecciéon de la naturaleza se han

dejado a un lado, asi como la preservacion y el respeto por la diversidad cultural.

La dicotomia anterior ha implicado desde hace siglos hasta ahora la desigualdad entre los

seres humanos, desigualdad que se observa en las diferencias de educacion, vida saludable
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y larga, oportunidades laborales, ingresos o ingresos dignos, acceso a bienes y servicios,
entretenimiento, incluso diferencias entre la vida y la muerte. Hoy en dia, aun hay millones
de seres humanos en el mundo que mueren de hambre o de enfermedades comunes como la
gripe; millones de seres carecen de educacién basica y con ello de la oportunidad de un
trabajo digno y la percepcion de ingresos igualmente dignos; muchas personas, aun no
cuentan con su derecho a los servicios puablicos como abastecimiento de agua, alumbrado,

pavimentacion, drenaje, alcantarillado, caminos seguros, etc.

Ese contexto es entendido en el sistema internacional, asi como en la mayoria de las
naciones dentro de los calificativos de “desarrollo” y “subdesarrollo™, refiriéndose a la
situacion del tener y carecer de cada pais, como se mencioné anteriormente. No obstante,
estas dos connotaciones merecen un analisis mas profundo debido al contexto en el cual
surgieron y sus consecuencias (tedricas y préacticas) a lo largo de los afios, la mas
importante, la creacion del concepto de desarrollo humano.

La hipdtesis que guiara este trabajo de tesis es la siguiente: “El desarrollo humano es
resultado de la dinamica histérica, tedrica y préctica en torno al concepto de Desarrollo,
este resultado es el enfoque holistico o integral que actualmente explica de manera mas
acertada al “desarrollo” y “subdesarrollo”, ademas pretende la mejora de este Ultimo a
través de la exposicidn internacional de que el centro de cualquier desarrollo no debe ser el
crecimiento econdmico sino el ser humano en conjuncion con el respeto a los limites de la
naturaleza. Sin embargo, las fuerzas internacionales politicas, econémicas y comerciales,
junto con la falta de compromiso y voluntad de la mayoria de los Gobiernos y gobernantes,
crean un contexto en el que es casi imposible la consecucion de ese objetivo, un adecuado

ejemplo de esa situacion es el pais de México.”

Asi como en torno a la hipotesis secundaria siguiente: “El desarrollo humano en el contexto
de México (sector gobierno, econdmico, social y cultural) deja ver la incompatibilidad de
sus objetivos, muestra de ello es la gran desigualdad que vive la poblacion; la mayoria de
ésta se encuentra en precaria condicion humana, lo que dia a dia sigue cobrando su salud,

educacion, oportunidades y hasta la vida. No obstante conociendo los problemas y sobre
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todo sus causas se podra tener un contexto apto para poder dar soluciones efectivas a corto

y a largo plazo (prevencién) y asi tener logros especificos en desarrollo humano”.

En cuanto al cuerpo de la tesis, ésta constard de tres capitulos, el primero llevard por
subtitulo Dinamica historico — conceptual del desarrollo a partir de la segunda posguerra,
el segundo se subtitula Desarrollo humano, un enfoque integral de desarrollo y el tercero,

Desarrollo humano en México.

Para entender al desarrollo humano, primero hay que adentrarse en la evolucion del
concepto de desarrollo, lo cual sera el primer tema a tratar y la base de este trabajo de tesis;
se abordara el nacimiento del concepto de desarrollo a través del estudio del pasado, es
decir, estudiando y exponiendo brevemente la dindmica historico-conceptual, que es la
interaccion de acontecimientos histéricos con la teoria (dicho de otra forma con la dindmica
del pensamiento econdmico), analizando, a consideracion propia, lo mas sobresaliente y

significativo que le dio forma al presente concepto.

Este primer acercamiento sera a partir de la segunda posguerra, época en la que un suceso
historico dio inicio a una transformacion conceptual, dandose a conocer a nivel mundial la
situacion de subdesarrollo de acuerdo a los estandares de las naciones desarrolladas; en lo
que respecta a la teoria, se formaliza el estudio de la Economia del desarrollo como sub-
disciplina de la Economia y a partir de ese momento el concepto de desarrollo se
caracteriza por un vaivén teorico y conceptual de ideas, concepciones, corrientes, enfoques,
teorias, debates, controversias, evoluciones y retrocesos, retroalimentados con la practica de

la coyuntura internacional.

La dindmica teérica estara clasificada en tres, por un lado se encontrard la concepcion
convencional, ortodoxa o dominante, la meramente econdmica; por otro, la vision
heterodoxa, en donde el pensamiento era principalmente de critica y alternativa a los
trabajos de la ortodoxia; y la tercera clasificacion pertenecera a los enfoques alternativos,
los que trabajaron diversos temas de la sociedad y del medio ambiente que no habian sido
tratados en las dos visiones anteriores, dentro de estos enfoques alternativos puede el
desarrollo humano clasificarse; todos los enfoques se entrelazan en el tiempo, se

contraponen, se retroalimentan y se enriquecen con la préactica.
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A lo largo del primer capitulo se abordardn las teorias, corrientes o enfoques mas
representativos y significativos de la clasificacion anterior, valorando cada una o uno para
asi comprender y reconocer los avances Yy retrocesos a lo largo del tiempo y en especial

para sustentar que el desarrollo humano es el enfoque mas completo y adecuado.

Analizando en el primer capitulo esos antecedentes se abordara en el segundo al desarrollo
humano como enfoque integral de desarrollo, sustentando que es el concepto que mejor se
aproxima al estudio del desarrollo y subdesarrollo. El basarse Unicamente en factores
econdémicos y tener como fin el crecimiento de éstos (como plantea la concepcion
convencional) deja ver sélo una parte del sistema y olvida una muy importante que es el ser
humano, su entorno social y su medio ambiente. Ademas el desarrollo humano engloba de
una forma maés estructurada a los elementos que estudiaron las corrientes de la heterodoxia
y los enfoques alternativos. En este capitulo se hablara del contexto tanto tedrico como

practico en el cual surgié el desarrollo humano.

El desarrollo humano es muestra de una evolucion conceptual muy significativa y que fue
resultado de la necesidad de entender, explicar y medir para mejorar la fragil condicion
humana que padecian y siguen padeciendo miles de millones de habitantes en el mundo,
razon importante que justifica el estudio del desarrollo humano dentro de las Relaciones

Internacionales.

Se pretende también en este capitulo analizar al desarrollo humano como una herramienta
para conocer la situacion en la que se encuentra la poblacién (por medio de su dimensién y
de sus indices de medicion) y una herramienta para poner en practica las recomendaciones

que propone Yy crear un contexto propicio para el proceso hacia el desarrollo humano.

En este trabajo se analizara al concepto alternativo en el contexto de México y de acuerdo a
sus principios y su dimension se utilizard& como herramienta para conocer el nivel de
desarrollo humano de la poblacion mexicana, se analizard también la dinamica en
desarrollo humano dentro del pais (instituciones, trabajos de investigacion y proyectos), asi
como los obstaculos que lo han entorpecido y de acuerdo a sus recomendaciones ubicar

posibles soluciones.
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El estudio del desarrollo humano en el contexto de México tiene dos finalidades
principales, una es la de conocer sus obstaculos y comprender el porqué de la precaria
situacion de la mayoria de la poblacion; la segunda finalidad es que a pesar de encontrarse
en el contexto anterior, la situacion de México en relacion al bienestar de su poblacién

puede cambiar si se aprovecha la existencia del desarrollo humano.

Se puede hacer uso de él desde el punto de vista teorico, introduciendo al pais la idea del
verdadero desarrollo y desde lo practico como herramienta para medirlo e identificar de
acuerdo a los principios del concepto los impedimentos que hay en el pais; de esta forma,
teniendo el conocimiento de los niveles de desarrollo humano y de los problemas, se
pueden crear soluciones efectivas y bien focalizadas de acuerdo a los requerimientos de la
poblacion. Razones que justifican la importancia del estudio del desarrollo humano en

México.

El verdadero significado del desarrollo humano se tiene cuando se comprende la
importancia para los individuos, cuando se entiende su utilidad practica y se busca
implementarla para el bien de la humanidad. Razones fundamentales para este trabajo de

tesis.

Por su parte es substancial remarcar que el desarrollo humano dentro de las Relaciones
Internacionales es importante ya que es un gran complemento, en tanto que el desarrollo
humano aporta a la disciplina el sentido humano y de respeto por la naturaleza, el medio
ambiente y la cultura, lo cual es idéneo para el correcto fin de las Relaciones
Internacionales, que van desde interrelaciones econdmicas, hasta culturales y medio

ambientales.

En cuanto a la importancia del estudio del desarrollo humano dentro del contexto de
México es mas necesario que importante, porque México se caracteriza por la desigualdad,
la pobreza, la corrupcidn, pero que introduciendo la vision del desarrollo humano se podria
tener un pais equitativo, organizado, ordenado, con mejores niveles de vida y con un medio

ambiente sustentable.
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1. Dinamica histérico-conceptual del desarrollo a partir de la segunda posguerra

El estudio de la dindmica histérico-conceptual del desarrollo en este trabajo de tesis
tiene el objetivo de presentar y analizar las transformaciones, evoluciones, retrocesos,
debates y controversias del concepto de desarrollo a partir de la segunda posguerra, con el
fin de comprender la importancia y relevancia para el mundo del enfoque holistico e

integral que ofrece el desarrollo humano.

Se podré sustentar que el concepto desarrollo humano es integral y holistico y, que por lo
mismo, es mas apropiado para entender y analizar la situacion del subdesarrollo, del
crecimiento econdémico, de la falta de bienestar, de la baja calidad de vida, de la pobreza,
etc.; este concepto es mas adecuado que los anteriores, ya que éstos trataban elementos de
la sociedad y del ser humano por separado, priorizando elementos o excluyéndolos, como

se analizara a lo largo de este capitulo.

Lo anterior quiere decir que a partir del nacimiento del concepto de desarrollo hasta la
aparicion del desarrollo humano, ninglin acontecimiento y ninguna teoria, idea o corriente
se habia aproximado correctamente tanto en la forma de concebir, medir, comprender como

en la forma de proponer mejoras acerca de lo que se considera (sub)desarrollo.

El concepto alternativo que aqui se defiende se aproxima a la problematica de la falta de
desarrollo que padece la mayoria de los habitantes del planeta; se acerca de tal forma en la
que se deja de lado la concepcién meramente econdémica y las concepciones parciales que
priorizan elementos o los excluyen, proponiendo un analisis mas completo en donde se
tome en cuenta todos los aspectos y elementos, como lo econémico a nivel macro pero

también micro, la historia, lo politico, social, ambiental, cultural y, sobre todo, lo humano.

Pero antes de comprender al desarrollo humano como un enfoque integral, se propone
como base remontarse al contexto anterior a él, para asi tener fundamentos de su contenido;
lo que se tratara aqui exponiendo y analizando la evolucidon del concepto de desarrollo
desde el afio 1945 hasta 1990.
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En 1945, los acontecimientos de la época dieron pie a que se reforzara el razonamiento
acerca del desarrollo de ciertos paises y es en 1949 cuando se legitima su estudio como
subdisciplina de la teoria econdmica®; por su parte, en 1990 es cuando nace el desarrollo
humano. Si bien antes de 1945 se hablaba del desarrollo o la falta de él, no se le
denominaba de esa forma, tenia diversas connotaciones que se referian en términos
generales a la situacién econémica de las naciones o territorios, conceptos como progreso,
evolucion, riqueza, civilizacion o crecimiento eran los utilizados®. No fue hasta el fin de la
Segunda Guerra Mundial cuando el contexto fue propicio para hablar a nivel internacional

del desarrollo y del subdesarrollo de los paises.

El contexto fue el siguiente; acabando la Segunda Guerra Mundial las naciones europeas
estaban econdmicamente devastadas, los poderes de la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) y de Estados Unidos de América (EE.UU.) comenzaron a enfrentarse en
el marco de lo que se denomind la Guerra Fria. Fue en 1949 cuando EE.UU expone
universalmente el concepto de desarrollo, el Presidente estadounidense Harry Truman de
alguna manera lo dio a conocer al mundo mediante el punto cuarto de su discurso en la

toma del poder.

“Debemos embarcarnos en un nuevo programa para hacer que los beneficios de nuestros
avances cientificos y el progreso técnico sirvan para la mejora y el crecimiento de las
areas subdesarrolladas. Creo que deberiamos poner a disposicién de los amantes de la paz

los beneficios de nuestro almacén de conocimientos técnicos, para ayudarles a darse

cuenta de sus aspiraciones para una mejor vida, y en cooperacion con otras naciones

deberfamos fomentar la inversion de capital en areas necesitadas de desarrollo™.

El punto cuarto hacia referencia a que en el mundo habia zonas que carecian de desarrollo o
subdesarrolladas las cuales necesitaban de apoyo ya fuera economico, cientifico o
tecnoldgico y que las zonas desarrolladas debian de dar ese apoyo ya que contaban con los

recursos para hacerlo, también hablaba de hacerles ver que debian aspirar una vida mejor.

! Marcel Valcarcel; Génesis y evolucion del concepto y enfoques sobre el desarrollo. Pontificia Universidad
Catolica del Perd, Lima, 2006, p. 5.

2 Véase Antonio Hidalgo Capitan; El pensamiento econémico sobre desarrollo humano. De los mercantilistas
al PNUD. Universidad de Huelva, Espafia, 1998, pp. 14-66.

¥ Marcel Valcarcel; op. cit., p. 6.
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Esta ayuda “desinteresada” para con los paises devastados por la guerra y para los
territorios y paises pobres fue una estrategia que giré en torno a la lucha contra el
“comunismo”, pero lo cierto fue también que establecid en el mundo entero que habia
naciones y poblacion dentro de ellas que se encontraban en precarias condiciones para
vivir, lo que estimul6 el interés tedrico y practico por tratar de explicar, entender y actuar
ante la problemaética del subdesarrollo.

Fue asi como existid en el pensamiento tedrico la necesidad de explicar la falta de
desarrollo y buscar la mejora ante los sucesos devastadores que se estaban viviendo en
Europa; era un momento propicio para pensar en ciertos cambios y se exponia ante el
mundo la idea de que se debia y se podia alcanzar el desarrollo, concepto en esos
momentos exclusivo para los paises pobres que se consideraba estaban “en vias al
desarrollo” (o subdesarrollados), mientras que para los desarrollados se les dejaba el

r . co e r ’ 4
término de “crecimiento” ya que éstos ya habian alcanzado el desarrollo™.

A partir de ese momento, desarrollo y subdesarrollo se dieron a conocer a nivel mundial y
ambos conceptos se utilizan formalmente para referirse a la situacion de bienestar

econdémico y la falta de €I, a las diferencias socio-politicas entre paises ricos y pobres’.

Desde el surgimiento del concepto desarrollo, su caracteristica principal fue la dindmica
tedrica y préctica® en torno a él, ambas (teoria y practica) se retroalimentaban o eran causas
y/o consecuencias entre ellas, lo que quiere decir que en ocasiones la practica
retroalimentaba a la teoria y viceversa y que la practica era consecuencia o causa de la

teoria o la teoria era consecuencia o causa de la préactica.

Dentro de la dinamica histérico-conceptual se encuentran teorias, corrientes, enfoques,
concepciones, ideas, debates, controversias, retrocesos y evoluciones de pensamiento
alrededor de dicho concepto; aqui la dindmica de pensamiento se puede dividir en tres, la

que es parte de la concepcion ortodoxa o neocldsica (principalmente por autores

4 Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., p.9.
® fdem.
® Consultar anexo 1.
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occidentales), la que forma parte de la heterodoxia (por autores de paises desarrollados pero

también subdesarrollados)’ y en los enfoques alternativos.

En la ortodoxia se abordara a la modernizacién y al neoliberalismo; por su parte en la
heterodoxia los temas a tratar son el estructuralismo cepalino, el enfoque de la dependencia
y el enfoque del neomarxismo; en cuanto a los otros enfoques se tomaran en cuenta el
enfoque de las necesidades bésicas, el ecodesarrollo, el desarrollo autonomo, el otro

desarrollo, el desarrollo multidimensional y el endodesarrollo.

1.1. Enfoques y corrientes ortodoxas o neoclasicas

El trayecto del concepto de desarrollo se encuentra dentro de la historia del
pensamiento econdmico; pensamiento que se denomina neoclasico a partir de 1870 y es por
eso que desde el inicio de la teoria econdémica del desarrollo, a las corrientes o enfoques en
torno al nuevo concepto se les puede englobar dentro de la concepcion neoclésica,
convencional u ortodoxa y los que no compartan con ella forman parte de la concepcion

heterodoxa.

La teoria econémica del desarrollo en la ortodoxia se caracteriza en términos generales (ya
que hay variaciones dentro de la misma con cada idea, enfoque, teoria, etc.) por analizar el
desarrollo de los paises como un “proceso gradual, continuo, arménico y acumulativo™®,
meramente econdmico donde el parametro son las naciones “desarrolladas”. Ha utilizado
elementos para su medicion como produccion, ganancias, capital, industrializacién, libre
mercado, Producto Interno Bruto (PIB), etc., y ha explicado al desarrollo en términos,

factores y fines economicos.

" De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, en http:/buscon.rae.es/dral/ [Consulta: 25 de
Agosto de 2011 a las 15:00]. Se entiende por ortodoxia lo que se encuentra de “conformidad con doctrinas o
practicas generalmente admitidas” o de “conformidad con la doctrina fundamental de cualquier secta o
sistema” y por heterodoxia se entiende como lo que se encuentra “no conforme con la doctrina fundamental
de una secta o sistema” o lo que esta “disconforme con doctrinas o practicas generalmente admitidas”. Ambas
se entrelazan con el tiempo y se ampliaran en el desarrollo del primer capitulo presentdndose
cronolégicamente.

® Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., p. 45.
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A diferencia de los primeros estudios neoclasicos del pensamiento econémico, a partir de la
segunda posguerra se comenzd a analizar, ya no sélo el progreso material de los paises
desarrollados, sino el desarrollo econémico de los paises pobres’; el “interés” por
comprender su situacion hizo crear y aplicar fundamentos tedricos con el optimismo de
que se lograra el desarrollo (aunque de manera parcial y en beneficio de las grandes
potencias y del sistema capitalista, ya que no se mostraba su situacion como consecuencia

del desarrollo del capitalismo).

Se expondran solo algunos sucesos, teorias, enfoques e ideas para ampliar esta corriente
ortodoxa que, a consideracion personal, son los més sobresalientes y significativos para el
estudio de la ortodoxia. Estas son el enfoque de la modernizacion (desarrollando la teoria
de las etapas, el enfoque de los circulos viciosos y los modelos neocléasicos de cambio
estructural) y el enfoque neoliberal (exponiendo sus medios como la liberalizacion interna 'y

externa, el ajuste estructural y el enfoque a favor del mercado de la década de los noventas).

1.1.1. Modernizacioén

El contexto histdrico que reino al término de la Segunda Guerra Mundial fue
principalmente de reconstruccion para las naciones europeas devastadas por la guerra; por
otra parte comenzo el conflicto entre el socialismo y el capitalismo, es decir, inicio la lucha
por el poder y el conflicto nuclear entre EE.UU. (capitalista) y la URSS (socialista) lo que
se llamé la Guerra Fria'®; los territorios de Africa y Asia que aun eran victimas del
colonialismo estaban considerablemente faltos de desarrollo respecto de los paises

desarrollados y la situacién no era diferente para los paises de América Latina (AL) a pesar

% Conslltese para mayor informacion a Pablo Bustelo; Teorias contemporaneas del desarrollo econdmico.
Editorial Sintesis, Madrid, 1999, 303 pp.

191 a cual se caracteriz6 en su casi medio siglo de existencia, por la creacién de dos polos opuestos, por un
lado se encontraba EE. UU. quien lideraba el capitalismo y la URSS el socialismo, cada hegemon se hizo de
naciones que los siguieran y que de alguna manera fueran medios de contencion ante el poder del otro,
creando bloques. El conflicto se mantuvo al margen por gran temor a las armas nucleares, creandose un
ambiente con gran dindmica ideoldgica, politica, econdmica, social y militar. VVéase la aportacion de Sandra
Kanety Zavaleta Hernandez, “La concepcion del desarrollo desde la perspectiva de las Relaciones
Internacionales. Algunas notas”; Edmundo Hernandez-Vela S.; Paz y seguridad y desarrollo. Tomo II,
EDIMPRO, México, 2010, p. 74.
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de su ya lejana independencia; por otra parte, convivian también “los movimientos
independentistas surgidos al interior de diversos territorios de Medio Oriente y Asia durante

11
los cuarentas™ .

Ante este contexto, EE.UU. inici0 su estrategia de “ayuda” tanto para Europa (con el Plan
Marshall) como para los demas territorios y paises pobres (mediante las Instituciones
Financieras Internacionales [IFI] de Bretton Woods), la estrategia tuvo el principal objetivo
de contener el poder y la expansion del socialismo de la URSS*?, ya que al dominar a los
subdesarrollados por medio de la ayuda se hacia de aliados que lo apoyaran contra las
fuerzas socialistas; asi mismo, para aplacar las consecuencias ideoldgicas de la Revolucion
Cubana®®. El ambiente era propicio para difundir la busqueda del desarrollo en todo el

mundo por medio de la reconstruccion europea y del anticolonialismo.

Precisamente fue en EE.UU. donde comenz6 la dindmica tedrica y se origind la
modernizacion, misma que nacié dentro del bloque capitalista y fue aceptada por las IFI**;
intelectuales y universidades principalmente basados en Max Weber'®> comenzaron a
construir este enfoque dentro de la corriente ortodoxa; los primeros economistas de la
posguerra consideraron que el desarrollo estaba impedido por el poco ahorro y la escasa

acumulacion del capital.

La modernizacién fue implicitamente fundamento del capitalismo al término de la Segunda

Guerra Mundial*®

, pero explicitamente adquirié gran importancia en los primeros estudios
sobre el desarrollo y su influencia en todo el mundo fue considerable. Diversas
instituciones internacionales como la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y las

instituciones financieras antes mencionadas creyeron y aplicaron sus principios, al igual

" fdem.
12 pablo Bustelo; Economia del desarrollo: Un andlisis historico. 22 ed., Editorial Complutense, Madrid,
1992, p. 31.
13 Sandra Kanety; “La concepcion del desarrollo...” op. cit., p. 75.
“Ibidem, p. 74.
> Aunque con sus diferencias, ya que para Weber era importante lo cultural, los valores sociales y lo
institucional, no so6lo lo econdmico, para profundizar consultar Reinold E. Thield; Teoria del desarrollo.
1l\éu,evos enfoques y problemas. Nueva Sociedad, Caracas, 2001, p. 15.

Idem.
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que lo hicieron los gobiernos de diversos paises “atrasados” con la esperanza de lograr el

desarrollo alcanzado y prometido por las grandes potencias.

Dentro de la teoria se desarrollaron enfoques que la complementaron y la acompafiaron
como la teoria de las etapas, la vision de los circulos viciosos, la de los modelos neocléasicos
de cambio estructural, los modelos dinamicos postkeynesianos y la controversia entre el
crecimiento equilibrado®’ y el desequilibrado; en el presente trabajo se abordaran los tres

primeros temas.
Ideas y principios esenciales de la teoria de la modernizacion:

e El desarrollo fue percibido como desarrollo econémico, determinado por el
crecimiento econdmico y como principal indicador, el Producto Nacional Bruto
(PNB) per capita.

e Para la modernizacion, los objetivos principales del desarrollo fueron el incremento
de la dindmica del mercado dentro del capitalismo, el aumento de la produccion per

capita, de la renta y mejorar el nivel de vida, es decir, “modernizarse”.

e Los medios que propuso la modernizacion para que se lograran los objetivos
anteriores fueron, transformar a la sociedad y agricultura tradicional en una
sociedad moderna e industrial, con un grupo de lideres dominantes que guiaran el
proceso del cambio; trabajar en el mercado interno y protegerlo del comercio
internacional®; impulsar el papel del Estado para que fuera el garante del proceso
modernizador'®; por su parte, también eran necesarios algunos cambios o
transformaciones sociales como urbanizar, “educar”, establecer valores, ideales y
metas occidentales, para que la falta de éstos no fuera un obstaculo para el
desarrollo (como aporta el intelectual Talcott Parsons)®®. Para los economistas de

la primera etapa del enfoque, la industrializacion era el principal medio por el cual

7 Magnus Blomstrém; La teoria del desarrollo econémico en transicién. 2* ed., Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1990, pp. 25-26.

18 pablo Bustelo; op. cit., p. 35.

9 Ibidem, pp. 35-36.

2 Marcel Valcarcel; op. cit., pp. 8-9.
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se lograria el desarrollo; para ellos era la “senda universal del desarrollo”*

y es por
ello que la eliminacion de la agricultura tradicional era parte del cambio. El cambio
se haria a través de cinco etapas de desarrollo bien definidas que se expusieron en
la teoria de las etapas de Walter Whitman Rostow; fases que habian sido
caracteristicas de las naciones ahora desarrollados y se presentaban como
universales sin tomar en cuenta las especificidades de los paises, ni el tiempo, el
espacio, ni su pasado colonial.

e Percibia que la falta de desarrollo tenia causas meramente econémicas.

e Las soluciones que se propusieron fueron obtener excedente de la produccion
agricola, estimular el financiamiento externo de capital con la finalidad de abrir el
ahorro y emprender el despegue hacia la industrializacién, como el intelectual Paul

Rosenstein Rodan defendia con el llamado Big Push de 1943%2,

Sin embargo, desde finales de los afios cincuenta hasta finales de los afios sesenta la teoria
de la modernizacién retomé ideas conservadoras®®, ya que en la préactica muchos
acontecimientos pusieron en duda sus principios y propuestas y son diversos intelectuales

los que critican y enriquecen los cambios al conservadurismo.

Los cambios mas relevantes®* fueron proponer la disminucion de la intervencion estatal en
el desarrollo econémico (que sélo se ocupara de mantener el orden en la sociedad) y de ser
necesario construir un gobierno fuerte; que el mercado se abriera al comercio internacional
como elemento fundamental para el desarrollo, retomar la monoeconomia como defendia

Peter T. Bauer y reconocer la importancia de la actividad agricola para la sociedad.

No obstante, durante los afios sesenta la modernizaciéon se orienté de nuevo hacia otra
direccion, hacia el enfoque de las necesidades bésicas, porque la situacion de
“subdesarrollo” persistio e incluso empeord; el contexto de la mayoria de los paises con
bajo desarrollo era de cierto crecimiento pero con consecuencias financieras y atraso

tecnoldgico, habia desorden e inestabilidad politica y social en AL gracias a gobiernos

2! pablo Bustelo; op. cit., p. 34.

22 Carlos Obregén; Teorias del desarrollo econémico. 22 ed., Pensamiento Universitario Iberoamericano,
México, 2008, pp. 90-91.

% pablo Bustelo; op. cit., pp. 40-42.

* Ibidem, pp. 40-41.
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autoritarios y corruptos que desencadenaron revueltas encabezadas principalmente por
campesinos, tuvo lugar el movimiento revolucionario en Cuba, asi como independencias en

Africa y Asia, en suma el despegue previsto por la modernizacion no existia.

Las recomendaciones de la modernizacion tuvieron graves repercusiones, busco
universalidad en un mundo extremadamente diverso, fue un instrumento para imponer el
capitalismo a los paises pobres en los cuales solo generé mas desigualdad y pobreza, no se
exponia que las causas del poco adelanto venian de afios de colonizacion y que en esos

momentos el capitalismo venia a reforzar una nueva forma de colonialismo.

El estudio de la modernizacion sirve para darse cuenta de la concepcion que dominé por
muchos afios y que no se relaciona de ninguna manera con los principios del desarrollo
humano. Entre ambos enfoques hay muchas diferencias de entre las que destacan la
concepcién de desarrollo y sus metas econdmicas, que no comparte el desarrollo humano;
por otro lado, este concepto no representa a ningun sistema economico como la
modernizacion al capitalismo, no pretende homogeneizar al mundo por medio de valores y
cultura sino por medio de capacidades, libertades y opciones, a su vez tampoco busca
implementar un solo camino hacia el desarrollo ya que respeta la diversidad en todos sus

sentidos.
Teoria de las etapas

La teoria de las etapas fue parte fundamental de la teoria de la modernizacion y también de
la historia tedrica del desarrollo, ya que expuso la idea de que el desarrollo se lograria
paulatinamente por medio de etapas, por las cuales habian pasado los paises desarrollados
hasta llegar a la industrializacion y la modernidad. El autor del enfoque fue el historiador
econdémico W. W. Rostow con su obra The Stages of Economic Growth. A Non Communist
Manifiest en 1960, en la cual su principal objetivo fue identificar a las sociedades de

acuerdo a sus esferas econdmicas® y responder cuestiones acerca del crecimiento

% Walter Whitman Rostow; Las etapas del crecimiento econémico. Un manifiesto no comunista. Cambridge
University Press, USA, 1960.
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econdmico y de la modernizacion para poder ser una alternativa a la teoria de la historia

moderna de Karl Marx?®.

La primera etapa es la sociedad tradicional, la segunda son las condiciones previas al
impulso inicial o al despegue, la tercera es el impulso inicial o despegue, la cuarta es la

marcha o el camino hacia la madurez y la quinta etapa es la era del gran consumo de masas.

La primera etapa de la sociedad tradicional se referia a la situacion en la que se encontraba
cantidad considerable de territorios. Supuestamente era la etapa inicial en la que
predominaba la economia de subsistencia, practicando generalmente la actividad primaria
de la agricultura la cual guiaba sus relaciones sociales y politicas®’, aqui casi no habfa
produccion e incluso la produccién per capita estaba limitada por un punto méximo a causa
de la escasa utilizacion de herramientas modernas cientificas y técnicas, por ser poco
comunes®®. Regia la inestabilidad en todos los &mbitos, habia gastos infructuosos por parte
del gobierno, en general, un contexto que impedia que se diera el despegue. Rostow habla
de sociedades prenewtonianas, es decir, sociedades que no utilizaban la economia, ni la

produccion para obtener beneficios de ello®.

La segunda etapa se referia a las condiciones previas para el impulso inicial o etapa anterior
al despegue. Esta expone el inicio de cambios en diversos sectores de la sociedad
tradicional, por ejemplo, debia haber una sociedad mas adelantada, conformada en parte
por una clase creciente de empresarios, 0 como menciona Rostow, “hombres de
empresa”?; y de un gobierno centralizado moderno, eficiente y eficaz. En suma una
sociedad con nuevas visiones®® (dentro de las cuales se encontraban el comercio, la
industrializacion, la ganancia y la modernizacion), mayor educacion, nuevos valores para
que se aceptaran y se realizaran actividades empresariales, tecnoldgicas y comerciales.

Dentro de la nueva sociedad aun persisten las que no asimilan esos cambios.

% Ibidem, p. 19.

%" Ibidem, p. 26.

% fdem.

2 Ibidem, pp. 26-27.

% Ihidem, p. 29.

31 Magnus Blomstrém; op. cit., p. 24.
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Se debia experimentar la asimilacion de la ciencia moderna tanto en la agricultura como en
la pequefia industria®?, un mercado fuerte que fuera capaz de importar materias primas y
capital pero también capaz de exportar productos manufacturados, el cual se veia
influenciado por ... la expansion lateral de los mercados mundiales y de la competencia

933

internacional entre unos y otros””", el incremento del capital social fijo (en especial en

trasportes) destinado a la explotacidn de recursos.

Respecto a la agricultura, ésta debia aceptar una revolucion tecnolégica para que se liberara
mano de obra y sirviera a la industria, y por otra para que se incrementara la productividad
y con ello se pudieran abastecer las necesidades de la poblacion y se utilizaran las reservas

y los recursos excedentes para su beneficio®.

La tercera etapa es el impulso inicial, despegue o take off, la cual se referia al estado en el
cual se habia logrado superar los problemas que lo impedian; aqui la creciente sociedad
moderna comienza a influir y dominar, el interés compuesto es ya un objetivo normal®, la
industria y la agricultura se encontraban en crecimiento en parte porque ya se aplicaban

técnicas industriales®®.

Se caracteriza por el desarrollo de sectores econdmicos especificos llamados sectores
guias®’ o lideres® que difundian la tecnologia moderna, como el ferrocarrilero, el textil, de
produccion de alimentos, el militar; “la economia hace uso de recursos naturales y métodos
de produccion que hasta entonces no habian sido explotados™. También hay dinamica en
las inversiones de capital extranjero (lo que dejaba ver que el enfoque no asumia que las
relaciones con el exterior eran las causantes del subdesarrollo) y en la actividad

empresarial.

%2 Walter Whitman Rostow; op. cit., p. 28.

% Tdem.

% Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., p. 71.

% Lo que se puede entender como el objetivo de que el interés se acumule al capital inicial. VVéase Walter
Whitman Rostow; op. cit., p. 24.

% Antonio Hidalgo Capitan; idem.

3" dem.

%8 Magnus Blomstrém; op. cit., p. 24.

% Walter Whitman Rostow; op. cit., p. 30.
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En esta etapa ya hay productividad y elasticidad econémica. Por otra parte, la sociedad
moderna se encuentra activa y como consecuencia ya hay capacidad para un aumento en la
tasa de inversion productiva del producto nacional neto entre un 5% y 10% o mas*’, lo que

sirve para mantener el proceso de industrializacion.

La cuarta etapa es la marcha o camino hacia la madurez, la cual presenta varias
caracteristicas como cambios sustanciales en la sociedad y la economia, ya que la sociedad
ha pasado de tradicional a moderna, el campo ha sido poco a poco desplazado por las
ciudades y la actividad industrial, la economia por su parte busca ahora que la tecnologia
moderna sea extensiva® y que en las actividades econdémicas exista la especializacion®.
Los sectores guia de la etapa anterior son suplidos por nuevos sectores como el de la
electricidad, del acero, etc., su presencia a nivel internacional dependera de las condiciones,

recursos y circunstancias internas.

Hay también cambios en el poder adquisitivo de los individuos debido al aumento de la
renta real per capita, por lo que el consumo ha dejado de ser s6lo de necesidades basicas y
se ha ampliado a ser de servicios y de bienes durables*® también; sigue el cambio de
mentalidad y preparacion profesional por parte de los inversionistas y duefios de las

industrias, por lo anterior los “nuevos” pobladores exigen mas a su gobierno™.

De acuerdo con la teorfa hay tres sendas* a seguir después de que se ha logrado el camino
hacia la madurez; una, es ver por el progreso de la sociedad mediante politicas publicas;
otra es trabajar por la imagen y el poder de la economia a nivel internacional y; la que se da
generalmente es lo que se conoce como la quinta etapa del alto consumo de masas o la

sociedad de consumo masivo.

El alto consumo de masas® es la etapa en donde de nuevo hay cambios en los sectores guia,

principalmente del desarrollo de bienes y servicios durables de consumo*’ como el

“0 Carlos Obregén; op. cit., p. 92.

*I Walter Whitman Rostow; op. cit.

*2 Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., p. 72.
¥ Magnus Blomstrém; op. cit., p. 25.

* Antonio Hidalgo Capitan; idem.

* fdem.

*® Ibidem; pp. 72-73.
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automovilistico, el de vivienda, del petréleo, de los electrodomésticos, etc., éstos se
expanden en tanto que la demanda aumenta debido al crecimiento del poder adquisitivo;
aumenta la poblacion urbana; otra caracteristica es que el gobierno garantice el orden y el
bienestar de su poblacion a traves del Estado benefactor; aparece el crédito como una forma

de pago entre otros cambios.

A pesar de que Rostow expuso en su obra, “no puedo insistir bastante, desde el principio,
en que las etapas del crecimiento representan una manera arbitraria y limitada de considerar
la sucesion de acontecimientos que forman la historia moderna, y que, de ninguna manera,
constituyen la forma correcta. De hecho, estan ideadas para esclarecer no solamente las
uniformidades en la secuencia de la modernizacion, sino también —e igualmente- el caracter
sui generis de la experiencia de cada nacion”*, la idea que plasmé en el mundo fue que los
paises debian seguir continuamente una serie de etapas para lograr desarrollarse y, pese a
que en su momento adquirié credibilidad, con el tiempo fue fuertemente criticada por ser
universalista, etnocéntrica y ahistdrica principalmente, es decir, no tomaba en cuenta las
particularidades de los territorios como su situacion econdmica, sus recursos, el papel que
tenia dentro de la estructura econdmica internacional, su pasado colonial o su estructura

interna, lo que si forma parte de las dimensiones que estudia el desarrollo humano.
Enfoque de los circulos viciosos

Como se mencion0 anteriormente la teoria de la modernizacion estuvo acompafiada por
diversas aportaciones que la complementaron y dentro de éstas se encuentra la doctrina o el
enfoque de los circulos viciosos. Tres fueron los intelectuales que le dieron forma: Ragnar

Nurkse, Gunnar Myrdal y Hans W. Singer.

La teoria de la modernizacion tuvo la perspectiva de que el subdesarrollo tenia causas
econdmicas, entre ellas se visualizaban circulos viciosos* que hacian que el subdesarrollo

estuviera estancado y que para atacarlo se debia romper con los circulos viciosos mediante

*" Walter Whitman Rostow; op. cit. p. 33.
*8 |bidem, p. 23.
* Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., p. 68.
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la modernizacion®®. En la préctica el enfoque influy6 en la estimulacién de la intervencién
externa dentro de los paises subdesarrollados ya que al proponer la ayuda extranjera para
dar el primer paso al desarrollo, las inversiones y la ayuda para el desarrollo se practicaron

justificadamente.

La teoria de los circulos viciosos explicaba al subdesarrollo como resultado de una serie de
problemas sin salida que entre méas existian mas se perpetuaban. Para el desarrollo, el
circulo méas importante era el circulo vicioso de la pobreza en el cual se exponia que la

pobreza perpetuaba a la pobreza y a la pobreza la causaban una serie de factores.

Singer exponia que “un pais subdesarrollado es pobre porque no tiene industria y no tiene

. . 1
industria porque es pobre... una cosa conduce a la otra, pero nada conduce a nada™.

Nurkse definia al circulo vicioso de la pobreza como “... una constelacion de fuerzas que
tienden a actuar y reaccionar una sobre la otra en tal forma que mantienen al pais pobre en
un estado de pobreza™2. Centraba la causa del atraso de las naciones y de los circulos

viciosos en los problemas que tenian en cuanto a la formacién de capital material®

, aunque
reconocia la importancia de otros elementos en el desarrollo, priorizaba al mercado por

considerarlo parte fundamental.

Expuso un ejemplo de circulo vicioso en torno a la oferta, en donde se tenia la existencia de
un mercado pequefio debido a bajos niveles de ingreso, los cuales eran bajos gracias a la
poca productividad porque no habia el capital necesario o suficiente para incentivarla
debido a que el mercado era pequefio®*. Expuso también el circulo vicioso en la demanda,
al no haber la suficiente inversion porque no habia demanda considerable que la cubriera'y
no habia suficiente demanda a causa de los bajos ingresos de la poblacion consumidora. En
suma el desarrollo era limitado debido a ambos circulos que demostraban la existencia de

un mercado ineficiente.

%0 Sandra Kanety; “La concepcion del desarrollo...” op. cit., p. 75.

>! [dem.

52 Ragnar Nurkse; Problemas de formacién de capital en los paises insuficientemente desarrollados, Fondo
de Cultura Econémica, México, 1955, p. 13.

>3 |bidem.

> Ibidem.
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Por su parte Gunnar Myrdal aporta una vision mas completa de los circulos viciosos para
entender las desigualdades entre los paises desarrollados y los subdesarrollados, no sélo en
términos economicos; entendié que esas diferencias fueron resultado de un mecanismo
causal®. Desarrolla el principio de causacién circular acumulativa en su aspecto negativo®,
entendiendo que si una situacion se encuentra mal es muy probable que empeore, al afectar

otras situaciones las causas y efectos ya no se distinguen®’.

El aporte de Myrdal fue de suma relevancia ya que abordaba a los problemas del
subdesarrollo en su totalidad no s6lo analizaba dentro de los circulos viciosos a los
elementos econémicos; propuso trabajar con el sistema en su conjunto, en donde cada
elemento de la sociedad se entrelaza asf como sus causas y sus consecuencias>®, decfa que

5559

no era positivo confiar en un “factor basico™>” porque era fatalista e inoperable, refiriéndose

al elemento econémico.

La aportacién mas importante del enfoque al andlisis del subdesarrollo es precisamente
analizar la problematica como un conjunto, no sélo tomando en cuenta elementos
econdmicos. Myrdal expuso algo muy interesante, ya que dijo en su momento que si habia
un circulo vicioso en donde habia elementos desfavorecidos pero también favorecidos era

5960

porque se “causaban reciprocamente”", pero se mostraba optimista al exponer que si habia

un cambio positivo podia dejar de darse ese circulo vicioso.

El desarrollo humano hace uso del enfoque de los circulos viciosos en la medida en la que
analiza el conjunto de factores que se entrelazan y que hacen que exista el subdesarrollo.
De no ser por la aportacion de Myrdal, la diferencia se encuentra en que esos factores giran
alrededor de la esfera econdémica y de mercado y que la salida se encuentra modernizando.

> Gunnar Myrdal; Teorfa econémica y regiones subdesarrolladas. Fondo de Cultura Econémica, México,
1959, p. 8.

% Ya que también hay circulos viciosos positivos y que lo ideal es de que exista un equilibrio entre ambos
para eliminar esa desigualdad. Véase ibidem.

> Ibidem, p. 22.

%8 Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., pp. 83-84.

% Gunnar Myrdal; op. cit., p. 31.

% bidem, p. 28.
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Modelos neoclasicos de cambio estructural

El enfoque que propusieron los modelos neoclasicos de cambio estructural tuvo lugar en la
historia del desarrollo y del subdesarrollo en los afios cincuenta y sesenta, se les denominé
modelos neoclésicos porque hacian uso de las ideas teéricas acerca de la asignacion de
recursos y del precio® y en cuanto al cambio estructural se referian a los cambios que
debian tener los paises “atrasados” hacia la modernidad y la industrializacién por medio de
modificaciones en su estructura economica interna y defendiendo los beneficios del

comercio®.

Estos modelos se expusieron como modelos de desarrollo, en los cuales el proceso de
desarrollo era simple, se crecia mediante el cambio de una economia y sociedad tradicional
a una moderna por medio de la transformacion de su estructura interna, se hablaba en

términos generales para todos los paises.

Fueron diversos los economistas que trabajaron dentro del enfoque; uno de los trabajos méas

sobresalientes fue el de W. Arthur Lewis, intelectual que formuld un modelo neoclésico de

63 64
| > la

cambio estructural®™ considerado en los afios sesentas como “la teoria del desarrollo
cual debian asimilar todos los paises subdesarrollados con exceso de mano de obra, y
consistia en llegar al desarrollo modificando las economias de subsistencia de los paises
“subdesarrollados” mediante ese exceso; resultado de la existencia de una economia dual,

por lo que su aportacion se le conocia como modelo dual.

Dentro de su modelo habia dos sectores que coexistian dentro de los paises en desarrollo,
uno de ellos era el sector tradicional que era rural, trabajaba la agricultura, tenia excedente

de mano de obra, habia mucha poblacion, poco productivo, con una economia de

81 Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., p. 88.

62 Carlos Obregén; op. cit., p. 103.

% Antonio Hidalgo Capitan; idem.

% sla; Teorias del desarrollo econémico. Modelos neoclasicos de cambio estructura, en
http://teoriasdeldesarrolloeconomico.blogspot.mx/2009/03/los-modelos-neoclasicos-de-cambio.html,
[Consulta: 22 de Mayo de 2012].



Desarrollo Humano como enfoque integral de Desarrollo en el contexto de México

subsistencia®. El otro sector era el moderno, urbano, que trabajada en la industria, de alta
productividad®® .

El desarrollo se podria lograr a partir del excedente de mano de obra en el sector
tradicional. Este excedente se podia destinar al sector moderno para laborar en la industria
pudiendo reducir costos de mano de obra lo cual generaria mayores ganancias, creando
mayores posibilidades de reinversion, mayor productividad, acumulacion de capital (debido
a que los salarios pagados son menores a las ganancias) y a su vez permanencia de la
demanda de trabajo, manteniendo activa la produccion, las ganancias, la inversion, el
empleo, en suma la economia®’, al mismo tiempo que el sector rural seria absorbido por el
industrial®.

Entendiéndose que para lograr el desarrollo se tenia que acabar con el sector tradicional por

ser atrasado de acuerdo a los estandares de desarrollo del momento.

Los cambios estructurales propuestos en los diversos modelos giraron en torno a un
aumento en los ingresos, a la capacidad de ahorro, al poder adquisitivo, a la demanda, a las
inversiones, a la produccion, lo que a su vez generaria mas empleo en las ciudades,
aumentaria la urbanizacion, activaria el comercio exterior, mejoraria las politicas publicas,
etc.; en suma el dualismo se iria acabando ya que la economia moderna poco a poco iria

desplazando a la tradicional.

1%, ya que establecid situaciones

Una vez mas el enfoque es criticado por parecer universa
que sucedian en el contexto de las sociedades desarrolladas y no reconocia las diferencias
estructurales de los subdesarrollados y por lo mismo no habia ninguna garantia de que las
circunstancias se dieran de la misma manera, asi como los supuestos no necesariamente se
daban en las economias subdesarrolladas, lo que hizo imposible aplicar estos modelos para

entender al problema del subdesarrollo.

% Tdem.

% Tdem.

%7 Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., pp. 89-90.

% s/a; Teorias del desarrollo econdmico. .. op. Cit.
% Antonio Hidalgo Capitéan; op. cit., p. 94.
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Dentro del enfoque de los modelos neoclasicos de cambio estructural las aportaciones de
Hollis Chenery fueron relevantes™ y tuvieron la misma tendencia que el trabajo de Lewis,
pero Chenery opinaba algo muy interesante, reconocio que las soluciones por excelencia de
ahorro, inversion y exceso de mano de obra no eran suficientes para el desarrollo ya que
debian de estar acompafiadas de cambios en toda la estructura econémica, al igual que sus
relaciones externas de intercambio que eran las que definian en gran manera el desarrollo

de los paises’.

Chenery decia que “la politica economica neoclasica debe remover obstaculos para que los
mercados funcionen, nunca podra hacer el mundo real lo suficientemente igual al modelo
abstracto; por lo tanto los modelos neoclésicos deben ser modificados para tener en cuenta
las imperfecciones del mundo real”’?.

El enfoque de los modelos neoclasicos de cambio estructural puede relacionarse con el
desarrollo humano unicamente en la medida en que proponen como solucion al
subdesarrollo cambios estructurales internos, ya que incluso las razones y los objetivos de
esos cambios estructurales son totalmente opuestos, como el cambio de la estructura

tradicional a la moderna (exceptuando la vision de Chenery).

1.1.2. Neoliberalismo

A mediados de la década de los afios setenta el enfoque de las necesidades
béasicas (abordado en el apartado de enfoques heterodoxos de este trabajo) habia significado
una revolucion de pensamiento dentro del desarrollo, el cual se orientaba a las necesidades
basicas del ser humano y no exclusivamente a las economicas; sin embargo, los
acontecimientos de finales de la década dieron pie a que los avances ideologicos se frenaran
y el pensamiento neoclésico regresara (a lo que se llamé la contrarrevolucion neoclésica”)

junto con el neoliberalismo y la globalizacién, que a partir de los afios setenta a la

"0 Carlos Obregén; op. cit., p. 101.

"L s/a; Teorias del desarrollo econdmico. .. op. Cit.
"2 Carlos Obregén; op. cit., p. 103.

"3 pablo Bustelo; (1999).
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actualidad ha dominado al mundo. El neoliberalismo entré (en la préactica) en los afios
setenta con la liberalizacion interna y externa, se mantuvo en los afios ochenta con los
programas reformistas de ajuste y estabilizacion y a finales de los afios ochenta y durante

los afios noventa con las politicas del Consenso de Washington (CW).

El contexto fue el siguiente. En 1973 hubo un alza considerable del precio del petroleo, lo
que provoco una gran crisis econdmica en principio con efectos en los paises desarrollados
y a sus industrias, pero que debido a la interconexion comercial en el mundo, los paises

subdesarrollados se vieron afectados también.

El problema anterior provoco que la preocupacion principal del desarrollo (en la corriente
ortodoxa), tanto en la teoria como en la practica, retornara al cuestionamiento de cémo salir
de la crisis econémica, regresando asi el pensamiento neocldsico monetarista’™ y
convirtiéndose de nuevo lo econémico el fin principal y el libre comercio el medio para

solucionar los problemas”.

Por otra parte, hubo otros factores que influyeron en el éxito y desencadenamiento de la
contrarrevolucion neoclésica, de entre los méas sobresalientes: la influencia conservadora en
las IFI® (tan importantes econémicamente hablando para muchos paises subdesarrollados);
el debilitamiento de los enfoques alternativos a la corriente ortodoxa’’; el fracaso de la ISl
(Industrializacion por Sustitucion de Importaciones) en su segunda etapa en parte por el
pequefio tamafio del mercado local®; el éxito industrial de los llamados dragones asiaticos
como Singapur, Taiwan, Corea del Sur (que habian crecido rapidamente gracias a la
industrializacion y a la apertura a la economia internacional), factor que sirvi6 para

defender y proclamar el éxito del modelo econémico liberal; la desaparicion del hegemén y

" Carlos Obregén; op. cit., p. 119.

"> Para mayor informacion de los beneficios del comercio exterior consultar Reinold E. Thield; op. cit. y a
Magnus Blomstrom; op. cit., p. 28.

"® 1F1 como el Banco Mundial (BM), la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE)
o0 el Fondo Monetario Internacional (FMI), que debido al conservadurismo en los gobiernos de potencias
como EE.UU. e Inglaterra, por lo tanto ideas liberales dentro de las instituciones sirvieron para imponer el
libre mercado sobre los subdesarrollados debido al poder que les daba la deuda externa y el comercio
desigual. Para profundizar en el tema consultar Pablo Bustelo; (1992) p. 73.

""Como el enfoque estructuralista, por esa razén fueron bien aceptadas tedrica y practicamente las ideas
neoliberales. Consultar Ibidem, pp. 73-74.

"8 Carlos Obregén:; op. cit., pp. 98-100.
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economia de planificacion socialista (acontecimiento importante para que EE.UU. reforzara

el auge del capitalismo), etc.

Por lo anterior, el regreso inminente del pensamiento neoclasico propicié que muchos
paises se unieran a la economia mundial por medio de los préstamos, algunos con la
esperanza de salir del subdesarrollo y otros porque sus economias lo necesitaban (de

acuerdo a las ideas predominantes de Occidente).

Parte fundamental de la apertura fue la imposicion por parte del Banco Mundial (BM) y
del Fondo Monetario Internacional (FMI) de los Programas de Ajuste Estructural (PAE)"
que tenian como fin establecer cambios estructurales en la politica, economia, comercio e
instituciones como el Estado al que se le disminuy6 su papel dentro de la economia (a favor
de la libertad del individualismo® y dejando libres a los grandes consorcios), en suma

cambios orientados al libre mercado®’.

El enfoque neoliberal percibio al desarrollo desde un punto de vista meramente econémico
y comercial, no hizo ningtin anélisis institucional®?, de nuevo se relacioné desarrollo con
crecimiento econdémico el cual a su vez fue uno de sus objetivos principales junto con el
ajuste estructural y el libre mercado (medios para lograr el desarrollo). No se reconocio que
el comercio era desigual, por el contrario se creydo de nuevo en los “beneficios mutuos

obtenidos del comercio internacional”’®.

Los indicadores que se utilizaban para medir el desarrollo eran econémicos, monetarios y
financieros, ningun indicador social estaba presente, 1o que simplifica adecuadamente la
esencia de este enfoque. El pensamiento estuvo en contra de los postulados de los primeros

"® Se ampliara informacién en las paginas 28-30.

% Moisés Espinoza Gonzalez; Neoliberalismo, Reforma y Revolucion en América Latina. Editorial Nuestro
Tiempo, México, 1994, p. 33.

8 Situacién que no ha cambiado ya que en la actualidad las instituciones internacionales son las que dirigen
las politicas de neoliberalismo, las principales son el FMI, el BM y la OMC, junto con grandes empresas,
organizaciones multilaterales (por ejemplo los TLC, la UE, el Mercosur, la ASEAN o la APEC) y los
gobiernos de las potencias. Para mayor informacién consultese Octavio lanni; La Era del Globalismo. Siglo
Veintiuno de Espafia Editores, S.A., Espafa, 1999, p. 186.

82 Carlos Obregén; op. cit., p. 155.

8 Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., p. 195.
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modernistas y de los estructuralistas, no comparti6 con la ISI por obstaculizar al comercio

exterior y criticé la intervencion del Estado y el proteccionismo.

Para Garrido “el neoliberalismo es una doctrina que ha sustentado una verdadera guerra

ros ’ .y . 84
econdmica contra la mayoria de la poblacion que son los asalariados™".

Para los neoliberales, el libre mercado y su estructura son la fuente de vida del capitalismo
y a su vez de la vida misma, por lo cual se tiene una perspectiva erronea del valor de los
seres humanos. Para el aparato econdmico es conveniente promover valores de mercado en
las personas, como ser entes individualistas, los cuales solamente aspiren al bien personal y
al poseer para ser (propiedad privada), cumpliendo la funcién de entes productores (de
acuerdo a la nueva division del trabajo) y al mismo tiempo entes consumidores, que son “la
pasiva criatura moldeada por la gigantesca fabrica de necesidades accionada por la

. 85
sociedad de consumo™".

No considera oportuno para el cumplimiento de sus intereses que el Estado tenga voz y
voto en la dindmica econémica, no le conviene que el aparato estatal se encuentre bien
organizado, aunque el ambiente en el que se desenvuelve es de plena planeacién. Los
neoliberales opinan que la planeacion econdémica centralizada, estatal o gubernamental es
nociva, distorsionante o limitativa, en lo referente a la dinamica y la multiplicacién de los
negocios, de las actividades econdémicas, del progreso tecnolégico, de la generalizacion del

bienestar, etc..

Por otro lado, el concepto o la idea que se tiene de la democracia por parte del
neoliberalismo se puede entender en las lineas que expuso Dieterich en el libro
Neoliberalismo, Reforma y Revolucion en América Latina, “excluir a las masas de la praxis
politica para proteger la democracia de los bajos instintos de la plebe, es la axiomatica de

los representantes de la democracia liberal o elitista hasta hoy dia... porque como

8 Noam Chomsky y Dieterich; La sociedad global. Educacién, Mercado y Democracia, Grupo Editorial
Planeta, México, 1996, p. 7.

% Moisés Espinoza Gonzélez; op. cit., pp. 32-33.

8 QOctavio lanni; op. cit., p. 188.
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sentenciaba el gran decano de la prensa liberal estadounidense, Walter Lippman los
9987

impulsos populares son contrarios a los principios publicos™".
El neoliberalismo se desenvuelve en el contexto que ofrece la globalizacion®®; ésta
“...instituye y expande las bases sociales y las polarizaciones de intereses que se expresan

5589

en el neoliberalismo™, es decir, que tanto neoliberalismo como globalizacion se

complementan para lograr imponer el capitalismo en todo el mundo.

Por su parte, los efectos de la globalizacién estan despojando la soberania de cada gobierno
sobre su territorio, su poblacién, sus recursos naturales y nacionales, incluso hasta de la
propia libertad politica de elegir democraticamente el gobierno que quiera la real mayoria;
despoja a los seres humanos de la libertad de su propia identidad, de sus valores
tradicionales, de sus culturas; busca la transformacion de las sociedades por medio de “...la
subordinacion que implica del modo de vida de los pueblos a las necesidades del capital,
hasta el control monopolico de los medios masivos de comunicacién con la intencion de

crear un nuevo mundo a la imagen de unas cuantas empresas multinacionales™.

Las deficiencias generales del enfoque fueron diversas, por una parte no reconocen los
efectos negativos que sobre los paises subdesarrollados tiene la economia internacional, no
es atendido el problema de la distribucion ya que suponen que el mercado lo soluciona y el
punto mas importante es que de nuevo se busca el desarrollo de acuerdo a los parametros y

medios de los paises ya desarrollados sin atender las diferencias propias de cada nacion.

Sélo se puede encontrar un aspecto positivo y es el hecho de que al globalizarse el mundo
se globalizan las dolencias que lo aquejan, hay consenso en la idea de buscar un nuevo

sistema econdmico que no sea tan agresivo para la humanidad y la naturaleza o por lo

8 Moisés Espinoza Gonzalez; op. cit., p. 10.

8 Por globalizacion se puede entender como “fendmenos de naturaleza o base fisica que abarcan todo el
globo terrdqueo, como el de las telecomunicaciones (g. v.), la informética (. v.), y las redes de informacién
(9. v.). Término inapropiado para referirse a los procesos de cardcter eminentemente social de tendencia,
alcance o extension mundial, como el uso y contenido de las propias telecomunicaciones y redes de
informacion, incluyendo la Internet (g. v.) y la telarafia mundial de redes, que estan y son mejor
comprendidos en la mundializacién (q. v.)”. Edmundo Hernandez-Vela; Diccionario de Politica
Internacional. Porria, sexta edicion, México, 2002, p.

8 Octavio lanni; op. cit., p. 185.

% Noam Chomsky y Dieterich; op. cit., p. 9.
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menos y gracias a la vision del desarrollo humano, buscar soluciones de acuerdo a los
problemas internacionales, nacionales, locales y/o regionales, orientadas al aumento de las

capacidades, libertades y oportunidades de todos y no sélo de unos cuantos.

El vinculo entre el desarrollo humano y el neoliberalismo sélo se puede encontrar en que
los resultados de este ultimo fueron precisamente las causas del origen del primero. No
obstante, el desarrollo humano no se opone a abrir las economias, siempre y cuando las
relaciones y los beneficios sean igualados y distribuidos a todos los paises como a toda la

poblacion del mundo.
Liberalizacion interna y externa y el ajuste estructural

Como se mencioné en el subtema anterior, la “nueva” propuesta para llegar al desarrollo
por parte de los neoliberales fue a través del liberalismo econdémico y se podria decir que
los medios mas importantes por los cuales se llegaria eran la liberalizacion interna y externa
y el ajuste estructural. Estos medios lograron algo, si, pero no fue el anhelado desarrollo, lo
que lograron fue reforzar aun mas la dependencia econdomica de los paises “pobres” para
con los “ricos”, incrementaron la desigualdad dentro y fuera de las naciones, enriquecieron

a pocos y empeoraron a muchos, o lo que es lo mismo aumentaron el subdesarrollo.

Lejos de ser un enfoque mas del desarrollo, fue una imposicion de sus principios y
objetivos, los cuales se sirvieron del financiamiento internacional para lograrlo, el contexto
que se buscaba era “...atacar toda planificacion estatal, retornar al mercado como Unico
regulador, privilegiar el avance de la cultura individualista, enfrentar el peligro de los
movimientos de liberacién nacional y social, abolir las reformas sociales y laborales,

etC 5,91

A continuacion se expondrd la esencia de cada uno de los medios. La liberalizacion
interna® se referia a permitir a la economia la libertad necesaria para actuar sin la
intervencion del Estado, por ejemplo, el enfoque neoliberal defendié que el mercado era

capaz de manejar los recursos de tal forma que podria asignar y distribuirlos

% Roberto C. Grana; ¢Ecodesarrollo humano o capitalismo e imperios?, Espacio Editorial, Buenos Aires,
2004, p. 54.
% Bustelo; op. cit., pp. 86-89.
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adecuadamente sin la ayuda del Estado y en general sélo se permitiria la intervencion de
éste para solucionar las fallas internas del mercado, pero lo ideal seria que no interviniera

en ningun caso.

El efecto més sobresaliente de la intervencién del Estado en la economia se suponia que era

593

la “...desviacion de los precios respecto de los de equilibrio””, lo que afectaba a los

resultados 6ptimos del mercado.

Pero en lo que respecta a la intervencion del Estado, destacan las ideas de Deepak Lal,
quien estaba a favor de la no intervencion del aparato estatal en la economia. El expuso que
el Estado era el responsable de diversos problemas que afectaban al mercado y a la
sociedad y que si tuviera que intervenir lo hiciera utilizando el analisis social coste-
beneficio (ABC), es decir, “... mediante la estimacion de <<precios-sombra>> para

9594, lo que

aquellos bienes o factores que registren en sus precios distorsiones endogenas
queria decir “la sustitucion de la planificacion macroeconémica central por la utilizacion

. . . - 95
de técnicas microecondmicas de proyectos y de gestion como el ABC”™.

Por otra parte la liberalizacion externa® se referia a dejar libre las actividades del mercado
en el exterior, o del comercio exterior. Principalmente se basé en la critica a la ISI por
limitar al mercado y con ello a la economia, criticaron sus costos sociales y agricolas;
propusieron que lo mejor era la ISE (Industrializacion por Sustitucion de Exportaciones) sin
proteccionismo o con un proteccionismo que incluyera estimulaciones al mercado externo,

con la ISE se aprovechaban las ventajas comparativas.

Dentro de la critica a la ISI tomaron como ejemplo a los dragones asiaticos® para

demostrar que si se podia salir del atraso utilizando a su contraparte, ya que éstos y la

% Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., p. 209.
% Pablo Bustelo; op. cit., p. 77. Para mas informacion véase Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., p. 203 y
Carlos Obreg6n; op. cit., p. 96.

s/a; La evolucion del pensamiento sobre desarrollo, en
http://www.insumisos.com/lecturasinsumisas/Teorias%20del%20Desarrollo.pdf, [Consulta: 27 de Abril de
2012] p. 92.

% pablo Bustelo; op. cit., pp. 78-86 y 89-92.
% Ibidem, p. 74.
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mayoria de los paises que habian acudido en un principio a la ISE o se habian cambiado a

ella habian tenido mayor crecimiento econémico.

Otras propuestas®® fueron devaluar la moneda, unificar los tipos de cambio y mejorar la

actividad agricola aplicando tecnologia y fertilizantes (Revolucion Verde), etc.

Estas y otras “recomendaciones” o medios para alcanzar el desarrollo se encontraron en los
PAE impuestos a la mayoria de paises “subdesarrollados” de los afios ochenta y noventa. El
contexto era 6ptimo y vulnerable, lo cual influy6 en que estas reformas fueran aceptadas; el

blogque socialista estaba en decadencia; ocurria la inestabilidad en AL (década perdida), etc.
El ajuste estructural se puede definir como lo siguiente:

La reorientacion de las politicas macroecondmicas tradicionales que se empez6 a
desarrollar desde los primeros afios ochenta del siglo pasado en los paises
industrializados de economia de mercado, buscando reforzar su desempefio
econdmico a mediano plazo y, al mismo tiempo, mejorar las formas en que
funcionan las economias, a través de medidas tendientes a elevar su capacidad de
produccién y la flexibilidad de los mercados de bienes y factores, y disminuir la
intervencion gubernamental y la reglamentacion de los mercados privados. Las
medidas para el ajuste estructural se pueden clasificar en dos grandes categorias: 1.-
Las que eliminan el uso ineficiente de los recursos y permiten una adaptacion mas
rapida a las innovaciones tecnoldgicas, las fluctuaciones de los precios relativos o la
liberalizacion comercial. Estas medias suprimen rigideces que impiden la movilidad
de los recursos, como barreras institucionales o regulatorias de la movilidad de la
fuerza de trabajo, y las distorsiones de los precios. 2.- Las que elevan la capacidad
de produccion porque se agregan a los recursos productivos, como capital o trabajo,
0 aumentan la productividad total. Ejemplos de estas medidas son: promover la
investigacion y el desarrollo, aplicar el conocimiento técnico mas eficientemente a
la produccion y eliminar impuestos que desvian las decisiones de ahorro e inversién

de los capitalistas privados. Sin embargo, por medio de la condicionalidad

% Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., pp. 207-210.
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institucionalizada a través de las nuevas politicas de préstamo del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento o Banco
Mundial, Estados Unidos y los paises industrializados capitalistas han impuesto
durante casi un decenio a los paises en desarrollo endeudados una larga serie de
drasticas de ajuste estructural de corte neoliberal, entre las que destacan:
devaluaciones monetarias, reduccion severa del gasto publico, eliminacion de los
subsidios publicos y las empresas paraestatales, desregulacion y privatizacion de la
economia, liberalizacion comercial y de los regimenes de cambios, financiero y de
inversiones extranjeras, reforma fiscal, supresion de los ajustes de precios, etcétera,
que implica un proceso de busqueda de soluciones a los desequilibrios de sus
balanzas de pagos, que de hecho desvirttan los paises acreedores al considerarlos,
Unicamente para este objeto, como si fueran sus socios al mismo nivel en la
economia internacional y someterlos a sus reglas desiguales e indefinidas en materia
financiera y de comercio, cuyos efectos no son reciprocos. De ahi que muchos
paises subdesarrollados perciban este mecanismo como una retorsion por su “mala
gestion administrativa” interna, dado que los desequilibrios de su balanza de pagos
se derivan parado6jicamente de las profundas distorsiones estructurales que sufre el
sistema econdmico internacional a causa de la pésima administracion que de €l han
hecho los paises desarrollados, que de esta forma se premian a si mismos, a costa de
las naciones endeudadas, a las que exigen una disciplina absoluta en el
cumplimiento de las severas recetas que ellos mismos casi nunca han seguido, a
pesar de que cada dia es mas evidente la resistencia de los paises desarrollados a
efectuar tales cambios estructurales ocasiona efectos diversos a largo plazo sobre la
estructura de la produccién y de las perspectivas de exportaciones de las economias
en desarrollo. Ademas, los paises acreedores solo estan dispuestos a considerar su
apoyo, por medio del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, a los
paises subdesarrollados con dificultades de balanza de pagos que han sido elegibles
para recibir préstamos de estabilizacion por haber dado muestras de disciplina
aplicando una verdadera politica de austeridad presupuestaria, acordandoles
préstamos de ajuste estructural o sectorial a cambio de que se comprometan a

efectuar importantes modificaciones a su politica econdémica, con miras a generar
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ingresos en divisas y el crecimiento de su economia.
Fuente: Edmundo Hernandez-Vela; op. cit., pp. 15-16.

En general estos programas se presentaron a los paises como medidas de estabilizacion con
ajuste estructural con la ayuda del financiamiento externo, pero en realidad fueron un
conjunto de politicas socio-econdmicas y de reformas institucionales impuestas por el FMI
y el BM que buscaban implementar el modelo econémico de libre mercado y minimizar la

intervencion del Estado®.

Después de la década de reformas a cambio de ayuda econOmica, las ideas del
neoliberalismo, sus medios y sus fines se reforzaron con los 10 puntos del Consenso
Washington® establecidos por el economista estadounidense John Williamson en 1989 por
medio de un trabajo intitulado What Washington Means by Policy Reform, donde se expuso
la idea sustancial de ajuste y crecimiento econdmico lo que se volvié meta para las

economias de los paises atrasados.

101

Los 10 puntos tenian el objetivo de “reactivar” las economias de AL~ y son los siguientes:

1) Disciplina fiscal. 2) Ordenamiento de las prioridades del gasto publico. 3) Reforma
fiscal. 4) Liberalizacién financiera. 5) Tipos de cambio competitivos. 6) Liberalizacion
comercial. 7) Inversion Extranjera Directa. 8) Privatizacion. 9) Desregulacion de los

mercados financieros y 10) Derechos de propiedad*®.

13

En suma, las reformas del Consenso giraban en torno a cinco ejes “... el primero, la

liberalizacidn del comercio exterior; el segundo, la liberalizacion del sistema financiero; el
tercero, la reforma del Estado; el cuarto, la reforma del mercado de trabajo; y el quinto, la

., . . 1
atraccion de capitales extranjeros™'%,

% Antonio Hidalgo Capitén; op. cit., pp. 216-218 y Haq Khadija y Uner Kirdar; Desarrollo humano, Ajuste y
Crecimiento. Fondo de Cultura Econémica, México, 1990.

100 \/¢ase anexo 3y para conocer las consecuencias del CW consultar Carlos Obregén; op. cit., p. 156.

101 sandra Kanety; Més alla de la vision tradicional de la seguridad y del desarrollo. Hacia la consecucion de
la seguridad humana y el desarrollo humano en las relaciones internacionales contemporaneas. Tesis
Doctoral, México, UNAM, 2012, p. 44.

192 [dem.

193 Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., pp. 215 y 220-224.
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De acuerdo a los postulados del Consenso y siguiendo sus “recomendaciones”, se lograria
ir en camino hacia el desarrollo, por lo que se convirtié en el nuevo modelo econémico
orientado al mercado e impuesto a seguir en los afios noventa. De nuevo se parte de
supuestos occidentales, en especial de EE. UU., que se aplicarian en los territorios
subdesarrollados, una incongruencia tedrica y practica que caracteriza el trayecto de toda la
historia de la ortodoxia.

Los supuestos neoliberales y sus principios han sido muy criticados por sus deficiencias
tedricas'®, pero lo que resulta mas contraproducente han sido sus consecuencias en la
préactica, ya que debido a las necesidades econdmicas, los paises carentes de desarrollo
tuvieron que aceptar las propuestas del enfoque con la esperanza de salir de su atraso y
alcanzar el desarrollo, pero como se menciond anteriormente ésto no existio y de lo

contrario ha sido el causante de la persistente pobreza.
Enfoque a favor del mercado

A pesar de que en 1990 nace el concepto de desarrollo humano, en la practica el
neoliberalismo y las reformas politicas del CW eran la realidad de muchos paises, pero
practicamente al mismo tiempo surgié el revisionismo econémico'® o enfoque favorable al

mercado con ideas menos radicales o extremas.

Las propuestas menos radicales fueron consecuencia de las criticas a los costes sociales
inmediatos de algunos paises que implementaron el ajuste econémico en la década pasada,
ya que lejos de mejorar su situacion econdmica empeor0 a la sociedad, en mayor medida de
AL, (porque varios paises “subdesarrollados” de otros continentes no aplicaron las reformas

0 no tan estrictamente como se establecid).

Fue en 1991 cuando se dio a conocer formalmente el nuevo enfoque econdmico, con el
informe del BM llamado La tarea acuciante del desarrollo, en donde se definio al

desarrollo econémico como “el mejoramiento sostenible del nivel de vida, el cual

9% Ihidem, pp. 204-206.
105 Sandra Kanety; “La concepcion del desarrollo...” op. cit., p. 83.
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comprende consumo material, educacion, salud y proteccién del medio ambiente™'% y que

se debia "dotar de mayores derechos econémicos, politicos y civiles a todos los seres
humanos, sin distincién de sexo, grupo étnico, religion, raza, region o pais™'%’.

En 1993 el BM dio a conocer El milagro de Asia oriental. Crecimiento econémico y
politica pablica; en ambas publicaciones se expuso la estrategia a favor del mercado. El
BM critico las ideas difundidas por el enfoque neoclésico anterior y evalud las economias
del sudeste asiatico en las cuales expuso un punto importante que marco la diferencia de las

nuevas percepciones respecto de las pasadas.

Al estudiar el desarrollo econdmico de esos paises se demostré que la intervencion del
Estado fue parte primordial para que se lograran avances relevantes, incluso se observo el
caso en que el Estado tenia control sobre el mercado. Es asi como el papel de esa
institucion retoma su lugar ante la economia, pero se aclara que no debe buscar suplantar al

mercado, sino apoyarlo y trabajar en conjunto.

Las funciones permitidas al Estado podian ser: invertir en capital humano y fisico (por
medio del fomento al desarrollo social, salud, educacién, infraestructura, etc.), lograr
estabilidad macroecondmica, proteger el medio ambiente, mejorar las instituciones, si fuese
necesario estimular al mercado para su crecimiento, ayudar a solucionar los efectos de los
desequilibrios en los precios y la creacion de un ambiente competitivo a nivel empresarial,

entre otros puntos.

Por otra parte seguia coincidiendo con el enfoque neoliberal en varias precisiones, el fin y
los medios del desarrollo seguian siendo los mismos (econémicos), se utilizaron los
mismos indicadores (econdémicos, financieros y monetarios) para su medicion, seguian
compartiendo la idea de que se permitiera al mercado la produccién, asignaciéon y
distribucion de los recursos, se encontraba a favor del no proteccionismo del mercado

interno, la imposicion del modelo de desarrollo como universal, etc.

106 BM; La tarea acuciante del desarrollo, en
http://www.msinfo.info/default/ance2011/bases/biblo/texto/BA/BA.17.04.pdf, [Consulta: 1 Mayo de 2012].
97 Ihidem.
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En suma permanecio el neoliberalismo con apariencia menos radical en la teoria pero en la
praxis no llegaron a cristalizar estas nuevas ideas y el rector del desarrollo seguiria y sigue

siendo el mercado.

1.2. Enfoques y corrientes heterodoxas

Se considerara heterodoxo a lo que no sea compatible con las ideas de la corriente
principal. La heterodoxia forma parte muy importante en la historia del desarrollo, ya que
ha sido la contraparte de los enfoques econdémicos de éste. La heterodoxia se conformé y se

conforma tanto de sujetos como de objetos diferentes a los que acostumbra la ortodoxia.

Lo anterior quiere decir que a los trabajos del desarrollo se aunaron intelectuales de paises
no “desarrollados” y se estudiaron temas y problemas no solo de la esfera econdémica, sino

temas sociales, politicos, culturales, ambientales y humanos, generalmente.

En la dinamica histérico-conceptual de la heterodoxia se abordard el estructuralismo
cepalino, el enfoque de la dependencia y el neomarxismo. Se toma a consideracion propia
estos tres enfoques reconociendo que no son los Unicos pero que para efectos del
entendimiento de la heterodoxia dentro del pensamiento del desarrollo, son los mas
sobresalientes. Es en cada uno de los trabajos anteriores en donde se encuentran los
antecedentes del desarrollo humano, ya que son aportaciones que aunque con Sus
limitaciones, no siguieron a la corriente ortodoxa y trataron de ser una alternativa en la
teoria y en la préctica sobre el desarrollo y subdesarrollo del mal llamado ‘“tercer

mundO,dOB

198 Se puede entender como tercer mundo como un “término absurdo e inapropiado, que se popularizo desde
los inicios del auge de la descolonizacion (g. v.), referido maliciosamente al conjunto de paises
subdesarrollados como constituyentes de un ficticio mundo ajeno, independiente y autonomo, no alineado con
ninguna de las dos superpotencias en sus respectivos bloques y, por lo tanto, no socialista ni capitalista, con su
correspondiente organizacion e ideologia politica y sistema econémico”. Edmundo Hernandez-Vela; op. cit.,
p. 1166.
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1.2.1. Estructuralismo cepalino

El siguiente enfoque de desarrollo es el primero dentro de la corriente
heterodoxa, es conocido generalmente como teoria estructuralista del desarrollo,

109
I

pensamiento Prebisch-Cepal ™, estructuralismo latinoamericano o estructuralismo cepalino.

El estructuralismo cepalino fue el punto de partida de trabajos méas diversos (ademas de

formalizar las criticas a la modernizacion'*®

), tanto de sus autores como de los temas en
torno al desarrollo como se ha mencionado anteriormente; en este caso fue en
Latinoamérica en donde comenzo la dindmica tedrica que se opuso a sélo ver pasar estudios

ortodoxos que mostraban verdades parciales y a favor del sistema econdémico capitalista.

La esencia del enfoque fue que propuso el analisis del desarrollo-subdesarrollo utilizando

[13

el estudio de sistemas, de “...relaciones reciprocas entre las partes de un todo, y no el

»H1 va sea a nivel regional, sectorial o

estudio de las diferentes partes aisladamente
internacional*?. Reconociendo que habia diferencias sustanciales en las estructuras de los
desarrollados y los subdesarrollados, lo que aportd la vision de que no deben ser estudiados
los paises de la misma forma ni querer aplicar los mismos modelos ni politicas de

desarrollo.

Las aportaciones més sobresalientes del estructuralismo fueron: el anélisis del subdesarrollo
como parte de un mismo sistema, es decir, considerando al desarrollo y subdesarrollo como
un mismo proceso por medio de sistemas y estructuras y del uso de la historia; la teoria del
deterioro de los términos de intercambio; el modelo centro-periferia; el estudio del proceso
industrializador de AL (refutando la idea del beneficio mutuo que ofrecia el comercio
internacional); los obstaculos a la industrializacion, al desarrollo y algunas

recomendaciones a las politicas de desarrollo de AL.

19 Debido a la gran influencia del autor en los trabajos del estructuralismo.

19 Magnus Blomstrém; op. cit., pp. 66-76.

11 Antonio Hidalgo Capitéan; op. cit., p. 104 y para conocer los antecedentes del estructuralismo donde se
utilizan estructuras para el estudio de lo social véase Jean Piaget; El estructuralismo, Oikos — tau, Barcelona
Espafia, 1980, pp. 113-136.

12 Magnus Blomstrém; op. cit., p. 31.
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Al hacer uso de la historia se lleg6 a la conclusion de que el tipo de estructura econémica
de la periferia era consecuencia de los acontecimientos pasados, en la medida en que habian
sido victimas de las potencias en turno e integradas a la economia internacional en el papel
de exportadores de materias primas y alimentos e importadores de productos
manufacturados , la Comision de las Naciones Unidas para América Latina (CEPAL)

95113

nombro a esta dinamica como “modelo exportador primario o desarrollo hacia afuera” ",

es decir, desarrollo para los centros no para ellos mismos.

El estructuralismo latinoamericano aparecio en el terreno de la teoria en el afio de 1949, su
autor fue un latinoamericano, el argentino Radl Prebisch, quien fue parte importante y
lidero diversos trabajos sobre el desarrollo dentro de la CEPAL la cual habia sido creada un
afio antes por la ONU, con la colaboracion de Prebisch; la organizacién planed programas
de desarrollo a peticibn de gobiernos latinoamericanos, a lo que se le llamé la

industrializacién programada™“.

»115 e encargd de

Prebish fue autor de ideas que institucionalizaron un “nuevo paradigma
la realizacion de un informe para la CEPAL llamado El desarrollo de América Latina y
algunos de sus principales problemas™®, dicho informe fue presentado en 1949 y fue
conocido como el Manifiesto de la Cepal'’’. En la obra se dieron a conocer dos aportes
sustanciales, la teoria del deterioro de los términos de intercambio de donde derivo el otro
aporte que fue el modelo centro-periferia; esos trabajos fueron muestra de las criticas a las

ideas del comercio internacional de la corriente ortodoxa.

Algunas de las ideas que expuso Prebish en ese primer estudio y que influyeron en las ideas
del estructuralismo fueron: que la industrializacion y la modernizacion serian elementos

principales para emprender un desarrollo econémico interno en los paises de

13 Cristobal Kay; Teorias Latinoamericanas del Desarrollo, en Nueva Sociedad, nro. 113 mayo-junio 1991,
en http: //www.nuso.org/upload/articulos/2000_1.pdf, [Consulta: 13 Mayo de 2012].

1% Magnus Blomstrém; op. cit., p. 63.

15 “Es una paradigma o programa porque constituye un campo problema —el desarrollo latinoamericano-
construido en contraposicién al entonces predominante, a partir del cual organiza la bisqueda y acumulacion
de conocimiento de una manera colectiva y socialmente institucionalizada”, Adolfo Gurrieri; La obra de
Prebish en la CEPAL. Vol. VII, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1982, p. 13.

16 Ademés de esa obra Prebish present6 otros trabajos en los inicios de la CEPAL: El estudio econémico de
América Latina en 1949 y Problemas tedricos y practicos del crecimiento econdémico en 1951.

17 Magnus Blomstrém; op. cit., p. 59.
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Latinoamérica; confiaba que con ayuda de la tecnologia se podria mejorar la produccion
(industrial y agricola) y con ello los beneficios se verian reflejados en las masas'®®, el
intelectual opinaba que “con el progreso técnico se logra aumentar la eficacia productora,
por un lado, y si la industrializacién y una adecuada legislacion social van elevando el nivel
del salario real, por otro, se podra corregir gradualmente el desequilibrio de ingresos entre

. . . .. , . . 119
los centros y la periferia sin desmedro de esa actividad econdmica esencial” ™.

También difundio la estrategia de utilizar la inversion extranjera que junto con la
acumulacion del capital proveniente de la exportacion de materias primas y de la naciente
industria ayudarian a la propia industrializacion (hasta que hubiera ahorro y se prescindiera
de la inversion extranjera); sugeria impuestos a las exportaciones y aranceles a las

importaciones, entre otras ideas.

En el mismo afio Hans Singer expuso el articulo La distribucion de las ganancias entre los
paises que invierten y los que reciben préstamos. Al igual que Prebish, Singer llego a la
conclusion del deterioro de los términos de intercambio y por esa razon ambas aportaciones
fueron conocidas como la tesis Prebisch-Singer, que en suma se refiere a que la relacién

comercial es causante del subdesarrollo.

En cuanto al deterioro de los términos de intercambio, se sustrae la explicacion del por qué
del atraso a causa del comercio internacional, ya que se expone que la produccién
primaria'®® y el comercio tienden a empeorar al subdesarrollo y a fortalecer el desarrollo de

las naciones.

De origen hay deterioro en la relacion de precios de intercambio debido a las estructuras
(subdesarrolladas y desarrolladas) de cada pais, las cuales determinan que los precios de los
productos primarios disminuyan y los precios de los productos manufacturados aumenten,

ademas de que los centros se quedan con sus ganancias y con las generadas en la

118 Adolfo Gurrieri; op. cit., p. 100.
119 hidem, p. 105.
120 Magnus Blomstrém:; op. cit., pp. 60-62.
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periferia'®!, generando deterioros en la actividad de intercambio. Lo que hace més pobre a

la periferia y més ricos a los centros.

Con ese estudio se reforzd la critica al comercio internacional. Como se menciono
anteriormente, se criticd o se rechazd la idea del beneficio mutuo, la teoria de las ventajas
comparativas'? y la divisién internacional del trabajo’?®; pero al estar inmersos en la
dindmica tedrica de la ortodoxia se propuso la 1SI** de la cual se pudieran obtener

recursos para solventar su industria interna.

Por su parte, el modelo centro-periferia se referia a la existencia de dos estructuras
diferentes que se complementaban y que formaban parte del sistema econémico
internacional capitalista. Por un lado se encontraba el centro, que se referia a las estructuras
industrializadas, homogéneas respecto a los niveles de produccion, con avances técnicos,

con una economia desarrollada y en donde las actividades econémicas eran diversas.

Por el otro, la periferia, que se caracterizaba por su estructura heterogénea en cuanto a
niveles de produccién, con actividades econdmicas especializadas*® principalmente en la
agricultura, vasta reserva de mano de obra utilizable para la industria, trabajo mal pagado,

en general imposibilidad de progreso.

Gracias al modelo se puede sustraer que las causas del subdesarrollo de acuerdo al
estructuralismo parten principalmente de las relaciones externas, por lo que el subdesarrollo

126 13 desigualdad entre

es un “problema de relaciones mas que un problema de escasez
ambas proviene de sus relaciones comerciales. Precisamente esta premisa es la que tiempo
después pasa a ser una de las principales criticas al enfoque, por exponer que el elemento

externo es el principal problema al desarrollo sin analizar otros factores.

121 para profundizar en el estudio del deterioro en el intercambio consultar a Adolfo Gurrieri; op. cit., pp. 20-
26y consultar el ejemplo que expone Prebish de EE. UU. en pp. 114-131.

122 Magnus Blomstrém; op. cit., pp. 28-29.

123 Cristébal Kay; op. cit., p. 4.

124 Al estar inevitablemente influenciados por la idea de que la industrializacion era generadora de desarrollo.
125 Adolfo Gurrieri; op. cit., p. 19.

126 Magnus Blomstrém; op. cit., p. 30.
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Pero a finales de la década de los afios sesenta, un aporte se suméd como respuesta a los
acontecimientos y a las deficiencias tedricas de los aportes anteriores. La situacion de bajo
desarrollo en AL habia cambiado un poco (sin tomar en cuenta la desigualdad que se
generaba al interior) porque a partir de los afios cincuenta hasta los setenta hubo
crecimiento e industrializacion en ciertos paises. Sin embargo, ese rapido crecimiento tuvo
muchas consecuencias tanto econdmicas, como sociales y politicas, por lo que la
inestabilidad permanecia, incluso la estrategia de la ISI no habia tenido el éxito esperado y
los intelectuales estructuralistas comenzaron a cuestionar los aportes cepalinos y surge asi
un nuevo trabajo, que méas que trabajo fue la deduccién de que existian obstaculos al
desarrollo.

Los obstaculos identificados se daban en el interior de los paises subdesarrollados, lo que
dejo ver que en las ideas anteriores sélo se habian considerado las relaciones externas (o
por lo menos estudiadas como las causas del subdesarrollo), pero faltaban las causas que en
el interior se producian por lo que se comenzd a tomar en cuenta las relaciones entre la

economia y la esfera social*?’.

Se identificé un problema social y tres econémicos*?. El social giraba en torno a toda la
estructura social; los econdmicos eran el trabajo (habia exceso en la demanda de trabajo y
baja oferta de éste, debido al crecimiento poblacional y al escaso crecimiento econémico),
el otro era el capital (no existia acumulacion de capital ni ahorro) y el Gltimo era la tierra
(habia problemas respecto a la poca productividad en la agricultura).

Las medidas que propuso el estructuralismo para superar el subdesarrollo fueron cambios
estructurales, un Estado fuerte (para dirigir la industrializacion y eliminar obstaculos del
mercado), la aplicacion de la ISI (pero con mayor diversificacion y con una exportacion
selectiva'®® orientada al mercado de AL), usando los ingresos obtenidos de ésta para la

compra de bienes de capital exterior.

127 Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., pp. 117-119.
128 |bidem, p. 117.
129 Carlos Obregén; op. cit., p. 103.
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En realidad la aportacion del estructuralismo al estudio del desarrollo no fue tanto practica
si no tedrica, es decir en la forma de concebir al problema del subdesarrollo y buscar sus

causas.

Dentro del estudio de este enfoque se pueden encontrar diversas similitudes con el
desarrollo humano; por ejemplo, el estudio del subdesarrollo como un todo, asi como la
comprension de que los paises tienen estructuras diferentes por lo que no deben der
estudiadas de la misma manera ni proponer soluciones generales. También analiza que la
situacion de poco desarrollo es resultado de las relaciones comerciales y politicas con los
desarrollados. Asi como el desarrollo humano, el estructuralismo buscaba el beneficio de la
gente, pero al encontrarse dentro del contexto imperante de la modernizacion, éste entendia
que las soluciones a los problemas se encontraban en la industrializacién, modernizacion,
acumulacion de capital, inversion extranjera, etc., medios muy distintos a los propuestos

por el desarrollo humano.

1.2.2. Enfoque de la Dependencia

El enfoque latinoamericano de la dependencia fue respuesta de las

deficiencias tedricas del estructuralismo, del neoimperialismo™° y de la modernizacion™>".

Las caracteristicas de la dependencia representaron una nueva forma de estudiar al
desarrollo, ya que introdujo el anélisis de las consecuencias que las relaciones con las
potencias desarrolladas traia a la esfera politica, social y a la dindmica laboral de las
naciones del Sur; propuso también un analisis historico exponiendo que el subdesarrollo era
resultado del colonialismo y del imperialismo, en si del proceso de desarrollo del
capitalismo; por otra parte, expuso que las relaciones econdmicas internacionales entre

metropolis y periferias causaba dependencia lo que imposibilitaba el progreso para estos

130 E| neoimperialismo ademas de ser inoperable debido a las nuevas independencias, se le critic que era un
enfoque que explicaba la situacion de los paises desarrollados sin incluir el funcionamiento de los
subdesarrollados dentro del imperialismo.

131 A la modernizacion se le criticé sus caracteristicas de estudio, como la superficialidad, el triunfalismo, la
parcialidad y la falta de estudios histdricos consultarse Pablo Bustelo; (1992) p. 43.
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ultimos; rechazé (como lo hizo el estructuralismo) las ideas ortodoxas como la teoria de las

etapas y el beneficio mutuo del comercio.

Otra caracteristica del enfoque dependentista es que carecia de homogeneidad, es decir,
estaba compuesto por gran variedad de estudios, trabajos y visiones incluso
contrapuestas’®, pero lo que los unié fue el hecho de encontrarse en el campo de los
trabajos alternativos que como dijo Sanjaya Lall, “estaban involucrados en los problemas

del Tercer Mundo independientemente de su ideologia”m.

Pero a pesar de esa heterogeneidad “en general, la teoria de la dependencia se caracterizaria
por afirmar: a) que el desarrollo no es una condicion que pueda superarse con el paso del
tiempo como algo natural en el sistema debido a que el subdesarrollo no es una fase previa
al desarrollo sino producto de la dominacion colonial e imperial de los centros; b) que la
dependencia es la caracteristica distintiva de la periferia —paises capitalistas
subdesarrollados- por las relaciones desiguales e injustas que se generaban desde los paises
capitalistas desarrollados y; c¢) que el subdesarrollo de la mayoria es creado por el propio
sistema capitalista al propiciar el desarrollo de s6lo unos cuantos™*3*,

El contexto en el que surgio fue en el que se gesto el enfoque de las necesidades béasicas
expuesto anteriormente, como la influencia ideoldgica de la Revolucion Cubana, el
surgimiento de guerrillas en América Latina, la Guerra de Vietnam, los movimientos de
liberacion nacional e independencia en muchos territorios africanos y asiaticos, asi como la
celebracion de la Conferencia de Bandung y del encuentro Tricontinental™. La ISI en
Latinoamérica tenia un éxito relativo; en lo tedrico habia fuertes criticas a los enfoques
anteriormente mencionados y comenzaban los debates sobre los limites del crecimiento,

etc.

Pero el trabajo que dio inicio al enfoque fue el realizado por el intelectual Paul A. Baran en
1957 titulado La Economia Politica del Crecimiento. En la obra se expuso la idea de que el

desarrollo y el subdesarrollo eran elementos de un mismo proceso y que incluso este ultimo

132 Magnus Blomstrém; op. cit.

133 Ibidem, p. 106.

134 sandra Kanety; Mas alla de la vision tradicional. .. op. cit., p. 40.
135 |bidem, p. 37.



Desarrollo Humano como enfoque integral de Desarrollo en el contexto de México

habfa sido resultado del primero*®

(por medio del colonialismo y del imperialismo lo que
mostraba sus estudios historicos) y con ello rechazaba a la teoria ortodoxa de las etapas, a
su vez expuso la idea de que mientras existiera relacién con el capitalismo no habria

posibilidad de industrializacién ni de progreso™”.

Baran propone al socialismo como una salida'®

a los problemas devenidos del sistema
capitalista o por lo menos lograr superar las condiciones establecidas por el sistema; afirmo
que “... los destinos de los paises capitalistas subdesarrollados y todo su futuro desarrollo
economico Yy social depende de la rapidez y de los procesos mediante los cuales se superen

.. 1
estas condiciones”*

. Con clara influencia neoclasica pensaba que el desarrollo era
sinénimo de crecimiento econémico™*, hace un exhaustivo analisis de las causas del
subdesarrollo en el interior de los paises (agricultura, vida en sociedad, inversion y

empresas extranjeras).

Otro trabajo importante, y que fue clasico respecto a la dependencia, fue el de 1969
realizado por Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, nombrado Dependencia y
desarrollo en AL*. Aqui se expuso el término del desarrollo dependiente, ademés de
exponer puntos socio-politicos y las relaciones entre elementos internos (como las
economias de enclave) y externos que no habian sido tocados en su conjunto dentro del

estructuralismo de la CEPAL.

También los aportes de Osvaldo Sunkel fueron importantes ya que analizd los asuntos

internos respecto a la dependencia, y propuso un desarrollo sustentable desde dentro

136 paul A. Baran; La economia politica del crecimiento. Fondo de Cultura Econémica México, 1959, pp. 62
y 189.

37 Magnus Blomstrém; op. cit., pp. 92-93.

138 «__hoy mas que nunca es el momento para que los socialistas del Occidente renovemos nuestra dedicacion
a la causa de la razén, del progreso y de la libertad, de que redoblemos nuestros esfuerzos para hacer avanzar
la causa del socialismo. Del éxito final de estos esfuerzos depende el destino de la humanidad, tanto en el Este
como en el Oeste... Solo el progreso y la guia de los paises adelantados por el camino de una democracia
socialista, terminara con los incalculables sufrimientos a que ha estado condenada hasta ahora la humanidad”
Paul A. Baran; op. cit., p. 11, también consultar pp. 10 y 62.

39 Ibidem, p. 189.

140 para Baran el desarrollo era un aumento en la produccién per capita en cuanto a bienes materiales y el
subdesarrollo era signo que la produccion era baja asi como sus recursos no eran utilizados.

! Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto; Dependencia y desarrollo en América Latina. Siglo XXI
Editores, Buenos Aires, 1992.
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sustentable en lugar de hacia adentro?, atendiendo y haciendo uso de las especificidades
nacionales, reactivando la dindmica interna de relaciones entre actores logrando un “nucleo

endogeno de dinamizacion tecnolégica”143

para poder lograr la especializacion productiva y
se pudiera integrar a la economia mundial de manera so6lida. Opin6 que “un verdadero
desarrollo nacional y regional tendra que basarse primordialmente en la transformacién de
los recursos naturales que la América Latina posee en relativa abundancia, en el
aprovechamiento mesurado y eficiente de la infraestructura y capital acumulados, en la
incorporacion del esfuerzo de toda su poblacion -en especial aquella relativamente
marginada- y en la adopcion de estilos de vida y consumo, técnicas y formas de

organizacion mas apropiadas a ese medio natural y humano™***.

Ademas de los intelectuales anteriores se puede mencionar a André Gunder Frank,
Theotonio Dos Santos, C. Furtado, Anibal Pinto, Oscar Braun y Ruy Mauro Marini, unos
mas apegados a las ideas imperialistas'® o al neomarxismo y otros siguiendo las pautas del
estructuralismo de la CEPAL*®. Es por eso que se llega a encontrar en la bibliografia de la
dependencia la clasificacion de dependencia estructuralista o reformista y dependencia o

marxista 0 neomarxista.

Cada uno de esos intelectuales colaboré en los estudios del desarrollo dentro del enfoque
dependentista. Por ejemplo, A. G. Frank (quien fue el representante del enfoque en las

regiones de habla inglesa'*’

) introdujo una de las tres subcorrientes o versiones de la
dependencia en 1966 apoyado por autores como Dos Santos y Marini: la idea del
“desarrollo del subdesarrollo”, en donde el subdesarrollo no era un estado sino un proceso y
que los paises “atrasados” podian tener cierto crecimiento y desarrollo cuando su relacion
con los “desarrollados™ no fuera tan estrecha, es decir segun el autor, el no tener completa

dependencia o relacion con las potencias “desarrolladas” podia generar la posibilidad del

142 Osvaldo Sunkel; El desarrollo desde adentro. Un enfoque neoestructuralista para América Latina. Fondo
de Cultura Econémica, México, 1991, pp. 35-77.

3 Ibidem, p. 64.

¥4 Ibidem, p. 65.

%5 Edmundo Hernandez-Vela S.; op. cit., p. 79.

148 Tdem.

7 Magnus Blomstrém; op. cit., p. 91.
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progreso'*® y que el desarrollo debia de ser independiente de la mayoria de las relaciones
149

que se tenian con las metropolis™.

El desarrollo del subdesarrollo expuso mediante el modelo metropoli-satélite la situacion de
subdesarrollo que vivia AL. Las metropolis eran las naciones desarrolladas y los satélites
los territorios dependientes, al mismo tiempo estos territorios se volvian metropolis de sus
regiones mas débiles en cuanto al comercio (creandose practicamente las mismas relaciones
de desigualdad y comercio injusto entre otras caracteristicas de las relaciones entre

150
)

metropolis y satélites internacionales™"), lograndose el desarrollo del subdesarrollo

internamente; sin embargo, seria un desarrollo limitado y condicionado mientras se
151

(13

encontrara dentro del sistema capitalista™". Gunder Frank decia que *...los satélites

experimentan su mayor desarrollo econdmico, especialmente su desarrollo industrial
capitalista clasico, si y cuando sus vinculos con la metropolis son mas débiles™**%

La segunda subcorriente se referia a que podria haber desarrollo si se reformulaban y se
aplicaban los principios que establecia la CEPAL™. En cuanto a la tercera (por parte de
Fernando Henrique Cardoso™* y que compartian diversos intelectuales), la del desarrollo
capitalista dependiente o desarrollo dependiente asociado, se tenia que era la mas optimista
ya que presentaba que a pesar de haber dependencia podia existir desarrollo capitalista en la
periferia (pero lo condicionaba y limitaba generando caracteristicas especificas de las

periferias y desigualdades respecto a los centros).

De acuerdo con esa perspectiva, si podia haber desarrollo e industrializacion capitalista por
medio de las relaciones comerciales que hacian que en las periferias se creara la estructura
y las instituciones, asi como élites dominantes que dirigian la inmersion capitalista a las

regiones periféricas.

8 Ibidem. p. 92.

19 André Gunder Frank; “El desarrollo del subdesarrollo”, en El nuevo rostro del capitalismo. Monthly
Review Selecciones en castellano, (2005[1966]), en http://es.scribd.com/doc/40007095/El-desarrollo-del-
subdesarrollo-Andre-Gunder-Frank-1966, [Consulta: 04 de Marzo de 2012] p. 146.

50 Ibidem, p. 148.

151 paplo Bustelo; (1992) p. 46.

152 André Gunder Frank; op. cit., p. 151.

153 pablo Bustelo; op. cit., p. 45.

> Magnus Blomstrém; op. cit., p. 102.
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Las recomendaciones que propuso la dependencia para salir del subdesarrollo fueron:
alejarse de la dindmica capitalista para salir del rezago, lo que queria decir que se
rompieran relaciones con el mercado internacional; propiciar una revolucién socialista en
contra del capitalismo, destinar a la industria publica la acumulacion del capital y generar
con ello un “sistema basado en la colectivizacion de la agricultura™.

Como la mayoria de enfoques y corrientes, la dependencia también sufria de deficiencias
tedricas e inaplicabilidad en la practica lo que provocd su decadencia dentro de la
concepcion del desarrollo. Esto sucedia aproximadamente a principios de la década de los
setenta.

Algunas de las criticas y razones de la decadencia del enfoque fue que no logré crear en la
préctica politicas econdmicas™® porque no habia consenso en las ideas; se le critico
también por considerarse desarrollista (al igual que la modernizacion), ya que la mayoria
de los dependentistas opinaban que el desarrollo llegaria de forma natural eliminando los
obstaculos™’; también se le criticaba su determinismo, ya que la mayorfa de las ideas
dependentistas (sin contar la version del desarrollo dependiente) exponian que capitalismo
y paises atrasados eran situaciones incompatibles y que no habia posibilidad de progreso

para ambos s6lo para los paises capitalistas desarrollados™®, entre otras criticas.

Bésicamente el enfoque de la dependencia sirve para reforzar la critica a las relaciones
desiguales que se dan entre paises y sus consecuencias politicas, econdémicas y sociales. El
desarrollo humano no expresa que las relaciones entre los paises se dan en términos de
dependencia, pero si reconoce que la relacion histérica y actual, provoca el subdesarrollo y

que fuerzas externas definen la condicién humana por medio de diversos factores.

155 Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., p. 171.

1% |saac Enriquez Pérez; La transformacion de las concepciones sobre el proceso de desarrollo en las
politicas publicas mexicanas, en
http://www.eumed.net/libros/2008c/453/teorias%20de%20la%20dependencia%20y%20el%20subdesarrollo%
20latinoamericano%20como%20resultado%20de%201a%20expansion%20del%?20capitalismo.htm, [Consulta:
14 de Marzo de 2012].

157 Carlos Obregén; op. cit. pp. 105-106.

158 pablo Bustelo; (1992) p. 47.
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No obstante, la principal distincion entre desarrollo humano y dependencia es que a pesar
del reconocimiento de las mismas causas, para la dependencia las soluciones se encuentran
por ejemplo en el crecimiento econdmico y en el alejamiento de esas relaciones, mientras
que el desarrollo humano analiza que a través de varios elementos se puede llegar mejorar

la situacion.

1.2.3. Neomarxismo

El neomarxismo fue herencia de las ideas de Karl Marx™®, aunque con sus
considerables diferencias, en esencia se referian al funcionamiento del sistema capitalista
europeo del siglo XI1X, el cual ademés de definir el nivel productivo y econémico, definio
las relaciones sociales- productivas y con ello dividié a la sociedad en clases distintas; mas

que un trabajo tedrico fue una ideologia politica de la época’®.

Para Marx era posible el desarrollo o el crecimiento de las naciones ‘“subdesarrolladas”

dentro del sistema capitalista, aunque reconocia los efectos dafiinos que para la mayoria de

la sociedad traia consigo; como el desplazamiento del campo por la industria, la

explotacion de materias primas y mano de obra, el capitalismo monopélico, el crecimiento

de la pobreza, el desempleo, el crecimiento de produccion y decrecimiento de poder

adquisitivo, problemas socio-ambientales, opresion social, de cultura, tradiciones, religion,
161.

género, etc.”"; su proyecto se orientd hacia una economia comunitaria dentro de una nueva

sociedad mundial, en donde hubiera convivencia politica y realizacion cultural™®.

De acuerdo a las ideas de Marx, el desarrollo se podia entender al estudiar el valor y la
plusvalia de la produccién, donde se expuso que la clase de los capitalistas se quedaba con

ella y la clase trabajadora (obrera) recibia solo salarios de subsistencia, pero la situacion

159 Consultar anexo 4 de las proposiciones del pensamiento marxista segin Rostow.

180 Marx percibié que el capitalismo se difundia del centro a la periferia y el neomarxismo opinaba que era un
proceso posterior al desarrollo de los centros. Magnus Blomstrém; op. cit., p. 30.

161 Roberto C. Grana; op.cit., pp. 60-64.

192 Moisés Espinoza Gonzalez; op. cit., p. 13.
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empeoraba cuando los capitalistas buscaban incrementar esa plusvalia y los salarios
bajaban y ampliaban los horarios laborables'®.

Marx explicaba la forma en la que el capitalismo podia caer, sin embargo, como se ha visto
en la préctica eso no ha ocurrido y lo que se puede rescatar de su pensamiento es la forma
en la que percibia al modelo econdémico capitalista que habia ocupado a la poblacion desde

hace siglos.

Por su parte, el enfoque neomarxista comenzd a gestarse a partir del final de la Segunda
Guerra Mundial como alternativa a la teoria de la modernizacion, pero fue en 1957 cuando
el intelectual Paul Baran expuso su obra La economia politica del crecimiento y con ella

dio inicio al neomarxismo®*,

En términos generales el neomarxismo representaba las ideas defendidas en las guerrillas
de AL, la opcion de una revolucion socialista estaba presente, lo anterior marcéd la mayor
diferencia respecto al marxismo, el hecho de estudiar a la poblacion “pobre” y no a la

poblacion europea.

® se desarrollaron en EE.UU., los maés

En un principio los trabajos neomarxistas®
sobresalientes fueron acerca del aumento del excedente y el proteccionismo*®; mas tarde,
aproximadamente al finalizar la década de los afios sesenta, los trabajos se realizaron en
Francia, siendo los més representativos los realizados acerca del desarrollo y el intercambio

|167

desigual™", pero en los afios setenta los estudios retornaron a Ameérica sobre todo a AL con

los trabajos acerca del intercambio desigual (a causa de las actividades oligopdlicas) y de la

163 Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., p. 30.

164 Ibidem, p. 156.

%5 jdem y s/la; La  evolucion  del  pensamiento  sobre  desarrollo.  en
http://www.insumisos.com/lecturasinsumisas/Teorias%20del%20Desarrollo.pdf, p. 87.

166'|_levados a cabo en los afios cincuenta y sesenta, en cuanto al aumento del excedente los trabajos fueron
llevados a cabo por Paul Baran y por Paul Sweezy y por otro lado los trabajos del proteccionismo por Harry
Magdoff.

187 Ambos trabajos realizados por Immanuel Wallerstein y Samir Amin.
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dependencia'®®; para los afios ochenta los trabajos regresaron al continente europeo,

sobresaliendo el enfoque del sistema mundial y la desconexion™®.

Para comprender al subdesarrollo el neomarxismo se basé en las siguientes ideas y
principios'’®: utilizé elementos historicos; asocié el desarrollo econémico con reinversion
nacional del excedente; estudid al imperialismo desde los subdesarrollados; expuso que los
productos manufacturados de los desarrollados impedian la industrializacion de los
subdesarrollados; opind que mientras hubiera intercambio desigual en el comercio habria
subdesarrollo, lo que hizo suponer que para el neomarxismo el desarrollo capitalista e
industrial era necesario para el desarrollo; considerd que la desigualdad en las clases
sociales provocaba problemas al desarrollo; no aceptaba que las economias

subdesarrolladas podian pasar el mismo proceso que el de las economias desarrolladas.

El neomarxismo entendia al subdesarrollo como causa del excedente econémico generado
por las naciones desarrolladas dentro de las subdesarrolladas’’*, éste era sustraido causando
el subdesarrollo ya que provocaba que hubiera bajos ingresos y la imposibilidad de
acumular capital, con ello las posibilidades de crecimiento econémico que se distribuyera
por toda la poblacidn eran limitadas.

Las recomendaciones que proponian para superar el subdesarrollo eran'%: que el excedente
no saliera y se reinvirtiera en el interior, que se le legara a todas las clases sociales el poder
del excedente, ya que estaba en manos de unos cuantos (nacionales y extranjeros) creando

oligopolios y que hubiera un gobierno fuerte para acabar con esos y otros obstaculos.

El neomarxismo y sus trabajos presentan la forma en la que se dan las relaciones
capitalistas en el mundo, lo que sin duda sirve para tener una vision global del contexto en
el cual el desarrollo humano se esta desenvolviendo. Lo anterior se puede constatar con el
estudio del enfoque del neoimperialismo y del sistema mundial, expuestos a continuacion

en este trabajo.

168 Trabajos realizados por Braun, Dos Santos y Gunder Frank.

189 Trabajos realizados por Wallerstein, Christian Palloix y Amin.

70 Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., pp. 157-158 y s/a; La evolucién del pensamiento sobre... op.cit.,. pp.
86-87.

1 Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., p. 157.

72 Ibidem, pp. 157-158.
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Neoimperialismo

El neoimperialismo, o la moderna teoria del imperialismo, se dio dentro del enfoque
neomarxista aproximadamente en la década de los afios cincuenta y los afios sesenta; se
pueden encontrar dos versiones del neoimperialismo sobresalientes'’®; una en torno a la

competencia oligopolica y la otra en torno al incremento del excedente econémico.

La versién neoimperialista de la competencia oligopdlica’™ se encuentra a cargo de Harry
Magdoff. En esta version se puede comprender al imperialismo como el dominio de las
naciones por medio de las grandes corporaciones multinacionales; el poder se da al existir
la competencia para ganar el monopolio de cierto bien o servicio, ya que al buscarlo las
corporaciones se sirven de todos los medios posibles para obtenerlo, como manipular o
influenciar a sus gobiernos para hacer lo mismo en otras naciones y se les permitan sus

actividades monopolicas®”.

Su poder pasa de ser meramente comercial y econdémico a politico, apoderandose del
mercado, imponiendo los precios, desplazando a la competencia, destruyendo el mercado
nacional y tradicional, alterando los salarios de los trabajadores, etc. En suma se demuestra
una vez mas que el comercio no propicia beneficios iguales para ambas partes de la
actividad econémica y deja ver que no puede haber progreso ni libertad de accién por parte
de los gobiernos ante la nueva forma de capitalismo que se encuentra a cargo de las grandes

corporaciones multinacionales®’.

La version del aumento del excedente econémico fue conducia por Paul Sweezy y Paul

Baran; se referia a que era inevitable el aumento de la “diferencia entre lo que produce una

5177

sociedad y los costes de esa produccion”"" (lo que es el excedente econdmico) cuando el

3 Ibidem, p. 159.
Y% Ibidem, pp. 162-163.
® Las corporaciones pertenecen a los paises desarrollados y las otras naciones son los paises
subdesarrollados.
78 Ibidem, p. 162.
Y7 Ibidem, p. 159.
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sistema esta activo y que incluso es una ley del modelo capitalista en su modo o nivel de

monopolio®’®,

El excedente econdmico provoca que la Unica salida posible sea la busqueda de mercados
fuera de las naciones de origen en donde se pueda depositar ese excedente, ya que de lo
contrario el consumo se veria afectado y disminuiria causando pérdidas o un nivel estético
y se llegarfa al estancamiento'’®. Las corporaciones en paises subdesarrollados trabajan y
destinan sus ganancias a sus matrices que se encuentran en los paises desarrollados, lo cual
implica que sean un obstaculo més para el desarrollo nacional*®°.

Al existir el monopolio dentro y fuera de las naciones de origen, las empresas y sus
dirigentes se apoderan de todo el sistema encabezando la clase poderosa de la sociedad y
por lo mismo con la capacidad de manejar o influir en todo el mercado logrando imponer el

imperialismo en todo el mundo™®.

182 en el cual se destina ese excedente, lo que a su vez le es (til

El sector militar es un medio
a las corporaciones y sus gobiernos para ampliar el capitalismo, ya que simboliza el poder
de la fuerza y con ello la manipulacion a causa del temor, es decir, ayuda a que se mantenga

y se refuerce el capitalismo en los paises subdesarrollados.

Las aportaciones del neoimperialismo fueron limitadas porque en su busqueda por
comprender al desarrollo-subdesarrollo s6lo observaron el acontecer econdémico de los
desarrollados y muy poco analizaron el de los subdesarrollados, lo que le resta importancia
en cuanto a la forma de concebir al subdesarrollo; especialmente en la version del
incremento del excedente econémico no toman en cuenta la posibilidad de que tanto el
Estado como las empresas puedan actuar a favor de las clases bajas y se reduzcan los

efectos del excedente econémico®. Entre otras deficiencias tedricas.

'8 {dem.
Y9 sla; La evolucion del pensamiento sobre... op.cit., p. 87.
180 §
Idem.
! [dem.
182 fdem.
18 Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., p. 163.
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Sistema Mundial

El enfoque que presentd el sistema mundial acerca del desarrollo de las naciones es
parecido al anterior, ya que explicaba como funcionaba el sistema capitalista en todo el
mundo. El enfoque se encontraba dentro de los trabajos neomarxistas y a su vez dentro del
enfoque del sistema capitalista mundial que se formo durante la década de los afios setenta;
llevaba en su contenido ideas dependentistas, imperialistas y del intercambio comercial
desigual. El principal representante del sistema mundial fue Immanuel Wallerstein, quien lo
estableci6 en la obra El moderno sistema capitalista mundial®’.

Wallerstein explicé que la dinamica de la economia se encontraba dentro de un mismo
sistema a nivel mundial'®®; el autor distinguié conforme a la historia dos tipos de
sistemas*®, por una parte los imperios-mundo que finalizaron en el siglo XVI, en donde
imperaba la esfera politica, se tenia un sistema conformado por grandes potencias que
median su poder de acuerdo a sus posesiones territoriales, teniendo el control politico y
econdmico, situacion que fue cambiando hasta convertirse en economia-mundo, el otro tipo

de sistema.

En la economia-mundo, que rige hasta nuestros dias, impera lo econdémico pero las
posesiones territoriales ya no son necesarias e incluso la “libertad” ahora es fundamental
para el nuevo sistema, el capitalista. Esta nueva situacion es igualmente poderosa porque
acentla las condiciones de desarrollo de unos y de subdesarrollo de otros, haciendo

practicamente imposible salir de ésta ultima condicion.

Dentro de este sistema existen centros capitalistas (capitalismo central'®’, desarrollados),

periferias capitalistas (capitalismo periférico’®, extension de los centros al exterior y en

189

donde empieza el subdesarrollo™) y entre estos semiperiferias, con la finalidad de incluir a

184 Obra que se compone de dos tomos, uno en 1974 titulado “La agricultura capitalista y los origenes de la
economia mundial europea en el siglo XVI” y el otro en 1980 titulado “El mercantilismo y la consolidacion
de la economia mundial europea”.

185 sla; La evolucion del pensamiento sobre... op. cit., p. 89.

186 Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., pp. 186-187.

187 5/a; La evolucion del pensamiento sobre... op.cit., Idem.

188 fdem.

189 Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., p.187.
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todo el mundo en el sistema mundial; estas estructuras estan relacionadas de acuerdo a la

division internacional del trabajo, de acuerdo a su papel dentro de la dindmica comercial.

1.3. Otros enfoques

En este apartado se hablard de enfoques alternativos del desarrollo. Se les engloba
en lo alternativo porque presentan nuevas propuestas de estudio que no pertenecen a la
concepcidn de desarrollo de la ortodoxia (y de cierta forma podrian catalogarse dentro de la
heterodoxia). Estos enfoques incluyeron e incluyen en el estudio del desarrollo-
subdesarrollo problemas y elementos diversos que van desde los ambientales y culturales
hasta los étnicos, territoriales, locales, entre otros, proponiendo una vision radical y

diferente.

Aunque en el momento en el que comenzaban a surgir (década de los afios setenta) no
desplazaron a los enfoques de la ortodoxia y a los de la heterodoxia tratados en los
apartados anteriores, sus resultados se vieron reflejados tiempo después y significan una
parte importante y fundamental en cuanto a los antecedentes del enfoque integral del

desarrollo humano.

Para sustentar lo anterior se presentaran solo algunos enfoques para tener una vision de lo
que éstos significan para el objeto del enfoque estudiado y son: el enfoque de las
necesidades basicas, el ecodesarrollo, el desarrollo auténomo, el otro desarrollo, el
desarrollo multidimensional y el endodesarrollo.

La mayoria de dichos enfoques alternativos del desarrollo giraron en torno a la
problematica ambiental, devenida ésta principalmente de la sobrexplotacion de los recursos
naturales y la contaminacion del medio ambiente, consecuencias a su vez de la existencia

del modelo de produccién liderado por los paises desarrollados-capitalistas.
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Los trabajos ambientalistas*® fueron antecedentes de la actual importancia de un desarrollo
que tome en cuenta al medio ambiente y a la naturaleza, ademaés de ser parte fundamental
del enfoque integral del desarrollo humano. Un acontecimiento importante en la dinamica
internacional dentro de la esfera ambiental fue el informe de Nuestro Futuro Comun o de la
Comisién Brundtland™®! de 1987 (Comisién Mundial de Medio Ambiente de Naciones
Unidas), en el cual se expuso el nuevo concepto de desarrollo sostenible definiéndolo de la

siguiente manera.

Un desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras, para satisfacer sus propias

necesidades.

La satisfaccion de las necesidades y aspiraciones humanas es el principal objetivo del
desarrollo. Un mundo en que la pobreza y la desigualdad son endémicas estara
siempre propenso a crisis ecoldgicas o de otra indole. El desarrollo sostenible
requiere la satisfaccion de las necesidades béasicas de todos, y extiende a todos la
oportunidad de satisfacer sus aspiraciones a una vida mejor. Las necesidades
conocidas estan determinadas social y culturalmente, y el desarrollo sostenible
requiere la promocion de valores que alienten niveles de consumo que permanezcan
dentro del limite de lo que ecoldégicamente es posible y a los que todos puedan

aspirar razonablemente.

El desarrollo sostenible requiere que las sociedades satisfagan las necesidades
humanas aumentando el potencial productivo y asegurando la igualdad de
oportunidades para todos; se puede lograr el desarrollo sostenible Unicamente si la
evolucion demogréafica esta en armonia con el cambiante potencial productivo de los

ecosistemas®®.

199 Marcel Valcarcel; op. cit., pp. 15-18.

91 En esta reunion se hablé de la necesidad de un cambio en el modelo de crecimiento econdmico. Para
mayor informacion consultar s/a; Desarrollo, Cooperacién Internacional y Cooperacién Descentralizada, en
www.ua.es/webs/opps/docs/tesis/diana_gil/1_CAPITULO_1.pdf, [Consulta: 19 de Marzo de 2012] p. 48.

192 Marcel Valcarcel; op. cit., p. 16.
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La aparicion en la escena del desarrollo del adjetivo sostenible marcaré las dimensiones del
concepto y serd una aportacion muy interesante y que adoptaria el desarrollo humano.
Dentro de su analisis reconoce la necesidad de acabar con la pobreza como una solucion

inherente al mejoramiento del medio ambiente.

1.3.1. Enfoque de las necesidades basicas

El enfoque de las necesidades basicas fue formalmente la tercera etapa o
modificacion de la teorfa de la modernizacién'®® y fue resultado de la situacion que persistia
al finalizar la década de los afios sesenta. Es considerado el primer trabajo que aborda la
problematica social en sintonia con la economia, disminuyendo la primacia de la
importancia econdmica y reconociendo que hay problemas sociales que deben ser
estudiados y solucionados a la par del crecimiento econdmico. Como menciona Pablo
Bustelo es una “perspectiva socialdemdcrata o un enfoque de Estado del bienestar™*%*,

Los autores que le dieron forma a este enfoque fueron Paul Streeten, Dudley Seers, H.
Singer, Amartya Sen y R. Jolly entre otros, quienes formaron parte también de los

escritores o0 autores del desarrollo humano tiempo después.

Las aportaciones fueron fundamentales para el concepto de desarrollo humano, ya que se
establece a nivel internacional la preocupacion por lo social dentro del subdesarrollo;
ademas comienza la etapa de la multidisciplinariedad dentro del concepto de desarrollo,
esto quiere decir que los estudios por parte de otras Ciencias que no fuera la Economia se

introducen en los trabajos de éste.

El contexto de los afios setenta anteriormente expuesto fue un contexto que exigid una
reevaluacion del pensamiento en torno al desarrollo, ya que la persistencia de la pobreza y

falta de avances de muchos paises hizo cuestionarse el por qué el crecimiento econémico

193 pablo Bustelo; (1999).
194 pablo Bustelo; (1992) p. 53.
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no favorecia a los individuos, lo que dio como resultado el nuevo enfoque llamado de las

necesidades basicas.

En el plano internacional, se desarroll6 en 1969 el 11° Congreso Mundial de la Sociedad
Internacional para el Desarrollo en la que participd Dudley Seers, donde se trabajaron
problemas sociales dentro del concepto de desarrollo. También la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) inici6 el Programa sobre el Empleo Mundial junto con el
Instituto de Estudios sobre el Desarrollo reflejando la preocupacion del desempleo a nivel

mundial.

La aportacion de Seers en el congreso fue el punto de partida para los cuestionamientos
sobre los elementos que se utilizaban para medir el desarrollo y sobre los problemas
sociales dentro de éste. Expuso la problematica de la pobreza, el desempleo y la
desigualdad y la idea de que no podria llamarse plan para el desarrollo o desarrollo si no

atendia a los problemas anteriores.

Sin embargo, el méximo exponente de las necesidades béasicas fue Paul Streeten, ya que
establecio explicitamente la idea de que el objetivo fundamental del desarrollo debia ser el
ser humano Yy la satisfaccion de sus necesidades (ya fuera en su desarrollo social, fisico y
mental)*®°.

La OIT expuso las necesidades basicas en su trabajo Employment, Growth and Basic Needs
en 1976 v las clasifico en 4 grupos™®®. El primer grupo, el A, englobaba a las necesidades
fundamentales como alimentacion, vivienda, vestido. ElI grupo B representaba a los
servicios esenciales como educacion, sanidad, medios de transporte, drenaje, agua potable.
El tercer grupo, el C, significaba el derecho a tener un empleo digno y bien remunerado. El
grupo D se referia a las necesidades individuales y en sociedad, es decir, al derecho a vivir

en un ambiente sano, libre, seguro y digno™®’.

Asi como la concepcion y objetivos cambiaron, también fue necesario que lo hicieran los

indicadores del desarrollo, apareciendo el coeficiente de pobreza, el coeficiente de Gini, la

1% sla; Desarrollo, Cooperacion Internacional y... op.cit., p. 44.

19 Marcel Valcarcel; op. cit., p. 18.
97 pablo Bustelo; op. cit., pp. 152-153.
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Ilamada medida del bienestar econémico de Tobin y Nordahus o el bienestar nacional neto
del Consejo Econémico Japonés'®®.

Se comenzaron a tratar temas nunca antes analizados dentro de la concepcidn de desarrollo;
problemas sociales como la discriminacion, el desempleo, la distribucion de la renta'®®, los

recursos naturales, entre otros?®.

Al interior del enfoque se distinguian dos posturas®”*; una aceptaba al modelo de desarrollo
existente pero reconocia que era necesario eliminar la pobreza y crear politicas sociales. La
otra idea era mas extrema, ya que cuestionaba al modelo actual de desarrollo defendiendo

la satisfaccién de las necesidades basicas.

Sin embargo, el enfoque de las necesidades béasicas fue desechado por las circunstancias
devenidas de la préactica, ya que el contexto que se vivia al finalizar la década de los afios
setenta y, en especifico por las consecuencias de la crisis petrolera de 1973, fue mas fuerte
que los avances de pensamiento respecto al verdadero desarrollo de los paises, abriendo
paso al retorno del pensamiento neoclasico pero ahora reforzado con el neoliberalismo.

En un intento por alejarse de la vision meramente econdmica que habia empeorado la
situacion de millones de personas en el mundo, el enfoque de las necesidades basicas fue el
primer antecedente méas cercano al desarrollo humano, pero la vision de estas necesidades
basicas se limitaron a s6lo buscar que se satisficieran por medio e asegurar la distribucion
equitativa de ellas y de los ingresos y no se amplié como el desarrollo humano a

capacidades, libertades, oportunidades o agencia.

19 |hidem, p. 57.

199 por lo que surgid la estrategia de redistribucién que fue eje dentro de este enfoque, consultar Pablo
Bustelo; (1999).

200 Constltese a Pablo Bustelo (1992 y 1999), Marcel Valcarcel; op. cit. y Antonio Hidalgo Capitan; op. cit.
201 Marcel Valcarcel; op. cit., p. 18.
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1.3.2. Ecodesarrollo

Los valores occidentales’® han sustituido a los valores espirituales,
utilitarios y vitales®® y se han ido globalizando poco a poco haciendo més dificil la
relacion entre las naciones, la vida en sociedad y la posibilidad de que se proteja a la

naturaleza.

Los trabajos en relacion a estos tres elementos (crecimiento, seres humanos y naturaleza)
comenzaron en la década de los afios setenta y fue el ecodesarrollo el primer concepto o
enfoque que los abordo, pero como en el momento en el que surgio su estudio se perfilaba
hacia la preocupacion de la naturaleza y el medio ambiente (por las consecuencias
ambientales de la dindmica del capitalismo, la produccién y consumo masivos)®®* se

englobd en lo alternativo de la corriente principal.

Acontecimientos internacionales dieron lugar a esta creciente problematica. En 1972 tuvo
lugar la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano®® con el objetivo de
iniciar el debate ante la problematica mundial del medio ambiente y sus dafios, asi como de
la necesidad de la accién. Otro suceso importante se dio a conocer en el mismo afio, éste
fue una obra que dio muestra de la relacion perjudicial entre el desarrollo capitalista y el
medio ambiente, la obra fue realizada por Dennis L. Meadows, Donella H. Meadows,
William W. Behrens y Jorgen Randers y la titularon Los limites del crecimiento: Un

informe del proyecto del Club de Roma sobre el predicamento de la humanidad®®®, dejando

202 v/alores occidentales o mejor dicho contravalores como racionalidad, igualdad, productivismo,
utilitarismo, acumulacion de capital, individualismo, consumismo, libertad, nula consideracion por la
naturaleza, la sobrevaloracion de la estética, el poseer para ser, etc.

293 Roberto C. Grana; pp. 94-97.

204 Ibidem, p. 102.

205 |gnacy Sachs; Ecodesarrollo: desarrollo sin destruccién, COLMEX, México, 1982, p. 1.

26 E| Club de Roma fue una asociacién privada formada por cientificos, empresarios y politicos; la
investigacion estuvo a cargo de Dennis L. M. profesor del Massachusetts Institute of Technology (MIT).
Consultar Maite Zapiain Aizpuru; Los limites del crecimiento, en
http://ecaths1.s3.amazonaws.com/geografiapoblacion/454577910.tmzapiain-limitesalcrecimiento.pdf,
[Consulta 1 de Marzo de 2012] p. 1. Los trabajos en torno a esta linea de investigacion siguieron y en 1992 se
dio a conocer la obra llamada Mas alla de los limites y en el 2002 se publica Los limites del crecimiento: a los
treinta anos. Federico Mayor Zaragoza; Los limites del crecimiento, en
http://www.fceco.uner.edu.ar/archivos/LIMITES%20AL%20CRECIMIENT0%202.pdf, p. 11.
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en el pensamiento del desarrollo la idea de que éste tenia limites infranqueables®’. Por su
parte también aborda el tema de la igualdad entre las personas en cuanto a la satisfaccion de

sus necesidades bésicas y su desarrollo como individuos®®,

En la realizacion del trabajo se utilizaron elementos matematicos y se calculd que si la
situacion seguia con el ritmo de esos momentos (en sobrexplotacion de recursos, en
produccién, consumo, crecimiento demografico y dafios ambientales), podriamos esperar
que los limites tuvieran su tope en cien afios®”. Dejando ver que no habia compatibilidad
con el modelo de produccion y esos limites, y que si no se atendia la problematica de la

situacion del medio ambiente, ésta empeoraria.

Igualmente en 1972 se congregaron 110 paises en la Conferencia de Naciones Unidas sobre
el Medio Humano (también conocida como la Primera Cumbre de la Tierra), donde surgi6
la iniciativa de la creacion del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

Por su parte el término ecodesarrollo quedd establecido en 1973 por el director del
PNUMA (Maurice F. Strong) en la misma reunion en la cual se constituyo el organismo.
Ignacy Sachs se refiere al ecodesarrollo como una armonizacién de objetivos sociales y
econémicos con el medio ambiente de manera que sean ecolégicamente correctos®’; el

autor desarrolla el concepto en su obra Environment et styles de dévelopment de 1974.

Sachs sita al ecodesarrollo dentro de un contexto mundial donde hay crecimiento,
contracultura, indignacién social y bastante dafio ambiental®*, contexto que demuestra que
es momento de cambios en el pensamiento y en la accion. Respeto a la relacion de

ambiente y desarrollo expuso que:

207 |_os cuales giraban en torno a 5 factores los cuales determinaban y limitaban al crecimiento: los recursos
naturales, la produccion agricola, la poblacidn, la contaminacion y la produccion industrial. Federico Mayor
Zaragoza; op. cit., p. 10.

298 [dem.

29 Maite Zapiain Aizpuru; op. cit., pp. 1-2.

219 |gnacy Sachs; op. cit., p. 2.

1 Ibidem, p. 33.
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e EIl empefio de un desarrollo econémico y social continuo, en armonia con el
manejo racional del ambiente, supone la redefinicion de todos los objetivos y
modalidades de accion.

e El ambiente es una dimensién del desarrollo; por ello, debe ser asimilado en
todos los niveles de decision.

e Los problemas de recursos, energia, medio ambiente, poblacion y desarrollo,
solo pueden comprenderse correctamente si se les examina en sus relaciones

mutuas, lo que exige un cuadro conceptual unificado de planificacion®?.

En cuanto a los estilos de desarrollo?*®

, reconoce que los paises industrializados llevaron a
cabo técnicas y procesos que comenzaron a dafiar al medio ambiente y a acabar con los
recursos finitos, por lo que propone gue tanto éstos como los paises subdesarrollos busquen

diferentes caminos para el desarrollo,

Para el ecodesarrollo “...la finalidad del desarrollo es ética y social”®** y también es la
afinidad entre el crecimiento econdémico, la sociedad, su cultura y el medio ambiente; busca
un desarrollo que sea considerado con los limites de la propia naturaleza, en donde el

crecimiento se vea reflejado en la sociedad y sea respetada su cultura.

Al hablar de cultura hace suponer que no concibe al desarrollo como universal, sino que lo

. 521
centra a cada espacio a cada “ecorregion”?"®

, en donde sean utilizados los recursos propios
de la zona y sean satisfechas las necesidades especificas de dicha sociedad, respetados los
limites de la naturaleza y su cultura, es decir, un desarrollo local y sustentable ambiental y

216

socialmente“™, que no esté guiado por la senda universal que han establecido los paises

“ricos”.

“En suma, el ecodesarrollo es un estilo de desarrollo que busca con insistencia en cada

ecorregioén soluciones especificas a los problemas particulares, habida cuenta de los datos

2 Ihidem, p. 34.

213 para profundizar en los estilos del desarrollo y las propuestas de desarrollo consultar Ignacy Sachs; op. cit.
2% Marcel Valcarcel; op. cit., p. 15.

215 Antonio Hidalgo Capitan; op.cit., p. 249.

216 Es por eso que al ecodesarrollo se le considera como el antecedente directo del desarrollo sostenido y
sustentable, consultar a Marcel Valcércel; op.cit., p. 15.
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ecoldgicos, pero también culturales, asi como de las necesidades inmediatas, pero también
99217

de las de largo plazo
Ciertamente no puede haber comparacion entre este enfoque y el desarrollo humano, ya que
el ecodesarrollo s6lo simboliza una parte o una dimension del desarrollo humano muy
importante, pero que no puede observarse como un todo dentro de la problemética del
desarrollo. Lo que si podemos rescatar es su esfuerzo por priorizar la urgencia de que sean

respetados los limites de la naturaleza, el bienestar de la sociedad y el respeto de su cultura.

1.3.3. Desarrollo auténomo

El enfoque del desarrollo autonomo (también llamado self-reliance o
desarrollo autocentrado) aparecid en la dinamica teorica de la década de los afios setenta.
Surgid porque se buscaba un tipo de desarrollo el cual no tuviera que relacionarse con el

. ., . 9921
“sistema de division del trabajo”?'®

, es decir, con el sistema capitalista. Sus fundamentos
fueron utilizados en la basqueda del Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI) y en
diversas reuniones de la comunidad internacional. Sus exponentes fueron Julius Nyerere y

Johan Galtung®*®,

El enfoque pretendié que se buscara la mejor via de desarrollo que se creyera necesaria
tanto a nivel nacional como local; crear un contexto autonomo en lo internacional, nacional
y en lo local para disminuir la dependencia que se tuviera con los centros (internacionales,
nacionales y locales); pretendié que se fortaleciera el papel del Estado para que influyera en
la autonomia, reforzara la sociedad y a la produccién; que se tuviera relaciones con el
exterior (ya fueran sociales, politicas o comerciales) pero especificamente entre los mismos
paises subdesarrollados®® y que los resultados fueran orientados a las necesidades basicas

de su poblacion; proponia el fomento de la participacion popular y el equilibrio ambiental.

27 |gnacy Sachs; op. cit., p. 42.

218 Antonio Hidalgo Capitan; op.cit., p. 244.

29 sla; Desarrollo, Cooperacion Internacional y... op. cit.
220 Antonio Hidalgo Capitan; idem.



Desarrollo Humano como enfoque integral de Desarrollo en el contexto de México

Johan Galtung, quien junto con otros autores realizé la obra Autonomia, una estrategia
para el desarrollo en 1980, desarrollé esta vision. Las ideas que se expusieron en la obra
fueron diversas®*:: se propuso el fortalecimiento del Estado y de la economia; promovié la
participacion social; que se buscara que la produccion se viera reflejada en las necesidades
bésicas de la poblacion; el uso correcto de los recursos y elementos locales; el cuidado de la
naturaleza, todo lo anterior con la finalidad de dejar de depender de los desarrollados y
lograr un ambiente de igualdad ante ellos y, como se mencion0 anteriormente, lograr una

mayor relacion con los paises no desarrollados, una relacion Sur-Sur.

Como la mayoria de enfoques de la heterodoxia, el enfoque del desarrollo autbnomo hizo
un analisis de la situacion de los paises “subdesarrollados”, llegando a la conclusion de que
el principal obstaculo al desarrollo era el papel que jugaban dentro del sistema econémico
imperante en el mundo (el capitalista), ésto implicaba todas las consecuencias que traia
consigo el capitalismo y que la mejor solucion era alejarse de esa dependencia y buscar con

222

dignidad su propio desarrollo“=, en esta ocasion un desarrollo autébnomo.

La vision que propone este enfoque es poco préctica, ya que implica un desarrollo
sin relacion con la estructura capitalista, aunque se le debe de reconocer su preocupacion
por las consecuencias del sistema. En cuanto al desarrollo humano, éste no se aleja de la

idea de buscar el desarrollo dentro de la realidad que establece el capitalismo.

1.3.4. El otro desarrollo

El enfoque del otro desarrollo fue uno de los mas importantes enfoques
alternativos de desarrollo de los afios setenta, ya que expuso de forma mas coherente sus
principios y de alguna manera estaba mejor elaborado®. Su creacion fue respuesta a las

deficiencias de las teorias de la modernizacion y de la dependencia, asi como también al

221 |hidem, pp. 244-245.
222 |bidem, p, 244.
223 Ibidem, p. 232.
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tipo de desarrollo que llevaban los capitalistas y las consecuencias para los paises

“atrasados”.

El otro desarrollo fue presentado a nivel internacional en 1975 por la Fundacion Dag
Hammarskjold de nacionalidad sueca y en 1977 en el relatorio de Uppsala. En 1975 la

fundacién expone un informe titulado Qué Hacer: Otro Desarrollo®*.

Las ideas fundamentales fueron??>:

e El otro desarrollo se present6 como un desarrollo alternativo el cual buscaba la
satisfaccion de las necesidades de los seres humanos para que pudieran elegir la
vida que para ellos valiera.

e La manera en la que concebian el progreso era mediante cambios estructurales, con
el fin de crear un contexto adecuado.

e Se catalogaba al otro desarrollo como autonomo, en el que no se dependiera del
exterior y se utilizaran adecuadamente los recursos internos; también se consideraba
enddgeno y no universal, es decir, un desarrollo elegido por las propias sociedades
de acuerdo a sus necesidades y especificidades.

e Consideraban primordial acabar con la pobreza.

¢ Reconocian la importancia del problema medio ambiental y buscaban un desarrollo

que respetara los limites de la naturaleza.

Como se observa este enfoque contiene varios de los principios del desarrollo humano, lo
que sin duda fue un antecedente relevante para el concepto de estudio, pero que falto el
elemento préctico para haber tenido la fuerza que hoy en dia tiene el desarrollo humano, al

igual que mayor campo de estudio.

224 Marcel Valcarcel; op. cit., p. 15.
22> Antonio Hidalgo Capitan; op.cit., pp. 232- 233.
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1.3.5. Desarrollo multidimensional

El enfoque del desarrollo multidimensional surgié después del otro
desarrollo en 1977 a cargo de Michael Todaro, quien desarrollé también un esquema
multidimensional del subdesarrollo. ElI enfoque multidimensional del desarrollo y del
subdesarrollo fue presentado en la obra del autor titulada Economia para un mundo en
desarrollo. Introduccion a los principios, problemas y politicas para el desarrollo, obra

para los paises en desarrollo.

Para Todaro, el subdesarrollo en su vision multidimensional comprendia de la falta de
satisfaccion de las necesidades basicas como primer factor e incluia la idea de que existian
circulos viciosos que impedian salir del atraso®®; asi para Todaro, el elemento fundamental
que ayudaria a que se lograra el desarrollo era el econémico siempre y cuando se

complementara con la satisfaccion de los elementos no econémicos®?’.

Para el autor, el desarrollo y el subdesarrollo se basan en tres elementos fundamentales, ya
sea en la carencia o en la insuficiencia de los mismos: autoestima, libertad y sustento
vital?®,

El desarrollo fue presentado como un “proceso multidimensional” en el que participaban un
conjunto de diversos elementos institucionales, econdmicos y sociales que hacian posible la
satisfaccion material e inmaterial y con ello la consecucién del progreso®®; suponia
cambios estructurales y crecimiento econémico que acabara con la pobreza absoluta y la
desigualdad®®, pero lo que moveria al proceso serfa la satisfaccion de las necesidades
humanas o basicas (dentro de los tres elementos anteriormente mencionados) siendo éstas

el centro del desarrollo.

A pesar de que la vision multidimensional del subdesarrollo no fue del todo

multidimensional (ya que carecia de elementos externos, politicos, historicos, entre otros),

225 |hidem, pp. 258-259.

227 |bidem, pp. 256-259.

2 sla; La evolucién del pensamiento sobre... op. cit., p. 102.
229 Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., p. 57.

%0 |bidem, p. 256.
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tanto en el estudio del desarrollo multidimensional como del subdesarrollo se distinguieron
factores econémicos y no econémicos (ya que se consideraba que no se podian separar), lo
que aport6 una forma distinta de estudiar y comprender al desarrollo, ademas de introducir

el estudio de los circulos viciosos como fundamento del subdesarrollo.

El desarrollo multidimensional, al igual que el otro desarrollo, hizo el intento de ampliar la
dimensién del desarrollo-subdesarrollo, por lo que puede relacionarse con el desarrollo
humano en la medida que buscaba que la economia se tradujera en la satisfaccion de las
necesidades basicas, asi como considerar factores ajenos a lo material, como la libertad y la
autoestima. Sin embargo, también es una vision limitada respecto a todo el campo de

estudio del desarrollo humano.

1.3.6. Endodesarrollo

El endodesarrollo de finales de los afios setenta es muy interesante, ya que
establecio como fundamental la idea de un desarrollo interno, local, que respetara valores,
cultura, tradiciones y diversidad étnica, aunque se dejaran de lado elementos igualmente
importantes como los externos o los econémicos para un desarrollo completo. Sin duda su

esencia es parte fundamental del desarrollo humano.

Para el endodesarrollo las localidades subdesarrolladas debian participar activamente en el
proceso del desarrollo, tomando en cuenta sus especificidades, sus propios recursos,
capacidades y necesidades. Dentro del enfoque se distinguen dos variantes®®, una que
exalta el papel del territorio y la otra a la cultura y a las etnias como elementos

fundamentales del desarrollo.

Al igual que el desarrollo autobnomo y el ecodesarrollo, el endodesarrollo representa
Unicamente partes aisladas del todo que estudia el desarrollo humano, pero como se
menciono anteriormente su esencia es parte fundamental del mismo, en cuanto al desarrollo

de las localidades y las localidades étnicas y su participacion en él.

21 |pidem, p. 239
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Desarrollo local o enddgeno

La vertiente que exaltd al territorio como elemento fundamental de desarrollo fue el
desarrollo endégeno o local, pues se priorizé el mantenimiento del territorio®? para que se
lograra el desarrollo local de forma auténoma, lo anterior fue porque se consider6 al
territorio como un factor de desarrollo que englobaba elementos en comun en donde se
desenvolvia cierto grupo de personas (elementos fisicos, sociales, culturales y humanos®).
De acuerdo con la perspectiva de W. Stohr, dentro del territorio debian existir tres esferas,
una socio-cultural, otra politico-administrativa y una econémica®*. Es por lo anterior que,
en tanto que todos los elementos de esa estructura local se mantengan fuertes, el desarrollo

podré lograrse.

Para el desarrollo local o enddgeno, el centro del desarrollo era la satisfaccion de las
necesidades basicas de los individuos dentro del territorio. Aport6 una vision focalizada de
cémo lograr el desarrollo cuando no se encontrara con una sociedad relativamente
homogénea como en los centros, las capitales o ciudades y lo que se tuviera fuera una gran
diversidad, como en la periferia, en las zonas rurales, que bien se sabe es en donde hace
mas falta el desarrollo, rescatando los aportes del ecodesarrollo en cuanto al desarrollo de

ecorregiones.

Se puede definir al desarrollo endégeno como “el proceso de desarrollo que surge de la
capacidad de la poblacion de un territorio para liderar su propio proceso de desarrollo por
medio de la movilizacién de su potencial enddgeno y con el objeto comin de mejorar su

nivel de vida”?®.

32 Abarcando a personas, instituciones, espacio, actividades econémicas, recursos naturales, valores, cultura,
etc.

23 sla; La evolucion del pensamiento sobre... op.cit., p. 98.

2% Antonio Hidalgo Capitan; op. cit., p. 239.

2% [dem siguiendo a Barquero Vazquez; 1988, pp. 24-29.
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Etnodesarrollo

El etnodesarrollo se encuentra dentro del enfoque que presento el endodesarrollo y es una
de las vertientes que exaltd el papel cultural y étnico como elementos fundamentales del

desarrollo.

Al igual que la vertiente anterior (del desarrollo local o enddgeno), se buscd un desarrollo
interno o local (précticamente autonomo), pero exaltando la homogeneidad que existia en
cada una de las etnias, es decir, que el desarrollo debia tomar en cuenta los valores, cultura
y tradiciones de las etnias y sobre esas caracteristicas crear la via al desarrollo que mas
conviniera, igualmente con la finalidad de satisfacer las necesidades basicas de las personas

de cada comunidad.

Implicito se encontraban los principios de respetar localmente el medio ambiente al que
correspondian esas etnias, sus recursos naturales y humanos, su historia, sus valores, sus
especificidades y el hecho de aceptar la diversidad que se encontraba dentro de cada pais.
Lo que sin duda es otro punto central dentro del desarrollo humano.

Su maximo exponente fue Rodolfo Stavenhagen que expuso en 1986 una obra titulada
“Etnodesarrollo: Una dimensién descuidada en el pensamiento sobre desarrollo”. El autor
reconoce que cada grupo étnico debe tener su propio desarrollo; es un complemento del

desarrollo endégeno®® y del posible éxito del desarrollo de todo un pais.

Tanto en la teoria como en la practica el etnodesarrollo “carece de fuerza” dentro del
concepto de desarrollo, en lo tedrico no tiene la capacidad de ser un concepto integral ya
que solo esta considerando una parte de todo el sistema y en la practica porque el problema
de las etnias dentro de las naciones desarrolladas o subdesarrolladas, no ha sido
debidamente atendido ni integrado dentro de los proyectos de nacion en camino hacia el
desarrollo. Esta deficiencia se debe a que encontrdndose en un contexto mundial de
intereses econdmicos y politicos la atencion a estos grupos significa gastos en lugar de
ganancias, por lo que la mayoria de los dirigentes y sus gobiernos no han destinado tiempo

ni recursos en ello.

% sfa; La evolucién del pensamiento sobre... op. cit., p. 98.
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Sin embargo, este aporte, como el endodesarrollo y el desarrollo autbnomo, vinieron a
llenar el vacio dentro del concepto de desarrollo en cuanto a las zonas o regiones de las
naciones que tienen la caracteristica de ser multidiversas y que por lo mismo necesitan un
desarrollo local, un desarrollo concebido a su medida, ya que de lo que se trata no es acabar
con aquellas regiones étnicas o indigenas y homogeneizarlas de acuerdo a un estilo de vida

237

globalizado™’, sino de homogeneizar de acuerdo al desarrollo humano dentro de la

diversidad.

27 |a globalizacién ya no solo es econémica y de mercado sino que se est4 abriendo hacia una sociedad
mundial, donde se estan difuminando los limites entre los Estados y se estan creando tejidos transnacionales
en todas las esferas vitales. Consultese a Reinold E. Thield; op. cit., p. 309.
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2. Desarrollo humano, un enfoque integral de desarrollo

A lo largo de la historia los seres humanos han logrado innumerables avances que han
construido la posibilidad de tener mayores oportunidades, herramientas y opciones de vida,
avances que solo la mente humana puede lograr; por ejemplo, en la medicina, en
transportes, en medios de comunicacion, en ciencia y tecnologia, en medios de recreacion,

por mencionar los mas apegados a las necesidades apremiantes de las personas.

Lo importante aqui es que los logros han tenido sus origenes en determinadas partes del
mundo, las cuales han tomado ventaja respecto del resto, obteniendo los beneficios de ello
y debido a la ambicion y la falta de valores no se ha sabido compartirlos a los demas seres

humanos, que incluso los han convertido en contribuidores de sus logros.

Lo anterior es una explicacion muy generalizada y breve de las bases de la existente
desigualdad entre naciones e individuos, dividiendo a la raza humana en ricos y pobres,
poseedores y desposeidos, desarrollados y subdesarrollados. Desigualdad que hace la
diferencia incluso hasta de la vida y la muerte. Es por eso que hay que tomar en cuenta los

avances de pensamiento en torno a esa problematica.

En el primer capitulo se abordaron algunos enfoques que antecedieron al concepto de
desarrollo humano, anélisis que sirvid para evaluarlos y conocer tanto sus perspectivas de
desarrollo como sus errores y deficiencias ya fueran tedricas o précticas, de tal forma que a
lo largo del presente capitulo se pueda afirmar que el desarrollo humano es el enfoque de

desarrollo mas aplicable al estudio del desarrollo y de la falta del mismo (subdesarrollo).

Lo anterior se logrard por medio de los temas a tratar que seran: el estudio del surgimiento
del concepto y sus principios rectores, las herramientas practicas (indices) que propone para
la medicion del desarrollo humano, la evolucion del concepto mediante el analisis de los
Informes mundiales y por ultimo una breve evaluacion de la dimension del desarrollo

humano.

La vida humana (junto con el entorno que la acompafa) es tan compleja que bien merece

ser estudiada con las mejores herramientas tedricas posibles, para que junto con la préactica
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se dé un contexto en el que el bienestar sea difundido a todo ser vivo existente en un

espacio y tiempo, presente o futuro.

El concepto en cuestion se presenta como un enfoque integral, el cual se sirvio de las
experiencias, errores, pretensiones, deficiencias, aciertos, logros, etc., de los enfoques
tedricos pasados y sin duda no seria el mismo de hoy (o tal vez no hubiera existido la
necesidad de su creacidn) si no se hubiera dado la dindmica tedrica y préctica anterior
(como el deterioro de la calidad de vida de millones de personas en el mundo y dafios

ambientales, que trajeron los enfoques de desarrollo de la ortodoxia).

Se puede generalizar que los enfoques partidarios de la corriente dominante u ortodoxa
resaltaron dentro del estudio del desarrollo Unicamente a la esfera econdmica; en cuanto a
la heterodoxia, ésta estudié elementos importantes para el ser humano pero por separado,
dando lugar a que ningun enfoque fuera lo mas apropiado para el entendimiento del

desarrollo-subdesarrollo (en todas sus dimensiones).

Es precisamente por esa dindmica que el desarrollo humano adquirié los adjetivos de
integral y holistico®®®, ya que comprendiendo lo importante que es cada aspecto antes
estudiado por separado (historia, economia, politica, sociedad, medio ambiente, cultura,
desarrollo, subdesarrollo, factores internos, factores externos, etc.), los engloba como partes
sustanciales del desarrollo que un pais debe tener en funcién de los seres vivos y del medio

ambiente.

En el Informe de Desarrollo Humano del PNUD 1992 se habla de que el desarrollo humano
es un “...concepto amplio e integral... Comprende todas las opciones humanas, en todas las
sociedades y en todas las etapas del desarrollo”®*. También expone que “al desarrollo

humano le interesan tanto la generacion de crecimiento econémico como su distribucion,

28«19 profundizacion de la pobreza, la inseguridad alimentaria, el desempleo, el deterioro ambiental, la
exclusion, los conflictos sociales, etc., de la mano del creciente posicionamiento en las agendas de desarrollo
nacionales, regionales e internacionales de aspectos de caracter holista (ya no s6lo econémicos), inherentes a
la situacién de subdesarrollo de los Estados, explicarian en gran medida la construccion de un concepto de
desarrollo menos estrecho, unidimensional y unidireccional a favor de la incorporacién en su composicion de
elementos integrales, multidimensionales y multidireccionales”. Sandra Kanety; Mas alld de la vision
tradicional... op. cit., p. 184.

% PNUD; Informe de desarrollo humano 1992. Una nueva visién sobre desarrollo humano internacional, en
http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1992 es_resumen.pdf, [Consulta: 30 de Mayo de 2012], p. 19.
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tanto las necesidades basicas como el espectro total de las aspiraciones humanas, tanto las

aflicciones humanas de Norte como las privaciones humanas del Sur”?*.

Retomando la dicotomia desarrollo-subdesarrollo, el desarrollo humano trabaja con ambas
situaciones debido a que no es excluyente, trabaja para todos y cada uno de los seres
humanos; sin embargo, reconoce que no todos los paises se encuentran en las mismas
condiciones, ni tienen los mismos recursos, ni la misma responsabilidad para con el

subdesarrollo.

Se reconoce que ambos (desarrollados y subdesarrollados) tienen que contribuir, ya que por
un lado los paises desarrollados tienen que cambiar su forma de desarrollo a un desarrollo
sustentable, a la vez que colaboren en el desarrollo de los paises “atrasados”. Por su parte,
los subdesarrollados deben actuar urgentemente, ya que actualmente las condiciones en las
que se encuentran perjudican la calidad de vida y en muchas ocasiones la vida misma de un

sin nimero de seres humanos.

La urgencia y la importancia del enfoque devienen del inoperable sistema econémico
capitalista y todas sus ramificaciones (globalizacién, monopolios, oligopolios, pobreza,
desigualdad, dafio al medio ambiente, etc.), lo que lleva a comprender que mientras no
cambie este sistema econdmico la situacion empeorard. Por lo que hay que actuar con los
recursos del presente (por ejemplo de los principios, ideas, herramientas y propuestas que
ofrece el desarrollo humano), para que de esta forma se puedan contrarrestar las

consecuencias del sistema atendiendo los problemas a corto y largo plazo.

Situacion mundial en desarrollo humano del siglo XX1%*:

e Enelafio 2010, del total de la poblacion, el 49% era poblacion rural.

240 Tdem.

1 Cifras obtenidas del BM. Datos, en http://datos.bancomundial.org/tema/agricultura-y-desarrollo-rural,
[Consulta: 15 de Junio de 2011], del PNUD. Las cifras sobre la pobreza, en linea
http://www.teamstoendpoverty.org/wq_pages/es/visages/chiffres.php, [Consulta: 12 de Enero de 2012] y de
Miguel Mora Roma; (06 de Diciembre de 2010) “En el mundo 1.400 millones de personas sufren de pobreza
extrema”. En El Espectador. Seccién El Mundo, en http:/Amww.elespectador.com/naticiasielmundo/articulo-239030-elmundo-
1400-millones-de-personas-sufren-pobreza-extrema, [Consulta: 03 de Enero de 2012].
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Mas de 1,000 millones de personas en el mundo sobreviven con menos de un dolar
al dia, lo que representa la medida internacional de pobreza extrema.

El 20% de los seres humanos en el mundo posee el 90% de la riqgueza mundial.

Uno de cada cinco nifios no tiene acceso a la educacion primaria.

Hay desigualdad entre hombres y mujeres, entre zonas rurales y urbanas y entre
“pobres” y “ricos”.

30,000 nifios menores de cinco afios mueren al dia por enfermedades que pudieron
ser evitadas.

Mas de 500,000 mujeres mueren al afio durante su embarazo.

42 millones de personas padecen del virus de Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (SIDA) de los cuales 39 millones pertenecen a paises en desarrollo, esta
enfermedad es la principal causa de muerte en Africa subsahariana y se estima que
cerca del 2020 esa region podria perder mas de la cuarta parte de la poblacién
activa.

Aproximadamente 2,400 millones de personas viven en condiciones insalubres.

Hay contaminacion y falta de educacion ambiental, lo que no sélo afecta a la salud
de todos los seres vivos, sino que afecta las tierras, el agua, a los animales, las
plantas y sus medios de subsistencia, entre muchos efectos mas.

Hay desnutricion que afecta tanto al desarrollo fisico de los nifios como al
desempefio de los adultos en sus actividades diarias y es una causa importante de
muerte infantil.

No hay acceso equitativo a la educacion, esta limitado a los recursos y la zona en la
que viven las personas; al no tener educacion se limitan también las posibilidades de
tomar oportunidades y opciones diversas de vida.

Gran parte de la poblacién mundial carece de una vida digna, ya que no cuenta con
una vivienda decorosa y servicios basicos como agua potable, electricidad,
alumbrado, medios de transporte, servicio de salud; normalmente estas condiciones
se encuentran en las zonas marginadas.

La participacién social, cultural, politica, econdmica, etc., se encuentra limitada y
no llega a toda la poblacién. Este problema niega la posibilidad de tomar las

oportunidades laborales y profesionales y las oportunidades en general de la vida.
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e Hay fuga de cerebros y de capital.

e En el mundo, 1,400 millones de personas sufren de pobreza extrema.

La situacion de subdesarrollo que se vive es causada por el sistema econdémico imperante
del capitalismo, el cual no ha permitido que el progreso sea igual para todas las naciones,
incluso al interior de ellas hay desigualdad; lo anterior hace suponer que no hay solucion
cercana, sin embargo, el desarrollo humano ha establecido en todo el mundo la necesidad
de buscar el bienestar de todos y cada uno de los seres vivos, el medio ambiente y la

cultura.

El desarrollo humano es muestra de una evolucion conceptual muy significativa y que fue
resultado de la necesidad de concebir, explicar y medir al desarrollo para mejorar la frégil
condicion humana que padecian y siguen padeciendo miles de millones de habitantes en el
mundo; el concepto ya es parte del proceso de toma de conciencia internacional y se
encuentra vigente gracias a sus trabajos anuales y a las problematicas de caracter global que
se trabajan en ellos. En suma el impacto®? ha sido importante pero las fuerzas econémicas
y politicas no han permitido que se vea afectado el statu quo y sélo se ha actuado

superficialmente ante el compromiso.

Con la aparicién de este concepto alternativo se establece también en el mundo que la
economia y el dinero (o la riqueza) deben ser s6lo medios y no fines del desarrollo y que la
meta a alcanzar debe ser el bienestar de toda la poblacion junto con la conservacion de su
identidad y la proteccion de la naturaleza; en suma se coloca en el centro del desarrollo al

ser humano.

Como se observara a lo largo de este capitulo, el desarrollo toma en cuenta elementos que
ningun enfoque habia estudiado ni hecho parte del anélisis; se vera que el desarrollo
humano sera tecnologia, movimientos migratorios, medio ambiente, economia, mercado,
comercio, cooperacion internacional, igualdad de género, diversidad cultural, democracia,

proteccién de recursos naturales, derechos humanos, etc. Engloba practicamente toda la

242 para conocer la influencia que ha tenido sobre las IFI consultar Maria Edo; Amartya Sen y el desarrollo
como libertad. La viabilidad de una alternativa a las estrategias de promocion del desarrollo, en
http://www.amartya-ar.net/amartya_sen_el_desarrollo_como_libertad.pdf, [Consulta: 18 de Abril del 2012],
pp. 50-62.
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dimension en la que se desenvuelve el ser humano, tomando en cuenta su diversidad y las
especificidades de cada pais, incluso dentro de los mismos. Toda esta dimension se puede
resumir “en cuatro pilares o principios fundamentales: igualdad, sustentabilidad,

potenciacion y productividad”243.

El desarrollo humano se analiza como una herramienta para conocer la verdadera situacion
en la que se encuentra la poblacion (de cada pais y de cada region) y una herramienta para
poner en practica las recomendaciones que propone. Ya en el tercer capitulo se buscara
analizar las condiciones en desarrollo humano de México de acuerdo a la medicion y
dimension que propone, de tal forma que con esa evaluacion se pueda crear un panorama de

problemas y posibles soluciones.

2.1. Origen del desarrollo humano
El momento en el que surgid el concepto de desarrollo humano fue complejo, ya
que en la década de los afios ochenta muchos paises sufrian las consecuencias de las
propuestas neoliberales y de las politicas de estabilizacion y ajuste estructural impuestas
por las IFI (BM y FMI), ya que a cambio de la ayuda financiera se aceptd la

implementacidn de las recomendaciones (antes expuestas) para salir del subdesarrollo.

Lo anterior tuvo innumerables consecuencias®** que empeoraron sus situaciones tanto en lo
econdémico (desregulacion en sus economias, deuda externa en grandes dimensiones,
liberalizacion interna y externa, devaluacion de la moneda, inflacion, etc.), como en lo
politico-social (disminucion del papel del Estado en la economia, privatizacion de servicios
y recursos nacionales, reduccion del gasto publico y de los salarios, etc.), pero sobre todo
generaron altos costos sociales (desde desempleo, incremento en la desigualdad entre ricos
y pobres, hasta deficiente calidad en los servicios publicos y basicos, delincuencia,

enfermedades y pobreza).

23 sandra Kanety; Més alla de la vision tradicional... op. cit., p. 191 y para profundizar en ellas consultar pp.
191-193.
24 Alejadas a los supuestos de reduccién de la pobreza, aumento de los ingresos y del empleo.
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Intelectuales comenzaron a debatir en torno al subdesarrollo y en torno a sus causantes
(ideas de democracia durante los afios noventas, politicas de las IFI y su reforzamiento con
el CW?®), pero sobre todo en la necesidad de la construccién de un nuevo modelo de
desarrollo, ya que se cuestionaba el por qué los beneficios del mercado no habian
disminuido la pobreza y aumentado el bienestar de la poblacion (como lo suponia la vision
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ortodoxa“™) y que de lo contrario los costos sociales eran graves.

Los antecedentes mas directos del concepto de desarrollo humano se pueden rescatar del
enfoque de la redistribucion, de las necesidades basicas, de los trabajos internacionales de
la OIT, del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), del Comité de las
Naciones para la planificacion del desarrollo (que en 1988 expuso los costos humanos del
ajuste estructural), de la mayoria de enfoques ambientalistas y alternativos (tratados
anteriormente) y del pensamiento del reconocido economista indio Amartya Kumar Sen®"’
y del paquistani Mahbub ul Hag, los cuales fueron fundamentales.

Sen comenzé sus ideas relacionadas al concepto en su obra de los afios sesenta ¢ Igualdad
de qué?, en donde se inicid el debate acerca de las percepciones subjetivas del bienestar y
la idea de que dependiendo de los bienes o recursos que se tengan dependera el nivel de
vida. Posteriormente trabajo diversos temas como pobreza, derechos, economia y ética,
hasta llegar a la idea de que el desarrollo es entendido como un proceso en el cual se

expanden las libertades reales que los individuos disfrutan®®.

Para el desarrollo humano, Sen establecié dentro del pensamiento del desarrollo los
conceptos claves de capacidad y libertad (basado en su concepcion de desarrollo como

libertad), a su vez que defendio a la democracia como el sistema de gobierno mas adecuado

2% para mayor informacion del CW consultar a Maria Edo; op. cit. p. 12.

26 Keith  Griffin;  Desarrollo  humano:  origen,  evoluci6n e  impacto,  en
http://www.bantaba.ehu.es/formarse/ficheros/view/Griffin_Desarrollo_humano_origen_evoluci%C3%B3n.pd
f?revision_id=69102&package_id=69030, [Consulta 23 de Marzo de 2012] p. 15 y Maria Edo; op. cit., p. 13.
247 Consultar la breve biografia de Amartya Sen en Maria Edo; op. cit. pp. 14-16.

28 Amartya Sen; Development as Freedom, Anchor Books, New York, 1999, p. 3.
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para garantizar la agencia de las personas, sus libertades y el debate publico; incluso la

considerd como un valor universal®®®.

De entre sus ideas principales se pueden encontrar: que la finalidad y el medio mas

250
d

importante del desarrollo tiene que ser la liberta (ya fuera una libertad negativa, como

estar libre del hambre o una libertad positiva, como la libertad para lograr mas plenamente

la vida que uno/a ha elegido®*

); opinaba que usando sélo elementos econdmicos no se
podia medir al desarrollo; el economista se encontraba a favor de la intervencién del Estado
dentro de la economia y confiaba en su papel como guia de la planeacién en proceso del
desarrollo®?; se encontraba a favor de la participacion activa de todas las personas®*® y en
especial de las mujeres; en suma redireccion6 el desarrollo hacia los derechos

individuales®*,

Sen pensaba que, “el Estado debe coadyuvar al desarrollo de estas libertades mediante
educacion puablica, salud, redes de seguridad social, buenas politicas macroeconémicas, asi
como por medio de salvaguardar la competitividad industrial y la viabilidad epidemioldgica
y ecoldgica™®.

Otra cita que expone el pensamiento de este intelectual es, “el desarrollo humano, como
enfoque, se ocupa de lo que yo considero la idea basica de desarrollo: concretamente, el
aumento de la riqueza de la vida humana en lugar de la riqueza de la economia en la que los
seres humanos viven, que es s6lo una parte de la vida misma”?*®,

Por otra parte, el economista pakistani Mahbub ul Haqg fue parte de las aportaciones
tedricas anteriores al desarrollo humano, como en el enfoque de las necesidades basicas y

8 bidem, p. 24.

% Amartya Sen; op. cit., p. 11.

»1 Amartya Sen; Inequality Reexamined. Oxford University Press, Nueva York, 1992, citado en Keith
Griffin; op. cit., p. 14.

%2 Amartya Sen; Development as... pp. 6-7.

%53 Sen opinaba que se podia tomar en cuenta a una persona en términos de agencia, esto era en cuanto a la
persona se le reconocia su capacidad para establecer objetivos, compromisos, valores, etc., siempre y cuando
no afectaran al otro. Amartya Sen; Sobre ética y economia, Alianza Editorial, Madrid, 1987, p. 58.

24 Carlos Obregén:; op. cit., p. 179.

5 |bidem. p. 177.

% pNUD:; Origenes, en http://hdr.undp.org/es/desarrollohumano/origenes/, [Consulta: 23 de Marzo de 2012].
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en algunos de los enfoques alternativos que se manejaron anteriormente, asi como también

en la construccion del concepto.

El desarrollo humano fue dado a conocer formalmente con la publicacion del Informe de
Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)?’ en
1990, el cual se ha publicado anualmente desde ese afio.

El Informe fue resultado del trabajo de diversos intelectuales que le dieron vida y direccion,
como los ya mencionados Mahbub ul Hag y Amartya Sen que junto con Paul Streeten y
Keith Griffin entre otros®®, se basaron en diversas criticas al enfoque de desarrollo que
predominaba en los afios ochentas (el cual era meramente econdmico, de libre mercado y
relacionado a las opciones individuales y materiales); ellos tuvieron la iniciativa de difundir

y dirigir la conciencia hacia el desarrollo real de los individuos.

En este primer informe (y como base para los siguientes) se definié al desarrollo humano
como un “proceso en el cual se amplian las oportunidades del ser humano...” al igual que
mejorar sus capacidades®®; se pretendié orientar al desarrollo hacia la amplitud de las
libertades humanas ya no totalmente dependientes del aumento del ingreso nacional, de la
industrializacion, del nivel de comercializacién o del progreso tecnologico, sino libertades
en funcion de sus capacidades y oportunidades. Lo cual exalté dos aspectos béasicos, por
una parte, la ampliacion de capacidades humanas y por otra el uso de esas capacidades en
oportunidades. “El desarrollo, concebido bajo la optica de su connotacién humana, no sélo
implica el proceso de ampliacion de las oportunidades de la gente sino también el nivel o el
grado de bienestar que tienen o pueden tener las personas al ¢j ercerlas”?®,

El informe asegura que el desarrollo humano tiene que ser sostenible, es decir que el

proceso de desarrollo no afecte a las generaciones futuras y que incluso tiene que

27 Institucion en la que se basarfa el concepto de desarrollo humano. EI PNUD es un organismo de la ONU
que fue creado en 1965 con la finalidad de tratar asuntos concernientes al desarrollo y a que se lograra éste en
todo el mundo por medio de su estudio, de propuestas y de fomentar la cooperacién mundial. Actualmente
tiene presencia en 177 paises en los cuales difunde estas ideas mediante la relaciéon con sus gobiernos,
organizaciones, instituciones y personas.

258 Consultar Marcel Valcarcel; op. cit., p. 26.

%9 PNUD; Informe de Desarrollo Humano 1990. Concepto y medicion del desarrollo humano, en
http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1990_es_capl.pdf, [Consulta 25 Julio del 2011], p. 34.

290 sandra Kanety; Mas alla de la vision tradicional... op. cit., p. 184.
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beneficiarlas al igual que fomentar el desarrollo de manera que sea responsable con el

medio ambiente.

De esta manera se establece a nivel mundial la idea de que todo desarrollo debe girar en
funcion de las necesidades de los seres humanos y no s6lo de alguna parte de su entorno
(refiriéndose a los enfoques ortodoxos, heterodoxos y alternativos); el desarrollo humano
puede ampliarse lo necesario y adaptarse conforme a las especificidades de cada pais
incluso de cada regién dentro de él y conforme a los cambios del tiempo, creando un

contexto propicio.

En el primer informe también se dio a conocer la herramienta para medir al desarrollo
humano, denominada Indice de Desarrollo Humano (IDH). El indice se basa en tres
elementos (considerados como minimos para el proceso de desarrollo humano y que
representan el &mbito social y economico) representados por tres indicadores especificos
(que son medios y fines del desarrollo®®).

Uno es la esperanza de vida (25 afios como minimo y 85 afios como meta); otro es el
indicador de la tasa bruta de escolarizacion y la matriculacion de educacion primaria,
secundaria y terciaria (tasa de alfabetizacién de adultos en porcentaje, maximo 100% y
minimo 0%), ambos indicadores simbolizan el objetivo de formacion de capacidades de los
seres humanos las cuales se puedan utilizar en oportunidades escolares, laborales, creativas,
culturales, sociales, profesionales, politicas, econdmicas, etc. entre otras. El tercer indicador
es el PIB per capita, (100 dls. Paridad de Poder Adquisitivo?®? como minimo (PPA) y
40,000 dlIs. PPA como méximo alcanzado).

El factor econémico se establece como un medio no como un fin?®®, “sin duda, el nivel de

ingreso es un elemento importante del desarrollo. Pero, no es todo en la vida de las

261 PNUD:; (1990) p. 42.

262 «paridad del Poder Adquisitivo: Tipo de cambio que refleja las diferencias de precios entre paises y
permite hacer comparaciones internacionales del producto y del ingreso real. En la tasa de PPA en ddlares
estadounidenses; 1 délar de PPA tiene el mismo poder adquisitivo en la economia de cualquier pais que 1
dolar en Estados Unidos”. PNUD; “Términos estadisticos”, Informe sobre Desarrollo Humano 2009; op. cit.,
p. 226 citado en Sandra Kanety; Mas alla de la vision tradicional... op. cit., p. 194.

“3 PNUD; (1990) p. 32.
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personas. El ingreso es un medio pero el fin es el desarrollo humano”®®. Incluso se exalta
que la clave se encuentra no en la cantidad de recursos econémicos que posea un pais, sino
en el uso de éstos con respecto a su poblacién®®®. Puede haber casos en los que haya
crecimiento econdémico pero desigual o bajo nivel de desarrollo humano en una misma

nacién o casos en los que haya bajo crecimiento y altos niveles de desarrollo humano?®.

Estos indicadores y sus umbrales sufrieron modificaciones en el afio 2010, pero para
efectos del estudio del desarrollo humano en México se tomard en cuenta la medicién

tradicional del IDH%’.

Este concepto alternativo de desarrollo establece que la satisfaccion de los componentes
basicos implican o favorecen la obtencion de logros indirectos como: libertad politica;
bienestar social; oportunidades laborales; posibilidad de ser creativo y productivo;
seguridad humana; compromiso con el respeto a los derechos humanos, a la cultura y a la
naturaleza, asi como voz para exigirlo; disminucién de las desigualdades®®®; mejora en la
produccidn; reduccion de los males que atentan contra la vida de cantidad considerable de

personas como las hambrunas y las enfermedades endémicas; etc.

El concepto acepta que el modelo econdmico propicio para los paises tiene que abrirse a la
economia mundial mostrando que es un concepto realista ya que se comprende que el
mundo se encuentra inmerso en fuerzas internacionales politicas y econdémicas de las cuales

lo mejor es obtener beneficios de ello digna y responsablemente.

264 Ibidem, p. 34.

65 El crecimiento econémico contribuye al desarrollo humano en cuanto posibilita el gasto privado
(inmediato a alimentacion y educacion y salud) y el gasto publico (para la creacion de programas,
instituciones, politicas, etc.). PNUD, México. Informe sobre Desarrollo Humano, México 2002. Mundi
Prensa, México, 2002, p. 69.

266 pNUD:; (1990) pp. 32-33.

27 E] umbral de la esperanza de vida es de 20 afios como minimo y 83.2 como maximo alcanzado. En cuanto
a la educacion se tomaran en cuenta dos distintos indicadores: los afios esperados de escolaridad, 0 afios como
minimo y 20.6 afios como maximo y el promedio de afios de escolaridad, 0 afios como minimo y 13.2 afios
como maximo. Por su parte, los umbrales del PNB per capita (PPC US$) son de 163 como minimo y 108,211
como maximo. PNUD; Informe de desarrollo humano 2011. Sostenibilidad y equidad: un mejor futuro para
todos. PNUD, Mundi Prensa, Meéxico, 2011, en
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_ES_TechNotes_reprint.pdf, pp. 236-237.

%68 Desigualdad de ingresos, entre zonas urbanas y rurales, de género, de edad, de religion, de origen étnico,
de pardmetros fisicos y mentales. PNUD; Origenes op. cit.
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Los objetivos generales del desarrollo humano son: la ampliacion de las capacidades y
oportunidades, disminucion de la pobreza, combatir enfermedades como el SIDA, trabajar
contra la vulnerabilidad ante las crisis econdmicas, cuidar del medio ambiente y de los
recursos energéticos y contribuir en el empoderamiento de la mujer. En palabras de
Mahbub ul Haq “...el objetivo del desarrollo es crear un ambiente propicio para que la

59269

gente disfrute de una vida larga, saludable y creativa”””, ya sea como individuos 0 como

comunidad.

El hecho de invertir en el progreso humano y social de los seres vivos 2’° implica que ellos
puedan a mediano y largo plazo ser parte clave de la sustentabilidad del desarrollo humano,
que ellos no tengan limitantes y puedan participar activamente en la politica, en la
competencia laboral, en la economia y la preservacion de la naturaleza, entre otros aspectos

implicitos para el progreso de las naciones y de la calidad de la humanidad.

2.2. Medicion del desarrollo humano

Ademas de ofrecer un amplio fundamento teérico, el desarrollo humano también se
puede utilizar como una herramienta practica. De esta forma se puede hablar de que el
concepto ademas de ser integral, multidimensional y holistico, proporciona instrumentos
practicos, (la carencia de éstos fueron parte o razon del fracaso de muchos enfoques

anteriores).

Estos recursos practicos se pueden encontrar en los diferentes indices de desarrollo
humano. La informacion obtenida de ellos, sirve para conocer la situacion que se tiene

respecto de un aspecto en especial y poder actuar efectivamente focalizando de la mejor

29 PNUD; Sobre el desarrollo humano, en http://hdr.undp.org/es/desarrollohumano/, [Consulta: 12 de Mayo
de 2012].
210 pNUD:; (1990) p. 67.
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manera los recursos y/o mejorar, modificar o crear politicas publicas pertinentes, en suma

acciones inmediatas a mediano y/o largo plazo®*.

En los siguientes cuadros se podra observar resumidamente lo esencial de cada indice de

desarrollo humano?’2.

indices de Desarrollo Humano

Participacion/

indice Vida larga y Educacion vael_de vida Exclusion
saludable digno
IDH Esperanza de Tasa de PIB per capita
vida al nacer alfabetizacion de | ajustado a PPA
adultos en ddlares
Tasa bruta de
matriculacion
IPH-1 Probabilidad al Tasa de Porcentaje de la
nacer de no alfabetizacion de poblacion sin
sobrevivir hasta adultos acceso a agua
los 40 afios potable
Porcentaje de
nifios con peso
insuficiente para
su edad
IPH-2 Probabilidad al Porcentaje de Porcentaje de Tasa de
nacer de no adultos que personas que desempleo a
sobrevivir hasta carecen de viven por debajo largo plazo
los 60 afios alfabetizacion del
funcional umbral de
pobreza
IDG Esperanza de Tasa de Ingresos
vida al nacer de alfabetizacion percibidos de
mujeres y femeninay mujeres y
hombres masculina hombres

Tasa bruta de
matriculacion
femeninay
masculina

21 En el primer informe se le denominan mesopoliticas generalizadas o con objetivos definidos, también se
clasifican de acuerdo a su nivel, en mesopoliticas de nivel alto, mediano y bajo. Consultar PNUD; (1990), pp.
101-104.

272 sandra Kanety; Mas alla de la vision tradicional. .. op. cit., pp. 227-228.
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Indice

IPG

Indice

Indice de
Desigualdad de
Género

Indice

Indice de Pobreza
Multidimensional

2.2.1. Indice de Desarrollo Humano 199

Participacion politica
y poder de decision

Proporcion de mujeres
y hombres con
escafnos
parlamentarios

Salud reproductiva

Mortalidad materna

Fecundidad
adolescente

Salud
Mortalidad Infantil

Nutricion

Participacion
economica y poder
de decision

Participacion de
mujeres y hombres
como legisladores,
altos funcionarios o

directivos

Participacion de
mujeres y hombres

como profesionales y
técnicos
Empoderamiento

Escafios en parlamento

Nivel de instruccion
Educacion

Matriculacion escolar

Afos de instruccién

213
0

Control de los
recursos econémicos

Ingresos percibido de
mujeres y hombres

Mercado laboral

Participacion en la
fuerza laboral

Niveles de vida
Bienes
Piso
Electricidad
Agua
Saneamiento

Combustible para

cocinar

Como se menciono anteriormente, en el momento en el que se dio a conocer

el desarrollo humano también se dio a conocer la primera herramienta de medicion la cual

23 Consultar el anexo 5 para conocer la técnica de la medicién del IDH.
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fue el IDH, éste ofrece la medicidn de elementos basicos con que todos los seres humanos

deben de contar.

Los elementos que se utilizan para la medicion bésica del ID

a)

H?"* son los siguientes:

Longevidad, representada por el indicador de esperanza de vida: se tienen los

parametros entre 25 afios como minimo y 85 afios como maximo. Esta indica al

mismo tiempo elementos indirectos como nutricion y buena salud.

b) Acceso a la instruccion o a los conocimientos, representados por los indicadores

de la tasa bruta de escolarizacion (mayores de 15 afios) vy la matriculacién de

educacion primaria, secundaria vy terciaria (personas de entre 6 y 24 anos): los

pardmetros se encuentran entre un 100% como maximo y un 0% como minimo
alcanzado en la tasa de alfabetizacion de adultos.

Ingresos, representado por el indicador del Producto Interno Bruto per capita:

los pardmetros se encuentran entre 100 dls. como minimo y 40,000 dls. como
méaximo alcanzado de PPA. Se toma a este elemento como una parte del
desarrollo, el cual tiene la funcion de facilitar a los aspectos anteriores y

mantener un nivel de vida digno.

Sin embargo, el IDH se ha tenido que adaptar y modificar debido a que los estudios

generales o nacionales esconden disparidades. A lo largo del tiempo se han creado diversos

indices para solucionar esta situacion, los cuales se han acoplado a las necesidades,

desagregandose para conocer informacion de grupos especificos como hombres y mujeres,

nifios y nifias, poblacién rural y urbana o para conocer datos acerca de zonas, regiones,

grupos étnicos, etc., de tal forma en la que sean Utiles de acuerdo a la diversidad que

presentan los paises.

Se presenta brevemente las caracteristicas de cada indice.

27" PNUD; (1990) pp. 40-41y 232-233.
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2.2.2. indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) de 1995%"

En el Informe de 1995 nombrado “La revolucion hacia la igualdad en la
condicion de los sexos”, se expusieron dos nuevos indices de desarrollo relacionados a la
situacion del género, lo que quiere decir que existen problemas en torno a éste y que es

fundamental solucionarlo para poder lograr un desarrollo humano equitativo.

Uno de los indices es el IDG también definido en el Informe como indice de Desarrollo
Relacionado con la Mujer (IDM). Este indice mide las diferencias de género existentes
respecto al desarrollo humano entre hombres y mujeres, utilizando los componentes que se
utilizan para medir el IDH por lo que los resultados obtenidos son las desigualdades en

cuanto a esperanza de vida, a educacion y a ingresos.

El origen o la razén de este indice se encuentra en las afiejas diferencias entre las
oportunidades de los hombres y las mujeres, encontrando que los hombres son los que han
tenido socialmente mayores posibilidades educativas, laborales, politicas, econdémicas, etc.,
respecto a las mujeres. Lo cual es de gran ayuda para identificar las zonas y los
componentes en donde se necesite reactivar el desarrollo humano mediante politicas,
proyectos, programas o subsidios, para lograr la igualdad de género que tanto se necesita
para el desarrollo. La desigualdad de género es un problema mundial que atafie tanto a
paises en desarrollo como a los desarrollados, pero sin duda es en los primeros en donde

mas se acentdan las disparidades.

2.2.3. Indice de Potenciacién de Género (IPG) de 1995°7

El IPG es el otro indice expuesto por el Informe de Desarrollo Humano de
1995, el cual se puede encontrar en el texto como indice de Potenciacion de la Mujer
(IPM).

275 Consultar el anexo 6 para conocer la técnica de la medicién del IDG.
276 Consultar el anexo 7 para conocer la técnica de la medicion del IPG.
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217 " es decir, mide

Este indice mide igualmente la desigualdad pero en funcion de la accion
el nivel de participacion o uso de las capacidades entre hombres y mujeres respecto a las

oportunidades econdmicas y politicas en determinada region.

Son tres los elementos basicos que se miden: la participacion econémica y el poder de
decision en esa esfera, el poder sobre los recursos econdmicos y la participacion politica y

el poder de decision®’® .

En cuanto a la esfera econdmica los componentes que se consideran para la medicion son:
el nimero de hombres y mujeres (proporcién porcentual de hombres y mujeres) que
desempefian trabajos profesionales o técnicos y el nimero de hombres y mujeres que
ocupan cargos publicos (legisladores, funcionarios de altos puestos y directivos). Respecto
al poder sobre los recursos econémicos se toman en cuenta el nivel de ingresos de hombres

y mujeres.

Para la esfera politica se utiliza el componente de la proporcion porcentual por parte de los

hombres y las mujeres en cuanto a sus lugares en los escafios parlamentarios.

2.2.4. Indice de Pobreza Humana para paises en desarrollo (IPH-1) de 199727

En el Informe mundial de 1997 se dio a conocer el IPH. Un nuevo indice que
medirfa el nivel de pobreza humana®® en cuanto al nivel de privacién de los componentes
béasicos del IDH.

2" PNUD; Medicion de la desigualdad: el indice de Desarrollo ajustado por Género (IDG) y el indice de
Potenciacion de Género (IPG), en http://hdr.undp.org/es/estadisticas/indices/idg_ipg/. [Consulta 25 de Abril
de 2012].

28 PNUD; Informe sobre desarrollo humano 2007/8. La lucha contra el cambio climatico: Solidaridad frente
a un mundo dividido, en http://hdr.undp.org/en/media/HDR_20072008_SP_Technical.pdf, [Consulta: 14 de
Mayo de 2012], pp. 357 y 362.

279 Consultar el anexo 8 para conocer la técnica de la medicién del IPH-1.

280 ge define como la situacién en la que no existen posibilidades de tener las capacidades y/ tomar las
oportunidades mas fundamentales del desarrollo humano. También se puede entender como la privacion de
los aspectos fundamentales del desarrollo humano y sus afectaciones indirectas o resultantes. PNUD; Informe
de desarrollo humano 1997. Desarrollo humano para erradicar la pobreza, en
http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1997 es_resumen.pdf, [Consulta: 13 de Febrero de 2012], pp. 1 y 20-22.
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Debido a las diferencias entre paises desarrollados y subdesarrollados, el IPH se subdivide
en IPH-1 (para paises en desarrollo) e IPH-2 (para paises seleccionados de la OCDE). El
IPH-1 toma en cuenta las siguientes privaciones del IDH: respecto a la esperanza de vida
los seres humanos se encuentran en la probabilidad de no vivir hasta los 40 afios; respecto
al indicador de la educacién se encuentra que las personas pueden tener un nivel nulo de
educacion y acceso a las comunicaciones; y en cuanto a los ingresos se tiene que las

personas pueden tener acceso limitado o nulo en cuanto a la percepcion de ingresos.

2.2.5. Indice de Pobreza Humana para paises seleccionados de la Organizacion

y Cooperacion para el Desarrollo Econémico (OCDE) (IPH-2)%!

El IPH-2 es para paises desarrollados (seleccionados de la OCDE) como se
menciond, esto deja ver que se reconoce que incluso en los paises desarrollados se

encuentra pobreza o que la desigualdad se encuentra en todo el mundo.

Para este grupo de paises se toman a consideracion diferentes valores y aspectos respecto a
los utilizados para paises en desarrollo. Respecto a la esperanza de vida los seres humanos
se encuentran en la probabilidad de no vivir hasta los 60 afios; respecto al indicador de la
educacion se encuentra que se toma en cuenta el porcentaje de individuos entre 16 y 65
afios sin alfabetizacion funcional, de forma que se represente la privacion del acceso a la
educacién y a las comunicaciones; en cuanto al aspecto de los ingresos, se toman en cuenta
el porcentaje de individuos que viven debajo del umbral de pobreza de ingresos; se incluye

la tasa de desempleo a largo plazo, que representa el componente de exclusién social.

2.2.6. Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de 2010 que suple al IPH-1 e
IPH-2%%

El IPM se expuso en el Informe de Desarrollo Humano de 2010. Este nuevo
indice presento una nueva forma de medir la pobreza por lo que toma el lugar del IPH-1 e

281 Consultar el anexo 8 para conocer la técnica de la medicién del IPH-2.
282 Consultar el anexo 9 para conocer la técnica de la medicién del IPM.
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IPH-2, la caracteristica sustancial se encuentra en la perspectiva multidimensional®® de la

pobreza y de los que la sufren.

Los resultados obtenidos permiten ampliar precisamente las dimensiones en las que
concurre la pobreza para poder atacarla dependiendo de la gravedad de los problemas y de

los grupos mas vulnerables.

El calculo del IPM parte de los tres indicadores basicos de los cuales se desprenden 10
diferentes componentes con la finalidad de mostrar la multidimensionalidad de la pobreza

dentro de los tres indicadores basicos.

En la dimension de la educacion hay dos indicadores que se consideran importantes: los
afios de instruccion (asumiendo el caso de que ningin miembro de determinado hogar tiene
cinco afios completos de educacion) y la matriculacion escolar (asumiendo el caso de que

por lo menos un integrante en edad escolar no va a la escuela).

Por su parte la dimension de la salud tiene dos indicadores: se amplia a nutricion
(asumiendo el caso de que por lo menos un integrante de la familia padece de desnutricién)
y a mortalidad infantil (asumiendo el caso de que en la familia ya han muerto uno o mas

nifos).

En cuanto a la dimensidon de los ingresos hay 6 indicadores: para una vida digna se toman
en cuenta el no tener acceso a agua potable, saneamiento ni electricidad, no poseer un
medio de transporte motorizado y tener solo uno de los bienes siguientes: bicicleta,

284

motocicleta, radio, televisor, teléfono, utilizar combustible contaminante™" para cocinar y

vivir en piso de tierra.

283 PNUD; indice de Pobreza Multidimensional (IPM), en http://hdr.undp.org/es/estadisticas/ipm/, [Consulta
24 de Mayo de 2012].

284 PNUD; Informe de desarrollo humano 2011. Sostenibilidad y Equidad: Un mejor futuro para todos, en
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011 ES TechNotes.pdf, [Consulta: 23 de Mayo de 2012], p 191.
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2.2.7. Indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad (IDH-D) de
2010

El IDH-D se expuso en el afio de 2010. Este indice “ajusta el valor del IDH
segun la desigualdad en la distribucion de cada dimension a lo largo de toda la
poblaciéon”™?®.

El IDH-D demuestra no sélo la situacion en cuanto a desarrollo humano bésico sino que
también la distribucion de éste y por lo mismo las desigualdades, por lo que es un indice
muy importante para focalizar el proceso de desarrollo humano. La esperanza de vida se

distribuye por intervalos de edad y la educacién y los ingresos por individuos.

2.2.8. Indice de Desigualdad de Género (IDG) de 2010

Por su parte el IDG, sirve para analizar la situacion que vive el género
femenino, tomando en cuenta tres aspectos fundamentales en la vida de las mujeres: la

oferta laboral, la salud reproductiva y el empoderamiento.

En torno a estas tres dimensiones se encuentra la razon de los bajos niveles de desarrollo
humano y la gran desigualdad que hay respecto a los hombres. De la dimension del
empoderamiento se puede contemplar la educacion y los escafios ocupados en el
parlamento; de la dimension de la salud reproductiva se puede contemplar la mortalidad
materna y la fecundidad adolescente; en cuanto a la dimension del mercado laboral se

puede contemplar la participacion en la fuerza laboral®®®.

2 Ibidem, p. 187.
28 PNUD; El indice de Desigualdad de Género (IDG), en http://hdr.undp.org/es/estadisticas/idg/, [Consulta:
13 de Mayo de 2012].
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2.3. Evolucién del desarrollo humano

El concepto del desarrollo humano ha permanecido en la conciencia de la
comunidad internacional, de los intelectuales y de las personas en general, por medio de los
informes anuales del PNUD, los cuales han mantenido la vigencia y la importancia del

desarrollo humano.

La utilidad que tienen los Informes es dar asesoria técnica, recomendaciones, informacion
estadistica, informacion especifica, lo que sirve para comprender la situacion de poco
desarrollo o logros en determinados temas y con ello poder focalizar la ayuda (creando
politicas publicas, reorientando presupuestos federales, construyendo programas a corto y

largo plazo, etc.) que sea necesaria.

Con los informes se ha enriquecido el contenido del concepto, se ha ampliado conforme se
han ido tomando en cuenta importantes problematicas mundiales que son parte de los

obstéaculos del bienestar de las personas.

A continuacion se presentara la esencia de cada uno de los informes, desde el publicado en
1990 hasta el de 2011, con la finalidad de poder hacer una evaluacién de lo que es
actualmente el concepto, analizar propuestas, perspectivas y demas que pueda servir para
comprender mejor la problematica del desarrollo-subdesarrollo.

IDH 1990 Concepto y medicion del desarrollo humano

El primer Informe trat6 basicamente de la apertura al concepto y de su método de medicion,
el IDH. En éste se establecieron los tres objetivos basicos los cuales son también elementos

para la medicion basica del desarrollo humano (larga vida, educacion e ingresos dignos).

Es importante resaltar que en su analisis del desarrollo no excluye al mercado, incluso

propone que se aplique un modelo de desarrollo mas abierto y que se integre a la economia

|287

mundial“**, sin embargo, considera a este elemento como un medio; propone que la forma

87 PNUD:; (1990), p. 16.
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de gobierno mas idonea para favorecer al desarrollo humano es la democracia“™, la cual

asegure la participacion de los seres humanos en su propio desarrollo.

Se plantea que es necesaria una distribucién equitativa (0 como menciona el Informe, un
crecimiento con equidad) de los recursos, ya que se reconoce que uno de los problemas de
los bajos niveles de progreso humano o de la desigual condicion de éste (incluso dentro de
un mismo pais) es la desigualdad en la distribucién de los recursos, ya sean ingresos®®,

gasto social, naturales, educativos, politicos, laborales, etc.

Por otra parte, propone estrategias para su medicion y accion mediante mesopoliticas
generalizadas (medidas a largo plazo o de prevencién, éstas son menos costosas) o

290

mesopoliticas con objetivos definidos™" (medidas a corto plazo y mas costosas, la mayoria

son curativas).
Algunas medidas son:

e trabajar en programas y politicas publicas de desarrollo;
o estimular el desarrollo de la ciencia y la tecnologia;

e reforma agraria;

e subsidios efectivos;

e mejoramiento de salarios;

e reorientacion del gasto y del presupuesto social;

e mejorar o crear instituciones;

o fomentar la educacion ambiental,

e trabajar con la disminucion del crecimiento demogréfico;
e negociar el pago de la deuda externa;

e mantener cierto crecimiento econdmico para que contribuya con el proceso de

desarrollo;

288
Idem.
%8 Ingresos primarios: los que se disponen en el interior de los hogares y secundarios: que son los primarios
mas la frecuencia de las actividades presupuestales. Consultar PNUD; ibidem. pp. 102 y 109.
2% Ibidem, pp. 101-104.
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e acudir a la ayuda internacional, a la de la iniciativa privada y a la de las

Organizaciones no Gubernamentales (ONG)***.

También se plantea que el desarrollo humano puede ser financiado por los impuestos, las
tarifas discriminatorias de usuarios, de contribuciones comunitarias voluntarias y de la

reduccion del gasto militar®®.

IDH 1991 Financiacién del desarrollo humano

En el segundo Informe se habla de que la esfera gubernamental debe comprometerse
efectivamente con el desarrollo humano, ya que analizando la experiencia de diversos
paises se observa que ha sido su falta de voluntad, la que ha obstaculizado el bienestar de su

pueblo.

Por otra parte se dan a conocer dos tipos de indices, el indice de Libertad Humana®?® (ILH)
y el indice de Libertad Politica (ILP), con la finalidad de ampliar las dimensiones

consideradas en el concepto de desarrollo humano.

Recomendaciones para el ambiente propicio en cuanto a la financiacion y los recursos del

desarrollo humano:

e Se establece que como parte de la financiacion del desarrollo humano, se comience

99294

con la inversion en los individuos para lograr “liberar su iniciativa y de esta

forma sean participes de su propio desarrollo y del crecimiento econémico.

e Debe haber crecimiento econdémico pero con politicas que giren en torno al

desarrollo humano.
e Se debe reorientar el presupuesto federal hacia el desarrollo humano.

e Debe haber igualdad en la distribucion de los recursos.

1 Las ONG “Suelen estar mucho mejor capacitadas que una gran maquinaria burocrética para llevar a cabo
la labor del desarrollo”. Ibidem, p. 71.

292 |bidem, p. 157.

23 Consultar el anexo 10 para conocer el ILH.

294 PNUD; Informe de desarrollo humano 1991. Financiacion del desarrollo humano, en
http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1991 es resumen.pdf 1991, [Consulta 23 de Junio de 2012], p. 23.
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Promover el mejoramiento del sector agricola y de las pequefias empresas (en busca
de la competitividad del sector productivo del pais).

Se debe fomentar la ayuda del sector privado y de la comunidad internacional.
Atraer capital extranjero.

Disminuir el gasto militar, la corrupcion, delincuencia, ya que son fuentes de
pérdida de recursos.

Sostener las politicas con recursos del gasto pablico y recursos privados.

Renegociar el pago de la deuda externa.

En términos internacionales se reconoce que la Asistencia Oficial para el Desarrollo
(AOD) debe reforzarse ya que es débil y no tiene la capacidad para ayudar a los

paises que lo necesitan.

2% tal vez no haya gran

cantidad de ingresos, pero los existentes deben tomar en cuenta el bienestar de la poblacién

dentro

de sus prioridades. Para evaluar esta situacion el Informe establece que se debe

analizar al pais por medio de cuatro variantes:

Razon del gasto publico. Es el porcentaje del ingreso nacional que se destina al
gasto publico.

Razon de asignacion social. Es el porcentaje del gasto publico destinado a la
prestacion de servicios sociales.

Razon de prioridad social. Es el porcentaje del gasto social asignado a
preocupaciones de prioridad humana.

Razon de gastos en proyectos de desarrollo humano. Es el porcentaje del ingreso

nacional asignado a preocupaciones de prioridad de humana?®®.

2% Se recomienda que se destine a los proyectos de desarrollo humano por lo menos un 5% derivado de un
25% de gasto publico del cual se destine mas del 40% en los sectores sociales y de ello destinar el 50% en las

areas de
2% fdem.

mayor prioridad. PNUD; (1991), p. 26.
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IDH 1992 Una nueva vision sobre desarrollo humano internacional

Este Informe habla acerca del papel del mercado dentro del desarrollo y se concluye
principalmente que los beneficios obtenidos del mercado no se ven reflejados en las
personas y se analiza que los mercados mundiales deben estar acordes a la problemética
global de la desigualdad en desarrollo humano. ElI mercado debe ser considerado de
acuerdo a la idea de Sen, respecto a que el mercado es la libertad basica del intercambio
que todos los seres humanos tienen derecho a llevar a cabo, idea superior a la de suponer

que el mercado es instrumento de crecimiento econémico.

Este informe resalta el analisis de que la existencia de crecimiento econdémico o de cantidad
considerable de ingresos no implica ni garantiza un desarrollo humano elevado, debe haber
un mercado abierto junto con politicas orientadas al desarrollo humano®’; también analiza
que las relaciones comerciales entre las naciones desarrolladas y subdesarrolladas se dan

por medio de un intercambio desigual®*®

y que la solucidn se encuentra en la inversién en la
tecnologia®®® y en el capital humano como estrategias para lograr la igualdad y

competitividad a nivel internacional para evitar los efectos del comercio desigual.

También concluye que a nivel internacional no hay un marco que garantice la seguridad
para los pobres y que es necesario un acuerdo para ello, asi como reforzar a la AOD, entre
otros compromisos internacionales®® como: “los modelos de crecimiento de los paises en
desarrollo e industrializados deben convertirse en modelos de desarrollo humano

»301 “norque el Informe establece que el contexto de desigualdad en el que se

sostenible
encuentra el mercado es el causante de que no sea parte del progreso del desarrollo

humano.

2T PNUD; (1992), p. 17.

2% Caracterizado por un mercado libre por parte de los paises subdesarrollados y un mercado proteccionista
por parte de los desarrollados.

9 Se expone en el texto que “...los conocimientos y la maestria de nuevas tecnologias constituyen hoy en dia
la mejor ventaja competitiva de un pais”. Ibidem, p. 18.

300 Compromisos como: reducir dafios al medio ambiente, acuerdos para el pago de la deuda externa, desarme,
combatir al narcotrafico, acuerdos migratorios, un comercio mas justo, IFl responsables con el desarrollo
humano, etc. PNUD; (1992), pp. 30-33.

% Ibidem, p. 19.
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Se analizé que los dafios del medio ambiente no producen los mismos efectos o
preocupaciones para los paises subdesarrollados y los desarrollados. Para los desarrollados
la preocupacion se centra en problemas como el calentamiento global y para los

subdesarrollados problemas mas directos como la calidad del agua.
IDH 1993 Participacion popular

El Informe de 1993 tratd el tema de la participacion popular dentro del desarrollo humano,
en donde se expresa que “el desarrollo humano es el desarrollo del pueblo para el pueblo y
por el pueblo”®®? donde la forma de gobierno més adecuada es la democracia, ya que s6lo
ésta puede asegurar el desarrollo participativo que se hablé desde el primer informe de

desarrollo humano.

La democracia (valor universal de acuerdo a un articulo de Sen titulado Democracia como
valor universal en 1999) puede lograr que todas y cada una de las personas tengan la
libertad de participar en sucesos publicos concernientes a sus intereses como comunidad y
como individuos, lo que es uno de los principios del desarrollo humano, ya que contribuyen

en el proceso de igualar las oportunidades y solucionar sus propios problemas.

El Informe distingue tres formas de participacién que a su vez son puntos a mejorar: las

organizaciones comunitarias, gobiernos descentralizados y los mercados.

De las organizaciones, se analiza que se les permita tener mayor fuerza en cuanto a
probleméaticas mundiales o nacionales y que influyan en las exigencias al gobierno. En
cuanto a la descentralizacién se busca que las decisiones puedan ampliarse a los estados y
municipios para dar pie a una mejor y mas cercana toma de decisiones en funcion de los
habitantes y sus necesidades. De los mercados se habla, de que ademas de lograr igualdad
en cuanto a sus beneficios, se exijan empleos bien remunerados y productivos y que el

gobierno responda ante sus efectos negativos.

%2 PNUD; Informe de desarrollo  humano  1993.  Participacion  popular,  en
http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1993 es_resumen.pdf 1993, [Consulta: 1 de Mayo de 2012], p. 3.
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La participacion de la gente no solo implica la libertad de las personas, sino también que
existan instituciones que las impulsen y otras que las hagan valer y que las perpetuen.

Otro asunto que se trata aqui es la reformulacion de varios conceptos los cuales se orientan

al desarrollo humano, por ejemplo se busca que la seguridad®®®

gire en torno a los seres
humanos y no a la defensa de las naciones y sus territorios; que la cooperacion
internacional para el desarrollo se base en la atencion a todas las personas; y que el
desarrollo humano sea sostenible (seres humanos y medio ambiente). Por otra parte se
propone que los gastos destinados a las armas disminuyan y se use en el desarrollo

humano por medio de “el dividendo de la paz”®*.

IDH 1994 Un programa para la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

En el informe se habla de que el programa para la Cumbre Mundial trataria problemas
concernientes a la comunidad internacional, sobre todo respecto a la importancia de la
cooperacion para el desarrollo en funcion de lograr la seguridad humana a nivel
internacional, es decir, el Informe hacer ver la importancia de la existencia de una
institucién mundial con el gran objetivo de velar por el bienestar de los seres humanos y ser

un marco de referencia para ello.

Se establece que por medio de la cooperacién internacional se pueden lograr avances en
diversos temas que conciernen al desarrollo humano, ya sea directa o indirectamente, por
ejemplo, en cuanto a la cooperacién contra los dafios al medio ambiente, a la transferencia

tecnoldgica, al comercio justo, al financiamiento para el desarrollo humano, entre otros.
IDH 1995 La revolucién hacia la igualdad en la condicion de los sexos

De acuerdo a la desigualdad existente en desarrollo humano en todo el mundo, se puede
generalizar que los mas afectados son las personas que se encuentran en las zonas rurales,

las mujeres y los nifios. Tanto nifios, campesinos y mujeres deben ser atendidos para poder

303 PNUD; (1992), pp. 1-2.

304 Consultar ibidem, p. 2. y PNUD; Informe de desarrollo humano 1994. Un programa para la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, en http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1994_es_resumen.pdf, [Consulta: 15
de Mayo de 2012].
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lograr el desarrollo humano como debe ser, equitativamente. En el presente informe se

estudia la desigualdad entre los sexos.

Las mujeres siempre han tenido las mismas capacidades que los hombres, pero no se les ha
dado la misma oportunidad de desarrollarse principalmente en el &rea laboral. Apenas en el
siglo pasado la situacion respecto a la condicion de las mujeres ha ido cambiando poco a
poco, sus libertades se han ampliado y se han ido incorporando a la actividad econdmica,

social y politica (avances que analiza el Informe), pero aun falta mucho por lograr.

El reto que presenta la equidad de género aln esta en proceso y ahora ya no solo depende
de la toma de conciencia sino de la accion, ya que atendiendo este problema se podrian
subsanar indirectamente muchos mas. Una mujer con salud, educacion, e ingresos puede
tomar las oportunidades educativas, econémicas, laborales, politicas y sociales, puede dar
vida conscientemente y educar correctamente a las generaciones futuras (sus hijos), puede
ser independiente ante la ausencia del hombre, puede sostener un hogar, puede evitar que
sea victima de la violencia que la acecha, en suma puede ser parte del mismo desarrollo

humano y de su sostenibilidad.

Es por lo anterior que el estudio de la desigualdad de género es tan importante hoy en dia,
ya que es una de las claves del desarrollo humano y que se encuentra fundamentada en la
universalidad de los derechos humanos. En el Informe se dan a conocer dos indices en

cuanto al tema en cuestion.

Ante la desventaja de ser mujer, el desarrollo humano establece diversos principios. Se
recomienda que todos los programas o planes de desarrollo consideren la desigualdad de
género, gque se tenga como base la educacion, la salud sexual y el acceso a los créditos, por
otra parte ampliar el acceso al mercado laboral y politico (no menor al 30% nacional de

305

escafios en el parlamento)®™ y buscar la igualdad juridica.

305 PNUD; Informe de desarrollo humano 1995. La revolucion hacia la igualdad en la condicién de los sexos.
[en linea] Direccion URL: http://hdr.undp.org/en/media/HDR_1995 overview ES.pdf, [Consulta: 14 de
Marzo de 2012], pp. 10-13.
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IDH 1996 ¢ Crecimiento econdmico para propiciar el desarrollo humano?

El Informe aborda el tema del crecimiento econdmico dentro del desarrollo humano, el cual
se vuelve a presentar como un medio que facilita los demas objetivos. Como se ha
mencionado con anterioridad, no es indispensable que existan altos niveles de PNB en
determinada nacion para que se pueda tener desarrollo humano; sin embargo, el
crecimiento econdémico debe ser constante y adecuadamente distribuido para que se

impulsen las acciones para el desarrollo de forma sustentable.

El reto se encuentra en que los recursos economicos sean flexibles y se puedan orientar a
los principios del enfoque alternativo de desarrollo. Este reto es trabajo del aparato
gubernamental, ya que éste tiene la capacidad de reorientar sus prioridades presupuestarias,
de crear, modificar o complementar politicas publicas, de financiar programas o proyectos,
ofrecer subsidios, etc. Debe haber un complemento entre crecimiento econémico®® y

accion hacia el desarrollo humano.

Si no hay una combinacién entre ambos elementos sucede lo que le ha sucedido a la
mayoria de naciones pobres, que el crecimiento es infructuoso en cuanto a desarrollo
humano, ademas de fomentar la existencia de grupos con grandes privilegios. Se establece
en el Informe que “los adelantos a corto plazo en materia de desarrollo humano son
posibles, pero no serdn sostenibles sin un mayor crecimiento econémico. A su vez el
crecimiento econdmico no es sostenible sin desarrollo humano™"".

En el Informe se establecen compromisos a nivel internacional que giran en torno a
colaborar con el crecimiento econémico de los paises, con la ampliacion de la oferta de
empleo de los paises y la creacion de un sistema mundial que garantice la seguridad social

basica para los paises con bajo nivel de desarrollo®®.

306 £l Informe de 1996 recomienda que se logre por lo menos un 3% de crecimiento econémico anual per
capita.

%7 PNUD; Informe de desarrollo humano 1996. ¢;Crecimiento econémico para propiciar el desarrollo
humano? [en linea] Direccion URL: http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1996_es_resumen.pdf, [Consulta: 16
de Marzo de 2012], p. 6.

%% Ihidem, pp. 10-12.
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IDH 1997 Desarrollo humano para erradicar la pobreza

Este Informe habla de un efecto del desarrollo humano, el cual es la erradicacion de la
pobreza y se maneja que el mundo cuenta con los recursos tanto econdémicos como
cientificos y tecnoldgicos para acabar con ella. Al haber desarrollo se resuelven

indirectamente muchos problemas que aquejan a la humanidad.

El mundo atraviesa hoy mas que nunca una enorme polarizacion, en él hay grandes
cantidades de recursos econdmicos, cientificos, tecnoldgicos, naturales, intelectuales,
institucionales, etc., el problema se encuentra en que los disfrutan y los controlan s6lo una

pequefia porcion de los habitantes del mundo.

El Informe explica que la pobreza humana es la situacion en la que no existen posibilidades
de tener las capacidades y tomar las oportunidades méas fundamentales del desarrollo
humano, también se puede entender como la privacion de los aspectos fundamentales del

desarrollo humano y sus afectaciones indirectas o resultantes.

En tanto a cuestiones préacticas, propone acabar con la pobreza absoluta, expone que es un
trabajo conjunto entre gobierno, sociedad y sector privado®®. En el Informe se plantean seis
puntos esenciales®'%: garantizar la participacion de las personas y aumentar sus activos>*,
eliminar la desigualdad de género, lograr un crecimiento econémico sostenido y con
equidad, proteger y preparar a la gente de la globalizacién asi como de manejarla en
funcién de la igualdad en bienestar de todos (a nivel nacional e internacional), un gobierno
fuerte que actle en beneficio de su gente y su medio ambiente y ampliar el apoyo

internacional.
IDH 1998 Cambiar las pautas actuales de consumo para el desarrollo humano del futuro

En esta ocasion se trata el tema de los efectos del consumismo y la necesidad de reorientar
el modelo de consumo para un futuro con desarrollo humano. EIl consumismo hoy en dia es

el motor de la economia, del comercio, de las grandes empresas, de la sociedad, es causante

9 PNUD; (1997), p. 6.
319 |hidem, pp. 7-13.
311 Activos no s6lo econémicos sino también sociales, politicos, ambientales y personales. Ibidem, p. 7.
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de una nueva forma de ser en donde se es alguien en la medida en que se posee algo, al
mismo tiempo es causa del incremento de la desigualdad social y de la degradacion del

medio ambiente.

Las consecuencias del consumo han sido positivas y negativas, por una parte se ha abierto
el acceso a una gran cantidad y variedad de productos (ya sea por los bajos costos o por la
cantidad); en cuanto a las consecuencias negativas se tiene que esos beneficios siguen
siendo inaccesibles para la mayoria de las personas de bajos o nulos ingresos o los pueden
adquirir con dificultad, por otro lado, el consumo afecta al proceso de desarrollo humano en
tanto amenaza al medio ambiente, a la produccion de los pequefios productores y propicia

la desigualdad, el individualismo y el materialismo>'?.

Es preciso cambiar el modo tanto de la produccion como del consumo. En lo que respecta a
la produccién es pertinente tomar en serio el compromiso con el respeto a los limites y
calidad de la naturaleza mediante la disminucion de la extraccién de los recursos naturales,

de la contaminacion industrial y a través de mejorar los medios y formas de produccién.

Por su parte, es conveniente difundir la conciencia de los efectos del consumismo y de la
necesidad del desarrollo humano por todo el mundo, para que exista equilibrio; se habla en
relacion al crecimiento de los paises desarrollados y en desarrollo. Para los Gltimos se
aconseja que crezcan pero sin causar los mismos efectos que el crecimiento de los paises
industrializados, crecimiento sin dafiar al medio ambiente (usando “energia solar,
produccién de cultivos con menor densidad de energia, tecnologias de produccion de papel
55313

mas limpias™™, etc.), a favor del progreso social, un consumo més consiente.

312 Desde el punto de vista social se estan descomponiendo las barreras locales y nacionales en la fijacién de
normas y aspiraciones sociales al consumo. La investigacién de mercados determina la existencia de «élites
mundiales» y «clases medias mundiales» que siguen los mismos estilos de consumo, mostrando preferencias
por «marcas mundiales». Existen los «adolescentes mundiales» - unos 270 millones de 15 a 18 afios de edad
en 40 paises - que habitan un «espacio mundial», un mundo Unico de cultura pop, empapandose de los
mismos videos y musica y constituyendo un mercado enorme para las zapatillas, las camisetas y los
pantalones de mezclilla fabricados por disefiadores. PNUD; Informe de desarrollo humano 1998. Cambiar las
pautas actuales de consumo para el desarrollo humano del futuro, en
http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1998 es_resumen.pdf 1998, [Consulta 13 de Mayo de 2012], p. 6.
S3PNUD; (1998), p. 7.
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En el Informe se habla de desmaterializacion, de conciencia y participacién social, de
convenios internacionales a favor de combatir los problemas ambientales y de proteccion al
consumidor. Se plantea el fomento de un consumo sostenible y se propone un plan de
accion®* que trata los puntos anteriormente mencionados tanto para productores como para

consumidores.
IDH 1999 La mundializacién con rostro humano

El presente Informe aborda el tema de la mundializacion, el fendmeno de la actualidad,
pero lo trata de orientar hacia el desarrollo humano, lo cual es una necesidad. La
mundializacion es concebida como un mundo global, en el cual las diferencias y la
diversidad han sido desvalorizadas y suplidas por sociedades, ideas, valores, intereses, etc.,

a escala global.

El Informe defiende que este fendbmeno puede reorientarse en beneficio del desarrollo
humano, aprovechando los avances cientificos, tecnoldgicos y reforzando la asistencia para

la ayuda internacional, entre otros.

Hay que identificar qué sirve de la mundializacion y qué tiene que cambiar. Por ejemplo, se
puede preservar la solidaridad, los avances cientificos y tecnoldgicos; pero por otra parte es
necesario modificar el papel de los gobiernos de forma que adquieran fuerza para defender
a su pais de los efectos nocivos de la globalizacion, de las relaciones comerciales, del poder
y la accién de las potencias (econdmicas y politicas). En suma hay que analizar queé es lo

que obstaculiza al desarrollo humano y qué lo fortalece.

Aqui el reto se encuentra en modificar a la mundializacion, de manera que posea las

siguientes caracteristicas: que sea sostenible, con ética, que sea incluyente, que garantice el

desarrollo y la seguridad humana con equidad*".

3% |hidem, pp. 8-13.
85 PNUD; Informe de desarrollo humano 1999. La mundializacion con rostro humano, en
http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1999 es_resumen.pdf, [Consulta 13 de Mayo de 2012], p. 2.
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IDH 2000 Derechos humanos y desarrollo humano

En este informe se aclara la relacion que existe entre los derechos humanos y el desarrollo
humano, concluyendo que tanto los derechos como el desarrollo humano buscan objetivos
esenciales para el bienestar de los seres humanos, esos objetivos giran en torno a la libertad
y la dignidad de la humanidad.

La diferencia que se puede exponer en torno a ambos es que los derechos humanos
presentan la idea de que todo ser humano tiene el derecho de exigir las condiciones para
tener una vida digna (sustentado por medio de las leyes y el aparato juridico nacionales®),
en cuanto el desarrollo humano ofrece el plan de accion, es decir, que propone la puesta en
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préctica de los principios que defiende mediante el estudio y la planeacion
politica, la econdmica, la social, la cultural y la ambiental, otra distincién es que busca ser
un enfoque alternativo en cuanto a la percepcion del desarrollo en el mundo. Tanto

derechos como desarrollo humano se complementan.

Desde 1948 (afio en que se dio a conocer y se aprobo la “Declaracion Universal de los
Derechos Humanos™) se ha difundido la conciencia de la responsabilidad de garantizar los
derechos humanos como universales, es decir, sin ninguna distincion de sexo, color de piel,
edad, religion, nacionalidad, etc. A pesar de ello y de los acuerdos a nivel internacional por
parte de las naciones, los logros no han sido iguales para todos y la situacion de carencias y

subdesarrollo de la mayoria ha permanecido e incluso se ha agravado con los afios.

Para lograr que los derechos humanos sean universales se propone actuar atendiendo a siete

puntos®®: reforzar a las instituciones, al aparato juridico, a la economia, normas sociales a
favor de los derechos humanos, fortalecimiento de su base juridica; es necesario un
gobierno democrético que sea incluyente®; el establecimiento de que los derechos
humanos deben trabajar para eliminar la pobreza; se necesita la cooperacion internacional,

ampliar la informacion y la utilizacion de la estadistica con la finalidad de sustentar los

36 PNUD; Informe de desarrollo humano 2000. Derechos humanos y desarrollo humano, en
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2000_overview_ES.pdf, [Consulta 15 de Mayo de 2012], p. 2.
317§
Idem.
318 PNUD; (2000), pp. 6-13.
319 para ahondar acerca de las caracteristicas de la democracia consultar. Ibidem, pp. 7-8.
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problemas, difundir conciencia y crear soluciones; se necesita la colaboracion interna de
todos los grupos de sociedad determinada; por altimo se habla de la accion por parte de la

comunidad internacional para hacer que se cumplan los derechos humanos.
IDH 2001 Poner el adelanto tecnoldgico al servicio del desarrollo humano

En el presente Informe se aborda el tema del impacto que ha tenido y que podria tener la
tecnologia en el desarrollo humano. Se exalta dentro de la tecnologia a los medios de

informacion y comunicacién y la biotecnologia®®.

Hay que entender que los efectos de la tecnologia han sido y son relativos. La tecnologia ha
traido muchos beneficios (en alimentos, medicamentos, transporte, comunicacion,
produccion, etc., avances en gran medida en beneficio de los que pueden tener acceso a
ello), pero al mismo tiempo ha traido efectos negativos como incrementar la desigualdad,
dafar al medio ambiente, ha sido parte de la formacion de grandes monopolios u
oligopolios, etc., esos efectos junto con la orientacion de la tecnologia en beneficio de toda

la poblacion son dos retos que se tienen que atacar.

Es necesario un avance tecnoldgico que no solamente sirva a las potencias mundiales, a las
grandes industrias, a los individuos con altos recursos, lo cual contribuye
considerablemente a la brecha de desigualdad, sino una tecnologia orientada al desarrollo
humano en todas sus dimensiones (ya sea como medio para contribuir en la salud de las
personas, incrementar la produccion, como medio de entretenimiento, como herramienta de

estudio, como medio de comunicacion y de informacion, etc.).

Se necesita que la tecnologia esté al alcance de toda la poblacion, que el gobierno se
encargue de atraerla en beneficio del pais y que promueva la investigacion y capacitacion
cientifico- tecnologica para aplicarlos a las especificidades de cada pais, de cada localidad o
de cada problema.

La tecnologia puede incrementar el desarrollo humano desde diferentes puntos, puede

contribuir en la salud mediante el uso de tecnologia amigable al medio ambiente y el uso de

%20 PNUD; Informes, en http:/hdr.undp.org/es/informes/mundial/idh2001/, [Consulta: 18 de Febrero de 2012].
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energias alternativas para la generacién de bienes y servicios. Por su parte la

biotecnologia®**

contribuye con mejores medicamentos y alimentos; asi mismo la
tecnologia puede favorecer al incremento de los ingresos por medio de la optimizacion de
la produccion; por otro lado, puede beneficiar a la educacién mediante el acceso a la
informacion utilizando la Internet por ejemplo; puede reducir tiempos gracias a mejores

medios de transporte; también puede incrementar el empleo.

Si la tecnologia se orienta al bienestar de la poblacion y de la naturaleza, el desarrollo
humano tendré un gran futuro. Aqui se observa a la tecnologia como medio y como fin, sin
duda es un elemento imprescindible hoy en dia para lograr el desarrollo®%.

De no ser asi las nuevas tecnologias dafiaran al ambiente y a la salud de los seres vivos (en
especial a los mas vulnerables), la brecha entre desarrollo y subdesarrollo sera cada vez
mayor Yy la condicion humana sera insostenible. El trabajo se encuentra tanto dentro como
fuera de los paises, debe ser un reto conjunto en el cual toda la sociedad, grandes empresas

e industrias, el gobierno y la comunidad internacional contribuyan.
IDH 2002 Profundizar la democracia en un mundo fragmentado

En esta ocasion se expone el tema de la importancia de la democracia dentro del desarrollo
humano, como se habia mencionado con anterioridad la democracia es el sistema de
gobierno mas apropiado para lograrlo, ya que promueve la libertad civil y politica, asi como

la participacion de la poblacion en busca de su bienestar.

La democracia debe garantizar la participacion politica de los ciudadanos y con ello la toma
de decisiones en cuanto a los problemas publicos, puede fomentar la opinidon pablica e
incrementar el poder de los individuos, de esta forma conseguir que la poblacién sea parte
consiente del desarrollo. Pero en la practica la democracia es violada muy frecuentemente.
La mayoria de los gobiernos de paises en desarrollo no respetan esa democracia, “el

supuesto poder del pueblo”.

%21 PNUD; Informe de desarrollo humano 2001. Poner el adelanto tecnolégico al servicio del desarrollo
humano, en http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2001_front_ES.pdf, [Consulta: 19 de Mayo de 2012], p. iii.
%22 |bidem, p. 6.
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La democracia implica un contexto y un conjunto de elementos que propicien y garanticen
el bienestar y la equidad de la poblacion, elementos como instituciones®?®, sociedad,
gobierno; un contexto en el cual las instituciones y el gobierno refuercen a la democracia y
la respeten de tal manera que la poblacion tenga confianza de participar ya que sabra que
sera atendida su participacion, al igual que un contexto en el que la democracia logre
atender y satisfacer por igual a la poblacion, que estimule la participacion de las
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agrupaciones civiles, donde haya medios de informacién libres e independientes
es necesario que la comunidad internacional se involucre e impulse la democracia a su
nivel, ya que hay muchos privilegios y mucho poder de por medio que no permite que haya

el consenso verdadero.

IDH 2003 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio: Un pacto entre las naciones para

eliminar la pobreza

Este Informe aborda el tema de la cooperacion internacional para el desarrollo de acuerdo a

los ocho Obijetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas.

Estos objetivos propusieron atender a los principales problemas mundiales que existen en
torno al desarrollo humano: intercambio desigual, desigualdad de género, cuidado del
medio ambiente, garantizar la educacion, atencién a la problemaética tecnoldgica, mejorar el

abastecimiento de agua y mejorar los servicios sanitarios.
IDH 2004 La libertad cultural en el mundo de hoy

El desarrollo humano es universal en el sentido de que todos y cada uno de los seres
humanos del mundo deben tener las mismas oportunidades, por lo que “ricos”, “pobres”, de
cualquier tono de piel, hombres, mujeres, nifios, ancianos o cualquier otra distincion entre

las personas no importa y no debe ser impedimento para que se busque su bienestar.

De entre las distinciones se encuentra una muy importante y que incluso hay que preservar,

ésta es la diversidad cultural o lo que es lo mismo la libertad de cada ser humano de gozar

32 PNUD; Informe de desarrollo humano 2002. Profundizar la democracia en un mundo fragmentado, en
http://hdr.undp.org/en/media/PRIMERAS.pdf, [Consulta: 24 de Mayo de 2012], p. 4.
324 Ibidem, p. 6.
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sus tradiciones, valores, de sus costumbres, en suma de su riqueza cultural de la cual se

habla en el Informe del afio 2004.

Sin embargo, los integrantes de esas culturas aun vivas forman parte de la poblacion mas
pobre del mundo. Tienen la particularidad de hablar en distintas lenguas o dialectos, de
pertenecer a diferentes etnias, aln preservan creencias religiosas o de otros tipos, se
encuentran normalmente en zonas muy alejadas del resto de la sociedad, lo que implica

exclusion, marginacion, vulnerabilidad y olvido.

Sin contar con las represiones por medio de la violencia®*® que en el pasado tuvieron lugar,
como persecuciones, despojos, robos, discriminacion. Aunque hoy en dia la violencia ya no
es la caracteristica, la globalizacién cultural tiene los mismos efectos, acabar con la
identidad e integrarlos a la sociedad sin respetar sus diferencias. Lejos de respetar su
condicion se ha buscado integrarlas e ir desapareciendo esa multiculturalidad con tanta
riqueza, ademas se ha dafiado y apoderado de sus territorios (para fines comerciales), lo
cual es una violacién a los derechos humanos y falta de compromiso politico para con toda

la poblacion.

Ante un mundo orientado hacia las ganancias comerciales y a los negocios se excluye lo
que no forma parte de ello (etnias, grupos indigenas o minorias), los adelantos no se
difunden, los servicios mas importantes como electricidad, transporte, alimento, vestido,
vivienda, conocimiento, atencién médica, agua, etc., no se proveen correctamente; no hay
oportunidades de empleo ni trabajos bien remunerados; no hay participacion politica, en
suma se mantiene en la marginalidad a esas personas ya que implican muchos gastos y

nulas ganancias inmediatas.

En el Informe se propone que se apliquen politicas multiculturales®*® que garanticen la
libertad cultural pero a la vez que integren a los beneficios de la sociedad, con la finalidad
de lograr el bienestar de esos individuos, tan importantes como cualquier otro, sin embargo,

la realidad es otra.

%5 PNUD; Informe de desarrollo humano 2004. La libertad cultural en el mundo de hoy, en
http://hdr.undp.org/en/media/hdr04_sp_overview.pdf, [Consulta: 27 de Mayo de 2012] p. 2.
328 Ibidem, p. 7.
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El respeto por la identidad de cada persona implica también respetar su cultura y no buscar
transgredirla, la situacion es precisamente esa y las consecuencias son el subdesarrollo y la
marginalidad en practicamente todo (politica, economia, sociedad, servicios, leyes, etc.,),

creando un contexto negativo tanto para esas personas como para el pais entero.

Se debe buscar la cohesion dentro de la diversidad, se deja ver que “la libertad cultural es

»327 13 libertad no sélo se refiere a respetar las costumbres y tradiciones

un derecho humano
sino también de ser quien uno quiera sin el temor de ser excluido y con la posibilidad de
tener alternativas de vida, se establece que se integre a esas minorias dentro de las

instituciones, dentro de la Constitucion y de las leyes®?.

En el Informe se manejan politicas multiculturales publicas que de cierta forma crean una
base para fundamentar la libertad cultural, las cuales son politicas que garanticen la libertad
de religion, politicas enfocadas a la asimilacion de las diferentes lenguas (reconocer las
lenguas locales), politicas que fomenten la participacion politica de las personas
(democracia multicultural para construir su poder politico), politicas que promuevan la
inclusion socioecondmica, politicas que aseguren su lugar en la ley para garantizar la
justicia, en suma la “libertad de ser quienes son”*?°.

IDH 2005 La cooperacion internacional ante una encrucijada: Ayuda al desarrollo,

comercio y seguridad en un mundo desigual

En el afio 2005 se hablé de nuevo de la cooperacion internacional en cuanto a los retos del
desarrollo, del comercio, de la seguridad, lo cual deja ver de nuevo la insistencia en la
cooperacion a ese nivel como parte del trabajo hacia el desarrollo humano.

Analizo los escasos logros de los ODM y expreso que de no atenderse pronto empeorara la
situacion. A lo que se establece que la ayuda debe ser considerada como un elemento de
gran importancia para contribuir en la igualdad entre las naciones y las personas y también

para el bienestar y el futuro de los seres vivos y del medio ambiente.

27 |bidem, p. 6.
328 |bidem, p. 7.
329 |bidem, p. 12.
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Se reconoce que se debe reavivar esta ayuda tanto en calidad (por ejemplo, que no sea
condicionada la ayuda) como en cantidad, que se creen acuerdos para un intercambio
equitativo (nuevos acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio [OMC]**), que se
garantice la seguridad humana (en comparacion con la inversion militar) y lograr liderazgo
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politico®" tanto nacional como internacional.

La cooperacion internacional puede si es asi que lo quiere, tener la capacidad de recaudar
grandes cantidades de dinero, planear y organizar la ayuda, proveer de tecnologia,
colaborar con la igualdad en el intercambio comercial, por otra parte esta ayuda puede
servir tanto como ayuda preventiva como curativa, sin embargo, el compromiso so6lo se ha
quedado en el papel. Claro estd que este elemento s6lo es una pieza del rompecabezas que

conforman a los actores del desarrollo humano.
IDH 2006 Més alla de la escasez: Poder, pobreza y crisis mundial del agua

Los problemas del agua causan més muertes que las propias guerras®*%. En esta ocasion se
trata un tema muy importante a nivel mundial que cobra la existencia y la calidad de vida
de millones de personas al afio, éste es el agua. Se habla acerca la crisis mundial que va mas
alld como menciona el titulo, de la escasez; el problema se amplia a los conflictos por la
misma, la desigualdad en el acceso, de sus repercusiones sociales y de salud, las cuales son
negativas si se habla dentro del contexto de la pobreza, todo lo anterior es precisamente las

causas principales de la llamada “escasez de agua”.

El problema de la escasez puede ser realidad en un futuro si no se atienden los problemas
de abastecimiento y calidad, ya que con el tiempo el crecimiento demografico puede hacer
que la cantidad de agua no sea suficiente y en verdad haya una crisis de escasez. A lo
anterior se le agregan los problemas naturales, de los cuales se tienen pocas posibilidades

de evitarlos pero no de remediarlos, como inundaciones o sequias, alteraciones al equilibrio

330 PNUD; Informe de desarrollo humano 2005. La cooperacién internacional ante una encrucijada: Ayuda
al desarrollo, comercio y seguridad en un mundo desigual, en
http://hdr.undp.org/en/media/HDR05_sp_overview.pdf, [Consulta: 29 de Mayo de 2012], p. 12.

3L Ibidem, p. 14.

332 PNUD; Informe de desarrollo humano 2006. Méas alla de la escasez: Poder, pobreza y crisis mundial del
agua, en http://hdr.undp.org/en/media/HDR2006_Spanish_Summary.pdf, [Consulta: 03 de Junio de 2012], p.
11.
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a causa del cambio climatico. Sin embargo, hoy en dia aln se esté a tiempo de emprender el
reto de garantizar a todo ser humano su derecho al agua.

Debido a que es un recurso vital para la existencia de cualquier ser vivo y para la calidad de
la naturaleza y de los alimentos, es de suma importancia que se trabaje tanto en su calidad
como en su distribucion y preservacion; el agua es considerada como un derecho
humano®®, la cual como es tan necesaria, su privacién merece ser atendida como un acto
inherente a la preservacion de la vida misma. Tan simple como entender que el desarrollo

humano depende del agua.

El agua tiene implicaciones vitales (para los seres vivos, la naturaleza y la produccién),
ambientales (para el medio ambiente en su conjunto), productivas (influyen fuertemente la
calidad de la produccion), sociales (saneamiento, consecucion de actividades dentro de la
sociedad y en cuanto a tiempo, dinero y esfuerzo fisico que cantidad considerable de gente
invierte en conseguirla), geopoliticas (que definen los intereses de las potencias y provocan
conflictos fuera y dentro de las naciones), entre otras. En el Informe se maneja que lo
fundamental para el desarrollo humano es el agua y su relacién con el sustento para la vida

y su relacién con la produccién®**,

A los problemas del agua se unen los de saneamiento ya que no obstante de carecer del
agua, también se carece de infraestructura para el drenaje, para la limpieza del hogar o
personal, lo cual provoca insalubridad en el ambiente en que se vive causando a su vez

enfermedades e incluso la muerte.

Los problemas del agua son alarmantes y afectan de nuevo a los grupos mas
desfavorecidos, es decir, a los pobres, a las mujeres, a las nifias, a los habitantes de las
zonas rurales y étnicas, amenazando sus vidas, limitando sus capacidades y sus

oportunidades. El agua no potable es consumida normalmente por la pobreza y de esta

333 |bidem, p. 14.
34 Ibidem, p. 7.
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forma es causa de uno de los principales motivos de muerte infantil en el mundo

provocando diarrea y paludismo®®°,

Las soluciones que se proponen recaen de mayor manera en el area gubernamental, la cual
tiene la capacidad y la facultad de crear un contexto adecuado para crear politicas publicas
y asegurar su distribucion equitativa®®, que garantice agua limpia y potable para todos los

seres humanos y cree politicas para impulsar el saneamiento.

Otras propuestas son la regulacion mundial para evitar la contaminacion del agua; el
fortalecimiento o creacion de instituciones; fomentar la conciencia en los que tienen acceso
al agua de que se debe ser responsable y cuidar de ella; también se hablo de que se tome de
manera efectiva al agua como derecho universal y de que sea gratuita para los que no la

puedan solventar.

El trabajo una vez mas tiene que ser conjunto, es decir, tanto sociedad nacional como
comunidad internacional deben unir fuerzas, por un lado fuera de los paises se puede
organizar ayuda tecnolégica y econdémica y por parte del interior de cada pais, se debe crear
un contexto de tal forma que se sepa utilizar o atraer esa ayuda y junto con las politicas
publicas, capital, infraestructura, equilibrio de costos, establecimiento de estandares de

calidad, servicios, flujos de financiamiento, cooperacién social, etc., complementarla.

IDH 2007/2008 La lucha contra el cambio climatico: Solidaridad frente a un mundo
dividido

Como todos los problemas anteriores, el cambio climatico es un problema de escala
mundial que esté afectando al equilibrio de la naturaleza y del medio ambiente, a la salud

de los seres vivos y sobre todo la garantia de la vida misma en un futuro. Los efectos
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fisicos més sobresalientes™" del cambio climatico es el calentamiento global, inundaciones,

3 PNUD; El agua, un derecho en un mundo desigual, en
http://hdr.undp.org/en/media/water_rights_and_wrongs_espanol.pdf, [Consulta: 5 de Junio de 2012], p. 12.

336 En el Informe se expone que cada ser humano debe tener acceso por lo menos a un minimo de 20 litros de
agua al dia, como signo del respeto a su derecho al agua. PNUD; (2006), p. 14.

3" PNUD; Informe de desarrollo humano 2007/2008. La lucha contra el cambio climético: Solidaridad frente
a un mundo dividido, en http://hdr.undp.org/en/media/HDR_20072008_Summary_Spanish.pdf, [Consulta: 7
de Junio de 2012], pp. 3-4.
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sequias, tornados, lluvias fuertes, cambios extremos de clima, derretimiento de los polos,
aumento del nivel del mar. La mayoria de los efectos anteriores tienen efectos secundarios

como escasez de alimentos, hambrunas, desplazamientos, inseguridad social, etc.

Los efectos que el cambio climatico tienen sobre el desarrollo humano particularmente
afecta a los més vulnerables (pobres, habitantes de zonas rurales y étnicas), por una parte se
encuentra que los desastres naturales destruyen las vidas de las personas asi como su
patrimonio, sus medios de sustento, limita la adquisicion de capacidades y la posibilidad de
tomar oportunidades, falta de agua, desequilibrios y alteraciones ecoldgicas, ademas de los

efectos secundarios antes mencionados.

Los dafios que causan el cambio climéatico afectan mas a esos grupos de personas debido a
sus débiles estructuras tanto fisicas como inmateriales (politicas, econdmicas, sociales,
culturales), siendo urgente evitar un obstaculo (de grandes dimensiones) mas para el

advenimiento del desarrollo humano.

Las soluciones deben ser preventivas, estabilizadoras y curativas®*®. Se recomienda la
cooperacion internacional, trabajo local, inversién en capital, compromiso gubernamental,
disminucion del consumo, calidad en la produccion, cooperacion social, sustitucion de
combustibles y energias amigables al medio ambiente y a la preservacion de los recursos,
reduccion de gases de efecto invernadero, impuestos al transporte aéreo y terrestre, entre

otras recomendaciones técnicas®®.

Para lograr el desarrollo de una economia sustentable también se recomienda poner costos a
la emision de carbono, por una parte mediante impuestos por su emision y por la otra
estableciendo limites méximos**°, asi como también poner cuotas a los gases y al

carbono®.

Especificamente son los paises industrializados en los que recae mayor responsabilidad

respecto a las soluciones anteriormente expuestas, ya que son éstos los que han causado

*3%1bidem, pp. 29-30.
339 fdem.

30 |hidem, pp. 12y 20.
1 Ibidem, p. 5.
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casi la totalidad de los dafios al medio ambiente®*?; los paises desarrollados deben disminuir
sus emisiones de gases contaminantes, ofrecer mayores cantidades capitales, conocimientos
cientifico-tecnoldgicos, en suma todo lo que se encuentre en sus manos para palear el
problema que han causado. Por su parte, los paises subdesarrollados (los que han
contribuido en minima cantidad) deben complementar esa ayuda de acuerdo a sus recursos

y capacidades.

Se expone que a partir del afio del Informe se tienen 10 afios®*® para actuar y poder lograr
cambios efectivos, de lo contrario serd més dificil tomar partido. Se tienen los recursos y la
capacidad para hacerlo, sin embargo, el reto mas grande es la conciencia verdadera y la

voluntad para hacerlo.
IDH 2009 Superando barreras: Movilidad y desarrollo humanos

El Informe de ese afio tratd el tema de los movimientos migratorios y sus efectos en el
bienestar de los seres humanos y del pais o las zonas que abandonan en busca de “mejores
oportunidades”, demostrando que el desarrollo humano contribuye en la estabilidad de esos
movimientos. Al encontrarse satisfechas las necesidades béasicas y haber oportunidades
laborales dignas, los seres humanos no querrian abandonar sus hogares o sus familias,

como un primer acercamiento al tema.

Los movimientos migratorios comprenden tanto de la inmigracién (traslados internos)
como de la emigracion (traslados externos del pais), teniendo diversas consecuencias en el

desarrollo humano.

Los migrantes normalmente son hombres, los cuales dejan a sus familias con la esperanza
de un mejor futuro que en ocasiones nunca llega o llega después de largo tiempo; también
se da el caso de que hombres, mujeres 0 nifios sean victimas de muchas injusticias en el
tiempo de salir del espacio emisor; por otro lado se encuentra el proceso en que los
migrantes estan fuera del pais y vuelven a ser centro de injusticias como la desigualdad,

discriminacion, abusos laborales, violencia, etc., lo anterior se da porque normalmente los

%2 [dem.

3 Ibidem, p. 7.
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gobiernos de los paises ponen diversas limitantes o no protegen los derechos humanos de
esas personas, siendo que, como en el Informe expresa, la migracion es una muestra del

ejercicio de la libertad humana.

Por otra parte, las localidades y los paises en general pierden capital humano (ya sean
campesinos, obreros, académicos, refugiados politicos, etc.) el mismo que sirve para
contribuir con el desarrollo de la nacion, de su localidad, pero también con el desarrollo de

sus propias familias®*.

Es cierto también que hay beneficios como aumento en el ingreso y con ello satisfacciones
indirectas, pero estos beneficios dependeran de cada ser humano y las capacidades con las
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que cuente para aprovechar las oportunidades®™. Al mismo tiempo los migrantes pueden

contribuir en el crecimiento econdmico del pais receptor.

En el Informe se explica la forma con la cual los movimientos migratorios pueden ser una
medida para lograr desarrollo humano, establece reformas basicas que en su conjunto

pueden incrementar sus niveles:

1. Liberalizar y simplificar los canales oficiales a fin de permitir a las personas con
poca calificacion buscar trabajo en el extranjero;

Garantizar derechos basicos para los migrantes;

Reducir los costos de transaccién asociados con la migracion;

Mejorar los resultados de los migrantes y las comunidades de destino;

Permitir beneficios a partir de la movilidad interna;

o g~ w D

Transformar la movilidad en una parte integral de las estrategias nacionales de

desarrollo®®.

Los paises o Estados receptores de migrantes (abarcando todo su sistema: gobierno,
sociedad, sector privado, ONG, etc.) de migrantes deben asimilarlos de tal forma que se

respeten sus derechos, por ejemplo, ampliando las opciones laborales y asegurando que los

344 Compensandolo de alguna manera con las remesas entrantes al pais de origen.

%5 PNUD; Informe de desarrollo humano 2009. Superando barreras: movilidad y desarrollo humanos, en
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2009_ES_Summary.pdf, [Consulta: 9 de Junio de 2012], p. 7.

3 Ibidem, p. 8.
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pagos por su trabajo sean dignos Yy justos, garantizando la no discriminacion, ofreciendo
educacion y servicios para la salud, ademas de integrarlos en sus planes de desarrollo. Lo
anterior es una de las propuestas que el Informe ofrece para vincular los movimientos
migratorios y desarrollo humano, lo cual se establece como la admisién y el trato®*’.

En cuanto a las sugerencias para los paises de origen se tiene que se puede ampliar la
informacidn acerca de la migracidn, sus beneficios, costos y riesgos, de tal forma que se

integren los movimientos a los planes o programas de desarrollo®*®.

IDH 2010 La verdadera riqueza de las naciones: Caminos al desarrollo humano

El Informe del afio 2010 celebro su vigésimo aniversario. Y en él se abordaron y analizaron
los diversos caminos que las naciones han tomado para llegar al desarrollo humano, lo cual
es de gran ayuda para conocer las experiencias de algunos paises, sus recursos, sus
acciones, sus prioridades, sus fracasos y sus éxitos, las tendencias y de esta manera poder

ser de utilidad para construir o mejorar el camino hacia el bienestar.

El objetivo del Informe fue establecer principios generales del desarrollo humano, ya que
no se pueden ni se deben establecer lineamientos especificos. Las caracteristicas o
principios mas generales del desarrollo humano y que se exponen a lo largo del Informe
son la busqueda del empoderamiento, la sustentabilidad, la equidad y que es maleable o

flexible.

Otro aspecto general es la creacion y/o reforzamiento de las instituciones como el Estado y
la sociedad, los cuales pueden subsanar los efectos del mercado tanto en los seres vivos

como en la naturaleza y medio ambiente.

En este informe se dan a conocer tres nuevas mediciones, tres nuevos indicadores: el IPM

que suple al IPH-1 e IPH-2, el IDG y el IDH-D. Tratados anteriormente.

7 Tdem.
8 Ibidem, p. 10.
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IDH 2011 Sostenibilidad y Equidad: Un mejor futuro para todos

En el Informe se abordd a la sostenibilidad y a la equidad como elementos fundamentales
para el bienestar de la humanidad y de la naturaleza en el futuro. Se abord6 conjuntamente
porque se establece que debe buscarse la equidad en todos aspectos tanto en el presente

como en el futuro.

Se ha hablado anteriormente que todas las acciones que busquen el desarrollo humano no
deben amenazar la vida en las generaciones futuras y los logros obtenidos hasta ahora, por
lo que se habla de que la sostenibilidad y la equidad son parte sustancial de obtener ese

objetivo.

Es por lo anterior que se debe trabajar con un crecimiento responsable, cambiando las
formas de produccién y de consumo Yy trabajar por eliminar la desigualdad en todos los
aspectos que abarca el desarrollo humano. En cuanto a la sostenibilidad ambiental se habla
de que se debe respetar la cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero, la

deforestacion y el consumo de agua®*°.

Los efectos de la inaccion repercutiran en los mas pobres, en sus medios de subsistencia, de
produccion, en su salud, en su acceso al agua, en la calidad del aire que se respira, por lo
anterior habrad aumento de los precios de los alimentos® junto con sus respectivas

consecuencias, escasez de recursos naturales y extincion de flora y fauna®*.

Se propone que se trabaje conjuntamente respetando las especificidades de cada lugar en el
que se pretenda actuar a favor del desarrollo humano, en cuanto a la sustentabilidad
ambiental se habla de que la comunidad internacional debe unirse para luchar contra el
cambio climéatico de manera equitativa, como se menciona en el Informe se debe de trabajar
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en las politicas de economia verde®<, por ejemplo, equidad en la financiacion, incluir las

politicas en las leyes nacionales como un derecho ambiental para todos y cada uno de los

9 PNUD; Informe de desarrollo humano 2011. Sostenibilidad y equidad: un mejor futuro para todos, en
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011 _ES_Summary.pdf, [Consulta: 13 de Junio de 2012], p. 6.

%0'De un 30% a un 50% de acuerdo al Informe.

%51 Empeorando maés su situacion y la posibilidad de poder adquirir las capacidades y poder desarrollarse de
acuerdo a las oportunidades, asi como de una vida inestable e insegura.

%2 Ibidem, pp. 13-14.
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pobladores (empoderamiento), creacion o fortalecimiento de instituciones eficaces, fomento
de la participacion, impuesto a la transaccion de divisas y a la transaccion financiera para el
financiamiento, seguimiento de politicas o programas y la creacion de una Iniciativa Global

de Acceso Universal a la Energia.

2.4. Evaluacién y dimension del desarrollo humano

En este apartado se evaluara al desarrollo humano de acuerdo a sus caracteristicas
principales y a su dimension, con la finalidad de conocer todos los aspectos esenciales del

concepto y del nuevo paradigma de desarrollo que propone.
El desarrollo humano es:

e Universal: se refiere a que en el concepto se puede englobar a toda la humanidad
debido a su adaptabilidad y a su compromiso con todos y cada uno de los seres
humanos, respetando sus diferencias culturales, protegiendo al medio ambiente y
equilibrando el nivel de capacidades y oportunidades;

e Préctico: el desarrollo humano también es préactico, lo que sin duda es una de sus
principales caracteristicas y lo que lo hace mas valioso, ya que las teorias pasadas o
mostraban grandes bases tedricas pero debilidad en sus propuestas practicas o
viceversa. El concepto alternativo en cuestion ofrece importantes herramientas (de
medicién y de accion), las que podemos utilizar en la practica y las que son
primordiales para la accion y la focalizacidn de recursos;

e Dindmico: el desarrollo humano no es estatico estd en constante movimiento al
igual que la vida misma, tomando en cuenta los cambios econémicos, politicos e
incluso ambientales;

e Flexible: otra de sus caracteristicas principales es que tanto la concepcion de
desarrollo humano como sus medidas se pueden adaptar, complementar o
modificar dependiendo de las necesidades y especificidades que se presentan en

cada pais, region o grupo en especial,
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e Sustentable: una de las bases del desarrollo humano es que busca ampliar las
capacidades de todos los seres humanos, lo cual implica que en el futuro a corto y
largo plazo las personas (la Unica riqueza de las naciones) sean la fuerza para
solventar y sostener al desarrollo humano de las presentes y futuras generaciones;

e Ecoldgico: como se ha mencionado anteriormente el desarrollo humano ademas de
buscar el bienestar humano, social y econdmico, considera parte fundamental el
bienestar ambiental, ya que con un medio ambiente débil tanto los seres vivos
como sus medios de produccion se pueden ver afectados seriamente y ni las mas

buenas intenciones, ni acuerdos, ni politicas publicas podran salvar a nadie.

Por otra parte se puede recapitular que el desarrollo humano engloba dentro de su estudio
una amplia gama de aspectos que sirven para comprender la problemética del

subdesarrollo, sus causas y sus posibles soluciones.

La dimensién del desarrollo humano comprende desde la esencial y mas importante vision
de que el desarrollo en el mundo debe ser comprendido no s6lo como crecimiento
econodmico, desarrollo industrial, riqueza material, etc., sino comprendido como un estado
en el cual todos y cada uno de los seres humanos tengan la libertad de adquirir capacidades
basicas para poder con ellas tomar las oportunidades de la vida (educativas, sociales,
econdmicas, culturales, politicas, etc.). Estos aspectos basicos como lo indica el desarrollo

humano son tener larga vida, educacién y contar con ingresos dignos.

Sin embargo, la dimension que estudia el enfoque alternativo se amplia de acuerdo a la
realidad que rodea a los seres humanos, la cual no debe hacerse a un lado dentro del estudio
ya que de ella se puede rescatar las razones del desarrollo y del subdesarrollo y al mismo

tiempo buscar salidas para este ultimo y para un desarrollo méas responsable.
El desarrollo humano y la economia

Para el desarrollo humano es de importancia la dindmica econémica, comercial y de
mercado, lo cual implica ser integrante de la economia mundial; aunque bien menciona en

sus premisas que altos ingresos no son signo de altos niveles de desarrollo humano, sin



Desarrollo Humano como enfoque integral de Desarrollo en el contexto de México

duda son un complemento que junto con politicas bien definidas pueden (ya sea en casos de
altos o bajos ingresos) contribuir con el proceso del desarrollo humano.

De acuerdo al concepto se pueden distinguir dos ideas, una es el llamado a la comunidad
internacional para que tenga conciencia de que es necesario un comercio justo y un
equilibrio econdémico que contribuya en el desarrollo de todos los paises, conciencia que
debe llegar a la OMC, a las IFI y a las potencias econdémicas de tal manera que los
beneficios del comercio y de la economia mundial sean compartidos por todos y no solo

por unos cuantos paises o sociedades.

La otra idea hace referencia a que el trabajo también se encuentra en el interior de los
paises, en los cuales sus gobiernos deben de trabajar para lograr el Ilamado crecimiento con
equidad, distribuyendo el ingreso a toda su poblacién, a las instituciones respectivas en

cuanto al desarrollo social, a no recortar recursos cuando haya crisis economicas, etc.
El desarrollo humano y el gobierno

El desarrollo humano reconoce el papel de diversos actores dentro de su proceso, actores
que van desde la sociedad, las instituciones, la comunidad internacional, el sector privado,

hasta las ONG y el gobierno.

Es este ultimo el que sin duda puede, si es asi que lo quiere, ser el mayor dirigente del
desarrollo humano en su pais, ya que es el Unico con la capacidad de defenderlo de las
injusticias internacionales (politicas, financieras y comerciales), también tiene la capacidad
de orientar los recursos de la nacion en beneficio de su poblacion mediante gasto social,
politicas publicas, infraestructura, instituciones, difusion a toda la comunidad, garantizar la

igualdad de género, etc.
El desarrollo humano y la democracia

Por otro lado, la dimension del desarrollo humano se amplia a establecer una forma de
gobierno, que es la democracia, ésta se maneja como la mas adecuada dentro del contexto
que propone el concepto, en tanto establece esencialmente que el poder se encuentre en el

pueblo.
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La democracia puede ser el fundamento del respeto de la opinion publica, de la libertad
civil y politica y de la participacion ciudadana. Esta ultima es fundamental en el proceso y
en el desarrollo humano mismo, de acuerdo a los principios rectores del concepto, los seres
humanos deben ser parte activa de su propio desarrollo y es la democracia la que puede

asegurar que éste sea participativo; y la participacion a su vez empodera a los individuos.
Desarrollo humano y cooperacion internacional

La cooperacion internacional es un actor del desarrollo humano muy complejo en cuanto a
la accidn, si bien hay consenso en las problematicas y en la necesidad de sus soluciones que
incluso son fuentes de variados tratados, acuerdos o instrumentos internacionales, lo cierto
es que en la realidad no se cumple ese compromiso ya que normalmente implican
modificaciones en el status quo, el cual ha llevado a la cima a las grandes potencias

econdmicas (paises y grandes corporaciones).

Sin embargo, es urgente que se trabaje en la solucion de problemas globales: como un
comercio equitativo, un medio ambiente equilibrado, negociaciones en cuanto al pago de la
deuda externa, reforzamiento de instituciones como la AOD, cooperacion en ciencia y
tecnologia, financiamiento para el desarrollo humano, el desarme y la seguridad humana,

entre otros.
El desarrollo y la equidad de género

Para el desarrollo humano es de gran importancia la igualdad, ya que reconoce brechas
muy notorias que dividen a los seres humanos y que implicitamente definen sus vidas y con
ello su desarrollo; hay desigualdad entre adinerados y pobres, entre citadinos y campesinos

y entre hombres y mujeres.

Refiriéndose a esta Gltima distincion, las que ven mayormente limitada sus oportunidades
cuando hay carencias y desigualdad son las mujeres (sean nifias 0 adultas), lo cual es una
gran oportunidad para elevar significativamente el desarrollo humano y es por ello que la

igualdad de género es inherente al mismo.
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En el momento que la mujer adquiere poder, se pueden lograr varios efectos indirectos
tanto para ella misma como para sus descendientes. Pueden ser parte de la poblacién
econdémicamente activa, ser independientes, pueden disminuir los nacimientos pero también
la muerte infantil y materna, se pude mejorar la salud de los nifios y con ello su capacidad
de aprendizaje, pueden fomentar la educacion y los valores, pueden dotar de seguridad al
futuro de cualquier nacién, que son sus hijos. En otras palabras son un actor potencial en el

proceso Y la sostenibilidad del desarrollo humano.
El desarrollo humano y los derechos humanos

Para el desarrollo humano los derechos humanos son un marco legal que simboliza la

universalidad del derecho al bienestar de todos los seres humanos que habitan el mundo.

Los derechos humanos fundamentan la necesidad de que hay que lograr un contexto de vida
digno y en caso de no ser asi tener el derecho de exigirlo. En tanto el desarrollo humano
analiza el por qué ese contexto no existe y lo que hay es el fenémeno de desarrollo-
subdesarrollo, analiza qué aspectos se tienen que trabajar para combatir esa dicotomia.
Ambos pueden actuar con los mismos recursos y de esta forma complementarse y

garantizar su consecucion.
El desarrollo humano y la tecnologia

Dentro de la dimension del desarrollo humano se encuentra también la tecnologia, ésta es
tomada en cuenta ya que ha sido causa de grandes beneficios (econdmicos, sociales, en
salud, en calidad de vida), pero a su vez ha contribuido con la desigualdad antes
mencionada y con los dafios al medio ambiente®®,

La propuesta es buscar que la tecnologia sirva al desarrollo humano, fomentando su
transferencia de manera justa, estimulando su generacion local y concientizando la

eliminacién de sus efectos contraproducentes.

%53 Cabe resaltar que se habla en sentido figurado de que ella ha sido la culpable, pero es mas apropiado
presentar que han sido los seres humanos los que han permitido sus consecuencias negativas.



Desarrollo Humano como enfoque integral de Desarrollo en el contexto de México

El desarrollo humano y la cultura

De acuerdo a la perspectiva del desarrollo humano el respeto a la multiculturalidad se basa
en la libertad cultural. Esa libertad es considerada como un derecho. Se reconoce que la
cultura es inherente a los seres humanos y por lo mismo debe ser considerada, estudiada y
atendida dentro de la dimension del concepto, se caeria en un grave error si no se hace de

esta manera.

La cultura es signo de la realidad de muchas personas en el mundo (indigenas, etnias o
también denominados minoria), ésta implica sus tradiciones, costumbres y valores, los
cuales deben ser respetados para que esa poblacion se desarrolle de la mejor manera
posible. Es el derecho a ser quien ellos son sin ninguna discriminacion, marginacion,

violacion o ser ignorados.

El asunto ademas de ser considerado como un derecho que se tiene que respetar es una
necesidad, ya que la situacion de marginacion que los aqueja es un obstaculo tanto para su
desarrollo como para el de las localidades en las que viven y para el pais del que son partes.

El trabajo estd en homologar los derechos, la infraestructura, las oportunidades, etc.
El desarrollo humano y el agua

El agua es tratada como un aspecto mas dentro del bienestar de los seres humanos, es un
recurso vital y determinante en cuanto a la calidad de vida, por lo que su inaccesibilidad es
motivo de diversas probleméticas que empeoran las condiciones de vida de los que més

carecen en el mundo®**.

El desarrollo humano exalta que actualmente no es la escasez de agua el problema
primordial, sino que es de nuevo la desigualdad en cuanto a su distribucion y que son los
mas pobres los que sufren de ello, por lo que es considerado un obstaculo mas al desarrollo

humano.

% Ademés de ser un recurso geopolitico muy importante.
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Las propuestas que se tienen son de nuevo un conjunto de acciones tanto por parte del
gobierno como por parte de la comunidad internacional. El gobierno debe asegurar que
todos sus pobladores cuenten con su derecho al agua y la comunidad internacional debe

fomentar la conciencia y el respeto a la calidad y la preservacion del recurso.
El desarrollo humano y el medio ambiente

El medio ambiente es trabajado en el desarrollo humano como un elemento de la vida que
se encuentra en peligro de ser afectado irremediablemente por el cambio climético®®. Hay
que recordar que esta problematica ya se venia tratando desde los afios setenta con “Los
limites del crecimiento”, pero a la fecha no se han logrado avances notorios e incluso

persisten los modelos de produccion y se han incrementado los niveles de consumo.

Como todas las problematicas antes trabajadas, los primeros en ser afectados son los mas
pobres, en esta ocasion los efectos que los dafios al medio ambiente traen para ellos son
inmediatos como las sequias, las tormentas, las inundaciones, etc. y que debido a sus
débiles infraestructuras pierden su patrimonio, sus medios de subsistencia y en casos muy

extremos hasta sus vidas o la de sus familiares.

Sin contar con los efectos indirectos que trae para la salud de todos los seres vivos la
contaminacion del agua, del aire y de los suelos, el derretimiento de los polos o las

alteraciones en los ecosistemas naturales.
El desarrollo humano y la migracion

Si bien es cierto que la libertad de residir donde uno desee es considerada como un derecho,
la principal razon de la movilidad no debe ser orillada por la pobreza o la falta de
oportunidades en sus paises o localidades de origen, ya que cuando es de esta forma hay
muchas consecuencias negativas alrededor y que afectan directa y relativamente el

desarrollo de las familias que dejan, de las zonas que abandonan y del pais del que huyen.

%5 El cual ha sido originado principalmente por los medios de produccién y consumo de los paises
desarrollados.
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El desarrollo humano reconoce que este fendmeno debe ser atendido con la misma urgencia
que todas las probleméticas antes expuestas, si es que se quiere atender al desarrollo
humano y que es un trabajo conjunto por parte de los gobiernos tanto de los paises emisores

como de los receptores.
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3. Desarrollo humano en México

De acuerdo al analisis de los capitulos anteriores (referentes tanto al estudio de la
dindmica tedrico-practica como del concepto de desarrollo humano) puede decirse que el
concepto de desarrollo humano es el enfoque de desarrollo més apto en cuanto a la vision
que se necesita y que se debe tener en torno a él, en la mayoria de los paises y en especifico

para este trabajo, en México.

Como se ha establecido, la teoria ha influido en la préactica y es por ello que el tener un
enfoque idoneo y correcto (de acuerdo a la razon, a la justicia, a la equidad, a la libertad y a
las necesidades de los seres vivos) de desarrollo, es fundamental para que la practica en

torno a él no dafie el presente ni el futuro de los humanos y la naturaleza.

El desarrollo humano ha venido a desplazar, por lo menos en la teoria, a la vision
econdémica de desarrollo predominante desde el término de la Segunda Guerra Mundial. A
partir del afio en que se dio a conocer el desarrollo humano, éste ha ido ampliando terreno
en cuanto a su aceptacion e incluso aplicacion; sin embargo, las fuerzas econdémicas,
comerciales y politicas de las potencias mundiales son el principal obstaculo a su

consecucion.

Por lo que los objetivos del presente capitulo son conocer la influencia internacional que el
desarrollo humano tiene en el pais, en qué momento surgid, como ha sido asimilado en
términos generales en territorio nacional y de acuerdo a la dimension del concepto, analizar
la situacion del pais y corroborar su falta de desarrollo humano, para asi sustentar la
necesidad de la vision que propone este concepto de desarrollo a comparacion de los

demas, dentro del contexto que ofrece México.

Los temas que se expondran en el capitulo tercero y ultimo seran: incursion del desarrollo
humano en México, el PNUD en México, publicaciones del desarrollo humano en México,
la evaluacion del contexto de desarrollo humano en México tomando en cuenta su
dimensién, las instituciones involucradas en el desarrollo humano, los proyectos y

programas por parte del Gobierno mexicano asi como los promovidos por el PNUD y para
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cerrar con el capitulado se hara un andlisis del desarrollo humano como enfoque integral de

desarrollo.

El desarrollo humano en el pais se instituyd, en el discurso y de manera oficial, con la
peticion en el afio 2001 de un informe de desarrollo; sin embargo, México (como la
mayoria de los paises desposeidos) se encuentra dentro de las fuerzas econémicas, politicas
y comerciales internacionales, y por lo mismo, en su estructura hay diversos obstaculos y
limitantes (grupos politicos y econdmicos con intereses privados, falta de voluntad por
parte del gobierno, gran desigualdad, falta de instituciones eficientes, efectividad de las
politicas publicas y de los programas sociales, etc.).

El interés por analizar la implementacion del desarrollo humano en el pais, tiene sus bases
en las necesidades de las personas en México, ya que una parte considerable de la
poblacién mexicana sufre de pobreza extrema o alimentaria, cifras nacionales expresan que
a inicios de este siglo, de 97 millones 400 mil habitantes, 24.1 millones la padecian, en el
afio 2002 eran 20 millones, dos afios mas tarde eran 17.4 millones, para el 2006 la cifra
habia descendido a 13.8 millones, pero para el afio 2008 se habia dado un aumento
importante a 18.2 millones®® y para el 2010 la cifra incluso era mucho mayor que en el afio
2000, de 25.7 millones®”’.

Lo anterior se da dentro de un ambiente de amplia desigualdad, ya que en el pais coexisten
personas con ingresos Yy niveles de vida parecidos a los habitantes de paises desarrollados,

junto con individuos con las condiciones de vida de la poblacion del continente africano®®.

Las condiciones en las que se encuentran la mayoria de mexicanos dejan ver que el
desarrollo humano tiene que ser mas que un compromiso internacional. Hay mucho por
hacer en el pais y gracias al desarrollo humano como herramienta de medicién, se puede

llegar a la poblacion que requiere de ayuda inmediata (curativa), asi como trabajar en los

%% Datos rescatados del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
Aguilar  Valenzuela, Ruben. “La pobreza extrema en México”, en El Economista, en
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2010/03/05/pobreza-extrema-mexico, [Consulta: 22 de Noviembre de
2010].

%7 De acuerdo a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). “La pobreza en México”, en Globedia, en
http://mx.globedia.com/la-pobreza-en-mexico, [Consulta: 10 de Noviembre de 2010].

%8 PNUD, MEXICO; (2002).
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problemas que pueden tratarse con tiempo (preventiva), focalizando asi los recursos
existentes, con la ayuda de instituciones eficientes y politicas publicas eficaces.

Por otro lado, con el desarrollo humano como medio tedrico se puede lograr un ambiente
nacional de toma de conciencia, en donde la poblacién podra exigir al desarrollo humano
como un derecho intrinseco a la vida y el aparato gubernamental tendra que verse obligado

(en caso de no hacerlo por voluntad propia) a respetar esos principios.

Se habla en futuro porque si bien el desarrollo humano es reconocido desde sus inicios por
las esferas politicas y académicas del pais, y a la fecha ya se ha trabajado tomando en
cuenta sus principios, medicién y algunas recomendaciones, hacen falta aun muchas

acciones y politicas mas decisivas y contundentes.

3.1. Incursion del desarrollo humano en México

México es uno de los paises del continente americano que se ha visto en la
necesidad de adaptarse a las politicas de ajuste estructural y estabilizaciéon de las IFI y
asumir al neoliberalismo como una salida a los problemas econdémicos de la época. Para
comprender la incursion del neoliberalismo y de la necesidad de un enfoque como el que
ofrece el desarrollo humano, es de utilidad hacer una breve resefia historica del pasado del

pais a partir de la década de los afios cincuenta.

A principios de la década de los afios cincuenta iniciaba un periodo de relativa estabilidad,
crecimiento y soberania que duraria hasta los afios setenta, el cual llevd por nombre
“Desarrollo Estabilizador”®*. Las caracteristicas mas sobresalientes*®® fueron: crecimiento
sostenido; crecimiento industrial bajo el modelo de la ISI y de proteccionismo comercial;
equilibrio financiero, monetario y fiscal;, control de precios, de endeudamiento y de

inversion extranjera; expropiacion de industrias extranjeras; no hubo crisis inflacionarias ni

%9 Héctor Rogelio Nifiez Estrada y Octavio Garcia Rocha; La crisis del neoliberalismo en México. Hacia un
nacionalismo globalizado. Cambios urgentes en el sistema financiero. Plaza y Valdez Editores, Madrid,
2011, pp. 75-83.
%0 |idem, p. 83.
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devaluaciones, hubo cierto ahorro y un tipo de cambio fijo; en suma era un contexto en el

95361

que se podia decir que “México era de los mexicanos”" y que el aparato gubernamental y

econdmico era sélido.

Sin embargo, esta relativa seguridad en la nacion escondia problemas que con el tiempo se
agudizaron y dieron por terminado el desarrollo estabilizador. Uno de esos puntos débiles
fue la escasa atencion que tuvo el campo®® por parte del gobierno, ya que la prioridad de

éste se encontraba en el crecimiento por medio de la industria y de los servicios®®,

El descontento social de los campesinos se unio al de la mayoria de los citadinos, por la
razon de que también en la ciudad habia un problema importante, la desigualdad, porque
los ingresos no eran equitativamente distribuidos. Hubo manifestaciones sociales durante la
década de los afios sesenta como la que fue violentamente apaciguada el 2 de octubre de
1968.

Ya iniciada la década de los afios setenta el contexto precisaba un cambio de estrategias y
acciones por parte del gobierno y del sector privado tanto en lo econémico como en lo
social, pero también en lo industrial porque se buscé cambiar la industria hacia bienes

1*** ya no primaros. Los retos no pudieron ser resueltos y, de lo

durables y de capita
contrario, la situaciéon econémica empeord ya que hubo inflacién, devaluacién de la
moneda, poco crecimiento, aumento de la deuda externa®® y escasa produccién tanto en el

campo como en la industria terciaria debido a la falta de recursos para ese nivel de bienes.

El segundo Gobierno de la década de los afios setenta tuvo que entablar negociaciones con
el FMI para recibir ayuda financiera, teniendo que llevar a cabo un “programa econémico
restrictivo™®®, basado en bajos salarios y bajos presupuestos. Pero en el afio de 1978

fueron descubiertos yacimientos petroleros no conocidos, por lo que la situacién econémica

%1 fdem.

%2 Lo cual tuvo consecuencias para los campesinos, ya que la mayoria vieron disminuidos su sustento de
vida, algunos buscaron oportunidades en la ciudad y unos mas emigraron del pais (sin duda esa situacion es la
raiz mas pronta del poco adelanto que hay en el campo).

%3 Ibidem, p. 81.

%4 Miguel Angel Rivera Rios; México en la economia global. Tecnologia, Espacio e Instituciones, Editorial
Jus, México, 2000, p. 164.

%% Ibidem, p. 88.

%% fdem.
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pudo tomar un giro diferente por ese motivo, ademas las exportaciones de ese recurso se
vieron beneficiadas ante el desabasto de crudo a nivel internacional por parte de paises

arabes a EE.UU. y a ciertos paises de Europa Occidental.

Gracias a la venta del petréleo el pais pudo experimentar algunos afios de auge econémico
no conocido hasta entonces, logrando un crecimiento del PIB de 8.4% anual entre el afio
1978-1981. No obstante, el crecimiento estuvo acompafiado de grandes solicitudes de
capital externo para poder crear la infraestructura necesaria y aprovechar el maximo de los
yacimientos encontrados, lo cual origind que la deuda externa, en lugar de disminuir,

incrementara su cifra considerablemente.

Fue un periodo de bonanza, pero que tampoco fue repartida igualitariamente, incluso las
esferas de poder se reforzaron y se crearon nuevas, hubo despilfarro y corrupcion. Para el
afio de 1981 el auge fue obstaculizado por una crisis econdémica causada por la disminucién
del precio del crudo y de las exportaciones de éste y de otros productos no petroleros. Es asi
como el pais sufrié una crisis economica y financiera mayor que las anteriores, en donde
hubo gran devaluacion de la moneda, endeudamiento mucho mayor al del gobierno anterior
e imposibilidad para pagarla, escasos ingresos por la caida de las exportaciones y fuga de
capitales, entre otras dificultades®®’.

En ese contexto, en 1982 el entonces Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, permitié que
el neoliberalismo encontrara el momento propicio para integrarse al pais y “salvarlo” de
sus problemas econémicos. “En 1983 se comenzaba un proceso gradual de estabilizacion
macroecondmica, pero en 1985 inicio una etapa de ajuste estructural”*®,

“La politica de cambio estructural que el gobierno empez6 a instrumentar en 1985, y a la
cual se vio practicamente forzado por el fracaso del programa de estabilizacion adoptado en
1983, consistid en una primera etapa en la privatizacion de algunas empresas y por el lado

de la politica comercial, se acelerd la eliminacion de permisos previos a la importacion y de

%7 |bidem, p. 93.
368 Katz, Issac M.; La apertura comercial y su impacto regional sobre la economia mexicana, Editorial
Miguel Angel Porrla, México, 1998, p. 32.
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precios oficiales de importacion, asi como la adhesion de México al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT)*%°,

“La caida en el precio internacional del petroleo en 1986, que representd para México un
choque negativo equivalente al 8 por ciento del PIB y la consecuente aceleracion de la
inflacion durante 1987, la cual lleg6 en ese afio a 159 por ciento, indujeron al gobierno a
finales de 1987 y principios de 1988 a acelerar el cambio estructural de la economia. Por
una parte, se instrumenté un plan de estabilizacion macroeconémica y por otra parte, se
profundiz6 en la liberalizacion de los mercados. La aceleracion del cambio estructural
consistio de tres elementos: la desincorporacion de empresas y organismos
gubernamentales mediante la privatizacion, fusion, transferencia y liquidacion, la revision
del marco legal y regulatorio de los mercados internos (mejor conocida como

., . 7
desregulacion) y una segunda etapa de la apertura comercial”".

Durante la década de los afios ochenta, México se estancé respecto de los avances que se

371

habian venido teniendo desde la década de los afios cuarenta®'~, las causas fueron: el

debilitamiento de la ISI, los pocos ingresos por la venta de las exportaciones, cambios a

nivel internacional en torno a la economia como “avances en el campo de la electronica y la

»372 y “el desplazamiento de Estados Unidos por Japon en varias industrias

59373

informatica
claves y la creciente competencia ejercida por los tigres asiaticos y las politicas

neoliberales antes mencionadas, situaciones que influyeron en la economia mexicana.

A partir de la incursion de las politicas neoliberales, el Estado tuvo que adaptarse a sus

principios y sus acciones quedaron limitadas al marco neoliberal, como el proyecto

374

industrial, el cual quedd olvidado®™” y suplantado por la idea de que “la competencia

externa por si sola seria capaz de modificar la trayectoria tecnoldgica de la industria

%9 |bidem, p. 36.

370 |bidem, p. 37.

371 LLa urbanizacién aument6 de 35% en 1940 a 53% en 1980; el analfabetismo disminuy6 de 44% en 1950 a
17% en 1980; en 1950 habia 1 millon de afiliados a seguros sociales y para 1980 ya eran 31 millones; la
mortalidad infantil en 1950 era de 96.2% y para 1980 habia disminuido a 38.8%, la esperanza de vida en 1950
entre 41 a 65 afios era de 49.7 afios y para 1980 era de 64.9 afios. Cifras obtenidas de Khadija Hagq y Uner
Kirdar, Comp. Desarrollo humano, Ajuste y Crecimiento. Fondo de Cultura Econémica, México, 1990.

%2 Miguel Angel Rivera Rios; op. cit., p. 167.

373 [dem.

4 Ibidem, pp. 168-169.
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doméstica™". A partir de 1987 la idea anterior seria “el proyecto oficial de apertura

comercial”®’®.

Al finalizar la década de los afios ochenta el entonces Presidente de México Carlos Salinas
de Gortari reforz6 al neoliberalismo con la apertura total al mercado internacional

basandose en tres medidas:

e Aceleracion de la apertura comercial para tratar de fortalecer la competencia y
eliminar los llamados monopolios distributivos al amparo del proteccionismo;

e Transferencia masiva de los activos del sector publico al privado con lo que
tedricamente el Estado dejaria de interferir en la asignacion de recursos y

e La liberalizacion del sistema financiero como instrumento para eliminar las
distorsiones que supuestamente afectaban la asignacién del crédito al sector

privado®”’.

En 1992, Carlos Salinas de Gortari firmo el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) con EE.UU. y Canadi, acto internacional con el cual se mostrd a nivel
mundial que México aceptaba las condiciones de la total apertura econémica; durante su
gobierno también se privatizé la banca, mayor empoderamiento de esferas politicas (ahora

también de tecndcratas) y empresariales.

Fue asi como el pais comenz6 a presenciar las fuentes de la actual pérdida de soberania,
teniendo que adaptarse a las leyes del comercio internacional, de la inversion extranjera
directa (IED), a limitar la accién del Estado, a la privatizacion de empresas
gubernamentales®’®, al rezago industrial, tecnolégico®® y agrario y al poder de esferas
privadas (nacionales o extranjeras) sobre el Estado, entre muchas otras consecuencias.

México se convirtié en un seguidor mas del enfoque neoliberal que dominé la visién de

desarrollo en el mundo y que junto con la “ayuda financiera para el desarrollo”, lo que se

375 |bidem, p. 169.

376 dem.

7 |bidem, pp. 177-178.
378 |bidem, pp. 183-184.
39 Ibidem, p. 182.
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obtuvo fueron estragos en los seres humanos, un crecimiento econdémico desigual
(reforzado por la integracion al comercio mundial que favorecid a ciertos estados de la

380

Republica y sus municipios y perjudicd a muchos mas™" ) y limitado por los intereses

externos.

Los costos sociales que el neoliberalismo ha traido son: incremento de la pobreza y la
desigualdad, desempleo, abaratamiento de mano de obra, debilitamiento de derechos
laborales, empoderamiento de esferas politicas y empresariales, abuso de poder, corrupcion,
reduccion en el presupuesto del gasto social, instituciones ineficientes, inseguridad ante la
falta de compromiso del Estado, entre otros mas.

Ante el contexto de esos costos sociales para México como para todas las naciones del
mundo, la vision del desarrollo humano es un avance para la humanidad, pero que se

encuentra frente a muchos retos y obstaculos en los cuales hay que trabajar.

La historia del desarrollo humano en México comienza implicitamente desde 1990 al ser
considerado dentro de los paises evaluados para la medicion del IDH mundial, lo cual
influyo al interior del pais en la realizacion de diversos trabajos que tuvieron lugar durante
esa década. Trabajos respecto a la medicién del IDH o tomando en cuenta su metodologia o

Sus componentes.

Algunos de ellos criticaron, modificaron, agregaron o hicieron nuevos indices respecto al
IDH; sin embargo, se puede considerar que fue un punto de partida para que comenzara el
debate o el interés de medir el desarrollo de los seres humanos tomando en cuenta no sélo
el componente econdmico y también fue signo del comienzo de la dindmica en torno al
desarrollo humano en el pais. Algunos de esos trabajos, estuvieron a cargo de intelectuales

y profesionistas, asi como de algunas instituciones.

%80 Desigualdad generada por la diferencia sectorial (industria-campo) y su impacto regional en el pais. “En
una situacion en la cual la economia esta abierta e integrada a los mercados internacionales de bienes y
financieros en un esquema de libre comercio, la asignacion sectorial es el resultado de las ventajas
comparativas que la economia tiene, las cuales estan determinadas primordialmente por la abundancia relativa
de los factores de produccion, que se refleja en los precios relativos de los mismos y en la intensidad relativa
de su utilizacion en los procesos productivos”. Favoreciendo a los Estados que manejaban la industria o
cierto tipo de produccion. Katz, Issac M.; op. cit., pp. 23-24.
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Pero no fue hasta el afio 2001 cuando el desarrollo humano se establecié formal y
explicitamente con la realizacion del primer Informe de Desarrollo Humano en el territorio
a peticion del Presidente Vicente Fox Quesada, con el proposito de tener un estudio de esa

categoria con el que se pudieran evaluar los problemas y los avances en el pais®*,

A partir de ese momento el desarrollo humano tuvo cabida en el pais (aunque solo

discursivamente®?

) y se estableci6 como una toma de conciencia para con los seres
humanos, como un compromiso adquirido simbdlicamente ante la comunidad internacional
(especificamente ante los paises y ante el PNUD) y como un instrumento de accién (ya sea
para la medicion y analisis del desarrollo humano o para la colaboracion y realizacion de

proyectos o programas sociales, asi como la creacion o mejoramiento de politicas publicas).

El desarrollo humano es asimilado en México como “desarrollo humano sustentable
entendido como la ampliacion permanente de las capacidades y las libertades de cada
persona para que pueda alcanzar una vida digna, sin comprometer el patrimonio de las

. 383
generaciones futuras”™™ .

3.1.1. El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en México

El PNUD se encuentra fisicamente establecido por medio de oficinas en 177
paises y/o territorios®®*, fomentando en ellos la consecucion del desarrollo humano y dando

seguimiento para que se logre ésta a pesar del paso del tiempo.

Uno de esos paises es México, en donde se encuentran establecidas tres oficinas del PNUD

que se encargan de representarlo, una de ellas se localiza en la Ciudad de México, otra en

%1 PNUD, MEXICO; (2002).

%82 Se expone que es discursivamente, ya que s6lo en los escritos, dialogos ptblicos, debates formales, etc., se
establece ese compromiso.

%3 PNUD; Los objetivos de desarrollo del milenio en México. Informe de Avances 2010, en
http://www.undp.org.mx/IMG/pdf/Inf_Avances_2010.pdf, [Consulta: 11 de Septiembre de 2012], p. 7.

84 PNUD: Inicio, en http://www.undp.org/content/undp/es/home.html, [Consulta: 11 de Septiembre de 2012].
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Chiapas y una méas en Yucatan®®, lo cual simboliza que México incorpora en su estructura

interna al desarrollo humano por medio de esa institucion.

El PNUD “colabora con los gobiernos federal, estatales y municipales, el sector privado y
la sociedad civil, brindandoles informacion técnica, asesorias y recomendaciones para la
generacion de politicas publicas y en proyectos orientados al desarrollo”®.

En términos generales la institucion se encarga de planificar las acciones en cuanto a
desarrollo humano, en ocasiones de manera individual y en otras més de manera conjunta
con las instituciones y actores mexicanos como lo menciona la cita anterior e incluso con
las 22 agencias de la ONU en México®®’; las acciones pueden ir desde la coordinacién para
la realizacién de los informes de desarrollo humano (nacionales, estatales y demas
desagregados), hasta la organizacién de eventos para divulgar o informar asuntos referentes
al desarrollo humano, y por otra parte, también se encarga de la planeacién de proyectos o

programas, de entre otras actividades.

El PNUD trabaja bajo 5 areas tematicas, con las cuales pretende contrarrestar la pobreza, la
desigualdad, la ineficacia de la democracia, los dafios al medio ambiente y la competencia

productiva. Las areas son las siguientes:

Desarrollo humano,
gobernabilidad democratica,
medio ambiente y energia,

sector privado y desarrollo y

o B~ w DD

equidad de género®®.

Para llevar a cabo sus actividades “el financiamiento del PNUD en México proviene de

fuentes bilaterales, multilaterales y gubernamentales. Por otro lado, algunos proyectos son

financiados con recursos propios de PNUD y del Sistema de Naciones Unidas™>®.

%85 PNUD; Contacto, en http://www.undp.org.mx/spip.php?article30, [Consulta: 11 de Septiembre de 2012].
%86 PNUD; Acerca de PNUD, en http://www.undp.org.mx/spip.php?article19, [Consulta 25 de Agosto de
2012].

37 Tdem.

38 Tdem.
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3.1.2. Publicaciones del desarrollo humano en México

En el pais se han trabajado diversos informes de desarrollo humano, ya sea
desagregados a nivel nacional y local, para las mujeres, para los indigenas, entre otros.
Como se ha mencionado anteriormente, las publicaciones son una de las herramientas que
ofrece el desarrollo humano, en esta ocasion los trabajos que se han llevado a cabo en el
interior del pais se complementan (o viceversa) con los informes y estudios mundiales,
siendo un fuerte elemento para la difusion de la informacion obtenida, el acervo del
conocimiento, la toma de conciencia, la medicidén y las sugerencias u orientaciones en

cuanto a politicas publicas y programas de accion.

A continuacion se enlistara la mayoria de publicaciones®® que con la iniciativa del PNUD y
con la colaboracion de instituciones mexicanas, han enriquecido la forma de comprender al

desarrollo y han construido las bases del desarrollo humano en México.
Informes de Desarrollo Humano nacionales:

¢ Informe sobre Desarrollo Humano México 2002.

¢ Informe sobre Desarrollo Humano México 2004. El reto del desarrollo local.

e Informe sobre Desarrollo Humano México 2006-2007. Migracion y desarrollo
humano.

e Informe sobre Desarrollo Humano México 2011. Equidad del gasto publico:

derechos sociales universales con subsidios focalizados.
Publicaciones en el afio 2001:

e El enfoque de género en la produccion de las estadisticas sobre trabajo en México.

389 7

Idem.
%0 PNUD; Publicaciones, en http://www.undp.org.mx/spip.php?page=publicaciones#pagination_listado,
[Consulta: 14 de Septiembre de 2012].
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Publicaciones en el afio 2003:

e El enfoque de género en la produccion de las estadisticas sobre familia, hogares y
vivienda en México. Una guia para el uso y una referencia para productores de

informacion.
Publicaciones en el afio 2004:

e Indice de desarrollo humano municipal en México.

e Trata de Seres Humanos.

e Lamujery el derecho internacional.

e Manual: Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las mujeres y su protocolo facultativo CEDAW.

e La aplicacion de los instrumentos y recomendaciones internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres: Memoria del seminario internacional.

e Compilacion seleccionada del Marco Juridico Nacional e Internacional de la
Mujer.

e Foro Regional de Reflexion sobre las metas del milenio y la equidad de género en el
marco del Plan Puebla Panamé, Memoria.

e El enfoque de género en la produccion de las estadisticas sobre salud en México.

Una guia para el uso y una referencia para productores de informacion.
Publicaciones en el afio 2005:

e Informe sobre Desarrollo Humano San Luis Potosi 2005.

e Indice de desarrollo humano municipal en México 2000-2005.

e Compendio de Normas e Instrumentos Nacionales e Internacionales relativos a la
Trata de Seres Humanos, Especialmente Mujeres, Nifios y Nifias.

e Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo.

e El enfoque de género en la produccion de las estadisticas sobre la participacion
politica y la toma de decisiones en México: Una guia para el uso y una referencia

para la produccion.
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e El enfoque de género en la produccion de las estadisticas educativas de México.

Una guia para usuarios y una referencia para productores de informacion.

Publicaciones en el afio 2006:

e Encuesta Nacional sobre la Proteccion de los Programas Sociales 2006.
e Encuesta de Capital Social en el Medio Urbano 2006.

e Desarrollo Humano y Violencia contra las mujeres en Zacatecas.

¢ Informe Nacional sobre Salud y Violencia.

¢ Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México.

e La Agenda Azul de las Mujeres Zacatecanas.

e Guia de Transversalizacion de Género en Proyectos.

¢ Informe 2006 sobre los Objetivos del Milenio.

¢ Informe Final de Autoevaluacion de Capacidades Nacionales (NCSA).

Publicaciones en el afio 2007:

e Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico.

¢ Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas de México2006.

Publicaciones en el afio 2008:

e Guia recursos de Género para el Cambio Climatico.
e Los espacios conquistados.

e Informe sobre Desarrollo Humano Michoacan 2007.
e Impactos sociales del cambio climético en México.

e indice de desarrollo humano municipal en México 2000-2005.

Publicaciones en el afio 2009:

e CANDADOS Y CONTRAPESOS La proteccion de los programas, politicas y
derechos sociales en México y América Latina.

¢ Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México 2000-2005.
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¢ Informe de Actividades del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en

México.
Publicaciones en el afio 2010:

e Meéxico y las Sociedades del Conocimiento: Competitividad con Igualdad de
Género.
¢ Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas en México. El reto de

la desigualdad de oportunidades.
Publicaciones en el afio 2011:

e Las Mujeres y el Presupuesto Publico en México.

e Libertad para Elegir: Cultura, Comunicacion y Desarrollo Humano Sustentable.

e Culturay Desarrollo Humano: De las Politicas a los Ciudadanos.

e Desarrollo y Cultura en la Ciudad de México.

e Economiay Cultura en la Ciudad de México.

e indice de Desarrollo Humano de Hogares e Individuos 2008.

e El Gobierno de Distrito Federal y los Objetivos de Desarrollo del Milenio: nuevas
metas y control ciudadano.

e Medio Siglo de Desarrollo Humano en México.

e Aguay desarrollo. Agenda Municipal para la igualdad de género.

e Plan Maestro de Proteccion Civil del Estado de Tabasco.

e Publicidad con Equidad.

e Tejiendo Igualdad /Armonizacion Legislativa.

e Los ODM en México. Informe de Avances 2010.

e Meéxico Estatal-Zacatecas: Calidad de Gobierno y rendicién de cuentas en las
entidades federativas.

e Meéxico Estatal-Oaxaca: Calidad de Gobierno y rendicién de cuentas en las
entidades federativas.

¢ Informe sobre Desarrollo Humano Estado de México: Equidad y Politica Social.
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Publicaciones en el afio 2012:

e Indice de Desarrollo Humano en México: Cambios metodoldgicos e informacion
para las entidades federativas.

¢ Informe sobre Competitividad Social en México 2012.

e Finanzas publicas y cambio climético en México.

e Gobierno Indigena y Provisién de Servicios en Municipios Indigenas del estado de
Chiapas.

e Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral 2012 — Primer Informe de
Actividades.

e Mujeres. Participacion Politica en México 2012.

¢ Violencia contra las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos.

De acuerdo a las publicaciones anteriores se puede deducir que los principales problemas
que el PNUD ubica en el pais y que merecen su estudio en particular es la disminucion de
la pobreza; la desigualdad entre estados de la Republica e incluso al interior de éstos, la
desigualdad de género (laboral, remunerativa, educativa); los principales problemas que
enfrentan las mujeres mexicanas (violencia, falta de abastecimiento de agua, entre otros); el
ambito que engloba la gobernabilidad democratica (desigualdad de género en cuanto a los
escafios ocupados, fraudes electorales, falta de participacion politica, corrupcion, entre
otros); la falta de atencién hacia los grupos indigenas (participacion politica, provision de
servicios, desigualdad de oportunidades, entre otros puntos) y hacia la cultura; la
importancia del desarrollo sustentable; y el fortalecimiento de la prevencion de los riesgos

ante desastres naturales.

A continuacién se trataran brevemente los puntos mas importantes de los cuatro IDH
realizados a nivel nacional de tal forma que se conozcan los estudios de los problemas mas
apremiantes que el PNUD ha considerado analizar como parte de la construccion del
proceso hacia el desarrollo humano. Son cuatro asuntos que son fundamentales resolverlos
en primera instancia para poder emprender nuevos retos. Estos problemas son: la

desigualdad, la importancia del desarrollo local, la migracion y la eficiencia con equidad
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del gasto publico, sin embargo, adaptando el desarrollo humano al contexto del pais, el

rezago del campo debe ser un tema de suma importancia dentro de los informes nacionales.
Informe sobre Desarrollo Humano México 2002

En este primer informe el tema central fue la desigualdad al interior del pais, incluso “es la

primera vez que se integra el concepto de desigualdad al interior del indice de Desarrollo

391 . , . . . .
%%, mostrandose “los circulos virtuosos y viciosos entre crecimiento econdomico y

95392

Humano

desarrollo humano en los diferentes estados

Se manejaron diversos terminos, como el de los circulos virtuosos, los cuales se dan cuando
el crecimiento al igual que los otros indicadores son superiores al promedio. También se
exponen los circulos viciosos, que se dan cuando el crecimiento y los otros indicadores
estan por debajo del promedio. Se dice también que hay sesgo hacia el desarrollo humano,
cuando los indicadores de esperanza y de educacién son mayores al promedio pero el PIB
per capita no. Hay sesgo hacia el crecimiento, cuando el PIB es mayor que el promedio
pero los otros indicadores no. En el afio 2000: 12 entidades de la republica se encontraban
en circulos virtuosos, 13 en viciosos, 7 con sesgo hacia el desarrollo humano y 0 con sesgo

hacia el crecimiento®®,

La herramienta de estudio anterior sirve para tener una idea generalizada de la situacién de
desarrollo humano que tiene un estado en México, y de esta manera poder inclinarse por las
mejores acciones dependiendo el caso, por ejemplo, impulso a politicas que promuevan la

generacion de capacidades o impulso al capital humano.

Se reconoci6 que hay avances pero que no se ven reflejados por igual en toda la Republica
Mexicana, se podria generalizar que los estados con mayor desarrollo humano son los del

norte del pais (a excepcion del Distrito Federal [D.F.]) y los que tienen menores niveles son

1 PNUD, MEXICO; (2002), p. VI.
%92 dem.
%% |bidem, pp. 69-70.
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los estados del sur®™ (de acuerdo al PNUD ninguno presentaba niveles bajos de desarrollo

humano).

En el Informe se dio a conocer que de los tres indicadores basicos del concepto, en el que
se observo mayor desigualdad (entre estados y al interior de ellos) fue en el indice de

ingresos, le siguid el de la educacion y luego el de la esperanza de vida.

La mayor fuente de desigualdad dentro del rubro de ingresos son las “remuneraciones al
trabajo. Las cuales incluyen sueldos, salarios, horas extras, propinas, comisiones,
aguinaldos, gratificaciones, primas vacacionales, premios, bonificaciones y participacion en

3% an remuneraciones comunes de zonas

las utilidades de la empresa en que se labora
urbanas y zonas rurales la principal fuente proviene de los ingresos netos por negocios

propios y por transferencias>®®.

Como se habia mencionado anteriormente, el IDH se puede adaptar de acuerdo a las
especificidades de los paises. Al necesitarse una evaluacion histdrica (a partir de la década
de los afios cincuenta) del desarrollo humano en el pais, se presenta el indice Modificado de
Desarrollo Humano (IMDH) aparte de la medicion tradicional, teniendo que considerar a la
produccion petrolera dentro del PIB per capita y también la falta de algunas variables®’.
También se dio a conocer el indice Refinado de Desarrollo con Medias Generalizadas
(IRD-MG) para considerar la desigualdad tanto de dimensiones como de individuos en el
estudio del desarrollo humano, con este indice se obtienen datos acerca de las
desigualdades y con ello la posibilidad de ubicar las dimensiones y grupos de personas que

necesitan de mayor atencion®.

3% Regionalizacion presentada en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. En donde los estados del noreste
del pais son: Nuevo Ledn, Coahuila, Durango, Chihuahua y Tamaulipas. Centro: México, Hidalgo, Puebla,
Tlaxcala, Morelos y el DF. Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa. Occidente:
Colima, Querétaro, Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, San Luis Potosi, Zacatecas, Michoacdn y Nayarit.
Sur: Chiapas, Yucatan, Veracruz, Campeche, Guerrero, Tabasco, Oaxaca, Quintana Roo y Yucatan.

3% |bidem, p. 92.

3% «“Negocios propios. Este rubro cubre toda percepcion proveniente de actividad empresarial realizada en
forma independiente o asociada a la industria, el comercio, la prestacion de servicios, la maquila y el sector
agropecuario” y “transferencias. Las cuales agrupan toda percepcion monetaria no asociada a un trabajo
realizado o uso de un activo, e incluyen jubilaciones y pensiones, indemnizaciones, becas y donativos
originados dentro o fuera del pais”. Ibidem, p. 92.

%97 para mayor informacion del IMDH, consultar PNUD; op. cit., pp. 6, 60-61.

%% para mayor informacién del IRD-MG, consultar ibidem, pp. 46-49, 83-90.
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Ante la desigualdad que agueja al pais, se expone que el Gasto Federal Descentralizado a
entidades federativas y municipios es el que aporta mas recursos que cualquier otra politica
publica en cuanto al desarrollo regional, pero provee recursos de acuerdo a la densidad

poblacional y no a las carencias regionales.
Estructura del Gasto Federal Descentralizado a entidades federativas y municipios.
Compuesto por:

e Participaciones Federales (Ramo 28)
e Aportaciones Federales para Entidades y Municipios (Ramo 33)
e Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de Entidades Federativas

e Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Bésica, Normal.
Tecnologica y de Adultos

e Convenios de descentralizacion
El Ramo 33 es el que promueve mejor al desarrollo y sus componentes son:
e Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal
e Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, la que se distribuye en:
= Fondo para la Infraestructura Social Estatal
» Fondo para la Infraestructura Social Municipal
e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
e Fondo de Aportaciones Multiples, que se distribuye para erogaciones de:
= Asistencia Social
= Infraestructura Educativa

e Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos, que se
distribuye para erogaciones de:

= Educacién Tecnoldgica

=  Educacion de Adultos
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e Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal®*°.

Informe sobre Desarrollo Humano México 2004. El reto del desarrollo local

El Informe de 2004, trabajo la problematica de la desigualdad al interior de los estados*® y
con ello la necesidad de buscar el desarrollo local, refiriéndose al municipio (y delegacién
en el caso del D.F.) como la unidad politica mas cercana a las personas. “La tesis central
afirma que una parte importante de las desigualdades entre individuos y entre regiones en el
pais se debe a la dindmica local en términos econdmicos, sociales e institucionales™*®*. Se
argumenta que “las personas ejercen sus derechos, toman sus decisiones, entablan
relaciones sociales y politicas y adquieren una vision inicial del mundo desde sus ambitos
mas cercanos: la familia, la comunidad y las asociaciones politicas basicas” %,

“Lo proximo a los individuos, ya sea en términos comunitarios, econémicos o geopoliticos,
influye crucialmente en sus planes de vida y en las oportunidades para realizarlos. Lo que
las personas ambicionan y aquello que pueden alcanzar depende de los vinculos sociales en
los que han estado inmersas, del potencial productivo de la zona en que nacen y viven, y de
las instituciones cercanas que les permiten conectarse con su nacion y el mundo. Sin duda,

el desarrollo humano es local”*%,

A nivel municipal se tiene la misma tendencia que a nivel estatal en cuanto a desarrollo
humano, es decir, hay menor desigualdad entre municipios en la variable de la esperanza de
vida, le sigue la educacion y con mayor desigualdad se presenta el ingreso, pero esta

0 «La desigualdad nacional del IDH se origina

desigualdad es mucho mas extrema
principalmente en Veracruz (8.9%), Oaxaca (7.1%), Chiapas (6.9%), Puebla (6.3%),
Guerrero (6.1%) v el estado de México (5.0%). Estas cinco entidades son responsables de

40.3% de la desigualdad nacional del IDH y deberian ser foco de las politicas de reduccién

%9 bidem, p. 52.
4% Eiemplo de la desigualdad son los casos extremos que hay en el pais: la delegacién Benito Juarez tiene un
IDH parecido al de Italia y Metlaténoc, Guerrero similar al de Malawi.
“1 PNUD, MEXICO; Informe de desarrollo humano, México 2004. El reto del desarrollo local. Mundi
Prensa, México, 2004, en http://www.undp.org.mx/IMG/pdf/Inf-_sobre_Des- Hum-_Mex_2004.pdf, p. 1.
402 g
Idem.
“% bidem, p. 17.
%% Consultar ibidem, pp. 49-79.
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en la desigualdad en desarrollo humano por el potencial que presentan para contribuir a una

- . 405
mayor equidad nacional”".

Se analizo la desigualdad de ingresos por medio de tres elementos: los mercados laborales,
la aglomeracion de la actividad productiva y la convergencia o divergencia econdmica en el
tiempo, en los cuales se observa la concentracion econémica en ciertos estados y con ello la

desigualdad de ingresos.

En cuanto al primer elemento se expuso que “los mercados de trabajo de las
macrorregiones capital y norte se encuentran relativamente mas integrados y su
funcionamiento es relativamente méas competitivo que los de las regiones centro y sur-

»4% En lo que respecta al segundo elemento, la produccién, ha tendido a

sureste
concentrarse en pocos estados y en pocas regiones (normalmente en las regiones de mayor
consumo: Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara y Puebla-Tlaxcala), lo cual presenta
desventaja para los deméas y mas aln para la region sur. Por su parte, del tercer elemento se
expuso que la convergencia entre estados a partir de la década de los afios ochentas ha sido
lenta e incluso con divergencias y que hay mayor convergencia econdémica entre entidades

con similar nivel educativo.

Por otro lado, para lograr el reto del desarrollo local se establecié que los mejores recursos
son la democracia y la descentralizacion, con la finalidad de otorgar mayores facultades y
responsabilidades a los municipios®®’, ademas que el municipio tiene la capacidad de
utilizar y hacerse de recursos econoémicos, institucionales, legales, sociales y politicos para

lograr su desarrollo humano.

La democracia colabora con el desarrollo humano local en la medida en que contribuye a la
participacién politica y social de las personas, influye en la rendicion de cuentas y en el
compromiso de los politicos locales con la ciudadania. Una recomendacion que se exalta es
la de la reeleccion inmediata de presidentes municipales y regidores, de forma que puedan

tener mayor tiempo y con ello eficiencia y compromiso con la zona, ya que el tiempo

“% bidem, p. 72.
“% hidem, p. 90.
“7 |bidem, p. VII.
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oficial no es suficiente, ademas que ayudaria a la transparencia de las acciones y la

rendicion de cuentas.

En cuanto al marco institucional, se resaltaron dos asuntos importantes que se deben
trabajar: la seguridad puablica y la imparticion de justicia. Asuntos de importancia para el
desarrollo humano, ya que contribuyen en “la proteccion de los bienes mas preciados de las
personas, de su integridad personal, su patrimonio y su libertad en términos de derechos
civiles, es un elemento primordial para el desarrollo humano”. “Esa proteccion facilita a los
ciudadanos elegir entre alternativas de formas de vida en funcion de sus propios objetivos y
les brinda un mayor potencial para llevar una vida plena. Una débil proteccion de los

derechos y libertades de los individuos impone serios obstaculos al desarrollo humano™*%,

Respecto a la seguridad publica, se expuso que las instituciones son las que tienen la
capacidad de asegurar el bienestar de todas las personas en torno a la seguridad policial,
comercial, social, etc. “El fortalecimiento institucional, la prevencion y la rendicién de
cuentas a la sociedad ofrecen importantes posibilidades de accidon para mejorar el combate
a la inseguridad en el ambito local”*®. Contribuyendo en la deteccion de riesgos, el disefio

urbano y el fortalecimiento de redes sociales locales.

En el informe se manej6é que a nivel municipal hay deficiencias en la imparticion de la
justicia y que la mayoria de las personas no confian en ella (no se denuncia y el delito
gueda impune). Se proponen mayores facultades y recursos locales (municipales) en torno a
la justicia (por ejemplo, la facultad para resolver los conflictos juridicos por parte de jueces
locales asi como para la interpretacién judicial de sus leyes), se recomienda también que la
accesibilidad a la justicia sea equitativa y eficaz (lo que incluye la justicia publica). Se tiene
que mejorar la relacién entre los niveles de justicia (federal y local) para mejorar la calidad
en el servicio. También es importante cambiar el sistema de incentivos y penalizaciones del

aparato penal*™®, para que no influyan en el cumplimiento de la justicia.

Las desigualdades al interior de los estados se han perpetuado “de acuerdo al Informe” por

la inversion inequitativa de recursos que se destinan a ellos, la ineficaz gestion publica, el

“% bidem, p. 5.
%% pidem, p. 140.
19 |bidem, p. 7.
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nivel de participacién social*

y politica, la falta de cooperacion entre instituciones
federales, estatales y municipales, entre otros obstaculos. Los municipios pueden padecer
de uno o varios de los problemas anteriores, pero en el Informe se reconoce que el pais
cuenta con los recursos para que se dé el desarrollo local, siempre y cuando se atiendan las

mejoras que se proponen.
Informe sobre Desarrollo Humano México 2006-2007. Migracion y desarrollo humano

En el tercer Informe nacional de México, se abordo6 el tema de la migracion y su relacion
con el desarrollo humano. Los movimientos migratorios se manejan como una expresion de
la libertad y como un derecho inherente a los individuos, sin embargo, se convierten en un
fendbmeno causante de problemas para las zonas emisoras y receptoras, cuando la

migracion proviene de la necesidad masiva de mejores oportunidades.

México es un pais de gran dindmica migratoria tanto interna como internacional*%. En el
Informe se analiza que la razon central se encuentra en la gran desigualdad que hay en el
pais y no en la pobreza*®, como se pensaria, lo cual le da al fenémeno un marco de accién
principalmente local. Otra conclusién a la que se llegd fue que la mayor parte de los
migrantes no provienen de los hogares mas pobres ni mas ricos de México, sino de los

hogares con ingresos intermedios*.

Los efectos negativos que los movimientos migratorios tienen en las zonas emisoras son:
impactos en la economia (local y nacional) al irse capital humano e impactos en la
sociedad, pero sobre todo en las familias que se dejan (por ejemplo, dafios o desequilibrios

emocionales en los miembros de la familia). En cuanto a los efectos positivos, se tiene que

1« a participacion social es més sostenible y constructiva si existen mecanismos que garanticen que sea
competitiva, que esté claramente dirigida por una accion publica local y que no sustituya sino que acompafie
el trabajo de la autoridad”. idem.

M2 «En México, mas de 3.5 millones de personas (aproximadamente 3.6% de la poblacién censada en el afio
2000) cambiaron su lugar de residencia en el periodo 1995-2000... Cada afio, practicamente uno de cada cien
mexicanos cruza las fronteras de su entidad federativa para cambiar de residencia. De todos los nacidos en
México, 10% reside en Estados Unidos, una séptima parte de la fuerza de trabajo nacida en México se
desempefia en aquel pais y las remesas internacionales captadas en 2005 equivalian a 3.5% del PIB”. PNUD,
MEXICO; Informe de desarrollo humano, México 2006-2007. Migracion y desarrollo humano. Mundi
Prensa, México, 2007, en http://www.undp.org.mx/IMG/pdf/Inf-_sobre_Des-_Hum-_2006-2007.pdf, p. 28.
13 Ipbidem, p.VILI.

4 Ibidem, pp. 3y 47.
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la migracién tiende a aumentar los ingresos por medio de las remesas**, las cuales ademés
de poder contar con mayores recursos econémicos, se aumentan indirectamente los niveles

416

de educacion basica (del migrante y de su familia™), también hay mejoria en la salud

infantil y materna.

Por su parte, los efectos negativos en las zonas receptoras (zonas metropolitanas de México
o EE.UU, pais que recibe a la mayoria de migrantes mexicanos) son: presiones
demograficas*'’, falta de seguridad social por parte del pafs del norte, tensién o diferencias
entre México y EE.UU. Por otra parte, EE.UU se ve beneficiado con la migracion al poder
pagar bajos salarios y al poder destinar trabajos que generalmente no harian los nacionales

del pais.

Hay que resaltar también los efectos negativos que la actividad migratoria tiene en los
migrantes ilegales. Se exponen tres momentos cruciales que atraviesan los migrantes y que
se relacionan con la salud: origen, traslado y destino*'®; en el origen hace falta seguridad en
la salud, en el traslado riesgos y peligro de muerte y en el destino falta de seguridad social,
acceso a la educacion y malas condiciones laborales y pagos injustos. En el Informe se
expuso que los migrantes con menores recursos econémicos son méas vulnerables a los

riesgos, peligros y abusos en el momento del traslado a la zona receptora.

Las recomendaciones que se hacen a la politica migratoria son amplias, por un lado la
politica interna tiene que dar a conocer a toda la poblacién mexicana los costos y los
beneficios de la migracién de manera que los individuos estén consientes y puedan tomar
medidas o decisiones correctas; a su vez tiene que trabajar en la promocion de la
eliminacioén de la desigualdad y de la pobreza, de esta forma se puede atacar a la migracion
por medio del desarrollo humano (aunque el arraigo o el movimiento cobra sentido de

acuerdo al valor gque le den las personas, como se resalta en el Informe); aunque el uso de

% |_as remesas de los migrantes son un negocio para las empresas de transferencias de remesas al cobrar altas
comisiones, por lo que es también necesario que se actle de forma que haya control financiero a favor de los
migrantes y sus familias.

18 pNUD, MEXICO; (2006-2007), pp. 4-5.

7 |as cuales no son tan malas, porque se menciona en el Informe que de alguna manera es una forma de
contrarrestar la alta productividad de las zonas receptoras y la baja productividad de las emisoras.

8 para conocer las recomendaciones que hace el PNUD en cuanto a la salud en el proceso migratorio
consultar anexo 12.
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remesas es a discrecionalidad de las familias que lo reciben, la politica migratoria debe

orientar su uso a la reactivacion de la economia y de la produccion local.

En lo que respecta a la politica exterior en materia migratoria, México tiene que negociar
con EE.UU un mejor trato y asimilacion de los mexicanos migrantes basados en los
derechos humanos, atendiendo a los puntos antes mencionados. De la misma forma, se debe
mejorar la estadia de los centroamericanos en el pais, por medio de acuerdos

internacionales y politicas internas.

Dado que los movimientos migratorios son simbolo de la libertad de los seres humanos, “la
politica publica debe favorecer que el ejercicio de dicha opcion sea, en efecto, una forma
legitima de desarrollo individual”*®, ademés de poder aprovechar los efectos de la

migracion.

Informe sobre Desarrollo Humano México 2011. Equidad del gasto publico: derechos

sociales universales con subsidios focalizados

El tema que trata este informe nacional de México publicado por el PNUD, habla acerca de
un tema muy importante para el desarrollo humano, el cual es el gasto publico, del que
provienen la mayoria de los recursos econdémicos para la inversion en salud, educacion y

transferencias al ingreso (rubros de la concepcién base del desarrollo humano).

Como se ha mencionado anteriormente en México hay gran desigualdad en desarrollo
humano, en esta ocasion el Informe analiza las causas principales de ese problema por
rubros: educacion, salud, transferencias al ingreso, y por niveles: federal, estatal, municipal
y hogares. Se establece que los objetivos bases son: la garantia de los derechos sociales

universales y la focalizacién de los subsidios.

El estudio del tema muestra varios problemas los cuales deben ser atendidos para que la
principal fuente de financiamiento del desarrollo humano realmente cumpla su funcion. Se
dan a conocer dos principios: el de equidad vertical (tratar de manera distinta a los

diferentes 0 dar mas a quien mas lo requiere) y de equidad horizontal (tratar de la misma

9 |bidem, p. 8
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forma a los iguales o dar lo mismo ante carencias iguales) a partir de un enfoque de

desarrollo humano??.

Problemas encontrados:

e Se reconoce que hay cobertura casi universal en la educacion bésica, pero que la
calidad dista mucho de ser equitativa, ya que hay mejor calidad y mayores ingresos
en escuelas publicas para grupos de mayores ingresos, esto sin contar la mejor
calidad en educacion por parte de ciertas escuelas particulares.

e Hay subsidios generalizados que benefician a los que no lo necesitan, lo que a su
vez significa un gasto social infructuoso.

e Hay mayor gasto publico en seguridad social para la Poblacion Asegurada (PA), que
para la Poblacion no Asegurada (PNA). El sistema de seguridad social no es
universal, estd conformado por diversos esquemas de acuerdo a los ingresos.

e Las transferencias al ingreso se dan por medio de: subsidios agricolas (por medio
del Programa de Apoyos Directos al Campo, Procampo, el cual apoya a grandes
productores), pensiones (privilegian a los que menos lo necesitan, a pesar de haber
pensiones no contributivas para adultos mayores en pobreza), transferencias
dirigidas (favorecen a los que no lo necesitan a excepcién del programa
Oportunidades) y subsidios generalizados al consumo (igualmente benefician a los
gue mas tienen pues son los que mayores posibilidades tienen de consumir esos
bienes y servicios, como gasolina y electricidad).

e EIl gasto federal beneficia a los que mas tienen al igual que el descentralizado,
excepto las Aportaciones del Ramo 33, ya que éstas si colaboran con la eliminacién
de las desigualdades apoyando a los que mas necesitan.

e A nivel estatal y municipal hay discrecionalidad del gasto publico y no hay la
debida rendicién de cuentas, hay varios factores que influyen y en el Informe se
destacaron cuatro: el cumplimiento de las normas formales de registro y

distribucion de los recursos federales; las reglas que favorecen la concentracion del

0 pPNUD, MEXICO; Informe de desarrollo humano, México 2011. Equidad del gasto publico: derechos
sociales universales con subsidios focalizados. Produccion creativa, Meéxico, 2011, en
http://www.undp.org.mx/IMG/pdf/Informe_sobre_Desarrollo_Humano_en_Mexico_2011-2.pdf, pp. 15-16,
64.
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poder de decisidn en el Poder Ejecutivo; las capacidades institucionales de gestion;
y la evaluacion del impacto de las politicas pablicas*.
Se carece de informacidon acerca de los programas y politicas sociales locales.

El financiamiento local no es suficiente para contrarrestar las desigualdades.

Recomendaciones:

Utilizar al desarrollo humano como una orientacion en cuanto a la distribucion del
gasto publico, para lograr el reto del desarrollo humano nacional.

Igualdad en el acceso, medios y condiciones respecto a la educacion, para lograr
mejores resultados y mayor desempefio social.

Equidad en la calidad de la educacion.

Aumentar la cobertura universal de la educacién media superior. Igualar la
accesibilidad de la educacion media superior y superior.

Reformar los sistemas de seguridad y proteccidn social heterogéneos, por medio de
un paquete basico no contributivo universal y de calidad.

Eliminacion de subsidios generalizados y creacién de subsidios dirigidos y
focalizados.

Reeleccion inmediata de los legisladores, para mayor efectividad y rendicién de
cuentas, en torno al gasto publico.

Fortalecimiento del poder Legislativo en cuanto a las decisiones del presupuesto
publico.

Mayor capacidad de gestién de politicas publicas por parte de los funcionarios
estatales y municipales, asi como mayor transparencia y rendicion de cuentas.

Crear un marco legal para que los estados y el D.F. se vean obligados a publicar
gastos y resultados en cuanto al presupuesto asignado y de no hacerlo ser
sancionados. Como se menciona en el Informe, el conocimiento es necesario para

gue una democracia funcione correctamente.

2 |bidem, p. 162.
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e Reforzar la autonomia (politica, de gestion y de recursos) de las entidades
fiscalizadoras y también monitorear sus actividades para el cumplimiento de los
objetivos sociales.

e Formacion de evaluadores neutrales, para el analisis del uso del gasto publico.

e Contrarrestar la discrecionalidad del gasto publico por medio de su control,
transparencia y evaluacion.

o Fortalecer las capacidades institucionales locales.

e Abrir el debate publico y social en torno al presupuesto publico.

Se analizan varios programas sociales*?? y sus resultados a nivel federal, pero no se conoce
informacién confiable a nivel estatal o municipal, falta trabajar en la transparencia y
rendicion de cuentas. Se encontrd que Unicamente el programa Oportunidades es el que mas

contribuye al desarrollo de los que mas lo necesitan

El Informe es claro en establecer que “ante un presupuesto publico que no alcanza para
darle todo a todos, debe privilegiarse el gasto basico, como el de educacién, salud y

: e . . 42
alimentacion, focalizandolo en los méas pobres™?,

Aunque las Aportaciones del Ramo 33 y el programa Oportunidades benefician a los que

mas lo necesitan*?*

, los logros se ven limitados por la ineficiencia del demas sistema
publico que favorece a la poblacion de mayores ingresos y mayor desarrollo humano,
“México tiene un gasto publico que representa una oportunidad perdida para promover una
sociedad mas igualitaria y equitativa”*?®. Sin embargo, con las herramientas que ofrece el

PNUD por medio de este informe se pueden resolver los problemas antes mencionados.

22 procampo, Vivienda, DIF desayunos, Liconsa, Programa de Empleo Temporal (PET), Habitat,
Microrregiones, entre otros.

*2% |bidem, p. 32.

2% |bidem, p. 83.

2% |bidem, p. 84.
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3.2. Evaluacién del contexto de desarrollo humano en México

Para comprender las condiciones en las que se encuentra México en cuanto a
desarrollo humano, es preciso conocer el contexto en el que se desenvuelve y saber para

quiénes, en donde y en qué magnitud actuar.

El contexto se construird por medio del analisis de la dimension basica del desarrollo
humano, de la mayoria de aspectos que abarca su dimension (igualdad de género,
diversidad cultural, economia, medio ambiente, migracién, politica y democracia), de las
instituciones y de los programas con los que cuenta el pais, de tal forma que se construya

un panorama completo.
3.2.1. Dimensién del desarrollo humano en México

La dimension del desarrollo humano expuesta en el segundo capitulo se
adaptara de acuerdo a las caracteristicas y especificidades de México, algunos elementos de
esa dimension merecen mayor atencion (elementos mas basicos) que otros en el pais y en
ellos hay que centrarse principalmente para emprender el proceso hacia el desarrollo

humano.
Medicion del IDH en México

La medicién del IDH en el pais es importante y necesaria ante el contexto de amplia
desigualdad que hay en él. El conocer las condiciones en las que se encuentra la poblacion
mexicana basadas en las tres dimensiones fundamentales del concepto, ofrece al pais la
oportunidad de atacar las brechas por medio de la igualacion de capacidades para todos los

individuos.

Se analizara el IDH, comparando informacion publicada en el primer Informe de Desarrollo
Humano en México y el ultimo, con la finalidad de conocer retrocesos, avances o
tendencias en torno a estas tres dimensiones. La importancia de este analisis se basa en que
millones de mexicanos padecen de carencias, necesidades y limitaciones, por lo que es
relevante hacer hincapié en la dimensién basica del desarrollo humano, de modo que una

vez cubiertas estas, se pueda enfocar la atencion a retos distintos como son la relacion del
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desarrollo humano con la tecnologia, el medio ambiente o la cooperacion internacional, lo
cual no quiere decir que el pais no los atienda, sino que para el desarrollo humano de

México es primordial la satisfaccion de las capacidades y oportunidades basicas.

Se reconoce que “en el curso del siglo XX México dejé de ser un pais con una tasa de
analfabetismo de 80%, una tasa de mortalidad infantil de 25% y una esperanza de vida al
nacer de apenas 30 afios —similar a la que, se estima, prevalecia en tiempos prehispanicos—
para convertirse en uno con analfabetismo de 10%, mortalidad infantil menor a 2% y

59426

esperanza de vida de 75 afos”"“”, sin embargo, al siglo XXI se le presenta ahora el reto de

la desigualdad, ya que esos grandes avances no se ven reflejados en la poblacion mexicana

por igual.

Elementos y
consideraciones

Informe de Desarrollo
Humano 2002 (con datos
del afio 2000)

Informe de Desarrollo
Humano 2011 (con datos
del afio 2006)

IDH Nacional 0.8014 0.8225
indice nacional de 0.8383 0.8301
esperanza de vida
indice nacional de 0.8181 0.8593

educacion
Indice nacional de PIB per 0.7479 0.7781
capita
5 primeros lugares en 1. Distrito Federal 1. Distrito Federal
desarrollo humano 2. Nuevo Lebn 2. Nuevo Lebn
3. Baja California 3. Baja California Sur
4. Chihuahua 4. Chihuahua
5. Coahuila 5. Baja California

5 altimos lugares en
desarrollo humano

28. Michoacan
29. Veracruz

28. Veracruz
29. Michoacan

30. Guerrero 30. Oaxaca
31. Oaxaca 31. Guerrero
32. Chiapas 32. Chiapas
IDG Nacional 0.792 0.6152

5 primeros lugares en
desigualdad de género

1. Distrito Federal
2. Nuevo Ledn
3. Baja California

1. Distrito Federal
2. Baja California Sur
3. Campeche

28 |bidem, p. 52.
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4. Chihuahua 4. Chihuahua

5. Baja California Sur 5. Nuevo Lebn
5 altimos lugares en 28. Hidalgo 28. Baja California
desigualdad de género 29. Veracruz 29. Chiapas

30. Guerrero 30. Morelos

31. Oaxaca 31. Coahuila

32. Chiapas 32. Durango

Informe de Desarrollo
Humano 2004 (con datos

del afio 2002)

Informe de Desarrollo
Humano 2011 (con datos

del afio 2006)

IPG Nacional 0.529 0.5229

5 primeros lugares en 1. Distrito Federal 1. Distrito Federal
potenciacion de genero 2. Baja California Sur 2. Campeche

3. Quintana Roo 3. Chihuahua

4. Campeche 4. Yucatan

5. Chihuahua 5. Baja California Sur
5 Gltimos lugares en 28. Oaxaca 28. Oaxaca
potenciacién de género 29. Zacatecas 29. Durango

30. San Luis Potosi 30. Tabasco

31. Morelos 31. Chiapas

32. Chiapas 32. Edo. de México

Tabla realizada con informacion del P

NUD, MEXICO; (2002, 2004 y 2011).

A partir de 1990 hasta 1999 México era considerado un pais con desarrollo humano alto,

pero al ser modificada la medicion del IDH, del afio 2000 a la fecha se encuentra

clasificado dentro de los paises con desarrollo humano medio.

Como se ha mencionado con anterioridad, en el pais hay gran desigualdad, tanto entre

estados como al interior de ellos, la cual no se observa con sélo conocer los indices de cada

rubro, por lo que hay que recordar que como se expuso anteriormente en la resefia del

primer Informe de Desarrollo Humano nacional, la desigualdad esta presente en mayor

medida en el rubro de los ingresos, siguiendo el rubro de la educacion y el rubro en el que

se observa menor desigualdad es en la esperanza de vida.
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En el afio 2000 habia 14 estados de la Republica mexicana por arriba del IDH nacional

(hasta un 11.20% mayor) y 18 por debajo (hasta un 12.26% menor)**’

, por su parte en
2006, 13 estados se encontraban por encima del IDH nacional y 19 por debajo, lo cual
muestra que la desigualdad persiste. No obstante, dentro de las entidades se encuentran

disparidades incluso mayores de las que se dan a nivel estatal como se vera méas adelante.

En el afio 2000 la entidad con mayor IDH era el D.F., de 0.891, mientras que el méas bajo
era Chiapas, de 0.703, la situacion para el 2006 seguia siendo la misma, el D.F. con un
indice de 0.909 y Chiapas con 0.733*%, Por su parte a nivel municipal, la delegacion Benito
Juérez, en el D.F. era la que mayor IDH tiene (0.91) y el municipio de Metlatonoc, en

Guerrero, tenia el menor (0.38)*%.

Incluso una de las entidades de la repUblica que ocupa
uno de los ultimos lugares en desarrollo humano, presenta mayor desigualdad al interior,
esta es Oaxaca, con el municipio de Santa Maria del Tule con un IDH de 0.86 y Coicoyan
de las Flores con un IDH de 0.39, coexistiendo en su interior municipios extremos en

desarrollo humano*®°,

Otros datos indican que, de acuerdo a la regionalizacion anteriormente expuesta, en el afio
2000 los estados con mayor desarrollo humano pertenecen al noreste, luego los de la region
centro, le siguen los del noroeste, posterior siguen los del occidente y por tltimo los del sur,

situacion que no ha cambiado.

Las zonas urbanas presentan los més altos niveles de cobertura en agua y alcantarillado con
promedios nacionales respectivos de 89.7 y 86.1%. En cambio, en las zonas rurales —
poblados con menos de 2,500 habitantes- los promedios correspondientes son de 71.5 y
58.1%. Mas auln, estas Ultimas incluyen miles de localidades aisladas en donde no hay

acceso al agua potable*!.

T PNUD, MEXICO; (2002), p. 34.

“28 |bidem y PNUD, MEXICO; (2011).

2 pNUD, MEXICO; (2011), p. 54.

0 pNUD, MEXICO; (2004), p. 55.

1 PNUD; Equidad de género, en http://www.undp.org.mx/spip.php?page=proyecto&id_article=2018,
[Consulta: 25 de Agosto de 2012].
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Igualdad de género en México

Contrario a lo que establece el desarrollo humano, en México la condicion entre sexos es
parte de la desigualad que existe en el pais, es un problema cultural principalmente, el que
le ha costado mucho al pais resolver. A pesar de que desde el siglo pasado la conciencia de
igualdad de género ha estado presente en México, en la actualidad se siguen presentando
innumerables casos en los que la desigualdad de género se hace presente desde el interior
de los hogares, hasta en las esferas laborales y de ocupacion politica.

En el afio 2000 el IDG nacional era de 0.792, en donde la entidad federativa con mayor
IDG era el D.F. (0.885) y la de menor era Chiapas (0.692) y para el afio 2006, el IDG
nacional era de 0.6152, donde el D.F. mantenia su primacia con un IDG de 0.7990 y

932, Con el estudio a nivel

Durango ahora ocupada el ultimo lugar, con un valor de 0.426
municipal del Informe de Desarrollo Humano de México del afio 2004, se conoci6 que la
delegacion Benito Juarez era la de mayor IDG (0.90) y el municipio Santiago del Pinar,

Chiapas, el de menor IDG (0.19)*%,

Por otra parte, se expone que ha habido avances en cuanto a la igualdad educativa en todos
los niveles desde el afio 2009***. Sin embargo, la igualdad laboral y por lo resultante la
igualdad de ingresos, aun obstaculiza el proceso hacia el desarrollo humano y son retos

para México que no puede dejar de lado.
Diversidad cultural en México

La libertad cultural no debe ser obstaculizada, porque es parte de la libertad de las personas
de elegir y defender la identidad que quieran en su vida. En México hay considerable

poblacién indigena e indigena dedicada al campo**®

, la cual como parte de la poblacién
mexicana (y tomando en cuenta la libertad e igualdad en las que se basa el desarrollo
humano) tienen el derecho de contar con las mismas capacidades y oportunidades que el

resto de las personas (derechos sociales, politicos y econdmicos), asi como de cuidar y ver

2 pNUD, MEXICO; (2004) y PNUD, MEXICO; (2002).

¥ pPNUD, MEXICO; (2011), p. 77.

% PNUD; Los objetivos de desarrollo del milenio en México... op. cit., p. 22.
% |a situacion del campo se ampliara més adelante.
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por los ecosistemas en los que viven, que son generalmente fragiles y de baja

productividad.

El marco institucional internacional més cercano en el que se basa el desarrollo humano
para defender la identidad cultural se encuentra en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007**. En cuanto al marco institucional
nacional, se tiene a la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas desde
el 2003 y el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, ademas se cuenta desde el

2008 con recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion®”.

Sin embargo, el gobierno ha rezagado e ignorado el progreso, bienestar y desarrollo
humano de los indigenas que de acuerdo a su situacion deberian ser los primeros en contar
con el apoyo bésico y primordial (salud, vivienda, educacién, oportunidades laborales,
servicios bésicos e infraestructura), asi como atender el rezago del campo, importante causa
del bajo desarrollo de los indigenas; por otra parte la poblacion no indigena no tiene la
cultura de asimilar y respetar su propia diversidad cultural mexicana, hay discriminacion e

indiferencia para con el otro; en suma hay mucho que hacer.

La diversidad cultural presente en México es vasta y con muchos problemas al interior,
algunos datos del contexto de la poblacién indigena®® en el siglo XXI son los siguientes:
en el aflo 2005 aproximadamente el 9.5% (9,854,301) de la poblacion mexicana era
indigena, la cual, practicamente la mayoria vive en 2032 municipios de 2454 totales en el
pais, lo que indica que la presencia indigena se encuentra en casi todo México; hay amplia
heterogeneidad de lenguas, clasificadas en “11 familias linglisticas y 68 agrupaciones
lingiiisticas, las cuales se subdividen en 364 variantes lingﬁisticas”439; la mayoria no
concluye la educacion primaria lo que implica que no se encuentren capacitados para
ocupar empleos bien remunerados; hay desnutricién infantil; en el afio 2005, 46.5% de la

poblacién era analfabeta, de la cual la mayor parte eran mujeres; existen muertes que

% En donde se establece que “los pueblos indigenas deben estar libres de toda discriminacion y se establecen
el derecho a la autodeterminacion, el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como
el derecho a participar en la vida politica, econémica y social de la comunidad en la que viven”. PNUD;
Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas en México. El reto de la desigualdad de
oportunidades. Produccidn creativa, México, 2010, en http://www.undp.org.mx/IMG/pdf/IDH-PI.pdf, p. 6.
*7 Ibidem; p. 7.

%8 |bidem; pp. 14-19.

9 |bidem; p. 14.
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pudieron ser prevenidas; la gran mayoria no cuenta con seguridad social ni acceso a otras
instituciones de salud y con ello su salud es mas vulnerable a verse deteriorada; la mayoria
de indigenas se concentran en zonas rurales; carecen de servicios e infraestructura basica;
dentro del sector indigena las mujeres padecen en mayor medida de las desventajas de ser
indigenas, por lo que hay un reto implicito y es desaparecer la desigualdad al interior de ese
sector; la CDI expuso que son prioridad 1033 municipios, ya que en ellos se concentra

cerca del 93% de la poblacion indigena total en México, con lenguas minoritarias.

A pesar del incremento en los recursos para la poblacion indigena en este siglo, se necesita
el estudio de su efectividad y mayor focalizacion, asi como politicas publicas
multiculturales federales, estatales y municipales, de acuerdo a los problemas, también es
necesaria la toma de conciencia por parte de la poblacién no indigena, para que con el
trabajo de toda la sociedad, los indigenas puedan vivir dignamente y con el orgullo de ser

diferentes.
Migracién en México

Como se analizo en la resefia del Informe de Desarrollo Humano nacional de 2006-2007
acerca de la migracion en México, se dio a conocer la importancia para el pais de la
movilidad migratoria debido a su gran dindmica tanto interna como externa. Estos
movimientos en el pais se dan principalmente por la falta de oportunidades que se presentan

dentro de México y dentro de los estados.

La razon por la que se migra determina el futuro tanto del migrante y del lugar receptor,
como de los familiares que dejan. En México la migracién es causada por las carencias,
dandose de forma masiva y generando distorsiones, las mas negativas, en ambos espacios

(emisores y receptores), detallados en ese apartado.

El desarrollo humano no propone evitar los movimientos migratorios, ya que son
considerados como una libertad y derecho del ser humano a residir en el lugar donde ellos
consideren adecuado. Sin embargo, debido a que los migrantes generalmente son victimas
de abusos y peligros, y las familias que dejan no siempre son beneficiadas, se recomienda
que tanto el pais receptor (EE.UU., principal en el pais), como México, actien de forma

que respeten los derechos y libertades de los seres humanos.
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México debe advertir a su poblacion de los efectos tanto positivos como negativos de la
actividad migratoria y actuar integralmente para combatir la desigualdad de capacidades y
oportunidades, para contener de cierta forma la movilidad. Acciones en funcion del

desarrollo humano de los individuos.
Medio ambiente en México

El tema del medio ambiente en México pareceria de menor importancia si se compara con
asuntos basicos como salud, educacidn, ingresos, infraestructura y servicios; sin embargo,
una de las caracteristicas del desarrollo humano es que promueve el desarrollo sustentable
(mencionado en el primer capitulo), lo que implica tener un desarrollo humano y un
crecimiento econdmico que no afecte a la naturaleza y al medio ambiente y que contribuya

en la mejora de los dafios causados.

México debe comprometerse con el desarrollo sustentable y proteger su biodiversidad
natural tan rica y basta y que se encuentra en todo su territorio nacional, asi como mejorar

la calidad del medio ambiente.

En el Informe de Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México. Informe de avances
2010, se presentan algunos logros en torno a la problemaética de la sustentabilidad en
México*®, como el aumento de Areas Naturales Protegidas (ANP); disminucion de
Sustancias que Agotan la Capa de Ozono (SAO); disminucién de gases de efecto
invernadero y disminucion de deforestacion; en 2010 el 90.9% de la poblacién tenia agua

entubada, superando la meta de 89.6%; entre otros.

Por otra parte, se establece también que atin hay retos que cumplir como “la disminucion de
la superficie cubierta por bosques y selvas, la reduccion de las emisiones de didxido de

carbono (CO2) y la presion sobre los recursos hidricos™***.

Se debe trabajar tanto en la prevenciébn como en la mejora. Se debe prevenir la
sobreexplotacién de los recursos naturales, se debe controlar la emisién de gases y
sustancias que afectan al medio ambiente y por otra parte se debe concientizar a la

poblacion de la importancia de la educacion ambiental (para que no contribuyan a la

0 pPNUD; Los objetivos de desarrollo del milenio en México... op. cit., pp. 23, 169-189.
441 1
Idem.
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contaminacion del agua y los suelos, en el desperdicio del agua, en la generacién de basura
en espacios publicos, en la tala inmoderada, entre otros).

El sector agropecuario en México

Como se menciond a principios de éste capitulo, el campo no fue debidamente atendido
desde la segunda mitad del siglo pasado y se ha visto afectado por el neoliberalismo,
provocando un rezago e improductividad que actualmente son causa principal del bajo

desarrollo humano de la comunidad rural en la que se engloban campesinos e indigenas.

México se encuentra inmerso en el contexto neoliberal y globalizador, el cual ha priorizado
el comercio internacional, recursos para sectores que proveen mayores utilidades, etc.
afectado de entre otros aspectos y/o sectores, al campo y con ello a su poblacién. “El campo
mexicano del siglo XXI se equipara al agro “deteriorado” de 1933”*2. Isabel Cruz
representante de la Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social
(AMUCSS) dice que “aun hay rezagos de 2 siglos atras... aproximadamente 180 mil
localidades viven aisladas sin ningun tipo de desarrollo...miles de comunidades trabajan

. . . 5,443
con herramientas del neolitico superior”™ ™.

El campo se ha visto afectado por diversas causas: abaratamiento de los productos
primarios debido a los intermediarios***; las consecuencias de los tratados de libre comercio
en los precios de los productos del campo; bajo presupuesto destinado al sector
agropecuario (que se veria reflejado por ejemplo, en herramientas y tecnologia novedosa y
que impulsaran mayor productividad) ya sea gubernamental o empresarial*®®; la

446

privatizacion de tierras por parte del sector privado™ y acaparamiento de las mismas por

parte de pocos campesinos; el campo es victima del narcotrafico (40% de los cultivos,

*2 Erika Ramirez; “Situacion del Campo en México; Pobreza, Marginacion, Explotacién y Exclusion”,
México, 2008, en http://www.economia.unam.mx/cam/pdfs/rep75.pdf, [Consulta: 3 de Febrero de 2013], p.
2.

2 bidem; p. 3.

“4 INAH; El campo mexicano, en http://www.inah.gob.mx/index.php/boletines/247-historia/2422-el-campo-
mexicano, [Consulta: 2 de Febrero de 2013].

“*  Ricardo  Reynoso  Lépez; La  situacion  del  campo en  México,  en
http://www.coparmex.org.mx/contenidos/publicaciones/Entorno/2001/julio01/campo.htm, [Consulta: 4 de
Febrero de 2013].

8 Consecuencia de la modificacion al articulo 27 constitucional. Erika Ramirez; op. cit., p. 5.
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generalmente de amapola y marihuana)**’; hay ineficiencia institucional y gubernamental

dentro del sector agropecuario, entre otras situaciones.

Independientemente de las repercusiones que para la economia implica, el rezago
campesino simboliza un obstaculo para el desarrollo humano. Las condiciones del campo
afectan el acceso a la canasta béasica*?; la gran mayorifa de la poblacién carece de servicios
e infraestructura bésica, educacion, seguridad social, etc.; falta de tierras propias para la

cosecha**®

, hay desempleo campesino, debido a la baja productividad (con 6.8% de
aportacion al PIB*) en el sector agropecuario y principalmente por ello la mayoria de la
poblacién no tiene ingresos o ingresos dignos; su situacion ha orillado a la gente a migrar
(interna y externamente) en busca de mayores oportunidades, incluso se registra que gran
cantidad de migrantes en el pais son campesinos*; productos transgénicos que empoderan
a las transnacionales y que desplazan las cosechas locales*?; la poblacién rural es victima

de exclusion y marginacion.

De impulsarse las actividades campesinas de forma que sea competitiva la produccion local
campesina y no industrial, junto con todo el esquema de seguridad social, educacion,
infraestructura y servicios basicos federales, ya fuera como sustento para su poblacion o

para el beneficio econémico del pais, el sector rural se encontraria en otras condiciones.

El campo es inherente a México, por lo que si se busca el desarrollo humano en el pais, es
necesario atender prontamente los problemas antes expuestos y con ello contribuir al
desarrollo humano de gran cantidad de poblacion mexicana (campesino e indigenas) que
mucho lo necesita. Por otro lado es un tema escasamente estudiado por parte del PNUD por

lo que serian muy Utiles investigaciones con sus herramientas de estudio.

T s/a; (06 de enero de 2012) “10 claves para entender la crisis del campo mexicano”, en Sin embargo, en
http://www.sinembargo.mx/06-01-2012/112634.

“8 Erika Ramirez; op. cit., p. 2.

9 bidem; p. 4.

%0 s/a; “10 claves para. .. op. Cit.

! Erika Ramirez; op. cit., pp. 3-4.

2 5/a; “10 claves para... 0p. Cit.
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3.2.2. Instituciones involucradas para el desarrollo humano en México

Las instituciones son un recurso importante para la consecucion del
desarrollo humano, mediante éstas se pueden llevar a cabo las acciones propicias de
acuerdo al contexto anteriormente estudiado. Representan un medio por el cual las politicas

publicas se realizan y llegan a la poblacion.

En México las instituciones se encuentran frenadas por los intereses politicos, por intereses
econdmicos, por una burocracia rezagada y corrupta, entre otros obstaculos, sin embargo,

significan un recurso potencial existente en el cual hay que trabajar.

A continuacion se presentaran las mas sobresalientes del sector puablico en cuanto a

desarrollo humano y que colaboran con el PNUD*;

e CDI (Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas)

e CENAPRED (Centro Nacional de Prevencion de Desastres)

e CENSIDA (Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA)

e COECYTJAL (Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco)

e CONACYT (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia)

e CONAFOR (Comisién Nacional Forestal)

e CONAGUA (Comision Nacional del Agua)

e CONANP (Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas)

e CONAPO (Consejo Nacional de Poblacién)

e CONASIDA (Consejo Nacional para la Prevencion y Control del SIDA)

e CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social)

e CNDHDF (Comision Nacional de los Derechos Humanos del Distrito Federal)
e CNEG (Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva)

¢ FIRA (Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura - Banco de México)
e |EM (Institutos Estatales de la Mujer)

e |IFAI (Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica)

*%  PNUD; Socios y Contrapartes, en http://www.undp.org.mx/spip.php?article221, [Consulta: 13 de

Septiembre de 2012].
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IFE (Instituto Federal Electoral)

INEE (Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion)
INEGI (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica)
INM (Instituto Nacional de Migracion)

INMUJERES (Instituto Nacional de las Mujeres)

NAFIN (Nacional Financiera)

PROFEPA (Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente)
SAGARPA (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién)

SALUD (Secretaria de Salud)

SEDESOL (Secretaria de Desarrollo Social)

SE (Secretaria de Economia)

SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales)
SEP (Subsecretaria de Educacion Media Superior)

SRE (Secretaria de Relaciones Exteriores)

TRIFE (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion)

Por otra parte México cuenta con instituciones del sector privado y son:

INA (Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz)

IMCO (Instituto Mexicano para la Competitividad — organismo privado)
ANTAD (Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales,
A.C)

ANIPAC (Asociacion Nacional de la Industria del Plastico, A.C.)

ALIARSE

CANACINTRA (Camara Nacional de la Industria de la Transformacion)
COMPITE (Comité Nacional de Productividad e Innovacién Tecnoldgica, A.C.)
CONCAMIN (Confederacion de Camaras Industriales)

CCE (Consejo Coordinador Empresarial)

COPARMEX (Confederacion Patronal de la Republica Mexicana)

FMIA (Federacion Mexicana de Industria Aeroespacial)
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3.2.3. Proyectos y programas de desarrollo humano en México

Los proyectos o programas sociales en México sirven para conocer las
acciones que en el pais se estan realizando en torno a los individuos, son las herramientas
mediante las cuales se ponen en préctica las politicas publicas o los principios del

desarrollo humano.

Se abordaran los programas gubernamentales y los programas que lleva a cabo el PNUD en
el pais con la colaboracion de instituciones mexicanas, de manera que se presente el

contexto practico en el que se encuentra México.

3.2.3.1. Proyectos y programas del Gobierno de México

La dindmica practica que se realiza por parte del Gobierno mexicano
es ardua, ya que cuenta con gran diversidad de proyectos y programas enfocados al
desarrollo social, lo cual no significa que estén basados en los principios del desarrollo

humano.

Como se menciond en la revision del Informe de Desarrollo Humano de 2011, Gnicamente
el programa Oportunidades favorece y beneficia a los grupos mas necesitados, lo cual deja
claro que todos los demas no estan sirviendo y significa una pérdida de recursos que el pais
no deberia solventar, en el Informe se evalu6é que todos los programas son inequitativos y

benefician tanto a estados, municipios e individuos que no lo requieren.

A pesar de ello, son recursos potenciales con los que cuenta el pais y que si se guiaran bajo

los principios y objetivos del desarrollo humano podrian ser la mejor fuente para éste.
Algunos de ellos son:

e Centros Ambulatorios de Prevencion y Atencion al SIDA e Infecciones de
Transmision Sexual

e Contigo
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(CAPASITS)

DIF desayunos

Embarazo saludable

Estrategia Integral para Acelerar la Reduccion de la Mortalidad Materna
Habitat

Informacion, Educacion y Comunicacion

Liconsa

Microrregiones

Oportunidades

PET (Programa de Empleo Temporal)

Proarbol

Programa Arranque Parejo en la Vida

Programa de Coinversion Social

Programa de Desarrollo Forestal

Programa de Desarrollo Forestal Comunitario

Programa escuelas de calidad

Programa mejores escuelas

Programa de Atencion a Adultos Mayores 70 y Mas

Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras
Programa de Opciones Productivas

Programa de Reduccién de la Mortalidad Infantil 2007-2012

Programa Igualdad de Condiciones Laborales: Contra la Segregacion y el
Hostigamiento Sexual

Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias

Procampo (Programa de Apoyos Directos al Campo)

Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre
Tu Casa

Vivienda

Vivienda Rural
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De acuerdo a informacion del CONEVAL hay 253 programas y acciones en cuanto a la

atencién social, econdmica y ambiental, los cuales se subdividen en***:

Totales 243

Alimentacion 5

Derechos sociales/Bienestar 57
econémico
Educacion 91

Medio ambiente sano 27
No discriminacion 16
Salud 42

Seguridad social 7
Trabajo 19

Vivienda 9

3.2.3.2. Proyectos y programas del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo en México

Como se ha mencionado anteriormente, de entre la parte practica del
desarrollo humano se encuentra la actividad que se lleva a cabo por medio de su institucion
(PNUD) en cuanto a la realizacion y proyectos, programas, foros, conferencias o eventos. A
continuacion se expondran sélo algunos de los programas y proyectos de desarrollo
humano en México, los cuales a diferencia de los foros, conferencias o eventos, tienen

mayor impacto en el proceso al desarrollo humano.

#4 Cuadro obtenido de CONEVAL; Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social, en http://web.coneval.gob.mx/Evaluacion/IPFE/Paginas/default.aspx, [Consulta: 29 de
Enero de 2013].
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De acuerdo a la pagina oficial del PNUD son clasificados en proyectos de gobernabilidad
democrética, desarrollo sustentable, reduccion de la pobreza, desarrollo humano, equidad

de género y reduccion de riesgos de desastres**®.
Reduccion de la pobreza:

e “Programa de Pequefias Donaciones”. Iniciado el 01 de Marzo de 1996 y finalizado
el 31 de Diciembre de 2012.

e “COMPACT”. Iniciado el 01 de Junio de 2000 y finalizado el 31 de Diciembre de
2012,

e “Centro de Desarrollo de la Industria Gréfica — CEDIGRAF”. Iniciado el 01 de
Enero de 2002 y finalizado el 30 de Junio de 2012.

e “Proyecto de Asistencia Técnica para la Preparacion e Instrumentacion de los
Proyectos Integrales del Programa de Desarrollo Sustentable del Sur-Sureste, en el
marco del Plan Puebla Panama”. Iniciado el 31 de Diciembre de 2002 y finalizado
el 31 de Diciembre de 2012.

e “Programa de Desarrollo de Proveedores: Formacion de Consultores y Promocion
de Redes”. Iniciado el 14 de Febrero de 2003 y finalizado el 31 de Marzo de 2011.

e “Proyecto de desarrollo de créditos de bajo monto en el sector rural de México (III
etapa)”. Iniciado el 01 de Enero de 2007 y finalizado el 30 de Junio de 2012.

e “Programa para la certificacion de Procesos Especiales para Impulsar la Integracion
de PyMEs en el Sector Aeroespacial”. Iniciado el 01 de Agosto de 2009 y
finalizado el 31 de Diciembre de 2012.

e “Levantamiento de Informacion y Evaluacion de los Programas de Trabajo,
Proyectos Productivos y de Enfoque Social, desde una Perspectiva de Género”.
Iniciado el 29 de Julio de 2010 y finalizado el 31 de Diciembre de 2012.

e “Programa de Apoyo al Desarrollo Humano Integral y Sustentable para las
Comunidades Rurales y Costeras del Estado de Tabasco”. Iniciado el 01 de Agosto
de 2010 y finalizado el 31 de Agosto de 2012.

% PNUD; Nuestros Proyectos, en http://www.undp.org.mx/spip.php?page=proyectos, [Consulta: 17 de
Agosto de 2012).
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“Programa de Desarrollo de Proveedores”. Iniciado el 01 de Octubre de 2010 y
finalizado el 30 de Junio de 2012.

“Evaluacion Especifica de Costo - Beneficio del Programa del Fondo Nacional de
Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES)”. Iniciado el 29 de Agosto de
2011 y finalizado el 31 de Diciembre de 2012.

“Fortalecimiento de la Proveeduria Nacional con base en las Principales
Metodologias Identificadas y Utilizadas por el Programa de Desarrollo de
Proveedores de la Secretaria de Economia”. Iniciado el 19 de Octubre de 2011 y
finalizado el 31 de Diciembre de 2012.

Desarrollo Humano:

“Desarrollo Humano y Politicas Publicas”. Iniciado el 01 de Enero de 2001 y
finalizado el 31 de Diciembre de 2013.

“Hacia una Reforma Fiscal Incluyente en México”. Iniciado el 01 de Octubre de
2007 y finalizado el 31 de Diciembre de 2012.

“Informe sobre Desarrollo Humano en Chiapas”. Iniciado el 01 de Febrero de 2009
y finalizado el 31 de Diciembre de 2012.

“Informe sobre Desarrollo Humano del Estado de México”. Iniciado el 15 de Junio

de 2010 y finalizado el 31 de Diciembre de 2012.

Equidad de Género:

“Programa Conjunto para Fortalecer la gestion efectiva y democratica del agua y
saneamiento en México para apoyar el logro de los Objetivos del Milenio”. Iniciado
el 01 de Enero de 2009 y finalizado el 08 de Mayo de 2012

“Transversalizacion de la perspectiva de género en el sector hidrico del estado de
Queretaro”. Iniciado el 31 de Agosto de 2011 y finalizado el 31 de Agosto de 2012,

Gobernabilidad democrética:

“Pueblos indigenas de México: por una cultura de la informacion”. Iniciado el 27 de

Septiembre de 2005 y finalizado el 31 de Marzo de 2011.
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“Programa Internacional de Investigacion y Capacitacion Electoral”. Iniciado el 01
de Mayo de 2007 y finalizado el 31 de Diciembre de 2012.

“Sistemas normativos indigenas e intervencion del Estado en comunidades
indigenas: el rol de la participacion politica y social con perspectiva de género”.
Iniciado el 17 de Diciembre de 2007 y finalizado el 30 de Abril de 2012.
“Fortalecimiento de Capacidades para la Implementacién de la Legislacion
Nacional sobre Igualdad de Género y No Violencia contra las Mujeres en México”.
Iniciado el 17 de Marzo de 2008 y finalizado el 31 de Mayo de 2012.

“Apoyo a los y las jovenes del nivel medio superior para el desarrollo de su
proyecto de vida y la Prevencion de Riesgos Construye T”. Iniciado el 23 de Julio
de 2008 y finalizado el 31 de Diciembre de 2012,

“ONUSIDA FONDOS PAF 2009”. Iniciado el 31 de Diciembre de 2008 y
finalizado el 31 de Marzo de 2011.

“Calidad de gobierno y rendicion de cuentas en las entidades federativas de
México”. Iniciado el 01 de Febrero de 2009 y finalizado el 31 de Mayo de 2012.
“Proyecto de plataforma de informacion sobre la institucionalizacién de la politica
social”. Iniciado el 01 de Mayo de 2009 y finalizado el 31 de Mayo de 2012.
“OPAS- 1969: “Prevencion de conflictos, desarrollo de acuerdos y construccion de
la paz en comunidades con personas internamente desplazadas en Chiapas, México
(2009-2012)”. Iniciado el 01 de Octubre de 2009 y finalizado el 01 de Octubre de
2012,

“Apoyo a la observacion electoral 2009”. Iniciado el 31 de Diciembre de 2009 y
finalizado el 30 de Junio de 2010.

“Programa de Cooperacion Internacional para la realizacion de Proyectos
Estratégicos de Interés para la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas vy
Cooperacion Internacional, en materia de Politica Exterior de México”. Iniciado el
16 de Marzo de 2010 y finalizado el 31 de Diciembre de 2012.

“lgualdad de género, derechos politicos y justicia electoral en Mexico: por el
fortalecimiento del ejercicio de los derechos humanos de las mujeres”. Iniciado el
30 de Agosto de 2010 y finalizado el 30 de Abril de 2012.
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“Fortalecimiento de las capacidades de Gestion en el Estado de Zacatecas a través
de la implementacion del Sistema de Programacion y Gestion de Metas y del Centro
de Gestion del Gobernador del PNUD/SIGOB”. Iniciado el 21 de Junio de 2011 y
finalizado el 30 de Enero de 2012.

“Modelo de gestion de politica publica para el fortalecimiento de capacidades para
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en el estado de
Durango”. Iniciado el 05 de Diciembre de 2012 y finalizado el 31 de Julio de 2012.
“Fortalecimiento de la gestion para el seguimiento y evaluacion del ejercicio de los
derechos humanos en la Ciudad de México”. Iniciado el 01 de Enero de 2012 y
finalizado el 31 de Mayo de 2012.

“Fortalecimiento de las Capacidades de Gestion con el Poder Judicial del Estado de
Michoacan”. Iniciado el 01 de Febrero de 2012 y finalizado el 31 de Agosto de
2012.

“Construccion de ciudadania y educacion indigena: practicas con equidad Yucatan”.
Iniciado el 01 de Febrero de 2012 y finalizado el 31 de Diciembre de 2012.
“Construccion de ciudadania y educacion indigena: practicas con equidad
(Campeche)”. Iniciado el 01 de Febrero de 2012 y finalizado el 31 de Diciembre de
2012,

“Proyecto de Apoyo a la Observacion Electoral 2012”. Iniciado el 20 de Febrero de
2012 y finalizado el 31 de Diciembre de 2012.

“Fortalecimiento de las capacidades de gestion en el Estado de Oaxaca, a través de
la implementacion del Sistema de Programacion y Gestion de Metas, asi como del
Centro de Gestion del Gobernador, PNUD-SIGOB. Iniciado el 17 de Abril de 2012
y finalizado el 31 de Octubre de 2012.

“Promocion de la participacion de actores sociales para implementar proyectos
artisticos, culturales y/o formativos con perspectiva de género en las escuelas
publicas de educacion primaria y secundaria del pais”. Iniciado el 01 de Julio de
2012 y finalizado el 31 de Diciembre de 2012.
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Desarrollo sustentable:

e “Manejo Integrado de Ecosistemas en tres Ecorregiones Prioritarias”. Iniciado el 29
de Junio de 2001 y finalizado el 31 de Diciembre de 2011.

e “Pequefios sistemas fotovoltaicos conectados a Red”. Iniciado el 01 de Enero de
2007 y finalizado el 31 de Marzo de 2012.

e “Construccion de ciudadania y espacios de participacion para el desarrollo
sustentable”. Iniciado el 13 de Marzo de 2008 vy finalizado el 31 de Diciembre de
2013.

e “Fortalecimiento de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas mediante
mecanismos de innovacion y mejora continua”. Iniciado el 01 de Abril de 2008 y
finalizado el 31 de Diciembre de 2012.

e “Manejo ambientalmente adecuado de los Bifenilos Policlorados (BPC) en
México”. Iniciado el 20 de Abril de 2009 y finalizado el 31 de Marzo de 2013.

e “Transformacion y fortalecimiento del mercado de calentadores solares de agua en
México”. Iniciado el 01 de Julio de 2009 y finalizado el 31 de Diciembre de 2013.

e “Transversalidad del cambio climéatico en México”. Iniciado el 01 de Septiembre de
2009 y finalizado el 31 de Julio de 2011.

e “Proyecto piloto para la validacion de formato de metilo (Fase 1)”. Iniciado el 14 de
Septiembre de 2009 y finalizado el 31 de Diciembre de 2011.

e “Transformar el manejo de bosques de produccion comunitarios ricos en
biodiversidad mediante la creacién de capacidades nacionales para el uso de
instrumentos basados en el mercado”. Iniciado el 08 de Mayo de 2012, sin fecha de

conclusién.
Reduccion de Riesgos de Desastres

e “Manejo Integral de Riesgos de Desastre en el Sureste de México”. Iniciado el 01 de
Diciembre de 2002 y finalizado el 31 de Diciembre de 2012.
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e “Recuperacion Temprana de Emergencias Climaticas en el Sur-Sureste de México”.
Iniciado el 11 de Septiembre de 2008 y finalizado el 30 de Junio de 2011.

e “Inundaciones en Tabasco 2009, Institucionalizacion de la Prevencion en las tareas
de Recuperacion”. Iniciado el 01 de Enero de 2010 y finalizado el 30 de Septiembre
Junio de 2011.

3.3. Desarrollo humano como enfoque integral de desarrollo, analisis

Como se menciono6 anteriormente, lejos de la vision ortodoxa del desarrollo, de la
dinamica heterodoxa y de los enfoques alternativos, el desarrollo humano es el enfoque de
desarrollo mas adecuado para México, ya que de acuerdo a sus caracteristicas o principios
de equidad, libertad, justicia, focalizacién de recursos, toma de conciencia y desarrollo
local y sustentable, México podria ser un pais diferente, porque coincidentemente la falta

de ellos son causa de los problemas méas apremiantes en el pais.

México ha adoptado al concepto, lo cual se puede constatar con la existencia de oficinas en
el pais representando al PNUD, con los trabajos de investigacién expuestos anteriormente
por parte del mismo y con la asimilacién de muchas de sus recomendaciones. Sin embargo,

el contexto de México es el siguiente:

En México hay desigualdad en todo el territorio nacional, tanto entre estados como al
interior de ellos (a nivel municipal): hay desigualdad en desarrollo humano (en donde la
desigualdad de ingresos es la mas amplia, seguida de la educacion y con menor desigualdad
se encuentra la esperanza de vida, la desigualdad de ingresos se acentlia entre municipios);
desigualdad general para las mujeres, los indigenas y los campesinos; desigualdad entre
zonas urbanas y rurales (economicas, sociales, educativas, en infraestructura, servicios,

empleos, etc.).
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En el afio 2010 habia 52.0 millones de personas estimadas, en situacién de pobreza,
aproximadamente 3.2 millones més que las estimadas en el afio 2008*°. En donde la
pobreza extrema era de 11.7 millones de personas y la moderada de 40.3 millones en el
2010%,

Cifras del 2010*® indican que 28.0 millones de personas carecen del acceso a la
alimentacion (en donde el grado de 12.2 millones de personas es severo), 35.8 millones no
tienen acceso a servicios de salud, 23.2 millones se encuentran en rezago educativo, 17.1
millones de personas carecen de vivienda o de vivienda digna (5.4 millones de personas
viven en pisos de tierra, 2.8 millones viven con techos inseguros, 11.9 millones viven en
condiciones de hacinamiento), 18.5 millones no tienen acceso a servicios basicos en sus
hogares (10.4 millones de personas no tienen acceso al agua, 12.1 millones no cuenta con
drenaje, 1 millén no tiene electricidad en sus hogares) y 68.3 millones carecen de seguridad

social.

Por otra parte, el campo, sustento de gran cantidad de mexicanos (campesinos e indigenas),
se encuentra en condiciones que son obstaculos al desarrollo humano. La migracion se da
principalmente a causa de la desigualdad antes expuesta y no por ejercer el derecho y la

libertad de la movilidad.

El gasto social es mal utilizado, las aportaciones son desiguales. En cuanto a educacién, el
gasto es superior en estados y municipios con mayor desarrollo humano e ingresos y con
ello la calidad educativa es también desigual. En lo que respecta al gasto en seguridad
social, se tiene que es superior el destinado a la PA que para la PNA, por otra parte dentro
de la PA la calidad del servicio para la salud gira en torno a sus ingresos, la poblacion
ocupada sin acceso a seguridad social en 2010 era de 27.8 millones de personas, 2.2

millones de 65 afios y mas sin acceso a ella, por mencionar algunos datos**®.

% CONEVAL; Medicién de la pobreza, en http://web.coneval.gob.mx/medicion/Paginas/Medicién/Pobreza-

2010.aspx.

7 |bidem.

458 CONEVAL; Medicion de la pobreza, en

E]St;cp:llweb.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%CS%BSn/Anexo-Estadistico-Pobreza-ZO1O.aspx.
Ibidem.
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Lo anterior deja ver que las acciones en desarrollo humano de 2000 a 2010 no han
eliminado la pobreza y la desigualdad, y que millones de mexicanos se encuentran
vulnerables a sufrir desnutricion, a ser analfabetas, a no contar con oportunidades laborales
bien remuneradas y con ello ingresos dignos, a ser parte de la migracion y sus
consecuencias negativas, a ser violados sus derechos humanos, a no contar con los recursos
para su recreacion, a enfermedades curables, a muertes que pudieron haber sido evitadas,
etc. Todos esos millones de mexicanos deben ser prioridad y necesitan que las acciones y

recursos sean adecuadamente focalizados para atacar sus carencias.

Por lo que hay que hacer diversos cuestionamientos, ¢De qué ha servido la existencia de
oficinas del PNUD en el pais?, ¢En qué medida las publicaciones del PNUD en México han
impactado al desarrollo humano del pais?, ;Con qué finalidad se crean cientos de
programas y proyectos para el desarrollo y bienestar social ineficaces, si representan un
gasto infructuoso para el pais, y solamente el programa Oportunidades contribuye al
desarrollo humano?, ¢Se esta desperdiciando la existencia de instituciones como la
SEDESOL, SAGARPA, CNDH, INEGI, CONEVAL, CDI, CONAGUA, INEE, INM,
INMUJERES, SS, SEP?, ;Qué tan comprometidas estaran las instituciones mexicanas con
el desarrollo humano?, ¢Podré lograrse el desarrollo humano especificamente en México,
dentro del neoliberalismo?, ;Se podria expresar que a partir de la incursion del desarrollo
humano en el pais hasta ahora, ha significado tiempo y oportunidades perdidas?,
¢Unicamente sera posible el desarrollo humano, si es voluntad del gobierno en turno? 6

¢Podra llegar a ser un proyecto de nacion y no de gobierno?.

La respuesta a todas esas preguntas se pueden contestar retomando el contexto antes
expuesto. No hay desarrollo humano en el pais. Mientras siga habiendo individuos en

condiciones precarias, no se esta cumpliendo con los principios del desarrollo humano.

De ser la voluntad de todo México de lograr el desarrollo humano, debe luchar contra los
retos u obstaculos externos e internos. Los principales retos externos se encuentran en la
economia de mercado y el comercio internacional que no permiten el desarrollo y la

competitividad de los mercados locales, empresas nacionales y el campo; otro reto externo
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es la falta de voluntad y poder de negociacion para llegar a politicas migratorias en

beneficio de los mexicanos.

En cuanto a los retos internos se tienen los economicos, los cuales provienen de la
economia neoliberal, el comercio desigual, el libre mercado, la propiedad privada, etc.
(abordada en diversas ocasiones).

Retos politicos, como priorizar la eliminacién de la pobreza dentro de la politica social**’;
respetar los derechos humanos; trabajar respecto a la disminucion del crecimiento
demogréfico; evitar el despilfarro de presupuesto en programas, proyectos y subsidios
ineficientes; incrementar el gasto social y conseguir que no sea vulnerable ante las
fluctuaciones de la economia; la falta de equidad en el gasto publico; eliminar la educacién
de mala calidad y ampliar la cobertura de la educacion media y superior; lograr construir un
paquete basico no contributivo universal y de calidad en cuanto a seguridad social; la
ineficiencia de los funcionarios y gobernantes en sus cargos, el abuso de poder, la
corrupcion, la incompetencia profesional y la falta de valores y compromiso necesarios
para representar al pais y ver por la poblacion y su territorio; impulsar el sector primario,
secundario y empresarial a nivel nacional; eliminar el narcotrafico y demé&s que ponga en
peligro a la poblacién como la familia Michoacana o la violencia con las mujeres en Cd.

Juérez, Chihuahua.

Retos sociales, como la indiferencia para con los grupos mas desprotegidos (campesinos,
indigenas y capitalinos pobres), la falta de participacion y organizacién para hacer valer la

democracia y el respeto de los derechos humanos; educacién ambiental y ética.

Retos institucionales, como la ineficiencia y la falta de transparencia de los programas y
proyectos a su cargo, falta de focalizacion y seguimiento; el nepotismo de la burocracia y la
falta de evaluacion por competencias de cada uno de los empleados para cumplir con sus

tareas de manera eficiente dentro de su area de trabajo.

0« politica social-de corte universal en algunos de sus elementos- no ha incorporado en su disefio
criterios explicitos de promocién de la equidad, o si lo ha hecho no los ha seguido, o si los ha seguido no ha
evaluado su cumplimiento e implementado las medidas correctivas pertinentes”. PNUD, México; (2002), p.
30 y consultar anexo 13 para conocer los principios de politica social en cuanto a la eliminacion de la
pobreza.
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Retos ambientales y culturales, como el respeto de los recursos naturales, el medio

ambiente y la biodiversidad; y el respeto a la multidiversidad cultural.

Retos empresariales (empresas extranjeras y nacionales), como hacer efectivo su
compromiso de ser socialmente responsables; respetar los derechos laborales de sus
trabadores; lograr competitividad a nivel nacional e impulsar el sector primario y

secundario.

Debido a que no existe una conciencia generalizada ni cooperacion organizada de todos los
sectores de la sociedad (instituciones, gobierno, economia, organizacion no gubernamental,
participacion ciudadana, etc.) que funcione en torno al bienestar de toda la poblacion
mexicana, todos esos retos deben girar en torno a la mejora de la poblacion, pero en
especial a la que méas lo necesita y que esta tan llena de vida, con gran riqueza en cultura,
costumbres, tradiciones, valores, creencias, gastronomia, vestimenta, artesanias, etc., asi
como de los territorios mexicanos naturalmente ricos en recursos, ecosistemas, climas,

aguas y paisajes.

Por lo que, se sustenta que el desarrollo humano es la vision ideal de desarrollo humano, de
medicion del desarrollo y del mejor futuro para todos los mexicanos, para el pais y para

toda la humanidad.
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CONCLUSIONES

Desarrollo humano, un parteaguas en la concepcion del desarrollo

De acuerdo al estudio de varios enfoques tedricos en torno al desarrollo, se ha sustentado
que el desarrollo humano los ha superado por mucho, ya sea como concepto teérico, como
guia general de acciones sustentada en principios, pero sobre todo como cosmovision de
desarrollo, la cual centra al ser humano, a su medio ambiente y al entorno cultural, como
principales objetivos del desarrollo y a su vez exalta la importancia del papel del Estado, la
participacion de los propios individuos en el proceso y el empoderamiento de la mujer. Este
enfoque no propone alejarse de la realidad que presenta el mercado mundial, sino que

propone coexistir dentro de la misma pero defendiendo el desarrollo humano.

La vision econdmica de desarrollo de los enfoques de la corriente ortodoxa, hasta nuestros
dias, tedricamente es obsoleta. La vision de los enfoques de la heterodoxia dejo diversos
analisis que sirvieron al desarrollo humano, a pesar de verse influenciada por la ortodoxia.
Por otro lado, los enfoques alternativos, carecieron de fuerza tedrica y préactica, pero fueron

parte fundamental de la construccion del desarrollo humano.

Las caracteristicas del desarrollo humano son las que le dan al concepto, fuerza a nivel
tedrico y préctico. El concepto concibe, mide, comprende y propone mejoras acerca de lo
que se considera desarrollo. El desarrollo humano es multidisciplinario, ya que en su
estudio participan ciencias y disciplinas tanto naturales, exactas, sociales, humanistas y

ambientales.

El desarrollo humano es integral y multidimensional (lo cual se puede constatar en el
estudio de su dimension de acuerdo a los Informes mundiales de desarrollo humano), ya
que en su concepcidn de desarrollo se encuentra practicamente toda la dimensién en la que
se desarrolla el ser humano: politica, sociedad, economia, medio ambiente y cultura. El
desarrollo humano es universal, unicamente en el sentido de que las millones de personas
gue carecen Y necesitan atencion se encuentran distribuidas en todo el mundo, por lo que el

concepto busca la igualdad de oportunidades y de bienestar a nivel mundial.
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Actualmente la semilla de la conciencia esta sembrada en todo el mundo desde finales del
siglo XX frenando en cierta manera las injusticias y dando pie a que los seres humanos
protesten por ellas, que no callen, convirtiéndose en un parteaguas en cuanto a la
concepcion de desarrollo. A partir de la existencia del desarrollo humano, poco a poco ha
ido creciendo el interés y la preocupacion por el bienestar de los mas necesitados y del
crecimiento responsable con la naturaleza y el medio ambiente, sin embargo, sus
necesidades no pueden permitir la pasividad con la que se ha asumido el concepto en el

mundo.

Hay millones de nifios desnutridos, sin instruccién y que mueren debido a enfermedades
evitables, adultos sin oportunidades laborales bien remuneradas, sin acceso Sservicios
basicos, sin ser participes de sus libertades, millones de ecosistemas destruidos por las
exigencias del mercado, el medio ambiente sigue viéndose afectado y la cultura en peligro
de ser exterminada por la globalizacion y por la falta de valores en los individuos. En suma

se necesita actuar a corto y a largo plazo.

Lo anterior es parte de la conciencia antes mencionada, mas el estudio del desarrollo
humano después de mas de 20 afios de existencia, deja ver que éste no ha podido verse
reflejado en la accion, debido al inoperable sistema econdmico capitalista y sus
consecuencias como globalizacién, monopolios, oligopolios, dafio al medio ambiente,
pobreza, desigualdad, etc., (o que quiere decir que en la practica la esfera econémica sigue
predominando).

A pesar de aquello, el desarrollo humano existe y puede ser asimilado por los paises por
medio de un compromiso tacito con la poblacion y el territorio que gobiernan, mas no un

compromiso superficial con la sociedad internacional.
Una necesidad, un reto: el desarrollo humano en México

Los principios de libertad, igualdad, justicia y equidad, son los que necesita México. El pais
ha asimilado al desarrollo humano en diversas de sus instituciones, en programas,
proyectos, reglamentacion, conciencia, politicas, etc., cuenta dentro de su territorio con la

mayor institucion que representa al desarrollo humano, que es el PNUD, hay muchos
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estudios ya por parte de la institucion, etc., pero al parecer no existe la intencién de utilizar
estos recursos 0 no estan lo suficientemente preparados para lograr un contexto de

desarrollo humano.

En México predomina el siguiente contexto: desigualdad (en salud, educacion, ingresos,
género, etc.); corrupcion; ineficiencia institucional; politicas y programas que no funcionan;
inadecuado uso del presupuesto; incorrecta focalizacion de recursos; narcotrafico; altos
niveles de migracion; no hay respeto por la diversidad cultural; no hay verdadera
democracia; hay centralizacion del poder; no hay seguridad social de calidad para todos los
mexicanos; la seguridad pablica es deficiente, asi como la imparticién de justicia; no hay
cohesion gubernamental; un importante medio de subsistencia como lo es el campo se
encuentra en condiciones deplorables; problemas que se dan tanto a nivel federal como

municipal.

Con lo anterior se observa que México carece de la mayoria de elementos que establece el
desarrollo humano, es decir, que son precisamente los problemas que se deben de
solucionar. Por su parte, es el Estado quien tiene que dirigir el camino hacia el desarrollo
humano ya que cuenta con los recursos, el poder y la capacidad para crear un contexto
idoneo, partiendo por la homologacién de los elementos béasicos (salud, educacion e

ingresos) en todo el pais, para después ampliarse a las otras dimensiones del concepto.

México es un pais en donde se puede encontrar gran diversidad de grupos: empresariales,
campesinos, indigenas, citadinos, politicos, asociaciones civiles, ONG, etc.; es un pais en
donde podemos encontrar grupos étnicos con gran riqueza cultural, linglistica e historica;
es un pais en donde se puede disfrutar de gran variedad de climas y ecosistemas, de una
basta biodiversidad, de hermosos paisajes naturales, de playas, rios, lagos y lagunas; es un

pais con riqueza gastrondmica de afios de historia; etc.

México es un pais de grandes contrastes, porque junto con la belleza antes mencionada, las
esferas mas capaces tanto pulblica como econdmicamente: gobierno, politicos y
empresarios, ven por sus propios intereses y no funcionan como una sociedad integrada;
por lo anterior hay millones de individuos muriendo de hambre y de enfermedades

evitables; careciendo de servicios basicos que proveen dignidad al ser humano, méas que los
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efectos de los servicios en si; se discrimina la condicion de lo “diferente”, es decir, a 10s
indigenas y campesinos; se sobreexplotan los recursos naturales y se contamina
indiscriminadamente al medio ambiente; las mujeres son violadas en diversos aspectos; el

desarrollo humano es una necesidad urgente en el pais.

Sin embargo, cabe repetir los cuestionamientos expuestos en el ultimo apartado del tercer
capitulo, de forma que se recontextualice en esta conclusion la situacion de desarrollo

humano en el pais.

¢De qué ha servido la existencia de oficinas del PNUD en el pais?, (En qué medida las
publicaciones del PNUD en México han impactado al desarrollo humano del pais?, ¢Con
qué finalidad se crean cientos de programas y proyectos para el desarrollo y bienestar social
ineficaces, si representan un gasto infructuoso para el pais, y solamente el programa
Oportunidades contribuye al desarrollo humano?, ¢Se esta desperdiciando la existencia de
instituciones como la SEDESOL, SAGARPA, CNDH, INEGI, CONEVAL, CDI,
CONAGUA, INEE, INM, INMUJERES, SS, SEP?, ;/Qué tan comprometidas estaran las
instituciones mexicanas con el desarrollo humano?, ¢Podré lograrse el desarrollo humano
especificamente en México, dentro del neoliberalismo?, ;Se podria expresar que a partir de
la incursion del desarrollo humano en el pais hasta ahora, ha significado tiempo y
oportunidades perdidas?, ; Unicamente sera posible el desarrollo humano, si es voluntad del

gobierno en turno? 6 ;Podra llegar a ser un proyecto de nacién y no de gobierno?.

Analizando el porqué se estan haciendo estds preguntas, se puede comprender que el
desarrollo humano es un reto, pero un reto de valores y principios humanos que son
responsabilidad tanto de paises desarrollados como de subdesarrollados, es decir, lograr un
desarrollo sustentable y sostenible. Porque en cuanto a México, sus tierras no son infeértiles,
la poblacion es capaz, los recursos econdémicos con los que cuenta son casi perfectamente
suficientes, hay un amplio marco institucional, estudios en desarrollo humano que pueden
ayudar a focalizar recursos, por lo cual lo que mas se necesita es la voluntad de lograr el

desarrollo humano en todo el pais.
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ANEXOS

1. Evolucién historico-conceptual de desarrollo

EVOLUCION HISTORICO - CONCEPTUAL DE DESARROLLO A PARTIR DE

1945

ENFOQUE ORTODOXO

ENFOQUE
HETERODOXO

OTROS ENFOQUES

Modernizacion 1945 — 1965
- Teoria de las Etapas de
Rostow
- Circulos viciosos de R.
Nurske
- Modelos neoclasicos de
cambio estructural
Enfoque  neoliberal vy
neomodernizacion 1980 —
1990
- Liberalizacion
interna y externa -
PAE
- Enfoque favorable al

mercado 1990

Estructuralismo
latinoamericano —
1949 — 1957

- CEPAL: centro — periferia

Enfoque de la Dependencia
1965 — 1980
- El desarrollo del
subdesarrollo
- El desarrollo
dependentista
Neomarxismo 1957:
- Neoimperialismo

- Sistema mundial

CEPAL

Ecodesarrollo 1974
- Enfoque de las
necesidades basicas
1975
- Desarrollo auténomo
1975
- El otro desarrollo 1977
- Desarrollo
multidimensional 1977
- Desarrollo a Escala
Humana: una nueva
opcidn para el futuro,
mediados de los 80.
Endodesarrollo (mediados
de 80)
- Desarrollo local o
enddgeno
- Etnodesarrollo
Ensayo lo “Primero es lo
primero” de Paul Scolegal
1989

Desarrollo Humano 1990

Fuente: Elaboracion propia.
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2. Reformas del Consenso de Washington

Reduccion del déficit fiscal: equilibrar gastos e ingresos publicos; un déficit operativo por
encima del 1 0 2% del PBI seria considerado un fracaso de politica econémica. Cancelacion
de subsidios indiscriminados y reasignacion de gastos de subsidios hacia educacion y salud.
Inversion del gobierno dirigida casi exclusivamente a infraestructura publica. Reforma
impositiva, expresada en una base impositiva amplia y a una tasa marginal moderada.
Eliminacion de las tasas de interés negativas dejando que el mercado decida. El tipo de
cambio monetario debia asegurar un nivel competitivo. Crecimiento de exportaciones
(especialmente las no tradicionales) constituia el propésito fundamental. Politica comercial
que suprima las barreras no arancelarias como licencias de importacion, los impuestos a
las exportaciones y garantizar el acceso a las importaciones de insumos intermedios a
precios internacionales competitivos. La proteccion de la industria incipiente debia ser
temporal como mecanismo para diversificar la industria. Favorecer la inversion extranjera
directa como forma de atraer el capital y la tecnologia. Privatizacion de las empresas
estatales. Desregulacion de los mercados, en particular los mercados de trabajo. Garantizar

los derechos de propiedad inseguros en América Latina*®.

81 Marcel Valcarcel; op. cit., pp. 22 -23.
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3. Proposiciones del pensamiento marxista de acuerdo con Rostow.

12 Las caracteristicas politicas, sociales y culturales de las
sociedades constituyen una funcion de la forma como se dirige el
proceso econdmico. Y, de manera fundamental, el comportamiento
politico, social y cultural de los hombres es una funcién de sus
intereses econdmicos.

Todo lo que sigue en la teoria de Marx se deriva de esta
proposicion hasta que se alcanza la etapa del comunismo en la que
se liberan los hombres de la carga de la escasez y adviene el
predominio de sus otras causas y aspiraciones mas humanitarias.

2% La historia avanza por medio de una serie de luchas de clases, en
las cuales los hombres hacen valer sus intereses econémicos, que
se hallan inevitablemente en conflicto con un ambiente de carestia.

3% Las sociedades feudales -sociedades tradicionales segiin nuestra
denominacién- fueron destruidas porque permitieron que dentro de
su propia estructura se desarrollara una clase media, cuyos
intereses econdmicos dependian de la expansion del comercio y de
las manufacturas modernas; pues esta clase media luchd con éxito
contra la sociedad tradicional y logr6 imponer una nueva
superestructura politica, social y cultural, conducente a la busqueda
de la utilidad por quienes dominaban los nuevos medios modernos
de produccion.

42 De manera similar, las sociedades industriales capitalistas, segun
la prediccién de Marx, formarian las condiciones propicias para su
destruccion debido a dos caracteristicas inherentes: la creacion de
fuerzas de trabajo esencialmente no calificadas, a las que contintian
asignando un salario real minimo de supervivencia, y la tendencia
de la bdsqueda de utilidades a una expansion progresiva de la
capacidad industrial, lo que daria por resultado una lucha
competitiva por la obtencion de mercados, ya que el poder
adquisitivo de la mano de obra seria una fuente de demanda
inadecuada para la produccion potencial.

52 Esta contradiccion innata del capitalismo -salarios reales de
mano de obra, relativamente estancados, y la formacion de la
urgencia para encontrar mercados a una capacidad en expansion-
produciria el siguiente mecanismo especifico de autodestruccion:
un proletariado cada dia con mayor conciencia de si mismo y que
afirma sus derechos, impelido, al fin, a apoderarse de los medios
de produccion frente a crisis cada vez mas graves de desocupacion.
A medida que, en la etapa mas madura del capitalismo, aumentara
la competencia para la obtencion de mercados, se allanaria la

181
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posesion, porque se formarian monopolios; y se crearia el ambiente
adecuado para el paso de la propiedad a poder del Estado.

62 Esta es una extension leninista del marxismo -la mecénica de la
caida del capitalismo no sélo consistiria en crisis crecientes
sucesivas de grave desocupacion, sino también en guerras
imperialistas, a medida que la competencia por el comercio y para
dar salidas al capital, inducida dicha competencia por mercados
inadecuados a la capacidad, condujera no s6lo a la formacién de
monopolios, sino igualmente a una lucha colonial, de magnitud
mundial, entre los monopolios nacionales del mundo capitalista.
En esta forma, la clase obrera asumiria el poder e implantaria el
socialismo no solamente en una atmosfera de grave desocupacion
cronica, sino también de desorganizacion ocasionadas por las
guerras imperialistas, a las que se veria orillado el mundo
capitalista con el fin de evitar la desocupacion, y para eludir y
desvirtuar la afirmacion creciente de un proletariado cada vez con
mayor movilidad y conciencia de clase, dirigido y educado, dentro
de sus filas, por los comunistas.

7% Una vez que el estado socialista se ha hecho cargo del poder,
obrando en beneficio del proletariado industrial —durante la fase
llamada “la dictadura del proletariado” — impulsaria firmemente la
produccion, sin crisis, y se aumentaria el ingreso real hasta el
punto en que llegara a ser posible el verdadero comunismo. Esto
sucederia, porque el socialismo eliminaria las contradicciones
internas del capitalismo. Permitaseme citar la representacion
grafica de Marx en relacion con el fin del proceso: “En una fase de
mayor evolucién de la sociedad comunista, después que haya
desaparecido la subordinacién esclavisante de los individuos a la
division del trabajo y, por tanto, también a la antitesis entre el
trabajo fisico y mental; cuando el trabajo, lejos de ser un simple
medio de vida, se haya convertido por si mismo, en la necesidad
primordial de la vida; cuando los recursos productivos hayan
aumentado también junto con el desarrollo integral del individuo, y
afluyan abundantemente todos los manantiales de la riqueza
cooperativa, Unicamente entonces se podran dejar a la zaga las
estrechas perspectivas de las leyes burguesas y la sociedad podra
poner esta inscripcion en sus banderas: de cada uno segun sus
aptitudes, para cada uno de acuerdo con sus necesidades.*®?

%62 \Walt Whitman Rostow; op. cit., pp. 179-182.
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4. Medicion del IDH

La medicion que propone el IDH muestra los elementos basicos en desarrollo y su célculo
es muy sencillo, en primer lugar se establece el valor méximo para cada indicador
(esperanza de vida x1, alfabetismo x2 y logaritmo de PIB per capita x3) y se le resta el
valor real o efectivo del indicador que se trate, posteriormente se le divide la resta del valor
maximo menos el valor minimo establecidos por el PNUD, como podemos ver en las

férmulas siguientes:
indice (esperanza de vida x1): (max x1 - x1real) / (max x1- min x1)
Indice (alfabetismo x2): (max x2 — x2real) / (max x2- min x2)
indice (PIB per capita x3): (max log - log real) / (max log — min log)

Posteriormente se suma el resultado obtenido de cada indicador y se obtiene un indice

promedio simple:
indice promedio (i)= x1+x2+x3
Por Gltimo al valor obtenido se le resta uno y es asi como se obtiene el IDH.
i—1=IDH

El indice arrojara valores entre 1 y 0, donde 1 indica el desarrollo humano maximo y 0 el
minimo, clasificando asi: valores de 0,900 o mas corresponden a un nivel muy alto de
desarrollo humano (“paises desarrollados™), valores entre 0,800 y 0,899 representan nivel
alto, valores entre 0,500 y 0,799 nivel medio y valores menores a 0,500 indican nivel de
desarrollo humano bajo (éstos ultimos tres niveles se consideran “paises en desarrollo”),

clasificacion segtn el Informe de Desarrollo Humano de 20092,

Los valores establecidos por el PNUD para los tres indicadores basicos son:

Indicador Valor maximo Valor minimo
Tasa de alfabetizacién 100% 0%
Esperanza de vida 85 afos 25 afnos

%62 pPNUD; (2009), p. 218.
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Ingresos $40,000 US$ PPA $100 US$ PPA

5. Medicién del IDG

La medicion®® es parecida a la de la obtencion del IDH, sélo que se mide cada uno de los
tres elementos para mujeres y hombres, es decir se obtendrd un IDH para mujeres y un IDH

para hombres, con la finalidad de segmentar la informacion y compararla.

En primer lugar se establecen para mujeres y para hombres los valores minimos y maximos

de cada uno de los componentes, asi como los valores reales.

El siguiente paso difiere del IDH ya que se tiene que obtener el indice igualmente
distribuido de cada componente, éste se obtiene combinando la informacion de hombres y
mujeres junto con un nuevo componente, que es la porcion de la poblacién correspondiente

(masculina y femenina).

Para obtener el indice del componente de la esperanza de vida se obtiene el indice tal como

se obtiene en el IDH:
indice mujer (esperanza de vida x1)= (x1real-max x1) / (max x1- min x1)
indice hombre (esperanza de vida x1)= (x1real-max x1) / (max x1- min x1)

Ya obtenidos los datos anteriores junto con el elemento nuevo se puede obtener el indice de

esperanza igualmente distribuido con la siguiente férmula:

indice de esperanza igualmente distribuido= {[(proporcion de poblacion femenina (indice
obtenido™)]+ [proporcién de poblacién masculina (indice obtenido™) 1} *

En cuanto al_indice del componente del alfabetismo se tienen que establecer dos valores, la

tasa de alfabetismo adulto (considerando su valor como las dos terceras partes) y la tasa

465

bruta de matriculacion™ (considerando el valor como una tercera parte), estos calculos se

harén separando hombres de mujeres:

4 PNUD; (2007/2008), pp. 360-361.
*% primaria, secundaria y terciaria. PNUD; ibidem, p. 360.
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indice de alfabetismo mujer= 2/3(valor de alfabetizacion de adultos)+1/3 (valor de tasa

bruta de matriculacion)

indice de alfabetismo hombre= 2/3(valor de alfabetizacion de adultos)+1/3 (valor de tasa

bruta de matriculacion)

Ya obtenidos los valores anteriores junto con el nuevo componente se obtiene el indice de
educacion igualmente distribuido con la misma férmula con la que se obtuvo el de la

esperanza de vida:

indice de educacion igualmente distribuido= {[(proporcion de poblacion femenina (indice
obtenido™)]+ [proporcién de poblacién masculina (indice obtenido™) 1} *

Respecto al indice del componente del PIB per capita su medicion comienza con el

establecimiento de valores maximos, minimos y reales tanto para hombres como para

mujeres, para luego aplicar la misma férmula con logaritmos como el IDH.
indice mujer (PIB per capita)= (log real-log min) / (log max-log min)
indice mujer (PIB per capita)= (log real-log min) / (log max-log min)

Obtenidos los valores anteriores se proseguirad a calcular el indice de ingresos igualmente
distribuido utilizando los valores de las porciones de poblacidn anteriormente usadas con la

misma formula;

Indice de PIB per capita igualmente distribuido= {[(proporcion de poblacion femenina

(indice obtenido™)]+ [proporcién de poblacién masculina (indice obtenido™) ]} ™*
Para obtener el IDG hay que sacar el promedio no ponderado de los valores anteriores:

IDG= [(indice de esperanza de vida)+ (indice de educacién)+ (indice de PIB per capita)] /
3.

6. Medicién del IPG

La medicion del IPG es sencilla, se tiene que obtener el porcentaje equivalente igualmente
distribuido (PEID) para cada uno de los tres componentes anteriores, como promedio
ponderado en funcién de la poblacién, como lo indica la siguiente formula, la misma que se

utilizé en el indice anterior.
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PEID = {[proporcion de poblacion femenina (indice
femenino™)] + [proporcién de poblacién masculina (indice

P I T |
masculino™)]}

El calculo del PEID para la esfera econémica comienza con el establecimiento de valores,

se tiene que determinar el porcentaje en poblacién de hombres y mujeres y de cada uno
también establecer los valores en cuanto a la participacion porcentual en cargos publicos y
en ocupaciones técnicas o profesionales de determinado territorio. Posteriormente se

obtiene el PEID para cada uno de los componentes de éste indicador.
PEID de puestos publicos= {[proporcion de poblacién femenina (indice
femenino™)] + [proporcién de poblacién masculina (indice
masculino™)]}*

PEID de trabajo profesional o técnico= {[proporcion de poblacién femenina
(indice
femenino™)] + [proporcién de poblacién masculina (indice

masculino™)]}*

El siguiente paso es indenxar cada resultado obtenido debido a que se supone que debe
existir igualdad y que tanto hombres como mujeres deben tener las mismas oportunidades y
las mismas posibilidades de ser participes de ellas, por lo que sus valores en IPG deben
representar un 50% - 50%, sin ninguna desigualdad. La indexacion se realiza dividiendo

entre 50 cada valor.

PEID de puestos publicos

50

PEID de trabajo profesional o técnico

50

El dltimo paso para obtener el PEID de la participacion economica sélo hay que sacar un

promedio simple de los valores indexados.
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PEID= (valor indexado de puestos publicos+ valor indexado de trabajo profesional o
técnico)

2

Para obtener el PEID de la esfera politica como se menciond anteriormente se utiliza a la
representacion parlamentaria en cada gobierno estudiado. Se establecen los valores, en este
caso el porcentaje en poblacién de hombres y mujeres y el porcentaje que cumplen dentro
de los escarios. Ya determinados los valores se procedera a obtener el PEID con la formula

general:

PEID de participacion parlamentaria= {[proporcién de poblacion femenina

(indice
femenino™)] + [proporcién de poblacién masculina (indice
masculino™)]}*
El resultado obtenido se indexa y asi se obtiene el PEID de la esfera politica:
PEID= valor obtenido
50

Para obtener el PEID del poder de los recursos econdémicos se utiliza el indicador del
ingreso, como en los calculos pasados hay que establecer valores para hombres y mujeres,
tanto de proporcion de poblacion como de ingresos. Antes de utilizar la formula general
para el PEID, hay que obtener los ingresos, en este indice no se utilizan los logaritmos

simplemente se obtiene con la formula general para el IDH y sus valores limite.
indice ingresos mujer = (x1real-min x1) / (max x1- min x1)
indice ingresos hombre = (x1real-min x1) / (max x1- min x1)
Ya obtenidos estos valores se realiza el calculo del PEID con la formula general:

PEID del poder sobre los recursos econémicos= {[proporcion de poblacion

femenina (indice

femenino™)] + [proporcién de poblacién masculina (indice
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masculino™)]}
Para conocer el IPG hay que obtener un promedio simple con los tres valores ya obtenidos:

IDG= [(indice de participacién econémica)+ (indice de participacion politica)+ (indice de

poder sobre los recursos econémicos)] / 3.

7. Medicion del IPH

Para obtener el IPH es necesario distinguir que debido a las desigualdades entre paises
desarrollados y en desarrollo, no se pueden utilizar los mismos componentes para su
medicion, es por eso que del IPH se derivan dos indices*® que atienden esas diferencias,
uno es el IPH-1para paises en desarrollo y en transicién y el otro es el IPH-2 para paises

desarrollados (pertenecientes a la OCDE) en los que coexisten ricos y pobres.
Medicion de IPH-1

El IPH-1 se calcula de la siguiente manera, en primer lugar se establecen los valores en
porcentajes de la tasa de analfabetismo de adulto (pl), la probabilidad de no vivir a la edad
de 40 0 mas (multiplicada por 100) (p2) y el promedio no ponderado de las personas que no
tienen acceso a agua potable y de nifios con bajo peso (p3).

Ya establecidos esos valores se aplica la férmula siguiente, donde @ =3*’

obtiene el IPH-1.

y es asi como se

IPH-1= [1/3 (p13+p22+p33)] 12
Medicién de IPH-2
La medicion del IPH-2 es parecida a la del IPH-1, sin embargo hay diferencias en los
valores e incluye otro componente que es la exclusion social. La esperanza de vida (pl) es

diferente ya que en ésta se extiende a la posibilidad de dejar de vivir no a los 40 afios sino a

los 60; en cuanto a la educacion (p2) se determina la posibilidad de no tener acceso a la

¢ PNUD; El indice de Pobreza Humana (IPH), en http://hdr.undp.org/es/estadisticas/indices/iph/, [Consulta
23 de Mayo de 2012].
*7 para saber la razon del porque se utiliza el nimero 3 consultar PNUD; (2007/2008), p. 359.
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educacién y a las comunicaciones, utilizando el porcentaje de personas entre los 16 y 65

afios que no tienen alfabetizacion funcional*®®.

En lo que respecta a la posibilidad de tener una vida digna (p3) se utiliza el porcentaje de
personas que viven debajo del umbral de pobreza de ingresos, lo que es “50% de la
mediana del ingreso familiar disponible ajustado™*®. Por su parte la exclusién social (p4) se

mide utilizando la tasa de desempleo de 12 meses 0 mas.

Ya establecidas los valores de los cuatro componentes pl, p2, p3 p4, se aplica la siguiente

formula en donde #=3 y es asi como se obtiene el IPH-2.

IPH-2= [1/4 (p1°+p2°+p3*+43%)] 1

8. Medicion del IPM

El calculo del IPM se realiza por hogares y del nivel de pobreza multidimensional éste
dependerad el de cada integrante, técnicamente el procedimiento seria el siguiente. Se
establece el numero de integrantes de la familia, posteriormente se establecen las
ponderaciones de cada una de las tres dimensiones (33.33% c/u) para luego establecer la de

cada uno de los 10 indicadores.

La dimensién de la salud y de la educacién tienen 2 indicadores cada uno y su valor es de

16.7%, la dimension de los ingresos tiene 6 indicadores y cada uno vale 5.6%.

Ya establecidos las cantidades y los valores se procedera a responder los supuestos de
acuerdo a la informacion de cada familia, obtenida ésta (nUmero de integrantes) se
multiplicara cada una por la ponderacion del indicador, por ejemplo: si en una familia de 6
integrantes uno padece de desnutricidn, un integrante en edad escolar no asiste a la escuela,
la familia no tiene acceso a agua potable y s6lo cuenta con un televisor, el grado de IPM se

obtiene:
Padece de desnutricion: 1(16.7%)

Integrante que no asiste a la escuela: 1(16.7%)

488 fdem.
489 fdem.
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No tiene acceso a agua potable: 1(5.6%)

Solo cuentan con un televisor: 1(5.6%)

Se suman las ponderaciones: 16.7+16.7+5.6+5.6=44.6%

La familia padece de pobreza multidimensional con 44.6%. Las clasificaciones son las
siguientes: ponderacion de 33.3% 0 mas sera considerada como pobre multidimensional y
la que sea de 50% o mas se considera como extrema, la que se encuentre por debajo del

33.3% pero igual 0 mayor a %20 existe el riesgo de*".

Ya calculado lo anterior se procedera a obtener la tasa de incidencia multidimensional
(proporcion de poblacion multidimensionalmente pobre) y la intensidad de la pobreza, para

poder sacar con ellas el IPM.
La tasa de incidencia se obtiene:

Tasa de incidencia = Numero de personas multidimensionalmente pobres

multidimensional Poblacion total
La intensidad de la pobreza se obtiene:

Intensidad de la pobreza= {ponderacion/ (numero de indicadores (total de integrantes)]}+

{ponderacién/ (numero de indicadores (total de integrantes)]}/Poblacién total
El IPM se obtiene:

IPM= Tasa de incidencia multidimensional. Intensidad de la pobreza

9. indice de libertad humana

El objetivo del desarrollo humano es ampliar las oportunidades de las personas. Sin
embargo, para que ellas puedan ejercer sus oportunidades, deben gozar de libertad, de

libertad cultural, social econémica y politica.

La Guia mundial de derechos humanos, de Charles Humana, utiliza 40 indicadores para
medir la libertad:

41 pNUD; (2011), p. 191.
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El derecho a

viajar en su propio pais

viajar al exterior

asociarse y reunirse pacificamente

ensefiar ideas y recibir informacion

vigilar las violaciones a los derechos humanos

lenguaje étnico

La libertad de rechazar

el trabajo forzado o el trabajo de los nifios

los permisos de trabajo obligatorios

los asesinatos o “desapariciones” extrajudiciales
la tortura o la coercion

la pena capital

el castigo corporal

la detencion ilegal

la adhesion obligatoria a un partido u organizacion
la religion o ideologia estatal obligatoria en las escuelas
el control de las artes

la censura politica de la prensa

la censura del correo o la intercepcion de las lineas telefénicas

La libertad para

oposicion politica pacifica

elecciones multipartidistas por votacion secreta y universal
igualdad politica y legal para las mujeres

igualdad social y econémica para las mujeres

igualdad social y econémica para las minorias étnicas
periddicos independientes

edicion de libros independiente

redes independientes de radio y television
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¢ tribunales independientes

¢ sindicatos independientes

El derecho legal a

e tener una nacionalidad

e ser considerado inocente hasta que no se demuestre la culpabilidad

e recurrir a ayuda legal cuando sea necesario y elegir su propio abogado
e serjuzgado en publico

e serjuzgado con prontitud

e no permitir el registro domiciliario por la policia sin una orden judicial

e no permitir el embargo arbitrario de los bienes muebles

El derecho personal a

e patrimonio civil, interétnico o interconfesional

e igualdad de sexos durante el matrimonio y para los procesos de divorcio
e homosexualismo entre adultos de comun acuerdo

e practicar cualquier religion

e determinar el nimero de sus propios hijos*"".

10. Principios que deben seguir los proyectos de desarrollo humano

e Educacion primaria y secundaria gratuita y como un derecho bésico. En cuanto a
nivel terciario se establece que debe tener un costo el cual puede revertirse a los que
no tengan recursos para ello.

e Atencidén médica bésica debe ser gratuita y con costo los tratamientos hospitalarios.

e Garantizar la distribucion de agua potable y servicios sanitarios, aplicado subsidios
discriminatorios.

e Utilizar los ingresos del pago de los servicios para el mejoramiento de servicios

prioritarios*’2.

1 PNUD; (1991), pp. 54-55.
72 |bidem, pp. 29-30.
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11. Recomendaciones que hace el PNUD en cuanto a la salud en el proceso
migratorio*’

Acciones recomendadas en salud
ORIGEN TRANSITO DESTINO

*% Fuente: Salgado de Snyder, 2006.
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13. Principios de politica social para la eliminacion de la pobreza:

1.

Contar con definiciones oficialmente reconocidas de pobreza que consideren el
acceso a derechos sociales,

establecer reglas de operacién de los programas que rigen su funcionamiento y
que son de observancia estricta,

incorporar a los beneficiarios de los programas mediante procedimientos de
focalizacion, sujetos a criterios socioeconémicos rigurosos,

constituir y administrar un padron Unico de beneficiarios de los programas
sociales,

evaluar los resultados e impactos de los programas y acciones y, por lo mismo,

194
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6. utilizar los resultados de las evaluaciones a fin de retroalimentar la toma de

decisiones*’#,

4% PNUD; Objetivos de Desarrollo del  Milenio, [en linea]  Direccion  URL:
http://www.undp.org.mx/spip.php?page=article_noticias&id_article=78, [Consulta 25 de Agosto de 2012].
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