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PROLOGO

El reportaje es uno de los géneros periodisticos interpretativos mas completos.
Nos muestra un panorama general de la noticia de un fendmeno social. Presenta todas
las vertientes y posiciones de los actores inmersos en el problema planteado, lo que

permite que el receptor elabore sus propias conclusiones en torno al tema.

Se integra de otros géneros periodisticos como la nota informativa, entrevista,
cronica y el ensayo. La narrativa que utiliza el reportaje es su principal ingrediente, ya
gue gracias a la riqueza de ésta, atrapa al receptor y lo introduce al fenémeno social
descrito. El reportaje presenta problemas sociales e invita a los lectores a formar su

propio criterio, a elaborar un analisis en torno del mismo y su posible solucion.

El analisis que elabora el periodista al realizar el reportaje permite dar respuesta
a las cinco preguntas que deben integrar los trabajos periodisticos, qué, como, cuando,
donde, quien y por qué. Pero ademas permite elaborar cuestionamiento mas: para qué

y sus posibles consecuencias.

El presente reportaje sobre el caso del incendio en la Guarderia ABC, génesis
del movimiento social que dio pie a la Ley General de Guarderias, presenta una de las
tragedias mas terribles en México, derivadas del corrupto sistema que rige en las

instituciones y que tantos problemas ha generado al Estado Mexicano.

En lo particular se eligié el tema, porque la tragedia caus6 mucha expectacion,
se cuestiono el por qué en una guarderia del gobierno, que se supone son las mas
seguras, murieron tantos nifios. Al comenzar la investigacion se fueron descubriendo

una serie de irregularidades.

Primero se recabaron todas las notas informativas que eran publicadas en

internet.

Al principio nos percatamos que personas que supieron del hecho entraron en
shock, conforme pasaba el tiempo y mas nifios morian, el shock se convirtio en coraje y
tiempo después cuando el caso fue llevado ante los tribunales y se resolvid a favor de

los duefios, el coraje se convirtio en frustracion y como consecuencia comenzo la



movilizacion. Los familiares de las victimas se organizaron y comenzaron a trabajar con
legisladores y politicos para que un accidente como el que ocurrié en la Guarderia ABC

no volviera a ocurrir.

Sin embargo, no fue solo la creacion de la ley el resultado final del hecho. Se
puso en entredicho el sistema de subrogacion de las guarderias, un modelo econémico
gue deja de lado la obligacion del estado en brindar el mejor servicio social a las
madres y padres que por cuestiones laborales tienen la necesidad de dejar a sus hijos

en estos lugares.

El reportaje abarca un periodo de tiempo especifico, desde que ocurri6 el
incendio hasta que fue aprobada la Ley de Guarderias, pasando por su resolucion en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin embargo, las consecuencias de este
fendmeno social contintan. El pasado mayo de 2013 a un mes de conmemorar los 4
afios del incendio, se dio a conocer que padres de algunas de las victimas que no
pertenecen al Movimiento por la justicia del 5 de junio A.C., solicitaron a la
Procuraduria General de la Republica investigar otra posible causa del incendio. Se
trata de un presunto fraude de las autoridades de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno de Eduardo Bours, en Sonora, el cual con el cambio de gobierno estatal no
debia dejar ningun papel que sirviera de testimonio. Segun los padres de las victimas el
incendio en la Bodega Glosa fue premeditado para borrar la evidencia, sin embargo se
salié de control, alcanzando la Guarderia ABC y provocando la muerte de 49 nifios.

Una linea mas de investigacion.

De esta manera el presente trabajo cumple con los requisitos para convertirse en
un reportaje, parte de un hecho noticioso, se convierte en un fenbmeno social y

concluye con una consecuencia a favor de la sociedad: la creacion de la ley.



INTRODUCCION

El presente trabajo es un Reportaje sobre el caso del incendio en la Guarderia
ABC, génesis del movimiento social que dio pie a la Ley General de Guarderias, tiene
como objetivo principal, dar a conocer el caso de una de las tragedias mas importantes
gue ha conmocionado a la sociedad mexicana. El incendio en la Guarderia ABC de
Hermosillo, Sonora, ocurrié el 5 de junio de 2009 y dej6é un saldo de 49 nifios muertos.
Tras el incendio se descubrieron una serie de anomalias y desordenes en el sistema de
subrogacién de Guarderias implementado por el IMSS, por lo que después de la
tragedia y por la presion de los padres, quienes descubrieron una serie de anomalias,

fue creada y aprobada la Ley General de Guarderias.
El reportaje consta de 3 capitulos a saber:

Capitulo 1 denominado: Incendio en la Guarderia ABC, de Hermosillo, Sonora,
cuya finalidad es dar a conocer un panorama general sobre la guarderia, cOmo estaba
construida, como funcionaba, cdmo estaba constituida, con qué personal laboraba, cual

era su objetivo.
El presente capitulo se divide en 4 apartados:

1.1. ¢ Qué paso en la Guarderia ABC el 5 de junio?: crdnica del incendio, como
fue que los heridos fueron salvados por vecinos del lugar, el largo recorrido que
hicieron los padres para encontrar a sus hijos, algunos de ellos muertos, los
sobrevivientes graves y los que resultaron ilesos. El actuar de las autoridades tanto
estatales como federales. El viaje de algunos padres a Estados Unidos para seguir a
sus hijos heridos. La supuesta negligencia médica del Centro Médico Nacional de
Occidente en Guadalajara, Jalisco.

1.2 Antecedentes de la Guarderia ABC: explica como nacié la Guarderia ABC,
guiénes eran sus duefios, bajo qué esquema operaba, como nacié el proyecto, cudles
fueron los estatutos que se tuvieron que seguir ante el IMSS para que se otorgaran los

permisos de operacion.



1.3 Sistema de subrogacion de las Guarderias en México: qué es el sistema de
subrogacion y sus aplicaciones. Expone como este sistema de arrendamiento trata de
sustituir las responsabilidades del Estado otorgando el servicio a particulares. Una
politica econémica neoliberal implementada sobre todo en paises de bajo recursos.
Indaga si existia un reglamento establecido en el sistema de subrogacion que obligara
a las Guarderias a cumplir con requisitos de seguridad que la Guarderia ABC no

cumplié y que provocaron un alto nimero de nifios fallecidos.

1.4 ¢ Quiénes son los duefios de la Guarderia ABC?: presenta el presunto tréfico
de influencias que permitié la operacion de la guarderia, las relaciones personales de

los duefios y de qué manera los ayudaron a evadir la justicia.

El capitulo 2 se denomina: Movimiento Ciudadano por la Justicia del 5 de junio
A.C., describe el proceso de formacién de un grupo de padres de las victimas que
promovieron y presionaron al gobierno federal para la creacion y aprobacion de la Ley

de Guarderias.

2.1 ¢Quién es responsable de la tragedia?: expone la lucha por la que pasaron
los padres de las victimas para que alguien, institucién o persona respondiera por las
necesidades hospitalarias de los nifios. Después, institucion o persona que respondiera
ante la justicia. ¢Qué lograron como indemnizacién y apoyo? Y la creacion de
diferentes organismos que ayudan de por vida, a la recuperacion tanto fisica como
psicoldgica de los heridos.

2.2 Costos politicos del caso de Guarderia ABC: El costo politico que tuvo el
incendio para el PRI de Sonora. El costo Politico que tuvo el incendio para el PAN,

partido en la presidencial de México. ¢ Cémo influy6 en las elecciones de 20127

2.3 El caso de la Guarderia ABC llega a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Proceso juridico del caso de la guarderia ABC. ¢Qué autoridades iniciaron el
proceso judicial, por qué los padres decidieron acudir a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN)?. Facultad de atraccion de la SCJN, dictamen y resolucion.



2.4 Primer Aniversario Incendio en la Guarderia ABC. Actos conmemorativos en
Sonora y en diferentes estados de la Republica. Pase de lista de las 49 victimas,
lanzamiento de globos, repique de campanas, banderas rosas y azules, marchas,

juicios ciudadanos, vigilias.

Capitulo 3 denominado: Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, mejor conocida como “Ley 5 de junio” o
“Ley General de Guarderias”. Se describe el camino que tuvo que pasar la ley para ser

discutida y aprobada. En qué consiste y qué aportd a los sistemas de subrogacion.

3.1 ¢ Qué regulaba las Guarderias? Legislacion de los sistemas de subrogacion
antes del incendio. Medidas de seguridad en el trabajo y en las estancias infantiles.

3.2 Proyecto de dictamen, ¢,quién promovié la iniciativa de ley, a quién acudieron
los padres para iniciar el proceso de la ley? Aprobacién y discusién: explica, ¢cuanto

tiempo tardo la ley en ser aprobada?

3.3 Decreto, ¢de qué se trata la ley de Guarderias? Actualmente como se

desarrolla, el proceso de aplicacion de la Ley.
Capitulo 4: Conclusiones.

Es asi como este reportaje expone una tragedia que se convirti6 en fenémeno
social, el cual tuvo consecuencias en beneficio de toda la sociedad. Y cémo ese hecho
descubrié procesos de impunidad de la ley, de corrupcion y de trafico de influencias en
los sistemas de subrogacién de las guarderias del IMSS, un derecho humano

responsabilidad del Estado a brindar a los ciudadanos la seguridad social.



CAPITULO |
INCENDIO EN LA GUARDERIA ABC, DE HERMOSILLO SONORA
1.1. (Qué paso en la Guarderia ABC el 5 de junio?

Un clima que rebasa los 40 grados centigrados, una zona desértica que obliga al
imaginario a viajar por las playas del pais. Una tranquila ciudad ganadera y
maquiladora de poco mas de 700 mil habitantes, que comunmente y a medio dia
disminuyen sus actividades para hacer frente al abrazador calor. Hermosillo, capital de
Sonora, es una de las 16 ciudades mas grandes de México, se ubica a 270 kilometros
de la frontera con Estados Unidos y a 95 kilometros de la costa del Golfo de California.
Justo en el centro de Hermosillo se erige orgulloso el cerro de la Campana, mudo

testigo de la tragedia que se avecinaba.

Era un viernes como cualquier otro. El fin de semana por lo regular los
hermosillenses viajan a las playas, para sobrellevar el calor que se registra en los
estados fronterizos; ese 5 de junio en pleno verano, no era la excepcion. Hacia las
14:40 de la tarde la tranquilidad del lugar se vio interrumpida por el sonar de las
sirenas, algo pasaba. Una columna de denso y negro humo, en la calle mecanicos y
avenida ferrocarrileros en la colonia Y griega llamé la atencion de la poblacion. El

infierno comenz6 en Hermosillo.

Un incendio en la Guarderia ABC, que ofrecia sus servicios a madres
trabajadoras afiliadas al Instituto Mexicano del Seguro Social movilizé los servicios de
emergencia. Para cuando llegé la primera ambulancia hacia las 15:15 horas, los
vecinos del lugar habian comenzado las labores de rescate de los menores, sin
embargo el terror y la muerte ya habian comenzado hacia méas de 30 minutos.

El saldo: 29 nifios de menos de 6 afios muertos en el lugar, 20 en estado critico,

28 con heridas graves, 76 expuestos a humos toxicos y 7 adultos lesionados.

La escena era escalofriante, bebés en el suelo siendo atendidos por civiles,
padres desesperados por entrar a las instalaciones a buscar a sus pequefios y

autoridades totalmente rebasadas que no sabian qué hacer.



El incendio comenzd por un corto circuito en un sistema de aire acondicionado,
llamado cooler, que se encontraba en una bodega contigua a la Guarderia ABC. La
bodega “Glosa” era rentada por el gobierno del Estado de Sonora. Alli se guardaban
cerca de 5 toneladas de documentos, asi como autos, placas y demas archivo muerto

de la Secretaria de Hacienda del estado.

Para las 2 de la tarde los 8 empleados que trabajaban en la bodega se habian
retirado, por lo que, cuando comenzo el siniestro, nadie se percato de la tragedia que
se avecinaba. La bodega arrendada no tenia detectores de humo, ni sistemas de
alarma, pese a que segun la Norma Oficial NOM-002-STPS-2000 se tenia que contar
con medidas béasicas de seguridad, pues se trataba de un lugar donde laboraba

personal.

La bodega y la guarderia estaban ubicadas en la misma nave industrial,
separadas por un muro simple, no existia un muro corta fuego de concreto que las
dividiera, compartian el mismo techo de la nave, sin embargo, ambas tenian un falso
techo de poliuretano. El incendio en la bodega llegd hasta el techo de la nave y se
propagod entre este y el falso plafébn de la guarderia. El calor de las llamas fue tan
intens6 que provocd que el techo de poliuretano se derritiera y cayera literalmente
como una lluvia de fuego sobre la guarderia. Los nifios no tuvieron oportunidad de

escapar, dormian placidamente la siesta.

Los humos toxicos al entrar en contacto con el oxigeno de la guarderia
ocasionaron un flamazo. 14 maestras se hacian cargo de los 153 alumnos que se

encontraban en el lugar.

La guarderia se distribuia de la siguiente manera: habia un patio central de usos
multiples, el cual estaba cubierto por una lona de polietileno, las utilizadas como carpas
en circos. Alrededor del area de usos multiples estaban los salones de clases. Las
salas de maternal compartian una pared con la bodega, que era la parte mas alejada

de la salida principal. Estos salones no tenian ventanas, ni sistemas de ventilacion.

Contaba con una puerta en la parte de enfrente de un metro de ancho y dos mas

como salidas de emergencia, las cuales estaban bloqueadas por muebles de oficina y



cerradas con candado. Ademas, segun un informe de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion no cumplian con los parametros basicos de seguridad, ya que ninguna tenia
las dimensiones adecuadas ni abrian mediante un sistema de operacion simple de

empuje.

De acuerdo a testimonios recabados entre vecinos del lugar por Marcela Turati
corresponsal de la revista Proceso y Olivia Zeron de Milenio Diario; cuando el incendi6
comenzo6 fue imposible sacar a los nifios por la forma en que estaba construida la
guarderia. Los gases toxicos no permitian la visibilidad al interior de la estancia.
Ademas, eran tan venenosos que originaron la pérdida de conocimiento de la mayoria
de las victimas. Los cuerpos de rescate informaron que la mayoria de los menores

murieron en el lugar por asfixia con monéxido de carbono.

Este es el testimonio de una de las maestras de la Guarderia ABC “Escuchamos
el grito. jSaquen a los nifios!... El techo se desprendia en pedazos y caia sobre los
menores que dormian sobre colchonetas en el piso...Unos tenian quemaduras en

brazos, cabeza, frente; otros se asfixiaban con el humo”.

Los nifios de tres y dos afios de los salones maternales B1 y B2, que se
encontraban mas lejos de la puerta principal, fueron los que recibieron el impacto

directo de las llamas y el humo, en estos salones se registraron 32 muertes.

El siguiente es un mapa extraido del Informe preliminar que elabor6 la Comision
Investigadora de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su pagina 341. En él se
da cuenta como estaba distribuida la guarderia y cédmo el fuego afectd las aulas de

maternales B1 y maternales B2.



1. Recepcibn y acceso principal

2. Enfermeria
3. Aula de Maternales A
4. Bodega administrativa

5. Cocina



6. Almacén de alimentos

7. Bafos de personal

8. Comedor de personal

9. Bafios de Maternales

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Bafios de Maternales

Aula de Maternales B1
Aula de Maternales B2
Aula de Maternales C1
Aula de Maternales C2
Comedor de bebes
Almacén de material educativo
Patio de juegos (sin techo)
Lactantes A-B

Lactantes A-B (sic)
Lactantes C

Area de juegos

Oficina

Almaceén de mantenimiento

Area central de usos mdltiples (zona donde estaba el toldo de PVC en forma

de carpa de circo).

Ademéas de la complicada distribucion de la guarderia que dificultaba su

evacuacion, segun el informe preliminar de la Suprema Corte el humo era tan denso

gue solo 30 centimetros del suelo era lo que se podia distinguir a simple vista.

La guarderia al contrario de la bodega Glosa, contaba con sistemas de

seguridad como 4 detectores de humo y extinguidores. El dia del incendio los

extinguidores se encontraban sin carga y los detectores de humo no funcionaron ya

gue se ubicaban por debajo del falso techo, por lo que no se activaron con las primeras

sefales de alarma. Ademas no se contaba con un tablero de indicadores luminosos



accesibles a los empleados de la estancia y conectados a los servicios de emergencia;
extinguidores en lugares estratégicos, sistema de iluminacién de emergencia, todos

estos requisitos establecidos en el reglamento de proteccion civil vigente de Hermosillo.

Luego del flamazo, vecinos del lugar corrieron a auxiliar a los pequefios. La
guarderia colindaba al norte con una llantera y a s6lo 43 metros de distancia con una
gasolinera. Los trabajadores de ambos establecimientos comenzaron las labores de

rescate. Con picos, palas y hasta un auto derribaron las paredes para entrar al lugar.

Foto Televisa, bajado de:

http://www.televisa.com/programas/tv-abierta-
local/noticias/noticieros/nacionales/389432/asequran-duena-qguarderia-abc-exculpada/



http://www.televisa.com/programas/tv-abierta-local/noticias/noticieros/nacionales/389432/aseguran-duena-guarderia-abc-exculpada/
http://www.televisa.com/programas/tv-abierta-local/noticias/noticieros/nacionales/389432/aseguran-duena-guarderia-abc-exculpada/

Un vecino del lugar que ayudo al rescate de los menores y rindié su testimonio a
la revista Proceso dijo “Sacamos como a ftreinta, pero no vi uno vivo;, todos iban

negritos, sus brazos sin fuerza.”

También trabajadores de la llantera, quienes auxiliaron a los pequefios dieron
este testimonio “Habia mucho humo espeso, empecé a tentar, tente carnita, la agarre,
cuando pude vi que era una nifia, estaba toda quemada, no hacia nada, no lloraba,
tenia los ojos grises. Nomas se me quedo viendo, nada mas abria la boca y la cerraba,

como los peces.”

http://poisonbeat.blogspot.mx/2010/06/yo-soy-culpable-una-historia-sobre-la.html
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Cayetano un vecino del lugar, quien participé en las labores de rescate platico
con la reportera Olivia Zeron del Diario Milenio, “..tome una nifita que estaba
sentadita...el pelito no lo tenia quemado, ni el vestidito... me la quedé viendo, de
donde la agarro, pue... sera una mufieca o qué, ni pedo...la voy agarrar sea lo que sea
pues ya ando aqui adentro... y la quiero agarrar. La agarré de la cinturita, y que la
agarro y que las manos se me hicieron hasta aca (sic), que la agarro de los sobacos
pero estaba hirviendo, pum la volvi a soltar, pero cayé sentadita, que me quito la
camiseta de la cara y pum... la envolvi, la envolvi y la agarré boca abajo, nunca la
alcance a ver la cara... vi una lucecita, pues me voy a guiar por la luz esa debe ser la

salida, habia una sola salida no mas...Cuando sali me la arrebataron.

Uno de los primeros policias de la patrulla 207 que llegaron al lugar cont6é a
noticias Sonora, “Escuchaba el llanto de la nifia pero no la encontraba, por mas que la
buscaba no la encontraba y ya no aguantaba la respiracion, empece a tragar humo... el
humo... y ya dije no me iré hasta que encuentre a la nifia... Y si me fui buscando cuna
por cuna, cuna por cuna... y por alla hasta el rincon la encontré... y me miré la nifia y
empezo a llorar mas fuerte, fue cuando la agarré y sali corriendo... y es cuando, ya me
perdi y ya no hallaba la puerta, me perdi y es cuando empecé a escuchar los golpes en

la pared...”

La situacién se salié de control, las 17 ambulancias que se dedicaban a llevar a
los heridos quedaron rebasadas, los nifios fueron trasladados en carros o patrullas a
los hospitales. Los padres poco a poco comenzaron a llegar y ante su desesperacion
por entrar a la guarderia, los bomberos y policias tuvieron que acordonar el lugar para

evitar que se metieran a buscar a sus hijos.

Este es el relato de los corresponsales del Diario Zécalo de Saltillo el dia de la
tragedia “La desesperacion impera en varios hospitales publicos y privados de
Hermosillo en estos momentos, donde padres de familia y parientes buscan identificar
a sus nifos, luego del incendio que afect6 a la guarderia ABC, al Sur de la ciudad, ayer

alrededor de las 15:00 horas (sic).

11



Al menos en el Hospital Infantil del Estado de Sonora (HIES), trabajadores
sociales, médicos y paramédicos intentan contener a unos 80 adultos que estaban

desesperados buscando a sus familiares.”

En la madrugada del sabado, algunos familiares no tenian datos del paradero de
sus hijos, debido a la mala coordinacion que hubo entre los hospitales y el manejo
gubernamental de la informacion sobre el incendio. Segun el Informe de la Suprema

Corte los hospitales de Hermosillo no se dieron abasto para atender a los heridos.

Este es el testimonio del sefior Guadalupe Reyes, padre de Daniela Guadalupe
Reyes Carreta quien murio a la edad de 3 afios, 21 dias después de salir viva pero muy
grave del incendio en ABC, el cual qued6 asentado en el documental “La verdad
oculta”, “...y le dije ya, ya por favor, digame... me ensefio una foto... Yo esperando ver
a mi hija me ensefia los piecitos, que fue lo Unico que le quedé intacto, la foto de los
dos piecitos... fue lo unico que quedd intacto de ella. Y me dice es tu hija... ¢cémo
chingados va a ser mi hija?... jEnséfiame, ensénamela! ;Por qué me ensefas los

”

pies?... jInolvidable lo que vi, pura carnita viva, mi hija!...

Los padres que ya habian hallado a sus hijos en condiciones graves se
enfrentaron a otro dilema: trasladarlos a hospitales en Estados Unidos o al Hospital de
Occidente en Guadalajara, una unidad médica recién inaugurada, donde segun las
autoridades recibirian atencion especializada, donde no pagarian ni un centavo y no

tendrian que enfrentarse a los tramites de migracion.

El sefior Guadalupe Reyes padre de una de las victimas mortales dijo “Unas
personas de Guadalajara, nos vinieron a decir una bola de mentiras, pero tan buenos
eran para decir mentiras, que nos las creimos. Que el Hospital de alli, la clinica de

Occidente era lo mejor que habia nivel mundial...a nivel de Shriners”...

Los padres denunciaron que fueron engafiados para ser llevados al Hospital
Nacional de Occidente, en Guadalajara Jalisco. Un nosocomio que no contaba con el

equipo, ni los especialistas adecuados para hacer frente a la emergencia.
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De acuerdo al Informe de la Corte, los médicos y hospitales que intervinieron en
la tragedia actuaron adecuadamente para brindar tratamiento a los menores: sélo un
caso fue comprobado como negligencia médica el de Emily Guadalupe Ceballos
Badilla, quien muri6 el 8 de junio de 2009 y fue atendida en el Centro Internacional de
Medicina (CIMA) en Monterrey. “Un mal manejo de liquidos, la inoportuna realizacion
de un lavado quirargico, la omision de estudios de gabinete y el incorrecto manejo de
sobrecarga hidrica, insuficiencia renal y desequilibrio acido base contribuyeron a la

muerte de Emily Ceballos,” concluyo el informe en su pagina 373 y 374.

Otros padres decidieron trasladar a sus pequefios al Hospital Shriners en
Estados Unidos, especialista en nifios quemados. Organizaciones como Michou y Mao
facilitaron el viaje y los tramites migratorios de los menores, el hospital Shriners cubrié

los gastos y el Gobierno Federal Mexicano autoriz6 apoyos econémicos.

Sin embargo y pese a que recibieron todo el apoyo para trasladar a sus hijos,
algunos de ellos afirmaron que por burocracia, se perdieron minutos vitales para la
recuperacion de sus hijos y que la respuesta del Presidente Felipe Calderéon no fue la

adecuada.

113

Maria Josefina Carretas madre de una de las victimas afirm6 que *“...nos
detuvieron dos horas esperando a que llegara Margarita Zavala, para despedirla... las

perdimos esperando a esta sefiora...”

Por su parte el padre de la menor, José Guadalupe Reyes aseguré que®“... por

€s0 no sigue viva mi hija, por estar esperando a esta seriora...”

El dia 6 de junio el Presidente Felipe Calderén arribé a Hermosillo, Sonora junto
con el Director del Instituto Mexicano del Seguro Social Daniel Karam para hacer frente
a la contingencia. El mandatario se comprometié frente a los padres de las victimas
gue la tragedia no quedaria impune y se llegaria a las Ultimas consecuencias cayera,

quien cayera.

El 6 de junio la bandera nacional amanecié a media asta, en sefial de que

México estaba de luto.
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1.2 Antecedentes de la Guarderia ABC

La Guarderia ABC, Sociedad Civil, inicié operaciones en 2001, bajo el Esquema
vecinal comunitario. Para obtener los permisos de operacion los duefios de la estancia
debieron cumplir con los siguientes requisitos establecidos en el documento del IMSS,
denominado “Bases para la subrogacién de servicios de guarderia del esquema

vecinal’ que eran:

e Licencia sanitaria

e Licencia de uso de suelo

e Licencia de funcionamiento

e Registro federal de contribuyentes

e Registro patronal ante el instituto

e Escritura publica que acredite la propiedad

e Plantilla de personal y horarios

e Guia de mobiliario, equipo y material didactico

e Dictamen estructural del inmueble

e Dictamen técnico de seguridad expedido por el departamento de bomberos de
la localidad, mediante el cual se garantice la seguridad del establecimiento

e Exposicion fotografica del inmueble

e Plano arquitectonico el inmueble

e Poliza de fianza a favor del instituto

e Seguro de responsabilidad civil

e Programa educativo asistencial

e Propuesta de cotizacién del ofertante y escritos del prestador del servicio

manifestando el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Ademas, se exigia un documento en el que se asentaran las condiciones externas
del lugar donde se estableceria la Guarderia, como por ejemplo que no se inundara,
gue estuviera alejada de vias rapidas, gasolineras o cualquier circunstancia que fuera
motivo de riesgo, este documento tenia que ser expedido por las autoridades de

proteccion civil municipales.
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El 26 de marzo de 2001, Marcia Matilde Altagracia Gomez del Campo Tonella y
Maria Fernanda Camou Guillot supuestamente presentaron los documentos que
acreditaban que contaban con un espacio que cumplia con los requisitos. El 8 de mayo,
del mismo afio se les concedio el permiso 26001099 con el que podian instalar la
estancia. Sus apoderados legales eran Marcelo Meouchi Tirado y Antonio Salido

Suéarez.

El permiso tenia una vigencia de 5 afios. En ese primer convenio el IMSS
establecié que la Guarderia estaria sujeta a constantes revisiones de los servicios
educativos, alimenticios y de seguridad para poder renovar aflo con afio sus contratos

sin necesidad de participar de nuevo en una licitacion.

De esta manera, quedo establecido que Guarderia ABC tenia la capacidad de 170

nifos y por cada uno de ellos el IMSS pagaria 2 mil 100 pesos mensuales.

Afo con afo los duefios de la Guarderia prorrogaron el servicio, en 2002 hicieron
una solicitud para ampliar el inmueble y brindar el servicio a mas madres trabajadoras,

por lo que a partir de ese afio podrian atender a 196 nifios.

Este nuevo contrato, bajo el régimen de Sistema Vecinal Unico, lo suscribieron la
nueva representante legal de la Guarderia Sandra Lucia Téllez Nieves, la coordinadora
de Guarderias Dora Garcia Kobeh y el delegado estatal del IMSS en Sonora Arturo

Leyva Lizarraga.

Para el afio 2007, se firm6 un nuevo convenio que venceria a finales de 2009, el
contrato fue avalado por el entonces director del Seguro Social, Juan Francisco Molinar
Horcasitas. El director de la unidad de proteccién civil municipal Roberto Copado
Gutiérrez dio el visto bueno al edificio, en materia de seguridad y proteccion civil.

En el afo 2009, la Guarderia funcionaba de manera “normal” con los requisitos que

exigia el IMSS.

De acuerdo al Manual de Organizacion de la Jefatura Delegacional de Servicios de
Prestaciones Econdémicas y Sociales del IMSS, correspondia a la Jefatura Delegacional

de Servicios de Prestaciones Econdmicas y Sociales coordinar y vigilar que el servicio
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gue brindaba la Guarderia era el correcto, de lo contrario podia cancelar el contrato de
subrogacion, por lo que constantemente se realizaban inspecciones a las instalaciones,

al servicio y al personal.

El contrato de subrogacion de la Guarderia ABC se suscribio bajo la normatividad
del IMSS que exigia para su operacion el cumplimiento de la norma oficial mexicana
167-SSA1-1997 la cual establece que para el cuidado de menores se debe cumplir con
el Programa Nacional de Proteccion Civil. En el aspecto de seguridad serian las
autoridades locales las encargadas de supervisar que todo estuviera en orden. Segun
el manual municipal de Hermosillo, entre otras caracteristicas se debia contar con
detectores de humo instalados a un tablero luminoso que indicara areas donde se
suscitara un percance, éste debia estar conectado al sistema de emergencia de

Sonora.

El 8 de julio de 2005, la Guarderia ABC fue inspeccionada por José Ascencio
Verdugo Ibarra un arquitecto independiente, contratado por el IMSS. Su reporte,
integrado al informe de la comision investigadora de la Suprema Corte, en la pagina

268, fue el siguiente:

“Puerta de acceso principal. Se requiere instalar puerta de 2 metros de ancho libre
y 2.10 altura minima, tipo abatible en doble hoja. --- Salidas de emergencia .Instalar
puertas de seguridad con barra de empuje abatible hacia el exterior de 1.00 metro de
ancho minimo en las salas de lactantes C y en patio de juegos. --- Plafones. Se debera
sustituir los plafones existentes en salas de usos multiples a maternales con material
no combustible, debido a que actualmente tienen instalado un plafon de base de lona
plastica tipo carpa y es un material altamente combustible. --- Aislamientos. El techo del
inmueble carece aparentemente de material aislante, por lo que se le solicita aislar y
asi proporcionar un clima confortable a los menores en la unidad. --- Equipos de
acondicionamiento de aire. El inmueble cuenta con una maquina de aire acondicionado
instalada sobre el muro de calle ferrocarrileros y red de ductos, los cuales no estan
en operacion; le solicito reparar o sustituir el equipo en virtud de que las condiciones de

confort de la sala de usos multiples no son aceptables. --- Patio de juegos se sugiere
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instalar malla sombra al 80% sobre la estructura de la techumbre del patio exterior,
debido al clima caluroso de la region. --- Se requiere plano arquitectonico amueblado

y debidamente acotado, indicando las areas interiores en metros cuadrados. --- Solicito
me envie la actualizacion de dictamen aprobatorio del departamento de bomberos, ya
gue la que se cuenta en los archivos, concluyé la vigencia el 25 de julio de 2005. ---
Seguro de contar con la solucion a los puntos en comento, en los términos que
establece la clausula décima cuarta.- conservacion y mantenimiento, un plazo que no
podra exceder de treinta dias naturales a partir de la fecha de notificacion
correspondiente.”

El jefe delegacional de prestaciones econdémicas Emigdio Martinez Garcia gird
el acta 279001320100 para que estas observaciones se cumplieran en un plazo de 30
dias. Con estos documentos se probd que pese a que ABC cumplia con los requisitos
gue establecia el IMSS para su operacion, hubo importantes omisiones que se
detectaron desde 2005 y que de corregirse pudieron evitar la tragedia.

Segun las investigaciones se detectaron irregularidades en la Guarderia ABC, se
hicieron las observaciones, las autoridades del IMSS mandaron los oficios
correspondientes, pero nadie verificé su cumplimiento.

El 5 de junio de 2009, los duefios de la Guarderia ABC eran: Francisco Gildardo
Urquides Serrano, Sandra Téllez Nieves y Marcia Martinez Altagracia Gémez del
Campo Tonella.

De acuerdo al Director General del IMSS, Daniel Karam bajo estos parametros
del Instituto ese fatidico dia, “la Guarderia ABC cumplia con todas las medidas de

seguridad”.

1.3 Sistema de subrogacion de las guarderias en México.

El sefior Roberto Zavala, padre de un menor que murié en la Guarderia dijo que
“Cuando fui por primera vez a la guarderia chequé que tuviera salida de emergencia,
no sabia que estaba cancelada con candado, y tengo la mania de checar la carga de
los extintores. Me dio confianza porque estaba el techo muy alto...Pensé que la
guarderia era del IMSS no sabia que era de particulares que se encargaban de

pagarles a las muchachas...”
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Los padres que dejaban a sus hijos en la Guarderia ABC eran trabajadores que
cotizaban al IMSS y que por lo tanto, tenian el derecho al servicio de Guarderia.

El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo.

Con base en este articulo 123 es obligacion del estado mexicano, brindar los
servicios de asistencia social a los trabajadores para que puedan realizar lo mejor
posible sus labores. Establecido en la carta magna el derecho a la salud como un
Derecho Humano; por consecuencia, la seguridad social o asistencia publica
comprenderan los seguros de invalidez, pension, vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y a las madres trabajadoras al
servicio de guarderia.

Sin embargo en México, a partir del establecimiento de nuevos sistemas
econdmicos globalizadores y liberales a nivel mundial, los programas de proteccion
social han quedado en segundo término.

La investigadora, Michel Dion, explica en su articulo “Globalizacion,
Democratizacion y Reforma del Sistema de Seguridad Social de México”, que hay dos
motivos por lo que se presenta esta situacion: la competitividad en el mercado
internacional y la democratizacién de las fuerzas politicas, que sumados a las crisis
econOmicas dan como resultado pobres politicas asistenciales y en su caso la
relegacion del estado de esta obligacion, al sector privado.

En cuanto a la competitividad en el mercado, Dion afirma que las exigencias
internacionales requieren economias competentes y fortalecidas. En los paises
subdesarrollados estas caracteristicas se obtienen principalmente de los recortes
presupuestarios y son los rubros de seguridad social, educaciéon y ciencia los mas
castigados.

Por su parte la democratizacion de las fuerzas politicas ha provocado que en su
afan de obtener votos los partidos politicos eviten a toda costa leyes o programas
sociales que puedan en algin momento mermar sus intereses, aungue estas

beneficien a la poblacion.

18



Fue durante la década de los 80°s que este modelo liberal comenz6 a tener
auge en nuestro pais, siendo el sistema de pensiones de los trabajadores uno de los
primeros en aplicarse.

Ludolfo Paramio, en su articulo “Reforma el Estado y desconfianza politica”,
asegura que ante una crisis economica el estado ha implementado politicas
econdmicas que han pasado la proteccidon social de un esquema publico de reparto a
sistemas de capitalizacion individual con administracion privada. Este tipo de
programas fueron establecidos en México a partir de 1996 e impact6 directamente al

servicio de Guarderias que ofrecia el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Segun la Ley del Seguro Social el instituto tiene la obligacion de ofrecer el
servicio de Guarderias para madres trabajadoras desde 1973, la forma en que se
otorgard tal derecho la determinara el Consejo Técnico el cual, desde su creacion, ha
establecido diversos esquemas de operacion, los cuales se dividen en dos: prestacion
directa y prestacion indirecta. Estos a su vez se subdividen en:

Prestacion directa: son aquellos que administra de manera directa el IMSS y son
Madres IMSS y Ordinario.

Prestacion indirecta: aquellas guarderias que son administradas por terceros,
siendo estos prestadores del servicio y se subdividen en cuatro esquemas: Vecinal
Comunitario Unico, Guarderia del campo, guarderia de patron 6 reversion de cuotas y
guarderia integradora.

En 1983-1988, en demanda del Plan Nacional de Desarrollo de ampliar el
servicio de Guarderias, fue establecido el esquema bajo el que operaba la Guarderia
ABC denominado Expansion del Servicio de Guarderias.

Su obijetivo era ofrecer el servicio a un menor costo a través de la participacion
de madres de familia y miembros de la comunidad, quienes se dedicaban al cuidado de
nifios. Bajo este modelo se pretendia con un minimo financiamiento, pagar los gastos
de operacion de una estancia infantil siempre y cuando se contara con las instalaciones
y de esta manera disminuir los costos que implican para el instituto la instalacion y

operacion de una guarderia.
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Segun el investigador de la Universidad Autbnoma Metropolitana Gustavo Leal
antes de la subrogacion, era requisito indispensable que las educadoras que
trabajaban en los institutos fueran egresadas de las escuelas normales, por su labor
recibian pagos como profesionales, tras la aplicacion de las Guarderias Changarro
como las llama el catedratico, la mayoria de las responsables del cuidado de los nifios
eran personas sin capacitacion, vecinas de los lugares donde se instalaban las
estancias y a las cuales se les pagaban mil 500 pesos quincenales.

De esta manera, el IMSS ratifico el esquema en 1995 y lo denominé Vecinal
Comunitario. Se establecieron los requisitos que se debian cumplir para obtener una
subrogacion. Se determind que el IMSS no seria el Unico que participaria en las fases
de evaluacién de los inmuebles y de toda la infraestructura, otras instancias, como
proteccion civil estatal autorizarian los convenios en esta materia.

Segun el Informe preliminar de la Comision Investigadora de la SCJN, en su
pagina 23, dice que “El éxito del sistema se vislumbrd a partir de la idea de lograr una
mejoria en la calidad del otorgamiento del servicio, la eliminacion de la inversion
institucional en infraestructura de inmuebles, la reduccién de tiempos en su
implementacion, el aumento sostenido en el nimero de grupos interesados en instalar
guarderias y la generacion de empleos, bajo el enfoque de que la guarderia se
considera una planta productiva con el requerimiento de personal para cumplir su
funcion.”

Para el especialista de la UAM, Gustavo Leal al no contemplar una ley bien
estructurada que definiera la operacién de las guarderias, la subrogacion sélo sirvid

para abaratar el servicio pero no para hacerlo de calidad.

Las caracteristicas en materia de seguridad de la instancia quedaron
establecidas en las normas oficiales mexicanas NOM-167-SSA1-1997 para la
prestacion de servicios de asistencia social a menores y adultos mayores, NOM-002-
STPS-2000 relativa a la condiciones de seguridad, prevencion, proteccion y combate
de incendios en los centros de trabajo y la NOM-001-SSA2-1993 relativa a los

Requisitos Arquitecténicos para Facilitar el Acceso, Transito y Permanencia de los
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Discapacitados a los Establecimientos de Atencion Médica del Sistema Nacional de
Salud.

Estos documentos demuestran que al momento del incendio en la Guarderia
ABC, si habia requerimientos obligatorios en materia de seguridad que el inmueble no
cumplia, por lo tanto los duefios de la Guarderia eran responsables de estas omisiones

Pero, ¢,por qué no se les consigno penalmente?

1.4 ¢Quiénes son los duefios de la Guarderia ABC?

A 17 dias del incendio en la Guarderia ABC, el 22 de junio de 2009, el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Puablica (IFAI), solicité al IMSS la divulgacion de los
nombres de duefios que manejaban guarderias subrogadas a nivel nacional, la
vigencia y esquemas de sus contratos, asi como el monto que se paga por este
servicio. Esto a solicitud de los padres quienes exigian saber quiénes eran los duefios
de la Guarderia ABC, ya que hasta antes del incendio pensaban que era el IMSS el
responsable de salvaguardar la integridad de sus hijos al interior de la estancia.

Las listas fueron publicadas el 8 de julio de 2009. Esto descubrié una serie de
anomalias por presunto trafico de influencias, ya que del total de mil 480 Guarderias
subrogadas, la mayoria de ellas pertenecian a importantes politicos o familiares de
ellos, lo cual ponia en tela de juicio el supuesto tramite de licitacion, por medio del cual
se obtenian los permisos para la instalacién de una guarderia.

Jaime Ornelas Delgado, columnista de la Jornada de Oriente Puebla, escribio el
16 de julio de 2009, “Y es que mire usted, esto de las mil 437 guarderias subrogadas
(sic) es un negocio redondo. Ahi le va un ejemplo: dos sobrinas del gobernador de
Sonora, ese al que nada le quita el suefio y “duerme como bebé”, tienen cuatro
estancias infantiles asignadas, adivind usted, por via directa, es decir, sin licitacion ni
concurso; en esas estancias se atiende a 890 nifios y por ese servicio el IMSS les paga
a las sobrinas de Bours apenas 2 millones 235 mil 632 pesos mensuales y si la
concesion la tienen desde 2003, imagine usted la fortuna que han acumulado en estos
seis afos las sobrinas del sefior gobernador. Total, negocios privados con recursos

publicos, la rancia reivindicacion conservadora se cumple ahora cabalmente.”
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Como ya se mencion6 anteriormente los duefios de la Guarderia ABC eran:
Gildardo Francisco Urquides Serrano, Sandra Lucia Téllez Nieves y Marcia Martinez
Altagracia Gémez del Campo Tonella.

Urquides Serrano se desempefiaba en 2009, como el secretario de finanzas del
Partido de la Revolucion Institucional, PRI, que goberné Sonora por mas de 40 afios.
Ademas es primo de Elias Serrano ex candidato del PRI a la gubernatura, quien perdio
las elecciones del 5 de julio de 2009 ante el Partido Accién Nacional.

Segun el escritor Pedro Garcia Palazuelos del diario digital Dossier Politico.com,
Elias Serrano, es primo de Guillermo Padrés Elias, actual gobernador de Sonora y
candidato del Partido Accion Nacional, quien segun los padres de las victimas del
incendio fue el primer beneficiado politico de la tragedia.

Otra de las duefias de la Guarderia era Sandra Lucia Tellez Nieves, esposa de
Alfonso Escalante Hoefer, subsecretario de Ganaderia de Sonora, quien dej6 el cargo
el 10 de junio para no entorpecer las investigaciones. A Escalante Hoefer se le
relaciona con Ricardo Mazoén, compadre de Eduardo Bours Castelo, gobernador de
Sonora entre 2003 y 2009 y accionista de una de las empresas avicolas mas
importantes del pais: Bachoco.

Finalmente, Altagracia Gomez del Campo Tonella es esposa de Antonio Salido
Suarez, hija del Empresario Automotriz, Roberto Gémez del Campo Laborin, sobrina de
Margarita Zavala esposa del ex Presidente de México, Felipe Calder6n Hinojosa, y
sobrina politica del ex Gobernador de Sonora, Eduardo Bours.

El periodista Diego Osorno, del Diario Milenio, elabor6 el arbol genealdgico de
este personaje “Gracias a las secciones de sociales uno se puede enterar de lo
siguiente: La dirigente del PAN en el Distrito Federal, Mariana Gomez del Campo es
prima de Margarita Zavala Gomez del Campo de Calderdn, quien a su vez es sobrina
de Roberto Gomez del Campo Laborin, quien a su vez también es tio de Lourdes
Laborin Gomez de Bours, esposa del gobernador de Sonora, José Eduardo Robinson
Bours Castelo. Roberto Gémez del Campo, ex presidente de Coparmex y duefio de las
agencias Volkswagen en la entidad, es padre de Marcia Gomez del Campo. Antonio
Salido, el esposo de Marcia Gomez del Campo, es primo de Epifanio Salido, actual
candidato del PRI a la alcaldia de Hermosillo.”
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Ernesto Gandara Camou, presidente municipal de Hermosillo cuando sucedio la
tragedia, es primo de Roberto Gémez del Campo Laborin, padre de Marcia Gomez del
Campo.

Luego del incendio en la guarderia ABC, la procuraduria del estado a cargo de
Abel Murrieta, comenzé a indagar el origen del siniestro. En primera instancia la
tragedia fue calificada como un accidente que provoco la muerte “no intencional” de 49
nifios, por lo que los presuntos responsables serian procesados judicialmente por el
delito de homicidio culposo; que a diferencia del delito doloso, puede alcanzar una
fianza para obtener la libertad condicional, pues no hubo una intencién de provocar el
siniestro.

Tras darse a conocer que la Guarderia no contaba con los minimos
requerimientos en materia de seguridad, que no habia extintores y que por una serie de
omisiones habia alcanzado tal magnitud, los padres solicitaron a los jueces que
llevaban el caso que el homicidio se calificara como doloso.

La Procuraduria General de la Republica (PGR) atrajo el proceso y entonces
autoridades Federales comenzaron otras indagatorias. El entonces procurador Eduardo
Medina Mora en conferencia de prensa el 11 de junio, afirmo6 que el incendio se trat6 de
un accidente no intencional.

El funcionario puntualizdé que los hechos habian iniciado por el
sobrecalentamiento de un cooler y que no obstante si habia responsables, estos serian
procesados judicialmente por homicidio culposo.

Por su parte la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), a cargo de
José Luis Soberanes, mando visitadores que también investigaron para determinar, si
durante o antes de la tragedia se habian vulnerado los derechos humanos de los nifios,
a la vida, a la seguridad juridica y a su desarrollo. Tras sus indagatorias los
especialistas concluyeron en la recomendacion 49/2009 hecha al IMSS, que el incendio
fue accidental, pero la muerte de los nifios pudo evitarse, si el personal de la
Guarderia, asi como las instalaciones cumplieran con los estandares de seguridad y
capacitaciéon. Ademas se informé que al momento del incendio y de la explosién que

hubo al interior, no se encontraban educadoras al frente de los grupos de nifios mas
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afectados, pues soOlo 7 adultos resultaron heridos y de ellos algunos eran los que
realizaron los primeros rescates.

Sin embargo, el juzgado primero de distrito en Sonora ya habia determinado que
el homicidio era culposo. De esta manera los duefios de la guarderia ABC lograron su
libertad condicional con el pago de una fianza de 2 dos millones de pesos, cada uno.
Siete funcionarios publicos también pagaron fianzas, solo dos de ellos por falta de
recursos no lograron obtener este privilegio.

Ante estos primeros veredictos Roberto Zavala, padre de Santiago de Jesus
Zavala, victima del incendio en la Guarderia ABC dijo “...ves como funcionan nuestras
autoridades, como empiezan a hacer las cosas, como empiezan a jugar con todo, para
no sacar a ningun responsable y terminar diciendo que los nifios tenian la culpa por
haber ido a la guarderia ese dia...”

El descontento de los padres ante la reaccion de las autoridades, iba en
aumento conforme pasaban los dias. Poco a poco se iban conociendo y coincidiendo
en juntas informativas, manifestaciones y protestas fue entonces cuando decidieron
continuar con su lucha juntos, fue asi como naci6 el Movimiento por la Justicia del 5 de

junio A.C.
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CAPITULO 2
MOVIMIENTO CIUDADANO POR LA JUSTICIA DEL 5 DE JUNIO A.C.
2.1 ¢Quién es el responsable de la tragedia?

Luis Carlos Santos padre de Carlos Alan Santos Martinez, menor que murié
durante el incendio, dijo “Yo al seguro social le encargue, le encargamos a nuestro nifio
y nos lo entregd muerto, la responsabilidad es de él...”

El incendio en ABC, puso en entredicho todo el sistema de Guarderias en
México, porque al cuestionarse quién o quiénes eran los responsables de la integridad
de los nifios en ese lugar, nadie institucion o propietarios asumieron los costos. Pero
ademas, se descubrieron una serie de anomalias, corrupcion y trafico de influencias.

De acuerdo a los lineamientos establecidos por el Consejo Técnico del Instituto
Mexicano del Seguro Social, los tres niveles de gobierno intervenian para otorgar los
permisos de operacion de los centros educativos. Sin embargo, para el periodista
Diego Osorno, autor del libro “Nosotros somos los culpables”, el IMSS nunca pudo
explicar de forma clara y precisa los marcos legales bajo los cuales operaban las
guarderias. Esto cuestion6 todo el sistema de subrogacion en México, no solo de las
guarderias sino de otros programas publicos que han seguido el mismo esquema.

En el Informe de la comision de la SCJIN que investigd los hechos, en su pagina
377 queda asentado que, de las mil 480 guarderias subrogadas entonces, solo 14
cumplian con los estandares minimos que dictaban las normas mexicanas de
proteccion civil y seguridad en el trabajo.

Sin embargo, ¢fue solo la irresponsabilidad del IMSS lo que provoco el
siniestro? Segun el informe de la Suprema Corte, el Instituto Mexicano del Seguro
Social dej6 en manos de los propietarios la responsabilidad de verificar que las
medidas de seguridad se cumplieran. Los funcionarios a cargo de verificar su
cumplimiento simplemente dejaron pasar los requisitos. El gobierno estatal omitié exigir
los documentos necesarios para otorgar los permisos. Ademas el fuego que consumié
la Guarderia inicié en una bodega del gobierno de Sonora que no contaba con medidas
de seguridad en materia de proteccion civil al ser un centro de trabajo.

Entonces, ¢,como fue que pasé esto?, ¢de quién era la culpa?
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El ex senador Ricardo Garcia Cervantes, dijo al secretario de Salud Daniel
Karam durante su comparecencia en el senado en julio de 2009, que “..esta tragedia y
otras muchas que no se conocen, dejan claro que la corrupciéon mata...”

El 11 de junio de 2009, a tan solo 5 dias del incendio, se suscit6 en Sonora un
fendmeno poco comun, la cronica de algunos medios de comunicacion locales dan
cuenta de que cerca de 7 mil personas protestaron por las calles de Hermosillo en
demanda de justicia. Se llam¢ la “Marcha silenciosa”. Los padres de los nifios fallecidos
caminaban al frente de la manifestacion, llevaban consigo carriolas vacias.

El 13 de junio de 2009 se llevd a cabo la segunda mega marcha, el sefor
Roberto Zavala padre de una de las victimas del incendio dio un discurso frente al
palacio de Gobierno de Sonora en manos todavia de Eduardo Bours.

Zavala se culpaba de la muerte de su hijo, “Yo soy el culpable por tener que
cumplir con un horario de trabajo, por tener la seguridad social que me dio la
oportunidad y me dio la eleccién de que entrara mi hijo a esa Guarderia, donde me
dijeron que contaba con todas las medidas de seguridad. Yo tengo la culpa por confiar,
y yo tengo la culpa por pagar mis impuestos, yo tengo la culpa por ir a votar... yo soy el
responsable de la muerte de mi hijo... yo lo llevé alli...

Si exactamente esos corruptos tienen la culpa... pero, Sefior Gobernador, aqui
estd uno de los responsables que estd buscando, venga por mi... Aqui lo estoy
esperando... Ven-ga-por-mi, estoy harto... Es demasiado... que se estén burlando de
nosotros, que digan que todo esta bien, cuando sabemos que todo en México ha sido
basura... Todo en las noticias, corrupcién, narcotrafico, ellos se burlan de nosotros... yo
soy culpable por dejarlos, Yo buscaré a los responsables, que esto a todos los
culpables, si no hay justicia por parte de las autoridades habra venganza por parte del
pueblo...”

Un grupo de padres, que se encontraba presente en el acto, comprendié que el
caso requeriria fuerza y union, pues no se enfrentaban a unos cuantos, se enfrentaban
a una institucion, a todo un programa de gobierno y sobre todo a la necedad de las

autoridades porque la tragedia quedara en el olvido.
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Después de las primeras manifestaciones para pedir justicia se unieron los
familiares de 30 de las victimas. Fue entonces que nacid un movimiento social de
grandes repercusiones: el Movimiento por la justicia del 5 de junio, A.C.

Bajo del lema de “ABC NUNCA MAS” la organizacién se encargd de dar difusion
y seguimiento al proceso judicial del caso. Su Unico medio para lograr este objetivo
fueron las redes sociales y el apoyo de una sociedad, que con el grito “no estan solos,
no estan solos” se solidarizé con su dolor de perder un hijo.

A 50 dias de la tragedia, familiares de las victimas acudieron a la casa del
gobernador Eduardo Bours. Vestidos de blanco, llevaron una cuna con un mufieco sin
cabeza a la puerta de la residencia. Los actos entonces se llenaron de simbolismos. El
color blanco era para exigir de manera pacifica la justicia.

Para el 5 de octubre de 2009 ya se habian realizado 12 marchas y diferentes
movilizaciones. El dia 5 de cada mes se organizaba una marcha en conmemoracion de
la tragedia.

La labor del movimiento por la justicia del 5 de junio comenzé con una tragedia,
pero derivd en un bien comudn para toda la sociedad, esta fue la creacion y el decreto
de la ley 5 de junio.

Para entonces la Tragedia en ABC ya habia cobrado su primer costo politico. El
Partido Revolucionario Institucional que goberndé Sonora por muchos afios, perdié en
las elecciones del 5 de julio ante el Partido Accién Nacional.

2.2 Costos politicos del caso de la Guarderia ABC

Guillermo Padres Elias asumié la gubernatura de Sonora el 13 de septiembre de
2009 y prometié a los padres de las victimas justicia para sus hijos. También como
promesa de campafa, dijo que separaria de su cargo al procurador de justicia estatal,
Abel Murrieta quién no fue removido y a la fecha se desempefia como diputado local.
La excusa que dio el gobernador para no destituirlo, fue que no tenia a nadie quien
ocupara su cargo como Procurador y que no habia indicios de que hubiera actuado mal
en relacion al incendio.

Abraham Fraijo, padre de Emilia Fraijo, victima del incendio afirmé que el

procurador Abel Murrieta, bajo ordenes de Eduardo Bours, tratd de minimizar y
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entorpecer las investigaciones en el caso de la Guarderia ABC, brindandoles total
proteccion a los duefios de la misma.

El ex presidente municipal de Hermosillo, Ernesto Gandara Camou, también
sefialado por la Suprema Corte, por omisién en el caso, luego de concluir su encargo,
asumio como senador de la Republica.

Para quien si tuvo un costo politico fue para Eduardo Bours Castelo, quien
figuraba como el candidato del Partido Nueva Alianza para la presidencia de la
Republica en 2012. Bours fue sefialado como el responsable de la tragedia, por permitir
gue una bodega del gobierno estatal donde laboraba personal, no cumpliera con las
normas mexicanas en materia de seguridad.

El Secretario de Gobernacion de entonces, Fernando Gomez Mont afirmé para
los medios de comunicacion, el 3 de junio de 2010, tras darse a conocer el dictamen
sobre la Guarderia de la Suprema Corte y luego de elaborarse otro peritaje
independiente, que el incendio habia sido provocado. En sus declaraciones omitio dar
los nombres de los presuntos implicados, pero entre lineas se hizo una acusacion
contra el ex gobernador del estado.

Por su parte Bours dijo que sélo habia que investigar quién fue beneficiado por
la tragedia, para determinar quién habia provocado el fuego, esto en alusion a
Guillermo Padres Elias.

El nombre de Bours que sonaba fuerte como candidato a la presidencia, se fue
apagando lentamente.

Otro de los personajes que quedd congelado en el ambito politico fue Juan
Francisco Molinar Horcasitas, ex director del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Molinar Horcasitas fue sefialado por autorizar la operacion de la Guarderia ABC en
2009, aun cuando no cumplia con los estandares minimos de seguridad. Durante su
gestion como director del IMSS, de diciembre de 2006 a marzo de 2009 impulso el
programa de subrogacion. En su calidad de director autorizé miles de contratos.

Luego de desempefiarse como Director del IMSS, Molinar fue nombrado
Secretario de Comunicaciones y Transportes (SCT) el 3 de marzo de 2009, cargo que
desempefiaba cuando ocurrié el incendio. Los padres en su demanda de justicia,

exigieron que renunciara por ética, aun cuando no fue responsable directo. Molinar
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Horcasitas era visto como el titular de una institucion que fall6 y como tal debia
renunciar a desempefiar cualquier cargo publico. Durante una entrevista a la cadena de
television CNN, el 3 de junio de 2011 el funcionario dijo que renunciar seria como
aceptar una culpa, que las autoridades determinaron que no tenia, por el contrario
advirtié que, “Fundamentalmente, se olvida que no fue el incendio en la guarderia, fue
el incendio de la bodega de junto que se trasladd a la guarderia lo que propuso esta
enorme tragedia (...) en la guarderia si habia salidas de emergencia”.

Molinar siguié como Secretario de Comunicaciones y Transportes. Durante su
gestion fue cuestionado severamente por su desempefio en la institucion. Protagonizé
casos como la quiebra de Mexicana de Aviacion, por el cual actualmente enfrenta una
demanda ante la Procuraduria General de la Republica. La imposicion de Mony de
Swaan al frente de la Comision Federal de Telecomunicaciones y el caso de la
licitacién 21 de servicios de telefonia movil e internet, licitacién que fue concedida a la
empresa NEXTEL y Televisa.

Al concluir su encargo, se integré al equipo de camparia de la candidata del PAN
a la presidencia de la Republica Josefina Vazquez Mota. Sin embargo, el 8 de abril de
2012 durante un evento en una universidad privada, estudiantes recriminaron a la
candidata la adhesién de Molinar a su equipo, a lo cual Vazquez Mota respondi6 que le
pediria al politico mantenerse al margen de sus actividades.

Actualmente Molinar Horcasitas se desempefia como vocero del Comité
Ejecutivo Nacional del PAN, sin embargo su nombre sonaba como parte de un posible
gabinete presidencial de ganar el PAN las elecciones del 2012, luego de ABC sus
aspiraciones quedaron sepultadas.

A nivel federal el costo politico mas alto fue para el presidente Felipe Calderdn.
El 21 de julio de 2010, Patricia Duarte, madre de Andrés Alonso Garcia Duarte muerto
en la guarderia ABC, durante una reunion con el presidente dijo “Yo vote por ti, te
defendi, discuti con mi familia, porque te di mi voto, porque la verdad, no porque hayas
prometido ser el presidente del empleo, o porque hayas prometido eliminar la tenencia
vehicular, no por eso, porque pensé que eres una buena persona. Si, me defraudaste,
asi como me defraudd el sefior que esta a tu derecha también... (inaudible)... nada

mas te hago una pregunta, tu vas a decidir aqui si quieres ser el presidente, que pase a
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la historia como el Presidente que solapé a los delincuentes que mataron a 49 nifios o
como el presidente que le dio justicia a 49 nifios. Tu decides, sefior presidente como
quieres pasar a la historia de México.”

El caso de la Guarderia ABC fue uno de los hechos méas sonados durante el
sexenio de Calderon. La impunidad, la corrupcién y el trafico de influencias, fueron el
denominador comun de la tragedia.

Una de las medidas adoptadas por el mandatario para disminuir el impacto del
fendmeno en la memoria colectiva, fue decretar en 2010, el 5 de junio de cada afio
como dia de luto nacional.

Sin embargo, estas medidas no podian ocultar el trafico de influencias que se
suscité entorno a la prima de Margarita Zavala, esposa del presidente. Marcia Matilde
Altagracia Gémez del Campo Tonella fue absuelta de toda culpa por el magistrado del
Primer Tribunal Unitario del Quinto Circuito, Pablo Ibarra, en diciembre de 2011.

En las elecciones presidenciales de 2012 el Partido Accion Nacional no solo
perdié la presidencia, de las siete gubernaturas en disputa, Unicamente logré obtener
una. La camara de diputados quedd conformada con 207 diputados del PRI, 114 del
PAN, 101 del PRD, 19 del PT, 33 del PVEM, 16 de Morena y 10 del PANAL.

El periodista Jacobo Zabludovsky dijo durante su programa de radio “La Red”
gue se transmite por la 69 de Grupo Radio Centro, “El actual gobierno puede pasar a la
historia por la calcinacion de 49 nifios y quemaduras a 20 mas. A menos que algo peor
ocurra de aqui al término cronoldgico de su mandato. No solo el hecho aislado del
pavoroso desastre, suficiente para llenar un capitulo del sexenio, si no la corrupcién
gue lo antecedid y siguié después, en un intento de manipular politicamente el luto de
tantas familias y el trauma de toda una sociedad. La tragedia en la Guarderia habra de
suscribirse con mayusculas, titulo del episodio convertido en prototipo de una época en
México.”

El incendio en la guarderia ABC no fue determinante para que el PAN perdiera
la presidencia, pero fue uno de los hechos que utilizaron sus detractores para
desvirtuar al partido. El caso represent6 para Calderén un continuo reproche y
exigencia por parte de la sociedad, politicamente fue un buen motivo para atacarlo. Sin

embargo, lo mas importante fue la exigencia a la cual nunca pudo dar solucién, los
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padres pedian carcel para los implicados y hasta el cierre de la investigacion de este

trabajo, ningun responsable se encontraba preso.

2.3 El caso de la Guarderia ABC llega a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

El 2 de julio de 2009, el senador del Partido Accion Nacional, José Gonzalez
Morfin Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso
de la Union y padres de algunos de los nifios que murieron durante el incendio,
acudieron a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) a solicitar que ejerciera
su facultad de investigacion en torno al caso de la Guarderia ABC.

La Suprema Corte es el Maximo Tribunal de México resuelve conflictos de
interés e impacto nacional y como tal sus sentencias son inapelables. La corte
interviene en juicios como: conflictos sobre la interpretacién y aplicacion de la
Constitucion y de las acciones contra el incumplimiento de lo establecido en ella,
revision de sentencias dictadas por otros organos que integran al Poder Judicial,
cuando la autoridad responsable no cumple con las sentencia de una autoridad
Federal, resuelve controversias constitucionales, cuando hay conflicto entre poderes y
analiza casos relacionados con la violacion de Derechos Humanos por parte de las
autoridades.

El articulo 97 del segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, afirma que “La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra
nombrar alguno o algunos de sus miembros o algun juez de distrito o magistrado de
circuito, o designar uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el ejecutivo federal o alguna de las cadmaras del Congreso de
la Unidn, o el gobernador de algun estado, Unicamente para que averigie algun hecho
0 hechos que constituyan una grave violacion de alguna Garantia individual...”

Hasta antes del 2011 la Corte por medio de su facultad de atraccién, podia
investigar los casos en los que existia una presunta violacién a los derechos de la
personas a traves de la facultad de investigacion. Por esta razon los padres acudieron
a la instituciébn para exigir justicia. Después de ese afio una Reforma otorgd esta

facultad a la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
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La SCJN desechd la solicitud por no haber sido elaborada por alguien legitimado
constitucionalmente, fue entonces que el Ministro Sergio Valls Hernandez presentd
como suya la solicitud para que el Pleno de Ministros aceptara llevar el caso. Los
jueces constitucionales determinaron que en el incendio de la Guarderia ABC las
autoridades tenian la obligacion de cumplir con estandares rigurosos en materia de
seguridad, pero por omisiones y negligencia murieron 49 nifios, ademas el hecho tuvo
un gran impacto en la vida nacional y por ende se habia alterado de alguna manera el
orden publico y la paz social, por lo que era necesario realizar una investigacion y
pronunciarse sobre la tragedia.

Este pronunciamiento no conllevaria a ninguna sentencia penal sobre los
responsables del caso, pues la Facultad de Investigacidén no tiene caracter vinculatorio,
es decir, no tendria ninguna repercusion sobre el juicio penal, ni dictaria ningun tipo de
sentencia, Unicamente se elaboraria una opinion autorizada con un peso de valor
moral.

Para los familiares de las victimas era suficiente el pronunciamiento de la Corte,
pues si determinaban violaciones a los derechos humanos de los nifios, los jueces a
cargo del caso, podrian tomar en cuenta este criterio para sentenciar a los
responsables.

Los magistrados de circuito Maria del Rosario Mota Cienfuegos y Carlos Ronzoén
Sevilla fueron designados para coordinar y llevar a cabo la investigacion. Al final
elaborarian un informe que presentarian al Ministro encargado de realizar un proyecto
de sentencia que seria votado por los 10 ministros restantes. El ministro que elaboraria
el proyecto de sentencia seria Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

A partir del 31 de agosto del 2009, los magistrados Mota y Ronzén contarian con
6 meses para realizar la investigacion.

Los padres de las victimas de la Guarderia ABC no tenian confianza en las
investigaciones realizadas por las autoridades locales ni las federales; por ello, cuando
la SCJIN acepto intervenir en el caso tuvieron una nueva esperanza de justicia.

Patricia Duarte madre de uno de los nifios fallecidos en la Guarderia dijo
"Sabemos que la Suprema Corte no puede sentenciar, pero la investigacion que realice

servirh para que las autoridades intensifiquen sus labores para poder deslindar
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responsabilidades... los padres de las victimas apoyaremos en todo lo que sea
necesario... la intervencion de la Suprema Corte sera trascendental para lograr la
justicia anhelada y que se logre castigar a los responsables de la muerte de 49
infantes.”

Una de las acciones que emprendio la comision investigadora de la Suprema
Corte fue atender la solicitud de los padres de familia y llevar a cabo un nuevo peritaje
en las instalaciones de la instancia infantil. Los padres aseguraban que el lugar de los
hechos ya habia sido manipulado, borrando con ello pruebas importantes que podrian
servir para la investigacion. De esta manera se ordend contratar a la empresa
estadounidense especialista en incendios The Mc Mullen Company en diciembre de
20009.

El 26 de febrero de 2010 la comisién investigadora present6 a la Presidencia de
la Suprema Corte su informe preliminar. El 14 de junio de ese afio, el Ministro Lelo de
Larrea present6 su dictamen el cual fue discutido en seis sesiones. En su proyecto el
ministro recalcd que era deber de la Suprema Corte sefialar a los responsables desde
el mas bajo hasta el mas alto nivel. Esto para mandar un mensaje sobre los alcances
de una irresponsabilidad, asi fuera el director de la institucion 6 el encargado de
cumplirla. EI ministro dijo que cuando se cometian omisiones que derivaban en la
violacion de los derechos humanos de las personas debia haber responsables.
““Tenemos cuarenta y nueve razones para ello, si la muerte de cuarenta y nueve nifios
no es suficiente para sefialar a los responsables, ¢Qué tiene que pasar en este pais
para que actuemos con energia? Tengamos claro que servidores publicos
irresponsables, constituyen un estado irresponsable, responsabilizar hoy es mandar un
mensaje que obligara a tomar previsiones...”

El proyecto elaborado por el Ministro Lelo de Larrea sefialaba a Juan Molinar
Horcasitas, Daniel Karam, Eduardo Bours y Ernesto Gandara entre otros como
responsables. De aceptarse el proyecto seria la primera vez en la historia que la Corte
sefialaba directamente a funcionarios de un gabinete como responsables de una
tragedia. Ademas sostuvo que existia un desorden generalizado en las Guarderias
subrogadas, que solo 14 de ellas cumplian cabalmente con los requisitos que exigia el
IMSS.
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Tras un intenso debate, el miércoles 16 de junio de 2010, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determind que si se habian cometido violaciones a los derechos
humanos de los nifios, pero que no se sefalaban responsables en ningun orden de
gobierno, pues la corte no tenia la superioridad sobre ninguno de los poderes de la
unién para hacer estos sefialamientos. De esta manera, el dictamen no favorecio a los
padres que esperaban un pronunciamiento mas fuerte sobre los hechos. En cuanto a
los sistemas de subrogacion, determinaron que no eran inconstitucionales, pues fueron
creados para responder a una necesidad de servicio, de esta manera si se cerraban las
guarderias subrogadas, el IMSS no tendria capacidad de respuesta para que las

madres trabajadoras dejaran a sus pequefos.

2.4 Primer Aniversario Incendio en la Guarderia ABC

Mientras la Suprema Corte de Justicia se pronunciaba sobre el incendio en ABC,
se cumplié un afo de la tragedia. Los padres seguian con sus actividades y eventos
para ejercer presion sobre las autoridades y evitar de esta forma que la opinién publica
olvidara los hechos.

Pero sobre todo, se organizaron colectas para recabar fondos, seguir
informando y apoyar econdmicamente a los familiares de pequefios que estaban
hospitalizados, pues a pesar de que el gobierno federal autoriz6 recursos para su
atencién, los tramites burocraticos no permitian que el dinero llegara a sus
destinatarios.

De acuerdo al diario la Jornada del jueves 17 de junio de 2010, el Consejo
Técnico del IMSS autorizé 234 mil pesos de apoyo econémico a nifios heridos y 155 mil
519 a los padres de nifios fallecidos. Esto principalmente para gastos funerarios en
caso de los muertos y en caso de los heridos para costos de atencion médica, sin
embargo, el dinero fue insuficiente. A dos afios del incendio la madre de Alejandra
Guadalupe Esquer Ochoa una de las nifias con quemaduras de tercer grado en 80 por
ciento de su cuerpo, afirmé al diario el Universal, que su hija seria sometida a
constantes operaciones hasta que dejara de crecer.

También se abrié una cuenta bancaria en la que se solicitod a la poblacién donar

cantidades de dinero para seguir apoyando los procesos juridicos que se encontraban
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en desarrollo, pero sobre todo los gastos para curaciones y viajes a Estados Unidos, en
donde los nifilos mas afectados fueron llevados.

El martes 20 de julio de 2010, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicé en el diario oficial de la federacion el decreto por medio del cual se otorgan
apoyos econdmicos para nifios afectados y familiares de las victimas en el Incendio de
la Guarderia ABC. Anexo 1

Entre otras cosas, el Gobierno del Presidente Calderdn ofrecié becas de por vida
a los niflos heridos. Pensiones vitalicias a padres de los fallecidos y los heridos.
Ademas, también los maestros de la Guarderia fueron beneficiados con becas
vitalicias, pues la estancia fue inhabilitada el 19 de diciembre de 2009.

Les fue otorgado un seguro médico vitalicio por parte de IMSS, aunque no
cotizaran para la institucion. A los menores con quemaduras graves se les dieron
apoyos para que cuando lo requirieran pudieran viajar a Estados Unidos por su
tratamiento. Ademas el gobierno también pagaba sus cuentas de luz.

Ante esta situacion la madre de Dana Paola Villarreal Montafio otra de las nifias
sobrevivientes dijo, “la gente habla mucho de que nos dieron el dinero... no va... no va
a cambiar la salud de mi hija... nada. No la voy a poder comprar y no le voy a poder
curar sus cicatrices y el dolor, nada... Ellos van a seguir sufriendo y viajando hasta que
cumplan los 21 afios...”

Los apoyos fueron autorizados y decretados un afio y un mes después de la
tragedia, antes de eso los padres debian aportar de sus bolsillos para seguir con los

tratamientos en el Hospital Shiners.

Después del 5 de junio del afio 2009 se llevaron a cabo marchas mes con mes.
Estas marchas estaban plagadas de actos simbolicos. Socialmente la tragedia tuvo un
impacto mayor en la opinion publica por tratarse de menores de edad, de hecho la
mayoria de los encabezados de diarios cambiaron la palabra nifios por la de bebés.
Esto se reflejé en las muestras de solidaridad que recibian los padres y familia de las
victimas. Pero realmente, ¢qué fue lo que movié a la poblacién a solidarizarse con los
deudos? Para aclarar este punto se realiz6 un ejercicio en el que se siguieron

manifestaciones ciudadanas.
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Se elaboré un andlisis de las primeras expresiones de los cibernautas en

internet luego de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion diera su veredicto

sobre el caso. Se tomaron en cuenta los blogs de notas informativas sobre la

resolucion del Tribunal Constitucional donde ciudadanos expresan sus opiniones

acerca del tema. Los periédicos de donde se tomaron las notas fueron tres: La

Jornada, el Universal y Milenio, los dias del 4 al 14 de junio de 2010. Anexo 2

Se encontraron las siguientes ideas generales:

Por naturaleza el hombre es el protector de la familia y los pequefios los
vulnerables. Los adultos se sienten comprometidos con la nifiez, por lo que
en diversas manifestaciones encontramos que el motor principal del apoyo
brindado a los familiares, fue la indignacion que causo el saber que nifios
indefensos, que en algunos casos no podian ni caminar, murieron
calcinados. Nifios entre los 0 a los 6 afios de edad.

Algunas personas se sentian identificadas con los padres por tener en ese
momento nifios, sobrinos, amigos de la misma edad de los nifios que
murieron.

La corrupcion mata. Conforme pasaba el tiempo y fluia la informacion se
revelé que la Guarderia y la Bodega de la Secretaria de Hacienda de Sonora
operaban sin las medidas de seguridad que deben existir en este tipo de
centros de educacion y laborales.

Lucha de clases. Acceso a la justicia limitado para los pobres. Quien mas
tiene puede comprar jueces, policias, secretarios de estado, etc.

Trafico de influencias. Tras salir a la luz publica el nombre de Marcia Matilde
Altagracia Gémez del Campo Tonella y darse a conocer que pertenecia a la
familia de la esposa del Presidente Felipe Calderén provocé mas indignacion,
pues los ciudadanos se imaginaron que por ningun motivo los responsables
pisarian la cércel.

Impunidad. Lo ciudadanos temian que el caso quedaria impune. Tras el paso
del tiempo esta teoria se esta confirmando, a cuatro afios del incendio y tras
diversas demandas por homicidio y lesiones contra quien resulte

responsable, nadie ha sido encarcelado. El viernes 27 de julio de 2012, el
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juez primero de Distrito de Sonora, Raul Martinez Martinez dictdé auto de
formal prisidn contra nueve personas de quien no se dijo el nombre, por una
nueva demanda interpuesta por los padres de 10 menores, que resultaron
con lesiones durante el incendio. Se trata de un nuevo proceso judicial contra
guien resulte responsable, como éste se han presentado diferentes
demandas por diversas causas, relacionadas con el incendio.

Tras la muerte de 49 nifios y 76 con lesiones fisicas graves de por vida, la
opinién publica volte6 a ver lo que pasaba en las guarderias de México. Lo que
descubrié fue un programa social elaborado por una institucion del estado, que no
procuraba el bienestar de los hijos de los trabajadores, mas bien cuidaba los intereses
de una clase social que se beneficia de los programas de subrogacion.

El socidélogo Manuel Castells en su libro los “Movimientos Sociales Urbanos”
(MSU) explica esta situacion, el cientifico afirma que las necesidades de la poblacion
en las Sociedades Urbanas Capitalistas “...se convierte asi y a la vez en un elemento
funcional indispensable, objeto permanente de reivindicacion y sector deficitario en la
economia capitalista.” De este modo los servicios sociales que debe procurar el
Estado, se convierten en una medida de control, en una mercancia. El Estado organiza
a los trabajadores para que rindan al sector capitalista.

Estos movimientos son exclusivos de las urbes, entendiéndose como urbe todo
lo relativo a la organizacion de la fuerza de trabajo. Movimientos que cuentan con
reivindicaciones directas y que se producen por un choque entre las autoridades y la
poblacién. Estos MSU podrian de acuerdo al autor, llegar a tener efectos urbanos
permanentes de contar con el apoyo de clases profesionistas, medios de comunicacion
o partidos politicos. Ademas tienen reivindicaciones con las cuales se identifican todos
los participantes. El objetivo de Castells es hacer notar los efectos de los MSU, sus
consecuencias y objetivos alcanzados.

Resumiendo, Castells sostiene que los MSU pueden lograr un impacto social,
pero no se mantienen como una lucha constante, lo que los hace diferentes de
movimientos sociales como el feminismo. Luego de lograr sus reivindicaciones el

Estado puede apropiarse de las innovaciones logradas para suministrar servicios
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publicos. Y finalmente los MSU demandan una constante participacion ciudadana en
las decisiones municipales y de gestion urbana.

De acuerdo a la obra del Catedratico de la Universidad de California, el
Movimiento por la Justicia del 5 de junio cumple con todas las caracteristicas para
denominarlo Movimiento Social Urbano. Su principal reivindicacion fue la creacion de
una ley que protegiera los derechos de los hijos de las trabajadoras en los servicios de
guarderia que el Estado debe brindar. Cont6é con el apoyo de un mass media, que en
este caso fueron las redes sociales, ademas del apoyo de personalidades del &mbito
intelectual. La duracidon de su movimiento se fue apagando hasta lograr casi el
ahogamiento de su demanda, sin embargo, logré impactar el orden social.

Para lograr su reivindicacion, los padres de los nifios que murieron durante el
incendio en la Guarderia continuaban con su lucha con base en lo que sus recursos les
permitian.

Durante las manifestaciones para exigir justicia portaban 49 banderas, 24 azules

por cada nifio y 25 rosas por cada nifia muerta.




http://farmé.staticflickr.com/5018/5525105718 c4389cbh2fb z.jpg

En la conmemoracion por el primer aniversario participaron 20 estados de la
Republica Mexicana. Colectivos, organizaciones o personas que se sentian afines con
los padres realizaban actos para recordar la tragedia. EI Movimiento por la Justicia del
5 de junio solicitd se cumplieran con ciertas actividades. Una de ellas era soltar globos
blancos por cada uno de los nifios muertos y uno grande por los lesionados, ademas se
pidid que las campanas de las iglesias repiquetearan a la hora en que ocurrié el
siniestro. Se llevaron a cabo vigilias en el Angel de la Independencia, en la Plaza
Emiliana de Zubeldia de Hermosillo, Sonora y en diferentes plazas de los estados,
donde se solicité prender 49 veladoras por cada uno de los nifios muertos.

Cada uno de estos eventos tenia como objetivo concientizar sobre el nimero de
nifios muertos, no se tratd de 5, 10 o 15 fueron 49 pequefios. Un niamero impactante
que tenia que dejar de ser s6lo una cifra mas, de muertos que engrosaba las
estadisticas del sexenio del presidente Felipe Calderon. Desde el punto de vista

politico, ese fue el precio mas alto que pago el gobierno federal.

http://www.elimparcial.com/Galerias/?NumGaleria=17151
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El Movimiento por la Justicia del 5 de junio convoc6 ademas a realizar un video
de condolencias para los deudos. Estos videos fueron subidos a la pagina oficial del
movimiento.

En Saltillo, Coahuila se organizé una marcha en moto, la cual concluy6 con una
vigilia. En la Paz, Baja California se lanzaron velas al mar.

La convocatoria que tuvieron estos eventos se llevé a cabo por medio de las
rede sociales, las cuales tuvieron un papel muy activo en la difusion de la tragedia. El
internet representd el Unico medio que no sufrié censura en relacion a los videos, notas
y eventos que eran reportados.

Durante la semana del primer aniversario en la Universidad de Sonora se llevo a
cabo el foro “Los derechos de los nifios y las nifias una asignatura pendiente”, en el
cual participaron especialistas y padres de las victimas que compartieron experiencias
y andlisis en torno a los procesos judiciales que estaban en curso.
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Las escuelas de nivel basico del estado de Sonora afio con afio recuerdan la
tragedia con un minuto de silencio y globos blancos. El congreso del estado declaré dia
de luto el 5 de junio, un afio antes que el gobierno federal lo hiciera.

Uno de los actos mas simbolicos durante los eventos fue el llamado pase de
lista. Los nombres de cada nifio muerto eran mencionados, mientras los presentes
gritaban no debié morir. Este pase de lista lo realizaban los padres; el 5 de junio de
2010 la escritora Elena Poniatowska fue la encargada de llevar a cabo este acto. En
ese lugar dijo que lo que correspondia a la sociedad era caminar a lado de los
familiares para mostrar el apoyo a las victimas y el repudio a las autoridades. Durante

el pase de lista se hacian sonar los tambores con cada nombre.

2.4.1 Juicios Ciudadanos

Un apartado especial merecen los juicios ciudadanos, pues se trata de uno de
los actos mas representativos que emprendid el movimiento. Son modelos de
participacion ciudadana que tienen por objetivo el andlisis de temas determinados por
ciudadanos no especialistas. Su principal objetivo es intercambiar informacion,
consultar con expertos y deliberar entorno a un tema controvertido. De acuerdo a José
Francisco Quintana Garcia presidente del Movimiento por la justicia del 5 de junio, se
llevaron a cabo tres juicios ciudadanos contra los presuntos responsables.

El primero contra los duefios de la Guarderia, el segundo contra las autoridades
de Sonora y el tercero contra el Estado. Los juicios ciudadanos tenian como objetivo
sefialar y sancionar socialmente a las autoridades implicadas que no habian sido
investigadas, ni procesadas judicialmente. Ademas se pretendia demostrar qué tanto
las autoridades federales como estatales no tenian la intencion de hacer justicia. Los
padres de los nifios sefialaron que no se trataba de un linchamiento publico sino de un
ejercicio social para que la tragedia no fuera olvidada.

Roberto Zavala Truijillo, padre de uno de los nifios muertos en la Guarderia ABC
afirmé en una entrevista al Diario El Universal “Nosotros sabiamos que el juicio era un
reproche a las autoridades, la manera simbdlica para decir: no estan haciendo bien su
trabajo y lo estamos demostrando con argumentos... Si nosotros como ciudadanos no

peleamos, las fallas de las autoridades se olvidan.”
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El juicio ciudadano consistia en simular un proceso judicial en tribunales,

participaban un jurado, fiscal, jueces y abogados defensores, todos ciudadanos. Cualquier

persona mayor de edad podia formar parte de los juicios, Unicamente tenian que

registrarse previamente y contar con su credencial de elector. También se conté con la

presencia de personalidades como el poeta Javier Sicilia, Emilio Alvarez Icaza, Denis

Dresser, entre otros.

El primer juicio ciudadano se llevo a cabo el 5 de marzo de 2010, en Hermosillo

Sonora, el segundo también en el estado, fue el 5 de mayo de ese mismo afio contra

las autoridades estatales y municipales y el ultimo el 29 de mayo del 2011, en el Zocalo

del Distrito Federal en contra del Estado.

Los juicios ciudadanos se llevaban a cabo de la siguiente manera:

Un juez simulado presentaba a los asistentes.

Un fiscal presentaba la evidencia, narraba las circunstancias y sefialaba a
los responsables.

Si no comparecian los acusados, un defensor de oficio alegaria en descargo
de ellos.

El jurado deliberaria y emitiria su veredicto.

La sentencia se leeria ante el publico.

Finalmente un grupo de personas, como testigos de calidad evaluaron la
situacion y se pronunciaron sobre la actuacion de las autoridades federales

encargadas de hacer justicia.

A continuacion se presenta un extracto de la resolucion del juicio ciudadano

contra el Estado mexicano, publicado el 2 de junio de 2011 en la pagina del Movimiento

por la Justicia del 5 de junio.
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JUICIO CIUDADANO CONTRA EL ESTADO MEXICANO

SENTENCIA
- Modificar Esquema de Subrogacién
-Desarrollar politicas publicas que tutele los derechos de los nifios
- Fincar responsabilidades contra los culpables
-Presentar disculpa publica
-Prevenir una tragedia similar
-Construccion de un memorial para que el Incendio nunca se olvide
-Aprobacion de la ley 5 de junio

- Juan Molinar y Daniel Karam se condenan a 20 afios de inhabilitacion y un mes de
trabajo comunitario por cada nifio que perdio la vida

_

Comision Nacional
de los

Derechos

Poder Ejecutivo Poder Judicial Poder Legislativo
Humanos

e —

SCJIN por Por omision al no

- procurar los
SEgEEEn de derechos de los
acceso a la justicia

Por negligencia 'y
desatencion a las

nifos victimas

Los juicios ciudadanos se convirtieron, de esta forma en otro instrumento mas de
protesta ante las autoridades, uno de los que mas impactaron a la sociedad, pues el
mensaje fue, que ante la falta de respuesta de las autoridades la ciudadania tenia que

ejercer justicia.

2.4.2 Las marchas del silencio que decian muchas cosas
El calor insoportable que asola las calles de Hermosillo no fue motivo para que
la sociedad sonorense dejara de apoyar a los deudos de las victimas de la Guarderia

ABC. Por lo que cada convocatoria a manifestacion se unian a ellos, las marchas eran
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silenciosas en sefal de luto. Con carriolas caminaban de la plaza Emiliana de Zubeldia
a las instalaciones de la Guarderia ABC, que a la fecha se han convertido en un tour
obligatorio para los turistas. Sus uUnicas voces se plasmaban en cartulinas que
contenian frases mas impactantes que los propios gritos:

- YaBastaj Guarderias Imss + influyentes politicos = muerte

- Maexico llora la ambicion de unos cuantos

- Justicia para las victimas de la Guarderia ABC

- La corrupcion mata nifios

- Yeye tu estas en el cielo,... ¢y donde esta la justicia?

- iNi perdon ni olvido!, Guarderia ABC

- Porla Memoria a un afio de luto y lucha; Guarderia ABC

- Por 49 bebés que no debieron morir, Guarderia ABC

- A mino se me olvida, justicia a los 49 bebés de la Guarderia ABC

- No estan solos, no estan solos, no estan solos,...

- Por los 49 bebes que no debieron morir, Guarderia ABC

- ABC, Nunca mas, ABC, Nunca mas,...

- Unete pueblo no seas indiferente, los nifios de Sonora también son

nuestra gente.
- Sonora escucha el D.F. esté en tu lucha.
- Justicia, justicia, justicia.

- Los nifios de Sonora también son nuestros nifios.

En el Distrito Federal también se llevaron a cabo diferentes marchas, durante el
primer aniversario se convocO a una manifestacion de las instalaciones del IMSS, al
Angel de la Independencia y de alli a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
Zdbcalo, donde un grupo de personas realizd un performance, se colocaron juguetes de
nifios frente al edificio sede del maximo tribunal, en cartulinas se escribieron los
nombres de cada uno de los 49 nifios. Al final se tomé una foto con las personas que
participaron, portaban unas camisetas que formaban la palabra justicia. En esta marcha
para conmemorar el primer aniversario participaron algunos de los padres que forman

parte del movimiento por la justicia del 5 de junio. Frente a las instalaciones de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion leyeron un comunicado exhortando a los
ministros a resolver el juicio. Antes de partir a Sonora, donde se llevarian a cabo
diferentes actos conmemorativos, realizaron el pase de lista.

En la capital del pais se recibieron grandes muestras de solidaridad, un dia
antes del 5 de junio en el Angel de la Independencia se prendieron 49 veladoras que
permanecieron encendidas durante una vigilia que se alargd hasta altas horas de la
noche. Con el grito no estan solos, no estan solos, fueron recibidos los padres de los
nifios. Aplausos, abrazos, algunos que otros rompieron en llanto. Se coloc6é un
micréfono para expresar condolencias. Algunas personas dijeron palabras de
solidaridad, pero todas coincidieron en que el incendio jamas debid ocurrir. También se
colocaron periodicos murales en blanco para que se escribieran pensamientos y
mensajes.

Al otro dia, durante la marcha del IMSS a la Suprema Corte, la solidaridad en el
D.F. se extendié por las calles del centro. Las personas que no participaron y se
encontraban con la marcha aplaudian, vitoreaban y daban muestras de apoyo.

Pese a los esfuerzos de los padres por mantener en la memoria colectiva la
tragedia, a tres afios de la misma ya son pocas las manifestaciones en apoyo a los
nifios de la Guarderia ABC.

Sin embargo, se logré algo muy importante, la aprobacion y decreto de una ley
gue nacié a partir de la muerte de 49 bebes, por ello parafraseando al ex primer
Ministro de Reino Unido, Winston Churchill afirmamos que ‘nunca tantos le debimos
tanto a tan pocos” porque a pesar del dolor y la desesperacién, se logré una ley que
protege los derechos de los nifios de México, la llamada Ley 5 de junio en honor a los

pequefios que murieron.
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CAPITULO 3
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, mejor conocida como Ley 5 de Junio.

Pese a que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién habia determinado que
durante el Incendio en la Guarderia ABC si se violaron los Derechos Humanos de los
nifos, el Movimiento por la Justicia del 5 de Junio se declar6 decepcionado ante el
poco alcance de la sentencia, pues el maximo tribunal se negd a sefalar a los
funcionarios publicos involucrados.

Sin embargo, su lucha no acabaria con la resolucién del Tribunal Constitucional,
faltaba que legisladores aprobaran el proyecto de la llamada “Ley 5 de junio”, para que
nunca mas se repitiera una tragedia similar a la ocurrida en Hermosillo, Sonora el 5 de
junio de 20009.

A unos dias del incendio y derivado de la gran confusion en torno a las primeras
investigaciones del caso, la comision Permanente de la Camara de Diputados fijé su
postura. Legisladores de los partidos PAN, PRI, PRD y PT presentaron puntos de
acuerdo para que el Director del IMSS, Daniel Karam compareciera y explicara qué
habia ocurrido en la Guarderia ABC. De esta manera, el miércoles 8 de julio de 2009 el
director del IMSS se present6 a la audiencia y entrego las listas con los hombres de los
duefios que administraban guarderias subrogadas. Entonces se puso al descubierto
gue en su mayoria eran politicos, hermanos de politicos, sobrinos de politicos, primos
de politicos o con algun otro lazo familiar, esto desaté un gran escandalo pues las
Guarderias se veian como un negocio redondo y ho como un servicio para las madres
trabajadoras. Ante el desorden generalizado en el sistema de subrogacién que se
descubrié con datos aportados por el propio IMSS, durante su comparecencia el titular
del instituto dijo que la tragedia de Hermosillo debia convertirse en una palanca para
transformar el sistema de Guarderias en México.

Derivado de esta informacion la Senadora Emma Lucia Larios Gaxiola y el
Senador Guillermo Tamborrel Suarez, ambos del Partido Accion Nacional, elaboraron
una iniciativa de ley que cubriera los vacios legales existentes en la proteccion de las
ninas y nifios, que se encuentran bajo la tutela de establecimientos dedicados al

cuidado infantil.
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La senadora afirmé en una conferencia de prensa que “un foco de alerta sobre la
calidad y supervision de las guarderias infantiles y evidencia la falta de una
normatividad integral para regular la prestacion de servicios a la nifiez, especialmente
de aquellos que ofrecen cuidado diario”, por lo cual dijo, “se elabor6 esta iniciativa para
garantizar el derecho a la seguridad, proteccion y desarrollo de todos los nifios y nifias
de México.” Y sobre todo para que nunca més un hecho similar se vuelva repetir.

Este proyecto de ley fue presentado el 15 de julio de 2009 y fue turnado a las
Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos para

su analisis.

3.1 ¢(Qué regulaba las guarderias?

Antes del incendio en ABC, las normas que regulaban el establecimiento y
operacion de las guarderias estaban sustentadas en la Constituciéon de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley Federal del Trabajo, en la Ley del Seguro Social y la Ley
General de Educacion.

De esta manera, el articulo 123 constitucional dicta que es obligacion del estado
brindar el servicio de guarderias a madres trabajadoras al servicio del estado.

Las disposiciones relativas a la operacion y establecimiento de las guarderias
subrogadas del IMSS se encontraban en:

e La Ley del Seguro Social

e Ley de Adquisiciones y Arrendamientos y Servicios del sector Publico

e Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social

e Reglamento para la prestacion de los servicios de Guarderia del IMSS

e Acuerdos del Consejo Técnico del IMSS

e Norma que establece las disposiciones para la prestacion del servicio de

Guarderia del IMSS, aprobada en febrero de 2004.

e Norma Oficial Mexicana 167-SSA1-1997 para la prestacion de asistencia social

de menores y adultos mayores.

En lo relativo a la seguridad en las instalaciones:

e Ley General de Proteccion Civil
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e Manual de Organizacién y Operacion Nacional de Proteccion Civil de la
Secretaria de Gobernacion.

En materia de seguridad en las instalaciones, las medidas de proteccion civil en las
Guarderias tenian un caracter normativo, es decir no estaban estipuladas sobre una ley
gue castigara su incumplimiento.

Un ejemplo de ello, fue el caso de Wilebaldo Alatriste Candiani, ex director de
Proteccion Civil de Sonora, durante su proceso judicial la defensa sostuvo que pese a
que Alatriste era titular de proteccion civil, no tenia conocimiento de que existia una
bodega de la Secretaria de Hacienda del Estado, que operaba con las caracteristicas
gue presentaba la Bodega Glosa, donde inici6 el incendio que desencadend la tragedia
en la Guarderia ABC.

Lo anterior, debido a que proteccion civil solo interviene con inspecciones a los
inmuebles siempre y cuando los duefios o responsables del mismo lo soliciten o
elaboren un proyecto con medidas de seguridad y acciones de prevencion en el
trabajo. En este caso, la Secretaria de Hacienda de Sonora era la responsable de
realizar este programa y presentarlo para su aprobacion ante la unidad de proteccién
civil correspondiente.

La demanda pretendia culpar a Alatriste Candiani de no verificar el cumplimiento de
estas recomendaciones. Sin embargo, él no tenia la obligacion de verificar o exigir que
estos programas se cumplieran o por lo menos se elaboraran, porque no estaba
estipulado en la ley, ni en su responsabilidad como funcionario publico.

Durante una entrevista por television del canal 7 de Nogales, Alatriste Candiani
afirmé que “el conocimiento de la existencia de la bodega la tenia la Secretaria de
Hacienda y aunque el desconocimiento de la ley de proteccion civil no le exime (sic) a
las autoridades del cumplimiento, en tres ocasiones por escrito se le informé a la
secretaria de hacienda que tenia que cumplir con la ley de proteccion civil y que tenia
gue elaborar sus programas internos de proteccion civil (esto en todas las oficinas e
inmuebles del gobierno estatal) y se le giré copia a la secretaria de contraloria que es
el area competente del gobierno de la administracion publica de dar seguimiento y

proceder en contra de las omisiones de los servidores publicos. Por supuesto que
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sabia, que tenia conocimiento el secretario de hacienda de que debia cumplir con la ley

y por supuesto que hay un responsable de omision...”

La bodega Glosa era un establecimiento donde laboraba personal de la secretaria
de Hacienda de Sonora, como tal, debia contar con los requisitos de seguridad
establecidos en la NOM-002-STPS-2000 la cual establecia las condiciones de
seguridad proteccién, prevencion y combate de incendios en los centros de trabajo.
Medidas que no fueron tomadas en cuenta; una oficina del gobierno estatal, no cumplia
con los requisitos minimos de seguridad para con sus empleados. En la bodega nadie
se encontraba cuando ocurrié el incendio, sin embargo de haber contado con un solo
detector de humo 6 una alarma contra humo se hubiera evitado la muerte de 49 nifios.
El 22 de diciembre de 2009 esta norma oficial fue reformada dando lugar a la PROY-
NOM-002-STPS-2009, Condiciones de Seguridad Prevencion y Proteccién contra
incendios en los centros de trabajo.

El 3 de junio de 2011, el titular de la Secretaria de Hacienda Gilberto Inda Durén,
Willebaldo Alatriste Candiani, Jefe de Proteccion Civil en Sonora y José Luis Melchor
Islas, el Jefe de Departamento de Control Vehicular fueron inhabilitados por 10 afios
para ocupar cualquier cargo publico.

Como un dato enriquecedor a esta investigacién agregamos que el 14 de junio de
2012, la Procuraduria del estado de Sonora giro una orden de aprehensién contra la ex
tesorera general del estado Paola Vanezza Garcia Estrada, por el desvio de 186
millones de pesos durante la ultima etapa del gobierno de Eduardo Bours. Garcia
Estrada trabajaba bajé las 6rdenes de Gilberto Inda Duran. Se le acusaba de expedir
72 cheques entre los meses de febrero y julio de 2009, mismos que fueron cobrados de
manera ilegal. La ex tesorera se encuentra profuga. Estos datos originaron otra linea
de investigacion en la cual se acusaba al gobierno estatal de provocar el incendio, para
borrar las pruebas de este fraude que se encontraban en la Bodega Glosa.

En cuanto a la Guarderia ABC, quien estaba obligado a elaborar o solicitar un
programa interno de proteccién civil eran los propietarios de la estancia y presentarlos
para su aprobacién al municipio. Segun la entrevista de Wilebaldo Alatriste, proteccién

civil del Estado no tenia nada que ver con la autorizaciéon de operacion de la estancia,
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pues los giros comerciales o privados se rigen bajo las leyes de proteccion civil del
municipio, en este caso de Hermosillo. Pero entonces, ¢la guarderia era un giro
comercial privado o un servicio del IMSS?

Este enmarafiado de leyes, normas y responsabilidades permiti6 que legalmente
nadie fuera imputado, pero ademas que nadie tuviera la obligacion de respetar en
tiempo y forma los estandares en materia de seguridad lo que provoco que el accidente
tuviera enormes repercusiones.

Catedraticos, familiares de las victimas, legisladores y opinion publica se dieron
cuenta de que era necesario instaurar leyes firmes que castigaran, pero sobre todo
protegieran a los nifios, estableciendo claramente que si ho se cumple con un requisito
por omisién, que pueda afectar la salud y los derechos de los menores, esta accion sea
castigada.

3.2 Proyecto de dictamen

Como ya se mencion0 anteriormente, la primera iniciativa presentada en el
Congreso entorno a la Ley 5 de junio, la elaboraron los Senadores del PAN, Emma
Lucia Larios Gaxiola y Guillermo Tamborrel Suarez, el 15 de julio de 2009.

Posteriormente, la minuta fue turnada a las Comisiones Unidas de Atencion a
grupos Vulnerables; y de estudios legislativos. A partir de ahi sufri6 diversas
modificaciones.

El 1 de octubre de 2009 los senadores Ramiro Herndndez Garcia, Maria del
Socorro Garcia, Francisco Herrera Leon, Carmen Guadalupe Fonz Saenz y Ricardo
Pacheco Rodriguez, todos ellos del PRI, presentaron una nueva iniciativa con el
nombre de “Ley que regula el servicio de Guarderias para el cuidado Infantil”, la cual
fue turnada a las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y estudios legislativos, para
su dictamen.

El 30 de noviembre de 2010 el senador Francisco Javier Castellon, del PRD,
presento la iniciativa de Ley General de servicios de Cuidado, Aprendizaje y Desarrollo
integral Infantil, misma que fue turnada de nuevo a comisiones.

Finalmente el 14 de diciembre de 2010, la Senadora Emma Larios del PAN,

presento una ultima iniciativa de Ley, enriquecida con todas las anteriores.
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El 29 de mayo de mayo de 2011 fue aprobada por la Camara de Senadores y
turnada a la Camara de diputados que la aprobo el 14 de septiembre del mismo afio.
Anexo 3

A menos de un afio de las elecciones presidenciales, el 23 de octubre del 2011
el entonces Presidente de México Felipe Calderon, anuncié ante los medios de
comunicacion el decreto por el cual se expedia esta ley. Al dia siguiente fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion.

El Movimiento por la Justicia del 5 de junio agradecié principalmente a los
Senadores Emma Larios del PAN y Francisco Javier Castellon del PRD, asi como a los
Diputados Manuel Moloro Acosta y Yolanda de la Torre, por haber impulsado y
apoyado en todo momento la legislacién. Los padres escribieron ese dia en las redes
sociales “Hoy 28 meses con 18 dias de lucha por justicia ABC, ley 5 de junio un avance
importante en memoria de nuestros hij@s y por ABC nunca mas.”

La ley fue decretada a nueve meses de que se llevaran a cabo las elecciones
presidenciales. El gobierno panista en un intento por lograr, no la presidencia, pero una
considerable tajada del Congreso, echo mano de todos sus recursos para poder
responder a la demanda de justicia que le exigia la sociedad en torno al caso. La
demanda de crear una ley, fue una de las principales reivindicaciones que el
Movimiento por la Justicia del 5 de junio exigié al gobierno, las otras dos que son
carcel para los responsables y un monumento en memoria de los niflos muertos en las

instalaciones de la Guarderia, aun no se han cumplido.

3.3 Decreto

La Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, mejor conocida como la ley 5 de Junio, en memoria de los
49 nifios que murieron a causa del incendio en la Guarderia ABC en junio de 2009, fue
aprobada en la Camara de Diputados por 372 votos a favor, 0 en contra y dos
abstenciones.

Se divide en 15 capitulos, 75 articulos y 8 transitorios, tiene como eje los
siguientes puntos:

e Laley es de caracter preventivo.
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Establece medidas en materia de seguridad.

Capacitacion de los empleados.

Inspeccion, vigilancia y medidas precautorias.

Requisitos para la constitucion y establecimientos de Centros de Cuidado
Infantil.

Crea el Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Se obliga a las guarderias a la contratacion de una poliza de
responsabilidad civil.

Crea un registro en el cual queda asentado: quién es el responsable del
lugar, quiénes fungen como cuidadoras, capacitacion, nivel educativo,
etc.

Requisitos para las licitaciones de los establecimientos que quieran

otorgar el servicio de guarderia.

Se trata de una ley de orden publico social y observancia general en el territorio

nacional, una ley federal que tiene por objetivo coordinar las acciones en relacion a la

operacion de las guarderias entre la federacién, los estados los municipios y el Distrito

Federal asi como la participacion de los sectores privado y social.

La legislacién define:

Centros de atencion

Desarrollo integral infantil

Ley

Medidas precautorias

Modalidades

Politica Nacional

Prestadores de servicio

Programa integral de supervision
Programa interno de proteccion civil

Registros estatales
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e Reglamento
e Secretaria

e Servicios de atencion cuidado y desarrollo integral infantil

Lo mas sobresaliente de la legislacion es la creacion del Consejo Nacional de
Prestacion de Servicios para la Atencion, el Cuidado y el Desarrollo Integral Infantil,
que sustituiria al Sistema Nacional de Guarderias creado el 10 de mayo de 2007. Este
organismo contaria con la participacion de la sociedad civil que verificaria el correcto
cumplimento de los requisitos en materia de seguridad y servicio que se les exigiria en
adelante a quienes solicitaran la subrogacién. También se encargaria de la elaboracién
del Registro Nacional de Centros de Atencion, el cual formaria una base de datos de
todas las Guarderias del pais, con datos de duefios, profesores y demas personal que
esté al cuidado de los nifios.

El domingo 23 de octubre de 2011 la ley fue decretada por el entonces
Presidente Felipe Calderdn, quien durante la firma asevero;

“Hace poco mas de dos afios los mexicanos vivimos una de las mas terribles
tragedias, los lamentables sucesos ocurridos en la guarderia ABC, de Hermosillo,
Sonora. Todo México se unié a la pena de los padres y las madres de familia que
vivieron el dolor mas profundo que se puede tener como es el de perder a un hijo.
Desde ese momento hemos estado trabajando para mejorar las condiciones de
seguridad en toda la red de Guarderias y estancias infantiles del gobierno federal.
Nuestro compromiso es claro, estamos haciendo todo lo que esté en nuestras manos
para que en la medida de lo humanamente posible, se pueda evitar que se repitan
acontecimientos, tan dolorosos, como los de la guarderia ABC.”

A partir de la publicacién de la legislacion, las instancias correspondientes
contarian con un afio para hacer valer los lineamentos marcados en la misma. Sin
embargo, faltaba el Reglamento de la Ley para hacerla valer. Este reglamento contiene
los puntos presupuestales e instrumentos técnicos para su correcta aplicacion. La ley
marcaba que en un periodo de 180 dias se debia publicar este documento, pero su

elaboracién se alarg6 hasta el 22 de agosto de 2012. Anexo 4
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El periodista Jairo Calixto Albarran del diario Milenio, en su columna Politica
Cero del 15 de septiembre del 2012, afirm6 “Laley 5 de junio... tenia que haberse
instituido desde mucho antes de pensar siquiera en la constitucion de las guarderias
subrogadas. Es increible que para el resguardo de nifias y nifios no se dejara en claro y
con castigo monumental de por medio, que no se les podia dejar en trampas mortales.
Parece obvio, pero a juzgar por el comportamiento de funcionarios y normatividades, a
nadie se le habia ocurrido que a los infantes no se les deberia exponer a peligros de
muerte, instalaciones dudosisimas y administraciones dedicadas al latrocinio y al
valemadrismo. No se diga al compadrazgo, el amiguismo y el trafico de influencias,
temibles formas de la corrupcion que dejan a los nifios en manos de un montén de
avidos Herodes que hacen negocio a costa de sus vidas.”

El sistema de subrogacién de las guarderias publicas garantizé6 al Estado el
ahorro de miles de millones de pesos. Por cada nifio el IMSS gastaba en una guarderia
6 mil 500 pesos mensuales, a partir del establecimiento de guarderias subrogadas se
redujo el costo a 2 mil 140 pesos mensuales. Esto representd para el IMSS la
reduccién de un millén 300 mil pesos mensuales a 428 mil pesos mensuales que paga
a una guarderia subrogada que ofrece el servicio a 150 nifios aproximadamente. Esto
significa que desde 1984 que el IMSS aprobo el sistema de subrogacion, sus finanzas
se han saneado en un 300 por ciento.

El argumento econdémico es valido, lo que no es valido ni ético es que a cambio
se ofrezca un servicio pobre, en donde la probabilidad de que ocurra un accidente

similar al de la Guarderia ABC, es muy alto. Una verdadera bomba de tiempo.

Actualmente el estado que guarda la Ley con respecto a su aplicacion es
asombrosamente limitado. Tan solo en el Distrito Federal es poco lo que ha podido
hacer Proteccién Civil en relacion a la aplicacion de las medidas de seguridad
establecidas en la legislacion.

Tras la aprobacion y decreto de la Ley, las autoridades de proteccion civil
realizaron un censo de las condiciones de sus guarderias, los resultados fueron
alarmantes, de las mas de mil 284 guarderias publicas que existian en el Distrito

Federal, solo unas cuantas contaban con los requisitos de seguridad que se exigia, y ni
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gue hablar de las guarderias privadas, ya que las 6 mil que existen en la capital del
pais no estan obligadas a elaborar programas de proteccion civil.

Jorge Humberto Martinez Guerra, Ex Coordinador de Guarderias del Distrito
Federal en la Secretaria de Proteccion Civil afirmé que las autoridades se enfrentan a
un problema de gran magnitud, pues son tres los motivos por los que no se cumplen
los requisitos en materia de seguridad. Uno de ellos es el dinero, la mayoria de las
estancias alegan no tener los recursos econdmicos para realizar los cambios que les
exige la ley. El segundo, es lo oposicion de los padres a que guarderias cercanas a sus
domicilios o trabajos sean cerradas por cuestiones de incumplimiento en medidas de
seguridad.

Martinez Guerra nos presentd el siguiente caso, “Empezamos a considerar
también las de SEDESOL, pero desgraciadamente en SEDESOL, a pesar de que les
daban una cantidad de dinero, dado que se tenian que abrir en muchas colonias de
bajos recursos, la gran mayoria era dentro de las casas... ¢ Cuél fue el problema? Que
la gente no quiere que se cierren sus estancias infantiles, las mamas se oponen
definitivamente con el pretexto de que les queda muy lejos de donde estan; en la
delegacion Iztapalapa, queriamos cerrar una y las mamas nos cerraron las calles.
Nosotros hemos visto que la gran mayoria no tienen sus programas internos de
proteccion civil que es basico, ¢por qué?, porque ahi te dice todo lo que tienes que
hacer para tener tu estancia infantil bien...” El funcionario explic6 que en estos casos
Proteccion Civil deja operar las guarderias bajo la responsabilidad de los propios
padres.

Otro de los motivos por los que proteccion civil no ha podio reformar las
guarderias es la falta de cultura de la prevencién entre las autoridades y la poblacion,
de esta manera, explicaba el funcionario “nos falta cultura para la prevencion, en todos
sentidos, o sea cuando haciamos el simulacro de incendio... de sismos en Tlatelolco,
tu veias a la gente, asomada en los vidrios de las ventanas... Ay no que flojera... es lo
gue dice la gente”.

Para el experto en cuestién de medidas de seguridad se ha hecho nada, lo Unico
gue ellos pueden hacer es recomendaciones, que en la mayoria de los casos se

ignoran, pese a que ya existe una ley.
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4. CONCLUSIONES

El afio 2009 fue a nuestro parecer el mas dificil para el gobierno panista del
presidente Felipe Calderon. Comenzo en abril con una pandemia de influenza AH1IN1
gue costo la vida en un afio a mil 172 personas en México y a 18 mil en todo el mundo.
En junio de ese mismo afio el Incendio en la Guarderia ABC cimbré a toda la sociedad.
Siguié con el decreto de extincion de la Compafia de Luz y Fuerza en octubre y
continud con la licitacién 21, un concurso entre empresas de medios de comunicacion
para la explotacion de una banda del espectro electromagnético en el area de telefonia
movil y otros servicios. La licitacion fue otorgada a Televisa. El caso causo polémica
entre la opinién publica, pues quien se encontraba al frente de la Secretaria de
Telecomunicaciones y Transportes, y participd en el concurso de licitacion era Juan
Francisco Molinar Horcasitas.

Para la mala fortuna del gobierno, en el 2009 también las redes sociales tuvieron
gran influencia por encima de otros medios. Twitter, facebook, y otros sitios se
encargaron de dar detalles sobre lo que acontecia en el entorno politico de nuestro
pais. Se trataba de gente comun explicando a otras personas qué era lo que pasaba.

El Movimiento por la justicia del 5 de junio encontré en las redes sociales el
medio idéneo para difundir sus demandas, pero sobre todo para informar qué pasoé ese
5 de junio en Sonora, convirtiéndose de esta manera en la presion mas importante para
el gobierno.

Su principal demanda se cumplio, una ley que evitara que una tragedia similar a
la de la Guarderia se repitiera, sin embargo el alcance de esta ley en nuestro pais es
limitado, el sistema de subrogacion continta, aquel que deja la responsabilidad del
cuidado de los menores en manos de particulares.

La segunda demanda que era castigar a los responsables, no se ha cumplido.
Para septiembre de 2012, treinta personas relacionadas con el caso habian sido
procesadas judicialmente, sin embargo, hasta esa fecha Unicamente dos seguian en la
carcel: Irma Crecencia Diaz Gomez y Delia Irene Botello Amante. Ambas se
desempefiaban como coordinadoras de zona de guarderias del IMSS, funcionarias

publicas de bajo nivel. Los padres de las victimas pedian que se reclasificara el delito
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de homicidio culposo a doloso, para que los responsables no obtuvieran el beneficio de
libertad bajo fianza.

De esta manera, el mensaje que dejo el caso de la Guarderia ABC fue que la
corrupcion y la impunidad sobrepasan las leyes. Pero esto no es nuevo en México ni es
el Ultimo caso que se registrara. El pasado 23 de enero de 2013 la Suprema Corte de
Justicia determiné que Florence Cassez, presunta secuestradora sentenciada a 60
afos de prision fuera liberada inmediatamente porque al ser detenida le fueron violados
sus derechos y fue exhibida frente a las camaras de television. Nunca sabremos si
Cassez era culpable o no, pero lo que si queda claro es que un funcionario publico que
faltd a la ley y que cometié violaciones al proceso judicial de la acusada, provoco que
saliera de la céarcel y que las victimas de sus delitos se quedaran esperando justicia.
Ese funcionario publico nunca seré enjuiciado.

El pasado enero el Consejo de la Judicatura Federal ordend realizar un nuevo
peritaje en las instalaciones de la Guarderia, con este son tres los procesos que se han
realizado.

La leccion que nos debe dejar el Caso de la Guarderia ABC es que pese al dolor
tan fuerte de perder un hijo, un grupo de padres se organizaron y sin romper un vidrio
lograron que legisladores y gobierno los voltearan a ver. No sabemos si después del
afio que marca la ley, para que se adecuen las guarderias se consoliden las medidas
de seguridad que se exigen para operar estos establecimientos, es muy prematuro
afirmar que el sistema cambiard y que ahora si habrd seguridad para nuestros hijos,
pero lo que si es cierto es que, fue gracias a ellos que se pudo lograr este avance.

Ademas el ejemplo de lucha que comenzd el Movimiento por la justicia del 5 de
junio, ha servido a nuestro parecer como base de otros movimientos pacificos que han
logrado un cambio en el sistema social, tal es el caso del activista y poeta Javier Sicilia
gue a través de su demanda de justicia por la muerte de su hijo Juan Francisco Sicilia

Ortega logré que se aprobara en 2013 la Ley de victimas.
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5. REFLEXIONES

Aunque el Movimiento por la justicia del 5 de junio fue una excelente propuesta
de cambio social, a nuestro parecer la ley fue resultado de una estrategia politica bien
planeada. El caso del incendio de la Guarderia ABC para el presidente Felipe Calderdn
fue una de las tragedias con mas repercusiones en su sexenio, sin embargo, era una
bola de nieve que requeria ser detenida.

La administracion panista ide6 muchas medidas para detener el problema,
porque aunque el fenébmeno se desgastaria con el tiempo y se borraria de la memoria
colectiva, como sucede con la mayoria de las tragedias; las autoridades requerian que
fuera lo mas pronto posible por la cercania de las elecciones. De esta manera, se
decretaron dias de luto nacional, se ofrecieron apoyos econdémicos, becas alimenticias,
apoyos legales, se crearon instituciones especiales para tratar a los nifios heridos de la
Guarderia ABC, se ofrecieron terapias psicologicas a los padres, el presidente se
reunié con los padres, aceptd sus regafios, el problema y sus repercusiones politicas
no paraban.

Por lo que una manera de acallar a la poblacion fue la creacién de una ley, que
como mencionaba el periodista Jairo Calixto Albarran, antes de idear cualquier sistema
de subrogacion que dejara en manos de privados la seguridad de nuestros hijos, se
debi6é elaborar un marco legal con normas especificas para su operacion. Como
siempre en nuestro pais se cumplio el dicho que después del nifio ahogado hay que

tapar el pozo.
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ENTREVISTA

Entrevista, Jorge Humberto Martinez Guerra, Asesor del Coordinador de Proteccion
Civil Delegacion Miguel Hidalgo y Ex Coordinador de Guarderias del Distrito Federal en
la Secretaria de Proteccion Civil. Realizada el martes 19 de febrero de 2013, en la sede

de la delegacién Miguel Hidalgo.
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7. ANEXOS

ANEXO 1

DOF: 20/07/2010

DECRETO por el que se otorgan ayudas extraordinarias con motivo del
incendio ocurrido el 5 de junio de 2009 en la Guarderia ABC, Sociedad Civil ,
en la ciudad de Hermosillo, Sonora.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 4, 57 y 58 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y 31 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que el 5 de junio de 2009, en la ciudad de Hermosillo, Sonora, se registré un
incendio que se propag6 a las instalaciones de la "Guarderia ABC, Sociedad Civil",
a raiz del cual fallecieron 49 nifias y nifios y diversos infantes resultaron afectados;

Que los menores afectados por la tragedia acudian a dicha guarderia en virtud
de que sus madres eran trabajadoras aseguradas del Instituto Mexicano del
Seguro Social y, por lo tanto, gozaban de la prestacién del servicio de guarderia,
gue es un componente de la seguridad social;

Que como consecuencia del citado incendio, los menores que resultaron
lesionados se encuentran sujetos a vivir en condiciones especiales, tales como la
necesidad constante de aire acondicionado a fin de facilitar su rehabilitacion y la
imposibilidad de que asistan a centros escolares ordinarios;

Que en algunos casos, las madres de estos menores han tenido que modificar o
dejar de lado sus actividades laborales, a fin de dedicarse incluso de tiempo
completo al cuidado y rehabilitacion de sus hijos, lo que ademas ha repercutido en
los ingresos familiares y, por lo tanto, en su calidad de vida;

Que el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, en sesiones
de fechas 10 de junio, 26 de agosto y 28 de octubre de 2009, acord6 otorgar
apoyos y ayudas tales como: una ayuda por equidad para cubrir las erogaciones
correspondientes a la  atencién médica, hospitalaria, quirdrgica,
farmacéutica, psicologica, y de rehabilitacion de los menores y adultos afectados;
traslado de pacientes y acompafiantes; ayudas por solidaridad; gastos funerarios;
ayuda para el cuidado de los menores que por prescripcion meédica no puedan



asistir a una guarderia, y la debida atencién de la salud durante el periodo en que
por prescripcidbn médica lo requieran, y que con el objeto de otorgar certeza y
seguridad juridicas sobre dichos beneficios y facilitar su acceso a los beneficiarios,
en su sesion del 23 de junio de 2010, puntualizé dichos beneficios, mediante
acuerdo que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2010;

Que adicionalmente se constituy6 un fideicomiso por el gobierno del Estado de
Sonora y la Fundacion IMSS, Asociacion Civil, para otorgar apoyos solidarios y
gastos de manutencion y educacion;

Que ante esta situacion, es imperativo llevar a cabo el maximo esfuerzo para
garantizar las mejores condiciones de vida de dichos menores, concretamente en
lo que hace a su debido cuidado y educacion;

Que por ello, es pertinente que mediante un esquema presupuestario, con base
en los principios de eficiencia, eficacia, economia, racionalidad y transparencia, se
dote a los menores lesionados, a sus madres, a las madres de los menores
fallecidos, asi como a las maestras y otros adultos lesionados en el incidente antes
mencionado, de los recursos que les procuren mejores condiciones de vida ante
este lamentable suceso;

Que con el proposito de brindar certeza juridica a los beneficiarios de las
ayudas materia de este Decreto, resulta necesario dotar al Instituto Mexicano del
Seguro Social, de los recursos presupuestarios suficientes para constituir un
vehiculo que permita otorgar dichas ayudas a las personas antes referidas, y

Que el Gobierno Federal a mi cargo, refrendando la solidaridad con las familias
de las nifias y niflos que perdieron la vida o que resultaron lesionados, asi como
con las maestras y otros adultos que de igual forma resultaron lesionados por el
incidente que afectd las instalaciones de la "Guarderia ABC, Sociedad Civil", en
la ciudad de Hermosillo, Sonora, en reconocimiento a las condiciones especiales
con las que actualmente llevan a cabo sus actividades cotidianas, debe adoptar las
medidas necesarias para seguir proveyendo apoyos a los afectados con el objeto
de coadyuvar a que tengan el mejor nivel de vida posible, he tenido a bien expedir
el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se otorga una ayuda extraordinaria para los menores
de edad que resultaron lesionados, las madres de los menores fallecidos, las
madres de los menores lesionados y las maestras y otros adultos que resultaron
lesionados en el incidente ocurrido el 5 de junio de 2009 en la "Guarderia
ABC, Sociedad Civil", en la ciudad de Hermosillo, Sonora.

La ayuda extraordinaria a que se refiere el parrafo anterior comprendera los
siguientes conceptos:

Ayuda para la educacion de los menores que resultaron lesionados en el incidente
sefialado en el primer parrafo de este articulo para los niveles educativos de
primaria, secundaria, media superior y superior, en cualquier institucion educativa
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publica o privada en la Republica Mexicana;

Ayuda vitalicia por solidaridad a las madres de los menores que fallecieron en el
incidente sefialado en el primer péarrafo de este articulo;

Ayuda vitalicia por solidaridad a las madres de los menores que resultaron
lesionados en el incidente sefialado en el primer parrafo de este articulo;

Ayuda vitalicia por solidaridad para las maestras y otros adultos que resultaron
lesionados en el incidente sefialado en el primer parrafo de este articulo;

Ayuda para el pago del consumo de la energia eléctrica que se genere en el
domicilio en el que residan los menores y los adultos que resultaron lesionados en
el incidente sefialado en el primer parrafo del presente articulo, durante el tiempo
que por prescripcion médica requieran del uso de equipos para el debido cuidado
de su salud, y

Ayuda para la atencion meédica vitalicia de los padres de los menores fallecidos y
lesionados por quemaduras, a través del Seguro de Salud para la Familia, en caso
de que dejen de ser sujetos de aseguramiento en el Régimen Obligatorio del
Seguro Social. Este beneficio sera aplicable a los padres de los menores a que se
refiere el articulo segundo de este Decreto.

ARTICULO SEGUNDO.- En caso de que algin menor que haya inhalado humo
o téxicos producidos por el incendio, en cualquier etapa de su desarrollo presente
una secuela permanente con este motivo, previo dictamen médico, se considerara
como menor lesionado para los efectos del presente Decreto y se aplicaran las
ayudas extraordinarias previstas en las fracciones I, Ill y V del articulo primero de
este Decreto.

ARTICULO TERCERO.- A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los
articulos primero y segundo de este Decreto, el Gobierno Federal, por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, proporcionara al Instituto Mexicano
del Seguro Social los recursos que resulten necesarios para cubrir las ayudas
extraordinarias contenidas en el presente instrumento. Asimismo, la citada
Secretaria determinara el esquema presupuestario que se aplicara para que dicho
Organismo afecte en fideicomiso los referidos recursos.

ARTICULO CUARTO.- Los recursos que reciba el Instituto Mexicano del
Seguro Social en términos del articulo anterior en ningun caso podran ser
utilizados para un fin distinto al autorizado en el presente Decreto.

ARTICULO QUINTO.- El Instituto Mexicano del Seguro Social podra emitir las
reglas generales y realizar las acciones que resulten necesarias, a efecto de
aplicar las ayudas extraordinarias a que se refiere el presente Decreto.

ARTICULO SEXTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilara el
cumplimiento de lo establecido en este Decreto con base en las disposiciones
aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico proveeréa lo necesario
para que dentro de los 15 dias siguientes a la entrada en vigor de este
instrumento, el Instituto Mexicano del Seguro Social cuente con los recursos
necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los trece dias del mes de julio del afio dos mil diez.- Felipe de
Jesus Calderon Hinojosa.- Rdubrica.- EI Secretario de Hacienda y Crédito
Puablico, Ernesto Javier Cordero Arroyo.- Rubrica.

ANEXO 2

Indignacion

¢,s0lo renuncia?

No, sélo renuncia no. Son culpables de homicidio y deben enfrentar el proceso penal
correspondiente asi como las condenas a que se hagan acreedores. Sin chamba hay
millones de inocentes en la calle. Estos no son inocentes y quedarse so6lo sin chamba pero
forrados de billetes no es castigo sino hipocresia y atole con el dedo. Congruencia sefiores
legisladores, basta de ser s6lo comparsas del poder.

La ABC y Bangladesh

En Bangladesh exploté un transformador eléctrico lo que dio lugar a un incendio que quité la
vida a 116 personas. ¢ Destituiran al gobernador por no haber "protegido” los derechos
fundamentales de los muertos y su derecho a la vida? De acuerdo a nuestro juez de la
suprema corte, ¢ se llevara a juicio al presidente de la republica de ese pais por lo sucedido?
Qué pena que sigamos estimulando el odio hermanos contra hermanos en casos como el
presente que se trata de un accidente que a cualquiera le puede pasar. ¢ Y el News Divine?
¢ Y Tlahuac? ¢ Y la explosion de gas en San Juan Ixhuatepec donde murieron mas de 600
personas? ¢Y.... ?

¢y la sra. zavala que?

se habla de molinar,karam, bours...etc. jpero que no se les olvide! una prima de la zavala,
(que inmediatamente neg0) estaba implicada también.

GUARDERIAABC

LEYES DE ROQUE DALTON Las leyes son echas por los ricos para k la cumplan los pobres
de la historia cuando los pobres hagan leyes ya no habra ricos mi apoyo a los papas de las
victimas segiremos luchando
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ES TAN INOPERANTE NUESTRO SISTEMA DE JUSTICIA, QUE NI LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, ACTUA, ES DECIR, "NO ATRAE EL CASQO". CUANTA
MUGRE.

Yo deseo de todo corazon que esos padres y familiares que perdieron a estos pequefios
hace un afio,encuentren paz,terminen su duelo y sigan adelante.En lo personal les digo que
mientras tengan ese coraje y rencor su proceso de duelo va a durar mas,si lo comento es
porque mi hijo fallecio hace 6 meses por negligencia medica,al principio estaba furiosa contra
los médicos el hospital etc,pude demandar y probablemente haber tenido un resarcimiento de
dafios del tipo economicamente,pero en vez de eso perdoné,y eso me da mas tranquilidad
que llevar un juicio que me hiciera revivir una y otra vez los acontecimientos de la muerte de
mi hijo,los medicos saben cuales fueron sus errores,y estoy segura que el caso de mi hijo
hara que otros nifios no pierdan la vida...ENTIENDO EL DOLOR DE ESTAS FAMILIAS
PERO NO DEBEN QUEDARSE AHI HAY QUE AVANZAR...

Yo opino que deberian decretar que a partir de mafiana se cierren todas las guarderias
subrogadas, y se vayan abriendo conforme el director general del IMSS y el presidente
Calderon las revisen y autoricen una por una. Mientras tanto, los papas trabajadores que
dejen a sus hijos con familiares. Asi aseguramos que todas cumplen con los requisitos.

Pepe te felicito por la nota y estoy de acuerdo contigo y creo que cuaquier padre haria lo
mismo en su lugar, cierto que el IMSS tiene mucha culpa en esto, por que de entrada todo se
hace por licitaciones y muchas veces estas son dadas a parientes de los mismos
funcionarios, pero también el IMSS tiene la obligacion de verificar que cumpla con todas las
normas establecidas...s6lo que ahi como en todas las dependencias de gobierno hay mucha
corrupcion...gracias por el espacio

Entonces una vez mas se confirma que en este pais la justicia es selectiva...en el caso del
Sr. Frajio, por exigir justicia se le acusa de romper el "protocolo”.No se rompe el "protocolo” al
no querer intervenir las instituciones en el caso del Sr. Fernandez de Cevallos...en que
guedamos?

Que saciaria la sed de venganza???? El dinero???? Es probable .....pero no es la carcel para
alguien, lo que nos dara certeza en el futuro. Los cambios tienen que venir de una sociedad
exijente ....pero no de venganza!!! Una sociedad que exija ser tratada como adulta y no como
a infantes y que la sociedad deje de sofar....... que es el gobierno responsable de todo!! La
ciudadania toda.....es la culpable de lo que le sucede!!!!

Don PEPE, otra vez mas, lo felicito por su columna. pocos son los periodistas hoy en dia que
dicen las cosas por su nombre. reitero mi mas sentido pesame a todos los padres de
aguellos angelitos. Me pregunte a mi mismo el otro dia, que hubiera hecho yo si mi nifia
hubiera sido victima de estos delincuentes, la respuesta se las dejo de tarea. Digame el

divina porque en este pais no hay ley humana.

Como siempre en este pais!! No es de extrafiar que siempre tenemos que tener un padre
gobierno a quien echarle la culpa jajajajajaja Es tanto lo que esta mal en este pais....... y mas
en el IMSS que quien puede ser responasable???? Es facil y simplista el pedir la cabeza de
un director.....como si este hubiera sido el que puso el cerillo!!! Simplista y lacrimogeno el que

se llore a un hijo con un millon cuatrocientos, en la bolsa....... o0 lo devolvio???? Es facil decir y
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cuestionar la legalidad de los contratos de subrogacion.......... pero guardan silencio en
relacion al sindicato del IMSS que encarece la atencion a gurderias y el servicio medico del
IMSS!!!! Si el ministro Saldivar apunta a la direccion correcta.....no podria parar en relacion a
TODAS las irregularidades del IMSS, incluido el sindicato y tu no solo quedarte en la
seguridad del penoso caso que es el IMSS todo!!!!

ADEMAS DE LOS 49 NINOS MUERTOS, LOS MAS DE 100 CON CICATRICES FISICAS Y
PSICOLOGICAS DE POR VIDA, LOS CENTENARES DE FAMILIARES Y AMIGOS
MARCADOS POR ESA TRAGEDIA, AUN IMPOUNE......SOLO FALTA QUE LO QUE
DETERMINE LA CORTE QUEDE COMO ESTADISTICA, SIN EJECUCION PENAL SOBRE
LOS REASPONSABLES, DE TODOS LOS NOIVELES

Bien lo dice la nota "todo por decreto"... En el pais todo lo quieren arreglar por salida politica y
en estricto apego a la ley PERO con leyes absurdas que tienen miles de huecos mas los
trucos legaloides que se usan para evadir responsabilidades. Por eso es que da verguenza e
insisto que no hay verdaderos lideres en el pais porque cuando se busca la solucion de los
problemas, los que aplican las leyes y decretos se hacen sordos, arrogantes, antipaticos...
Solo ellos se creen el cuento de que son clase privilegiada pero si nos quieren tratar como
animales asi los trataremos a ellos - que de hecho son una bola de bueyes para yunta.
Conclusion: No hay lideres en la politica mexicana y no se hara un parteaguas con esta
tragedia para el bien del pais. Seguimos con los mismos politicos de mentalidad de gorila...
por eso, dentro de otros 200 afios se vera esta fecha como la joya de la corona de la
impunidad, cinismo, altaneria, ineptitud y corrupcion de los 3 niveles de gobierno...viva el
Bicentenario!!!

2 de octubre de 1968, y no se castigd a nadie, 5 de junio de 2009 y no se catigara a nadie
tampoco, dentro de algunos afios veremos a alguno de estos politicos lanzar campafia
presidencia, y el pueblo ni se acordara de ellos, pero que tal el futbol, de eso nadie se olvida,
insisto el anestésico del pueblo, ahorita le cae de perlas al gobierno el mundial, para que
todos olviden todo esto, y después?

S| CALDERON NO HACE JUSTICIA PASARA A LA HISTORIA KMO DIAZ ORDAZ Y
ECHEVERRIA X TLATELOLCO..MEXICO NUNCA OLVIDARA ESTA TRAGEDIA IMPUNE Y
SEGUIMOS IGUAL ANTES EL PRI AHORA EL PAN..

En definitiva el IMSS es responsable ya que era una guarderia subrogada a un particular,
pero el particular es el primer responsable, ya que lo que hizo para ganar dinero provoco la
muerte de estos nifios, donde estan los duefios de la guarderia?

ANTES QUE NADA QUIERO PEDIRLES PERDON A ESTOS 49 ANGELITOS DONDE
QUIERA QUE ESTEN, PORQUE NO SE LES HA HECHO JUSTICIA, ME INDIGNA VIVIR
EN UN PAIS QUE SOLO SE UNE PARA REMOVER ESCOMBROS, NO ES JUSTO, HAY
QUE SACAR A ESTOS MISERABLES DEL PODER, COMO DECIA MONTESQUIEU: "LA
LEY DEBE SER COMO LA MUERTE, QUE NO EXCEPTUA A NADIE" {JUSTICIA! jYA!
PARA ESTOS NINOS.

LES MANDO LO QUE JOHN F. KENEDY USABA PARA MOTIVAR A LA GENTE A
PARTICIPAR MAS Y PERDERLE EL MIEDO A LOS GRUPOS DE PODER, ENTRE ELLOS
ESTA BOURS, QUE QUIZAS SEA EL MENOS CULPABLE DE TODO ESTO, PUES HAY
QUE VER QUIEN SE HA BENEFICIADO DE ESTA TRAGEDIA, GRUESO, PERO CIERTO.
Y TU QUE HACES POR MEXICO, PARA QUE NO SE REPITA EL ABC DE HERMOSILLO.
IMPIDES ACTOS DE CORRUPCION EN TU HOGAR, CON TUS AMIGOS Y CONOCIDOS,
EN TU TRABAJO, VERDAD QUE NO ESTA FACIL EHHHH.
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BOICOT A BACHOCO, Eduardo Bours es accionista y a ver si eso si le duele!

ES INCREIBLE COMO MUCHOS FORISTAS TRATAN DE TAPAR EL SOL CON UN DEDO,
HASTA ATREVERSE A CULPAR A LOS PADRES. ENTIENDO QUE MUCHOS SON
PAGADOS PERO ¢COMO PUEDEN DECIR TANTAS ESTUPIDECES?. ESTA ES UNA
OPORTUNIDAD UNICA PARA FCH PARA RECUPERAR ALGO DE CREDIBILIDAD. QUE
DEJE DE PENSAR EN LOS AMIGOS Y PIENSE EN EL PUEBLO DE MEXICO Y QUE LOS
QUE VENGAN A SUSTITUIR A LOS MALOS FUNCIONARIOS NO LOS ELIJA POR
AMIGUISMO O COMPADRAZGO, HASTA EN EL PAN HAY GENTES HONORABLES Y
DECENTES.

uno de los padrs de un nifio muerto dijo: que el dolor no se convierta en rencor.... COmo
padre, en su lugar, no esperaria la "justicia”, los culpables tienen nombre y apellido... e hijos...
0jo por 0jo, diente por diente, quemada por quemada... que el dolor no se convierta en
rencor... esperemos...

y que pasa con los duefios.

Aqui supongo debe haber varios culpables, pero a mi parecer son los del IMSS, por ser
guarderias que estan bajo su vigilancia, y mas por dedicarse al cuidado de menores.

si que se enjuicie y castigue a los servidores publicos que de alguna forma, no hicieron su
trabajo, yo tambien lo exijo.

no va a pasar nada el presidente calderon no tiene valor se droga antes de salir a los medios
por que en la realidad parece raton miedoso, pero ni modo ustedes votaron por el frieguense

Aunque a eduardo medina mora no le podran hacer nada, el vive en inglaterra de embajador,
su amigo calderon lo mando en lo que se enfriaba el asunto.

Pobre de nuestro pais con gobernantes y una SCJN ¢ solo viven para sus intereses
personales, ganan sueldos como si fueran reyes pero su trabajo es una verguenza, la muerte
de estos pequefios debio resolverse a la de ya, donde esta lo de "JUSTICIA , PRONTA YA
EXPEDITA"? no solo hay q aplicar con el rigor de la ley a los responsables como el Gobierno,
Imss y duefios, sino tambien a alos Ministros de la SUPREMA CORTE DE JUSTICIA Q NO
HAN HECHO BIEN SU TRABAJO, SINO HAN RETARDADO LA JUSTICIA.

Estos wys es lo menos que se merecen, no nadamas es de adorno su puesto.

¢ Por qué no se ha hecho nada? Porque el sistema de justicia esta manipulado por los
mismos tontos de siempre. Los malditos culpables por loégica son los inspectores del IMSS,
los inspectores del Municipio, los administradores encargados del &rea regional de las
guarderias y sus respectivos inspectores y contralores. jNo hay mas! ¢ por qué siguen
dandole vuelta? Ya se conocen quienes son, ya se les preguntd porque solo quieren dinero y
mordidas, ¢y ahora? que paguen los camiones en la carcel. Y el IMSS que indemnice a los
padres. Y colocar mayores controles de construccién en el pais donde todo es un desmother,
se contruye como se quiere.

El bruto Calderon la tiene facil, ya la Suprema Corte de Justicia sefiald a los responasables,
entre ellos Eduardo Bours y Juan Molinar Horcasitas. Nada mas hay que agregarle a los
duefios de la guarderia. Entonces capturelos y entréguelos a la justicia. NADA que no sea
esto sera pura demagogia y lucro politico, como hizo el PAN al ganar el gobierno de Sonora
gracias a este crimen.

Curry.....¢,Cual chaparro?........ Calderon o bours?......por que ahi se dan un quién vive.

YO LO RESUMIRIA en falta de contingencia....y eso en mexico es comun hasta en los
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hogares

EL INCENDIO EN LA GUARDERIA DEL IMSS EN HERMOSILLO ES UN VERDADERO
CRIMEN, Y LA INFAME MUERTE DE NINOS INOCENTES ES LA CONSECUENCIA DE LA
CORRUPCION Y NEPOTISMO.

Los funcionarios responsables del crimen de los bebés de Hermosillo deben responder ante
la justicia y no solo despedirlos. Juan Molinar Horcasitas y otros deben enfrentar cargos por
corrupcion o abuso de autoridad por haber concedido esos permisos de guarderias que a
todas luces es el negocio de unos cuantos. También faltan en la lista de responsables los
duefios de la guarderia ABC, entre los cuales esta la famosa prima Gomez del Campo.

Sin duda estos sevidores publicos tienen una responsabilidad que cumplir, pero mas alla de
ello, al menos yo no he visto que den la cara a los padres de familia, es una desverguenza,
asi como han salido a las calles a pedir el voto, vayan a la casa de estos padres de familia a
dar una disculpa, minimo...

Medina Mora gracias a personas como usted florece la corrupcion por que no hay castigo por
que para ir a la carcel usted seria el pri_mero

Que renuncie FE CAL, E.S.P.U.R.I1.O!l solo protege a sus conocidos y amigos.

ante el gobernador el padre de familia de uno de los nifios fallecidos en la abc sr felipe
calderon no hay nada que festejar de este bicentenario de la independencia,no tenemos
libertad segimos siendo esclavos de saquueadores y asesinos en este pais y estan por todas
partes esto lo dijo manuel alfredo rodriguez amaya esto enfrente del gobernador padres de
sonora en un acto

Esto de los peques sigue indignando, es de un cinismo inaudito que gente como molinay,
bours, karam sigan como si nada e incluso cobrando salarios de nuestro dinero, pero bue y
elm presidente? bien gracias, cada dia mas inhumano

Leo conmovida esta excelente cronica y a trave’s de este espacio digo a los padres que
acompafo de verdad su profundo dolor porque lo conozco.No se dejen dividir, no cejen en la
exigencia,traten de que los desbalagados se reinserten en su lucha,no los consideren
traidores a la causa.Enfrentar al poder siempre impone.Ustedes tienen la fuerza de ser
muchos,tienen LA RAZON.EL liderazgo que sea de todos, que a todos les toque, asi su
fuerza sera aun mayor.tarde o temprano por desgracia muchos mas de los tocados por esta
casta insensible,tendremos que estar MAS UNIDOS QUE NUNCA. Por desgracia

digo porque hemos necesitado ser heridos en la entrafia para reaccionar.Este gobierno sera
recordado como uno de los mas oscuros y nefastos.No creo en los sapos atravesados en las
gargantas de los funcionarios,estan acostumbrados, ojala me equivoque.padres y madres
dolorosos, su papel en la historia presente es mas importante de lo que alcanzan a
vislumbrar. Sus hijos estan orgullosos de ustedes.

Escucho y leo los comentarios de quienes se pronuncian sobre el caso ABC y me impresiona
gratamente la lucidez con que todo mundo transmite su indignacién al respecto. Y no es que
piense que se tiene que estar en vivo en la tragedia o cerca de los padres que han sufrido el
dolor de perder un hijo. Pero quienes aqui en Hermosillo asistimos a las marchas y sentimos
el desgarre que cada pase de lista de los nifios fallecidos nos provoca sentimos también la
impotencia de ver que por mas reclamos no hay un sdélo paso en la justicia que todos
gueremos. Si Felipe Calderdn se asumio como el presidente del empleo y ha ido en ese
plano de fracaso en fracaso...que podemos esperar de él si nunca se asumié como el
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presidente de la justicia...si deliberadamente excluye a los padres afectados, si no ha sido
capaz de venir a dar la cara aqui en Hermosillo, si continda protegiendo a funcionarios
involucrados...No aprovecha la oportunidad historica de hacer al menos algo bien en los afios
gue ha gobernado.

Algunos mostros de la politica mexicana se caracterizan por ser el producto de la
impunidad,,pero felipe calderon pario un esperpento mas cruel LA MALDITA IMPUNIDAD,
CARCEL A LOS CHACALES QUE CALCINARON EL FUTURO DE UNA
NACION,,,,,MEXICO ES UN ESTADO FALLIDO.

Llamado a los ciudadanos del mundo

A todos los ciudadanos de México y del mundo les pido que ante la impunidad que lacera
nuestros corazones y avergienza a cada mexicano que tiene conocimiento de las causas
gue ocasionaron esta tragedia acunciada que lacera el dolor de los Padres Huérfanos de sus
hijos que con su inmenso dolor y humillaciones luchan por la JUSTICIA,les pido que se
pronuncien por internet, que envien cartas a las autoridades estatales y federales, incluyendo
a los miembros de la Camara de Diputaods y del Senado de México, con copia a
www.movimiento5 dejunio.org/abc y a los organismos internacionales que luchan por los
derechos humanos para que todos los responsables directos e indirectos sean juzgados y
cumpan la pena que les corresponde. ¢ Por qué en México de rigor se castiga a los pobres, a
los indigenas y a los lucchadores sociales ?.

Convivir con un bebé, con un ser humano nuevo, joven, es una de las experiencias hermosas
que hay. Yo no tengo hijos y no los voy a tener. En este pais, fuera del sistema, no puedo
darme el lujo de tener hijos. Tendria que hacer uso de una guarderia. Nunca he estado de
acuerdo. Nunca me han dado confianza. Sin embargo, reconozco que los padres que
recurren al servicio de una guarderia no lo hacen por gusto si no por necesidad. No imagino
la frustracion y el dolor que sienten los padres de los nifios victimas del compadrazgo en
Sonora. Cuando una madre se separa de su hijo horas del dia por necesidad de trabajar, de
buscar méas para subsistir y lo deja en manos de una institucion gubernamental "seria", confia
en que su hijo/a estara bien. A esos padres, a esas victimas y a los potenciales usuarios de
una de esas famosas guarderias subrogadas el gobierno no puede pagar con nada. Nada
sera suficiente para resarcir el dafio causado al futuro de este pais. No dejemos de
denunciarlos!

NO HABRA NADA DE JUSTICIA

ES GRAVE LA INDIFERENCIA QUE EXISTE ANTE ESTE COBARDE ACTO QUE ASESINO
A 49 NINOS Y DEJO CON SECUELAS A MUCHOS MAS. PERO A LAS MUGROSAS
AUTORIDADES ESTO NO IMPORTA. AQUI DE LO QUE SE TRATA ES DE PROTEGER A
LOS CULPABLES, Y DARAN LARGAS PARA ELLO. LOS DUENOS DE LA GUARDERIA
SIGUEN RECIBIENDO SU DINERO Y LA MUERTE DE ESTOS INFANTES A ELLOS LES
IMPORTA UN CUERNO. A LOS FUNCIONARIOS SOLO JUSTIFICAN SU IDIOTEZ Y SU
CULPA. LE VAN A ECHAR LA CULPA A LOS CABLES DE ENERGIA DE ESTA TRAGEDIA
AL PLAFON Y LA MANTA. Y ASI HABRAN HECHO SU JUSTICIA MUGROSA. NADIE
PISARA LA CARCEL. PERO LOS PADRES NUNCA DEBERAN CLAUDICAR EN SU LUCHA
Y DEBERAN SENALAR A TRAVEZ DE LOS ANOS A ESTOS COBARDES ASESINOS,
DESDE LOS DUENOS DE LA GUADERIA, HASTA JUANMOLINAR, BOURS Y LA MAFIA
DE CRIMINALES. ELLOS YA ESTAN CONDENADOS POR NOSOTROS. Y LLEVARAN
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ESA CARGA HASTA QUE SE VAYAN AL INFIERNO.

Aqui vamos a saber que clase de Presi9dente tenemos, el que dice que no le van a temblar
las manos para enfrentarse a los narcotraficantes. A si ver si con esto nos demuestra que
tampoco le tiemble la mano con los delincuentes de cuello blanco y nefastos como estos
funcionarios publicos y sus allegados con influencias, aqui se va a saber hasta donde llega la
impunidad, por un lado pidiendo "todo el peso de la Ley a lo s narcos" y por el otro "que se
haga la Ley pero en los bueyes de mi compadre”. Yo vote por Felipe Calderon, pero con esto,
pienso que es la pudredumbre de la clase politica y gobernante, parejo con todos.

El caso ABC se dio por una serie de irregularidades a nivel federal, estatal y municipal. La
falta de supervicion a los consesionarios de las guarderias subrogadas fue la principal,
porque nunca debieron seguir avalando una guarderia dentro de un bodegoén, sin los
requerimientos minimos. La corrupcién y la indolencia permiten que se den estos casos.
Estoy totalmente de acuerdo en que se les finque el castigo corresponiente, hay que sentar
presedentes para evitar que continuen ocupando puestos publicos burdcratas profesionales
gue viven de la ubre presidencial. La limpieza se hace de arriba para abajo.

Esté claro quien son los culpables. Los de la bodega que iniciaron el incendio, los duefios de
la guarderia,proteccion civil del estado y quien dio la concesion de la guarderia que no
supervisaron las instalaciones. Por verguenza debe renunciar Molinar Horcasitas bajo el
argumento de la responsabilidad politica que pefia nieto sea encarcelado por la muerte de
paulette, total tiene un desorden en el estado de mexico

LO QUE QUEREMOS COMO PUEBLO: 1.- QUE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DE
TODOS LOS NIVELES APRENDAN A HACERSE RESPONSABLES DE SUS ACTOS Y DE
LO QUE FIRMAN.QUE FIRMEN A LO PENDEJO 2.- QUE SE JUZGUE A LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DE TODOS LOS NIVELES QUE TENGAN
RESPONSABILIDAD PARAN QUE APRENDAN A HACER SU TRABAJO Y QUE LOS
PUESTOS PUBLICOS DEJEN DE SER BOTIN DE CORRUPTOS Y PLATAFORMA
POLITICA DE ASCENSO. 3.- YA ESTAMOS HARTOS DE TANTA IMPUNIDAD: A)LOS
NARCOS ROBAN EXTORSIONAN Y MATAN CON TOTAL IMPUNIDAD MIENTRAS AL
PRESIDENTE LE VALE MADRES Y SE VA AL VER UN PARTIDO DE FUT BOL. B)LOS
POLITICOS Y LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS SAQUEAN Y ROBAN AL ERARIO
PUBLICO IMPUNEMENTE. C)LOS EMPRESARIOS Y BANQUEROS LADRONES ROBAN
AL PUEBLO IMPUNEMENENTE. YA BASTA|ii

pienso que fue un atentado para callar al entonces gobernador,,, y si deben inhabilitar para
empezar a bours encerrar a sus secuazes que simulaban tener una guarderia,,, decir si habia
nifios aviadores,,, y despues inhabilitar a exdirector de imss que se le paso la mano de
dadivoso 2500 pesos al mes por nifio !! y tambien a sus subordinados obedientes y omisos....

En México estamos igual o peor que en la antiguedad... solo falta el circo estilo al romano
para ir a echarlos a los leones. Que poca ecuanimidad existe en los mexicanos. Este Sefor
Aleman es de los pocos ecuanimes gue he leido. Si hay culpables pero no linchen.
DEMUESTREN....

los funcionarios del IMSS y del Gobierno de Sonora en los niveles estatal y municipal de ese
entonces son corresponsables de la tragedia de la guarderia unos por otorgar guarderias a
parientes y amigos como mero negocio ¢,0 que el capitan del barco no sabe como navega?
todos sabemos que los puestos de jeraquia se dan por compromisos sin importar si son
aptos para el puesto y otros por dar permisos de funcionamiento sin observar y aplicar las
normas de seguridad, etica y legalmente todos los responsables deben enfrentar el resultado

74




de su ineficiencia.

Este articulo es lo mas cuerdo que he visto hasta ahora de este linchamiento politico. No es
la primer desgracia, tragedia, debacle o como quieran llamarle. Lo s verdaderos buitres
fueron los pnistas que se colgaron de este accidente para lucrar, hasta ganaron la
gubernatura. ¢ Cuando se va a declarar dia de luto nacional por las explosiones de
Guadalajara, de San Juanico, de los miles de muertos del terremoto del 85 y si seguimos
muchas mas. Esto lo politizaron tanto que les caera en sus propias administraciones al no
poder resolverlas. ¢, Qué culpa tiene un Gobernador de un descuido de un subalterno de los
mas de abajo de la piramide? Sin duda la falta de salidas de emergencia, falta de personal a
la hora del incendio, y encubrir sobre todo a los duefios de la guarderia son sin duda lo
primero que se debe de investigar... después aplicar castigos, pero como dice el articulista
primero investigar quien tiene culpa... y quien no. Ya basta de loderos...

Es una gran tragedia nadie la deseo ni la orquesto, todos dariamos la vida para evitarlo y a la
vez todos somos culpables, el gobierno por mal gobernar, nosotros por malos ciudadanos,
los periodistas por no investigar, etc., por una cosa u otra todos lo somos, todos somos
culpables y seguiremos siéndolo hasta que tdmennos conciencia del ser y el deber ser,
tenemos que cambiar tenemos que ser un poco mejores cada dia desde el presidente hasta
el ultimo de los reclusos.

Sr. Aleman soy respetuosa de su trabajo, aunque a veces difiera de sus opiniones. En este
caso, busco entender sus argumentos para no caer en una simple descalificacion y mucho
menos sefialar al que piensa distinto. Sin embargo, difiero totalmente en los dos ultimos
parrafos de su texto. Si bien usted dice que las ineficacias administrativas, la corrupcién, en
el IMSS, etc., no provocaron el incendio, si generaron la muerte y lesiones de numerosos
menores, ya que por estas omisiones no se VERIFICARON LAS CONDICIONES MINIMAS
DE SEGURIDAD PARA SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD FiSICA DE LOS NINOS. En
esto, SI TIENEN RESPONSABILIDAD LOS DUENOS Y LAS AUTORIDADES DEL SEGURO
incluyendo quien se encuentra al frente, porque es el RESPONSABLE DE TODO LO QUE
TENGA QUE VER CON LA INSTANCIA QUE TIENE A CARGO, sino que caso tendria
nombrar a un titular o responsable, si no me ocupo de lo que ocurre abajo? Por eso es tan
importante la rendicion de cuentas, porque cualquiera puede tener torpezas en su accionar y
no ser responsabilizado de sus actos u omisiones. Ademas no fue un fallo cualquiera. Nno
fue un simple retraso de un tramite administrativo porque falto el sellito o la firma de
perenganito. FUE LA MUERTE DE 49 NINOS. LA MUERTE DE 49 NINOS, LA MUERTE.

Si fueran jueces, ya me imagino la forma en que juzgarian los foristas que condenan a la
hoguera a Calderon y a sus colaboradores. Culparlos por la muerte de los nifios es como
culpar al padre de familia porque el hijo golpea a la esposa. A pesar de toda la avalancha de
comentarios adversos, el periodista tiene razén: el incendio se origind en el local adyacente a
la guarderia; esa es la verdad y de alli hay que partir para determinar irregularidades,
omisiones, corrupciones, etc. y deslindar responsabilidades. Las criticas feroces son
producto de la ira y no de la razén.

Ahora resulta que los culpables son los padres por no verificar la guarderia. ¢ Que no para
eso existen las instituciones para hacer cumplir las leyes y las normas? ¢ Acaso debemos
dejar de creer en ellas y empezar a hacer justicia por nuestra propia mano? No nos
confundamos, es deber de las autoridades responder por sus actos y los de sus subalternos.
Que facil, no. Solo cobro por no hacer nada y que otros pongan la cara.

Es una prueba mas que la justicia(Jueces) en Mexico tiene precio,jjjijque poca madreijijii
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PURA RETORICA CONSTITUCIONAL SRS DE LA SUPREMA CORTE QUEREMOS VER A
LOS CULPABLES PURGAR EN LA CARCEL EL DELITO YA SE LES CONOCE SOLO LOS
QUEREMOS SOBRE LAS REJAS DEJENSE DE RETORICA HECHOS POR FAVOR

EL PODER JUDICIAL ESTA SUPERDITADO AL PODER EJECUTIVO, TODA VIA NO
SUPERAMOS EL PRESIDENCIALISMO.

La pregunta es si la Justicia es Ciega para Los Honorables Sefiores (as)de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion,y se quedaran si castigo los Funcionarios Responsables hasta
cuando pueblo mio seguiremos soportando esta descriminacion,desprecio,a nuestros
Derechos Constitucionales.Hasta la Victoria por Siempre.

Ahi esta la justificacion de nuestros H.H. funcionarios, protegidos del Sr. Calderon...que poca
madre, aqui vale preguntarle al Sr. Calderon, ¢ Cuanto valen tus hijos ??.

Los peritajes, son favorables para el que paga,no para el que tiene la razén, Ahora bien
culquiera de las partes pude ofrecer la Prueba Pericial, y siempre van hacer Contradictorias,
por lo que se nombra un Tercero en Discordia, y el Dictamen sera favorable al que oferezca
mas dinero , asi es nuestra justicia. por lo que el juez o Magistrado tiene la facultad de tomar
0 no en cuenta la Prueba Pericial en una Sentencia Definitiva. Ahora bien para mi como
abogado litigante, es una chicana la que pretende la SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION ,al cambiar el dictamen en el sentido de que fue un Incendio Provocado, y esto
es para sacar a los Funcionarios del problema legal.

Tienes razon car48los. Y pensar que a los ministros se ses paga lo suficiente "para evitar ser
corrompidos”. Esto ya huele mal.

gue los ministros nos callen... que demuestren que si se puede creer en ellos...que se haga
jsuticia para los nifios

Si, si realmente van a ser objetivos y no buscan la aprobacién de un sector de la poblacién,
como es el caso de Zaldivar.

EN MEXICO "PODER ES IMPUNIDAD" Y AL FIN QUE MIENTRAS ESTOS VIEJITOS LE
HACEN AL CUENTO AL PUEBLO SE LE OLVIDA COMO SIEMPRE. ASI QUE NO
ESPEREN JUSTICIA,NI SIQUIERA UNA INVESTIGACION O ALGO MAS PARA MOLINAR
O PARA LOS DUENOS DE LA GUARDERIA MUCHO MENOS PARA BOURS. ESPERENSE
Y VERAN LO DE SIEMPRE | COMPLICIDAD E IMPUNIDAD | TOODOS ESTOS POLITICOS
SON B.A.S.U.R.A.

Me parece correcto el sefialamiento del ministro, los tres mencionados son responsables
entre otras muchisimas razones por el simple hecho de aplicar un principio administrativo:
"La responsabilidad no se delega, se comparte" De aplicar tal fundamento cualquier cantidad
de casos (news divine, paulette, etc) tendrian un desenlace muy distinto al que tuvieron.

Para que hacen tanto escandalo?? Un caso mas de millones en este pais donde nunca se
castigara a los culpables. Ejemplos sobran! Vivimos en el pais de la impunidad, donde el
dinero vale mas que la justicia, ténganlo presente, y donde la vida de los nifios vale un
cacahuate... preguntenle a los asesinos de Paulette y a los asesinos de estos 49 nifios....
siguen y seguiran libres gracias a sus protectore$$$$$

Pus yo propongo que encueremos al Bours, al Horcasitas, la pariente de Margarita Zavala, a
los duefios y demas involucrados... ya ecueraditos les ponemos un pafar y los envovemos
en una sabana enorme de tal forma que no puedan soltarse! Luego los metemos en una
cuna y le prendemos fuego a el cuarto para que vean lo que se siente!

Habiendo sido provocado o por un corto circuito, las condiciones de inseguridad de la
guarderia no varian, la responsabilidad de quienes debieron cuidar de los nifios, como
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duefios o como autoridades, no cesay si en todo caso ademas de los homicidios culposos se
afiade uno doloso. Y al final de cuentas quien tenia la responsabilidad de cuidar a los nifios
era el IMSS, y el IMSS fallg, y por tanto Juan Molinar Horcasitas debe asumir la
responsabilidad de la institucidn, aun cuando sobre él no recaiga responsabilidad penal, civil
0 administrativa alguna.

S| LE DAMOS CHICHARON AL CUINO MOLINAR

Aunque el incendio haya sido provocado, si la seguridad de la guarderia hubiera sido la
adecuada, los nifios no hubieran muerto. CASTIGO A LOS CULPABLES! Cuanto se
embolsé Molinar por permitir esa y otras miles de licencias chuecas?

La hija de un ministro esta casada con el actual su bsecretario de go bernacion, esa es la
imparcialidad jaja por eso sus dudas

Lastima que la funcion del dictamen solo sea sefialar la existencia de violaciones a las
garantias individuales, y la responsabilidad constitucional, politica y ética de los servidores
publicos implicados. Falta que ni lo pelen. Y todo permanesca igual.

Ahora resulta, que los la ultima instancia para repatrtir justicia en el pais, duda si esta
facultado para impartirla, por Dios en que asco del pais vivimos... no puede ser...

Mas alla del peritaje Smith o los que constan en el expediente de la SCJIN, hubo infantes
muertos y hay otros que han quedado dafiados en cuerpo y alma, también hay padres
muertos en vida y otros que no pueden claudicar en la lucha diaria de acompafiar a sus hijos
heridos para siempre. Ante eso, la SCJIN bien podria enaltecer la responsabilidad que
entrafa el ejercicio del servicio publico:sugerir inhabilitacion de Molinar y otros funcionarios
de alto nivel, pues estd mas que probada su ineficiencia, que no responsabilidad.A los
directamente responsables, céarcel.

Se ve dificil que alguien vaya a la carcel no por la impunidad que hay de sobra sino por que
finalmente van a llegar a la conclusion de que los nifilos muertos no fueron asesinados, a lo
mucho los jueces llegaran a la conclusion de que hubo homicidio imprudencial, y por ese
delito si hay fianza, se puede inabilitar a los molinares, los bours, y estara bien hecho pero su
responsabilidad llegara hasta alli, se duda que al duefio lo metan al bote pues alegara que él
no quiso quemar a los nifios y tendra razon aunque nos duela y pidamos a gritos la cabeza
de alguien y nuestra indignacion siga.

Bien, QUE SE CHINGUEN A MOLINAR, A KARAM Y A BOURS, que les den la pena que se
merecen y que se siga con las investigaciones para ver si hay mas delitos para imputarle al
ex gobernador Bours, eso de que se hayan incendiado los archivos de las finanzas locales de
manera premeditado so6lo beneficia a ese cabron.

Sr. Ministro, saque esa votacion que todos deseamos y renuncie, para que sea elegible y
hacerlo candidato al 2012.

Va ser dificil que estos cretinos pisen la carcel; pero la SCJIN dio un paso vital en cuanto a su
posicién como ser un contrapeso ante la impunidad que impera en los tres 6rdenes de
gobierno. Por simple congruencia y moral civica, Karam y Molinar deben ser removidos de
Sus puestos, y junto con Bours, se les debe prohibir ejercer cualquier cargo publico por 10
afos. Ojala y que esto no quede en una simple declaracion para el archivo histérico de la
SCIN.

La justicia es una flor que nunca se dara por estas tierras.or.
Ministros de la SCJN, hagan que me trague esas palabras,por fav

CLARO QUE MERECEN UN CASTIGO... Y QUE NO SE NOS OLVIDE TODO LO QUE
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HACEN PARA QUITAR RESPONSABILIDADES... CON EL SUPUESTO PERITAJE VANA
DECIR QU ELA CULPA LA TUVO ALGUIEN MAS Y BOURS, MOLINAR Y KARAM
SEGUIRAN TAN CAMPANTES COMO SIEMPRE

Puede ser que la culpa la haya tenido alguien mas, quienes (falta confirmar la teoria)
iniciaron el incendio. Pero eso no debe reducir la culpabilidad de los funcionarios de los tres
niveles de gobierno. Si se confirma la teoria del incendio provocado en la bodega de
Hacienda, se incrementa la culpabilidad de Bours, sin que se reduzca la de los demas.
Tienes razon, Justicia contra quien sea culpable.

Lo malo del asunto es que nuestra Suprema Corte de Justicia, no puede "enjuiciar" a nadie,
es como la faraonica "por sus altos sueldos” Comision de los Derechos Humanos y esto lo
sabe bien el Miusos Horcacitas y Karam Y Bours y la primita de la Calderona, solo "dicta su
opinion" pero nada mas. esas instituciones se fundaron para dar la impresion de que se
imparte justicia, pero ya ve lo que paso con los intereses y la pastilla que atraganto al
ministrin Aguirre.

Vaya, esperemos que no quede en mero discurso, esto de verdad sentaria las bases de algo
sin precedentes en México.
Ya preparo las palomitas, para ver a Molinar, Bours y Karam ser cocinados a fuego lento

JediForce, parece que no te informas bien. Estas enterado que la guarderia ABC estaba muy
bien maquillada? Que tenia, por ejemplo, una puerta de salida de emergencia... sellada? Que
tenia extintores, si, pero para uso doméstico? Que tenia sefialada una ruta de evacuacion
gue no te llevaba a la salida? Por otra parte, los padres no tienen acceso a la toma de
decisiones en estas guarderias. Esperemos que esto cambie pronto.

Eres irrespetuosamente ignorante.

No mamen todos ustedes horda de trogloditas perredistas en busca de un linchamiento, qué
los pendejos padres no tienen responsabilidad alguna?, no se dieron cuenta que estaban en
una prision sin salida y muchas madres de estos nifios ni siquiera trabajaban y por hueva y
comodidad los enviaban a una muerte segura sélo para poder estar de holgazanas y ahora
piden la cabezay los huevos de medio mundo, es lamentable la muerte de cualquier ser
humano, pero si alguien debe asumir la responsabilidad son los mismos padres, que llevaron
a las puertas de la muerte a sus propios hijos!

Que falta de respeto y de educaccion. Independientemente de que las madres trabajen o no
el gobierno y las instituciones especial mente del govierno tienen la absoluta responsabilidad
de proveer servicios integros y seguros para cada uno de sus ciudadanos incluyendo a los
infantes. Por ley la seguridad deve estar antes que nada. Ya sabemos que en Mexico no
existe la regularidad por que todos los mexicanos incluyendo el gov. se dan la mordidita para
tapar sus porguerias con tal de solo benficiarse economicamente. ObiWan Si en Mexico no
tienen la cultura de preguntar y inspeccionar los lugares por miedo. Hasta alguas personas
mas preparadas no tienen ese valor de pelear sus derechos. Por Que? Por lo mismo de que
el govierno solo hace justicia al que le conviene.

Blogs bajados de:
http://www.jornada.unam.mx/2010/06/04/index.php?section=politica&article=010n1pol
04/06/2010

http://www.eluniversal.com.mx/columnas/84258.html|
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http://www.eluniversal.com.mx/columnas/84258.html

04/06/2010

http://www.eluniversal.com.mx/notas/685680.html
05/06/2010

http://www.eluniversal.com.mx/notas/687628.html
14/06/2010

http://www.milenio.com/node/464971#

14/06/2010

La informacion fue tomada de diferentes notas periodistas que tenian blogs para

gue la gente opinara. Se tomaron 5 notas escritas entre el 4 y el 14 de junio. Durante y
10 dias después del primer aniversario de la Tragedia, esto con el fin de tomar en
cuenta la opinion de los cibernautas en relacién a la resolucién de Suprema Corte de

Justicia de la Nacién en torno al caso.
ANEXO 3

DOF: 24/10/2011

DECRETO por el que se expide la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE C
RETA:

SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL

Capitulo |
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Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el territorio nacional y tiene por objeto establecer la concurrencia entre
la Federacion, los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los o6rganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, asi como
la participacion de los sectores privado y social, en materia de prestacion de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, garantizando el
acceso de niflas y niflos a dichos servicios en condiciones de igualdad, calidad,
calidez, seguridad y proteccion adecuadas, que promuevan el ejercicio pleno de
sus derechos.

Articulo 2. La aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo Federal por
conducto de sus dependenciasy entidades, a los Poderes Ejecutivos de los
Estados, del Distrito Federal y los oOrganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales y de los Municipios, asi como a los Poderes Federales
Legislativo y Judicial y 6rganos constitucionales autbnomos, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Articulo 3. Las dependencias, entidades y demas organismos de seguridad
social que presten los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, ademas de cumplir con sus leyes especificas y régimen interno, las cuales
tendrdn preeminencia, deberdn observar lo dispuesto en esta Ley. Los
derechos laborales colectivos o individuales consagrados en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para las hijas e hijos de
trabajadores y trabajadoras en materia de guarderias y prestaciones sociales
reconocidos por sus leyes reglamentarias en materia de seguridad social
tienen preeminencia en esta Ley y seran respetados en la misma.

Articulo 4. Las disposiciones relativas a la prestacion de servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil que se emitan por parte de la
Federacion, los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan ajustarse a la presente Ley.

Articulo 5. Los Centros de Atencién, en cualquiera de sus modalidades, se
sujetaran a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 6. La interpretacibn administrativa de la Ley en el ambito Federal
correspondera a la Secretaria, ala Secretaria de Educacion Publica, a la
Secretaria de Gobernacién y a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en el
ambito de sus respectivas atribuciones y a las areas que determinen los poderes
Legislativo y Judicial y los Organos Constitucionales Autbnomos.

Articulo 7. Los prestadores de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil, en cualquiera de sus Modalidades y Tipos, quedan sujetos a lo
dispuesto en la presente Ley y, en su caso, a las disposiciones legales y
administrativas aplicables.
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Articulo 8. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Centros de Atencion: Espacios, cualquiera que sea su denominacion de
modalidad publica, privada o mixta, donde se prestan servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil en un marco de ejercicio pleno de los derechos
de nifias y nifios desde los cuarenta y tres dias de nacido;

Desarrollo Integral Infantil: Es el derecho que tienen nifias y nifios a formarse
fisica, mental, emocional y socialmente en condiciones de igualdad;

Ley: Ley General de Prestacibn de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil,

Medidas Precautorias: Aquéllas que con motivo de la prestacidon de los servicios
para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil emitan las autoridades
competentes, de conformidad con la presente Ley, para salvaguardar y proteger la
vida y la integridad de nifias y nifios;

Modalidades: Las que refiere el articulo 39 de esta Ley;

Politica Nacional: Politica Nacional de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil,

Prestadores de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo Integral
infantil: Aquellas personas fisicas o morales que cuenten con permiso, licencia o
autorizacion, emitido por la autoridad competente, para instalar y operar uno o
varios Centros de Atencion en cualquier modalidad y tipo;

Programa Integral de Supervision, Acompafamiento, Monitoreo vy
Evaluacion del funcionamiento: Conjunto de acciones para lograr una vigilancia
efectiva del cumplimiento de la presente Ley y garantizar el mejoramiento
progresivo y fortalecimiento de los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil;

Programa Interno de Proteccion Civil: Aquel que se circunscribe al ambito de
una Dependencia, Entidad, Institucion y Organismo pertenecientes a los sectores
publico, en sus tres érdenes de gobierno, privado y social, y se instala en los
inmuebles correspondientes con el fin de salvaguardar la integridad fisica de nifias
y nifios, empleados y de las personas que concurran a ellos;

Registros Estatales: Catalogos publicos de los Centros de Atencion, bajo
cualquier modalidad ytipo, en el territorio de la Entidad Federativa
correspondiente;

Registro Nacional: Catalogo publico de los Centros de Atencion, bajo cualquier
modalidad y tipo, en el territorio nacional,

Reglamento: Reglamento de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil;

Secretaria: Secretaria de Salud;

Servicios para atencion, cuidado y desarrollo integral infantil: Medidas
dirigidas a nifias y nifios en los Centros de Atencidn, consistentes en la atencion y
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cuidado para su desarrollo integral infantil;

Consejo: Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil.

Capitulo Il

De los Sujetos de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil

Articulo 9. Nifias y nifios tienen derecho a recibir los servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil en condiciones de calidad, calidez, seguridad,
proteccién y respeto a sus derechos, identidad e individualidad con el fin de
garantizar el interés superior de la nifiez.

Articulo 10.- Son sujetos de los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil, niflas y nifios, sin discriminacion de ningun tipo en los términos de
lo dispuesto por el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 11. El Ejecutivo Federal por conducto de sus dependencias y
entidades, los Poderes Ejecutivos de los Estados, del Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales y los Municipios
garantizaran, en el &mbito de sus competencias, que la prestacion de los servicios
para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil se oriente a lograr la
observancia y ejercicio de los siguientes derechos de nifias y nifios:

A un entorno seguro, afectivo y libre de violencia;

Al cuidado y proteccion contra actos u omisiones que puedan afectar su integridad
fisica o psicoldgica;

A la atencion y promocion de la salud,;
A recibir la alimentacion que les permita tener una nutricion adecuada,

A recibir orientacion y educacién apropiada a su edad, orientadas a lograr un
desarrollo fisico, cognitivo, afectivo y social hasta el maximo de sus posibilidades,
asi como a la comprension y el ejercicio de sus derechos;

Al descanso, al juego y al esparcimiento;
A la no discriminacion;

A recibir servicios de calidad y con calidez, por parte de personal apto, suficiente
y que cuente con formacion o capacidades desde un enfoque de los derechos de
la nifiez, y

A participar, ser consultado, expresar libremente sus ideas y opiniones sobre los
asuntos que les atafien y a que dichas opiniones sean tomadas en cuenta.

Articulo 12.- Con el fin de garantizar el cumplimiento de los servicios a que se
refiere esta Ley, en los Centros de Atencion se contemplaran las siguientes
actividades:
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Proteccion y seguridad,;
Supervision e inspeccion efectiva en materia de proteccion civil,
Fomento al cuidado de la salud;

Atencion médica en caso de urgencia, la cual podra brindarse en el Centro de
Atencion o a través de instituciones de salud publicas o privadas;

Alimentacién adecuada y suficiente para su nutricion;

Fomento a la comprensién y ejercicio de los derechos de nifias y nifios;
Descanso, esparcimiento, juego y actividades recreativas propias de su edad;
Apoyo al desarrollo biolégico, cognoscitivo, psicomotriz, y socio-afectivo;
Ensefianza del lenguaje y comunicacion;

Informacion y apoyo a los padres, tutores o quienes tengan la responsabilidad del
cuidado o crianza, para fortalecer la comprension de sus funciones en la educacion
de nifias y nifios.

Articulo 13.- El ingreso de niflas y nifios a los servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil se hara de conformidad con los requisitos
previstos en las disposiciones normativas aplicables a cada caso.

Capitulo Il

De la Politica Nacional en materia de Prestacion de Servicios para
la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil

Articulo 14. La rectoria de los servicios para la atencioén, cuidado y desarrollo
integral infantil corresponde al Estado, que tendra una responsabilidad indeclinable
en la autorizacion, funcionamiento, monitoreo, supervision y evaluacién de dichos
servicios.

Articulo 15. La prestacion de los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil cuando esté a cargo de las dependencias y entidades federales,
estatales, del Distrito Federal o de los municipios, podran otorgarla por si mismos o
a través de las personas del sector social o privado que cuenten con los requisitos
y la autorizacién correspondientes. Se debera garantizar el efectivo cumplimiento
de los derechos laborales y de las prestaciones de seguridad social que deriven de
éstos, en materia de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil.

Articulo 16. Para la prestacion de servicio de atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil, se debera cumplir con lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento,
asi como por las disposiciones y ordenamientos juridicos correspondientes en
cuanto a salubridad, infraestructura, equipamiento, seguridad, proteccion civil
y medidas de higiene de los Centros de Atencion, en cualquiera de sus
modalidades, asi como de los servicios educativos, de descanso, juego Yy
esparcimiento, y otros relacionados con el objeto de esta Ley.
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Articulo 17.Los comités consultivos nacionales de normalizacion de las
dependencias que integran el Consejo, emitirAn conjuntamente, en términos de lo
dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, las Normas
Oficiales Mexicanas relativas a las materias y servicios sefialados en el
articulo anterior.

Articulo 18. Es prioritaria y de interés publico la politica que se establezca en
materia de prestacion de los servicios a que se refiere la presente Ley, la cual sera
determinada por el Consejo y permitira la conjuncion de esfuerzos de los distintos
ordenes de gobierno y de los sectores publico, social y privado.

Articulo 19.- La Politica Nacional a la que se refiere el presente Capitulo,
deberé tener al menos los siguientes objetivos:

Garantizar el reconocimiento de la dignidad de nifias y nifios, a partir de la
creacion de las condiciones necesarias de respeto, proteccion y ejercicio pleno de
sus derechos;

Promover el acceso de niflas y nifios con discapacidad, que se encuentren en
situacion de calle, que habiten en el medio rural, migrantes o jornaleros agricolas,
comunidades indigenas y en general poblacion que habite en zonas marginadas o
de extrema pobreza, a los servicios que sefala esta Ley, sin importar sus
condiciones fisicas, intelectuales o sensoriales, acorde con los modelos de
atencion;

Definir criterios estandarizados de calidad y seguridad,

Contribuir al mejoramiento progresivo y al fortalecimiento de los servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil;

Promover pautas de convivencia familiar y comunitaria fundadas en el respeto,
proteccion y ejercicio de los derechos de nifias y nifios;

Fomentar la equidad de género, y

Garantizar criterios cuantitativos y cualitativos de los servicios, de conformidad
con las prioridades que defina el Consejo, y de los requerimientos y caracteristicas
de los modelos de atencion.

Articulo 20. En el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de la politica
a que se refiere el presente capitulo y en la aplicacion e interpretacion de la
presente Ley, se debera atender a los siguientes principios:

Desarrollo de nifias y nifios en todos los aspectos de su vida, ya sean fisicos,
emocionales, psicosociales, cognitivos, sociales, educativos o culturales;

No discriminacion e igualdad de derechos;

El interés superior de la nifiez;

Participacion de nifias y nifios en todos los asuntos que les atafien, y
Equidad de género.
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Capitulo IV
De la Distribucion de Competencias

Articulo 21.- El Ejecutivo Federal tendra las siguientes atribuciones en materia
de prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil:

Elaborar, aplicar y evaluar el Programa Nacional de Prestacion de Servicios para
la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, cuyas directrices deberan
atender al objeto de la presente Ley, asi como a los fines del Consejo;

Organizar el Consejo Nacional, asi como promover el cumplimiento de sus
objetivos;

Coordinar y operar el Registro Nacional;

Verificar, en su ambito de competencia, que la prestacion de los servicios cumpla
con los estandares de calidad y seguridad que exige el principio de interés superior
de la nifez;

Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacién del Programa
Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil a que se refiere la fraccion | de este articulo;

Asesorar a los gobiernos locales, municipales o, en su caso, al Distrito Federal y
los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales que lo
soliciten, en la elaboracion y ejecucion de sus respectivos programas;

Celebrar convenios de coordinacion en la materia con los demas 6rdenes de
gobierno, para alcanzar los fines de la presente Ley;

Promover y celebrar convenios de concertacion con los sectores privado y social,
para el impulso, fomento y desarrollo de los fines de la presente Ley;

Fomentar, realizar y difundir estudios e investigaciones en la materia;

Hacer del conocimiento de la autoridad competente toda aquella informacién que
pueda constituir un hecho ilicito, y

Las demas que le sefale esta Ley y otras disposiciones juridicas.

Articulo 22. Corresponde a los Titulares de los Poderes Ejecutivos de los
Estados y del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y la
legislacién local en la materia, las siguientes atribuciones:

Formular, conducir y evaluar la politica de la entidad en materia de prestacion de
servicios para la atencioén, cuidado y desarrollo integral infantil, en congruencia con
la politica nacional en la materia;

Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el programa de la entidad en materia de
prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, de
conformidad con el objeto de la presente Ley y los fines del Consejo; asimismo, se
consideraran las directrices previstas en el Plan Nacional de Desarrollo y en el
Programa Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil;
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Organizar el sistema de prestacion de servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil de la entidad correspondiente y coadyuvar con el
Consejo;

Coordinar y operar el Registro de la Entidad correspondiente;

Verificar, en su ambito de competencia, que la prestacion de los servicios cumpla
con los estandares de calidad y seguridad que exige el principio de interés superior
de la nifez;

Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion del programa de la
entidad a que se refiere la fraccion Il de este articulo;

Asesorar a los gobiernos municipales o, en su caso, a los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal que lo
soliciten, en la elaboracion, ejecucién o evaluacion de sus respectivos programas;

Celebrar convenios de coordinacion en la materia con los demas 6rdenes de
gobierno, para alcanzar los fines de la presente Ley;

Promover y celebrar convenios de concertacion con los sectores privado y social,
las acciones tendientes a favorecer la prestacion de servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil, en los términos de la presente Ley;

Fomentar, realizar y difundir estudios e investigaciones en la materia;

Vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley y de las
disposiciones estatales que se relacionen y deriven de la misma, por parte de los
prestadores de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, en
cualquiera de sus Tipos y Modalidades;

Decretar, en el &mbito de su competencia, las medidas precautorias necesarias a
los Centros de Atencién;

Imponer las sanciones que correspondan a su ambito de competencia, por el
incumplimiento a las disposiciones de esta Ley;

Hacer del conocimiento de la autoridad competente toda aquella informacién que
pueda constituir un hecho ilicito, y

Las demas que les sefialen esta Ley y otras disposiciones juridicas.

Articulo 23. Corresponde a los Municipios y a los &rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito
de su competencia y de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes
estatales en la materia, las siguientes atribuciones:

Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de prestacion de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, en congruencia con
la politica estatal y federal en la materia;

Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el programa municipal en materia de
prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, de
conformidad con el objeto de la presente Ley y los fines del Consejo. Para tal
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efecto se consideraran las directrices previstas en el plan estatal de desarrollo y el
programa estatal de prestacion de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil correspondientes;

Coadyuvar con el sistema local de prestacion de servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil correspondiente; asi como en la integracion y
operacion de su Registro Local;

Verificar en su ambito de competencia, que la prestacion de los servicios cumpla
con los estandares de calidad y seguridad que exige el principio del interés
superior de la nifez;

Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion del programa a que
se refiere el primer parrafo de la fraccion Il de este articulo;

Celebrar convenios de coordinacion en la materia con los demas 6rdenes de
gobierno, para alcanzar los fines de la presente Ley;

Promover y celebrar convenios de concertacion con los sectores privado y social,
las acciones tendientes a favorecer la prestacion de servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil, en los términos de la presente Ley;

Fomentar, realizar y difundir estudios e investigaciones en la materia;

Vigilar el cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables en su
ambito de competencia que se relacionen y deriven de la misma, por parte de los
prestadores de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil;

Decretar las medidas precautorias necesarias a los Centros de Atencién
autorizados por el municipio y la Demarcacion Territorial del Distrito Federal
correspondiente en cualquier modalidad o tipo;

Imponer las sanciones, en el @mbito de su competencia, a las que se refieren la
presente Ley y las legislaciones municipales que de ella deriven, respecto de los
prestadores de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil, en
cualquiera de sus Modalidades y Tipos;

Hacer del conocimiento de la autoridad competente toda aquella informacién que
pueda constituir un hecho ilicito, y

Las demas que les sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas federales y
estatales.

Capitulo V

Del Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral
Infantil

Articulo 24. El Consejo es una instancia normativa, de consulta y coordinacion,
a traves de la cual se dara seguimiento continuo a las acciones que tengan por
objeto promover mecanismos interinstitucionales, que permitan establecer politicas
publicas y estrategias de atencion en la materia.
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Articulo 25. EI Consejo se integrara con los Titulares de las siguientes

dependencias y entidades:
La Secretaria, quien lo presidira;
La Secretaria de Gobernacion;
La Secretaria de Desarrollo Social;
La Secretaria de Educacion Publica;
La Secretaria del Trabajo y Previsién Social;
El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;
El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas;
El Instituto Mexicano del Seguro Social;
El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, y

Un representante del sector obrero y otro del sector empresarial, que lo seran los
representantes en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Seran invitados permanentes a las sesiones del Consejo, el Instituto Nacional
de las Mujeres y la Comision Nacional de los Derechos Humanos, quienes tendran
derecho a voz.

Los nombramientos en el Consejo seran honorificos e institucionales.

Articulo 26. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria, podra integrar al
Consejo a los titulares de otras dependencias y entidades federales que presten
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, o cuyo ambito de
atribuciones esté vinculado con estos servicios.

Articulo 27. También podra invitar a participar en el Consejo, con derecho a voz
pero sin voto, a los titulares de los Sistemas estatales y municipales de servicios
para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, de acuerdo a su
normatividad interna.

Articulo 28. Los integrantes titulares podran designar un suplente, el cual
debera tener, al menos, nivel jerarquico de Director General o equivalente.

Articulo 29. El Consejo contara con una Secretaria Técnica que sera
responsable de coordinar las acciones objeto del mismo y cuya designacion estara
sujeta a las disposiciones de su normatividad interna.

Articulo 30. La operacion y funcionamiento del Consejo se regularan por las
disposiciones de esta Ley y su normatividad interna.

Articulo 31. El Consejo tendré las siguientes atribuciones:

Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de prestacién de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil; que permita la
conjuncion de esfuerzos de los distintos 6rdenes de gobierno y de los sectores
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publico, privado y social en la promocion de condiciones favorables al cuidado y
desarrollo integral de nifias y nifios;

Impulsar la coordinacion interinstitucional a nivel federal, local, municipal y en su

caso, del Distrito Federal y los o6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, asi como la concertacibn de acciones entre los
sectores publico, social y privado;

Promover los mecanismos de corresponsabilidad y solidaridad entre la sociedad
civil y las diferentes dependencias y entidades que integran el Consejo;

Impulsar programas conjuntos de capacitacion y seguimiento para el personal
qgue labora en los Centros de Atencion a cargo de las dependencias y entidades
gue conforman el Consejo;

Promover ante las instancias competentes la certificacion de competencias
laborales para el personal que preste sus servicios en los Centros de Atencion;

Promover el disefio y uso de indicadores, asi como la implementacion de
mecanismos de seguimiento y evaluacion de la cobertura y calidad de los servicios
gue se ofrecen;

Impulsar la investigacion y la generacion de estudios que contribuyan a la toma
de decisiones y la planeacién de politicas publicas vinculadas con el objeto de esta
Ley;

Promover el monitoreo ciudadano y el acceso a la informacion de los programas
de servicios parala atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, a fin de
garantizar la transparencia y el uso eficiente de los recursos publicos;

Promover la ampliacién de la cobertura y la calidad de los servicios a través de
esquemas diversificados y regionalizados;

Promover la generacion, actualizacion y aplicacion de normas oficiales mexicanas
gue permitan la regulacién de los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil;

Promover la participacion de las familias, la sociedad civil y nifias y nifios en la
observacion y acompafiamiento de la politica nacional y de los servicios, y

Aprobar sus reglas internas de operacion.
Articulo 32. El Consejo tendra los siguientes objetivos:
Disefar politicas publicas, estrategias y acciones coordinadas para asegurar la
atencion integral a nifias y nifos;

Coordinar esfuerzos de las dependencias y entidades que conforman el Consejo,
para promover mecanismos que permitan mejorar la calidad de los servicios para
la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil, y

Impulsar acciones de gobierno para ofrecer un servicio de atenciéon, cuidado y
desarrollo integral infantil con criterios comunes de calidad, a través del fomento de
actividades de capacitacion, certificacion, supervisibn y seguimiento de los
servicios.

89



Articulo 33. EI Consejo para el cumplimiento de sus fines atenderd a lo
siguiente:

Los integrantes del Consejo se reuniran en sesiones ordinarias por lo menos
cuatro veces al afo, para dar seguimiento a las acciones acordadas entre sus
integrantes;

Los integrantes del Consejo podran reunirse en sesiones extraordinarias para
atender asuntos que merezcan atencion inmediata, las cuales seran convocadas
por su Presidente a propuesta de cualquiera de los integrantes;

Los integrantes del Consejo, intercambiaran y analizaran informacién y datos
referentes a los temas de su competencia con el fin de cumplir con los objetivos
establecidos, y

Debera entregar un informe semestral de actividades al H. Congreso de la Unién,
quien en todo momento y, si asi lo considere necesario, podré llamar a comparecer
a sus integrantes.

Capitulo VI
Del Registro Nacional y Registros Estatales de los Centros de Atencion

Articulo 34. El Registro Nacional se organizard conforme a lo dispuesto por el
Reglamento y tendra por objeto:

Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de la politica nacional y del Consejo;

Concentrar la informacion de los Centros de Atencidn de los sectores publico,
social y privado que presten servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil;

Identificar a los prestadores de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil en cualquiera de sus Modalidades y Tipos, asi como mantener
actualizada la informacion que lo conforma;

Contar con un control estadistico que contribuya a la definicion de politicas
publicas a que se refiere esta Ley, y

Facilitar la supervision de los Centros de Atencion.

Articulo 35. ElI Registro Nacional deberd orientarse por los principios de
maxima publicidad, transparencia y legalidad, cumpliendo con las disposiciones en
materia de rendicion de cuentas.

Articulo 36. Las autoridades federales, estatales, municipales y, en su caso, la
que se determine respecto del Distrito Federal y los 6érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, competente para emitir la
autorizacion a que se refiere el Capitulo IX de esta Ley, procedera a inscribirlos en
el registro nacional o estatal, segun corresponda. Dichos registros deberan
actualizarse cada seis meses.

Articulo 37.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, los Poderes Legislativoy Judicial Federal y los organos
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constitucionalmente autbnomos que brinden directamente servicios para
la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil, deberan inscribir el Centro de
Atencion en el registro local que corresponda, previa revision del cumplimiento de
requisitos conforme a la modalidad y tipo que se trate y conforme a las leyes
locales aplicables.

Articulo 38. Los Registros Locales deberan proporcionar al Registro Nacional la
siguiente informacion:

Identificacion del prestador del servicio sea persona fisica o moral;
Identificacion, en su caso, del representante legal;

Ubicacion del Centro de Atencion;

Modalidad y modelo de atencion bajo el cual opera;

Fecha de inicio de operaciones, y

Capacidad instalada y, en su caso, ocupada.

Capitulo VII
De las Modalidades y Tipos

Articulo 39. Los Centros de Atencidn pueden presentar alguna de las
siguientes modalidades:

Pablica: Aquélla financiada y administrada, ya sea por la Federacion, los
Estados, los Municipios, el Distrito Federal o sus érganos politico-administrativos, o
bien por sus instituciones;

Privada: Aquélla cuya creacion, financiamiento, operacion y administracion sélo
corresponde a particulares, y

Mixta: Aquélla en que la Federacion o los Estados o los Municipios o el Distrito
Federal y sus 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales o
en su conjunto, participan en el financiamiento, instalacion o administracion con
instituciones sociales o privadas.

Articulo 40.- Para efectos de proteccion civil, los Centros de Atencion, en
funcién de su capacidad instalada, se clasifican en los siguientes Tipos:

Tipo 1: Con capacidad instalada para dar servicio hasta 10 sujetos de atencion,
administrada por personal profesional o capacitado de acuerdo al tipo de servicio,
tipo de inmueble: casa habitacién o local comercial.

Tipo 2: Con capacidad instalada para dar servicio de 11 hasta 50 sujetos de
atencion, administrado por personal profesional o capacitado de acuerdo al tipo de
servicio, tipo de inmueble: Casa habitacion, local comercial o inmueble con
instalaciones especificamente disefiadas, construidas o habilitadas de acuerdo
al tipo de servicio.

Tipo 3: Con capacidad instalada para dar servicio de 51 hasta 100 sujetos de
atencion, administrado por personal profesional o capacitado de acuerdo al tipo de
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servicio, tipo de inmueble: Casa habitacion, local comercial o inmueble con
instalaciones especificamente disefiadas, construidas o habilitadas de acuerdo
al tipo de servicio.

Tipo 4: Con capacidad instalada para dar servicio a mas de 100 sujetos de
atencion, administrado por personal profesional o capacitado de acuerdo al tipo de
servicio, tipo de inmueble: Casa habitacion, local comercial o inmueble con
instalaciones especificamente disefiadas, construidas o habilitadas de acuerdo
al tipo de servicio.

La tipologia anterior, se ajustard a las normas de cada institucion y al
Reglamento de esta Ley.

Capitulo VIII
De las Medidas de Seguridad y Proteccién Civil

Articulo 41. Los Centros de Atencién deberan contar con un Programa Interno
de Proteccion Civil, el cual debera contener, por lo menos, el ambito de
competencia y responsabilidad de los prestadores de servicio en cada una de las
modalidades, el estado en el que se encuentra el inmueble, las instalaciones, el
equipo y el mobiliario utilizado para la prestacion del servicio. EI Programa Interno
deberd ser aprobado por el Sistema Nacional de Proteccion Civil o por las
Direcciones o Secretarias Estatales de Proteccion Civil o municipales, segun sea
el caso, y serd sujeto a evaluacion de manera periddica, por las instancias
correspondientes.

Articulo 42.Los Centros de Atencién deberan contar con instalaciones
hidraulicas, eléctricas, contra incendios, de gas, intercomunicacién y especiales,
de acuerdo con los reglamentos establecidos por la Federacion, las entidades
federativas y el Distrito Federal. Ningun establecimiento que por su
naturaleza ponga en riesgo la integridad fisica y emocional de nifias y nifios y
demas personas que concurran a los Centros de Atencion, podra estar ubicado a
una distancia menor a cincuenta metros.

Articulo 43. Para el funcionamiento de los Centros de Atencion, se deberan
definir las rutas de evacuacion, asi como la sefializacion y avisos de proteccion
civil, de acuerdo con el Reglamento y otras disposiciones juridicas. Al disefar
estas rutas, se debera tomar en cuenta, ademas de la seguridad y rapidez, el sitio
de refugio al que se les conducira a nifias, niflos y personal que preste sus
servicios, el cual tiene que estar lejos del paso de cables que conduzcan energia
eléctrica y de ductos que conduzcan gas o sustancias quimicas.

Articulo 44. Con relacién a la evacuacion del Inmueble, se debera comprobar
periédicamente el funcionamiento de todos los elementos de evacuacion asi como
las salidas del mismo en caso de riesgo. Ademas se deben prever medidas
especificas relacionadas con la evacuacién de personas con discapacidad.

Articulo 45. Al menos una vez cada dos meses, se debera realizar un simulacro
con la participacion de todas las personas que ocupen regularmente el Inmueble.
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Igualmente, deberan llevarse a cabo sesiones informativas con el objeto de
transmitir a los ocupantes las instrucciones de comportamiento frente a situaciones
de emergencia.

Articulo 46. Cualquier modificacion o reparacion estructural del Inmueble
debera realizarse por personal capacitado fuera del horario en el que se prestan
los servicios.

Articulo 47. Las zonas de paso, patios y zonas de recreo no se podran utilizar
en ningun caso como zonas de almacenaje. Cuando por necesidad y siempre de
forma transitoria se tuvieran que utilizar estas zonas para depositar objetos, se
procurard que esto se realice fuera del horario de servicio y en todo caso
se tomaran todas las medidas necesarias para evitar accidentes.

Articulo 48. El mobiliario y materiales que se utilicen en el Inmueble deben
mantenerse en buenas condiciones de uso, retirandose aquellos que puedan ser
susceptibles de causar dafios o lesiones debido a su mal estado. Los acabados
interiores de los Inmuebles serdn adecuados a la edad de nifias y nifios.

Articulo 49.- El Inmueble debera, como minimo para su funcionamiento, a fin
de prevenir y/o proteger de cualquier situacién de riesgo o emergencia:

Contar con salidas de emergencia, rutas de evacuacion, alarmas, pasillos de
circulacién, equipo contra incendios, mecanismos de alerta, sefalizaciones y
sistema de iluminacién de emergencia;

Tener suficientes extintores y detectores de humo, estos deberan establecerse en
lugares despejados de obstaculos que impidan o dificulten su uso y ser
correctamente sefalizados para permitir su rapida localizacion, el Reglamento
definira la cantidad y calidad atendiendo a su modalidad y tipo correspondiente;

Habilitar espacios en el Centro de Atencion especificos y adecuados, alejados del
alcance de nifias y nifios para el almacenamiento de elementos combustibles o
inflamables, los cuales no podran situarse en sétanos, semisétanos, por debajo de
escaleras y en lugares proximos a radiadores de calor;

Verificar las condiciones de ventilacion de las areas donde se almacenan o
utilizan productos que desprendan gases o vapores inflamables;

Controlar y eliminar fuentes de ignicion como instalaciones eléctricas, chimeneas
y conductos de humo, descargas eléctricas atmosféricas, radiacion solar,
ventilacion, calentadores, flamas abiertas, cigarrillos, entre otros;

Evitar que las instalaciones eléctricas estén al alcance de nifias y nifios. Si se
cuenta con plantas de luz o transformadores, estaran aislados mediante un cerco
perimetral, el cual debe estar en buen estado. Su acometida no debera atravesar
el terreno del inmueble en el que se preste el servicio y en caso de deterioro,
debera notificarse de inmediato al responsable del suministro de electricidad, para
proceder a su inmediata reparacion;

Identificar y colocar las sustancias inflamables empleadas en el Centro de
Atencion en recipientes herméticos, cerrados, etiquetados y guardados lejos del
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alcance de nifias y nifos;

Realizar una inspeccion interna de las medidas de seguridad al menos una vez al
mes;

Revisar al menos una vez al afo las paredes divisorias, si existieran, para
detectar la aparicion de fisuras, grietas, hundimientos, desplomes respecto a la
vertical y desprendimientos de elementos fijados a ellas;

Revisar la instalacion eléctrica después de ocurrida una eventualidad, asi como el
sistema de puesta a tierra;

Contar con proteccion infantil todos los mecanismos eléctricos;

No manipular ni tratar de reparar nunca objetos, aparatos o instalaciones
relacionados con la electricidad, cables y elementos que no estén aislados;

En caso de aparatos de calefaccion, éstos deberan estar fijos, y

Las demas que ordene el Reglamento de la Ley que emita el Ejecutivo Federal,
las disposiciones correspondientes a la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

Capitulo IX
De las Autorizaciones

Articulo 50. La Federacion, los Estados, Municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, en el &mbito de
sus respectivas competencias y conforme lo determine el Reglamento, otorgaran
las autorizaciones respectivas a los Centros de Atencién cuando los interesados
cumplan las disposiciones que sefiala esta Ley y los requisitos siguientes:

Presentar la solicitud en la que al menos se indique: la poblacién por atender, los
servicios que se proponen ofrecer, los horarios de funcionamiento, el nombre y
datos generales del o los responsables, el personal con que se contard y su
ubicacion;

Contar con una pdéliza de seguro ante eventualidades que pongan en riesgo la
vida y la integridad fisica de nifias y nifios durante su permanencia en los Centros
de Atencion. Asimismo, dicha péliza debera cubrir la responsabilidad civil y riesgos
profesionales del prestador del servicio frente a terceros a consecuencia de un
hecho que cause dafio. Las condiciones de las polizas deberan ajustarse a lo
dispuesto por la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, asi como a las disposiciones que al efecto se expidan;

Contar con un Reglamento Interno;
Contar con manuales técnico-administrativos, de operacién, y de seguridad;

Contar con manual para las madres, padres o quienes tengan la tutela, custodia o
la responsabilidad de crianza y cuidado de la nifia 0 nifio;

Contar con un Programa de Trabajo que contenga las actividades que se
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desarrollaran en los Centros de Atencion;

Contar con la infraestructura, instalaciones y equipamiento que garanticen la
prestacion del servicio en condiciones de seguridad para nifias, nifios y el
personal;

Contar con un Programa Interno de Proteccién Civil de conformidad con el
articulo 41 de la presente Ley;

Cumplir con las licencias, permisos y demas autorizaciones en materia de
proteccion civil, uso de suelo, funcionamiento, ocupacién, seguridad y operaciones,
seguridad estructural del inmueble y aspectos de caracter sanitario. En sus
ambitos de competencia las autoridades mencionadas deberan atender, en tiempo
y forma, las solicitudes presentadas en tal sentido;

Contar con documentos que acrediten la aptitud y capacitacion requerida de las
personas que prestaran los servicios;

Contar con informacion de los recursos financieros, mobiliario, equipo, material
didactico y de consumo para operar, y

Cumplir con los requerimientos previstos para la Modalidad y Tipo
correspondiente que establezca el Reglamento de esta Ley que emita el Ejecutivo
Federal, las disposiciones normativas y técnicasde la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

Articulo 51. Las autorizaciones a que se refiere el articulo anterior tendran una
vigencia de por lo menos un afio, sin perjuicio de lo dispuesto en las disposiciones
legales y administrativas aplicables. Ningun Centro de Atencion podra prestar
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil sin contar con
la autorizacion que corresponda en materia de proteccion civil.

Articulo 52. El programa de trabajo a que se refiere la fraccion VI del articulo 50
de la presente Ley, debera contener al menos la siguiente informacion:

Los derechos de nifias y nifios enumerados en el articulo 11 de la presente Ley;
Actividades formativas y educativas y los resultados esperados;

La forma en que se dard cumplimiento a cada una de las actividades que sefala
el articulo 12 de la presente Ley;

El perfil de cada una de las personas que laboraran en el Centro de Atencién
directamente vinculadas al trabajo con niflas y nifios, asi como las actividades
concretas que se les encomendaran;

Las formas y actividades de apoyo a los padres, las personas que ejerzan la
tutela o custodia, o quien sea responsable del cuidado y crianza, para fortalecer la
comprensiéon de sus funciones en la atencién, cuidado y desarrollo integral de la
nifia o nifo;

El mecanismo que garantice la confiabilidad y seguridad para la identificacion o
reconocimiento de las personas autorizadas para entregar y recibir a nifias y nifios;
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Los procedimientos de recepcion, procesamiento, resolucion y seguimiento de
guejas y sugerencias por parte de nifias, nifios, la madre, el padre o quien ejerza la
custodia legal, y

El procedimiento para la entrega de informacion a los padres, las personas que
ejerzan la tutela o custodia o quien sea responsable del cuidado y crianza, sobre el
desempeiio y desarrollo integral de nifias y nifios.

Articulo 53. La informacion y los documentos a que se refiere el articulo 50,
estaran siempre a disposicion de las personas que tengan la tutela o custodia o de
guienes tengan la responsabilidad del cuidado y crianza de nifias y nifios.

Capitulo X
De la Capacitacion y Certificacion

Articulo 54.- El personal que labore en los Centros de Atencion que presten
servicios, estara obligado a participar en los programas de formacion,
actualizacion, capacitacion y certificacion de competencias, asi como de proteccién
civil que establezcan las autoridades competentes.

Articulo 55. Los prestadores de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil promoveran la capacitacion de su personal, por lo que deberan
brindarles las facilidades necesarias para este efecto, de acuerdo a la modalidad
correspondiente y sin perjuicio de lo establecido por la legislacién laboral.

Articulo 56. La Federacion, los Estados, Municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales determinaran
conforme a la Modalidad y Tipo de atencion, las competencias, capacitacion y
aptitudes con las que deberd contar el personal que pretenda laborar en
los Centros de Atencion. De igual forma, determinara los tipos de examenes a los
gue debera someterse dicho personal, a fin de garantizar la salud, la educacién, la
seguridad y la integridad fisica y psicoldgica de nifias y nifios.

Articulo 57. El personal que labore en los Centros de Atencion garantizara un
ambiente de respeto en el marco de los derechos de nifias y nifios.

Articulo 58. La Federacion, los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y sus
organos politico-administrativos implementaran acciones dirigidas a certificar y
capacitar permanentemente al personal que labora en los Centros de Atencion.

Capitulo XI
De la Participacion de los Sectores Social y Privado

Articulo 59. A través de las politicas publicas relacionadas con la prestacion de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, se fomentara la
participacion de los sectores social y privado, en la consecucién del objeto de esta
Ley y de conformidad con la politica nacional en la materia.

Articulo 60. La Federacion, los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales promoveran las
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acciones desarrolladas por los particulares en la consecucion del objeto de la
presente Ley.

Capitulo XIi
De la Inspeccidon y Vigilancia

Articulo 61. La Federacion, los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, en el &mbito de
sus respectivas competencias y conforme lo determine el Reglamento, deberan
efectuar, cuando menos cada seis meses, visitas de verificacion administrativa a
los Centros de Atencion de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en el ambito federal y con las legislaciones locales correspondientes
en la esfera de competencia de las Entidades Federativas.

Articulo 62. Las visitas a que se refiere el articulo anterior, tendran los
siguientes objetivos:

Verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados por esta Ley y demas
ordenamientos aplicables por parte de los prestadores de servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, y

Informar a la autoridad responsable de la deteccion oportuna de cualquier riesgo
para la integridad fisica o psicologica de nifias y nifios y solicitar su oportuna
actuacion.

Articulo 63. ElI Consejo, en coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas, del Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales y, en su caso, los municipios, implementaran el
Programa Integral de Supervision, Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacion
del funcionamiento, el cual tendra los siguientes objetivos:

Garantizar el mejoramiento progresivo y el fortalecimiento de los servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil;

Establecer, en el marco de la coordinacion entre dependencias y entidades
federales, con las autoridades competentes de los gobiernos de las entidades
federativas, del Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales y, en su caso, de los municipios, los mecanismos de
colaboracion técnico operativa para lograr una vigilancia efectiva del cumplimiento
de la presente Ley y de la normatividad que regula los servicios;

Evitar la discrecionalidad y la corrupcién en la asignacion de autorizaciones para
prestar servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil; y

Garantizar la deteccion y correccion oportuna de cualquier riesgo para la
integridad fisica o psicolégica de nifias y nifios.

Articulo 64. La madre, el padre, tutor o la persona que tenga la responsabilidad
de cuidado vy crianza, podra solicitar la intervencion de la autoridad
correspondiente para reportar cualquier irregularidad o incumplimiento a la
normatividad o factor que pueda constituir un riesgo en los Centros de Atencién.
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Capitulo XIlI
De la Evaluacion

Articulo 65. La evaluacion de la Politica Nacional de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil estar4 a cargo del Consejo. Dicha evaluacion
permitira conocer el grado de cumplimiento de los principios, objetivos, criterios,
lineamientos y directrices a seguir por las dependencias y entidades en la materia,
asi como medir el impacto de la prestacion de los servicios en nifias y nifios.

Articulo 66. El Consejo llevard a cabo la evaluacion a través de uno o varios
organismos independientes que podran ser instituciones de educacion superior, de
investigacion cientifica u organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro.

Capitulo XIV
De las Medidas Precautorias

Articulo 67. Las autoridades verificadoras competentes, podran imponer
medidas precautorias en los Centros de Atencion cuando adviertan situaciones
gue pudieran poner en riesgo la integridad de los sujetos de atencién de cuidado y
desarrollo integral infantil. Estas medidas son:

Recomendacion escrita, en la que se fije un plazo de hasta treinta dias para
corregir la causa que le dio origen;

Apercibimiento escrito, el cual procedera en caso de que no se atienda la
recomendacion en el plazo establecido, sefialandose un término de hasta diez dias
para corregir la causa que lo motivo, y

Suspension total o parcial de actividades en el Centro de Atencion que se
mantendra hasta en tanto se corrija la situacion que le dio origen. Cuando a juicio
de la autoridad la causa lo amerite, esta medida podr4 imponerse con
independencia de las demas sefialadas en este articulo.

Articulo 68. Los plazos a que se refiere el articulo anterior, podran ampliarse
siempre y cuando ello se justifique a partir de la situacion especifica que originé la
medida.

Capitulo XV
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 69. Las autoridades competentes podran imponer las siguientes
sanciones administrativas:

Multa administrativa;
Suspension temporal de la autorizacién a que se refiere esta Ley, y

Revocacion de la autorizacion a que se refiere esta Ley y la cancelacion del
registro.

Articulo 70. La multa administrativa serd impuesta, de conformidad con lo
dispuesto en la normatividad aplicable y en los siguientes casos:
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Impedir total o parcialmente el desarrollo de la visita por parte de los
supervisores correspondientes;

No elaborar los alimentos ofrecidos a nifias y niflos conforme al plan nutricional
respectivo, y/o no cumplir con los requisitos minimos de alimentacion balanceada
establecidos en la Norma Oficial respectiva;

Modificar la estructura del inmueble o la distribucién de los espacios sin contar
con los permisos de la autoridad competente;

Incumplir con las medidas de salud y atencién médica en los términos que
establezca la normatividad correspondiente, y

Realizar por parte del personal de los Centros de Atencion, algun acto de
discriminacion contra cualquiera de sus integrantes.

Articulo 71.Son causas de suspension temporal sera impuesta, de
conformidad con lo dispuesto en la normatividad aplicable y en los siguientes
casos:

No contar con el personal competente o suficiente para brindar los servicios para
la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil;

No regularizar la situacion que dio origen a la imposicion de la multa de tal forma
gue las causas que originaron a la misma sigan vigentes;

Realizar actividades con niflas y niflos fuera de las instalaciones del Centro de
Atencion sin el previo consentimiento de los padres, tutores o quienes tengan la
responsabilidad de su atencién, cuidado y crianza;

El incumplimiento de los estdndares minimos de calidad y seguridad;

El descuido por parte del personal que ponga en peligro la salud o la integridad
fisica o psicolégica de nifias y nifios;

Reincidir en alguna de las causas que originen las sanciones contenidas en el
articulo que antecede, y

En caso de pérdida de la vida o la existencia de lesiones graves en una nifia o
nifio, en tanto se deslinde la responsabilidad al Centro de Atencién o personal
relacionado con el mismo.

Articulo 72. Son causas de revocacion de la autorizacién y cancelacion del
registro serd impuesta, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad
aplicable y en los siguientes casos:

La pérdida de la vida o la existencia de lesiones graves en una nifia o nifio,
acreditadas mediante sentencia ejecutoria que haya causado estado y sean
atribuibles al incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley;

La existencia de cualquier delito sexual acreditado al personal del Centro de
Atencion mediante sentencia ejecutoria que haya causado estado, y

La no regularizaciéon de la situaciébn que dio origen a la imposicibn de una
suspension temporal de tal forma que las causas que originaron a la misma sigan
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vigentes.

Articulo 73. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y
disposiciones que de ella emanen, por parte de los servidores publicos de la
Federacion, constituyen infraccion y seran sancionados en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, sin
perjuicio de las penas que correspondan cuando sean constitutivas de delitos.

Articulo 74. En caso de que las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus
reglamentos y disposiciones que de ella emanen, se realicen por servidores
publicos de las entidades federativas, de los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal o de los municipios, seran
sancionados en los términos de las leyes estatales vigentes, sin perjuicio de las
penas que correspondan cuando sean constitutivas de delitos.

Articulo 75. Sera sancionada la comision de delitos en contra de nifias y nifios
en los Centros de Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil de acuerdo a lo
establecido en la legislacion penal correspondiente.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las disposiciones reglamentarias de esta Ley deberan ser
expedidas por el Poder Ejecutivo Federal dentro de los 180 dias siguientes a la
entrada en vigor de la misma.

Tercero.- El Decreto por el que se crea el Sistema Nacional de Guarderias y
Estancias Infantiles, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de mayo
de 2007, permanecera vigente en tanto quede instalado el Consejo a que refiere la
presente Ley. Dicha instalacion deberéd realizarse en un plazo que no excede los
180 dias contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Cuarto.- Los prestadores de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil que se encuentren operando con anterioridad a la entrada en vigor
a esta Ley, contardn con un plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del
presente decreto para adecuar los Centros de Atencién y su normatividad interna
con base en lo dispuesto en la presente Ley.

Quinto.- Las Entidades Federativas contaran con un plazo de un afio para
expedir sus respectivas leyes en la materia o adecuar las ya existentes conforme a
la presente Ley, a partir del dia en que entre en vigor este Decreto.

Sexto.- En un plazo de un afio a partir del dia en que entre en vigor este
Decreto, deberan realizarse las adecuaciones y adiciones a la legislacion en
materia de proteccion civil, en el orden federal y estatal, con el fin de establecer las
condiciones de seguridad de nifias y nifios en los Centros de Atencién.

Séptimo.- El Consejo al que se refiere esta Ley, tendra 180 dias contados a
partir de su instalacion para elaborar un diagnostico sobre el estado que guardan
los Centros de Atencidn a nivel nacional.

Octavo.- Las acciones que, en su caso, deban realizar las dependencias y
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entidades de la Administracién Publica Federal deberan solventarse de manera
progresiva y sujeto a la disponibilidad del Presupuesto de Egresos de la
Federacion aprobado por la Camara de Diputados para el ejercicio fiscal que
corresponda.

México, D.F., a 14 de septiembre de 2011.- Sen. Jose Gonzalez Morfin,
Presidente.- Dip. Emilio Chuayffet Chemor, Presidente.- Sen. Cleominio Zoreda
Novelo, Secretario.- Dip. Cora Cecilia Pinedo Alonso, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintitrés de octubre
de dos mil once.- Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de
Gobernacion, José Francisco Blake Mora.-

Rubrica.

ANEXO 4

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

TEXTO VIGENTE
Nuevo Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto
de 2012

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los
articulos 13, 27, 29, 32, 38, 39 y 40 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, 1, 2, 3, 7, 8, 16, 21, 24, 34, 39, 40, 43, 49, 50, 51, 61, y demas relativos de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, he tenido a bien expedir el siguiente

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

Capitulo |
Disposiciones Generales
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Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto regular la prestacién de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, Unicamente en lo que
corresponde al &mbito federal. Sus disposiciones son de orden publico e interés social.

Articulo 2. Son objetivos del presente Reglamento:

VI.

Regular la autorizacion que las Autoridades Competentes deberan otorgar a los
prestadores de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil
de los Centros de Atencion para que éstos puedan operar conforme al Modelo
de Atencidon respectivo, de acuerdo al presente Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables;

Garantizar que la prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil, se otorgue en un marco de ejercicio pleno de los derechos de
nifias y nifos;

Fijar los criterios para que el Consejo determine la Politica Nacional;

Establecer el funcionamiento del Consejo;

Regular la operacion del Registro Nacional, y

Establecer las medidas de seguridad y proteccién civil que deberan observar

los Centros de Atencién que hayan obtenido la autorizacién a que se refiere
este Reglamento.

Articulo 3. Para efectos del presente Reglamento, ademas de las definiciones
previstas en el articulo 8 de la Ley, se entendera por:

Autorizacion: Al acto administrativo emitido por las Autoridades Competentes,
mediante el cual, atendiendo a las caracteristicas de la Modalidad y Tipo, se
permitira a los Centros de Atencion operar conforme al Modelo de Atencién que
establezca cada Autoridad Competente de acuerdo a las necesidades
requeridas, para la prestacion del servicio de atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil, en los términos sefialados por este Reglamento y previo
cumplimiento de los criterios y requisitos establecidos por la Ley, este
ordenamiento y demas disposiciones juridicas aplicables;

Autoridades Competentes: A las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, incluidos los organismos de seguridad social
en el ambito de su competencia;

Dependencias: A la Presidencia de la Republica, a las Secretarias de Estado,

a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y a la Procuraduria General de la
Republica;
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IV. Elementos de evacuacién: Comprende todas las areas de traslado horizontal
y vertical desde cualquier punto del edificio hasta un area publica segura que
incluye, espacios intermedios en cuartos, puertas, pasillos, corredores,
balcones, rampas, escaleras, vestibulos, salidas, jardines, patios y puntos de
reunion;

V. Modelo de Atencion: Al conjunto de acciones légicamente estructuradas y
organizadas por instituciones del sector publico, social o privado, para brindar
servicios para atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, en funcion de las
necesidades y caracteristicas de las niflas y nifios sujetos de atencion, de
acuerdo con los fines y alcances bajo los cuales funciona cada Centro de
Atencion y atendiendo a las disposiciones juridicas que les son aplicables;

VI. Organismos de seguridad social: A los institutos Mexicano del Seguro
Social, de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas;

VII. Programa Nacional: Al Programa Nacional de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, el cual es un instrumento de
planeacién que contiene las estrategias, acciones y proyectos para que los
Centros de Atencidon cumplan con los objetivos y metas planteados en la
Politica Nacional;

VIIl. Reglas Internas: A las Reglas Internas de Operacion del Consejo, y

IX. Responsable de la nifia o nifio: A los padres, tutores o quienes tengan la
responsabilidad del cuidado o crianza de nifias y nifios.

Articulo 4. La interpretacién administrativa de este Reglamento corresponde a la
Secretaria, a la Secretaria de Educacion Publica, a la Secretaria de Gobernacion y a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

Articulo 5. Los organismos de seguridad social que presten servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, deberan observar lo dispuesto en la Ley
y el presente Reglamento, ademéas de cumplir con sus leyes especificas y régimen
interno, las cuales tendran preeminencia en términos del articulo 3 de la Ley.

Articulo 6. Las Autoridades Competentes podran establecer mecanismos de
colaboracion entre si y con las entidades federativas, los municipios y los 6rganos
politico administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, para
cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley, este Reglamento y demas
normatividad aplicable particularmente, en lo que se refiere a los Registros Nacional y
Estatales de los Centros de Atencidon y las autorizaciones de éstos, las medidas de
seguridad y proteccion civil, la capacitacion y certificacion, la inspeccion y vigilancia.
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Articulo 7. Las Autoridades Competentes, en el ambito de su competencia quedan
facultadas para dictar las disposiciones administrativas que sean necesarias para la
debida aplicacion de este Reglamento, atendiendo siempre a las caracteristicas de
Modalidad, Tipo y Modelo de Atencion de los Centros de Atencion.

Articulo 8. En lo no previsto por la Ley y el presente Reglamento, se aplicara
supletoriamente la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, en el orden antes sefialado.

Capitulo Il
De los Sujetos de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil

Articulo 9. Las Autoridades Competentes estan obligadas, en el ambito de su
competencia, a realizar las acciones necesarias para que en la prestacion de los
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, se respete el ejercicio
de los derechos de niflas y nifios y se desarrollen las actividades correspondientes en
términos de los articulos 11y 12 de la Ley.

Articulo 10. El ingreso de nifias y nifios a los Centros de Atencion, se hara de
conformidad con los requisitos previstos en las disposiciones legales y normativas
aplicables a la Modalidad, Tipo y Modelo de Atencion de que se trate, sin que ello
pueda interpretarse como un trato discriminatorio a los sujetos de los servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil.

Capitulo IlI
De los Prestadores de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil

Articulo 11. Los prestadores de los servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil que pretendan otorgar dichos servicios en el @mbito federal, deberan
ajustarse a las Modalidades, Tipos y Modelos de Atencién establecidos por las
Autoridades Competentes, conforme a lo previsto por la Ley, el presente Reglamento, y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 12. Los prestadores de los servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil estan obligados a cumplir con todos los requisitos a que se refiere la
Ley, el presente Reglamento y las demas disposiciones juridicas aplicables, atendiendo
a su Modalidad, Tipo y Modelo de Atencidn autorizado.

Articulo 13. Los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, se
prestaran en el horario que se establezca en el Reglamento Interno de cada Centro de
Atencion, de conformidad con la Modalidad, Tipo y Modelo de Atencion de que se trate.

Articulo 14. La prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil que deban brindar las Autoridades Competentes, podra otorgarse por si mismas
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0 a través de las personas fisicas o morales de los sectores social y privado que,
previamente hayan obtenido la Autorizacién sefialada en el Capitulo X de este
Reglamento.

Articulo 15. Las actividades que se realicen con las nifias y los nifios, se llevaran a
cabo dentro de los Centros de Atencion, con excepcion de aquellas actividades que
conforme a la Modalidad, Tipo y Modelo de Atencién, se deban realizar fuera del
Centro de Atencion, en cuyo caso, previamente se debera obtener la autorizacion de
los Responsables de la nifia o nifio.

Articulo 16. Los prestadores de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil, que preponderantemente otorguen sus servicios a nifias y nifios con
discapacidad, deberan acreditar ante la Autoridad Competente que cuentan con
personal capacitado para atender a dicha poblacion.

Articulo 17. En los Centros de Atencion se admitirAn a nifios y niflas con
discapacidad, de conformidad con la Modalidad, Tipo y Modelo de Atencién, que les
resulte aplicable.

Articulo 18. Los prestadores de servicios para la atenciéon, cuidado y desarrollo
integral infantil que otorguen el servicio de educacion en cualquiera de los niveles de
educacion inicial y grados en educacion preescolar, estaran sujetos a la normativa que
emita la autoridad educativa correspondiente, conforme a las disposiciones legales y
administrativas aplicables.

Capitulo IV
De la Politica Nacional de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil

Articulo 19. El Consejo establecerd los lineamientos para la elaboracion de la
Politica Nacional, la cual estara alineada al Plan Nacional de Desarrollo. Dichos
lineamientos tendran como objeto establecer la plena inclusion de las nifias y nifios a
los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, con base en los
objetivos y principios sefialados en la Ley.

Los programas de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal en materia de prestacién de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil, se apegaran a lo dispuesto en la Politica Nacional, atendiendo en todo
momento al interés superior de la nifiez.

Las acciones que, en su caso, deban realizar las Autoridades Competentes para dar
cumplimiento a lo dispuesto por la Ley y el presente Reglamento, deberan cubrirse en
funcidn de los ingresos disponibles conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion y
sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos fines en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Articulo 20. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia debera
elaborar el Programa Nacional, a que se refiere la fraccion | del articulo 21 de la Ley,
asi como determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacién del mismo.

Capitulo V
De las Atribuciones del Ejecutivo Federal

Articulo 21. De conformidad con lo establecido en la Ley y otras disposiciones
legales y administrativas, el Ejecutivo Federal por conducto de las Autoridades
Competentes, tiene las siguientes atribuciones:

Aplicar las estrategias y lineas de accion que deriven de la Politica Nacional y
del Programa Nacional, realizando las actividades, programas o proyectos que
correspondan al Modelo de Atencidn que les resulte aplicable;

Corroborar que la Autorizacion que hayan otorgado a los Centros de Atencion,
cumpla con las disposiciones de la Ley, el presente Reglamento y las demas
disposiciones juridicas aplicables a la Modalidad, Tipo y Modelo de Atencion,
debiéndose asegurar que los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil se presten con los estandares de calidad y seguridad que exige
el principio de interés superior de la nifiez;

Proporcionar la informacién correspondiente para la integracién y actualizacion
del Registro Nacional, asi como de los Registros Estatales, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

Participar en el seno del Consejo, en la elaboracion de los indicadores de
evaluacion correspondiente a cada Modelo de Atencidn, que permitan una
valoraciéon adecuada a dichos Modelos de prestacion del servicio, conforme a
las metas sefialadas en la Politica Nacional , y

Asesorar, en el ambito de sus atribuciones, a los gobiernos de las entidades
federativas, municipales, 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal que lo soliciten, en la elaboraciéon y disefio de
Sus respectivos programas en la materia.

Capitulo VI

Del Consejo Nacional de Prestaciéon de Servicios para la Atencién, Cuidado y

Desarrollo Integral Infantil

Articulo 22. Las Reglas Internas que expida el Consejo regularan su operacion y
funcionamiento, tomando en cuenta lo sefialado en la Ley y en el presente Reglamento.

Articulo 23. El Presidente del Consejo y los demas integrantes, a que se refiere el
articulo 25 de la Ley, y en su caso, sus suplentes, contaran con voz y voto.
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La Secretaria a través de un acuerdo que debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, integrard al Consejo a los titulares de otras dependencias y entidades
federales que presten servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, o
cuyo ambito de atribuciones esté vinculado con estos servicios, los que contaran con
voz y voto.

Articulo 24. La Secretaria Técnica del Consejo estara a cargo del servidor publico
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia designado por su Titular,
el cual deberé tener un nivel jerarquico inmediato inferior a dicho Titular, y el cual podra
participar en las sesiones del Consejo teniendo derecho de voz, pero sin voto.

Articulo 25. Los Integrantes e invitados permanentes del Consejo, podran designar
a un suplente, el cual debera tener al menos, nivel jerarquico de Director General o
equivalente.

Articulo 26. El Consejo se reunira en sesiones ordinarias por lo menos cada tres
meses y en forma extraordinaria, convocadas por su Presidente, a propuesta de
cualquiera de sus integrantes.

Las sesiones se llevaran a cabo previa convocatoria que por conducto de su
Presidente, o por indicaciones de éste el Secretario Técnico haga a sus integrantes,
adjuntado el orden del dia de los asuntos que deben desahogarse, cuando menos con
cinco dias habiles de anticipacion en el caso de sesiones ordinarias y tres dias habiles
de anticipacion en el caso de sesiones extraordinarias.

Articulo 27. Se considerara que existe quérum para que sesione el Consejo, cuando
se cuente con la asistencia del Presidente del Consejo o de quien lo supla y la
concurrencia de la mayoria de sus integrantes.

Los acuerdos del Consejo se tomaran por mayoria de votos de los presentes y en
caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Capitulo VII
De la Operacién del Registro Nacional

Articulo 28. La operacion, mantenimiento y actualizaciéon del Registro Nacional
estara a cargo del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Articulo 29. El Registro Nacional debera orientarse por los principios de maxima
publicidad, transparencia y legalidad, en cumplimiento de las disposiciones en materia
de rendicion de cuentas.

Lo anterior, sin menoscabo de dar cumplimiento a las disposiciones aplicables en

materia de transparencia y acceso a la informacién publica gubernamental y proteccion
de datos personales.
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Articulo 30. El Registro Nacional debera concentrar la informacion establecida en el
articulo 38 de la Ley, la que debera ser actualizada cada seis meses, para lo cual
deberé celebrar convenios de coordinacion con los Registros Estatales, a efecto de que
éstos proporcionen dicha informacion.

Para efectos de la integracion del Registro Nacional, dichos convenios deberan
sujetarse a lo siguiente:

l. Los registros de nuevos Centros de Atencion deberan ser notificados al
Registro Nacional, dentro de los veinte dias habiles siguientes a que se haya
realizado el mismo;

Il. La informacion correspondiente a los registros ya existentes, debera ser
actualizada cada seis meses, y

lll. Los Registros Estatales, seran responsables de la informacién que remitan al
Registro Nacional.

Articulo 31. El Registro Nacional otorgara a cada Centro de Atencion un nimero de
inscripciodn, que sera unico e insustituible, integrado por una combinacién de caracteres
alfanuméricos. Cualquier modificacién de la informacion relacionada con el Centro de
Atencion, debera constar en la base de datos del Registro.

Articulo 32. El responsable de la operacion, mantenimiento y actualizacion del
Registro Nacional emitirh mediante disposiciones generales que se publiqguen en el
Diario Oficial de la Federaciéon, los lineamientos a que se deberda sujetar el
funcionamiento y operacion del Registro Nacional.

Capitulo VIII
De las Modalidades y Tipos

Articulo 33. Los Centros de Atencién en cualquiera de las Modalidades y Tipos
previstos en la Ley, podran adoptar en su caso, alguno de los Modelos de Atencién
para la prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil,
para lo cual adicionalmente deberan cumplir con los requisitos establecidos en la Ley,
el presente Reglamento y los requisitos que correspondan al Modelo de Atencién de
que se trate.

Articulo 34. Los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, que
proporcione cada Centro de Atencibn a nifias y nifios, se regularan por las
disposiciones juridicas aplicables para cada Modalidad, Tipo y Modelo de Atencion.

Capitulo IX
De las Medidas de Seguridad y de la Proteccién Civil
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Articulo 35. Los Centros de Atencién no podran estar ubicados a menos de 50
metros de areas que representen un alto riesgo, de conformidad con lo sefialado en el
Atlas Municipal de Riesgos.

Articulo 36. Cada Tipo de Centro de Atencion incluye los minimos establecidos en
él y los tipos inmediatos anteriores. Por ello, el Tipo 4, debe cumplir con el minimo
establecido para los Centros de Atencion Tipo 1, 2 y 3; el Tipo 3, lo establecido para los
Tipos 1y 2; y el tipo 2, lo indicado para el Tipo 1.

Articulo 37. Medidas de seguridad frente al riesgo de incendios.

Apartado A. Factores basicos del fuego:

a) Tipoly Tipo 2:

VI.

VII.

VIII.

Identificar los elementos combustibles o inflamables presentes en el Centro de
Atencion, tales como madera, papel, textles, liquidos inflamables, gas,
verificando que el almacenamiento sea en espacios especificos y adecuados,
retirando los elementos carentes de uso, entre ellos mobiliario obsoleto,
materiales innecesarios, aparatos y material deportivo inservible, equipos
informéticos en desuso y bombonas de gas;

Verificar que cualquier material combustible o inflamable no se ubique en
lugares préximos a fuentes generadoras de calor;

Verificar que los productos de limpieza, productos del botiquin, estén
almacenados en locales apropiados;

Controlar y eliminar fuentes de ignicion como instalaciones eléctricas,
chimeneas y conductos de humo, descargas eléctricas atmosféricas, radiacion
solar, ventilacion, calentadores, flamas abiertas, entre otros;

Colocar las sustancias inflamables empleadas en el Centro de Atencion, tales
como adelgazador, gasolina blanca, pintura de esmalte, entre otros, en
recipientes herméticos, cerrados, etiquetados y guardados lejos del alcance de
las nifias y nifos;

Verificar las condiciones de ventilacion de las areas donde se almacenan o
utilizan productos que desprendan gases o vapores inflamables;

Verificar que los equipos electronicos que se llegasen a utilizar en los Centros
de Atencién cuenten con dispositivos para evitar cualquier peligro de incendio
por sobrecalentamiento o de corto circuito;

Prohibir utilizar y almacenar materiales combustibles, inflamables y explosivos
en sbtanos, semisotanos y por debajo de escaleras;
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IX.

X.

Desconectar todos los equipos electronicos que no estén en uso al final de la
jornada, y

Realizar una inspeccion interna de las medidas de seguridad al menos una vez
al mes.

b) Tipo 3y Tipo 4:

Verificar que cualquier modificacibn o reparacion que sea precisa en el
conjunto de la instalacion eléctrica y en las restantes instalaciones de gas, y
calefaccion, entre otras, sea realizada por personal autorizado;

Llevar un control documentado de las condiciones de las instalaciones
generales del Centro de Atencidn, tales como instalaciones eléctricas, y de
calefaccion, entre otras;

Prohibir expresamente que los espacios utilizados para plantas de emergencia,
subestaciones eléctricas, equipos hidraulicos o calderas sean utilizados como
areas de almaceén;

Verificar frecuentemente las condiciones que guardan las areas de riesgo
especial existentes en el Centro de Atencion como almacenes generales,
subestaciones de luz, cuarto de calderas, entre otros, y

Verificar las condiciones de seguridad de la instalacion para extraccion de
humos en cocinas, como son campanas, conductos VY filtros.

Apartado B. Instalaciones y equipos de proteccion contra incendios:

a) Tipo 1:

Contar con extintores suficientes y de capacidad adecuada, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables,

Definir las rutas de evacuacion, sefalizarlas y verificar diariamente que se
encuentren despejadas de obstaculos que impidan su utilizacion; la
sefalizacion debe ser continua desde el inicio de cada recorrido de
evacuacion, de forma que cuando se pierda la visibn de una sefal se vea la
siguiente;

Colocar toda la sefalizacion y avisos de proteccion civil;
Implementar esquemas de capacitacion periddica y difusion para la formacién e

informacion de todos los ocupantes y usuarios del Centro de Atencion sobre el
adecuado funcionamiento y utilizacion de las instalaciones y equipo de
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proteccion contra incendios, el significado de las distintas sefales y el
comportamiento que debe adoptarse con respecto a las mismas, y

Verificar que las zonas donde se sitien extintores estén despejadas de
obstaculos que impidan o dificulten su uso, y se encuentren correctamente
sefalizados para permitir su rapida localizacion.

b) Tipo 2:

Contar con un mecanismo de alarma, y verificar que la sefial sea perceptible en
todo el Centro de Atencion. Dicho mecanismo deberd ser activado
manualmente, y podra ser activado automaticamente, siendo que los botones,
palancas o partes del mismo estén provistos de dispositivos de proteccién que
impidan su activacion involuntaria, y

Instalar detectores de humo en el interior del Centro de Atencion.

c) Tipo 3:

Colocar sistema de alumbrado de emergencia automatico en rutas de
evacuacion;

Las instalaciones de gas, almacenamiento de gasoleo, deberan cumplir con las
disposiciones juridicas aplicables y dispondran de los sistemas especificos de
proteccién contra incendios preceptuados en dicha normativa, y

Verificar que las rutas de evacuacién garantizan seguridad de una hora contra
el fuego; retirando el exceso de material combustible ubicado en paredes y
pisos de dicha ruta.

d) Tipo 4:

Contar con sistema hidraulico contra incendios segun la normativa vigente,
verificando la existencia de los certificados de instalacion y buen
funcionamiento de las instalaciones de proteccion contra incendios, emitido por
personal competente de la empresa que proporciona mantenimiento a los
equipos;

Verificar que las alarmas contra incendio puedan operarse manualmente y
adicionalmente puedan activarse automaticamente con los rociadores o
detectores de humo;

El conjunto de la instalacion de deteccion y alarma automatica dispondra de
dos fuentes de alimentacion diferenciadas;
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VI.

Verificar que la instalaciébn y equipos contra incendios, cuando asi sea
requerida por normatividad, sea distinto a la instalacion de cualquier otro uso,
asi como su acometida. El Centro de Atencién contard con una toma al menos
en fachada para uso exclusivo de bomberos;

Cuando se prevea que la vigilancia de la central no sea permanente, se
dispondra de un sistema de transmision de sus sefiales al Servicio de
Bomberos mas proximo o a las personas responsables de la seguridad del
Centro de Atencion, y

De ser posible, los sistemas de alarma deberan operar mediante sefales
acusticas y Opticas complementadas, en su caso, con comunicaciones
verbales.

Apartado C. Materiales de construccion del Centro de Atencion:

a) Tipo 1:

La alteracion y eliminacién de recubrimientos y revestimientos de elementos
estructurales del Centro de Atencion tales como vigas, losas y, pilares forjados
no pueden suponer la reduccion de las medidas de seguridad contra incendios;

Se debe contar con al menos una salida de emergencia, adicional a la entrada
y salida de uso comdn, y

Las salidas de emergencia deben tener un claro de al menos 90 cm.

b) Tipo 2:

Las salidas de emergencia que no sean de uso normal dispondran de
mecanismos antipanico, tipo barra de accionamiento rapido o alguno que se
accione mediante una accion simple de empuije;

Las puertas y ventanas de cristal deberan disponer de z6calo protector de 40
cm de altura o barrera de proteccién y pelicula de proteccion anti estallante o
pelicula de seguridad;

Las puertas transparentes incorporaran bandas sefializadoras horizontales, y

Por cada nivel, deben existir cuando menos 2 salidas, incluyendo la salida y
entrada comun, y éstas deben estar debidamente sefalizadas e iluminadas. En
caso de no poder habilitar otra puerta de emergencia se pueden acondicionar
ventanas de rescate. Las salidas de emergencia de preferencia deberan
encontrarse remotas una de otra.

c) Tipo 3:
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Verificar que la realizacion de obras de remodelacion o redistribucion, en el
Centro de Atencidn, en tanto ello suponga una modificacién de las condiciones
de proteccion contra incendios, debe hacerse viable técnicamente con caracter
previo a su ejecucion, debiéndose pedir asesoria técnica a las instancias
competentes;

Si se apreciasen anomalias en los revestimientos de elementos estructurales
se procederd a reparar los deterioros observados con la intervencion de los
técnicos competentes, y

Las cocinas también deben ser consideradas como recintos de riesgo medio.
Por ello, dichas cocinas cumpliran con la normativa vigente.

d) Tipo 4:

Disponer de la correspondiente documentacion arquitectonica actualizada, en
la que estén determinadas las condiciones de construccion, estructurales y de
compartimentacién del conjunto edificado con respecto a la proteccion contra
incendios;

Determinados recintos especificos, tales como cuartos de basura, almacenes,
cuartos de calderas, entre otros, deben considerarse como locales de riesgo
especial que precisan, por tanto, de condiciones de proteccion contra incendios
mas estrictos, en lo particular, que para el resto del conjunto edificado;

Verificar que los locales o recintos, anteriormente mencionados de riesgo
especial dispongan de extintores cercanos colocados fuera del local y que sus
puertas de acceso cuenten con caracteristicas resistentes al fuego;

Las cocinas, con independencia de su superficie, deberan estar ubicadas
preferentemente en la planta baja de los Centros de Atencién, y

Verificar que cualquier material que se incorpore al inmueble del Centro de
Atencién como suelos, paredes, techos, conductos de instalaciones, o al
contenido del mismo como telones, cortinas y toldos debe disponer de
caracteristicas combustibles adecuadas, de acuerdo con la reglamentacion
vigente.

Apartado D. Evacuacién de los ocupantes del Centro de Atencion:
a) Tipo 1:

El entorno del Centro de Atencion debe permitir la concurrencia de todos los
ocupantes en zonas exteriores de menor riesgo;
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La ocupacion asignada a cada recinto y zona del Centro de Atencion no debe
ser incrementada a iniciativa de los responsables de éste;

Verificar que todos los elementos de evacuacion y salidas del Centro de
Atenciodn se encuentren permanentemente despejados de obstaculos;

IV. No se deberan clausurar o cerrar con llave, aln con carécter provisional, las
puertas de paso y salida de ocupantes, durante el periodo de funcionamiento
del Centro de Atencion;

V. Comprobar periddicamente el correcto funcionamiento de los mecanismos de
apertura de las puertas vinculadas a la evacuacion del Centro de Atencion;

VI. Las puertas de emergencia deben abrir en el sentido de la evacuacion, y

VII. El Programa Interno de Proteccién Civil del Centro de Atencion en conjuncion
con los correspondientes simulacros de evacuacion de emergencia,
determinaran las mejoras correspondientes que sean necesarias.

b) Tipo 2:

l. Evaluar las condiciones de accesibilidad al Centro de Atencion de los distintos
servicios de emergencia, suprimiéndose o en su caso, solicitando a la instancia
competente, la supresion de los obstaculos fijos existentes;

II.  Prever las medidas especificas relacionadas con la evacuacién de personas
con algun tipo de discapacidad;

lll. Las puertas de salida deben ser abatibles con eje de giro vertical, de
preferencia, y facilmente operables;

IV. Disponer un llavero de emergencia, en lugar seguro y accesible, conteniendo
una copia de cada una de las llaves del Centro de Atencion y sus recintos
respectivos;

V. Toda escalera o rampa debe disponer de pasamanos, al menos en uno de los
laterales. Asimismo, deberan tener superficies antiderrapantes;

VI. Toda puerta situada en la meseta de una escalera o de una rampa no debe
invadir la superficie necesaria de meseta para la evacuacion, y

VII. Las hojas de las puertas que abran hacia un pasillo no deben reducir en mas
de 15 cm la anchura del mismo.

c) Tipo 3:
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En general, no son admisibles las puertas corredizas y las giratorias como
salidas de emergencia;

Las puertas dispuestas en recorridos de evacuacion que no sean salida y
puedan inducir a error en la evacuacion deberan sefalizarse con el aviso "Sin
salida”, colocado en lugar facilmente visible proximo a la puerta, y

Debe sefializarse la prohibicion de uso para nifios y nifias en los locales criticos
como la sala de calderas, cocinas, depésitos de combustibles, entre otros.

d) Tipo 4:

Cuando el ancho de la escalera o rampa sea igual o mayor de 1,20 metros se
situaran pasamanos en ambos laterales. Si el ancho de escalera o rampa
supera los 2,40 metros se dispondran, ademas, pasamanos intermedios.

Apartado E. Organizacion del personal:

a) Tipo 1:

V1.

VII.

VIII.

Establecer como politica el que al menos una vez cada dos meses se realice
un simulacro, con participacion de todas las personas que ocupen
regularmente el Centro de Atencion con diferentes tipos de hipoétesis;

Procurar que los simulacros no impliquen peligro de caidas ni riesgos de otro
tipo;

Programar sesiones informativas periédicamente con el objeto de transmitir a
los ocupantes las instrucciones de comportamiento frente a situaciones de
emergencia,

Planificar las acciones y actividades de los ocupantes vinculadas a situaciones
de emergencia;

Colocar en puntos predeterminados los numeros telefénicos de emergencia;

Elaborar un Programa Interno de Proteccion Civil del Centro de Atencion
ajustado a las particularidades de éste y a la reglamentacion local vigente;

Una vez elaborado el Programa Interno de Proteccion Civil éste debera ser
revisado y actualizado cuando se tengan cambios en la estructura de la
organizacién o se realicen obras de reforma, adaptacion o ampliacion, y

Todo Centro de Atencién debera contar con las brigadas de emergencia que

sean contempladas en el Programa Interno de Proteccion Civil, y mantener su
capacitacién constante.
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b) Tipos 2y 3:

El aviso a los servicios de emergencia exteriores debe realizarse, cuando sea
preciso, por las personas designadas previamente, y

Designar a las personas responsables de desconectar, una vez transmitida la
sefal de alarma, las instalaciones de gas, electricidad, suministro de gas, o
cualquier otra que ponga en riesgo la vida o la integridad de las personas que
ocupen el Centro de Atencién.

c) Tipo 4:

La realizacion de obras en el conjunto edificado como la redistribucion, el
cambio de uso de espacios, entre otros, debe hacerse viable técnicamente con
caracter previo a su ejecucion y ser contemplada a efectos de organizacion de
la evacuacioén respectiva, y

Establecer una prevision de actualizacion y perfeccionamiento de las
instalaciones de proteccién contra incendios existentes, en sintonia con la
evolucién de las técnicas de proteccion, normativa reguladora, actividades
desarrolladas en el Centro de Atencion.

Articulo 38. Medidas de seguridad en los diferentes espacios del Centro de
Atencion:

Apartado A. En su entorno:

a) Tipo 1, Tipo 2, Tipo 3y Tipo 4:

Revisar al menos una vez al afio las paredes divisorias, si existieran, para
detectar la aparicion de fisuras, grietas, hundimientos, desplomes respecto a la
vertical y desprendimientos de elementos fijados a ellas.

Apartado B. En los espacios exteriores del Centro de Atencion:

a) Tipo 1:

De la zona de juegos se eliminaran todos aquellos elementos que al
desprenderse o romperse puedan caer sobre los nifios y nifias;

Inspeccionar los sistemas de drenaje y mantenerlos limpios de papeles y otros
objetos que puedan dificultar el paso del agua, y

Las zonas de paso, patios y zonas de recreo no se podran utilizar en ningun
caso como zonas de almacenaje. Cuando por necesidad y siempre de forma
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transitoria se tuvieran que utilizar estas zonas para depositar objetos, se
procurard que esto se realice fuera del horario escolar y en todo caso se
tomaran todas las medidas necesarias para evitar accidentes.

b) Tipo 2:

V.

Verificar que todos los pisos de superficie resbaladiza cuenten con bordes o
cintas antiderrapantes;

Comprobar la correcta fijacion de los elementos tales como tejas, placas y
chapas, para la deteccion de fisuras o grietas, desprendimiento o rotura de los
mismos;

Establecer politicas para el acceso de vehiculos a la zona de estacionamiento
debiendo ser independiente del acceso de los nifios y nifias, y

Los patios destinados a zonas de juegos y recreo no pueden utilizarse como
zona de estacionamiento.

c) Tipo 3y 4:

V1.

Los espacios exteriores estaran tratados en su totalidad con materiales
adecuados segun los usos. Dispondran de las instalaciones correspondientes
tales como drenajes, alumbrado, tomas de agua y sefializaciones, entre otros;

Los desniveles del terreno, muros de contencion o elementos peligrosos como
taludes, rampas y escaleras, estaran debidamente protegidos y sefializados;

Verificar que las zonas de acceso al Centro de Atencion y el entorno al
perimetro del mismo, se encuentren convenientemente iluminados vy
sefalizados para garantizar la seguridad;

Verificar que los cafos de las fuentes o bebederos no sobresalgan de su base
para evitar accidentes. El entorno de las fuentes estard pavimentado y con
salidas de recogida de agua;

Preferentemente las acometidas deberan ser subterraneas, y

De existir plantas de luz o transformadores en el Centro de Atencién deben
cumplirse los siguientes requisitos:

1. Que la acometida en alta o media no atraviese el terreno escolar, y siempre
gue sea posible vaya por terrenos de via publica.

2. Su acceso sera siempre desde el exterior, sin servidumbre de paso por el
terreno escolar.
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3. Sus instalaciones no estaran al alcance de los nifios y nifias y personal no
autorizado.

4. En ningun caso debe permitirse la instalacion de tomas de corriente y
contadores con origen en el transformador que implique la conduccion
eléctrica al aire libre que recorra los espacios del Centro de Atencion.

5. El transformador debe estar aislado mediante un cerramiento perimetral,
gue debe estar en buen estado. En caso de deteriorarse debe notificarse
de inmediato al responsable del suministro de electricidad, para proceder a
su inmediata reparacion.

Apartado C. Interiores y disefio del Centro de Atencion:

a) Tipo 1:

Los acabados interiores de los Centros de Atencion seran adecuados a la edad
de los niflos y nifias, evitando superficies rugosas, duras o agresivas, aristas en
esquinas, resaltes de fabrica o desniveles, a menos que estén protegidos;

Todos los locales deberan tener luz y ventilacion natural directa. Se exceptuan
almacenes, cuartos de limpieza y de basura. Se recomienda la ventilacién
cruzada en las aulas para la renovacion del aire, y

Las escaleras helicoidales estan prohibidas. De preferencia, se deben evitar las
escaleras con escalones compensados.

b) Tipo 2:

Los nifios y nifilas mas pequefios de edad y aquéllos que presenten alguna
condicion de discapacidad estaran, de preferencia, situados en planta baja, y

Las mamparas o puertas acristaladas estaran protegidas contra golpes o
roturas hasta una altura de 40 cm.

c) Tipo 3:

Los recubrimientos ceramicos no son aconsejables por su fragilidad. De existir
éstos, debera cuidarse que su rotura no ofrezca riesgo de corte a los nifios y
nifas, debiéndose reparar los que estén en mal estado;

El disefio de las barandillas debe ser muy robusto, con pasamanos sin

interrupciones que puedan provocar lesiones por accidentes y sin barrotes
horizontales que permitan subirse a los nifios y nifias, y
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Se recomienda usar pisos de terrazo, grano pequefio, pulido y abrillantado, en
aulas y pasillos; pisos antideslizantes en aseos, vestuarios y cocinas.

d) Tipo 4:

El acristalamiento sera como minimo de luna de 6 mm;

Las puertas de las cabinas de los inodoros, de existir, deben permitir una
discreta vigilancia desde el exterior y, sin dejar de tener cierre por el interior,
permitir el desbloqueo desde fuera en casos de necesidad. Las hojas estaran
separadas 18 cm del suelo;

Las manijas o tiradores seran curvados para evitar enganches de ropa y
accidentes. Seran solidos y resistentes, y

Son adecuadas las ventanas de hojas correderas para evitar los golpes y
accidentes, dispuestas de tal forma que sea posible la limpieza de los cristales
desde el interior, con peto no inferior a 60 cm y con proteccion a la altura de
1,10 m del suelo.

Apartado D. Mobiliario y material en el Centro de Atencién:

a) Tipo 1, Tipo 2, Tipo 3y Tipo 4:

El mobiliario del Centro de Atencion debe mantenerse en buenas condiciones
de uso, retirandose aquel que pueda ser susceptible de causar dafios o
lesiones debido a su mal estado, y

Todo mobiliario con riesgo de caer sobre los nifios y nifias o personal del
Centro de Atencion debera estar anclado o fijo a pisos, muros o techos.

Articulo 39. Medidas de seguridad frente al riesgo derivado del uso de las
instalaciones del edificio:

Apartado A. Instalaciones sanitarias:

a) Tipo 1, Tipo 2, Tipo 3y Tipo 4:

Existird un sumidero sifénico en cada local humedo;

En los casos de aseos de nifios y nifias tendran una especial fijacion todos los
aparatos sanitarios y en particular los lavabos, que asegure su inamovilidad
frente a cargas o golpes de importancia, y

El suelo de los sanitarios debera contar con caracteristicas antiderrapantes.
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Apartado B. Instalaciones eléctricas:

a) Tipo 1y Tipo 2:

VI.

El conjunto de elementos que forman parte de la instalacion eléctrica ha de
encontrarse en perfectas condiciones por lo tanto no deben existir:

1. Cableado en mal estado.
2. Prolongaciones de cableado sin sistema de puesta a tierra.

3. Bases de enchufes multiples con alargaderas y adaptadores multiples que
puedan producir una sobrecarga en la linea donde se conecten.

4. Humedad en la instalacion.

Revisar la instalacion eléctrica después de ocurrida una eventualidad, asi como
el sistema de puesta a tierra;

Todos los mecanismos eléctricos deberan contar con proteccion infantil;

No manipular ni tratar de reparar nunca objetos, aparatos o instalaciones
relacionados con la electricidad, ni cables ni elementos que no estén aislados;

Tanto los interruptores, conmutadores o tomas de corriente, se preferiran
aquellos modelos que no permitan extraer sus placas y embellecedores por
simple presién. En todo caso la fijacion de todo el conjunto a la caja sera
mediante tornilleria, y

En caso de aparatos de calefaccion, éstos estaran inamoviblemente fijados, sin
elementos de conexion sueltos que ofrezcan riesgos para los nifios y nifias, y
situados de forma que no queden al alcance de los mismos. Los aparatos de
calefaccion y las tuberias no deben ofrecer la posibilidad de quemaduras o
dafios producidos por elementos salientes o aristas vivas a los usuarios del
Centro de Atencion.

b) Tipo 3:

Todas las tomas de corriente deberan disponer de toma de tierra;

Debe existir una instalacion de toma de tierra mediante conductor enterrado
horizontalmente de cable de cobre, picas o combinaciéon de ambos;

Los cables de prolongacién deben tener tres hilos, uno de ellos de puesta de
tierra, y
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IV. A efecto de mantener una vigilancia adecuada sobre el comportamiento
estructural de los inmuebles, sobre todo en las zonas de alta sismicidad y en
aquellas que son golpeadas por ciclones tropicales, es pertinente que cada
Centro de Atencion tenga a la mano los planos arquitectonicos, eléctricos e
hidraulicos, ademas de que cada institucion y particular, realice la revisién
estructural en cada Centro de Atencion, ya sea con personal propio o un
tercero autorizado, y so6lo en el caso donde exista evidencia de un dafio
estructural mayor que pudiera poner en riesgo la estabilidad del inmueble, se
realice un dictamen estructural con firma de un director responsable de obra.

c) Tipo 4:

l. El tablero general de mando y proteccion estard situado dentro del edificio, en
conserjeria, en armario empotrable metalico aislado con tapa de cierre y
cerradura;

Il.  Tanto la caja general de protecciéon como el modulo de contadores, estaran
ubicados en el lindero de la entrada, a una altura tal que evite accidentes a los
nifios y nifas;

lll. Los tableros de control secundarios de cada planta estardn situados de ser
posible cerca de las escaleras, y contaran con cerradura. La caja sera
empotrable metalica aislada, y

IV. Los circuitos derivados, como los de aulas de tecnologia, talleres, cafeteria,
estaran protegidos por interruptores colocados dentro de los mismos locales
proximos a sus puertas de salida.

Capitulo X
De las Autorizaciones

Articulo 40. Las autorizaciones, permisos o licencias a que se refiere el articulo 50,
fracciones VIl y IX de la Ley, se emitiran por las autoridades estatales o municipales, el
Distrito Federal o los Organos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, conforme al &mbito de su competencia, previo cumplimiento de los
requisitos sefialados en sus disposiciones legales y administrativas aplicables.

Las autorizaciones, permisos o licencias a que se refiere este articulo, deberan
obtenerse antes de que el interesado solicite la Autorizacion a que se refiere el articulo
41 de este Reglamento, salvo que las disposiciones locales prevean que alguna de
ellas solo puede expedirse una vez que el Centro de Atencién comience a funcionar.

Articulo 41. La Autorizacion relativa a cada Centro de Atencion, se emitira por la

Autoridad Competente que regule la Modalidad y Modelo de Atencién, de conformidad
a lo sefialado en el articulo 50 de la Ley, y las demas disposiciones juridicas aplicables.

121



Dicha Autorizacién se otorgara en los siguientes casos:

l. Cuando se trate de Centros de Atencion a través de los cuales, las Autoridades
Competentes brinden directamente servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil;

Il. Cuando se trate de Centros de Atencién de los sectores social o privado a
través de los cuales los organismos de seguridad social otorguen servicios
para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil a sus derechohabientes o
beneficiarios, y

[ll.  Cuando se trate de Centros de Atencion de los sectores social o privado que
brinden o deseen brindar los servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil con apoyo de subsidios federales que para tal objeto les
otorguen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Articulo 42. La Autorizacion a que hace referencia el articulo 41 de este
Reglamento, sera emitida a través de la unidad administrativa facultada en términos de
las disposiciones reglamentarias y administrativas de cada una de las Autoridades
Competentes y que para tal efecto se encuentre en el supuesto de alguna de las
fracciones de dicho articulo 41 de este Reglamento.

Esta Autorizacion tendrd por objeto que el Centro de Atencion preste sus servicios
bajo el Modelo de Atencion regulado por la Autoridad Competente que emite dicha
Autorizacion.

En los casos en los que las disposiciones reglamentarias o administrativas de las
Autoridades Competentes, no contemple la unidad administrativa encargada de emitir
la Autorizacién, el Titular de la Autoridad Competente designara, a través de un
acuerdo delegatorio que se publicara en el Diario Oficial de la Federacién, la unidad
administrativa o servidor publico que ejerceréa dicha facultad.

Articulo 43. Para los efectos de la fraccion Il del parrafo segundo del articulo 41 de
este Reglamento, los organismos de seguridad social que presten los servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, podran autorizar al Centro de Atencion el
uso de sus programas, instructivos, procedimientos y normativa, para el otorgamiento
del servicio de acuerdo al Modelo de Atencion, cuando previamente dichos Centros de
Atencion cumplan con los requisitos establecidos por los citados organismos.

Articulo 44. La Autorizacién otorgada conforme a lo sefialado en el articulo 43 de
este Reglamento, ademas estara sujeta a que los prestadores de servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantii cumplan con los procedimientos de
contratacion a que estén obligados los organismos de seguridad social, de acuerdo con
las disposiciones juridicas aplicables.
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La Autorizacion citada quedara contenida en el contrato o convenio que los
organismos de seguridad social suscriban con los Centros de Atencion, en el entendido
de que cuando concluya la vigencia del mismo, dicha autorizacién dejar4 de tener
vigencia.

Articulo 45. Tratdndose del supuesto a que se refiere la fraccion 1ll del segundo
parrafo del articulo 41 de este Reglamento, la Autoridad Competente so6lo podra
conocer de la solicitud respectiva, una vez que el subsidio correspondiente haya sido
entregado a las personas interesadas en prestar el servicio en el Centro de Atencion, a
efecto de que puedan cumplir con la normativa del Modelo de Atencion, asi como lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley.

Las causas de revocacion a que se refiere el articulo 72 de la Ley, deberan
establecerse en la normativa aplicable a cada Modelo de Atencion.

Articulo 46. La Autoridad Competente que regule la Modalidad y el Modelo de
Atencion de que se trate, deberd emitir los lineamientos a efecto de establecer, entre
otros aspectos, el procedimiento para obtener la Autorizacion, los requisitos vy
documentos que se requieran para acreditar el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 50 de la Ley, asi como en los capitulos VIII de la Ley y IX del presente
Reglamento, los términos y condiciones para operar el Modelo de Atencion que se
autorice, y los medios para salvaguardar sus derechos conforme a lo establecido en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 47. Las autorizaciones, permisos o licencias a que hace referencia el
articulo 40 del presente Reglamento, se sujetaran a la vigencia que establezcan las
disposiciones juridicas emitidas por las autoridades estatales o municipales, el Distrito
Federal o los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales.

Articulo 48. La Autorizacién a que hace referencia el articulo 41 del presente
Reglamento, tendra la vigencia que determine cada Autoridad Competente, conforme a
la Modalidad y Modelo de Atencion, de acuerdo a la normatividad de cada una de ellas,
la cual no podra ser menor un afio, en términos del articulo 51 de la Ley.

Capitulo XI
De la Capacitacion y Certificacion

Articulo 49. Las Autoridades Competentes en el ambito de sus respectivas
competencias de acuerdo a la Modalidad y Modelo de Atencién, estableceran
programas de formacion, actualizacion, capacitacién y certificacion de competencias,
asi como de proteccion civil, en los términos que se determinen en las disposiciones
gue emita el Consejo, aplicables a la Modalidad, Tipo y Modelo de Atencion
correspondiente.

Articulo 50. Los Centros de Atencion autorizados conforme al presente Reglamento,
deberan contar con el personal capacitado de acuerdo a la Modalidad, Tipo y Modelo
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de Atencién, a las que pertenezcan, conforme a las disposiciones que emitan las
Autoridades Competentes.

Articulo 51. Las capacitaciones del personal de los Centros de Atencion, en
cualquiera de sus Modalidades, Tipos y Modelo de Atencién, se realizaran tomando en
consideracion las recomendaciones, que en su caso, emita el Consejo.

La capacitacion impartida por las Autoridades Competentes o terceros que éstas
sefialen no creard ningun vinculo juridico, administrativo o laboral con los Centros de
Atencion o con el personal que éstos contraten.

Articulo 52. Los prestadores de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil estaran obligados a cursar, acreditar y en su caso revalidar los cursos y
capacitaciones de los programas de actualizacion que se determine conforme al
Modelo de Atencion.

Articulo 53. Para la atencion de nifias y nifios con discapacidad, las Autoridades
Competentes que presten los servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral
infantil implementaran programas de sensibilizacion y capacitacion continua para el
personal encargado de los mismos, los que fomentaran el trato no discriminatorio y la
convivencia en un ambiente de inclusién y respeto a sus derechos en condiciones de
igualdad.

Capitulo Xl
De la Inspeccion y Vigilancia

Articulo 54. Es facultad de las Autoridades Competentes, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, la inspeccién y vigilancia de los Centros de Atencion que
hayan autorizado, de conformidad con la Ley, el presente Reglamento y las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 55. Las visitas de verificacion administrativa a que se refiere el articulo 61
de la Ley, se realizaran de oficio o a peticiéon de parte, en caso de queja o denuncia.

Articulo 56. Las visitas de verificacion administrativa de oficio se realizaran
conforme a la programacion que efectie la Autoridad Competente con base en la
Modalidad, Tipo y Modelo de Atencion, las cuales deberan llevarse a cabo cuando
menos cada seis meses.

Articulo 57. Para llevar a cabo las visitas de verificacién administrativa, asi como la
documentacion que de éstas se genere, las Autoridades Competentes observaran lo
dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 58. En las visitas de verificacibn administrativa, en que se detecte alguna

irregularidad o incumplimiento a la normatividad que genere riesgo a las personas que
se encuentren dentro del Centro de Atencién o se advierta la comisién de un delito,
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debera hacerlo del conocimiento a la autoridad correspondiente, con independencia de
iniciar el procedimiento administrativo a que hace referencia el Capitulo XIV de este
Reglamento.

Articulo 59. Las organizaciones representativas de los sectores social y privado o
las personas interesadas podran presentar quejas ante las Autoridades Competentes,
respecto de las irregularidades e incumplimientos que se detecten u ocurran en los
Centros de Atencion, en términos de los Lineamientos que al efecto emitan las
Autoridades Competentes.

Capitulo XIlII
De la Evaluacion de la Politica Nacional de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil

Articulo 60. Corresponde al Consejo disefiar los mecanismos necesarios que
permitan llevar a cabo la evaluacion:

l. Del grado de cumplimiento de los principios y objetivos a que se refieren los
articulos 19y 20 de la Ley;

Il. De la cobertura y calidad de los servicios que se ofrecen en los Centros de
Atencion, de acuerdo a la Modalidad, Tipos y Modelo de Atencion de que se
trate, y

lll. Del impacto de la prestacion de los servicios en los sujetos de atencion.

Articulo 61. Los mecanismos de evaluacion que determine el Consejo, deberan
considerar lo siguiente:

l. La valoracion del cumplimiento de las funciones y metas que correspondan,
con base en indicadores cuantificables y verificables;

Il.  La valoracion del cumplimiento cuantitativo de los objetivos establecidos en los
distintos instrumentos que sefiale cada Autoridad Competente, en la
verificacion de los Centros de Atencion, y

lll. La valoracién cualitativa de las aportaciones al cumplimiento de los objetivos
de las politicas y programas en materia de prestacion de servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil.

Capitulo XIV
De las Medidas Precautorias las Infracciones y Sanciones

Articulo 62. Los procedimientos para la determinacién de una medida precautoria o
sancion a los prestadores de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
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infantii de los Centros de Atencién se iniciaran de oficio por las Autoridades
Competentes o0 a peticion de parte, mediante la presentacion de quejas o denuncias.

Articulo 63. El escrito de queja a que se refiere el articulo anterior, debera
presentarse ante la Autoridad Competente que haya autorizado el Centro de Atencion,
y contener:

l. Nombre del promovente 0 quejoso y, en su caso, el de su representante;
[I.  Domicilio para oir y recibir notificaciones;
[ll.  Nombre y domicilio del Centro de Atencion;

IV. Descripcidon de los hechos que constituyen incumplimiento o irregularidad a la
Ley y/o el presente Reglamento y las demas disposiciones juridicas aplicables,

y

V. Fechay firma.

Articulo 64. En la substanciacion de los procedimientos para la imposicion de
medidas precautorias 0 sanciones a los prestadores de servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantii de los Centros de Atencion por probables
incumplimientos o irregularidades a la Ley, el presente Reglamento y las demas
disposiciones juridicas aplicables, se estara a lo establecido en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 65. El decreto de las medidas precautorias, asi como la imposicion de las
sanciones previstas en los capitulos XIV y XV de la Ley, son independientes de
aquellas que deriven de otras disposiciones juridicas aplicables, atendiendo a la
Modalidad, Tipo y Modelo de Atencion de que se trate, asi como a las facultades y
atribuciones de las autoridades a cuyo cargo se encuentre la aplicacion de tales
disposiciones.

Capitulo XV
Del Recurso de Revision

Articulo 66. Tratandose de los actos o resoluciones emitidos por las Autoridades
Competentes, procedera el recurso de revisién, conforme a lo dispuesto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. La entrada en vigor del presente Reglamento no implicard erogaciones
adicionales, por lo que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal deberan sujetarse a su presupuesto aprobado por la Cdmara de Diputados
para el ejercicio fiscal correspondiente y no incrementar su presupuesto regularizable.

TERCERO. A fin de salvaguardar el derecho de los Centros de Atencion ya
instalados, éstos contaran con un plazo de un afio a partir de la publicacion del
presente Reglamento para adecuar las instalaciones y servicios, asi como para dar
cumplimiento a las disposiciones de la Ley y el presente Reglamento.

CUARTO. Los prestadores de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil que se encuentren operando con anterioridad a la entrada en vigor de
este ordenamiento, dispondrdn de un plazo de tres afos, contados a partir de la
entrada en vigor del presente reglamento, para dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 37, apartado B, inciso D), fracciones |y IV del mismo.

QUINTO. Las Autoridades Competentes a que hace referencia el presente
Reglamento, deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacién los Lineamientos a
qgue hacen referencia los articulos 46 y 59 de este ordenamiento, en un plazo no mayor
a seis meses contados a partir de la publicacion de este Reglamento, con excepcion de
aquellas Autoridades Competentes que deban autorizar a los Centros de Atencion
conforme a la fraccién 1l del articulo 41 de este Reglamento, las que deberan emitir
sus lineamientos al momento de dar a conocer sus reglas de operacion para el ejercicio
fiscal 2013.

SEXTO. Se derogan las disposiciones reglamentarias y administrativas que se
opongan al presente Reglamento.
Dado en la Residencia Oficial del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a
veintiuno de agosto de dos mil doce.- Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa.- Rubrica.-
El Secretario de Gobernacién, Alejandro Alfonso Poiré Romero.- Rabrica.- El
Secretario de la Defensa Nacional, Guillermo Galvan Galvéan.- Rubrica.- El Secretario
de Desarrollo Social, Jesus Heriberto Félix Guerra.- Rubrica.- El Secretario de Salud,
Salomén Chertorivski Woldenberg.- Rubrica.- El Secretario de Educacion Publica,
José Angel Cdérdova Villalobos.- Rubrica.- La Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, Rosalinda
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ANEXO 5

Entrevista realizada el martes 19 de febrero de 2013, en la sede de Proteccion Civil de
la delegacién Miguel Hidalgo a Jorge Humberto Martinez Guerra, Asesor del
Coordinador de Proteccion Civil en la Delegacion y Ex Coordinador de Guarderias del
Distrito Federal en la Secretaria de Proteccion Civil.

CITLALLLI:

Practicamente como ya le comentaba lo que queremos saber es, ¢qué se hizo
después de que fue publicada la ley de guarderias en el 2011, qué cambi6é para
ustedes, qué se esta haciendo nuevo? Si esto ya existia antes, ¢ qué esta pasando?
ENTREVISTADO:

Mira lo que pasa es que la ley de guarderias, o la ley de estancias infantiles que asi se
llama, fue hecha en agosto, si lo de la Guarderia ABC creo que fue en junio o julio algo
asi, entonces, el 5 de junio, si este, lo que hicimos es que nadie tenia un censo real de
todas las estancias infantiles que existian en el Distrito Federal. Lo que hicimos fue,
tener una reunion con los 16 delegados o la gente que manejara eso, con el IMSS, con
el ISSSTE y con SEDESOL. Entonces empezamos a tener un censo, pero l6gico casi
nadie sabia ¢cOmo estaban sus guarderias con respecto a proteccion civil? También
empezamos a saber que existian guarderias en reclusorios, en secretaria de seguridad
publica, en fin con otras instancias. Lo que hicimos fue enviar a través de la Secretaria
de proteccion civil, oficios a cada delegacion, al IMSS y al ISSSTE para que nos dijeran
como estaban sus Guarderias con respecto a proteccion civil. Desarrollamos también
para eso una hoja que se llama cédula de auto diagndstico...en la cual cada directora
de estas estancias infantiles debian decir como estaba su guarderia, pusimos mucho
énfasis en lo que se llama programa interno de proteccién civil. ¢Qué es el programa
interno de proteccion civil?, es donde te dice si tienes brigadas cuantos extintores
tienes, qué existe en tu entorno y cOmo esta tu estancia. Asi mismo empezamos a
visitar a las guarderias, nos dimos cuenta también que el ISSSTE empez6 a tener
mejores guarderias, cerrar algunas, cerramos algunas porque, principalmente las que
estaban en el centro. Porgue en el centro tenian o de dos pisos y ademas su puerta de
entrada eran puertas muy gruesas, pero no tenian salidas de emergencia y no podia

adaptarlas. Entonces se cerraron pero se reubicaron en otro lado. También pusimos
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mucho énfasis en las estancias infantiles, cendis en este caso que estaban dentro de
mercados. ¢Qué pasa con las de adentro de mercados?, la gente que estaba dentro de
los mercados, no tenia donde dejar a sus nifios entonces logico se crearon las
estancias infantiles, nos dimos cuenta también que muchas de esas estancias
infantiles, que estaban dentro de los mercados estaban muy cerca de las cocinas
econdmicas que tienen ahi, l6gico que estaban muy cerca de gas y habia muchos
olores, muchas de las delegaciones cerraron esas estancias infantiles que estaban en
los mercados y los pasaron a otros, los reubicaron.

Empezamos a ver también cuales eran las normas que estaban para proteccion civil
para estancias infantiles como son gas, electricidad y sefialamientos, eh pedimos que
hubiera sefialamientos, revisamos las, extintores y empezamos a dar también muchos
cursos de proteccion civil. En eso nos basamos mucho en los terceros acreditados, que
mas hicimos empezamos a visitar muchas de las estancias infantiles, nos dimos cuenta
gue también el IMSS meti6 dinero a cada una de sus estancias mejorandolas
definitivamente, en muchas se tuvieron que hacer salidas de emergencia con barras de
panico que son muy faciles de utilizar, nos dimos cuenta que en muchas ocasiones, lo
gue llamaban ellas salidas de emergencia eran dos puertas con candado y logico
cuando habian un... cuando pudiera haber un, algun sismo etcétera, etcétera, pues no
podian salir los nifios, entonces exigimos que hubieran salidas de emergencia... eh
empezamos a visitar realmente teniamos conocimiento de que existian mil 284 més o
menos estancias infantiles publicas, no nos metimos para nada con las privadas, pero
consideramos que de las privadas llegarian a ser unas 6 mil estancias infantiles.
CITLALLI:

¢ Pero estas publicas son las que pertenecen a las dependencias y contemplan también
las que son subrogadas?

ENTREVISTADO:

Si claro, si claro subrogadas del IMSS, si, si 0 sea todas las que dependian del IMSS
subrogadas, y no me acuerdo como se llaman también si, todas esas las
considerabamos. Empezamos a considerar también las de SEDESOL, pero
desgraciadamente en SEDESOL, a pesar de que les daban una cantidad de dinero,

dado que se tenian que abrir en muchas colonias de bajos recursos, la gran mayoria
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era dentro de las casas. Entonces la secretaria de proteccion civil, envio a sus
verificadores a que realmente verificaran estas estancias infantiles. ¢Cual fue el
problema? Que la gente no quiere que se cierren sus estancias infantiles, ¢si? Las
mamas se oponen definitivamente porque con el pretexto de que les queda muy lejos
de donde estan, es mas en lztapa, en la delegacion Iztapalapa, queriamos cerrar unay
las mamas nos cerraron la calle de Iztapalapa, ¢si? Entonces es el problema que se
tiene en el Distrito Federal que si quieres cambiar para mejorar las mamas no te dejan.
Nosotros hemos visto que la gran mayoria no tienen sus programas internos de
proteccion civil que es basico, por qué, porque ahi te dice todas las he, todo lo que
tienes que hacer para tener tu estancia infantil bien. Nos dimos cuenta también que
muchas no tienen sefializaciones, que es importante porque los nifios tienen que
saber a dénde ir, si que no tenian pintados su punto de reunién y como ya te dije
tampoco tenian su salidas de emergencia. No se pudieron cerrar muchas, a pesar de
gue se tenian, porgue en primera no aceptan los papas y en segunda cuesta mucho
dinero y tercera no hay terrenos para donde reubicarlas.

CITLALLI:

Y entonces qué esta pasando, ¢ siguen operando?

ENTREVISTADO:

Siguen operando, desgraciadamente, I6gico hemos ido a verlas o se fueron a verlas en
su oportunidad y se les pedia o se les exigia que tuvieran sefializaciones, sus
extintores, su puertas de salida, pero también repito decian ellos... Ya no tuvimos
problemas con IMSS e ISSSTE con SEDESOL se sigue teniendo ese problema, porque
repito, la mayoria de la gente, esta en su casa y puertas de salida lo hacen ventanas y
dicen es que es mi casa y no puedo poner otra puerta de salida, ¢si? y asi es, 0 sea
ese es el problema que se tiene en las estancias infantiles dentro del Distrito Federal,
publicas, privadas no conozco.

En las delegaciones tuvimos reuniones incluso se fueron a visitar muchas de ellas y
muchas de ellas si hicieron muchas de las recomendaciones que nosotros hicimos,
pero también hay muchas que siguen estando en mercados que nosotros teniamos
aproximadamente, que eran 111 estancias infantiles en mercados y han de haber

ahorita 100 ese es el problema y eso es lo que hicimos a grandes rasgos, ok.
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CITLALLI:

Esto me comentaba no fue por la ley...

ENTREVISTADO:

No...

CITLALLI:

Fue derivado de este terrible accidente...

ENTREVISTADO:

La ley, fue hecha basicamente entre la coordinadora del PAN y la coordinadora del PRI
de la asamblea legislativa. Entonces en mi opinion muy personal creo que fue mas que
nada politica, ¢si? Porque no exige, muchas de las cosas que se tienen que hacer, ok.
Incluso se sac6 una ley en el senado, que todavia no esta4 aprobada que se le llama,
ley 5 de junio, pero todavia no esta aprobada. También se saco a través del DIF otra
ley que se llama Ley del CODIASI gue son a todas las estancias infantiles incluso
publicas y privadas y teniamos reuniones, pero nunca invitaron, ni a las 16
delegaciones ni a estancias privadas, ok o sea nos falta muchisimo como gobierno del
Distrito Federal... a poner en orden a las estancias infantiles. Eso es...

CITLALLI

Volviendo un poco a este caso de la Guarderia de SEDESOL, ¢se dejan operar? Y la
Secretaria de Desarrollo Social no hace nada al respecto.

ENTREVISTADO

No, ahi no es la Secretaria de Desarrollo Social, es la Secretaria de Gobernacién que
tiene su Secretaria de Proteccion Civil, de Gobernacion. Entonces SEDESOL depende
de Gobernacion, ok, entonces tu les pides eso y te repito el problema que tenemos es
gue hay tantos nifios que a donde los metes, si entonces que es lo que hace
SEDESOL como desarrollo social, pues permitir que haya algunas, algunas nada mas
funcionando mal, mal es sin esas protecciones. Han cerrado algunas y también les dan
una cantidad de dinero para que las ordenen, pero desgraciadamente nos han tocado,
nos toco, ver algunas que sus bafos eran letrinas donde se lavaban los nifios eran
tambos. Se cerré una donde en el patio habia cinco perros, ok. Tenian otras donde el
techo era de lamina y eran vigas y sobre las vigas venia el alambre de la luz. Pero no

teniamos tanta influencia como para cerrar esas estancias infantiles.
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CITLALLI

Y por ejemplo ¢qué hacen, con las que les dice no esta no la cierran, la que me
comentaba que hasta les hicieron una manifestacion, dicen bueno te vamos a dejar
operar pero bajo qué circunstancias?...

ENTREVISTADO

No en muchos casos se tuvieron que cerrar a fuerzas me toco una igual del DIF, nos
pidieron que los apoyaramos porque querian cerrarla y los papas se opusieron, incluso
un papa dijo, yo tengo amigos en la camara de diputados, eh estaba junto a un
transformador, estaba en una glorieta, muy peligrosa una avenida grande y hasta que
la directora del DIF les dijo miren, les voy a traer mafiana una carta en la cual si llega a
pasar algo ustedes son los responsables y se hizo pero a regafadientes. O sea creo
gue no tenemos el concepto de proteccion civil, 0 sea, vamos a dar aqui en la direccién
de Miguel Hidalgo unas platicas sobre lo que es proteccién civil pero no lo tenemos
bien maquinado. A la gente considero que le preocupa mas el que sus hijos estén
cerca a que tengan peligro y la proteccion civil.

CITLALLI

&Y eso es a lo que su parecer faltaria para que esto pueda funcionar?
ENTREVISTADO

Asi es, asi es. La verdad es que la mayoria de la gente no sabe, lo que es proteccion
civil. Hemos dado a través... bueno cuando yo estuve la secretaria de proteccion civil
dimos platicas sobre sismos, sobre lo que tenian que hacer en el caso de un
encharcamiento pero a veces nos llegaban con que —oiga que tengo que hacer, porque
en mi casa el agua me sale fria en lugar de caliente- digo no nos corresponde.
Entonces, nos falta mucho el conocimiento de lo que es proteccion civil y también a
proteccion civil falta difundir mucho de eso, ok.

CITLALLI

Bueno por mi parte seria todo, yo no sé si quiera agregar algo mas...

ENTREVISTADO

No mira cualquier cosa... y la verdad es que nos ha ayudado mucho, y no es por darles
coba, los terceros acreditados, porque ellos son personas que se han dedicado mucho

a proteccion civil a dar cursos, etcétera. Entonces en muchas ocasiones cuando hemos
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guerido dar cursos la gente no tiene tiempo, ¢Si? no se quieren dar tiempo para que les
demos esos cursos. Nosotros ahorita estamos por dar platicas de qué es proteccion
civil y a quienes a administradores etcétera, etcétera. Pero tu vas al mercado y la gente
le importa muy poco. Aqui en la Delegacion Miguel Hidalgo tenemos una que cuando
sales esta el estacionamiento del mercado entonces me dicen —oye si llego a salir y
estamos siempre, pendientes de que no pase nada- entonces eso es lo que se hizo.
Que no se ha hecho mucho ¢si? Pero si, hemos tenido ya mucho cuidado en que todos
tengan sus acciones de proteccion civil.

CITLALLI

Por dltimo me podria dar su nombre y su cargo.

ENTREVISTADO

Si soy Jorge Humberto Martinez Guerra, ahorita estoy como asesor del coordinador de
proteccion civil, en la secretaria de proteccion civil estuve como coordinador de todas

las instancias infantiles publicas del Distrito Federal.

SEGUNDA PARTE ENTREVISTA

ENTREVISTADO

En Pino Suarez ¢si?, enfrente de donde estan las prostitutas ok. Estaba un ISSSTE y
las maternales lo tenian en el segundo piso, entonces cuando el director del ISSSTE
me dijo ve esa zona, porque esta dividido en zonas, me dijo Jorge ayudame para
convencer a las mamas entonces citaron a las mamas, dije déjame ir primero a ver
como esta. Ya lo vi y dije ok, entonces, muy crudo les dije oiga, después de que le di
una platica, etcétera, etcétera, les dije oigan quien tiene nifios maternales, oiga cual de
eso0s nifios se va a morir si hay un incendio... Ay, no no no... es que es cierto, dije
perddn directora ¢,cuantos nifios hay? Doce, ¢ cuantas maestras hay en maternal? 4 ok,
Tenian que bajar una escalera, caminar un pasillo y bajar otra escalera. Dije si hay un
incendio las maestras van a agarrar un nifio y otro nifio, si son cuatro son ocho y los
otros cuatro que van hacer, no es que, pues si... y dijo una porque no lo bajan, que
maternal sea abajo... Dije si desgraciadamente aqui junto hay un parque, si antes del
metro, ok hay un parque y si se asoma hay mucha basura y se duermen los indigentes

y hay mucha rata. La rata se mete y puede morder, ok. Entonces preferimos cambiar
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esta estancia infantil, estas se llamaban estancias para el bienestar y desarrollo infantil,
cambiarla a otro lugar. ¢ Ustedes qué prefieren? No pues si.

Entonces tienes que ser crudo para que entiendan y aun asi lo hacen a regafiadientes
entonces como te digo falta realmente ¢si?... nos falta cultura para la prevencion, en
todos sentidos, o sea cuando haciamos el simulacro de incendio... de sismos en
Tlatelolco, tu veias a la gente, asomada en los vidrios de las ventanas... Hay no que
flojera, en Tlatelolco... Y si les dices asi muchas cosas, hay que flojera. Aqui hay una
estancia infantil en José Marti, les digo oigan tienen una puerta muy grande, porque no
hacen ahi una salida de emergencia... no tenemos dinero... Y cobran, es privada y
cobran...

Entonces ¢qué haces ni modo que cerremos? Porque cerrariamos el 50 por ciento de
las estancias infantiles. Es que no tienes programa interno de proteccion civil. Hay
pero, es que tengo que pagar a un tercero acreditado, para que me lo haga, pues si.
No tengo dinero.

Entonces, es primero la economia, a su seguridad. Quisimos hacer mucho en la
secretaria de proteccion civil, pero no puedes lo mas que hicimos fue eso visitas,
oficios a las delegaciones para que ellos mismos visitaran sus estancias. Si tu te fijas,
nosotros por ahi desarrollamos en la secretaria de proteccion civil, éste, donde te dice
Cédula para notificar riesgos, supuestamente, ¢oye tienes programa interno de
proteccion civil? En muchos casos te dicen si, los que yo acabo de visitar, si, si... si...
Los que yo acabo de visitar no lo tienen, tiene un programita que les pide la SEP y eso
es todo.

En el programa interno de proteccion civil te basas mucho en los términos de referencia
y de ahi los sacas, pero te dicen si lo tengo, oye ¢estas bien de poblacion de adultos
con respecto a nifios? Si estoy bien. Entonces nosotros dijimos que debe ser un adulto
por cada cinco o siete nifios. Hay, y ¢dénde meto a los demds, no puedo contratar a
mas adultos? Entonces, ponen muchos pretextos y la verdad no puedes hacer mas.
CITLALLI

Y, ¢no hay nada que los obligue? ¢ Multas?

ENTREVISTADO
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Supuestamente esta la ley. Nadie la conoce, nadie conoce los términos de referencia,
digo nadie, refiriéndose a las directoras o a las administradoras, si les dices existe una
ley... ¢Qué pasa también en las delegaciones? Cada tres afios cambia. Aqui en esta
tarjeta hace, en marzo del afio pasado dice, se encuentra si asi y asi y asi falta que
cambien esto, falta que cambien esto, bueno en octubre, cambia la delegacién , pues
cambia todo. Entonces son los problemas que tenemos, si quisimos hacer mucho, no
pudimos, pero te repito que hicimos reuniones oficios, visitas, pero como tu dices ¢,0iga
no se puede cerrar? ¢Y no se puede poner multa? Si no tienen dinero, supuestamente
para las sefializaciones, yo les he dicho, oigan pongan ustedes que son maestras pues
dibdjenlo, como hacen en los grafitis, lo hacen asi, hay como compro las pinturas
porque los papas no me quieren ayudar...

Yo una vez felicité a una maestra porque fue la primera visita que tuve, que ponen
piecitos. Entonces le digo los nifios, ven o sea ven una flechita, pero si pones un piecito
€s como si estuvieran jugando, ¢ si? Pero no quieren hacerlo.

Hace falta también dinero... definitivamente, porque necesitamos dar cursos, pero
ahora les dices a las maestras, oiga vamos a dar cursos el viernes, no porque y los
niRos... bueno entonces vamos a dar cursos el sabado, hay el sabado y mi tiempo de
descanso, o0 sea, te ponen muchos peros.

Este nosotros no tenemos, ¢ sabes cuantos éramos en la secretaria de proteccion civil?
En la coordinacion de estancias infantiles para mil 284, yo. Tu no puedes dar cursos no
puedes hacer esto... no.

Mira al principio cuando empezamos con el ABC éramos tres, dos muchachas y yo, la
verdad las muchachas trabajaron mucho porque fue cuando se hizo el censo, que no
teniamos nada. Pero después una dijo me pagan muy poco y se fue, después la otra
dice es mucho trabajo y la cambiaron de area. Si claro, mucho trabajo porque en una
ocasion tuvimos que mandar en tres dias 284 oficios. Yo me tuve que pasar viernes,
sabado y domingo, entonces falta mucho, presupuesto, ganas y cultura.

Pero falta, falta mucho... pretextos hay muchos, si ganas, nosotros las tenemos pero a
veces invitas a dar cursos... y nosotros vamos a dar un curso en el auditorio pero van
diez. Hicimos una que se llama semana de proteccion civil y cuando estaban dando las

platicas eran cinco personas... Entonces dices...
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Mira este si ta dices, bueno es qué se hizo, pues algunas cosas y nos quedamos con
otras, con ganas de otras, por qué pues por esos motivos.

Pero como ta dices tienes que buscar el cendi mas apropiado, ¢ por qué? Porque no
todos son confiables, desgraciadamente y deberiamos de decir el que estd mas cerca
de mi casa...

CITLALLI

Porque cuenta con todo y esta cerca...

ENTREVISTADO

Todo y esta cerca, pero no...

CITLALLI

Y eso como usted comentaba nada mas los publicos...

ENTREVISTADO

Entonces dices, privados cobras ¢y no tienes eso y no lo quieres poner, pues en que
manos estamos.

Yo pregunto oiga, no tienen detector de humo y me contestan y para que si aqui no
fuman...Oigan las cocineras, tienen que tener su cofia. No quieren, es que a mi no me
gusta que me caigan pelos en la comida y los nifios pues no se dan cuenta, pero por
salud. Pero es que les dices, pero dicen que es muy molesto.

Entonces como tu dices qué haces, ¢las castigas, las multas, les quitas un dia? Nos
falta cultura de prevencion y quisimos implantarla y no se pudo.

Entonces eso es lo que hicimos a grandes rasgos, mucho quisimos hacer, poco se

hizo...
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