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INTRODUCCION

La sociedad actual estd determinada por condiciones tecnologicas que han
provocado una serie de cambios en todas las actividades de los hombres y
mujeres, sobretodo en el ambito de la informacion donde el ser humano tiene un
papel fundamental. En ese sentido, el contexto actual esta dado por la Sociedad
de la Informacion y del Conocimiento (SIC) en la que el desarrollo de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TICs) crece aceleradamente

incluso para llegar y conectar a las comunidades mas alejadas.

El insumo fundamental de esas tecnologias son las telecomunicaciones, es
decir, aquella infraestructura que permite las conexiones en todo el orbe para

enviar y recibir informacion.

Las telecomunicaciones son determinantes en la vida diaria de una
sociedad. Desde el telégrafo hasta el Internet han existido para facilitar el
desarrollo de negocios y la convivencia humana. En cada etapa histérica la
aplicacion de una tecnologia diferente hizo posible su uso mas eficiente. La
cobertura fue mas amplia en la medida en que se idearon formas de propagacion

de senales mas efectivas.

Para lograr lo anterior hubo una sinergia entre la economia, la tecnologia y
el derecho. Sin embargo, la operacidon de los servicios de telecomunicaciones
desde sus comienzos sélo fue posible a través de cuantiosas inversiones que
provenian de empresas que en un principio eran monopolios de Estado y con
posterioridad, tras la liberalizacién de las telecomunicaciones, se privatizaron en

un entorno de libre mercado para pasar a ser un monopolio privado.

Ante este panorama, el Estado se convirtid en un regulador de las
telecomunicaciones cuando esta actividad dejo de ser estratégica para convertirse

en prioritaria. De esta manera, el Estado comenz6 una nueva etapa en la que
|



delego los servicios de telecomunicaciones en manos privadas con la finalidad de
convertirse en un supervisor y su principal instrumento para equilibrar el mercado

fue crear la competencia para mejorar los precios al consumidor.

El contexto en el que se desarrollé la infraestructura de las
telecomunicaciones fue monopdlico, es decir, la actividad del Estado en este
sector fue exclusiva y después ante el problema de la inversion fue pasada al
mercado privado. Por esta razén, el entorno de concentracion en las
telecomunicaciones deriva de los procesos econdémicos que posibilitaron su
desarrollo. Pero nos hemos dado cuenta de un problema fundamental que se
comenzd a dar cuando estas empresas, con un mercado concentrado, convergen

con los medios electrénicos de comunicacion.

Cuando sucede esto, o que se concentra es la informacion que a su vez
forma la opinion del publico. Por lo que deja de ser un problema de mercado para
convertirse en un problema de derechos humanos, toda vez que la concentracidon
de las telecomunicaciones, consideramos, evita el ejercicio del derecho a la
informacién en los medios electrénicos y la creacion de diversidad y pluralidad en
los mismos dado que la proliferacidn de las nuevas tecnologias puede ofrecer

nuevas opciones o cerrarlas.

Por otro lado, la comunicacién a distancia se transformé también en cuanto
a su calidad y cantidad. Las primeras imagenes de television abierta de senal
analégica o radiodifundida no se comparan con las actuales de alta definicidn
como consecuencia de la digitalizacion de las sefales. Esta provoca la
convergencia tecnolégica con una tendencia a la homogeneidad en las
comunicaciones, que no soélo afecta a las TICs sino a muchos servicios de la
sociedad actual. Ejemplos de lo anterior, puede ser la oferta del llamado servicio

triple play: el Internet, la television digital y la telefonia.



La digitalizacion o conversion digital comprime las sefales para hacer un
uso mas eficiente del espectro radioeléctrico y liberar asi, mas espacio. Es por ello
que la transicidn de las telecomunicaciones analogicas a digitales da como
resultado el “dividendo digital”. El problema al que se enfrenta el Estado es
enorme pues debe definir la politica de las telecomunicaciones en relacidén con el
espectro radioeléctrico liberado y la inminente reforma a su marco legal. En este
sentido, uno de los puntos mas importantes es fijar la utilidad del dividendo digital
hacia el interés publico. El dilema es justamente definir el destino de este recurso
comunicacional: si usarlo para abrir mas opciones democratizadoras en la

comunicacion o aprovecharlo para la mera explotacion en el mercado.

En todo esto, no podemos perder de vista que la actividad econdmica e
intereses de la industria de las telecomunicaciones, en particular la television,
influyd en la creacién de un marco legal ad hoc que favorecio a ciertas empresas
que operan como monopolios. Por esta razdn, ante un panorama de concentracion
de medios electrénicos y convergentes con las telecomunicaciones es necesario
proponer medidas para su apertura y asegurar fuentes de informacion que se

contrapongan entre si.

Ahora bien, la opcion de la pluralidad informativa en los medios de
comunicacion masiva aparece como una forma de ejercer el derecho a la
informacién y la democracia con la participacion de la sociedad. Lejos de lo
anterior, tal como lo demostramos con la presente investigacion, en México se

tiene un entorno totalmente opuesto que evita la transicién a la SIC. .

En el desarrollo del trabajo, presentamos cuatro capitulos. El primero
llamado “Conceptos operativos” que da cuenta del marco tedrico de la
investigacion; conformado por definiciones técnicas vy juridicas; desde qué son las
telecomunicaciones, el espectro radioeléctrico, el derecho a la informacion hasta

en qué consiste la regulacion como funcién del Estado.



El segundo capitulo titulado “Regulacion de las telecomunicaciones”
contiene el marco legal de este sector, desde el punto de vista sustantivo como
organico, nacional e internacional: un analisis histdrico que incluye la exposicidn
de motivos de los ordenamientos citados; y una revision de los instrumentos
internacionales como de las autoridades y organismos que intervienen en el
sector. A continuacién en el tercer capitulo “Reforma y sentencia relevantes en la
regulaciéon de las telecomunicaciones”, analizamos y evaluamos las reformas tanto
de la Ley Federal de Radio y Televisibn, como de la Ley Federal de
Telecomunicaciones ambas publicadas, en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de abril de 2006; y su impugnacién mediante la accién de inconstitucionalidad
26/2006.

Para concluir en el cuarto capitulo denominado “Panorama de la
concentracion de los medios electrénicos en México y propuesta para su solucion”,
mostramos un estudio sobre el panorama de la concentracion de los medios
electronicos en México y nuestra propuesta que contiene los principios basicos del

derecho a la informacion y el respeto al pluralismo informativo.

Por lo tanto, el presente trabajo parte de la siguiente hipétesis: con la
concentracion de las telecomunicaciones y de los medios electrénicos se ha
violentado el principio de pluralidad y diversidad en la oferta informativa, una de
las expresiones del derecho a la informacion, sin considerar criterios democraticos
que garanticen una igualdad de oportunidades para todos los individuos en el

acceso a los mismos.

El objetivo general es demostrar mediante un analisis historico-juridico que
la concentracion de los medios electrénicos se respaldd en un principio de libertad
empresarial que influy6 en la conformacion politica del pais, lo que representa una
amenaza para la vida democratica al evitar el pleno ejercicio del derecho a la

informacion.
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CAPITULO 1.- CONCEPTOS OPERATIVOS

Toda sociedad requiere de reglas juridicas que le den sentido y orden a la vida en
comun. La conformacion de leyes se hace dificil cuando ésta se transformé
en global, cambiante, acelerada y tecnologica, por lo que el derecho tiene un gran
desafio para regular a la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento (SIC)." El
derecho como sistema normativo pretende dar coherencia a esa convivencia social,
aunque la principal pregunta en nuestros dias es ;cémo lograr que el derecho
satisfaga el orden mediante la regulacidén de ciertos acontecimientos que estan fuera
de su alcance? La virtud de la existencia de normas juridicas seria que siempre
tuviesen una solucién para el desarrollo arménico de la sociedad, pero por lo general

no es asi.

Sucede que existen situaciones que escapan de la esfera de lo juridico por el
propio desarrollo de la sociedad, o que puede considerarse como un atraso de lo

normativo.

El derecho, en su postura positivista, estuvo acostumbrado a que los cambios
sociales estuvieran en un ritmo que podia controlar debido a que las normas
juridicas, en un primer momento, regularon a sociedades que no estaban inmersas
en un contexto como el de la SIC, que acelera el intercambio de informacidn; pero
esos cambios se multiplicaron con el transcurso del tiempo en parte, por el desarrollo
de la tecnologia y las consecuencias de la globalizacién; un ejemplo de ese
fendmeno son las telecomunicaciones que constituyen la infraestructura basica para
brindar el acceso a la red de informacion de internet y con ello a diversos servicios

incluyendo a las comunicaciones multimedia.

¢(Por qué nos referimos a las telecomunicaciones? La comunicacion es

esencial, permanente e inherente a la naturaleza social del hombre. Los nuevos

1 El sentido de la Sociedad de la Informacién implica conjugar informacién con tecnologia que se
transforme en conocimiento. Véase en Villanueva, Ernesto (coord.), Diccionario de derecho de la
informacién, Porria-UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2006, pp. 1264-1265.




medios s6lo ampliaron una capacidad preexistente y facilitado una funcién esencial,
no la engendraron.? Los nuevos medios aumentaron el flujo de informacién y la
comunicacion entre los seres humanos, pues la tecnologia se convierte en el
vehiculo a través del cual la sociedad tiene acceso a diferentes servicios que la
pueden desarrollar. En cambio, cuando el centro de la actividad se aleja del ser

humano, el mero mercantilismo puede provocar el consumo de la informacion.

La informacién ha existido siempre, s6lo adoptd diversas formas dadas por el
contexto en que aparece. En la actualidad, la informacién se adapta a la forma digital
para transmitirse a través de las telecomunicaciones, y su contenido se convierte en
insumo y producto del consumo masivo debido a su facil y rapido acceso y difusion.
Lo paraddjico es que la informacién, su propiedad, su acceso, su difusion y su
conocimiento es considerado un derecho fundamental. En suma, la informaciéon se
adapta a la forma actual de transmision digital, y su difusion masiva se debe a las

telecomunicaciones. .

Si la informacién es el producto de nuestra sociedad y la informacién es poder,
el Estado tiene una gran responsabilidad para regular a todos los sujetos que la

crean, la poseen y la difunden.

La propiedad de la informacion en pocas manos significa la propiedad de la
opinién publica, por ello, es importante que ante el marco técnico que rodea a las
comunicaciones en nuestra sociedad, el Estado asegure que la tecnologia no sea
una limitacién para el libre flujo de informacion, permitiendo que los diversos grupos
tengan acceso a ella y asi reflejen realidades distintas, es decir, que posibiliten
la pluralidad de fuentes que se contrapongan entre si para garantizar el derecho a la

informacion®.

2 Cfr. Pasquali, Antonio, Comprender la comunicacion, Gedisa, Espafia, 2007, p. 87.

* En principio, el marco legal podria salvaguardar el pluralismo, permitiendo que cada individuo
obtuviera informacién y opiniones de diversas fuentes y seleccionara con entera libertad entre ellas.
Sin embargo, éste es justo el principio que se viola mas a menudo. Independientemente de lo que
estipulan las leyes o la constitucion, la libertad de informacién puede ser infringida en la practica por la
concentracién de la propiedad en la prensa, los monopolios de jure o de facto en la radio y la

3



Dado lo anterior en el Capitulo 1 definimos los conceptos que son utilizados
para entender nuestra investigacion, que estan relacionados con las
telecomunicaciones, sus medios de transmisién, sus alcances y consecuencias

legales.

Es preciso mencionar que la construccion del conocimiento juridico parte de la
delimitacion del objeto de estudio, que puede ser revisado desde diferentes dpticas y
no sélo la juridica, ya que su determinacion, muchas veces, requiere del apoyo de
otras disciplinas ajenas a lo normativo. Con lo que enfatizamos que el derecho se
complementa con otras visiones que enriquecen su estudio y que ayudan a

comprenderlo.

1.1. Telecomunicaciones

En primer término, analizamos uno de los conceptos mas amplios que
necesariamente dan la pauta para integrar las siguientes definiciones a fin de crear

con ello el marco teérico-conceptual que justifique el trabajo de investigacion.

Al hablar de telecomunicaciones entendemos en primera instancia que su
origen se remonta hacia el ultimo cuarto del siglo XIX durante el periodo conocido
como la Segunda Revolucion Industrial* y al impacto que tuvieron tanto en los
medios de transporte como en la industria en general, hasta llegar a la electricidad y
los posteriores avances en cuanto a medios de comunicacion, entendiendo de
manera general por éstos al telégrafo, el teléfono y la radio; mas tarde —ya en el siglo
XX~ la televisién aparece y revoluciona la comunicacién de masas con las imagenes;
posteriormente el avance de los medios de transmision nos cambid el esquema de

pasar de lo conocido hasta ese momento —medios alambricos o guiados— a sucesos

television y, en muchos paises, el ejercicio de la censura y el control gubernamental. Véase MacBride,
Sean ef al., Un solo mundo, voces multiples. Comunicacion e informaciéon en nuestro tiempo, trad. de
Eduardo L. Suéarez, Fondo de Cultura Econémica, México, 1993, p.173.

4 cfr. Kaplan, Marcos, Ciencia, Estado y derecho en las primeras revoluciones industriales, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2000, p.148




inimaginables permitidos por la tecnologia como los satélites —medios inalambricos o

no guiados—.°

A continuacion, analizamos el concepto de telecomunicaciones visto desde la

doctrina tanto técnica como juridica.

La Real Academia Espafola de la Lengua (RAE), define en singular el concepto
“telecomunicacion” como ‘“sistema de comunicacidn telegrafica, telefonica o

radiotelegrafica y deméas analogos”.®

Como podemos apreciar la definicion incorpora distintos medios a los cuales
nos referimos como precursores de las telecomunicaciones, lo cual la hace en
demasia genérica y obsoleta; ademas deja abierta la interpretacion arbitraria de
quien quiera utilizar el término para distintos fines. Nuestro punto de vista es, toda

telecomunicacioén es un medio de comunicacion.

El Diccionario Juridico de los Medios de Comunicacién nos apunta otra
definicién de “telecomunicaciéon” que agrega un acercamiento a lo que entendemos

en el derecho en relacién a este fendmeno de la comunicacion.

Asi entendemos que es:

Toda transmision, emisidon o recepcidon de signos, sefales, escritos,
imagenes, sonidos o informaciones de cualquier naturaleza por hilo,
radioelectricidad, medios dpticos u otros sistemas electromagnéticos.

Son servicios de interés general que se prestan en régimen de libre
competencia.

° Una opinién en el mismo sentido, es la vertida por José de la Pefia, quien ademas sefiala que
“Desde aquel primer telégrafo, la historia de las telecomunicaciones ha sido una continua carrera de
relevos entre tecnologias”. Véase en De la Pefia, José, Historias de las telecomunicaciones, Editorial
Ariel, Espaiia, 2003, p. 12.

6 Pagina oficial de la Real Academia Espafiola, www.rae.es, 20 de julio de 2009.




Otra definicion seria la de transmision electronica de sonidos, datos,
facsimiles, dibujos, voz, video y otra informacién entre sistemas
conectados mediante el uso de técnicas de sefalizacidon, bien sean
analégicas o digitales.’

En este concepto encontramos la incorporacién de elementos mas avanzados
en relacion con la comunicacion que no se restringe a un solo cédigo; el uso de
distintos medios de transmisién; ademas de la clasificacién de sefales en analdgicas
o digitales.® La relevancia para nuestro estudio juridico es considerar a las
telecomunicaciones como un servicio de interés general y el régimen econémico de
libre competencia que nos conduce a analizar en un apartado posterior® el papel del

Estado en la regulacidn de las telecomunicaciones.

El Diccionario de Informatica y Telecomunicaciones nos proporciona el
concepto como un “nombre genérico de las comunicaciones a distancia. Cada vez se
restringe mas el significado a la transmision/recepcion usando dispositivos
electronicos. Cada vez se hace mayor abstraccion de lo que se comunica: voz,

datos, imagenes...”'°

Este concepto nos puede llevar a reflexionar un escenario en el cual todo el
proceso de las distintas comunicaciones a distancia deje atras el uso de dispositivos
analdgicos y emplee en su lugar dispositivos electrénicos que almacenen, envien,
distribuyan, procesen o reciban datos o informacidn con mayor abstraccion
—podemos asegurar que la mayor abstraccidén es su digitalizacion—, o que se conoce

1

como apagdn analdgico."! Este fenémeno es importante para comprender a las

" Cfr. Landeira Prado, Renato Alberto et al., Diccionario juridico de los medios de comunicacion,
Coleccion de derecho de las nuevas tecnologias, Reus, Espaia, 2006, p.360

® La distincion de estas técnicas de sefializacion son de vital importancia para la definicién del
concepto de “convergencia tecnoldgica o digital”, véase supra 1.4.

°\Véase supra 1.7.

'° cfr. Moreno Martin, Arturo, Diccionario de informéatica y telecomunicaciones (Inglés-Espaiiol), Ariel,
Espaiia, 2001, p. 662 .

" En relacion al significado del citado término, Cfr. Azurmendi, Ana et al., “Redefiniendo el servicio
publico de radio y television bajo el marco normativo de la Unién Europea. El caso de la reforma legal
y econémica de la Corporacién de Radio y Televisiéon Publica para el mercado de la televisién digital
terrestre” en Derecho comparado de la informacién, numero 11, enero-junio, afio 2008, México, pp.
11y12.




nuevas tecnologias que estan vinculadas con las telecomunicaciones que utilizan
técnicas de senalizacién, en este caso digitales, que estan produciendo por su
complejidad e intervencion tecnolégica un cambio constante en el analisis de

diversas areas sociales como la economia y el derecho.

El Diccionario de Derecho de la Informacién incorpora en sus definiciones el

concepto de “telecomunicaciones” entendidas como:

Nombre genérico conferido a las diversas formas de enlazar nodos
emisores y receptores. La industria de las telecomunicaciones (radio,
televisién, telefonia, satélites, microondas) es uno de los pilares de la
sociedad de la informacién.'

Este diccionario especializado identifica el concepto de “telecomunicaciones’
—entendido con la industria de los medios de comunicacion masiva: radio y television;
telefonia; y sus medios de transmision no guiados: satélites y microondas— con la
SIC que caracteriza a la era en que vivimos. La amplitud de lo que puede ser
entendido en esos términos tiene un marco internacional conformado por los trabajos
realizados en la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién (World Summit
on the Information Society)'® cuyo objetivo es abatir la brecha digital, que separa a
los paises desarrollados de los subdesarrollados, existente en el acceso a las TICs

conformadas por las telecomunicaciones y el internet.

La exigencia actual para alcanzar a la SIC es propiciar, con el intercambio de
informacion (voz, datos, imagenes, etc.), la construccidn de conocimiento. Sin
embargo, se corre el riesgo paralelo de dar preponderancia a los poderes
econdémicos que pueden controlar el mercado desmedidamente y poner en tension
diversos derechos que generan problemas jusinformativos o del derecho a la

informacion.

'2 Cfr. Villanueva, Ernesto (coord.), Diccionario de derecho de la informacién, op. cit., p. 599
para mas informacion véase Union Internacional de Telecomunicaciones: www.itu.int/wsis/index-
es.html, 10 de marzo de 2009.




En nuestra optica las telecomunicaciones vistas desde la SIC es un sector con
problemas sociales innatos por su pronta expansion tecnolégica que produce el
rezago de muchas culturas que no son aun nativas digitales y que corren serios
riesgos sociales ante la brecha tecnoldgica o digital y la posibilidad de no tener
acceso a las TICs (en especial a las telecomunicaciones) y ser alcanzadas por el

apagon analdégico.

En este sentido, el documento de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCOQ) conocido como Informe MacBride
revela el problema que existe entre los paises productores de TICs y paises no

productores de TICs."

Por otro lado, la doctrina juridica retoma diversas acepciones de las
“telecomunicaciones”, pero en general coinciden con las definiciones que
proporcionamos de diversos diccionarios. Es claro que, bajo los intereses de algunos
juristas que crean y desarrollan el conocimiento juridico en la materia, la delimitacion
de los conceptos se da en funcion de diversas posturas académicas. Bajo esta
misma tesitura, la elaboracién de lo que entendemos por telecomunicaciones es

orientada a incluir a los medios de comunicacion.

En primer término, una de las definiciones mas incluyentes es la proporcionada
por la autora Clara Luz Alvarez en su obra Derecho de las Telecomunicaciones que

menciona al respecto:

Las telecomunicaciones comprenden todos los servicios de
comunicaciones a distancia como el telégrafo, la radiodifusién (radio y
televisidn abierta o gratuita), la telefonia fija y movil, los servicios de

" Al respecto el Informe MacBride establece que el fenémeno de la concentracién se ha visto
acompafiado en muchos casos por la “transnacionalizaciéon”. Asimismo, que en la industria
electrénica, la mayoria de las firmas que fabrican equipo de radio y televisién para la produccién, la
transmision y la recepcion tienen su sede en los paises industrializados. Las quince corporaciones
transnacionales que controlan la mayor parte de las operaciones de la comunicacién internacional se
ubican en cinco paises (bajo ese contexto: Estados Unidos, Holanda, Alemania, Jap6n y Francia) Cfr.
MacBride, Sean et al., op. cit., pp.106-113.



radiolocalizacion especializada de flotillas (frunking), la television y audio
restringidos o de paga, la comunicacién via satélite, entre otros."

La autora limita su enfoque a los servicios de telecomunicaciones distintos al
telégrafo y a la radiodifusion. En nuestra postura la revision del concepto de
“telecomunicaciones” incluye los servicios de telecomunicaciones que integren a los
medios de comunicacion, ya sea por la radiodifusién (radio y televisidon abierta o
gratuita) o de manera general por los servicios convergentes que se empleen como
tales.'® Lo anterior a la vez incluye “la transmisién de informacién a distancia,

independientemente del medio y tecnologia que se ocupe”"’

, aunque la autora indica
que estan estrechamente vinculadas con la transmisién de informacion por medio de

sefales eléctricas.

En la obra titulada La Regulacién de las Telecomunicaciones, Miguel Orozco
Gomez retoma el concepto dado por la Unidn Internacional de Telecomunicaciones
(UIT): “toda transmisién, emisién o recepcion de signos, sefiales escritos (sic),
imagenes, sonidos o informaciones de cualquier naturaleza, hilo, radioelectricidad,
medios Opticos u otros sistemas electromagnéticos.”’® Posteriormente el autor
complementa la definicion del organismo internacional y da su concepto de

telecomunicaciones como:

Toda transmisidn, produccidn y difusion de sefales, emisién o recepcion
de signos, imagenes, audio o informaciones de cualquier naturaleza, por
hilo, a través de ondas o cables de radioelectricidad, medios Opticos u

> cfr. Alvarez Gonzalez de Castilla, Clara Luz, Derecho de las telecomunicaciones, serie “conocer
para decidir’, Miguel Angel Porraa, México, 2008, p. 7. En el mismo sentido Ramos Mateos, José
Leonardo “Tecnologias digitales y telecomunicaciones” en Gonzalez Luna Bueno, Federico (comp.) et
al., La regulacién de las telecomunicaciones, Miguel Angel Porria, México, 2007, pp. 373-390.

'® En la Gltima década del siglo XX era normal distinguir los servicios telefénicos de la radio y la
television, incluso al dia de hoy en la normatividad estan separados; pero en la actualidad, desde un
punto de vista técnico, las redes telefénicas pueden ofrecer servicios de television y la industria de
radio y television pueden ofrecer telefonia. Véase en Soria Gutiérrez, Gerardo “Convergencia
tecnoldgica e integracion del derecho de las telecomunicaciones y la radiodifusion”, en Gonzalez Luna
Bueno, Federico (comp.) ef al., op. cit., p. 226.

'’ cfr. Alvarez Gonzéalez de Castilla, Clara Luz, op. cit., p. 16

8 cfr. Orozco Gomez, Miguel, “Concepto y naturaleza juridica de las telecomunicaciones”, en
Gonzalez Luna Bueno, Federico (comp.) et al., op. cit., p. 82




otros sistemas electromagnéticos destinados al publico en general o bien
a un sector del mismo.'®

Esta definicion matiza que las telecomunicaciones son destinadas al publico o a
un sector, lo cual desde nuestra &ptica coincide con los aspectos juridicos al
considerar a las telecomunicaciones como un servicio publico o destinado al mismo,
pues se transformé en una necesidad para la sociedad en todos los aspectos de su

vida.

En el libro La Politica Mexicana de Telecomunicaciones, su autor Carlos
Armando Biebrich incluye un diccionario de conceptos relacionados con la tematica
que indica el titulo de la obra, en el cual considera una definicicion de las

“telecomunicaciones”:

Es la comunicacibn que emite o recibe signos, sefales, escritos,
imagenes, voz, sonidos o informacién de cualquier naturaleza, que se
efectua a través de sistemas integrados de canales o circuitos que utilicen
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, enlaces satelitales,
cableados, redes de transmisién eléctrica o cualquier otro medio de
transmisidn, asi como, en su caso, centrales, dispositivos de conmutacion
o cualquier equipo necesario.

Esta definicidbn reune los siguientes elementos: a) es una comunicacién; b)
emite o recibe (emisor — receptor) diversos cdodigos (signos, sefales, escritos,
imagenes, voz, sonido o informacion de cualquier naturaleza); c) utiliza diversos
medios de transmision (alambricos o guiados: cableados, redes de transmision
eléctrica, etc.); inalambricos o no guiados: bandas de frecuencia del espectro

radioeléctrico, enlaces satelitales, etc.).”’

'° Ibidem, p. 91

20¢Cfr. Biebrich Torres, Carlos Armando, ef al., La politica mexicana de telecomunicaciones, Editorial
Miguel Angel Porraa, México, 2008, p. 343

! Consideramos que la posibilidad de usar “centrales, dispositivos de conmutacién o cualquier equipo
necesario” son parte de la red de transmision o red telefénica que conforman los medios de
transmisién aldmbricos.
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Finalmente, podemos concluir que las “telecomunicaciones” son un sistema de
comunicacion a distancia que incluyen el proceso de transmision, emision o
recepcidon de cualquier tipo de informacion, a través de diversos medios alambricos e
inalambricos, que evolucionan y se relevan mediante el uso de tecnologias, y que
emplean diversas técnicas de sefalizacidn, analdgicas o digitales, que se adecuan a

la conformacion de una sociedad a la que se le presta un servicio publico.
1.2. Espectro radioeléctrico

El segundo término esta directamente vinculado con el que precedid, pues se trata a

grandes rasgos de un medio de transmision que no utiliza guia artificial.

En principio, el concepto de “espectro radioeléctrico” utiliza dos vocablos
“espectro” y “radioeléctrico” que para definirlos gramaticalmente los revisamos en
dos momentos. La RAE?, define el concepto “espectro”, proveniente del latin
spectrum, como la “distribucion de la intensidad de una radiacién en funcion de una
magnitud caracteristica, como la longitud de onda, la energia, la frecuencia o la
masa”. Por otra parte, el concepto “radioeléctrico” lo ubica como aquello
“perteneciente o relativo a la radioelectricidad” que a su vez define como “la

produccidn, propagacion y recepcion de las ondas hercianas”.

La definicién de las dos palabras que integran el concepto nos acerca a

explorar |o que son las ondas hercianas o hertznianas.

En este sentido, la revisidon histérica nos situa en las primeras formas de
enviar mensajes con mayor lejania, rapidez y a menor costo posible. Los inventores
en la segunda mitad del siglo XIX previeron la reduccién de gastos en redes de
alambre. Los cientificos conocian también la induccion electromagnética, y por lo
tanto sabian que la electricidad podia transportar impulsos a través del aire. En 1890

el fisico aleman Heinrich Hertz identificd lo que hoy llamamos ondas de radio (ondas

22 Pagina oficial de la Real Academia Espafiola, www.rae.es, 20 de julio de 2009.
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hertzianas) que se pueden usar para la comunicacion por medio de sefales. Los
problemas practicos consistian en resolver qué clase de aparato se tendria que
emplear para modular y detectar tales ondas y qué distancia viajarian, situacion que
fue abordada por el ingeniero eléctrico italiano Guglielmo Marconi, quien perfecciono
el uso de las ondas hertzianas para un posterior uso con la creacién de nuevos
dispositivos a principios del siglo XX. De éstos y otros avances surgié la pregunta de
si continuarian las comunicaciones a través de alambres, o si la economia de la
transmision inalambrica eliminaria su uso. Ambos medios de transmision
evolucionaron juntos sin que uno provoque la desaparicidn del otro, sino que se
complementaron debido a que la saturacidbn de sefales en el aire produce la
interferencia de las mismas por las limitaciones del espectro de las ondas de radio o

hertzianas.®

El autor Ithiel De Sola Pool** al referirse al “espectro radioeléctrico” inicia con
la descripcion de lo que son las ondas de radio (hertzianas) que se clasifican por su
longitud o frecuencia, dos términos que describen lo mismo. Las ondas largas oscilan
a baja frecuencia; las ondas cortas, a frecuencia elevada. Todas las ondas
electromagnéticas viajan casi a la velocidad de la luz, independientemente de su

frecuencia.

Las transmisiones en diferentes longitudes de onda tienen caracteristicas
diferentes, y éstas determinan los usos que se les dan. Marconi descubrié que para
enviar sefales telegraficas a gran distancia, de un continente a otro, se requerian
ondas largas, que siguen la curvatura de la tierra. Pero para enviar o recibir

eficientemente sefales con tales longitudes de onda se necesitan grandes antenas.

Cuando en los anos veinte llegd la radiodifusion —concepto que se analiza mas

adelante®- las compafiias radiofonicas utilizaban ondas de radio algo mas cortas,

23 Cfr. De Sola Pool, Ithiel, Tecnologia sin fronteras, De las telecomunicaciones en la época de la

globalizaci()n, trad. de Roberto Helier, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993, pp. 36 y 37.
Ibidem, pp. 39-41.

5 \/éase supra 1.3.
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llamadas ondas medias (de 300 a 3 000 Khz). Con éstas la antena receptora podia
ser mucho mas pequefa. El siguiente paso, en los afos treinta, fueron las ondas
cortas. Estas, al contrario de las largas, no siguen la curvatura de la tierra sino que,
como la luz, viajan en linea recta. Su recepcion directa se limita, por tanto, a la linea
del horizonte o, dicho de otro modo, a un radio de unos 48 km en torno de la antena
transmisora. Por fortuna, los radioaficionados descubrieron pronto que las
frecuencias de onda corta eran reflejadas hacia la tierra por la ionoesfera. Asi se
descubrié que las ondas cortas, como las largas, eran utiles para la transmision a

largas distancias, aunque por un mecanismo de reflexidon en vez de curvamiento.

El agotamiento del espectro radial por nuevas solicitudes de frecuencias se
aplazé cuando los ingenieros aprendieron a acomodar apretadamente mas
estaciones en el mismo intervalo de frecuencias sin que se interfirieran unas a otras.
Pero, lo mas importante, dominaron poco a poco el uso de ondas cada vez mas
cortas. Cuando en los afos treinta se establecieron la radio en FM y la television les
fueron asignadas longitudes de onda llamadas frecuencias muy altas, de 30 a 300
MHz (VHF, por las iniciales en inglés de “very high frequencies”). Cuando después
de la guerra se necesitaron mas canales de television se les asigndé una banda aun
mas alta, de la ultraalta (sic) frecuencia, de 300 a 3 000 MHz (UHF, por las iniciales
en inglés de “ultra high frequencies’). Las UHF tenian caracteristicas menos
convenientes que las VHF, como menor alcance, pero ya no quedaba libre ninguna
parte de la gama de UHF. Se utilizaron las altas frecuencias también para la red de
expansion de los relevos de las telecomunicaciones. Hoy, algunas transmisiones se
hacen en la banda de los gigahertz (miles de millones de ciclos por segundo), en
donde las longitudes de onda se miden en centimetros, en contraste con los cientos

de metros de las frecuencias medias y largas.

Los servicios mas nuevos para los cuales se necesitaban lugares en el
espectro radial incluyen las transmisiones por satélite, los radiorreceptores moviles
para coches, aviones y camiones, asi como la radio de banda civil. El espectro tiene

todavia lugares libres (sin desplazar a los usuarios actuales) en las altas frecuencias,
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arriba de los 14 y los 16 gigahertz y particularmente en las porciones aun vacias del
espectro, de 40 a 300 GHz. Pero tales altas frecuencias —cuyo caracter empieza a
aproximarse al de la luz visible, que se halla en frecuencias mas elevadas aun— no
se transmiten bien a través de la lluvia y las nubes, y el equipo receptor tiene que ser
de lo mas complejo y caro. A muchos usuarios les gustaria usar frecuencias

inferiores, asi como los radiodifusores prefieren las VHF a las UHF.

Se pregunta uno por qué las frecuencias no pueden reasignarse sencillamente
para que sean utilizadas de manera racional y optima. La respuesta es que con el
espectro radial, como con la tierra, quienes llegaron primero y obtuvieron la posesién
no son faciles de mover. Se invirtieron miles de millones de ddlares en el equipo
disefiado para ciertas frecuencias. Al reasignar frecuencias el equipo se volvera

obsoleto.?®

Conocido lo anterior, podemos abordar las definiciones técnicas de lo qué es
el “espectro radioeléctrico” que originalmente se concibe como un medio de

transmision inalambrico.

El Diccionario Juridico de los Medios de Comunicacion nos define al “espectro
radioeléctrico” como “las ondas radioeléctricas propagadas por el espacio sin guia

artificial comprendidas en las frecuencias entre 9 KHz y 3000 GHz.”%

Esta definicion viene a confirmar que el espectro radioeléctrico se identifica
con las ondas radioeléctricas o hertzianas que se conducen a través del espacio —o
lo usan como medio— y se transmiten de manera inalambrica o no guiadas dentro de
las frecuencias o longitud de onda®® asignadas entre 9 kilohertz y 3000 gigahertz;
dentro del rango de longitud de onda que se extiende por el espectro radioeléctrico

se encuentran las frecuencias muy altas (VHF) de 30 megahertz a 300 megahertz y

% jdem.

2" Cfr. Landeira Prado, Renato Alberto et al., op. cit., p. 143

28 También se conoce como “canal radioeléctrico”, pues es una porcién del espectro radioeléctrico que
se utiliza para la difusion desde una estacion radioeléctrica de una sefial de television. Ibidem, p.60.
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las frecuencias ultra altas (UHF) de 300 megahertz a 3 gigahertz que posibilitan la

transmisién, por ejemplo, de la television.

La doctrina juridica recogié también las definiciones técnicas que coinciden
con los estandares internacionales en relacion con el rango de frecuencias asignadas

al espectro radioeléctrico.

En este sentido, Clara Luz Alvarez Gonzélez de Castilla®® aclara en primer
término que el espectro electromagnético es un conjunto de ondas formadas en la
naturaleza que realizan ciclos a diferente velocidad y es a lo que se llama
“frecuencia’, cuya unidad de medida es el Hertz que se refiere al numero de ciclos
que realiza una onda por segundo. Acto seguido define lo que es el “espectro
radioeléctrico” como una parte del espectro electromagnético utilizado como medio
de transmision para distintos servicios de telecomunicaciones. EI espectro
radioeléctrico permite la propagacién de ondas electromagnéticas, sin utilizar una
guia artificial (p.ej., sin cables). El espectro radioeléctrico se establece,
convencionalmente, por debajo de los 3,000 GHz (Gigahertz). A su vez, el espectro
radioeléctrico de manera convencional también se fracciona en “bandas de

frecuencias” dependiendo de las caracteristicas de éstas.*

José Luis Peralta y Carlos Silva® afiaden que al conjunto de frecuencias de
ondas electromagnéticas continuas en el rango de 3 hertz a 10 hertz se llama
espectro electromagnético, y dentro de éste, coinciden en el rango de 3 kilohertz a
3000 gigahertz para el segmento de radiofrecuencias denominado espectro
radioeléctrico. En relacion a la naturaleza juridica del este concepto mencionan que
es un recurso natural, limitado en su uso por la tecnologia y por la capacidad de

gestion, que se propaga en el espacio sin guia artificial sino a través de ondas

%% cfr. Alvarez Gonzélez de Castilla, Clara Luz, op. cit., pp. 18 y19.

% jdem

' Cfr. Peralta Higuera, José Luis et al, “El espectro radioeléctrico y su gestion”, en Gonzéalez Luna
Bueno, Federico (comp.) et al., op. cit., p. 191
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electromagnéticas, es decir, es un bien intangible cuya regulacion, gestion y control

se sujeta principalmente a los tratados y acuerdos internacionales.*?

Los autores resaltan en esta definicion la naturaleza juridica, de importancia
para nuestro estudio, al considerar que el “espectro radioeléctrico” se trata de un bien
o recurso natural que es limitado en su uso por la tecnologia, aunque se busca la
eficiencia en su uso; por otra parte se tiene un comun denominador con las
definiciones anteriores en relacidon al medio de transmisién que se usa para su

propagacion sin guia artificial sujeto a los estandares internacionales.

Por su parte, Carlos Armando Biebrich menciona que el espectro
radioeléctrico “es la comunicacién a través del espacio por donde se permite la
propagacion sin guia artificial de ondas electromagnéticas cuya base de frecuencia
se fija convencionalmente por debajo de los 3,000 Ghz. El espacio en que se
propagan las ondas electromagnéticas es un recurso natural limitado que forma parte

de los bienes de dominio directo de la Nacion.”

Finalmente, todos los autores coinciden en los aspectos técnicos, pues
podemos considerar que al ser una regla técnica® tiene una especial funcién
cientifica en el campo normativo. Una definicidn posible del “espectro radioeléctrico”
es identificarlo con las ondas hertzianas que se propagan en el espacio aéreo de los
Estados, que constituye un medio de transmisidn inalambrico, fijado dentro del marco
legal de cada pais por debajo de los 3,000 gigahertz como estandar internacional,
que contempla diversas posibilidades de bandas de frecuencias o canales para
distintas funciones y que mediante el empleo de tecnologias se tiende a realizar un

uso eficiente.

*2 fdem, p. 191

5 Cfr. Biebrich Torres, Carlos Armando, et al., op. cit., p. 316

* se puede considerar que es una expresion de una ley cientifico-natural que marca la pauta de
actuacion a seguir en virtud de la cual a través de ciertos medios se llega a la realizacion de fines.
VVéase Robles, Gregorio, Las reglas del derecho y las reglas de los juegos. Ensayo de teoria analitica,
serie g. estudios doctrinales, numero 114, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1988,
p. 141.
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1.3. Radiodifusion

En este apartado analizamos el concepto de “radiodifusiéon”, que como vemos tiene
profunda relacion con el “espectro radioeléctrico”, a fin de comprender los medios de
comunicacion masiva con los que se relaciona.

"3% como transmisién tuvo sus inicios en las dos

El origen de la “radiodifusiéon
primeras décadas del siglo XX. En este periodo fueron sentadas las bases para la
radiotransmision, que mas tarde daria origen a las transmisiones comerciales de
radio, asi como a las de la transmision y recepcion de sefales de video, sobre las

cuales se basa la televisidon moderna.

Tanto para el sistema de radio como para el de televisidbn (conocidos
genéricamente como sistemas de radiodifusion) es necesario que las sefales
originales, que contienen la informacion que ha de ser transmitida, sean convertidas
en sefales eléctricas, para posteriormente, a su vez, convertirlas en sefales
electromagnéticas, mismas que seran depositadas en la atmdsfera para su

transmision.

Una vez que se cuenta con las sefiales eléctricas equivalentes, las
transmisiones tanto de radio como de televisidn se realizan de una manera muy
parecida. Se emplean sistemas de transmision que consisten basicamente en las

siguientes componentes:

a) Modulador: su funcién consiste en trasladar el espectro de la sefial a la
banda en que debe realizarse la transmisiéon. Cada canal que se transmite,
tanto en radio como en television, tiene una distinta frecuencia portadora, y
esto es precisamente lo que ubica un canal en el sitio adecuado del

sintonizador del receptor. Por ejemplo, en radio (AM) la portadora de una

% cfr. Kuhlmann, Federico ef al., Informacién y telecomunicaciones, 32 edicién, Fondo de Cultura
Econdémica, México, 2003, pp. 55y 56.
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senal que se recibe en 600 kHz del cuadrante, tiene una frecuencia de 600
kHz.

b) Transmisor, cuya funcion consiste en amplificar la sefal proveniente del
modulador e inyectarla en |la antena de transmision.

c) Antena de transmision, encargada de inyectar en la atmésfera la sefal

proveniente del transmisor.

Existen muchas formas de modular una portadora, y dependiendo del tipo de
modulacion la informacion de interés estara contenida en distintas partes de la sefal
modulada (y por tanto recibida). Por ejemplo, en radio de amplitud modulada, como
su nombre lo sefala, la modulacion es de amplitud, y por tanto la informacion esta
contendida precisamente en la amplitud de la portadora modulada. En FM
(modulacién de frecuencia), la informacidon esta contenida en la frecuencia de la
portadora; esto significa que a mayores amplitudes de la moduladora (que contiene
la informacion original) se transmite una portadora modulada, cuya frecuencia es
mayor que la frecuencia nominal de la portadora, y cuando la moduladora tiene una
amplitud menor (a amplitudes mayores de la moduladora corresponden frecuencias

mayores de la portadora modulada).®

La etapa histérica de las primeras telecomunicaciones radiodifundidas sientan
las bases de operacidon de los medios de comunicacién masiva de la segunda mitad
del siglo XX, es decir, la radio y la television moderna —que en sus inicios tuvieron
muchas similitudes en su transmision—. Su estudio nos proporciona los elementos
técnicos que nos hacen comprender el funcionamiento de los sistemas de
telecomunicaciones modernos que son utilizados para la difusibn masiva

de mensajes.

El sentido gramatical de la palabra “radiodifusion”, de acuerdo a la RAE¥, es

entendido como “1. Emision radiotelefénica destinada al publico. 2. Conjunto de los

% Ibidem, pp. 56, 59 y 60.
3 Pagina oficial de la Real Academia Espafiola, www.rae.es, 20 de julio de 2009.
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procedimientos o instalaciones destinados a esta emision. 3. Empresa dedicada a
hacer estas emisiones”. Por otro lado el verbo “radiodifundir’ es entendido por el

cuerpo colegiado como “radiar noticias, discursos, musica, etc.”

El significado anterior, en principio, se restringe a la radiotelefonia —que es una
de las primeras formas de experimentacion en la propagacion de ondas hertzianas—;
la segunda definicidn, “radiodifundir’, tiene un sentido mas extenso pues no restringe

el medio o la forma de radiar o difundir los contenidos.

Con relacién a este ultimo significado, el Diccionario de Informatica y
Telecomunicaciones define el término “difusién” (o broadcast en inglés) como el
“envio del mismo mensaje a todos los receptores potenciales (segun criterios del

entorno de que se trate)”.*®

De los elementos gramaticales anteriores, podemos decir que Ila
“radiodifusidon” transmite contenidos generalmente informativos de manera

unidireccional, es decir, es el mismo mensaje para todos los receptores.

La Enciclopedia de la Politica del autor Rodrigo Borja contiene una definicidn

técnica de lo que es la “radiodifusién” entendida como:

“El sistema de comunicacion de sefales sonoras por medio de las ondas
hertzianas desde una estacidn transmisora, que transforma las sefiales en
impulsos eléctricos, hacia aparatos receptores que descifran esos
impulsos y los reconvierten en el mensaje original.”*®

El Diccionario Juridico de los Medios de Comunicacién indica que la

“radiodifusion” es:

La produccién y difusién de sonidos mediante emisiones radioeléctricas a
través de ondas o mediante cables, destinadas, mediata o inmediatamente

8 Cfr. Moreno Martin, Arturo, op. cit., p. 78
® cfr. Borja, Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, Tomo H-Z, 32 edicién, Fondo de Cultura Econdémica,
México, 2002, p. 1165
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al publico en general o bien a un sector del mismo, con fines politicos,
religiosos, culturales, educativos, artisticos, informativos, comerciales, de
mero recreo o publicitarios.

Otra definicidn, la transmision inaldambrica de sonidos o de imagenes y
sonidos de las representaciones de éstos, para su recepcion por el
publico. La transmision de sefales codificadas sera radiodifusién cuando
los medios de descodificacién sean ofrecidos al publico por el organismo
radiodifusor o con su consentimiento. Es un acto de comunicacion
publica.®

Como podemos apreciar la “radiodifusion” es un medio de transmision
inalambrico o no guiado*', que mediante un proceso en el cual las sefiales originales
—sonidos, imagenes o datos— son convertidas en eléctricas, propaga emisiones
radioeléctricas que son captadas por dispositivos que las reconvierten en la

informacién original y que presta un servicio a sectores del publico con distintos fines.

La doctrina juridica retomd los elementos técnicos descritos con anterioridad
para incorporarlos en sus definiciones, para lo cual, a partir de un analisis de las
implicaciones o funciones sociales, el analisis juridico llegue a interrelacionar tanto

conceptos técnicos como criterios sociales.

En opinién de Clara Luz Alvarez —quien limita su enfoque al anélisis de las
telecomunicaciones distintas a la radiodifusion— las telecomunicaciones comprenden
la “radiodifusién”, y ésta a su vez contiene los servicios de radio y television abierta,
pues, como lo comenta la autora, el ordenamiento legal mexicano considera a la

“radiodifusién” como un servicio de telecomunicaciones.*

En este mismo sentido, Gerardo Soria considera que la industria de la
radiodifusion, entendida como radio y television abiertas, a su vez se relaciona con la

convergencia tecnologica, y considera que en un futuro cercano su parecido sera

“0 Cfr. Landeira Prado, Renato Alberto et al., op. cit., p. 302

“ En nuestra opinién, la posibilidad de la difusiéon de contenidos a través de cable, en estricto sentido,
no es radiodifusién, bajo el entendido que el cable es un medio de transmisién alambrico, es decir, no
utiliza la propagacién de ondas electromagnéticas como lo hace la radiodifusién.

2 En el Capitulo 2 correspondiente a la “Regulacién de las telecomunicaciones” abordamos el marco
legal del sector. Véase en Alvarez Gonzélez de Castilla, Clara Luz, op. cit, p.17
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evidente: por un lado, la convergencia en los medios de conduccidn y, por el otro, la

necesidad de regular el contenido de la informacion transmitida.®®

Nuestra posicidn en torno al concepto de “radiodifusidon”, a grandes rasgos, es
entenderlo como un medio de transmision inalambrico que utiliza bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico dentro del rango de las asignadas para el
servicio de radio y televisidon abiertas, en un proceso de conversion y reconversion de
sefales utilizadas para dar un servicio publico, con diferentes fines sociales que
determinan la autorizacion (concesion o permiso) asignada por el Estado. En otras
palabras, la “radiodifusién” se identifica con los medios de comunicacidon masiva,
concretamente la radio y la television, que se transmiten sin restricciones a todos los

receptores, es decir, de manera abierta y gratuita.

1.4. Convergencia tecnoldgica o digital

A continuacién analizamos lo que es la convergencia tecnoldgica o digital, como
elemento de suma importancia para la explicacion de nuestro trabajo. Este concepto
refiere a la digitalizacién que integra a los servicios que estuvieron segmentados
histéricamente en el mercado de las telecomunicaciones: la telefonia, el video y los

datos.

En primer término, nos referimos a la definicién gramatical de la RAE*. El
verbo “convergir’ proviene del latin convergére que significa “1. Dicho de dos 0 mas
lineas: Dirigirse a unirse en un punto. 2. Dicho de los dictamenes, opiniones o ideas
de dos 0 mas personas: Concurrir al mismo fin”. Por otra parte el mismo érgano
colegiado define el adjetivo “digital” como aquello “referente a los numeros digitos y

en particular a los instrumentos de medida que la expresan con ellos”.

* Para la mejor comprensiéon de la convergencia tecnolégica o digital abordamos en el siguiente
afaﬂado este concepto. Véase en Soria Gutiérrez, Gerardo, op. cit., p. 225
4 Pagina oficial de la Real Academia Espafiola, www.rae.es, 20 de julio de 2009.

21



El Diccionario de Informatica y Telecomunicaciones define “digital” como una
“forma abreviada de decir digital data y, mas frecuentemente, digital signal. Se refiere
a datos (almacenados o transmitidos) resultantes de codificar combinaciones de un

ndmero limitado de valores (lo més frecuentemente, 0y 1)”.*

De las definiciones anteriores podemos inferir que la “convergencia digital”
permite que las tecnologias tengan un destino comun a través de la digitalizacion que
utiliza el lenguaje binario para codificar cualquier dato. El término de “tecnologia” esta
yuxtapuesto al de “digitalizacién’, pues se unen por un interés mutuo para buscar
soluciones integrales a los problemas de las telecomunicaciones, facilitando con ello

el manejo de grandes intercambios de informacion.

El Diccionario de Derecho de la Informacidn contiene el concepto integral de
“convergencia digital” relacionado con la prestacion de los servicios de informacién

que utilizan diversos medios de transmision alambricos o inalambricos:

Se entiende como tal la unidbn en un punto de diversos sistemas de
tecnologias digitales, que concurren en un mismo medio con el fin de
prestar servicios como Internet, telefonia, television por cable, radio,
etcétera. La convergencia digital ofrece hoy en dia multiples posibilidades
de comunicacion, pues integra audio, video, texto y datos en forma
simultanea y en tiempo real a través de Internet, via cable o telefonia
regular, o bien por teléfono portatil de “tercera generacidén”. Asi, diversas
tecnologias convergen en un solo canal, dando lugar a multiples
posibilidades de comunicacién y manejo de los grandes volumenes de
informacién disponibles en la radiodifusion, la televisidon, Internet y la
telefonia, debido a la conversién de los equipos del formato analdgico al
digital.*®

Esta definicion nos muestra el impacto que tiene la unién de las tecnologias
digitales* en un medio de transmisién que tiene su impacto en el gran intercambio

de informacién, es decir, se obtiene mas variedad de datos en menos vias, pues

5 Cfr. Moreno Martin, Arturo, op. cit., p. 187.

“® Cfr. Villanueva, Eresto (coord.), Diccionario de derecho de la informacién, op. cit., p. 114

Y La tecnologia convergente estd asociada con los conceptos denominados “triple play” (voz, video y
datos) y “cuadruple play” (incluye el triple play y movilidad).

22



convergen en un solo canal, para lo cual es fundamental la conversion de los equipos

que captan sefales analdgicas a digitales.

Para el autor José Leonardo Ramos Mateos™ |a digitalizacién es la base de la
convergencia ya que permite que cualquier tipo de sefal o contenido sea convertido
en datos —unos y ceros— y por ende sea tratado de igual forma que un archivo de
computadora en términos de transmision, procesamiento, recepcion, despliegue,
almacenamiento y copia. Para la tecnologia digital no existe diferencia entre sefiales

de voz, video o datos, se trata simplemente de transmisiones de bifs —unos y ceros—.

Con la llegada de la digitalizacién y los avances tecnologicos en las redes de
telecomunicaciones, el concepto de convergencia se convirtid en una realidad, al
tiempo que representa una poderosa herramienta para la explotacidon de las
capacidades maximas de la infraestructura digital —al hacer un uso mas eficiente del
espectro requerido— y para el desarrollo de la sociedad en todas las esferas a nivel

mundial.

Es asi como con la digitalizacién de las sefiales de telefonia, television, radio,
informacién, etcétera, y la actualizacion de las redes de transmision y conduccion,
cualesquiera que éstas sean —telefonia, radio, televisidon, satelital, microondas, fibra
Optica, inalambricas, etcétera—, son una herramienta fundamental en la llegada del
concepto de convergencia, y para los operadores se abre la posibilidad de ofrecer

NUEVOS servicios segun el interés de la sociedad.

Otras redes en posibilidad de converger con las tradicionalmente llamadas de
telecomunicaciones, como son television por cable, radiodifusoras —radio y TV
abiertas—, satelitales, sistemas de distribucién punto-multipunto, red de distribucion
de energia eléctrica, etcétera, iniciaron también la digitalizacion y la actualizacién

tecnoldgica entrando en el terreno de la interconexion entre ellas para lograr la

8 Cfr. Ramos Mateos, José Leonardo, “La convergencia tecnoldgica”, en Gonzalez Luna Bueno,
Federico (comp.), et al., op. cit., pp. 24 y 30.
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implementacion de redes mas grandes y eficientes, con el fin de que mediante esta

infraestructura plural se proporcionen al usuario final servicios de todo tipo.

Podemos entender que la clave para las telecomunicaciones modernas es
concurrir a un mismo fin que se traduce en la conversidn en bits para que cualquier
servicio sea empaquetado y transmitido mediante sefales digitales que a su vez
utilizan de manera eficiente el espectro radioeléctrico por la compresion de los datos.
A menor tamafo (espacio de almacenamiento), menor ancho de banda y mas
rapidez (menor tiempo de transmisidn). EI menor costo y la mayor rapidez es el éxito

de esta tecnologia digital.

Es importante mencionar que la convergencia al ser un concepto

multidisciplinario, se divide en tres tipos:

a) Convergencia de servicios
b) Convergencia de redes

c) Convergencia de dispositivos*

Para efectos de nuestro concepto, seleccionamos la convergencia de servicios
por considerar que los medios de transmisién o redes en sus modalidades de
alambricos e inalambricos ofrecen de manera integral servicios de

telecomunicaciones que comprenden a los medios de comunicacion.

La doctrina en general en las ultimas tres décadas del siglo XX abordd la
tematica de la “convergencia”’, especialmente el autor Ithiel De Sola Pool, quien

acuno el término.

En lo que respecta a la doctrina juridica, el analisis de la “convergencia digital’

es de reciente aparicion. En la obra La Regulacidén de las Telecomunicaciones, la

49 Ibidem, p. 27. Para un mayor explicacion véase Llaneza Gonzalez, Paloma, Internet y
comunicaciones digitales, Bosch, Espaia, 2000, pp. 19-21.
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convergencia tecnologica se entiende como “la posibilidad de contar, cuando asi se
requiera, con aquella informacidén o servicios que nos resulten interesantes —audio,
video, TV, musica, texto, datos, fotografias, etcétera— sin importar el medio de

transmisién o conduccion ni el equipo utilizado para tales efectos.”®

Con esta definicion entendemos que la convergencia de servicios utiliza
cualquier medio de transmisién siempre y cuando la tecnologia lo permita mediante

un uso eficiente a través de la digitalizacion.

El autor Carlos Armando Biebrich en su obra La Politica Mexicana de

Telecomunicaciones define a la “convergencia digital” de la siguiente manera:

La convergencia digital se manifiesta en la posibilidad que ofrecen las
tecnologias de procesamiento digital de sefales y las técnicas de
mitigacion de interferencias, para prestar servicios de telecomunicaciones
a través del espectro radioeléctrico atribuido en exclusividad a la
radiodifusion o de ofrecer los servicios de radio y television mediante las
bandas de frecuencias empleadas unicamente por las
telecomunicaciones.”"

Esta definicidn nos parece la mas completa para nuestro analisis juridico, pues
diferencia de manera clara que a través de la técnica de senalizacion digital es
posible prestar servicios de telecomunicaciones a través de la radiodifusion y
viceversa, es decir, servicios de radiodifusion a través de telecomunicaciones. La
claridad de este concepto radica en las definiciones servicios de telecomunicaciones

y radiodifusién contenidas en la Ley Federal de Telecomunicaciones.>?

Finalmente podemos definir a la “convergencia digital” como el camino que
siguen los servicios de informacién que integran a las diversas formas de

telecomunicaciones en un mismo punto debido a la transformacién de su contenido

0 Ipidem, p. 23.

°! Cfr. Biebrich Torres, Carlos Armando, ef al., op. cit., p. 312

°2 Abordamos el marco legal en el siguiente Capitulo. Para efectos de nuestro analisis esta definicion
es importante para entender los efectos de la sentencia de la accion de inconstitucionalidad 26/2006
que se analiza en el Capitulo 3.
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en cddigos digitales que hacen eficiente el uso de los medios de transmisién para el

intercambio de grandes cantidades de informacion.
1.5. Medios de comunicacion masiva

Los conceptos que nos preceden muestran la importancia de las tecnologias al
servicio de la informacién. Es el momento de abordar el concepto de los medios de
comunicacion masiva —con sus diversas acepciones y dualidad con la informacién—
que analizamos con una vision que, sin intentar ser limitada, refleja el acontecer

social de tan importante término comunicativo.

La RAE®? define el término “medio de comunicacion” como el “érgano destinado
a la informacién publica’; el adjetivo “masivo” es entendido como aquello

“perteneciente o relativo a las masas humanas, o hecho por ellas”.

La definicion gramatical nos indica, a grandes rasgos, que la informacion
publica es el contenido de los medios u érganos que se encargan de su transmision

a las masas humanas.>*

La Enciclopedia de la Politica define los origenes de la “comunicacién de
masas”; en principio, la palabra viene del latin communicatio que significa promover
una comunidad, o sea, crear algo en comun. La informacidn, en efecto, produce una
‘comunidad” de conocimientos y de opiniones. A lo largo del tiempo, el avance
tecnologico en los sistemas para “transportar’ esos conocimientos —que fueron de la
palabra hablada al manuscrito, de éste a la imprenta, de la imprenta a la radio y
de la radio a la television y a la multimedia— generd cuatro etapas culturales

perfectamente diferenciables: la oral, la escrita, la auditiva y lo audiovisual.®

°3 Real Academia Espafiola, op. cit.

* La “comunicacion de masas’ también es conocida como “comunicacién social’ 0 “comunicacion
colectiva”, véase en Ferrer, Eulalio, Informacién y comunicacién, segunda reimpresion, Fondo de
Cultura Econ6émica, México, 2001, pp. 49-51.

° cfr. Borja, Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, Tomo A-G, 32 edicion, Fondo de Cultura
Econémica, México, 2002, p. 210
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Esta definicidn resulta orientadora ya que podemos diferenciar una propuesta
de clasificacion de los “medios de comunicacién de masas”. Para abordar dicho
concepto, restringimos el estudio a la etapa audiovisual que identificamos con la era
de la SIC.

El Diccionario Juridico de los Medios de Comunicaciéon define a los “medios de

comunicacion de masas” de la siguiente manera:

Término que suele emplearse en el momento actual en forma abreviada
bajo el vocablo inglés de “mass-media’ y que hace referencia a las redes
de comunicacién masiva entre los que se enumeran la prensa, radio, cine,
television, libros, discos e Internet.

Dado que el término hace referencia a comunicaciones impersonales y
masivas, quedarian excluidos instrumentos de comunicacién, tales como
el teléfono. Asi, se ha dicho que los medios de comunicacidén masiva
“alcanzan a muchisimas personas simultaneamente o en cortos intervalos
de tiempo.*®

El sentido de esta definicion es muy completo, puesto que contempla por una
parte a los medios impresos 0 tradicionales, como la prensa, y a los medios
electrénicos, como la radio, la televisidbn y el Internet, por mencionar una
clasificacion que nos permita entender el fendmeno. Ademas, podemos observar la
caracteristica de los llamados mass media’”: ser unidireccionales; asi queda excluido
el teléfono que se caracteriza por su comunicacion bidireccional, y que desde antiguo

se vinculd exclusivamente a las telecomunicaciones.

Podemos apreciar el problema inherente a los “medios de comunicacidn
masiva” su ampliacion social e impersonal. Leo Bogart fue de los primeros en definir

la comunicacién de masas como medios técnicos que suprimen la comunicacion

% Cfr. Landeira Prado, Renato Alberto et al., op. cit., p. 215

> El término “mass media”, formado con el inglés mass y el plural latino media; esto es, medios de
comunicacion de masas. Lo que antiguamente se llamaba medios de reproduccion, con el agregado
de que la variante médium significé también lugar de encuentro en su origen. En un sentido general,
medio es el infermediario entre el emisor y el receptor. Véase en Ferrer, Eulalio, op. cit., p. 81.
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personal directa entre el comunicante y el publico. Umberto Eco sostiene que se
produce comunicacién de masas cuando un emisor centralizado comunica, a través
de un canal tecnolégicamente complejo, un mensaje que llega a una comunidad de
receptores dispersos sobre un amplio territorio y que son diversos por su extraccion
social, su cultura y, a menudo, su lengua. Rasgo tipico de la comunicacion de masas,

es no ser una comunicacion de frente a frente.®

Este rasgo de los medios de comunicacidon masiva o mass media es el que
resulta basico para la comprensidbn del proceso de comunicacion, pues
tradicionalmente los medios impresos, la radio y la television fueron unidireccionales,
pero en la actualidad, a raiz de los cambios en la comprension del fendmeno de
internet donde todos los medios convergen, esta concepcidn tradicional cambid y
desde hace tiempo se esta conformando un nuevo paradigma de la comunicacion
donde el receptor se convierte a su vez en emisor, es decir, la comunicacion es

bidireccional.

Mas alla de la estructura del proceso de comunicacion, es importante
determinar las teorias® o corrientes de interpretacién de comunicacién e informacion
como fenémenos sociales. En este estudio Sergio Lépez Ayllon® analiza a los

“medios de comunicacién” como parte del proceso de comunicacion.

La concepcion funcionalista considera a los “medios de comunicacion” como
instituciones que cubren ciertas necesidades de la estructura. Es decir, realizan
funciones importantes para el mantenimiento de la estabilidad social en su proceso
paulatino de transformacion y adaptacion. Cuando algun medio aparece, toda la
estructura (organizacién social) se transforma de alguna manera y el medio cubre

ciertas necesidades.

%% Ibidem, p. 82.

% Para explorar las teorias de la comunicacién, véase Maigret, Eric, Sociologia de la comunicacién y
de los medios, trad. de Elizabeth Lager, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2005, pp. 11-29; y
McQuail, Denis, Introduccién a la teoria de la comunicacién de masas, trad. de Antonio J. Desmonts,
segunda reimpresion, Paidés, México, 1989.

% Lopez Ayllon, Sergio, El derecho a la informacion, Miguel Angel Porrtia, México, 1984, pp. 20-34.

28



La concepcion estructuralista respecto a los “medios de comunicacion”, éstos
son considerados “modalidades de transmision”, a través de los cuales los hechos,
ya cargados de significacion, se reestructuran en formas que pueden enriquecer mas
0 menos su fuerza de expresion. Los medios seran (sic) nuevas condicionantes para
codificar o reforzar lo que ya anteriormente tenia sentido. En sintesis, segun esta
corriente se podria decir que la sociedad se configura como un sistema de

comunicacion.

Finalmente, la concepcidon marxista considera en general que deben ubicarse
como partes de la sociedad y, en consecuencia, condicionantes de y condicionados
por ésta. Son, ademas, aparatos ideoldgicos que tienden a presentar un conjunto de
mensajes no neutrales, por cuanto estan dentro de las estructuras significativas

acordes con el interés de la clase dominante.

Desde otro punto de vista se les da la posibilidad de contribuir al cambio social
en la medida que, con creatividad generen formas de expresion y transmitan
mensajes que se opongan a los de la clase dominante y tiendan a formar o reforzar

un proceso de concientizacion.®'

Esta ultima concepcion es la que consideramos mas amplia para el analisis de
nuestra investigacion; sin duda existen problemas iusinformativos o del derecho a la
informacién que con el actual desarrollo de las TICs se maximizan; las asimetrias
que generan los “medios de comunicacién masivos” en la informaciéon son aspectos

que trastocan los cimientos de toda sociedad.

Finalmente, nuestra concepcidn de los “medios de comunicacion de masas” es
en el sentido de construir una base de entendimiento entre los sujetos del proceso
comunicativo que se vea potencializado por la etapa audiovisual en que vivimos, en

donde los esquemas de comunicacion tienden a ser bidireccionales.

1 fdem..
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1.6. Derecho ala informacion

La base doctrinaria® del concepto de “derecho a la informacion”®®

es muy basta.
Abordar la diversidad de enfoques seria un trabajo que sobrepasaria las intenciones
de la investigacidn. Acudimos a los referentes de la doctrina juridica mexicana para

delimitar lo que nosotros entendemos por este derecho.

En el Diccionario de Derecho de la Informacién, podemos encontrar la
definicién del “derecho a la informacidén”, en su sentido mas amplio con el concepto
de Jorge Carpizo y Ernesto Villanueva, de acuerdo con el articulo 19 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH) entendiendo a este
derecho como la garantia fundamental que toda persona posee a: atraerse

informacién, a informar y a ser informada.

De la definicidbn apuntada se desprenden los tres aspectos mas importantes

que comprende dicha garantia fundamental:

a) el derecho a atraerse informacion,
b) el derecho a informar, y

c) el derecho a ser informado

a) El derecho a atraerse informacién incluye las facultades de i) acceso a los
archivos, registros y documentos publicos v, ii) la decision de que medio se lee, se

escucha o se contempla.

b) El derecho a informar incluye las i) libertades de expresidén y de imprenta y ii) el de

constitucion de sociedades y empresas informativas.

%2 Para una amplia exposicién sobre la doctrina en el “derecho a la informacién”, Ibidem, pp. 146-157
% E| “derecho de la informacién” es diferente al “derecho a la informacién”; el primero es entendido
bajo la acepcién de ciencia juridica; el segundo, como derecho subjetivo. Podemos concluir que el
“derecho a la informacidén” es el objeto de estudio del derecho como ciencia juridica, es decir, del
“derecho de la informacion”.
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c) El derecho a ser informado incluye las facultades de i) recibir informacion objetiva
y oportuna, ii) la cual debe ser completa, es decir, el derecho a enterarse de todas
las noticias vy, iii) con caracter universal, o sea, que la informacion es para todas las

personas sin exclusion alguna.

El derecho a la informacién emplea los mas diversos espacios, instrumentos y
tecnologias para la transmision de hechos e ideas. Algun medio puede presentar
peculiaridades propias pero las instituciones del derecho a la informacion son las

mismas para todos ellos, aunque acomodandose a sus caracteristicas.

Del propio articulo 19 de la DUDH se desprende con toda claridad que el
derecho a la informacion es un derecho de doble via en virtud de que incluye, y en
forma muy importante al receptor de la informacion; es decir, al sujeto pasivo, a quien
la percibe y quien —ya sea una persona, un grupo de ellas, una colectividad o la

sociedad- tiene la facultad de recibir informacion objetiva e imparcial.**

Este amplio concepto es importante para nuestro estudio, pues ayuda a
delimitar lo que entendemos por “derecho a la informacién”; de las tres facultades
que se desprenden del articulo 19 de la DUDH, es el “derecho a informar” el que
relacionamos con el acceso a los medios de comunicacién que permita la apertura y
genere la pluralidad y democratizacion en los medios. En un primer acercamiento al
concepto, relacionamos el derecho especifico de constitucion de sociedades vy
empresas informativas como el mas cercano al derecho de acceso a los medios de
comunicacion, en el entendido de que las sociedades mercantiles estan autorizadas
legalmente a entrar a las licitaciones de la infraestructura de telecomunicaciones

como el espectro radioeléctrico.

Es preciso mencionar, que para el estudio de las telecomunicaciones y su
relacion con el derecho a la informacion, la anterior definicion sefiala el empleo de

espacios, instrumentos y tecnologias para la transmision de hechos e ideas, es decir,

% Ibidem, pp. 142 y143.
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el derecho a la informacién necesita de las telecomunicaciones para su ejercicio,
independientemente de las peculiaridades del medio de transmision, pues sus
instituciones evolucionaron en cada etapa cultural (oral, escrita, auditiva y

audiovisual).

La definicion de Jorge Carpizo y Ernesto Villanueva, derivada de la DUDH,

coincide con la formulacién del término por parte de Sergio Lépez Ayllon®.

El derecho a la informacién comprende asi todas las libertades pero aporta
algo mas, pues, es un intento de respuesta global al proceso informativo, plantea el
acceso y participacion de los individuos y los grupos sociales en una corriente

bilateral.

El concepto de derecho a la informacion comprende un conjunto de tres
facultades interrelacionadas —difundir, investigar y recibir informacion— agrupada en

dos vertientes, a saber:

a) el derecho a informar;

b) el derecho a ser informado.

a) El derecho a informar. Esta parte que comprende las facultades de difundir
e investigar, vendria a ser la formula moderna de la libertad de expresion, porque la
libertad de expresion no es ya suficiente para referir la complejidad del proceso
informativo, ni sus mecanismos de proteccidén suficientes para asegurar en las

sociedades modernas la existencia de una comunicacion libre y democratica.

Este aspecto del derecho supone, en mucho, el replanteamiento de la
regulacién de los medios de comunicacion en tanto las condiciones actuales hacen
que el acceso a éstos, por parte de los grupos sociales significativos, sea limitado,

cuando no inexistente. Supone también el establecimiento de fuentes de informacion

% cfr. Lopez Aylldn, Sergio, El derecho a la informacion, op. cit., pp. 160 y 161.
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abiertas al publico, asi como el acceso a los documentos administrativos y bancos de

datos de caracter publico.

b) El derecho a ser informado. El segundo aspecto del derecho a la
informacién que no se entiende sino en relacién con el anterior, es la facultad de
recibir informaciones. Este segundo aspecto es quiza el mas novedoso y se refiere
basicamente al derecho del individuo y de los grupos sociales, a estar informados de
los sucesos publicos y, en general, de todas las informaciones que pudieran afectarle
en su existencia. Todo lo anterior para lograr que el individuo oriente su accién y

participe en la vida politica de su comunidad.

Este concepto converge con el anterior en relacién a las facultades que
infieren del articulo 19 de la DUDH; el cambio es en cuanto a estructuracion o

agrupacioén de las facultades.

Para la delimitacibn de nuestro concepto, es importante el “derecho a
informar”, especificamente el acceso a los medios de comunicacion por parte de
grupos sociales significativos a fin de generar una comunicacién libre y democratica

a través de la pluralidad en los medios de comunicacion.®

En este orden de ideas, revisamos el estrecho vinculo que existe entre
comunicacion e informacion, pero a la vez hay que decir que informacion y
comunicacion, siendo términos familiares, son distintos: no son intercambiables. La
una es componente de la otra y no a la inversa; donde termina la informacién
comienza la comunicacion.?’” Si la informacion es contenido de la comunicacion
quizés la concepcidon del derecho a la informacion se complementaria como
contenido del derecho a la comunicacion. Entonces podriamos afirmar del necesario
vinculo entre ambos derechos, y asi clarificar la dualidad existente en lugar de

extraer el derecho a la comunicacion del derecho a la informacion.

% Al respecto consultar “la democratizacion de la comunicacion”, véase MacBride, Sean ef al., op. cit.,
E7p.233-239.
Cfr., Ferrer, Eulalio, op. cit., p. 13
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El derecho a la comunicacion fue pensado desde diversos enfoques. El autor
Eulalio Ferrer lo identifica con la posibilidad del “derecho de réplica’. “El que asegura
bidireccionalmente la relacidn equilibrada entre quien comunica y quien recibe la
comunicacion. Esto es: el derecho y la libertad de comunicar, junto con el derecho y

la libertad de la respuesta o la réplica.”®®

Por su parte, Sergio Lopez Ayllon al hablar del “acceso a los medios” también

se acerca al concepto de derecho a la comunicacion.

El autor menciona que uno de los problemas de los medios de comunicacion
social —el mas complejo y delicado- es el acceso publico a los medios. No obstante,
su gran poder de difusion y penetracion, el acceso a ellos es limitado en razdn de sus
caracteristicas técnicas. Esto plantea la necesidad de que los mensajes que se
transmitan a través de ellos sean representativos de la pluralidad, intereses vy

realidad social.
El autor Antonio Pasquali establece lo que es el derecho a la comunicacion:

... el derecho a la comunicacion pertenece al grupo de derechos humanos
primigenios y organicos, como aquel sin cuyo pleno disfrute se veria el
ente racional impedido de acceder a la sociabilidad en tanto que animal
politico, de seleccionar el modo de estar-con-el-otro que mas le plazca y
de garantizarse el mayor grado posible de reciprocidad...®

En este sentido, el autor nos sefiala que la base de la convivencia social es la
comunicacion, que puede ser entendida -sin abordar el tema de las
telecomunicaciones— como un espacio interpersonal sin el cual el individuo no podria

subsistir.

% Ibidem, p. 44
% cfr. Pasquali, Antonio, op. cit., p. 64.
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... Los grandes principios ya sancionados por la comunidad internacional
en el marco de las Naciones Unidas sobre libertad de expresion, libre
empleo de cualquier medio para ejercerla y prohibicibn de molestar a
quien la practique, pese a su insuficiencia para cubrir toda la casuistica
actual, siguen siendo unos ladrillos muy sélidos para la construccion de un
fundamentador derecho a comunicar. Todos los demas derechos
vinculados a la relacién comunicante, en primer término el derecho a
la informacién (impropia y limitativamente llamado en muchas partes
acceso a la informacidén), deberan considerarse subsidiarios de
aquél, y cualquier principio o imposicion contenidos en ellos que
contradigan los principios primigenios del derecho a comunicar habran de
considerarse irritos.”™

Como vemos en el Capitulo 2, la profundidad del derecho a la informacion va
mas alla de lo consagrado en la legislacidn nacional, pues internacionalmente, el
concepto mas amplio se le denomind derecho a la comunicacién, que en éste caso,

el autor considera una construccién solida de la que derivan éste y otros derechos.

... Sblo el dia que se llegue a codificar tal derecho a la comunicacion
quedara satisfecho el postulado con el que D’Arcy iniciaba en 1969 su
famoso ensayo: ‘La Declaracion de los derechos humanos que [...]
establece por primera vez en su articulo 19 el derecho del hombre a la
informacién, habra de reconocer un dia la existencia de un derecho mas
amplio: el derecho del hombre a la comunicacion[...7.

En esta etapa de transicidn hacia una siempre mayor claridad en la
materia, sobrevive una comprensible inclinacidn a mezclar principios del
derecho a la comunicacion y del derecho a la informacion. Conforme a lo
que precede, dichos principios deberian sin embargo clasificarse en
primigenios  (comunicacion) y en derivados (informacion), una
diferenciacion que generara a la postre una mayor claridad y distincion.”

Con lo anterior, es posible acercarnos a una definicion de lo que entendemos
por “derecho a la informacién” como el conjunto de facultades que se desprenden
de la relacion entre informacion y comunicacion; la primera comprende la facultad de

investigar y recibir informacién; la segunda, la facultad de difundir la informacion.

’® ibidem, pp. 65 y 66. El énfasis es nuestro
" Ibidem, pp. 66 y 67
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1.7. Regulacion

El siguiente concepto, “regulacion”, tiene su estrecha relacién con el desarrollo del
derecho administrativo y por ende, con el papel del Estado en el modelo econémico

neoliberal. A continuacién tratamos de definir tan amplio concepto.

La RAE define el término “regular’ proveniente del latin regulare y cuyo
significado es “ajustar, reglar o poner en orden algo” o bien “ajustar el funcionamiento
de un sistema a determinados fines” otra acepcion es “determinar las reglas o

normas a que debe ajustarse alguien o algo”

Desde esta acepcién gramatical, la “regulacién” tiene relacién con términos
normativos aunque no se describen elementos que integren normas juridicas; si
aceptamos la definicion de “determinar reglas o normas a que debe ajustarse alguien
0 algo” el concepto toma sentido si invocamos los términos de politicas publicas,
entendidas estas como acciones para lograr ciertos objetivos gubernamentales. La
regulacién, bajo este concepto, se ajusta a politicas publicas para ajustar el

funcionamiento de un sector (como el de las telecomunicaciones).

El nuevo derecho administrativo puede ser explicado a partir de los cambios
de paradigma en la politica publica (orientada hacia el modelo de mercado), la

globalizacion, la pluralidad politica y la pluralidad social.”

Como explicabamos, el término de regulacidn esta vinculado a un esquema de
mercado en el que se define el papel del Estado (de un modelo intervencionista a

uno de mercado)

El autor José Roldan Xopa™ explica el cambio que sufrié el Estado. La idea de

que el mercado es el mecanismo mas eficiente de asignacion de recursos provoco el

2 Pagina oficial de la Real Academia Espafiola, www.rae.es, 20 de julio de 2009.
3 Cfr. Roldan Xopa, José, Derecho Administrativo, Oxford University Press, México, 2008, p. 5.
™ Ibidem, p. 6y 7.
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desmantelamiento de caracteristicas que resultaban inoperantes y disfuncionales
respecto del nuevo modelo de accion publica: aparato administrativo-burocratico
grande, empresa publica numerosa, mercado nacional cerrado a la competencia,
monopolios estatales, etc.; asimismo, la administracion publica es el agente en cuyo

seno se disenan las lineas fundamentales de construccién del nuevo derecho.

La administracion es conductora del proceso de desestatizacion, y a la vez ella
misma se ajusta para cumplir de la mejor manera su papel de promotora, reguladora

y vigilante del mercado.

Lo anterior, explica el acotamiento de actividades econdmicas de titularidad
publica y el modo de actuacién administrativa en la economia, el establecimiento del
llamado “capitulo econdmico” de la Constitucion, a contrapelo de la opinién que
sostiene que se traté de una reforma estatista, sefald limites precisos a las areas de
titularidad publica y en las que tendria ejercicio exclusivo (las estratégicas); a la vez
que determind el modo de actuacion en aquellas areas (prioritarias) que pudiendo ser
de titularidad privada (libre empresa), por motivos de politica econdmica o social
requirieran de subsidios del Estado; asimismo, se reafirmé la exigencia de que solo
por ley (en sentido material y formal) se estableciera el régimen de servicio publico.
Las actividades que antes eran de titularidad publica pasaron a la libre empresa:
banca, telecomunicaciones y administracion de puertos, entre otras. En materia de
empresa publica, el proceso de desincorporacion de entidades paraestatales
—muchas de las cuales pasaron a manos privadas— es otro de los signos mas

conocidos de este fendmeno.”

Con lo anterior, vemos un breve pero concentrado panorama de la actuacion
del Estado en un modelo econémico dominado por el mercado. Podemos entender
que el Estado es un “regulador” de los procesos productivos, que sigue politicas
publicas que son negociadas por acuerdos multilaterales como el Tratado de Libre

Comercio o bien la pertenencia a organismos de cooperacion como la Organizacion

> fdem.

37



para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, que generan consecuentemente una

agenda a cumplir que repercute en el sector de las telecomunicaciones.

El proceso no es nuevo, fue paulatino y uno de los primeros pasos fue pasar
de las areas estratégicas a prioritarias, del papel protagonista del Estado a su papel
de regulador. Los cambios mas notables fueron las telecomunicaciones, por ser

economicamente un sector dinamico, base de la SIC.

La autora Clara Luz Alvarez, entiende el concepto como “actividad regulatoria”

mismo que define en los siguientes términos de acuerdo a lineamientos de la OCDE:

La actividad regulatoria se efectua a través de diversos actos juridicos que
van desde disposiciones administrativas de caracter general como
reglamentos, reglas, o planes fundamentales, hasta las concesiones o
permisos en particular, y las resoluciones del érgano regulador sobre
desacuerdos de interconexidon. La regulacién, como término genérico,
tiene muchas implicaciones como lo sefiala la OCDE refiriéndose a los
sectores energético, financiero, de agua y de telecomunicaciones en
México.”®

Finalmente, en este contexto, es posible entender el concepto de “regulacién”
como el conjunto de instrumentos especificos que permiten alcanzar un objetivo de

politica publica en un sector econémico que detone el desarrollo del pais.

Como analizamos, los conceptos escogidos estan interrelacionados con el
problema de los alcances de las telecomunicaciones en el contexto de la
convergencia tecnolégica, donde los medios de comunicacién masiva son solo una
parte de la amplia gama de servicios de informacion que ofrecen. El derecho a la
informacién es parte importante para la revision de los fines de esta gran cantidad de
oferta informativa, cuya principal caracteristica es la concentracion de los emisores,
aunque los derechos fundamentales buscan hallar el proceso que deje la

unidireccionalidad de la informacion.

’® cfr. Alvarez Gonzalez de Castilla, Clara Luz, op. cit., p. 43
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Después del analisis realizado a los conceptos técnicos y juridicos basicos
damos paso al Capitulo 2, el cual nos aporta las definiciones legales y los

antecedentes legislativos que son utiles para la investigacion.
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CAPITULO 2.
REGULACION DE LAS TELECOMUNICACIONES

2.1 Disposiciones constitucionales relacionadas con telecomunicaciones

2.1.1 Articulo 60. constitucional

2.1.2 Articulo 25 constitucional

2.1.3 Articulo 27, parrafo cuarto y sexto; 42, fraccion sexta; y 48 constitucionales
2.1.4 Articulo 28 constitucional, parrafo cuarto y décimo

2.1.5 Articulo 133 constitucional

2.2 Legislacion reglamentaria en telecomunicaciones

2.2.1 Ley de Vias Generales de Comunicacién

2.2.2 Ley Federal de Radio y Televisidon

2.2.3 Ley Federal de Telecomunicaciones

2.3 Autoridades relacionadas con telecomunicaciones

2.3.1 Administracion Publica Federal

2.3.1.1 Secretaria de Gobernacion

2.3.1.2 Secretaria de Educacién Publica

2.3.1.3 Secretaria de Comunicaciones y Transportes

2.3.1.3.1 Comision Federal de Telecomunicaciones

2.3.1.4 Secretaria de Economia

2.3.1.4.1 Comision Federal de Competencia

2.4 Organismos e instrumentos internacionales relacionados con las
telecomunicaciones

2.4.1 Sistema Universal de Derechos Humanos

2.4.1.1 Organizacion de las Naciones Unidas

2.4.1.2 Declaracién Universal de los Derechos Humanos

2.4.1.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

2.4.1.4 Consejo de Derechos Humanos

2.4.1.4.1 Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre |la promocién
y proteccién del derecho a la libertad de opinidn y de expresion

2.4.1.5 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)

2.4.1.6 Unién Internacional de Telecomunicaciones

2.4.2 Sistema Interamericano de Derechos Humanos

2.4.2.1 Organizacion de Estados Americanos

2.4.2.2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos

2.4.2.3 Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién

2.4.2.4 Comision Interamericana de Derechos Humanos

2.4.2.4.1 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion

2.4.2.5 Comision Interamericana de Telecomunicaciones

2.4.3 Organismos e instrumentos relacionados con el comercio

2.4.3.1 Organizaciéon Mundial del Comercio

2.4.3.2 Tratado de Libre Comercio de América del Norte
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CAPITULO 2.- REGULACION DE LAS TELECOMUNICACIONES

En este Capitulo abordamos el marco legal en materia de telecomunicaciones que
nos introduce a un analisis histérico de la conformacion de los ordenamientos
juridicos relacionados con este sector, que revoluciond la concepcidn de lo que
entendemos como medios electronicos de comunicacién como consecuencia de la

convergencia tecnologica o digital.

El primer antecedente respecto al estudio del marco juridico de las
telecomunicaciones se refiere a la radiodifusion, aunque pudiéramos inferir que
proviene de las vias generales de comunicacion. El desarrollo tecnoldgico detonod la
formulacién de conceptos’” cada vez mas complejos y, por consiguiente, el

entendimiento de los mismos para el derecho resulté un reto.

El Derecho siempre se encuentra a la zaga de acontecimientos sociales,
avances tecnologicos y en general es dificil que se cree con miras al futuro. En tanto,
su utilidad social es convertirse en un instrumento que regule los conflictos con la
finalidad de facilitar su solucion. Por lo que, el derecho no permanece estatico en
conceptos anacronicos que resultan incompatibles en muchas ocasiones con la

realidad.

Desde el punto de vista positivo, las reformas legales son las que dan un
nuevo contenido puesto que actualizan al sistema normativo en su conjunto. Es
precisamente que en una construccidn escalonada del orden juridico, el caracter
dinamico del derecho aparece cuando una norma vale en tanto y en la medida en
que fue producida en la forma determinada por otra norma que configura el

fundamento inmediato de validez’® (norma constitucional).

" Véase Capitulo 1, infra.
8 Cfr. Kelsen, Hans, Teoria pura del derecho, trad. de Roberto J. Vernengo, Porraa, México, 2007, p.
232.
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De esta manera, nuestro analisis procede, en primer lugar, a revisar los
articulos relacionados con las telecomunicaciones en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), toda vez que los principios que contiene

nuestra Ley Suprema son el fundamento del orden juridico mexicano.

El tema de investigacion esta vinculado con las libertades de expresiéon vy
propiedad consagradas en la Constitucion. Consideramos que el articulo 6o0.
constitucional preconiza la libertad de expresion en un sentido moderno que es
expresada junto al derecho a la informacién; por otra parte, los articulos 25; 27,
parrafo cuarto y sexto; 28 parrafo cuarto y décimo; 42, fraccidbn sexta; y 48
constitucionales, son el espiritu de la rectoria del Estado, la propiedad originaria de la

Nacién y la prohibicién de monopolios, entre otras materias.

Lo que se esta regulando con la propiedad originaria del Estado en materia de
concesiones es la propiedad de los medios de comunicacién electrénicos que
convergen en un nuevo panorama con las telecomunicaciones. La regulacion de la
propiedad de las telecomunicaciones y los medios electrénicos resulta necesaria
para que sea compatible con los principios constitucionales de la libertad de

expresion y su marco internacional.

La propiedad de las telecomunicaciones y los medios electrdnicos representa
no solamente un aspecto de libertades sino también de obligaciones, en donde la
rectoria economica del Estado es fundamental para evitar concentraciones y
monopolios,” que en este caso, la convergencia tecnolégica puede incrementar a
través de oligopolios que acaparen la circulacion de la informacién. La importancia
estriba, como lo menciona Saul Lépez Noriega, en que “cualquier poder lo

suficientemente efectivo como contrapeso del poder estatal, como lo es el poder de

® Un monopolio puede surgir y persistir sélo cuando hay barreras que imposibiliten la aparicién de
empresas competidoras. En general, tales barreras pueda favorvenir de dos fuentes: primero, de las
restricciones estatutarias y otras restricciones legales que impiden la entrada; y segundo, de las
condiciones tecnoldgicas de la produccion conocidas como economias de escala... Las empresas de
servicios publicos tales como las del agua, las telecomunicaciones, la televisién por cable y la energia
eléctrica son a menudo monopolios naturales. Cfr. Cooter, Robert et al., Derecho y economia, Fondo
de Cultura Econémica, México, 1998, pp. 48 y 50.
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los medios, necesita a su vez de un poder que sea capaz de limitarlo... por ello, el
planteamiento de una libertad de los medios irrestricta se reduce a un poder sin
control, el poder arbitrario de una minoria capaz de actuar bajo ninguna regla ni

regulacion.”®

El analisis del marco legal de las telecomunicaciones que planteamos inicia
con el orden constitucional, en el cual seguimos la légica de conocer la genealogia
de sus normas que revela el espiritu del legislador en cada proceso legislativo de las

reformas constitucionales que son importantes para nuestra investigacion.

Los principios que contienen las normas constitucionales relacionadas con el
derecho a la informacion, asi como la propiedad de las telecomunicaciones se
cristalizaron en diferentes ordenamientos juridicos que jerarquicamente
se encuentran debajo de la Ley Suprema, mismos que son analizados en segundo

orden.

Por otro lado, el analisis desde el punto de vista organico incluye a las
autoridades de la Administracion Publica Federal relacionadas con las
telecomunicaciones y su contenido, de las cuales podemos advertir la participacidon
de diferentes Secretarias de Estado y Organos desconcentrados que tienen
atribuciones y facultades diversas en cuanto los procedimientos para la asignaciéon
de los medios de transmision de las telecomunicaciones —como el espectro

radioeléctrico— (forma) asi como la conformacion de contenidos (fondo).

Finalmente, los organismos e instrumentos internacionales son revisados
como referencia al papel tanto técnico como sustantivo de los diversos organismos
especializados de los Sistemas Universales y Regionales de Derechos Humanos. En
el mismo sentido, realizamos un analisis internacional desde el aspecto comercial

multilateral.

% Cfr. Lopez Noriega, Sal, Democracia, poder y medios de comunicacién, Fontamara, México, 2009,
p. 132
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2.1 Disposiciones constitucionales relacionadas con telecomunicaciones.

El proceso de conformacion del régimen juridico de las telecomunicaciones
tradicionalmente fue analizado por separado del régimen juridico de la radiodifusion,
en primer lugar porque la inclusibn de normatividad en materia de
telecomunicaciones fue posterior a la de radiodifusion; en segundo lugar porque los
avances tecnolégicos detonaron cambios en el marco legal de muchos paises y la

tendencia fue unificarlas.

Por otra parte, pensamos que los objetivos de las leyes que norman
la radiodifusion y las telecomunicaciones son diferentes, pues de manera general, la
Ley Federal de Radio y Televisidn establecié tanto la asignacion del espectro
radioeléctrico para radiodifusiéon (forma) como los contenidos (fondo); la Ley Federal
de Telecomunicaciones solo reguld la asignacidon de los medios de transmision de las
telecomunicaciones como el espectro radioeléctrico (forma) pero no asi los

contenidos (fondo).

La distincion anterior es importante para diferenciar las disposiciones
relacionadas con las telecomunicaciones, pues el articulo 60. constitucional esta
relacionado con la conformacién de los contenidos (fondo) a través de la libertad de
expresion y el derecho a saber de acuerdo a la Constitucidn y leyes reglamentarias;
por otro lado, los articulos 25; 27, parrafo cuarto y sexto; 28 parrafo cuarto y décimo;
42, fraccion sexta; y 48 constitucionales, se relacionan con la propiedad originaria y

asignacion de los bienes nacionales como el espectro radioeléctrico (forma).
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2.1.1 Articulo 60. constitucional.

El concepto de libertades tradicionales®' de expresion y de imprenta fue previsto por
el Constituyente de 1917 como un binomio entre los articulos 60. y 7o.
constitucionales. Este marco procede de la Declaracion Francesa de los Derechos
del Hombre y el Ciudadano de 1789. En México, muy temprano en la vida
independiente del pais y con pequefas variantes, la mayoria de los textos
constitucionales mexicanos, desde el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, o Constitucion de Apatzingan de 1814, hasta la Constitucion de
1857, consagraron las libertades de expresion e imprenta, de la cual pasaron a la

Constitucion de 1917.%
El articulo 60. constitucional en el texto original de 1917 establecia:

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

El contenido del articulo de referencia dejé claro el interés del Constituyente en
dar la posibilidad de exteriorizar el pensamiento pero no de manera absoluta, pues
enmarco las limitaciones. Como lo sefala Sergio Ldpez Ayllon, esta garantia
individual incluyd la “libertad de pensamiento u opinion, que permite la libre
manifestacién de ideas a través de un medio no escrito, y a la libertad de imprenta

cuando las ideas son expresadas por un medio escrito”.®

La primera reforma al articulo 60. provino de la llamada “reforma politica”
publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 6 de diciembre de 1977,

donde se adiciond la frase “el derecho a la informacidén sera garantizado por el

¥ cfr. Loépez Ayllén, Sergio, Enciclopedia Juridica Mexicana, t. IX, Instituto de Investigaciones
éJzugidicas, UNAM, México, 2002, pp. 560-565.

Idem.
% Ibidem, p. 561
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Estado”. El proceso legislativo® consisti® en la iniciativa presidencial que en su
exposicion de motivos contenia las razones que catalogaron a la reforma como
“politica”, pues el derecho a la informacion se entendié como una prerrogativa de los
partidos politicos para tener acceso a los medios de comunicacion. La reforma
constitucional fue votada en la Camara de Diputados (origen) por unanimidad de 218

votos; en la Camara de Senadores (revisora) por unanimidad de 186 votos.

La segunda reforma fue publicada el 20 de julio de 2007 en el DOF. Esta
reforma constitucional integra al texto el “derecho de acceso a la informacion
publica”, garantia que sentd los principios y bases para su ejercicio. Las
modificaciones a este precepto elevaron a rango constitucional un derecho que se
venia ejerciendo via legislacion secundaria con la Ley Federal de Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental.®® El proceso legislativo®® se baso en la
iniciativa de la diputada Erika Larregui Nagel integrante del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, cuyo fin fue expresado en la exposicion de
motivos como el perfeccionamiento de un marco juridico el cual brindara
transparencia y rendicién de cuentas de los actos de gobierno y que enriqueciera el
conocimiento que los ciudadanos requieran para una mejor participacion
democratica. La reforma constitucional fue aprobada en la Camara de Diputados
(origen), en lo general y en lo particular, por una votaciéon de 425 votos a favor y una
abstencién; en la Camara de Senadores (revisora), en lo general y en lo particular,

por una votacién de 108 votos a favor y ninguno en contra.

La tercera reforma al articulo 60. constitucional, publicada el 13 de noviembre
de 2007 en el DOF, anadié la frase “el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley’. Podemos considerar que es la “segunda reforma

politica” en materia de medios de comunicacion. El proceso legislativo®” consté en la

% cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, www2.scjn.gob.mx/leyes/Default.htm, 13 de junio de
2009.

® publicada el 11 de junio de 2002 en el DOF.

% cfr. Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, www2.scjn.gob.mx/leyes/Default.htm, 13 de junio de
2009.

* fdem.
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iniciativa a nombre del senador Manlio Fabio Beltrones Rivera y diversos grupos
parlamentarios integrantes de la LX Legislatura del Congreso de la Unién. En su
exposicion de motivos se dan las razones de la “reforma electoral” que fija las bases
para ejercer el derecho de réplica a través de su reglamentacion, misma que todavia
no existe. La votacidén en la Camara de Senadores (origen) fue de 107 votos a favor,
un voto en contra y cuatro abstenciones. En la Camara de Diputados (revisora) se

aprobd con 408 votos a favor, 33 en contra y 9 abstenciones.

El recuento de las reformas constitucionales nos muestra que, desde 1917, el
articulo 60. se desarrollé6 desde la base de la libertad de expresion al derecho a la
informacién (1977), derecho de acceso a la informacién publica (2007) y derecho de
réplica (2007). La reglamentacién de este articulo nunca siguié a una reforma
constitucional, pues la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental (2002) se publicé antes que la reforma constitucional.

En este sentido, el desarrollo de la garantia individual consagrada en el
articulo 60. tuvo un contexto electoral, pues en el caso de las reformas que
incluyeron el “derecho a la informacién” y el “derecho de réplica’ las exposiciones de
motivos revelan que se incluyeron como parte de reformas electorales y como
consecuencia, para ampliar las prerrogativas de los partidos politicos. Lo anterior es
importante destacarlo dado que parte de su contenido no analizo la inclusion de un

derecho fundamental para los ciudadanos.

El marco internacional es el que amplié el derecho a la informacién® como
derecho fundamental, pues contiene “una nueva formulacidén de la libertad de
expresion que amplia su concepcion tradicional y expande su ambito de proteccidn

adaptandola a las nuevas condiciones de la informacion.”®

8 \/ease supra 2.4
 cfr. Lopez Aylldn, Sergio, Enciclopedia Juridica Mexicana, op. cit., p. 567.
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2.1.2 Articulo 25 constitucional.

El llamado “capitulo econémico” de la CPEUM, incluido en el Capitulo | de las
garantias individuales de nuestra Carta Magna, comprende diversos articulos que se
relacionan entre si y que constituyen la referencia del denominado “derecho

econdmico™®

que encuentra los principios que lo inspiran en: la rectoria econémica
del Estado (articulos 25-27), la economia mixta (articulos 5, 11, 16 y 28) y la

planeacion democratica (articulo 26).”"

Segun Eros Roberto Grau, la expresion “orden econdmico” es incorporado al
lenguaje del derecho a partir de la primera mitad del siglo XX, inicialmente con la
Constitucion de Weimar de 1919, la cual introduce conceptos tales como “orden
econdmico” y “orden social’, mismos que se fueron incorporando paulatinamente a
los textos constitucionales de los diferentes paises donde el capitalismo adquiere un

caracter de capitalismo social.®?

Podemos mencionar que posterior a la Revolucidon Mexicana, los principios del
“orden publico econdmico” no quedaron plasmados en la Constitucion de 1917 tal y
como se reflejaron en la Constitucion de Weimar. En otras palabras, el “capitulo

econémico” no estuvo de origen en la Constitucion mexicana.®

Fue hasta la primera reforma econdmica en 1983, que el texto constitucional
incluyd un marco juridico en la materia que se dio al inicio del gobierno del

Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, con un paquete de reformas que incluyo el

0 De conformidad con la concepcion amplia, por derecho econémico entendemos el conjunto de
normas y principios que regulan los comportamientos de los mercados y las conductas econémicas de
los agentes (publicos y privados) que en ellos participan, relativas a la produccion, distribucion y
circulacién de la riqueza, observando las disposiciones y prerrogativas impuestas por e/ orden piblico
econémico, Véase en Witker Velazquez, Jorge, Enciclopedia juridica mexicana, t. VI, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2002, p. 720y 721.

Cfr. Witker Velazquez, Jorge, Introduccioén al derecho econémico, 52 edicién, McGraw-Hill, México,
2003, p. 78
%2 Cfr. Citado por Witker Velazquez, Jorge, Enciclopedia juridica mexicana, op. cit., pp. 737 y 738.
% El texto original del articulo 25 constitucional decia: “La correspondencia que bajo cubierta circule
por las estafetas, estara libre de todo registro, y su violacién sera penada por la ley”.
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“capitulo econdmico” mediante Decreto que contenia modificaciones a los articulos
25, 26 y 28 constitucionales, entre otros, y que fueron publicadas el 3 de febrero de
1983 en el DOF.

El articulo 25 constitucional, en su texto reformado en 1983, establecié lo

siguiente:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral, que fortalezca la Soberania de la Nacidén y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
econdémica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucién.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan
al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se senalan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el
control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado,
de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias
del desarrollo....

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento
del sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, en
los términos que establece esta Constitucion.**

°* El énfasis es nuestro.
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El proceso legislativo®™ emané de una iniciativa presidencial, en cuya exposicion
de motivos se expresd que los principios constitucionales del desarrollo econémico
nacional eran correspondientes con el régimen de propiedad y las formas de relacion
del Estado y la sociedad que llevaban a fortalecer el régimen democratico. A grandes
rasgos, la también llamada “modernizacion administrativa” establecié en el articulo
25 constitucional los fines de la rectoria del Estado que derivaban los propdsitos de
garantizar que el desarrollo fuera integral, que fortaleciera la soberania de la nacion y
su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permitiera el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuyo
desarrollo y seguridad protegia la Constitucion. El dictamen de la reforma
constitucional econdmica fue aprobado en la Camara de Diputados (origen) en lo
general por 240 votos a favor y 65 en contra; y en particular, el articulo 25

constitucional fue aprobado por 203 votos a favor y 67 en contra.

El articulo 25 constitucional no sufri®6 cambios substanciales desde 1983,
puesto que el 28 de junio de 1999 se publicé en el DOF una modificacién a su
parrafo primero en la que agrega una frase para garantizar que la rectoria del

desarrollo nacional fuera “sustentable”.

Como lo menciona Jorge Witker, “en el articulo 25 se reconoce y se legitima a
la economia mixta bajo la rectoria estatal, con lo cual los sectores sociales y privados
adquieren un reconocimiento pleno y formal para participar en las tareas del

desarrollo econémico y social que habia sido omitido desde su promulgacion”.®

Es preciso mencionar que el articulo 25 constitucional, al estar en el Capitulo |
de las garantias individuales no tiene el caracter de las mismas, sino que es una

norma programatica, es decir, que no puede ser exigida al Estado por un particular,

** Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, www2.scjn.gob.mx/leyes/Default.htm, 15 de junio de
2009.
% Cfr. Witker Velazquez, Jorge, Introduccion al derecho econdmico, op. cit., p. 77
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pues su contenido no es una garantia individual.”’

Esto nos lleva a un problema en
relacion con la situacion de los particulares frente al Estado ya que al permitir la
participacion del mercado a través de la economia mixta y de las denominadas areas

prioritarias,®® el gobernado se encuentra a merced de los intereses privados.

De lo anterior, podemos asegurar que la relacidén de las telecomunicaciones con
el “capitulo econdomico” de la Constitucion tiene un amplio sentido en relacién con la
propiedad de las mismas, por la transformaciéon de un Estado que va adelgazandose
en sus actividades economicas para ser regulador de sectores que cada vez van
teniendo mas —o uUnica— participacion de los particulares, o que implica pensar
en el papel del Estado en el marco del “derecho econdmico” y su posterior desarrollo
en el campo del “derecho de la competencia econémica”, en el que mantiene la
“rectoria econdmica’ pero sin la posibilidad de que el gobernado le pueda exigir su
intervencion ante la privatizacion formal de los servicios publicos. Si bien los servicios
de telecomunicaciones son regulados por el Estado, éstos se rigen por reglas del

mercado con un fin de explotacién comercial y una tendencia a la globalizacion.

21.3 Articulo 27, parrafo cuarto y sexto; 42, fraccion sexta; y 48

constitucionales.

El articulo 27 de la CPEUM contiene en su texto original la garantia social que la
distingui6 como una de las constituciones mas avanzadas en su momento. Jorge
Carpizo y Miguel Carbonell coinciden en que “la nota mas caracteristica de nuestra
ley fundamental consiste en que fue la primera en incorporar normas de contenido

social”.%®

" En el mismo sentido Cfr. Roldan Xopa, José, op. cit. p. 272 y Luna Ramos, Margarita Beatriz “Los
derechos sociales en la Constitucion mexicana” en Memoria del coloquio sobre derechos sociales,
coleccién memorias, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2008, pp. 50-52.

® Las areas prioritarias, que son actividades que pueden ser sujetas de concesién a los particulares
dentro de los lineamientos que marcan las leyes de la materia, véase Witker Velazquez, Jorge,
Enciclopedia juridica mexicana, op. cit., p. 743.

% cfr. Carpizo, Jorge et al., Enciclopedia juridica mexicana, t. VIII, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 2002, p. 9.
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En esta garantia social se incluyeron las disposiciones sobre el problema de la
tierra. Se preceptud, primordialmente, entre otros aspectos: que la propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde
originalmente a la nacién, la que puede constituir la propiedad privada imponiéndole

las modalidades que dicte el interés publico,'® entre otras materias.

Ignacio Burgoa considera que la “propiedad originaria’” a que alude el parrafo
primero de la disposicién constitucional, significa la pertenencia del territorio nacional
a la entidad estatal como elemento consubstancial e inseparable de la naturaleza de

ésta.'?!

El concepto de “propiedad originaria” empleado en el primer parrafo del
articulo 27 constitucional equivale sustancialmente a la idea de dominio eminente, o
sea, a la de imperio que el Estado como persona juridica ejerce sobre la parte fisica

integrante de su ser: el territorio.'%?

Consideramos que la anterior mencion es importante para entrar al estudio del
Articulo 27, parrafo cuarto de la Constitucion puesto que en el texto original no
estaba integrado un concepto mas amplio del territorio del Estado, relacionado con el

“espacio aéreo’.

El concepto de “espacio aéreo” fue objeto de debates en el seno legislativo,

muchos de los cuales se relacionan con los antecedentes sobre el tema.

El primero que abordamos'® es el Convenio sobre Aviacién Civil Internacional
(Convenio de Chicago) firmado el 7 de diciembre de 1944, y publicado en el DOF el

12 de septiembre de 1946, el cual en su articulo 10. estipula que: “los Estados

% ipidem, p. 11

12; er. Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 172 edicion, Porrdia, México, 2005, p. 175.
Idem.

% cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Constitucionalidad del sistema de sanciones

establecido en la Ley Federal de Radio y Television, serie Decisiones relevantes de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, nimero 28 México, 2008, p. 18.
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contratantes reconocen que todo Estado tiene soberania plena y exclusiva en el
espacio aéreo situado sobre su territorio”; y en su articulo 20. preceptua que: “A los
fines del presente Convenio se consideran como territorio de un Estado las areas

terrestres y las aguas territoriales adyacentes a ellas que se encuentran bajo la

soberania, dominio, proteccion o mandato de dicho Estado”. %

Para nuestro estudio la modificacion constitucional relevante es la
incorporacién al texto constitucional de la frase: “el espacio situado sobre el territorio
de la nacidn”; esta porcion normativa también se afadio en los articulos 42, fraccion
VI y 48 correspondientes al Capitulo Il, de las partes integrantes de la Federacién y

del territorio nacional, de la Carta Magna.

La reforma constitucional del cuarto parrafo del articulo 27 fue publicada el 20

de enero de 1960 en el DOF; el texto de esta reforma menciona lo siguiente:

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zbcalos submarinos de las
islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos, constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos
de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicién de
las rocas, cuando su explotacidbn necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sdlidos; el
petroleo y todos los carburos de hidrogeno solidos, liquidos 0 gaseosos; y
el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos
que fije el Derecho Internacional.'®

6

El proceso legislativo'® consistié en la iniciativa del Ejecutivo, que en su

exposicion de motivos menciona a la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el

%4 fdem.

"% E| subrayado es nuestro.

'% cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, www2.scjn.gob.mx/leyes/Default.htm, 15 de junio de
2009.
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Derecho del Mar en 1958 y la necesidad del Estado mexicano de adecuar su
legislacion interna a la situacion internacional, que comprende tanto los mares

territoriales, las aguas interiores y el espacio aéreo nacional.

El Decreto fue aprobado por la Camara de Senadores (origen) por unanimidad
y pasé a la Camara de Diputados (revisora) donde se discutié el concepto de
“espacio aéreo” con las precisiones doctrinarias por parte del diputado Moisés Ochoa
Campos, quien visualizé la limitacion del concepto y sugirid la ampliacion del mismo,
tal y como lo sugirié la Comision dictaminadora basada en los antecedentes del
Convenio de Chicago, con la frase: “el espacio situado sobre el territorio nacional’,
que no imponia limites, pues el aire es el contenido, pero el espacio es el continente
del aire y que por ello el término sugerido garantizaba con mayor amplitud los
derechos de la nacién. La votaciéon en la Camara revisora fue aprobada finalmente

por unanimidad de 85 votos.

La precisidén de la definicion referente al “espacio aéreo” es importante, pues
creemos que la ampliacion conceptual de “espacio situado sobre el territorio
nacional”, tal y como quedd en el texto constitucional de los articulos 27, parrafo
cuarto; 42, fraccion sexta; y 48 de la Carta Magna, previé el contenido de lo que
definimos en el Capitulo | como “espectro radioeléctrico”, pues al ser un concepto
amplio dio cabida a todos los avances tecnoldgicos que se incluyeron en futuras
reformas constitucionales y en la legislacién secundaria, como la comunicacién via

satélite.

La inclusion de la porcidn normativa de referencia también fue contemplada en
la legislacion secundaria, especificamente en la Ley General de Bienes Nacionales
publicada el 20 de mayo de 2004 en el DOF.'"’

97 Este ordenamiento establece en su articulo 70. Son bienes de uso comun: I. El espacio aéreo

situado sobre el territorio nacional, con la extensiéon y modalidades que establezca el derecho
internacional.
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Relacionamos lo anterior con el parrafo sexto del articulo 27 constitucional,
que establece que la propiedad del territorio (incluyendo el espacio situado sobre
éste) es inalienable e imprescriptible, |0 que quiere decir que el Estado conserva el
dominio y control del mismo, pues es parte esencial de su existencia; por ello, la

explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos mediante concesiones'® o

109

permisos - a particulares no significa que el Estado pierda el dominio de su territorio.

La reforma al parrafo sexto fue publicada el 6 de febrero de 1975 en el DOF.

El proceso legislativo''?

provino de la iniciativa presidencial que expresaba su
inspiracion en los ideales y principios de la Revolucion Mexicana; afirmaba que el
Gobierno Federal sostenia una firme politica nacionalista en todos los 6rdenes de la
vida colectiva y, entre otros, en el importante ambito del control y aprovechamiento
de los recursos naturales. Al hacerlo asi el Estado atendia el hecho de que tales
recursos, sujetos al gran marco juridico del articulo 27 Constitucional, constituia el
patrimonio del pueblo mexicano y garantizaba la existencia misma y el pleno
desarrollo de las generaciones. La reforma constitucional fue aprobada por la
Camara de Diputados (origen), en lo general y en lo particular, por unanimidad de
162 votos. La Camara de Senadores (revisora) voté a favor de la reforma por

unanimidad de 54 votos.

El texto constitucional del parrafo sexto instaurd que:

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio
de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o
el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes

"% La concesion administrativa constituye un acto juridico mixto, ya que contiene clausulas o
condiciones de orden contractual y otras de naturaleza regulatoria; en las primeras se materializan las
ventajas econémicas en favor del concesionario, y las ultimas son previstas en el marco legal que rige
las concesiones, a las que deberdn sujetarse los concesionarios, y que, ademas, pueden ser
modificadas sin su consentimiento, por asi exigirlo el interés publico. Véase Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Constitucionalidad del sistema de sanciones..., op. cit., p. 20.

% |a diferencia entre el permiso y la concesion estriba en que en ésta la administracion confiere
derechos a un particular y en aquél levanta una prohibicion.

"% cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, www2.scjn.gob.mx/leyes/Default.htm, 15 de junio de
2009.
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mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacién de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de los que
se efectten o deban efectuarse a partr de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal
tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas...""

La propiedad de los recursos de la Nacién, al considerarse un bien publico,
tiene caracteristicas especiales como lo sefiala la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién:

Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles, y
pueden ser aprovechados por todos los habitantes con las
restricciones establecidas por la ley. Por ser el Estado su poseedor,
estos bienes se encuentran sujetos a una reglamentacion especial,
ya que se localizan fuera del comercio, destinados a un servicio publico y
conservaran esa particularidad mientras subsista el fin a que estan
aplicados.'"?

En el caso particular de la propiedad de las telecomunicaciones y los medios
electronicos a través de concesiones, tiene especial tratamiento en sus leyes
reglamentarias por tratarse de actividades de interés publico con alcances en la
conformacion de la opinidbn publica. El poder de los medios electrénicos y su
convergencia en las telecomunicaciones no puede ser ilimitado; por ello,
su propiedad debe estar regulada en funcion del interés publico y es evidente que
“las licencias otorgadas por el Estado no confieren a los particulares un derecho
absoluto, pues si bien las autoridades no pueden negarla arbitrariamente... si puede
(sic) cancelarla si se dejan de cumplir las condiciones previstas en la normatividad

aplicable”.'”

"' E| énfasis es nuestro.

"2 cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Constitucionalidad del sistema de sanciones..., op.
cit., p. 17. El énfasis es nuestro.

"3 Ipidem, p. 22
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2.1.4 Articulo 28 constitucional, parrafo cuarto y décimo.

El marco constitucional del Illamado “capitulo econdmico” incluye, como

mencionamos, al articulo 28 de la CPEUM.

La revision del derecho econémico en la historia nos lleva a conocer el papel

del Estado en los diversos sistemas juridicos tanto liberales, socializados y mixtos.'™

S el derecho econdémico nace vinculado a la intervencion del

Para Jorge Witker,"
Estado como agente de desarrollo. Su cenit se presenta después de la Segunda

Guerra Mundial.

Con el paso del tiempo, el Estado abandona su funcién de “Estado
benefactor”, y mediante politicas de privatizacion y desregulacion deja en manos del
sector privado importantes funciones, relacionadas incluso con la prestacion de
servicios publicos. Surge el llamado Estado de sector en contextos de globalidad

mercantil."®

La anterior precisidn nos abre las puertas para entender lo que el articulo 28
constitucional integré en su texto en 1983, pues como lo apuntamos el “capitulo
econdmico” no estaba contemplado en la Constitucion de 1917, a pesar que el texto
original del articulo 28 contemplaba algunas de las materias que persisten en la

actualidad como los derechos de autor.

La reforma constitucional econémica publicada el 3 de febrero de 1983 en el

DOF"" modificé al articulo 28 constitucional. Para efectos de nuestra investigacion,

"4 yéase Witker Velazquez, Jorge, Enciclopedia juridica mexicana, op. cit., pp. 717-720
"3 ibidem, p. 719
"% yéase en el mismo sentido Valls Hernandez, Sergio ef al., Nuevo derecho administrativo, Porrua,
México, 2003, pp. 66-72.
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nos referimos unicamente al parrafo cuarto y sexto, mismos que transcribimos a

continuacion:

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, la (sic) practicas monopdlicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las
leyes. EI mismo tratamiento se dara a las (sic) prohibiciones a titulo
de proteccion a la industria.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las areas estratégicas a las que se refiere este
precepto: Acufacion de moneda; correos, telégrafos, radiotelegrafia
y la comunicacién via satélite; emision de billetes por medio de un
solo banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal,
petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear, electricidad;
ferrocarriles y las actividades que expresamente sefalen las leyes
que expida el Congreso de la Union.

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés
general, concesionar la prestacion de servicios publicos o la
explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de
la_Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan.
Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de los
bienes, y evitaran fendmenos de concentracion que contrarien el
interés publico.'®

El proceso legislativo''® de la “reforma de modernizacion administrativa”, contd
con la iniciativa presidencial, la cual de manera general sefialé en su exposicion de
motivos que protegia de manera fundamental la libertad de industria, comercio y
trabajo dentro del marco de una libre competencia que histéricamente no se dio en
nuestro pais ni en ninguna otra realidad nacional. Ademas afadia que ello no
concordaba con la evolucién de una economia que, si bien garantizaba libertades
econdmicas, estaba sujeta a regulacion social bajo la rectoria del Estado con estricto

apego al principio de legalidad.

"2 E| subrayado es nuestro.
"OE proceso legislativo fue analizado, en lo general, en el apartado del articulo 25 constitucional.
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En relacion a las concentraciones la iniciativa agregaba que
de no adoptar una decision realista y sustantiva para regular la concentracion
econdmica, el poder econdmico quedaria en una cuantas manos, distanciandose y
haciéndose depender las principales decisiones de la voluntad de unos cuantos
individuos. Ello generaria condiciones de polarizacién sin capacidad de

transformacién social e ineficiencias y costos crecientes para la sociedad.

La parte que consideramos mas importante mencionaba que el pais requeria
eliminar concentraciones injustificadas en la economia, romper situaciones de
monopolio, dar mayores oportunidades a la iniciativa personal de los mexicanos,
difundir y multiplicar la propiedad sin dejar de adoptar las formas de organizacién e
incorporacién de innovaciones tecnoldgicas que sean mas adecuadas para los

propdsitos nacionales.

El articulo 28 constitucional se aprobd en lo particular por la Camara de
Diputados (origen) en votacién nominal por 236 votos a favor y 47 en contra y en la
Camara de Senadores (revisora) se aprobd en lo general y en lo particular por 59

votos.

La importancia del articulo 28, parrafo cuarto es el denominado monopolio

»121

de Estado'® en las “areas estratégicas”'?' como la acufiacién de moneda y emision

de billete,'?* ferrocarriles y principalmente la comunicacion via satélite.

Las telecomunicaciones como género no fueron parte de la funcion exclusiva
del Estado, sélo la comunicacion via satélite, que como referimos en el Capitulo |,

consideramos un medio de transmisién inalambrico. Con lo anterior, el Estado no

'20 De Ila lectura del articulo 28 constitucional, cuarto parrafo, inferimos que no existen monopolios de

Estado, en primer lugar, porque establece expresamente que las actividades del Estado en areas
estratégicas no constituyen monopolio, y en segundo lugar, porque los monopolios estan prohibidos
por el propio texto constitucional.

Las areas estratégicas son aquellas actividades que por su contenido revisten especial importancia
en el desarrollo econdmico de un pais y que no puede ser sujetas, en su prestacion, de concesion
alguna a particulares, véase Witker Velazquez, Jorge, Enciclopedia juridica mexicana, op. cit., p. 743.
122 Estas areas estratégicas fueron parte de la reforma del Banco de México publicada el 20 de agosto
de 1993 en el DOF.
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gjercia un control directo en las telecomunicaciones destinadas a diferentes
servicios'® y a través de medios de transmision diversos a la comunicacion via

satélite.

Cabe recordar que el régimen juridico de la radiodifusion (Ley Federal de
Radio y Televisién) antecedié a la reforma constitucional de 1983, por lo que su
inclusion como area estratégica (o su estatizacion) no fue posible debido a que la
legislacion secundaria publicada en 1960 repartid libremente el espectro
radioeléctrico sin contemplar los efectos de la concentracion mediatica y el poder
factico de los medios electrénicos que fue determinante para evitar ser parte de las
areas estratégicas del Estado. En caso de que se hubiera contemplado la
radiodifusion como area estratégica, la estatizacibn de los medios electrénicos

hubiera sido un extremo que restringia la pluralidad informativa.

El parrafo décimo es relevante para las telecomunicaciones por confirmar la
propiedad estatal o dominio publico del espacio situado sobre el territorio nacional,
que podemos traducir en la soberania que tiene el Estado sobre el espectro
radioeléctrico situado en el “espacio”, que es un bien de dominio de la Federacién, y
por o mismo, la regulacion debe ser arménica con el marco juridico nacional e

internacional sobre la materia.

La asignacidén del espectro radioeléctrico a través de la concesion para su
explotacién, uso o aprovechamiento atiende a modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y la utilizacién social de los
bienes, lo que constituye un mandato expreso de la Constitucion para que el uso de
las nuevas tecnologias contenga un fin social. De esta manera la convergencia

tecnoldgica o digital hace eficiente el uso del espectro radioeléctrico, y detona el plan

'2 Ccomo el servicio de telefonia, privatizado en 1990. La raz6n es que el articulo 28 en su cuarto
parrafo no distinguié como area estratégica a los diferentes servicios de telecomunicaciones.
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de migracion digital'®*

cuyo principal propdsito, por mandato constitucional, debe ser
constituir la pluralidad en la propiedad de los medios electrénicos de comunicacion

para alcanzar un fin social por medio de la diversidad de informacion.

Previendo lo anterior (la convergencia tecnoldgica y el uso eficiente del
espectro radioeléctrico), una de las reformas constitucionales mas importantes en
materia de telecomunicaciones es la que se publicé el 2 de marzo de 1995 en el
DOF. La reforma del articulo 28, parrafo cuarto constitucional liberé la participacion
privada en el mercado de la comunicacion via satélite y los ferrocarriles; en otras
palabras, la privatizacién de la comunicacién via satélite es el resultado que generé
el paso del area estratégica a la actividad prioritaria, con lo que el Estado asumié la

rectoria econémica en el sector de telecomunicaciones.

El proceso legislativo'® comenzé con la iniciativa del Ejecutivo, que en su
exposicion de motivos sefald en materia de comunicacién via satélite, que la
tendencia internacional mostraba que las funciones de regulacion y fomento
permanecieran bajo el control del Estado, mientras que la creacidn de infraestructura
y la prestacion de los servicios fueran atendidas por la inversion e iniciativa privada.
La reforma constitucional fue aprobada en la Camara de Senadores (origen) por 105
votos a favor, 2 votos en contra y una abstencion; en la Camara de Diputados

(revisora) se aprobo por 327 votos a favor y 29 en contra.

Como mencionamos, la reforma de 1995 constituye, en nuestra opinidn, una
de las mas importantes en materia de telecomunicaciones, ya que fue la primera
ocasion que se discutid en el seno del Congreso el tema de la propiedad de las
telecomunicaciones a través de su privatizacidon, en este caso especifico, sobre el

medio de transmisién inalambrico por via satelital. ElI futuro de las

24 Como la que prevé el Acuerdo por el que se adopta el estandar tecnoldgico de television digital

terrestre y se establece la politica para la transicion a la television digital terrestre en México publicado
el 2 de julio de 2004 en el DOF.

> Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, www2.scjn.gob.mx/leyes/Default.htm, 15 de junio de
20089.
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telecomunicaciones fue cambiando en un proceso de liberalizacién del mercado, y su
cenit es la reforma constitucional que coloca al sector de las telecomunicaciones, en
lo que corresponde a la comunicacion via satélite, como una actividad prioritaria y

consecuentemente con la posibilidad de ser concesionada a los particulares.

En este nuevo marco constitucional, el Estado necesitaba una legislacion que
impulsara la actividad comercial y tecnolégica de las telecomunicaciones, misma

que se publicé meses después con la Ley Federal de Telecomunicaciones.'®.

2.1.5 Articulo 133 constitucional.

Es importante el estudio del articulo 133 constitucional, no sélo desde el punto de
vista de las telecomunicaciones, sino en general, para todos los temas juridicos que

tienen vinculos con el marco internacional.

En este sentido, el articulo en mencion consagra el principio de la supremacia

constitucional y la jerarquia de las leyes en el orden juridico mexicano.

En México, el antecedente de la supremacia constitucional proviene desde la
Constitucion de 1824 en la que se le otorgd al Ejecutivo Federal la facultad de
celebrar tratados internacionales, con la ratificacién del Congreso, posteriormente

solo se requirié sélo la aprobacion de la Camara de Senadores.'?’

La facultad del Ejecutivo Federal pasé a la Constitucién de 1917, y se reformé

en 1934 para quedar en los términos actuales, cuyo texto transcribimos:

2% véase supra2.2.3

2T cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La jerarquia de los tratados internacionales respecto a
la_legislacion general, federal y local, conforme al articulo 133 constitucional, serie Decisiones
relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nimero 36, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 2009, pp. 231 y 232
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En 1917:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella, y todos los tratados hechos y que se hicieren por el Presidente
de la Republica, con aprobacién del Congreso, seran la ley suprema
de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucidn, Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados.

En 1934:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.'®

La supremacia constitucional supone que las leyes emanadas del Congreso
de la Unién, asi como los Tratados celebrados por el Presidente de la Republica y

que sean ratificados por el Senado no sean contrarios a la Constitucion.

El problema en cuanto a la jerarquia de cada nivel normativo que esta por
debajo de la Constitucion, lo interpreté la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

cuando establecio que:

En el orden juridico interno, los tratados se ubican debajo de la Carta
Magna y por encima de las leyes generales en atencién del principio
de derecho consuetudinario pacta sunt servanda, ya que el Estado
mexicano, al signar un instrumento internacional, contrae libremente
obligaciones que no pueden ser desconocidas con base en normas
ordinarias, sean éstas generales, federales o locales.'®

Como menciond Ignacio Burgoa, la supremacia constitucional puede

entenderse como:

28 cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, www2.scjn.gob.mx/leyes/Default.htm, 15 de junio de

2009. El énfasis es nuestro.
20 cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La jerarquia de los tratados internacionales..., op. cit.,

p. 233. El énfasis es nuestro.

63



La hegemonia de la Constitucién, es decir, del derecho fundamental
interno de México, sobre los convenios y tratados en que se
manifiesta el Derecho Internacional Publico, se corrobora por lo que
establece el articulo 15 de nuestra Ley Suprema, en el sentido de que
no son autorizables... tales convenios o tratados si en éstos se alteran
las garantias y los derechos establecidos constitucionalmente para el
hombre y el ciudadano.”®

Podemos aceptar lo anterior desde el punto de vista juridico positivo, aunque
la interpretacion que realizamos al margen de lo que dice el constitucionalista
mexicano es a contrario sensu, es decir, si estan prohibidos los tratados que vayan
en contra de las garantias constitucionales, se entiende que estan permitidos

aquéllos que amplien las garantias individuales de los hombres y mujeres. '’

Como pudimos analizar, las disposiciones constitucionales relacionadas con
las telecomunicaciones atienden a una categoria que proponemos en relacion al
“fondo” y “forma”, entendiendo el concepto de telecomunicaciones en su sentido mas
amplio, pues el derecho a la informacion en su sentido moderno proporciona el
“contenido” de los medios electrénicos; por otra parte, la “forma’ consideramos que
esta regulada por el “capitulo econdomico” de la Constitucidn con relacién a la
designacién de las areas prioritarias, la propiedad de las telecomunicaciones en un

modelo de economia mixta y la rectoria econémica del Estado en este sector.

Finalmente, los articulos que se revisaron con anterioridad, no constituyen el

Unico marco constitucional de las telecomunicaciones,'?

sino solo el que nos
representa una guia para nuestro tema de investigacion, pues por los diferentes
contenidos de las reformas en telecomunicaciones es dificil clarificar y categorizar el
régimen constitucional de esta materia, pues inclusive hay temas relacionados con
los pueblos indigenas (articulo 20., apartado B, fraccidn VI), en materia electoral

(articulo 41 base lll), entre otros.

130 E| énfasis es nuestro.

Nuestra opinion es que diversos instrumentos internacionales han ampliado las garantias
individuales, en particular las relacionadas con el “derecho a la informacion”. Véase supra 2.4
32 para consultar un estudio sistematizado sobre el marco legal de las telecomunicaciones, véase
Biebrich Torres, Carlos Armando, et al., op. cit.
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2.2 Legislacién reglamentaria en telecomunicaciones.

El marco constitucional en telecomunicaciones que propusimos nos da la pauta para
analizar la correspondencia de los principios constitucionales con el contenido de la
legislacion secundaria. Bajo esta perspectiva, analizamos en orden cronologico las
diferentes leyes y buscamos enlazar el momento que contextualizd a la expedicidon
de las legislaciones a fin de tener un panorama completo de cédmo se fue dando el

proceso de conformacion del régimen juridico de las telecomunicaciones.

2.2.1 Ley de Vias Generales de Comunicacion.

El primer antecedente de las telecomunicaciones |o encontramos en la Ley de Vias

Generales de Comunicacién publicada el 19 de febrero de 1940 en el DOF.

Esta legislacion, aun vigente, incluyé como “vias generales de comunicacion”
tanto a los medios de transporte (comunicaciones terrestres, por agua vy

aeronauticas) como a las comunicaciones eléctricas y postales.

La publicacidn de leyes especiales, como la Ley Federal de Radio y
Television, Ley del Servicio Postal Mexicano, Ley de Puertos, Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, Ley de Navegacién, Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario, Ley de Aviacidén Civil, Ley Federal de Telecomunicaciones y la
Ley de Aeropuertos, derogd muchos de los libros y articulos que integran a la Ley de
Vias Generales de Comunicacién. La diversidad de las leyes enunciadas da cuenta
de la gran categoria que resultaba ser el concepto de “via general de comunicacion”,
que a la vez, provocaba grandes confusiones en los ambitos administrativos y

jurisdiccionales.
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El proceso legislativo' conté con la iniciativa del Presidente Lazaro Cardenas
del Rio, en cuya exposicidn de motivos establecid que el objetivo principal que se
perseguia era hacer que las vias generales de comunicacién se explotaran como
verdaderos servicios publicos, es decir, actividades técnicas prestadas de manera
regular y continua para la satisfaccién de necesidades generales. La propuesta del

Ejecutivo se aprobd por unanimidad en la Camara de Diputados.

Cabe mencionar que no habia un libro especifico dedicado a las
telecomunicaciones, sino que podemos inferir que se encontraban dentro del Libro

Quinto de las Comunicaciones Eléctricas."™*

Como lo sefiala Javier Orozco Gémez'® las diferencias fundamentales entre
la Ley Federal de Telecomunicaciones y la Ley de Vias Generales de Comunicacion
se encuentra, en que la Ley de Vias Generales de Comunicacion regulaba el sector
de comunicaciones, transportes e infraestructura, con algunas disposiciones
comunes en estas materias. Por el contrario la Ley Federal de Telecomunicaciones

es una ley especializada en la materia.
2.2.2 Ley Federal de Radio y Television.

El marco juridico de los medios electronicos comenzo con la Ley Federal de Radio y
Television (LFRT) publicada el 19 de enero de 1960 en el DOF, pues como
mencionamos, su finalidad no soélo consistid en la administracion del espectro

radioeléctrico (forma), sino ademas en materia de contenidos (fondo).

33 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, www2.scjn.gob.mx/leyes/Default.htm, 12 de julio de

2009.

4 La Ley de Vias Generales de Comunicacién en su libro primero, disposiciones generales,
establecia en su articulo 10: “son vias generales de comunicacién fraccion X. Las lineas conductoras
eléctricas y el medio en que se propagan las ondas electromagnéticas, cuando se utilizan para
verificar comunicaciones de signos, sefiales, escritos, imagenes o sonidos de cualquier naturaleza.”

% Orozco Gomez Javier, “Estudio dogmatico de las telecomunicaciones y la radiodifusién” en Orozco
Gomez, Javier (coord.), Constitucion y telecomunicaciones, Porria, México, 2008, p.29
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De esta manera, la LFRT advirtid la capacidad de influencia que tienen los
medios masivos de comunicacidén con relacion a la opinidén publica, pues creemos

que uno de los motivos de su reglamentacion es la penetracidon en la audiencia.

El proceso legislativo™® se conformé por la iniciativa del Presidente Adolfo
Lopez Mateos, quien sefald en la exposicion de motivos que la legislacién que
regulara esta importante actividad de interés publico, debia ser especial y autdbnoma
y contemplar integramente los complejos factores que convergen en su funcién asi

como los aspectos particulares que reviste.

La reforma fue discutida en la Camara de Diputados (origen) de donde se
emitieron conceptos importantes para la definicion de los alcances de la ley. El
diputado José Guillermo Salas Armendariz sefialdé que de acuerdo con las doctrinas
sobre la naturaleza juridica de la radio y la television, no constituia un servicio publico
ni podia ser monopolizada por el Estado o por otras personas de derecho publico o
privado; ademas agregd que los radioescuchas o televidentes no podian
considerarse con el caracter de usuarios pues esa actividad, aunque muy importante,
no era del tipo de necesidades de orden colectivo. El proyecto de Decreto fue

aprobado, en lo general, por unanimidad de 90 votos.

Al entrar en vigor la LFRT se logré conjuntar en un ordenamiento juridico todo
lo referente a la funcidn social de la radiodifusion; la jurisdiccidn federal de la materia
y los érganos reguladores; el otorgamiento de concesiones y permisos; instalaciones,
operacion y tarifas: contenidos; infracciones y sanciones.'®” La LFRT cuenta con seis
Titulos (principios fundamentales; jurisdiccidon y competencias; concesiones permisos
e instalaciones; funcionamiento; coordinacién y vigilancia; infracciones y sanciones) y

tiene 106 articulos.

3¢ Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, www2.scjn.gob.mx/leyes/Default.htm, 12 de julio de

2009.
37 Cfr. Orozco Gomez Javier, op. cit., pp.30-33.
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El contenido de los principios fundamentales de la LFRT se expresan en un
capitulo unico, del cual, el articulo 30. establece que la industria de la radio y
television comprende “el aprovechamiento de las ondas electromagnéticas, mediante
la instalacion, funcionamiento y operacién de estaciones radiodifusoras por los
sistemas de modulacidén, amplitud o frecuencia, television, facsimile o cualquier otro
procedimiento técnico posible”’. El articulo 40. de la LFRT declara a la radio y
television como “actividad de interés publico’, y no “servicio publico”; el articulo 5o.
otorga a la radio y la televisidén una “funcién social”: esta seria la de “contribuir al
fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de las formas de

convivencia humana”.'®

La LFRT cuenta con 8 reformas, que cronolégicamente fueron el 27 de enero
de 1970 (materia de concesiones), 31 de diciembre de 1974 (infracciones y
sanciones), 10 de noviembre de 1980 (materia de procedimiento y concesiones), 11
de enero de 1982 (programacion infantil), 13 de enero de 1986 (monto de sanciones
pecuniarias), 30 de noviembre de 2000 (facultades a la Secretaria de Gobernacién y
Secretaria de Educacion Publica), 11 de abril de 2006 (a grandes rasgos,
convergencia tecnolégica) y 19 de junio de 2009 (reforma electoral), todas publicadas
en el DOF.

De las reformas a la LFRT, destacamos la reforma del 11 de abril de 2006 que
modifico de manera conjunta la Ley Federal de Telecomunicaciones, misma que
analizamos en el Capitulo 3.

2.2.3 Ley Federal de Telecomunicaciones.

El marco juridico de las telecomunicaciones tiene algunos antecedentes que no

estan cristalizados en legislaciéon secundaria y que creemos importante sefalar:

1) En 1990 se privatizd la empresa estatal Teléfonos de México;

138

Cfr. Lépez Ayllon, Sergio, Enciclopedia Juridica Mexicana, op. cit., 2002, p. 606.
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2) Las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte que incluyeron un capitulo de telecomunicaciones;

3) La reforma constitucional de 2 de marzo de 1995 que modificd el
articulo 28 constitucional respecto del regimen aplicable a los
satélites de telecomunicacion;

4) Como resultado a estas modificaciones, el 7 de junio de 1995, se

publicé la Ley Federal de Telecomunicaciones en el DOF."*®

La Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT) es una ley que reglamento en
parte la reforma del articulo 28, parrafo cuarto, constitucional publicada el 2 de marzo
de 1995 en el DOF, en la cual, la comunicacidn via satélite pasé a ser una actividad

prioritaria del Estado.

La parte sustantiva de la LFT no esta relacionada con la regulacion de los
“contenidos”'* de los medios electrénicos (fondo), sélo, respecto al aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones y la

comunicacion via satélite (forma).

La estructura de la LFT tiene nueve capitulos (disposiciones generales; del
espectro radioeléctrico; de las concesiones y permisos; de la operacion de servicios
de telecomunicaciones; de las tarifas; del registro de telecomunicaciones; de la

requisa; de la verificacidén e informacion; infracciones y sanciones) y 74 articulos.

Los principios que consagra la LFT estan relacionados con la rectoria
econdémica del Estado en materia de telecomunicaciones y el dominio que éste
ejerce sobre el espacio radioeléctrico y las posiciones orbitales asignadas por los

convenios internacionales en la materia en México (articulo 20., LFT).

' cfr, Exposicién de motivos de las reformas a la LFT y LFRT publicadas el 11 de abril de 2006 en el
DOF.

140 Aunque la LFT, vista de manera integral, no prevé la regulacién de contenidos, en particular
encontramos dentro de sus objetivos un mandato para promover el fortalecimiento de los valores
culturales y de la identidad nacional. Véase articulo 7, fraccion X de la LFT.
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El espectro radioeléctrico, las redes de telecomunicacion y los sistemas de
telecomunicacién via satélite, son considerados vias generales de comunicacién
(articulo 40., LFT); el articulo 7°. De la LFT senala sus objetivos, entre los que
destacan promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones; asegurar la
rectoria del Estado en la materia; fomentar la sana competencia entre los
prestadores de servicios de comunicaciones, y promover una adecuada cobertura

social.'

El proceso legislativo'® consistio en la iniciativa del Ejecutivo que contenia en
su exposicion de motivos la declaracion de que el Estado debia promover la
competencia en las telecomunicaciones; fortalecer la soberania y seguridad nacional,
y una adecuada promocion de la cobertura social, mediante el aprovechamiento del

avance tecnolégico de las telecomunicaciones.

La Cémara de Senadores (origen) aprobé la reforma legal por 102 votos a
favor, 1 en contra y 2 abstenciones; la Camara de Diputados (revisora) por su parte
aprobd el dictamen en lo general y en lo particular por 336 votos a favor y 39 votos

en contra.

La LFT tiene 3 reformas: 11 de abril de 2006 (a grandes rasgos, convergencia
tecnologica); 9 de febrero de 2009 (base de datos de teléfonos celulares para fines
de investigacion) y 30 de noviembre de 2010 (combate a la delincuencia y crimen
organizado). Como lo mencionamos anteriormente, la reforma del 11 de abril de

2006 es analizada en el Capitulo 3.

141

Cfr. Lopez Ayllon, Sergio, Enciclopedia Juridica Mexicana, op. cit., 2002, p. 595.
2 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, www2.scjn.gob.mx/leyes/Default.htm, 12 de julio de
20009.
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2.3 Autoridades relacionadas con telecomunicaciones.

A continuacidén exponemos la estructura que auxilia al Presidente de la Republica en
materia de telecomunicaciones (en un concepto amplio) y los criterios por los cuales
las Secretarias de Estado y algunos de sus Organos desconcentrados tienen

diversas atribuciones en cuanto a “forma” y fondo”.

2.3.1 Administracion Publica Federal.

El Presidente de la Republica tiene a su cargo la Administracién Publica Federal
conforme al articulo 90 de la CPEUM. A su vez, existe una legislacion secundaria
conocida como la Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF)
publicada el 29 de diciembre de 1976 en el DOF. “Dicha ley organica se encarga de
precisar el mismo precepto, distribuira los negocios del orden administrativo de la
Federacion, que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y departamentos
administrativos, y definira las bases generales de la creacion de las entidades

paraestatales y la intervencion del ejecutivo federal en su operacion”.'®

Ademas de la LOAPF que otorga las atribuciones genéricas de las
dependencias de la Administracion Publica Federal, la legislacion especializada, en
particular la LFRT y LFT, otorga las atribuciones especificas a las Secretarias de
Estado y Organos desconcentrados respecto al objetivo de cada ley, que coincide

con las atribuciones contenidas en sus Reglamentos Internos.

Para efectos de nuestro estudio analizamos que en el caso de la LFRT
intervienen la Secretaria de Gobernacién, la Secretaria de Educacion Publica, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y recientemente, a partir de las
reformas publicadas en el DOF el 11 de abril de 2006, la Comisién Federal de

Telecomunicaciones y la Comisién Federal de Competencia; la LFT incluye a la

%3 cfr. Carpizo, Jorge et al., Enciclopedia juridica mexicana, op. cit., p. 97.
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Comision Federal de

Telecomunicaciones y la Comisidn Federal de Competencia.

Por ultimo, desde el punto de vista econdmico, consideramos que es importante
analizar a las telecomunicaciones como sector de servicios, |0 cual compete a la
Secretaria de Economia. Las atribuciones en competencia econdmica las vemos al

entrar al estudio de la Comisién Federal de Competencia.
2.3.1.1 Secretaria de Gobernacién.

Como apuntamos en lineas anteriores, la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) tiene
facultades que son de “fondo”, pues regula los contenidos de los medios de

comunicacion masiva, tal y como lo establece la LOAPF en su articulo 27:

A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XXI.- Vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio
y television, asi como las peliculas cinematograficas, se mantengan
dentro de los limites del respeto a la vida privada, a la paz y moral publica
y a la dignidad personal, y no ataquen los derechos de terceros, ni
provoquen la comisién de algun delito o perturben el orden publico;..."*

De esta manera, la SEGOB tiene la atribucién genérica de la vigilancia de los
contenidos en los medios masivos de comunicacién, tanto impresos como
electrénicos, en concordancia con los limites establecidos en el articulo 6o.
constitucional. Por tanto, la SEGOB es la autoridad que vigila el “fondo” de lo

transmitido a través de los medios electronicos'* regulados por la LFRT y la LFT.'#

'“E| énfasis es nuestro.

%> Entendemos a los “medios electrénicos” como una especie de los medios de comunicacion masiva,
en particular a la radio y la televisién,

'“® La radio y television abiertas estan reguladas por la LFRT; en tanto que la radio y television
restringidas, por la LFT. Al respecto el Reglamento del Servicio de Televisiéon y Audio Restringidos,
publicado el 29 de febrero de 2000 en el DOF, otorga diversas atribuciones a la SEGOB para la
regulacion de los contenidos transmitidos a través de concesiones o permisos especificos al amparo
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Por otra parte, la LFRT en su Titulo Segundo, “Jurisdiccién y competencias”,
sefala la competencia especifica de la SEGOB, en su articulo 10 que transcribimos a

continuacion:

Compete a la Secretaria de Gobernacion:

I.- Vigilar que las transmisiones de radio y television se mantengan
dentro de los limites del respeto a la vida privada, a la dignidad
personal y a la moral, y no ataquen los derechos de tercero, ni
provoquen la comision de algun delito o perturben el orden y la paz
publicos;

Il.- Vigilar que las transmisiones de radio y television dirigidos a la
poblacion infantil propicien su desarrollo arménico, estimulen la
creatividad y la solidaridad humana, procuren la comprension de los
valores nacionales y el conocimiento de la comunidad internacional.
Promuevan el interés cientifico, artistico y social de los nifios, al
proporcionar diversion y coadyuvar a su proceso formativo;

lll.- Derogada.

IV.- Vigilar la eficacia de las transmisiones a que se refiere el articulo
59 de esta ley;

V.- Imponer las sanciones que correspondan a sus atribuciones y
denunciar los delitos que se cometan en agravio de las disposiciones de
estaley, y

VI.- Las demas facultades que le confieren las leyes.'*’

Esta legislacion ademas faculta a la SEGOB en otros articulos, como el 62
(obligacion de los concesionarios o permisionarios a difundir informaciones de
trascendencia para la nacién), 65 ( retransmision de programas extranjeros), 70y 71
(relacionados con sorteos), 73 (apoyo a artistas mexicanos), 75 (exclusividad de
transmisiones en idioma nacional, con excepciones), 85 (exclusividad de locutores
mexicanos, con excepciones), 90 (organismo dependiente de la Secretaria
denominado, Consejo Nacional de Radio y Television), 91 (atribuciones del Consejo
Nacional de Radio y Television), 96 (facultad de visitas de inspeccién), 97
(obligacion de concesionarios y permisionarios de atender observaciones) y 99
(inspecciones conjuntas de las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y

Gobernacién con personal a su cargo)

de la LFT, mediante los cuales se prestan los servicios de audio restringido y de television restringida
de manera terrenal (a través de cable o microondas) o via satélite.
""" E| énfasis es nuestro.
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Cabe destacar que la SEGOB, de acuerdo a su Reglamento Interior publicado
en el DOF el 30 de julio de 2002, establece su organizacion interna, de la cual se
desprenden las dependencias relacionadas con su mision de regular el contenido de
los medios electrénicos. En su articulo 20., apartado A, fraccidén V, establece al
Subsecretario de Normatividad de Medios y en el apartado B, fraccion XVII, a la
Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia (RTC)."*® La RTC depende
jerarquicamente de la Subsecretaria de Normatividad de Medios y es la unidad
administrativa encargada de ejercer las atribuciones que las leyes y reglamentos le
confieren a la SEGOB en materia de radio, televisidn y cinematografia. Entre sus
facultades, RTC supervisa los contenidos de radio, television y cinematografia, para
su clasificacion, transmisién, comercializacion, distribucion y exhibicion, segun sea el
caso. También es la encargada de coordinar y supervisar técnicamente la
transmisién, enlace y distribucion de los programas oficiales en medios

electrénicos.'® .
2.3.1.2 Secretaria de Educacion Puablica.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) tiene atribuciones que consideramos
actividades de “fondo” al tratarse de los “contenidos” tanto educativos como

culturales, de conformidad con lo establecido en la LOAPF en el articulo 38:

A la Secretaria de Educacién Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XXIX.- Establecer los criterios educativos y culturales en la produccion
cinematografica, de radio y television y en la industria editorial;

XXX bis.- Promover la produccion cinematografica, de radio y television y
de la industria editorial, con apego a lo dispuesto por el articulo 3o.
constitucional cuando se trate de cuestiones educativas; dirigir y coordinar

'“® Las atribuciones de la RTC estan contenidas en el articulo 25 del Reglamento Interior de la

SEGOB.
'° Cfr. Secretaria de Gobernacion, www.rtc.gob.mx, 31 de julio de 2009.
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la administracibn de las estaciones radiodifusoras y televisoras
pertenecientes al Ejecutivo Federal, con exclusién de las que dependan de
otras Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos; ..."*°

Ademas la SEP tiene atribuciones otorgadas por la LFRT en su Titulo Segundo,

“Jurisdiccion y Competencias”, como el caso de la programacién infantil.

La LFRT sefala la competencia de la SEP en su articulo 11 que transcribimos a

continuacion:

La Secretaria de Educacion Publica tendra las siguientes atribuciones:

.- Promover y organizar la ensefianza a través de la radio y la
television;

Il.- Promover la transmision de programas de interés cultural y civico;
lll.- Promover el mejoramiento cultural y la propiedad del idioma
nacional en los programas que difundan las estaciones de radio y
television;

IV.- Elaborar y difundir programas de caracter educativo y recreativo para
la poblacién infantil;

V.- Intervenir dentro de la radio y la television para proteger los
derechos de autor;

VI1.- Extender certificados de aptitud al personal de locutores que eventual
0 permanentemente participe en las transmisiones;

VII.- Informar a la Secretaria de Gobernacién los casos de infraccidon que
se relacionen con lo preceptuado en este articulo, con excepcion de la
fraccion IV, a fin de que imponga las sanciones correspondientes, y

VIIl.- Coordinar el funcionamiento de las estaciones de radio y
television pertenecientes al Gobierno Federal, con apego al articulo
tercero constitucional cuando se trate de cuestiones educativas; y
IX.- Las demés que le confiera la ley."

Otras atribuciones que tiene la SEP, derivadas de la LFRT, se encuentran en

los articulos 80 y 81 que contienen lo relativo a las “escuelas radiofénicas’.

Para el cumplimiento de éstas y otras funciones, la Secretaria se apoya de la
unidad administrativa denominada Direccién General de Televisidon Educativa (sus

atribuciones estan contenidas en el articulo 42 del Reglamento Interior de la SEP

150 E| énfasis es nuestro.
> E| énfasis es nuestro.
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publicado en el DOF el 21 de enero de 2005), de acuerdo al articulo 20., apartado A,

fraccion XXXVII de su Reglamento Interior.
2.3.1.3 Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) regula actividades que
consideramos de “forma” por tratarse de la infraestructura de telecomunicaciones
que utiliza tanto redes alambricas como inalambricas. De esta manera la LOAPF
establece en el articulo 36 las atribuciones que la SCT tiene en materia de

telecomunicaciones:

A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

lll.- Otorgar concesiones y permisos previa opinion de la Secretaria de
Gobernacién, para establecer y explotar sistemas y servicios telegraficos,
telefonicos, sistemas y servicios de comunicaciéon inalambrica por
telecomunicaciones y satélites, de servicio publico de procesamiento
remoto de datos, estaciones radio experimentales, culturales y de
aficionados y estaciones de radiodifusion comerciales y culturales; asi
como vigilar el aspecto técnico del funcionamiento de tales sistemas,
servicios y estaciones; ... "%

En consecuencia, las actividades de la SCT son de “forma” toda vez que se

relacionan con el otorgamiento de concesiones y permisos' de telecomunicaciones,

152
153

El énfasis es nuestro.

La LFT establece el otorgamiento de los titulos habilitantes de la siguiente manera:

Articulo 11.- Se requiere concesion de la Secretaria para: |. Usar, aprovechar o explotar una banda
de frecuencias en el territorio nacional, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial; Il. Instalar,
operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones; lll. Ocupar posiciones orbitales
geoestacionarias y 6rbitas satelitales asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de
frecuencias, y IV. Explotar los derechos de emision y recepcién de sefiales de bandas de frecuencias
asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el territorio
nacional.

Articulo 31.- Se requiere permiso de la Secretaria para: |. Establecer y operar o explotar una
comercializadora de servicios de telecomunicaciones sin tener el caracter de red publica, y Il. Instalar,
operar o explotar estaciones terrenas transmisoras.
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es decir, los titulos habilitantes para el uso, aprovechamiento o explotacién de la

infraestructura que comprende, de manera general, la red de telecomunicaciones'*,

Asimismo, la SCT tiene diversas atribuciones de “forma” para lograr los
siguientes objetivos planteados por la LFT'®: promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Estado en la materia, para garantizar la
soberania nacional; fomentar una sana competencia entre los diferentes prestadores
de servicios de telecomunicaciones a fin de que éstos se presten con mejores
precios, diversidad y calidad en beneficio de los usuarios; y promover una adecuada

cobertura social.

Cabe destacar que, a partir de las reformas a la LFRT y LFT publicadas el 11

de abril de 2006 en el DOF, las atribuciones de la SCT en materia de radiodifusion

34 | a LFT define en el articulo 30, fraccion VIII a la “red de telecomunicaciones” como el sistema

integrado por medios de transmisién, tales como canales o circuitos que utilicen bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, enlaces satelitales, cableados, redes de transmisién eléctrica o
cualquier otro medio de transmisién, asi como, en su caso, centrales, dispositivos de conmutacién o
cualquier equipo necesario

'35 El articulo 7 de la LFT establece que corresponde a la Secretaria, sin perjuicio de las que se
confieran a otras dependencias del Ejecutivo Federal, el ejercicio de las atribuciones siguientes:
I. Planear, formular y conducir las politicas y programas, asi como regular el desarrollo de las
telecomunicaciones, con base en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales
correspondientes; Il. Promover y vigilar la eficiente interconexion de los diferentes equipos y redes de
telecomunicacion; lll. Expedir las normas oficiales mexicanas en materia de telecomunicaciones y
otras disposiciones administrativas; [V. Acreditar peritos en materia de telecomunicaciones;
V. Establecer procedimientos para homologaciéon de equipos; VI. Elaborar y mantener actualizado el
Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias; VII. Gestionar la obtencion de las posiciones orbitales
geoestacionarias con sus respectivas bandas de frecuencias, asi como las érbitas satelitales para
satélites mexicanos, y coordinar su uso y operacién con organismos y entidades internacionales y con
otros paises; VIII. Participar en la negociacién de tratados y convenios internacionales en materia de
telecomunicaciones, considerando, entre otros factores las diferencias existentes del sector con
respecto al de los paises con que se negocie, y vigilar su observancia; IX. Adquirir, establecer y
operar, en su caso, por si o a través de terceros, redes de telecomunicaciones; X. Promover el
fortalecimiento de los valores culturales y de la identidad nacional; XI. Promover la investigacién y el
desarrollo tecnoldgico en materia de telecomunicaciones, la capacitacion y el empleo de mexicanos
cuyas relaciones laborales se sujetaran a la legislacion de la materia; XIl. Interpretar esta Ley para
efectos administrativos; Xlll. Supervisar a través de la Comision Federal de Telecomunicaciones, la
elaboracion y actualizacién por parte de los concesionarios del Registro Nacional de Usuarios de
Telefonia Mévil, y XIV. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos legales le confieran en la
materia.
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forman parte de la competencia de la Comisidon Federal de Telecomunicaciones.

Para referir o anterior, transcribimos el articulo 9o. de la LFRT:

A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la
Comisién Federal de Telecomunicaciones, corresponde:

. Ejercer las facultades que le confiere la Ley Federal de
Telecomunicaciones, promoviendo la mas amplia cobertura
geografica y de acceso a sectores sociales de menores ingresos;

Il. Promover las inversiones en infraestructura y servicios de radio y
television en el pais, impulsando su desarrollo regional;

lll. Promover la investigacidén y el desarrollo tecnolégico en materia de
radiodifusion, la capacitacion y el empleo de mexicanos;

IV. Interpretar esta Ley para efectos administrativos en el ambito de su
competencia, y

V. Las demas facultades que le confieren la presente Ley y demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Para los fines de la presente Ley, a la Dependencia a que se refiere este
articulo se le podra denominar también como la Secretaria.

La resolucion sobre el rescate de frecuencias queda reservada al
Secretario de Comunicaciones y Transportes.'®®

En este sentido, es importante sefalar que a partir de la resolucién de la

controversia constitucional'®’

que involucrdo al Reglamento Interior de la SCT
publicado el 8 de enero de 2009 en el DOF, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determiné que la Secretaria no cuenta con atribuciones para el otorgamiento
de concesiones y permisos'® de radiodifusion, siendo exclusivas de la Comision

Federal de Telecomunicaciones.

Por otra parte, el Reglamento Interior de la SCT sefala la organizacion interna

para el despacho de sus asuntos en materia de telecomunicaciones.'® En su articulo

196 E| énfasis es nuestro.

97 véase sentencia dictada en la controversia constitucional 7/2009, promovida por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn publicada el 9 de febrero de 2010 en el DOF.

138 De conformidad con el articulo 13 de la LFRT, las estaciones comerciales requeriran concesion.
Las estaciones oficiales, culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan
las entidades y organismos publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo requeriran
permiso.

' E| articulo 5 sefiala las facultades indelegables del Secretario, y el articulo 6, las facultades de los
Subsecretarios, de las cuales mencionamos que subsisten aquéllas relacionadas con las concesiones
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20., fraccion IV, establece al Subsecretario de Comunicaciones y en la fraccion XX a
la Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion
(DGPTR)."® La DGPTR forma parte de la estructura de la Subsecretaria de
Comunicaciones y depende jerarquicamente de ésta. Entre sus facultades, la
DGPTR es responsable de formular y proponer las politicas y programas para el
establecimiento, uso, aprovechamiento y desarrollo de los servicios de
telecomunicaciones. Ademas, entre otras funciones, es la encargada, previa opinion
de la Comision Federal de Telecomunicaciones, de analizar las solicitudes de
otorgamiento, modificacion, cesidn y prorroga de las concesiones, asignaciones y

permisos en materia de telecomunicaciones.'®’
2.3.1.3.1 Comisién Federal de Telecomunicaciones.

La Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL), al igual que la SCT,
cuenta con atribuciones de “forma’” que complementan el otorgamiento de

concesiones y permisos de telecomunicaciones.'®?

La COFETEL fue creada mediante el “Decreto por el que se crea la Comision
Federal de Telecomunicaciones” publicado en el DOF el 9 de agosto de 1996, mismo
que cumplié el mandato que la LFT sefalé al Ejecutivo Federal en su articulo
transitorio décimo primero para constituir un érgano desconcentrado de la SCT, con
autonomia técnica y operativa, el cual tendria la organizacién y facultades necesarias

para regular el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones en el pais.

Asimismo, la creacién de la COFETEL fue acorde a lo establecido en la

LOAPF que prevé en su articulo 17 que las Secretarias de Estado pueden contar con

y permisos en materia de telecomunicaciones, toda vez que las atribuciones en materia de
radiodifusion son exclusivas de la Comisién Federal de Telecomunicaciones.
190 as atribuciones de la DGPTR se encuentran en el articulo 25 del Reglamento Interior de la SCT.

' Véase Secretaria de Comunicaciones y Transportes, http://dgpt.sct.gob.mx, 31 de julio de 2009.
%2 | a dualidad de algunas funciones entre la SCT y COFETEL, en particular en el tramite de
concesiones y permisos de telecomunicaciones, ha sido motivo de numerosas criticas sobre el disefio
institucional del érgano regulador. En este sentido, al procedimiento administrativo que involucra
atribuciones de ambas autoridades se le ha llamado coloquialmente “doble ventanilla”.
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organos administrativos desconcentrados para la mas eficaz atencion y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y
dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables.

En este sentido, el Reglamento Interno de la SCT establece en el articulo 20.
que para el despacho de los asuntos que le competen, la Secretaria contara, entre
otros, con érganos administrativos desconcentrados, y en la fraccion XXX sefiala a la
COFETEL. Ademas, el Capitulo VII “De las atribuciones de los &rganos
administrativos desconcentrados” prevé a la COFETEL y establece en el articulo 40
sus atribuciones que se le confieren la LFT, la LFRT, su Reglamento Interior, y

aquellas que le sean otorgadas por el Secretario.

En consecuencia, el ambito de accidn de la COFETEL es derivado de la LFT,
asi como las reformas a ésta ultima y a la LFRT, de fecha 11 de abril de 2006.
Asimismo el Reglamento Interno que actualmente rige a la COFETEL, entr6 en vigor
el 5 de enero de 2006, en el se describe la organizacion de la Comision para el

despacho de los asuntos que le competen.

A continuacién analizamos las funciones que se confieren a la COFETEL de

conformidad con los ordenamientos juridicos mencionados.

La LFT establece en el articulo 9-A las atribuciones en materia de

telecomunicaciones (no exclusivas) y radiodifusion (exclusivas).'® Las facultades no

'%3 Las atribuciones de la Comisién son: I. Expedir disposiciones administrativas, elaborar y administrar
los planes técnicos fundamentales y expedir las normas oficiales mexicanas en materia de
telecomunicaciones; Il. Realizar estudios e investigaciones en materia de telecomunicaciones, asi
como elaborar anteproyectos de adecuacion, modificacion y actualizacion de las disposiciones legales
y reglamentarias que resulten pertinentes; Ill. Promover, en coordinacién con las dependencias y
entidades competentes, asi como con las instituciones académicas y los particulares, el desarrollo de
las actividades encaminadas a la formacion de recursos humanos en materia de telecomunicaciones,
asi como el desarrollo tecnolégico en el sector; IV. Opinar respecto de las solicitudes para el
otorgamiento, modificacién, prérroga y cesidn de concesiones y permisos en materia de
telecomunicaciones, asi como de su revocacion; V. Someter a la aprobacidén de la Secretaria, el
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exclusivas de la COFETEL estan relacionadas con las opiniones que emite respecto
a las solicitudes para el otorgamiento, modificacion, prorroga y cesidn de
concesiones y permisos en materia de telecomunicaciones, mismas que son
necesarias para las resoluciones que la SCT emite en estos asuntos. Las facultades
exclusivas'® de la Comision estan relacionadas con actividades decisorias —no de
opinidén— en el otorgamiento de concesiones y permisos en materia de radiodifusion,
en las resoluciones sobre su prorroga, refrendo o modificacion, asi como en las

declaraciones administrativas sobre su caducidad, nulidad, rescisién o revocacion, a

programa sobre bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados, con sus
correspondientes modalidades de uso y coberturas geograficas que seran materia de licitacién
publica; asi como coordinar los procesos de licitacién correspondientes; VI. Coordinar los procesos de
licitacién para ocupar y explotar posiciones orbitales geoestacionarias y 6rbitas satelitales asignadas
al pais, con sus respectivas bandas de frecuencias y derechos de emisidn y recepcion de sefales; VII.
Establecer los procedimientos para la adecuada homologacion de equipos, asi como otorgar la
certificacion correspondiente o autorizar a terceros para que emitan dicha certificacién, y acreditar
peritos y unidades de verificacién en materia de telecomunicaciones; VIII. Administrar el espectro
radioeléctrico y promover su uso eficiente, y elaborar y mantener actualizado el Cuadro Nacional de
Atribucion de Frecuencias; IX. Llevar el registro de telecomunicaciones previsto en el Capitulo VI de la
Ley Federal de Telecomunicaciones; X. Promover y vigilar la eficiente interconexion de los equipos y
redes publicas de telecomunicaciones, incluyendo la que se realice con redes extranjeras, y
determinar las condiciones que, en materia de interconexién, no hayan podido convenirse entre los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones; Xl. Registrar las tarifas de los servicios de
telecomunicaciones, y establecer obligaciones especificas, relacionadas con tarifas, calidad de
servicio e informacién incorporando criterios sociales y estandares internacionales, a los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones que tengan poder sustancial en el mercado
relevante, de conformidad con la Ley Federal de Competencia Econémica; Xll. Recibir el pago por
concepto de derechos, productos o aprovechamientos, que procedan en materia de
telecomunicaciones, conforme a las disposiciones legales aplicables; XIlII. Vigilar la debida
observancia a lo dispuesto en los titulos de concesién y permisos otorgados en la materia, y ejercer
las facultades de supervision y verificacién, a fin de asegurar que la prestaciéon de los servicios de
telecomunicaciones se realice con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables; XIV. Intervenir en asuntos internacionales en el ambito de su competencia; XV. Proponer al
titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la imposicién de sanciones por infracciones
a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables; XVI. De manera exclusiva,
las facultades que en materia de radio y television le confieren a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la Ley Federal de Radio y Televisidn, los tratados y acuerdos
internacionales, las demas leyes, reglamentos y cualesquiera otras disposiciones
administrativas aplicables, y XVII. Las demas que le confieran otras leyes, reglamentos y demas
disposiciones aplicables.

84" \éase la tesis jurisprudencial P./J. 98/2010 con el rubro COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES. SU NATURALEZA DE ORGANO DESCONCENTRADO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, PERO CON AUTONOMIA TECNICA Y
OPERATIVA, EXIGE QUE SU DEPENDENCIA Y SUBORDINACION JERARQUICA SE LIMITEN A
LAS FACULTADES NO RESERVADAS A SU COMPETENCIA DIRECTA Y EXCLUSIVA ASIGNADA
POR EL CONGRESO DE LA UNION en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXXII, septiembre de 2010, p. 945.
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excepcion del rescate de frecuencias que, como lo sefiala el articulo 9 de la LFRT,

queda reservada al Secretario de Comunicaciones y Transportes.

De esta manera, la LFT y la LFRT'® establecen por primera vez, derivado de
las reformas antes mencionadas, atribuciones en materia de radiodifusion para la
COFETEL que antes eran de la SCT, tal y como lo establece la LFT en su articulo 9-

A, fracciones XVI y XVII que transcribimos a continuacion:

Articulo 9-A.- La Comisidén Federal de Telecomunicaciones es el érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria, con autonomia técnica,
operativa, de gasto y de gestion, encargado de regular, promover y
supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de las
telecomunicaciones y la radiodifusiéon en México, y tendra autonomia
plena para dictar sus resoluciones. Para el logro de estos objetivos,
corresponde a la citada Comisidn el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

XVI. De manera exclusiva, las facultades que en materia de radio
y television le confieren a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la Ley Federal de Radio y Televisién, los tratados
y acuerdos internacionales, las demas leyes, reglamentos vy
cualesquiera otras disposiciones administrativas aplicables, y

XVII. Las demas que le confieran otras leyes, reglamentos y demas
diﬁggsioiones aplicables.

Por tanto, debido a la importancia que representa la radio y television

167

abiertas ', consideramos que la COFETEL, ademas de ser un érgano técnico

(forma), cumple con politicas de radiodifusion que pueden incidir indirectamente en

los contenidos (fondo) mediante la apertura de méas opciones de radio y televisién.'®

®\gase 2.3.1.3, infra

"% E| énfasis es nuestro.

'°" os resultados definitivos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 demuestran que el 92.6 por
ciento de viviendas cuenta con televisor. Véase Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/comunicados/rdcpyv10.asp, 5 de marzo de 2011.
De esta manera podemos afirmar que, en gran medida, la television referida es la analégica o abierta
que se convierte en un factor determinante en la formacién de la opinién puablica de los mexicanos.
Véase Carrefio Carldn, José, Los medios de comunicacidn, serie para entender, Nostra Ediciones,
México, 2007, pp. 13-36.

% La adopcidén de nuevos estandares tecnolégicos para la transicién a la Television Digital Terrestre y
a la Radio Digital Terrestre permitird que la sustitucién de transmisiones analégicas en radiodifusién
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2.3.1.4 Secretaria de Economia.

La Secretaria de Economia (SE) no tiene facultades expresas relacionadas con las
telecomunicaciones, pero podemos inferir que al formular las politicas generales de
comercio, tiene amplias facultades para intervenir en cualquier sector.'™ En el caso
particular, las telecomunicaciones son un sector relevante para la economia cuya
regulaciéon en materia de “competencia econdmica’ es fundamental para el equilibrio

de otros derechos.

De acuerdo a la LOAPF, la SE tiene atribuciones que consideramos estan

relacionadas con la competencia econémica, tal y como lo sefala el articulo 34:

A la Secretaria de Economia corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XVIII.- Organizar la distribucion y consumo a fin de evitar el acaparamiento
y que las intermediaciones innecesarias 0 excesivas provoquen el
encarecimiento de los productos y servicios;

De esta manera, el érgano desconcentrado dependiente de la SE, de acuerdo
al articulo 20., apartado C, fraccién I, de su Reglamento Interno, es la Comisién
Federal de Competencia que esta facultada para reglamentar lo relacionado con la

“competencia econémica’.

por transmisiones digitales generen mayor valor a los contenidos radiodifundidos. En el caso de la
television, el andlisis técnico de capacidad espectral demuestra que, en estandar digital, seria posible
desplegar hasta dos cadenas televisivas con nivel de cobertura de alrededor de 90% de la poblacién
nacional mientras que, en formato analégico, s6lo se podria construir una cadena televisiva con un
nivel de cobertura no mayor al 60% de la poblacion. Cfr. Comisién Federal de Telecomunicaciones,
Acciones de politica requlatoria 2011-2012, COFETEL, México, pp. 20-24.

' por ejemplo, en materia de normas oficiales mexicanas (NOMs), la SE prevé en su Reglamento
Interno, publicado el 22 de noviembre de 2002 en el DOF, a la Direccion General de Normas que es la
encargada de codificar por materia las NOMs, incluyendo a las telecomunicaciones.
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2.3.1.4.1 Comision Federal de Competencia.'™

La Comision Federal de Competencia (CFC), creada en 1993, es un érgano
desconcentrado de la SE con autonomia técnica y operativa encargado de aplicar la
Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE) en Meéxico. La CFC esta
conformada por cinco comisionados, de los cuales uno es el Presidente; asi como 10

Direcciones Generales.

El objetivo de la LFCE es promover la eficiencia econdmica y proteger al
proceso de competencia (rivalidad entre empresas que buscan incrementar sus
utilidades o participacién de mercado) y libre concurrencia (posibilidad de incursionar
libremente en los mercados para ofrecer bienes y servicios). Los principales
beneficiados por la competencia son los consumidores, es decir, todos los
mexicanos, ya que genera una mayor diversidad opciones de productos y servicios, y
a menores precios. La competencia incrementa también la eficiencia de las

empresas y tiene un alto impacto en la competitividad internacional de México.
Las principales acciones que lleva a cabo la CFC son:

e Autorizar, condicionar o impedir las concentraciones (generalmente
adquisiciones y fusiones de empresas) que, por su importancia, pudieran
tener efectos en el proceso de competencia y libre concurrencia;

e Emitir opinion favorable sobre los agentes interesados en obtener o ceder
concesiones, derechos u otros bienes propiedad del Estado (generalmente
mediante licitaciones o privatizaciones), conforme a la LFCE y otras leyes
sectoriales, para evitar fendmenos de concentracion;

e Sancionar las practicas monopdlicas prohibidas por la LFCE, tanto las
absolutas (acuerdos entre empresas para manipular precios, dividir

mercados o coordinar posturas en licitaciones), como las relativas que

" Cfr. Comisién Federal de Competencia, www.cfc.gob.mx/index.php?option=com_content&ta
sk=view&id=2670&ltemid=369, 5 de agosto de 2009.
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pueden realizar empresas con poder de mercado (entre otras, la division
vertical de mercados, las ventas atadas, la negacién de trato, la
depredacién de precios y la imposicion de restricciones a la reventa de
productos); v,

¢ Promover la aplicacién de principios homogéneos de competencia econdmica
en las politicas publicas y la regulacion de la actividad econémica, con el fin
de evitar las barreras legislativas o administrativas al proceso de competencia

y libre concurrencia (promocion de la competencia).

Uno de los temas mas relevantes y que mayor importancia pueden tener en el
futuro de la politica de la competencia y en la vida de la CFC, es la relacion de la
politica de competencia con la regulacién sectorial, y por tanto, la relacion de la CFC
con sus pares en sectores regulados especificos. En especial, en el sector
telecomunicaciones, no sélo por la historia de privatizaciones en dicho sector, sino

también por las practicas comerciales existentes y la regulacion sectorial.'”

De esta manera, la CFC y la COFETEL son responsables de la regulacion de
la competencia econdémica de las telecomunicaciones. No se puede entender la

actividad de una sin el complemento de la otra.

En este mismo sentido, la LFT previo un mecanismo de coparticipacion
regulatoria para hacer efectiva la competencia en el sector telecomunicaciones a
través de las tarifas. Al respecto, transcribimos la atribucion especifica de la
COFETEL derivada del articulo 9-A de la LFT:

Xl. Registrar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones, y
establecer obligaciones especificas, relacionadas con tarifas, calidad de
servicio e informaciéon incorporando criterios sociales y estandares
internacionales, a los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones que tengan poder sustancial en el mercado

"' Cfr. Mena Labarthe, Carlos, “Biografia de una Comision de Competencia”, en Roldan Xopa, José

et al., (coord.), Competencia econdmica: estudios de derecho, economia y politica, México, 2007, p.
51.
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relevante, de conformidad con la Ley Federal de Competencia
Econdmica.'”®

A través de esta atribucién legal, COFETEL esta en condiciones de imponer
una regulacion asimétrica’”® siempre y cuando exista una resolucién de la CFC que
declarare que un concesionario de redes publicas de telecomunicaciones tiene poder
sustancial en el mercado conforme al articulo 13 de la LFCE que citamos a

continuacion:

Para determinar si un agente econémico tiene poder sustancial en el
mercado relevante, debera considerarse:

I. Su participacion en dicho mercado y si puede fijar precios
unilateralmente o restringir el abasto en el mercado relevante sin que los
agentes econdmicos puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho
poder;

. La existencia de barreras de entrada y los elementos que
previsiblemente puedan alterar tanto dichas barreras como la oferta de
otros competidores;

IV. Las posibilidades de acceso del agente economico y sus competidores
a fuentes de insumos.

V. Su comportamiento reciente; y

VI. 1I;‘?s demas criterios que se establezcan en el reglamento de esta
ley.

Al respecto, la SCT también cuenta con la facultad de establecer obligaciones
especificas, al igual que COFETEL, de acuerdo al articulo 63 de la LFT que

establece lo siguiente:

La Secretaria esta facultada para establecer al concesionario de redes
publicas de telecomunicaciones, que tenga poder sustancial en el
mercado de acuerdo a la Ley Federal de Competencia Econdmica,
obligaciones especificas relacionadas con tarifas, calidad de servicio e
informacion.

"2 E| subrayado es nuestro.

* Como se adopté en el caso del operador dominante Teléfonos de México, que en la practica, y
después de los afios que tiene operando, se ha visto que pasé de ser una empresa monopdlica de
Estado a un monopolio privado. Véase Pereznieto Castro, Leonel, Derecho de la competencia
econdmica, Oxford, México, 2002, p. 26.

El subrayado es nuestro.
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En este orden de ideas, es importante destacar algunos antecedentes de

' que la CFC emitié en materia de telecomunicaciones, En 1998, la CFC

dominancia
emitid declaratoria resolviendo que Teléfonos de México tenia poder sustancial en

los mercados relevantes de:

e servicios de telefonia basica local,
e de acceso,

e larga distancia nacional,

¢ transporte interurbano,

¢ y larga distancia internacional.

Sin embargo, sentencias emitidas por el Poder Judicial dejaron insubsistentes

las determinaciones de la CFC.'"®

Por ultimo, podemos decir que, pese a la compleja actividad regulatoria de la
competencia econdémica en materia de telecomunicaciones, para el debido
cumplimiento de la LFCE y la LFT es necesaria la especializacion de los érganos
jurisdiccionales, situacion prevista en la reforma a la LFCE publicada el 10 de mayo
de 2011 en el DOF."”’

2.4 Organismos e instrumentos internacionales relacionados con las

telecomunicaciones.

Las fuentes internacionales en materia de telecomunicaciones tienen su origen en
distintos instrumentos internacionales, que para fines de nuestra investigacion

clasificamos en tres apartados:

"> Cfr. Portal Competencia Econémica, www.competenciaeconomica.com.mx/eventos/2/Presentacion
diplomado.pdf, 25 de junio de 2011.

® fdem.
T Al respecto, la reforma al articulo 39 de la LFCE prevé los Juzgados de Distrito y Tribunales
especializados en materia de competencia econémica. Estos 6rganos jurisdiccionales entraran en
funciones una vez que el Poder Judicial de la Federacién los establezca a mas tardar el 10 de
noviembre de 2011, de acuerdo con el articulo sexto transitorio del Decreto.
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o Sistema Universal de los Derechos Humanos
e Sistema Interamericano de los Derechos Humanos

¢ QOrganismos e instrumentos relacionados con el comercio

El caracter técnico y complejo de las telecomunicaciones es materia de
organismos especializados de los sistemas universales y regionales de derecho
internacional. Para fines de nuestro estudio, decidimos incluir el analisis de dichos
organismos en los apartados de derechos humanos como es el caso de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), érgano especializado de la Organizacion
de las Naciones Unidas, y de la Comision Interamericana de Telecomunicaciones

(CITEL) dependiente de la Organizacion de los Estados Americanos.

Dificilmente las normas de caracter técnico tendran un caracter dedntico o
normativo. Las normas técnicas'’® de los organismos especializados tienen otras
funciones que indirectamente provocan cambios sociales que son detonados por los

avances tecnoldgicos como la convergencia digital.

Por lo anterior, realizamos el estudio de las telecomunicaciones'”™ en el marco
internacional, entendidas en su concepto mas amplio que integra a los medios de
comunicacion electrénicos, asi como su relacién con los derechos humanos desde el

punto de vista del derecho a la informacion.'®

Por ultimo, las telecomunicaciones tienen relacion con el comercio, pues no
hay actividad econémica que no las use, lo que implica el predominio de este sector

sobre los otros, por su dinamismo, utilidad y valor comercial.

178 yéase Robles, Gregorio, op. cit.

7% \/éase supra 1.1

'8 \jisto como el derecho a difundir informacion a través de plataformas tecnolégicas como las
telecomunicaciones, con lo que también se relaciona con el concepto de derecho a la comunicacion.
Véase 1.6, infra.
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2.4.1 Sistema Universal de Derechos Humanos.

El nacimiento de los sistemas de proteccion de derechos humanos tiene sus
antecedentes en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789; las constituciones de principios del siglo XX consagraron garantias mas alla

del individuo, como las garantias sociales de la Constitucidon mexicana de 1917.

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano fue calificada
como el texto juridico mas importante de la era moderna, que junto a la Constitucién

Federal de los Estados Unidos de 1787 son considerados por diversos autores,

1

documentalmente el principio y origen del constitucionalismo.’”® Dentro del

Preambulo de dicho documento, se considera que la ignorancia, el olvido o el
desprecio de los derechos del hombre son las Unicas causas de las desgracias
publicas y de la corrupcién de los Gobiernos, por lo que la Asamblea Nacional

reconocid y declard los siguientes derechos:

Articulo 1. Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
derechos. Las distinciones sociales sélo pueden estar fundadas en
la utilidad comun.

Articulo 2. El fin de toda asociacidn politica es la conservacion de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos
son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la
opresion.

Articulo 4. La libertad consiste en poder hacer todo lo que no
perjudica a otro. Asi el gjercicio de los derechos naturales de cada
hombre no tiene otros limites que los que aseguren a los restantes
miembros de la sociedad el goce de estos mismos derechos. Estos
limites sélo pueden estar determinados por la Ley.

Articulo 5. La Ley solo puede prohibir las acciones perjudiciales
para la sociedad. Todo lo que no esta prohibido por la ley no puede
ser impedido, y nadie puede ser obligado a hacer lo que aquélla no
ordena

Articulo 10. Nadie debe ser inquietado por sus opiniones, incluso
religiosas, con tal de que su manifestacion no altere el orden
publico establecido por la Ley.

81 Cfr. Gomez Gallardo, Perla, “Libertad de expresion y derecho al honor en la politica juridica”

(Analisis de Instrumentos Internacionales) en Carpizo, Jorge et al. Moral Puablica y libertad de
expresion, Jus, México, 2008, pp. 65-95.
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Articulo 11. La libre comunicaciéon de los pensamientos y de las
opiniones, es uno de los derechos mas preciosos del hombre;
todo ciudadano puede, pues, hablar, escribir, imprimir libremente,
sin perjuicio de responder por el abuso de esa libertad en los
casos determinados por la Ley.

Fue después de la Segunda Guerra Mundial que se experimentd un obsceno
desprecio por la raza humana, que motivo a las Naciones Unidas a firmar la Carta de

San Francisco de 1945.'82

La columna vertebral del Sistema Universal de Derechos Humanos se integra
por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, y los pactos sobre derechos humanos, ademas de complementarse se

otros instrumentos juridicos internacionales.'®®

2.4.1.1 Organizacién de las Naciones Unidas.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) nace con la Carta de San Francisco
que entrd en vigor el 24 de octubre de 1945. Junto con la creacion de la ONU las
potencias aliadas dieron la pauta para crear toda una serie de organizaciones de
cooperacion en diferentes areas de la economia, la educacion, las comunicaciones
entre otras. En esta linea, de acordd el establecimiento del Banco Internacional de
Reconstruccion y Desarrollo (ahora Banco Mundial) y del Fondo Monetario
Internacional, que después se convirtieron en los pilares del desarrollo de los paises

industrializados de economia de mercado.'®*

El articulo 10. de la Carta de las Naciones Unidas contiene los propdsitos de la

ONU que son:

82 . Villagra de Biedermann, Soledad, “El sistema universal de derechos humanos: los mecanismos
convencionales y los mecanismos basados en la Carta” en Gonzalez Feldmann, Cynthia (comp.), El
Paraguay frente al sistema internacional de los derechos humanos, Ministerio de Relaciones
Exteriores de Paraguay- Konrad Adenauer- Stiftung, Uruguay, 2004, pp. 141 y 142.

'83 Cfr. Becerra Ramirez, Manuel, Enciclopedia juridica mexicana, t. X, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 2002, p. 253.

8% Ipidem, p. 192.
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1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la
paz, y para suprimir actos de agresiéon u otros quebrantamientos de la
paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios
de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de
controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a
quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos, y tomar otros medidas adecuadas para
fortalecer la paz universal,

3. Realizar la cooperacién internacional en la solucion de
problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural
o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religién; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por
alcanzar estos propdsitos comunes'®

Con el objeto de dar cumplimiento a los propodsitos, la ONU se dio a la tarea
de la elaboracién de documentos fundamentales que comprometieran a los paises

miembros, mismos que tuvieron su génesis en diversos contextos.

La importancia de los documentos de la ONU, en el marco juridico
internacional, es el contenido de principios universales de los derechos humanos que

las naciones pertenecientes a la ONU observan en sus ordenes juridicos internos.
2.4.1.2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd y
proclamo6 la DUDH. Tras este acto historico, la Asamblea pidié a todos los Paises
Miembros que publicaran el texto de la Declaracion y dispusieran que fuera

"distribuido, expuesto, leido y comentado en las escuelas y otros establecimientos de

8 . Organizacion de las Naciones Unidas, www.un.org/es/documents/charter/chapter1.shtml, 3 de
agosto de 2009.
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ensefanza, sin distincion fundada en la condicidén politica de los paises o de los

territorios".'®®

En el preambulo de la DUDH de la ONU de 1948 se reconoce la dignidad
inmanente y la igualdad y caracter inalienable de los derechos de todos los miembros

de la familia humana que son la base de la libertad, la justicia y la paz mundiales.®’
El articulo 19 de la DUDH expreso:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidon y de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el
de difundirlas, sin limitacibn de fronteras, por cualquier medio de
expresion.'®

Como afirmamos, la cuestidon de “fondo” de las telecomunicaciones tiene que

ver, en sentido amplio, con el concepto de derecho a la informacion.'®

Jorge Carpizo y Ernesto Villanueva analizaron el articulo 19 de la DUDH en
sus tres aspectos mas importantes: investigar, recibir y difundir informacion. De esta

manera, es posible analizarlo en sus diversas etapas para obtener la informacion.

En este sentido, las telecomunicaciones pueden ser entendidas como el medio
por el cual se difunde la informacién. La velocidad y ubicuidad de las
telecomunicaciones que convergen en un mundo digital con las llamadas TICs hace

que sean el medio mas utilizado para difundir informacion.

El articulo 19 fue concebido “mas alla de la informacién” por uno de los
estudiosos de los problemas mundiales de la comunicacion: Jean D’Arcy. El

diplomatico de origen francés fue el primero en definir y reivindicar en 1969 el

'8 cfr, Organizacidén de las Naciones Unidas, www.un.org/es/documents/udhr/, 3 de agosto de 2009.
87 Cfr. Vallarta Marrén, José Luis, Derecho Internacional Publico, Porriia, México, 2008, p. 529.

188 Organizacion de las Naciones Unidas, www.un.org/es/documents/udhr/, 3 de agosto de 2009.

'8 véase supra 1.6
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“derecho a la comunicacién” como un nuevo derecho del hombre, por encima o mas
alla del derecho a la informacion. Sefalaba que el “derecho a la comunicacion”
deberia formar parte de la DUDH. Una interpretacion que se apoyaba en los nuevos
usos tecnologicos, las transmisiones via satélite, y que proclamaba la superacion de

los monopolios estatales de radiotelevision como estructuras emisoras tnicas.'®

En este sentido, entendemos que el articulo 19 de la DUDH contiene el
binomio de informacion y comunicacion, aunque se delimitd al “derecho a la
informacién”. Creemos que la difusion de informacion por cualquier medio de
expresion es el fundamento de un “derecho a difundir’ que esta relacionado con el
“derecho a comunicar” o el “derecho de acceso a los medios de comunicacion”. La
relacion con las telecomunicaciones deriva al considerar a estas Ultimas como

medios que posibiliten la difusién de informacién sin limitacién de fronteras.'"
2.4.1.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd por la resolucion 2200 (XXI) el
16 de diciembre de 1966 los textos de dos tratados internacionales: el Pacto sobre
Derechos Civiles y Politicos (PDCP) y el Pacto sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PDESC). La doctrina reconoce que no hay ninguna jerarquia
entre este tipo de derechos; mas bien, existe una indivisibilidad entre las dos
categorias de derechos, y en consecuencia los Estados estan obligados a adoptar
medidas simultaneas a fin de que su poblacidn goce de los derechos civiles, y
politicos y econdmicos, sociales y culturales. EI PDCP entr6 en vigor el 23 de marzo
de 1976.'%

El articulo 19 del PDCP establece:

' cfr. Portal Infoamérica, www.infoamerica.org/teoria/arcy1.htm, 25 de julio de 2009.

91 Es importante resaltar que sobre la teledifusion no existe todavia un régimen juridico convencional
de caracter general ni tampoco ha habido resoluciones consensuales sobre la materia. Tal parece que
dos principios se oponen: la soberania de los Estados y la libertad de informacién como derecho
humano. Véase en Becerra Ramirez, Manuel, op. cit., p. 238.

"9 Ibidem, pp. 252 y 253. Ademas consultese Lépez Ayllon, Sergio, Enciclopedia Juridica Mexicana,
op. cit., p.566.
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1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccién.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar
sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccidén de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.'®

Para Perla Gomez Gallardo, se sigue garantizando la libertad de expresién con
un uso armonico respetando en todo momento los derechos o la reputacion de los
demas, estos son principalmente: la dignidad, la vida privada, el honor y la propia
imagen. Aunque la redaccidon contiene conceptos abiertos, es precisamente ese
beneficio el que permite que en la aplicacion se logren interpretaciones que

actualicen estos derechos en funcién del caso concreto sin que pierdan vigencia.'®*

El autor Sergio Lépez Ayllon sefiala que este articulo contiene “una nueva
formulacién de la libertad de expresion que amplia su concepcion tradicional y
expande su ambito de proteccién adaptandola a las nuevas condiciones de la

informacion”.'%

El “derecho a la informacion” es ampliado conceptualmente por el PDCP que
contiene en esencia en su apartado 2 el contenido del articulo 19 de la DUDH con las

facultades de: investigar, recibir y difundir informacion.

'* cfr. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
www2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm, 28 de julio de 2009.

% Cfr. Gomez Gallardo, Perla, op. cit., pp. 65-95.

' Cfr. Lopez Ayllén, Sergio, Enciclopedia Juridica Mexicana, op. cit., p. 567.
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2.4.1.4 Consejo de Derechos Humanos. '

La Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, establecida en 1946 y
dependiente del Consejo Econdmico y Social, fue el principal 6rgano
intergubernamental de derechos humanos de la ONU hasta su reemplazo por el
Consejo de Derechos Humanos en 2006. Ademas de asumir los mandatos y
responsabilidades anteriormente encomendados a la Comisidon, el recién creado
Consejo, que depende directamente de la Asamblea General, ha ampliado los
mandatos. Estos incluyen la formulacion de recomendaciones a la Asamblea General
para seguir desarrollando el derecho internacional en su esfera de los derechos

' acerca del

humanos, y la realizacion de un examen peridédico universa
cumplimiento de las obligaciones y compromisos de cada Estado en materia de

derechos humanos.

2.4.1.41 Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre la

promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion.'?®

La Comision de Derechos Humanos decidid, por resolucion 1993/45 de 5 de marzo
de 1993, designar a un relator especial sobre la promocion y proteccion del derecho

a la libertad de opinién y de expresion.

Expresando su persistente preocupacién por el gran numero de casos de
detencién, detencion prolongada, ejecuciones extrajudiciales, tortura, intimidacion,

persecucion, hostigamiento; en particular por la aplicacidn indebida de las

“®0Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/BriefHistory.aspx, 28 de julio de 2009.
9T El turno de México en el examen peridédico universal fue en febrero de 2009. El documento del
Consejo General de Derechos Humanos A/HRC/11/27 de 29 de mayo de 2009 contiene el informe
que contiene la relacién de los derechos humanos en México; el numeral 55 contiene la
recomendacién de introducir reformas legislativas y dar seguimiento al fallo de 7 de junio de 2007 de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén que sera analizado en el Capitulo 3. Véase Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, http:/lib.ohchr.org/HRBodies/
UPR/Documents/ Session4/MX/A_HRC_11_27_MEX_S.p
df,28 de julio de 2009.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
www2.ohchr.org/ spanish/issues/opinion/index.htm, 28 de julio de 2009.
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disposiciones sobre el delito de difamacion y calumnia, asi como sobre vigilancia,
registros, confiscaciones por la censura, casos de amenazas, actos de violencia y
discriminacidn contra las personas que ejercen el derecho a la libertad de opinién y
de expresion; incluido el derecho a buscar, recibir y difundir informacién, y los
derechos, estrechamente relacionados, a la libertad de pensamiento, de conciencia,
de religidn, de reunién pacifica y de asociacion, ademas del derecho a participar en

la direccion de los asuntos publicos.

Asi como contra las personas que desean promover |los derechos enunciados
en la DUDH y en el PDCP y procuran ensefar esos derechos a los demas, o que
defienden esos derechos y libertades, en particular los juristas y otros profesionales
que representan a personas que ejercen esos derechos y hace un llamamiento a los
Estados para que pongan fin a esas violaciones y sometan a los responsables a la

justicia; la Comisidn de Derechos Humanos pidié al Relator Especial:

a) Que reuniera toda la informacion pertinente dondequiera que ocurriesen casos
de discriminacion, amenazas y actos de violencia y hostigamiento, incluso
persecucion e intimidacién, contra personas que trataran de ejercer o de
promover el ejercicio del derecho a la libertad de opinidén y de expresion, tal
como se enunciaba en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y, en
su caso, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, teniendo en
cuenta la labor que realizaban otros mecanismos de la Comisién y de
Subcomisién que se relacionasen con este derecho, con miras a evitar la
duplicacion de trabajos que, como asunto de alta prioridad;

b) Que, como asunto de alta prioridad, reuniese toda la informacidon
pertinente dondequiera que ocurriesen casos de discriminacion,
amenazas y actos de violencia y hostigamiento, incluso persecucién e
intimidacién, contra profesionales en la esfera de la informaciéon que
trataban de ejercer o de promover el ejercicio del derecho a la libertad de

opinioén y de expresion;
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c) Que recabase y recibiese informacion fidedigna y confiable de los
gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y cualesquiera otras

partes que tuviesen conocimiento de estos casos.
En el desempeno de su mandato el Relator Especial:

a) Transmite llamamientos urgentes y cartas de denuncia a los gobiernos
interesados sobre supuestos casos de discriminacion, amenazas y actos de
violencia y hostigamiento, incluso persecucidn e intimidacion, contra
profesionales en la esfera de la informacion que tratan de ejercer o de
promover el ejercicio del derecho a la libertad de opinion y de expresion;

b) Realiza visitas a los paises;

c) Presenta anualmente un informe sobre sus actividades y métodos de trabajo a

la Comision de Derechos Humanos. '

2.4.1.5 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la
Cultura (UNESCO).2"

La UNESCO pertenece a la familia de las Naciones Unidas y, como miembro de la
misma, comparte sus mismos ideales y objetivos: paz y seguridad, justicia y
derechos humanos, promocidén del progreso econdmico y social y mejora de las
condiciones de vida. El organismo mantiene diferentes formas de cooperacién con
otros organismos especializados, fondos y programas miembros del sistema, tal y

como lo estipula el Articulo XI de su Constitucion:

La UNESCO podra cooperar con otros organismos y organizaciones
intergubernamentales especializados, cuyas tareas y actividades estén en
armonia con las suyas.

199 s

Ibidem.
20 cfy. UNESCO, http.//portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=32248&URL_DO=DO_TOPIC&URL
_SECTION=201.html, 28 de julio de 2009.
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En particular, la UNESCO coopera y coordina sus actividades con las
Naciones Unidas y las organizaciones del sistema de Naciones Unidas.
La UNESCO tiene acuerdos firmados con otros 16 organismos del sistema de

Naciones Unidas.?"'
2.4.1.6 Unioén Internacional de Telecomunicaciones.?%

La Unidén Internacional de Telecomunicaciones (UIT) es la organizacibn mas
importante de las Naciones Unidas en lo que concierne a las TICs. En su calidad de
coordinador mundial de gobiernos y sector privado, la funcion de la UIT abarca tres
sectores fundamentales, a saber: radiocomunicaciones, normalizacién y desarrollo.
La UIT también organiza eventos TELECOM vy fue la principal entidad patrocinadora

de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion.

La UIT tiene su sede en Ginebra (Suiza) y esta formada por 191 Estados

miembros y mas de 700 miembros de sector y asociados.
2.4.2 Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

El origen de este sistema se gesta en la década de los treinta. En efecto, son
perceptibles los primeros antecedentes de la Declaracion Americana de los Derechos
Humanos en algunas de las resoluciones adoptadas por la VIII Conferencia
Internacional Americana celebrada en la capital de Perd, en 1938. Mas tarde, cuando
los paises latinoamericanos preparaban su postura ante el Tratado que iba a dar vida
ala ONU en 1945, se celebrd en la ciudad de México la Conferencia Interamericana
sobre los Problemas de la Guerra y de la Paz, también denominada Conferencia de

Chapultepec.?®®

29" Para mas informacion sobre documentacién de la UNESCO relacionada con problemas de la
comunicacion, véase MacBride, Sean et al., op. cit.

292 Cfr. Unién Internacional de Telecomunicaciones, www.itu.int/net/about/index-es.aspx, 8 de agosto
de 2009.

293 cfr. Becerra Ramirez, Manuel, op. cit., p. 253.
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En un plano regional, paralelamente a la creacion del sistema europeo, se
cred el sistema interamericano de derechos humanos de la Organizacién de los
Estados Americanos, establecido en la Novena Conferencia Panamericana de
Bogota, en 194824

2.4.2.1 Organizacién de Estados Americanos.

El actual esquema de organizacion interamericana se gesta en 1947 con la
Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del

Continente.

Al afo siguiente, en 1948, se llevo a efecto en Bogota la IX Conferencia
Panamericana que adopto el Tratado Americano de Soluciones Pacificas o, también
conocido como Pacto de Bogotd, y la Carta de la OEA, que es el resultado de la
experiencia adquirida en las conferencias panamericanas, en la Union Panamericana

y la Oficina Panamericana de la Salud.

La Carta de la OEA fue modificada por el Protocolo de Buenos Aires, en
1967.%% En la referida Carta se mencionan cudles son sus propésitos en el articulo 2

que establece:

La Organizacion de los Estados Americanos, para realizar los principios en
que se funda y cumplir sus obligaciones regionales de acuerdo con la
Carta de las Naciones Unidas, establece los siguientes propositos
esenciales:

a) Afianzar la paz y la seguridad del Continente;

b) Promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto
al principio de no intervencién;

c) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucidon
pacifica de controversias que surjan entre los Estados miembros;

d) Organizar la accidn solidaria de éstos en caso de agresion;

204 cfr. Villagra de Biedermann, Soledad, op. cit., pp. 141y 142.
% cfr. Becerra Ramirez, Manuel, op. cit., p. 223
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e) Procurar la soluciéon de los problemas politicos, juridicos y
econémicos que se susciten entre ellos;

f) Promover, por medio de la accion cooperativa, su desarrollo
econdémico, social y cultural;

g) Erradicar la pobreza critica, que constituye un obstaculo al pleno
desarrollo democratico de los pueblos del hemisferio, y

h) Alcanzar una efectiva limitacion de armamentos convencionales que
permita dedicar el mayor numero de recursos al desarrollo econémico y
social de los Estados miembros.

Como uno de los documentos basicos mas sobresalientes de la OEA, que
sigue los principios de la Carta, podemos citar a la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos que vemos en el siguiente apartado.

2.4.2.2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

El antecedente de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) es la
Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (la Declaracion
Americana) de 1948, que comprende un preambulo y 38 articulos, en los que se
definen los derechos protegidos y los derechos enunciados, estableciendo en una de
sus clausulas introductorias: “que en repetidas ocasiones, los Estados americanos
reconocieron que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacido nacional de determinado Estado, sino que tiene como fundamento los

atributos de la persona humana”.

Mas tarde, el Protocolo de Buenos Aires asignd a la Comision Interamericana,
como funcién principal, la tarea de “promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos y servir como 6rgano consultivo de la Organizacion en esta
materia’. La nueva versidon de la Carta de la OEA le otorgd a la Comisién la funcion
expresa de “velar por la observancia de tales derechos humanos, entendidos como
tales los consagrados en la Declaracion Americana’. Con esto avanzaba en la
conformacion de un instrumento juridico de caracter obligatorio, mientras no entrara

en vigor la Convencion, y ademas no sélo la Comision, sino incluso la propia
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Declaracion Americana obtuvieron una base juridica sélida en la Carta de la OEA.?*

La CADH fue firmada en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969.%%"

El articulo 13 de la CADH referente a la libertad de pensamiento y de expresion

establecio:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccion.
2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a. el respeto alos derechos o a la reputacion de los demas, o

b. la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud

o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, 0 de enseres y
aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y
opiniones.
4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la
proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2.
5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a
la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o
grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion,
idioma u origen nacional.?®

Al igual que el articulo 19 del PDCP, el articulo 13 de la CADH contiene un
concepto mas amplio del “derecho a la informacién” que complementa el orden

juridico interno.

*% Ibidem, pp. 254 y 255.
207 cfr, Lépez Ayllén, Sergio, Enciclopedia Juridica Mexicana, op. cit., p. 566
2% E| subrayado es nuestro.

101



En especial, destacamos el apartado 3 que se refiere a la restriccion de la
libertad de expresion por vias indirectas como el control oficial de frecuencias
radioeléctricas que inhiben el “derecho a la informacion” en su sentido amplio
conforme al articulo 19 de la DUDH, pues se restringe el “derecho a difundir’
informacioén, una de las facultades esenciales que la doctrina conceptualiza como

una etapa del “derecho a la informacién”.

Como lo sefala Perla Gomez Gallardo, la Corte Interamericana hizo referencia
a la estrecha relacion existente entre democracia y libertad de expresion, al
establecer que

[...] 1a libertad de expresiéon es un elemento fundamental sobre el
cual se basa la existencia de una sociedad democratica. Es
indispensable para la formacién de la opinion publica. Es también
conditio sine qua non para que los partidos politicos, los sindicatos, las
sociedades cientificas y culturales, y en general, quienes deseen influir
sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente. Es, en fin,
condicion para que la comunidad, a la hora de ejercer sus
opciones esté suficientemente informada. Por ende, es posible
afirmar que una sociedad que no esta bien informada no es
plenamente libre.

De ahi que con el uso responsable de la libertad de expresion no sélo se
ejerce el derecho humano fundamental con el que cuenta sino que a la vez
garantizan el derecho a saber de la sociedad destinataria de la informacion en la

consolidacién de la democracia mexicana.?®
2.4.2.3 Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion.?"

La libertad de expresion es un derecho fundamental reconocido por los documentos
basicos de los Sistemas de proteccion de los derechos humanos. Por esta razon, la
CIDH y la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién adoptaron la Declaracion

de Principios sobre la Libertad de Expresidon; nuestro objeto de investigacion, al

2% cfr. Gomez Gallardo, Perla, op. cit., pp. 65-95.

20¢f, Organizacién de Estados Americanos, www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=26&
[ID=2, 5 de agosto de 2009.
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relacionarse con el “derecho a la informacion” entendido bajo la premisa de acceso a
los medios electrénicos de comunicacién, se funda en el numeral que se transcribe a

continuacion:

12. Los monopolios u oligopolios en la propiedad y control de los medios
de comunicacion deben estar sujetos a leyes antimonopdlicas por cuanto
conspiran contra la democracia al restringir la pluralidad y diversidad que
asegura el pleno ejercicio del derecho a la informacion de los ciudadanos.
En ningun caso esas leyes deben ser exclusivas para los medios de
comunicacion. Las asignaciones de radio y television deben considerar
criterios democraticos que garanticen una igualdad de oportunidades para
todos los individuos en el acceso a los mismos."

Este principio se relaciona con el articulo 13 de la CADH en su apartado 3,
pues trata sobre el control en la asignacién de frecuencias radioeléctricas que

consideramos analizar el Capitulo 3.
2.4.2.4 Comision Interamericana de Derechos Humanos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) fue creada por resolucion
de la Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores en Santiago
de Chile en 1959. La CIDH fue formalmente establecida en 1960, cuando el Consejo
de la Organizacién aprob6 su Estatuto. Su Reglamento, sancionado en 1980, fue

modificado en varias oportunidades, la ultima de ellas en 2006.

La CIDH es uno de los dos érganos del Sistema Interamericano responsables
de la promocion y proteccién de los derechos humanos. Esta integrada por siete
miembros, elegidos por la Asamblea General, quienes ejercen sus funciones con

caracter individual por un periodo de cuatro afios, reelegibles por una sola vez.?'?

' E| subrayado es nuestro.

22 cfr, Organizacion de Estados Americanos, www.oas.org/comision_derechos_humanos.asp, 28 de
julio de 2009.
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En el Informe Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
México?'® publicado el 24 de septiembre de 1998, la CIDH revisé diversas tematicas
de entre las cuales el Capitulo X tratd el derecho a la libertad de expresion. La CIDH
emitidé diversas recomendaciones al Estado mexicano, de las que destacamos la

numero 670 que menciona lo siguiente:

Que promueva la revision de la legislacion reglamentaria de los articulos 6
y 7 de la Constitucion mexicana, en una forma abierta y democratica, a fin
de que las garantias consagradas en los mismos tengan vigencia efectiva,
acorde con el derecho a la libertad de pensamiento y expresion
consagrado por la Convencion Americana.

En el Capitulo XI de conclusiones y recomendaciones finales, la CIDH reafirma

la anterior transcripcion en el numeral 758.

En congruencia con sus postulados y dadas las visitas y revisiones de los
derechos humanos, en particular de la libertad de expresion, la CIDH crea la

Relatoria Especial para la Libertad de Expresion que analizamos a continuacion.

2.4.2.4.1 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.?™

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion es una oficina de caracter
permanente, con independencia funcional y presupuesto propio, que fue creada por
la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos dentro de la esfera de sus

atribuciones y competencias y opera dentro del marco juridico de ésta.

En su 97° periodo ordinario de sesiones celebrado en octubre de 1997 y en
gjercicio de las facultades que le otorgan la Convenciéon y su Reglamento, la
Comision decidié, por unanimidad de sus miembros, establecer una Relatoria

Especial para la Libertad de Expresién (en lo sucesivo “la Relatoria”), con caracter

213 Cfr, Comision Interamericana de Derechos Humanos, www.cidh.oas.org/countryrep/Mexico
98sp/indice.htm, 28 de julio de 2009.

Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos, www.cidh.oas.org/relatoria/showart
icle.asp?artiD=52&IID=2, 28 de julio de 2009.
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permanente, independencia funcional y estructura operativa propia. La creacidén de la
Relatoria obedecié también a las recomendaciones efectuadas por amplios sectores
de la sociedad de los Estados del hemisferio, sobre la profunda preocupaciéon que
existe por las constantes restricciones a la libertad de expresion e informacion.
Asimismo, también obedecio a las propias observaciones de la CIDH acerca de la
realidad de la libertad de expresién e informacién, con las cuales pudo constatar las
graves amenazas y problemas que existen para el pleno y efectivo desenvolvimiento
de este derecho de vital importancia para la consolidacion y desarrollo del estado de

derecho.

En su 98° periodo extraordinario de sesiones celebrado en marzo de 1998, la
Comision definié de manera general las caracteristicas y funciones que deberia tener
la Relatoria y decidié crear un fondo voluntario de asistencia econdémica para la

misma.

Al crear la Relatoria, la Comisién busco estimular de manera preferente la
conciencia por el pleno respeto a la libertad de expresion e informacién en el
hemisferio, considerando el papel fundamental que ésta juega en la consolidacién y
desarrollo del sistema democratico y en la denuncia y proteccion de los demas
derechos humanos; formular recomendaciones especificas a los Estados miembros
sobre materias relacionadas con la libertad de expresion e informacion, a fin de que
se adopten medidas progresivas en su favor, elaborar informes y estudios
especializados sobre la materia y actuar prontamente respecto a aquellas peticiones
y otras comunicaciones en donde se sefale que este derecho esta siendo vulnerado

en algun Estado miembro de la OEA.

La iniciativa de la Comisidn de crear una Relatoria para la Libertad de
Expresién de caracter permanente encontré pleno respaldo en los Estados miembros
de la OEA durante la Segunda Cumbre de las Américas. En esta Cumbre, los Jefes
de Estado y Gobierno de las Américas reconocieron el papel fundamental que la

libertad de expresion e informacion juega en materia de derechos humanos y dentro
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del sistema democratico y expresaron su satisfaccion por la creacion de esta

Relatoria.

Asimismo, en esta misma Cumbre los Jefes de Estado y de Gobierno de las
Américas expresaron su compromiso de apoyar la Relatoria para la Libertad de
Expresion. Sobre el particular, en el Plan de Accidn de la citada Cumbre se
recomendd lo siguiente: Fortalecer el ejercicio y respeto de todos los derechos
humanos y la consolidacion de la democracia, incluyendo el derecho fundamental a
la libertad de expresion, informacion y pensamiento, mediante el apoyo a las
actividades de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en este campo, en

particular a la recién creada Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

2.4.2.5 Comision Interamericana de Telecomunicaciones.?'®

La Comision Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL) es el foro principal de
telecomunicaciones de la regidén donde los gobiernos y el sector privado se reunen
para coordinar los esfuerzos regionales para desarrollar la Sociedad Global de la
Informacion. CITEL es una entidad de la Organizacién de los Estados Americanos,
tiene su sede en Washington, D.C., Estados Unidos. Participan 35 Estados miembros
y mas de 200 miembros asociados. CITEL recibié mandatos especificos de los Jefes

de Estado en las Cumbres de las Américas.

La CITEL tiene autonomia para realizar sus funciones dentro de los limites
prescriptos por la Carta de la OEA, su Estatuto y los mandatos de la Asamblea
General. Sus objetivos incluyen facilitar y promover el continuo desarrollo de las

telecomunicaciones en el hemisferio.

La Comision tiene un Comité Ejecutivo Permanente, llamado COM/CITEL

integrado por trece miembros, y los:

215 Cfr. CITEL, www.citel.oas.org/sp/introduccion.asp, 8 de agosto de 2009.
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e Comité Consultivo Permanente |.: Telecomunicaciones

e Comité Consultivo Permanente |l Radiocomunicaciones incluyendo la
Radiodifusion

e Comité de Coordinacion

e Grupo de Trabajo Preparatorio de Conferencias

Los Comités Consultivos Permanentes (CCP) estan integrados por todos los
Estados miembros, miembros asociados que representan empresas y entidades
privadas de telecomunicaciones, observadores permanentes y organismos

regionales e internacionales.

2.4.3 Organismos e instrumentos relacionados con el comercio.

Los tratados multilaterales en materia comercial que se relacionan con las
telecomunicaciones tienen una especial significacidon para este sector, puesto que se
trata de acuerdos, por una parte, de los paises que representan los proveedores de
tecnologia a nivel mundial. Quizéas el caso del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte es el mas representativo por la gran influencia econdmica que tiene
Estados Unidos de América en nuestro pais, no sélo en materia de distribucién de
tecnologias sino en la relacidn comercial de todas las actividades econdmicas en
materia de contenidos de medios electronicos de comunicacion, telefonia, satélites y

en general de todas las telecomunicaciones.

2.4.3.1 Organizacion Mundial del Comercio.

La Organizacion Mundial del Comercio, conocida como (OMC), es un foro de
negociaciones comerciales multilaterales que entre sus funciones administra los
procedimientos de solucidon de diferencias comerciales entre paises miembros,
supervisa las politicas comerciales y coopera con el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional con el objetivo de lograr una mayor coherencia entre la

politica econémica y comercial a escala mundial.
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Para que se lograra la conformacion de la OMC, sucedieron diversas rondas
de negociaciones bajo el esquema del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT por sus siglas en inglés), con el fin de que los paises se fueran adhiriendo a

ellas de forma progresiva, protegiendo asi sus economias nacionales.

La dltima y mas importante ronda del GATT fue la Ronda Uruguay, que se
desarrollé entre 1986 y 1994 y dio lugar a la creacién formal de la OMC. Mientras
que el GATT se ocup6 principalmente del comercio de mercancias, la OMC y sus
Acuerdos abarcan el comercio de servicios, y las invenciones, creaciones y dibujos y

modelos que son objeto de transacciones comerciales (propiedad intelectual).?'®

Como objetivos centrales de la OMC, podemos citar los siguientes:

¢ Administrar los acuerdos comerciales de la OMC.

e Servir de foro para negociaciones comerciales.

e Ayudar a que el comercio se desenvuelva sin obstaculos, conforme a un
sistema reglamentado.

¢ Resolver las controversias comerciales entre los gobiernos por métodos
imparciales (la OMC intervind en la solucién de mas de 190 controversias

comerciales).
¢ Qrganizar negociaciones comerciales.

¢ Reducir el proteccionismo y las barreras arancelarias, entre otros.

Con respecto a las mercancias (en el marco del GATT) se elaboraron diversos

acuerdos tematicos, dentro de los cuales los mas importantes son los siguientes:

e Agricultura

¢ Reglamentos sanitarios para los productos agropecuarios (MSF)

216 cfr. Organizacion Mundial de Comercio, “Entender la OMC”, documento consultado en el sitio

oficial de la OMC, www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/understanding_s.pdf, 5 de agosto de
2009.
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o Textiles y vestido

¢ Normas sobre productos (OTC)

o Medidas en materia de inversiones

¢ Medidas antidumping

e Métodos de valoracion en aduana

e Inspeccion previa a la expedicidon

e Normas de origen

e Licencias de importacion

e Subvenciones y medidas compensatorias

e Salvaguardias

Con respecto a los servicios (anexos del AGCS):

¢ Movimiento de personas fisicas
e Transporte aéreo

¢ Servicios financieros

e Transporte maritimo

e Telecomunicaciones

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)

La creacion del AGCS fue uno de los logros principales de la Ronda Uruguay, cuyos
resultados entraron en vigor en enero de 1995. El AGCS se inspird —en esencia— en
los mismos objetivos que su equivalente en el comercio de mercancias: crear un
sistema creible y fiable de normas comerciales internacionales; garantizar un trato
justo y equitativo a todos los participantes (principio de no discriminacion); impulsar la
actividad economica mediante consolidaciones garantizadas y fomentar el comercio

y el desarrollo a través de una liberalizacién progresiva.
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Anexo sobre telecomunicaciones

El anexo sobre telecomunicaciones trata de las medidas que afectan al acceso a las
redes y servicios publicos de telecomunicaciones y a la utilizacién de los mismos. En
particular, exige que ese acceso se conceda a otra parte en términos razonables y no
discriminatorios, para permitir el suministro de cualquier servicio consignado en su

lista.

No deberan imponerse mas condiciones a la utilizacién de las redes publicas
que las necesarias para salvaguardar las responsabilidades de sus operadores, en
cuanto operadores de servicios publicos; proteger la integridad técnica de la red y
velar por que los proveedores extranjeros de servicios no suministren servicios sino
cuando les esté permitido con arreglo a un compromiso especifico. El anexo también
fomenta la cooperacién técnica para ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer

sus propios sectores nacionales de telecomunicaciones.?'’

El objetivo de este Anexo es que al reconocer las caracteristicas especificas
del sector de los servicios de telecomunicaciones y, en particular, su doble funcién
como sector independiente de actividad econdmica y medio fundamental de
transporte de otras actividades econdémicas, los miembros, con el fin de desarrollar
las disposiciones del Acuerdo en o que se refiere a las medidas que afecten al
acceso a las redes y servicios publicos de transporte de telecomunicaciones y a la
utilizacion de los mismos, convienen en el Anexo que sigue. En este Anexo se

recogen, en consecuencia, notas y disposiciones complementarias del Acuerdo.

El Anexo define a las "telecomunicaciones" como la transmisién y recepcion

de sefales por cualquier medio electromagnético. Se entiende por "servicio publico

2" Durante la Ronda Uruguay (1986-1994), se contrajeron por primera vez compromisos respecto de

los servicios de telecomunicaciones, principalmente en relaciéon con los servicios de valor afiadido.
Después, los paises miembros, en negociaciones ampliadas (1994-1997), celebraron negociaciones
sobre los servicios de telecomunicaciones basicas. Desde entonces, se contrajeron nuevos
compromisos, ya sea por los nuevos miembros en el momento de su adhesién, o en forma unilateral
por los demas miembros.
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de transporte de telecomunicaciones" todo servicio de transporte de
telecomunicaciones que un miembro prescriba, expresamente o de hecho, que se
ofrezca al publico en general. Tales servicios pueden incluir, entre otros: telégrafo,
teléfono, télex y transmisién de datos caracterizada por la transmisidén en tiempo real
de informacién facilitada por los clientes entre dos 0 mas puntos sin ningun cambio
de extremo a extremo en la forma o contenido de dicha informacion.

2.4.3.2 Tratado de Libre Comercio de América del Norte.?"®

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), conocido también por
NAFTA (por sus siglas en inglés North American Free Trade Agreement), es un
bloque comercial entre Canada, Estados Unidos y México que establece una zona
de libre comercio. Entré en vigor el 1 de enero de 1994. A diferencia de tratados o
convenios similares (como el de la Unién Europea) no establece organismos
centrales de coordinacion politica o social. Existe sélo una secretaria para

administrar y ejecutar las resoluciones y mandatos que se derivan del tratado mismo.

Entre los objetivos de este Tratado se pueden enumerar los siguientes:

e Eliminar fronteras para comercializar, y facilitar el cruce por las fronteras del
movimiento de servicios entre los territorios de los paises miembros.

¢ Promover condiciones de competencia en el area del libre comercio.

e Proporcionar proteccion y aplicacién de derechos intelectuales en cada pais.

e Crear procedimientos de la implementacién y aplicacidén de este acuerdo, para
su administracion conjunta, asi como la resolucidén de problemas.

e Establecer una estructura mas ftrilateral, regional, y multilateral de cooperacion

para extender y aumentar los alcances de este acuerdo.

*®Cfr. Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior (SICE), www.sice.oas.org/trade/
nafta_s/indice1.asp, 5 de agosto de 2009.
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Eliminar barreras al comercio entre Canada, México y Estados Unidos,
estimulando el desarrollo econémico y dando a cada pais signatario acceso a
sus respectivos mercados.

Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién fronteriza de bienes y
servicios con la excepcidn de personas entre territorios de las partes firmantes
(paises involucrados).

Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversidn en los territorios de

las partes.

En el cuerpo del Tratado, el tema de las Telecomunicaciones se integra en el

Capitulo XIllI, de acuerdo con el articulo 1302, respecto al acceso a redes y servicios

publicos de telecomunicacion sefala:

1.

Cada una de las Partes garantizara que cualquier persona de otra Parte tenga
acceso a, y puedan hacer uso de cualquier red o servicio publico de
telecomunicaciones ofrecidos en su territorio o de manera transfronteriza,
inclusive los circuitos privados arrendados, en términos y condiciones
razonables y no discriminatorios, para la conduccion de sus negocios,
incluyendo lo especificado en los Parrafos 2 a 8.
Sujeto a lo dispuesto en los parrafos 6 y 7, cada una de las Partes garantizara
que a las personas de las otras Partes se les permita:
(a) comprar o arrendar y conectar equipo terminal u otro equipo que
haga interfaz con la red publica de telecomunicaciones;
(b) interconectar circuitos privados, arrendados o propios, con las redes
publicas de telecomunicaciones en territorio de esa Parte o0 a través de
sus fronteras, incluido el acceso mediante marcacion directa a y desde
sus usuarios o clientes, o con circuitos arrendados o propios de otra
persona, en términos y condiciones mutuamente aceptadas por dichas
personas;
(c) realizar funciones de conmutacion, sefalizacion y procesamiento; y

(d) utilizar los protocolos de operacién que ellos elijan.
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3. Cada una de las Partes garantizara que:
(a) la fijacibn de precios para los servicios publicos de
telecomunicaciones refleje los costos econdmicos directamente
relacionados con la prestacidén de los servicios; y
(b) los circuitos privados arrendados estén disponibles sobre la base de
una tarifa fija.
Ninguna disposicidn de este parrafo se interpretara en el sentido de impedir
subsidios cruzados entre los servicios publicos de telecomunicaciones.

4. Cada una de las Partes garantizara que las personas de otra Parte puedan
emplear las redes o los servicios publicos de telecomunicaciones para
transmitir la informacion en su territorio 0 a través de sus fronteras, incluso
para las comunicaciones internas de las empresas, y para el acceso a la
informacién contenida en bases de datos 0 almacenada en otra forma que sea
legible por una maquina en territorio de cualquier Parte.

5. Ademas de lo dispuesto en el Articulo 2101, "Excepciones generales", ninguna
disposicion de este capitulo se interpretara en el sentido de impedir a ninguna
Parte que adopte o aplique cualquier medida necesaria para:

(a) asegurar la confidencialidad y la seguridad de los mensajes; 0
(b) proteger la intimidad de los suscriptores de redes o de servicios
publicos de telecomunicaciones.

6. Cada una de las Partes garantizara que no se impongan mas condiciones al
acceso a redes o servicios publicos de telecomunicaciones y a su uso, que las
necesarias para:

(a) salvaguardar las responsabilidades de servicio publico de los
proveedores de redes o servicios publicos de telecomunicaciones, en
particular su capacidad para poner sus redes o servicios a disposicidon
del publico en general; o

(b) proteger la integridad técnica de las redes o los servicios publicos

de telecomunicaciones.
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7. Siempre que las condiciones para el acceso a redes o servicios publicos de

telecomunicaciones y su uso cumplan los criterios establecidos en el parrafo
6, dichas condiciones podran incluir:
(a) restricciones a la reventa o al uso compartido de tales servicios;
(b) requisitos para utilizar interfaces técnicas determinadas, inclusive
protocolos de interfaz, para la interconexion con las redes o los
servicios mencionados;
(c) restricciones en la interconexion de circuitos privados, arrendados o
propios, con las redes o los servicios mencionados, 0 con circuitos
arrendados o propios de otra persona, cuando los circuitos se utilicen
para el suministro de redes o0 de servicios publicos de
telecomunicaciones; y
(d) procedimientos para otorgar licencias, permisos, registros o
notificaciones que, de adoptarse o mantenerse, sean transparentes y

que el tramite de las solicitudes se resuelva de manera expedita.

8. Para propésitos de este articulo, trato "no discriminatorio” significa términos y

condiciones no menos favorables que aquellos otorgados a cualquier otro
cliente o usuario de redes o servicios publicos de telecomunicaciones

similares en condiciones similares.

Respecto a los monopolios, en torno a las telecomunicaciones, el articulo

1305 dispone lo siguiente:

1.

Cuando una Parte mantenga o designe un monopolio para proveer redes y
servicios publicos de telecomunicaciones, y el monopolio compita,
directamente o a través de una filial, en la prestacion de servicios mejorados o
de valor agregado u otros bienes o0 servicios vinculados con las
telecomunicaciones, la Parte se asegurara de que el monopolio no utilice su
posicion monopdlica para incurrir en practicas contrarias a la competencia en
esos mercados, ya sea de manera directa 0 a través de los tratos con sus

filiales, de modo tal que afecte desventajosamente a una persona de otra
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Parte. Dichas practicas pueden incluir los subsidios cruzados, y la
discriminacién en el acceso a las redes y a los servicios publicos de
telecomunicaciones.

2. Cada una de las Partes adoptara o mantendra medidas eficaces para impedir
la conducta contraria a la competencia a que se refiere el parrafo 1, tales
como:

(a) requisitos de contabilidad;

(b) requisitos de separacion estructural;

(c) reglas para asegurar que el monopolio otorgue a sus competidores
acceso a y uso de sus redes O sus servicios publicos de
telecomunicaciones en términos y condiciones no menos favorables
que los que se conceda a si mismo o a sus filiales; o

(d) reglas para asegurar la divulgacidon oportuna de los cambios

técnicos de las redes publicas de telecomunicaciones y sus interfaces

El articulo 1310, habla de las definiciones propias del Capitulo, pero para

efectos de la presente investigacion nos interesan los siguientes:

Redes o servicios publicos de telecomunicaciones: significa las redes publicas
de telecomunicaciones o los servicios publicos de telecomunicaciones;

Red publica de telecomunicaciones: significa la infraestructura publica de
telecomunicaciones que permite las telecomunicaciones entre puntos
terminales definidos de lared;

Servicio publico de telecomunicaciones: significa cualquier servicio de
telecomunicaciones que una Parte obligue explicitamente o de hecho a que se
ofrezca al publico en general, incluidos el telégrafo, teléfono, télex y
transmisidén de datos, y que por lo general conlleva la transmisién en tiempo
real de informacién suministrada por el usuario entre dos o mas puntos, sin
cambio "de punto a punto" en la forma ni en el contenido de la informacion del

usuario;
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Servicios mejorados o0 de valor agregado: significa los servicios de
telecomunicaciones que emplean sistemas de procesamiento computarizado
que:

(a) actuan sobre el formato, contenido, codigo, protocolo o aspectos

similares de la informacién transmitida del usuario;

(b) que proporcionan al cliente informacién adicional, diferente o

reestructurada; o

(c) implican la interaccion del usuario con informacién almacenada;
Telecomunicaciones: significa la transmision y recepcién de sefiales por

cualquier medio electromagnético.?'®

Por ultimo, la regulacién de las telecomunicaciones tiene diversos aspectos
tanto técnicos, econdmicos y en general relacionados con el uso de tecnologias, que
necesariamente impactan en la sociedad y por ello es importante dar un vistazo a las

consecuencias en los derechos humanos y los marcos legales que los garantizan.

En México, desde el punto de vista constitucional, es dificil encontrar
explicitamente el concepto de “telecomunicaciones”, pues las reformas que
actualizaron el orden supremo nacional tuvieron diversos contextos y motivos para su

inclusién.

La propiedad de las telecomunicaciones, y en particular de los medios
electrénicos de comunicacidon (como cuestidbn de “forma”) resulta del analisis

sistematico de diversos preceptos constitucionales.

El contenido (fondo) lo encontramos en el articulo 60. constitucional, al
vincularlo con los instrumentos internacionales que amplian el concepto de “derecho

a la informacion”.

' Ibidem.
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A final de cuentas, encontramos que la asignacion del espectro radioeléctrico,
como bien de dominio publico de la Nacion, forma parte de una ampliacidon
conceptual del “derecho a la comunicacién”, que debe privilegiar la funcién social y
permitir el acceso de diversos grupos sociales a las telecomunicaciones en general,

con la finalidad de tener pluralidad en los medios electrénicos de comunicacion.

Decidimos abordar con mayor peso el aspecto de los derechos humanos,
pues el debate del uso de la tecnologia (que no es nuevo) nos coloca en la paradoja
de decidir si el acceso a las telecomunicaciones es realmente un derecho humano, y
no una actividad econémica en un mundo globalizado, que es acelerado por el
consumo de tecnologia. Sin duda pensamos que el aporte de las telecomunicaciones
cambid la concepcién de la sociedad y que ayudaron a los seres humanos a tener
insumos para estar informado y comunicado. El problema estriba en que la
concentracion de la tecnologia en actividades econdomicas, desprovistas de una
funcion social, pone en desequilibrio a los derechos de muchos hombres y mujeres.

220

El Informe MacBride™" sefalo, en este sentido que:

La concentracion de la tecnologia de las comunicaciones en un numero
relativamente pequefio de paises desarrollados y corporaciones
transnacionales condujo a situaciones de monopolio virtual en este campo.
Para contrarrestar estas tendencias se requieren medidas nacionales e
internacionales. ..

La concentracion de los medios electronicos de comunicacion, de las
tecnologias, y en general de las telecomunicaciones, conduce a un estado de
desequilibrio que en lo particular, atenta contra los derechos de informaciéon vy
comunicacion de los hombres y mujeres. El control del poder factico de los medios
electrénicos ante el panorama de la convergencia tecnolégica y las medidas
nacionales para contrarrestar sus efectos, reviste de importancia el caso decidido por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante la accion de inconstitucionalidad

2 cfr. MacBride, Sean et al., op. cit., p. 220.
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26/2006 que es parte medular del analisis del Capitulo 3 que estudiamos a

continuacion.
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CAPITULO 3.
REFORMA Y SENTENCIA RELEVANTES EN LA
TELECOMUNICACIONES

3.1 Proceso Legislativo

3.1.1 Camara de origen

3.1.2 Céamara revisora

3.2 Proceso Jurisdiccional

3.2.1 Preambulo

3.2.2 Antecedentes

3.2.3 Demanda y rendicion de informes
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CAPITULO 3.- REFORMA Y SENTENCIA RELEVANTES EN LA REGULACION DE
LAS TELECOMUNICACIONES

La conformacion del presente capitulo integra un breve analisis de la reforma a la
LFRT y a la LFT publicada en el DOF el 11 de abril de 2006 y de la sentencia de la
accion de inconstitucionalidad 26/2006 publicada el 20 de agosto de 2007 en el DOF.

La intervencidn del Congreso de la Unién y de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN) en la regulacidn de las telecomunicaciones fue fundamental para
definir criterios de interpretacion de los principios constitucionales que rigen esta
materia. La inconstitucionalidad parcial de las reformas resolvidé no sélo un tema de
interés econdémico y de politica publica como el de las telecomunicaciones sino que
puso de relevancia el principio de divisibn de poderes que supone un Estado

democratico.

La SCJN, en su fin de garantizar el respeto y la defensa de los principios
constitucionales, resolvié la accién de inconstitucionalidad®?' 26/2006 que declard la

invalidez de varios de los articulos de la LFT y la LFRT.

Proponemos analizar, en primer lugar, la reforma relevante en nuestro tema de
investigacion para revisar, en segundo término, la sentencia que invalida parte de su

contenido.

Los apartados los dividimos en el proceso legislativo (reformas) y el proceso
jurisdiccional (accidon de inconstitucionalidad 26/2006); nuestro analisis o
delimitamos al estudio de la prestacion de servicios adicionales por los

concesionarios de radiodifusién en el contexto de la convergencia tecnologica.

221 Mecanismo de control abstracto de constitucionalidad contenido en el articulo 105, fraccion Il de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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3.1 Proceso Legislativo

La revision de la regulacion de las telecomunicaciones en el Capitulo 2 nos
proporciond un amplio panorama del marco legal de este sector. Consideramos que
la importancia de conocer el proceso deliberativo de las Camaras de Diputados y
Senadores es importante para entender el contexto e intencidn del legislador al crear

las leyes.

En este sentido, la particularidad que reviste el tema de las
telecomunicaciones, tema fundamental para el desarrollo del pais, mostré un mayor
interés por la sociedad que, en ejercicio de su derecho a saber, buscé comprender el

222

proceso legislativo que dio origen a un polémico~ Decreto que reformo, adiciond y

derogd diversas disposiciones de la LFT y de la LFRT.

Las reformas tuvieron como contexto un panorama de nuevas tecnologias que
hacian mas eficiente el uso del espectro radioeléctrico, detonado por la digitalizacion
de las sefiales, que podia posibilitar un mayor numero de servicios (por ejemplo,
Internet y telefonia) en una misma banda de frecuencia concesionada para un uso
determinado (por ejemplo, la radio y televisidon abierta). Es decir, la convergencia
tecnolégica®® daba la posibilidad de ofrecer mas servicios para todos los
involucrados en las telecomunicaciones pero parecia que estos beneficios sélo los
aprovecharian los concesionarios de radiodifusion al reformarse algunos articulos de

las leyes de la materia.?**

22 Gonocido coloquialmente como la “Ley Televisa”

223 \/gase 1.4, infra.

*% En particular las adiciones y reformas que, en nuestra opinidn, intentaron establecer la
convergencia tecnolégica para permitir la prestacién de servicios adicionales que favorecieran a los
radiodifusores son:

De la LFT:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por: ...XV. Servicio de radiodifusion: servicio de
telecomunicaciones definido por el articulo 2 de la Ley Federal de Radio y Television, y XI. Servicio de
radio y television: el servicio de audio o de audio y video asociado que se presta a través de redes
publicas de telecomunicaciones, asi como el servicio de radiodifusién.

De la LFRT:

Articulo 28. Los concesionarios que deseen prestar servicios de telecomunicaciones adicionales a los
de radiodifusién a través de bandas de frecuencias concesionadas deberan presentar solicitud a la
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En nuestra opinidén, la convergencia tecnoldgica, que permitia a los
radiodifusores prestar servicios adicionales de telecomunicaciones, fue uno de los
principales contenidos de las reformas, pues ante un panorama de nuevos negocios
para las empresas de radiodifusién resultaba importante tener una serie de

5

mecanismos para que los grandes®® concesionarios de radiodifusion tuvieran un

espacio en los nuevos nichos de mercado de las telecomunicaciones.

La convergencia abre un amplio espectro de posibilidades desde la 6ptica del
mercado 0 de los derechos fundamentales. En otras palabras, puede fomentar la

concentracion de los medios electrénicos o bien la pluralidad de los mismos.

Bajo esta perspectiva, pareciera ser que el espiritu de las reformas fue
meramente econdémico cuando se verifica®® que éstas fueron a favor del
concesionario de radiodifusion para que accediera a la estructura de nuevos
mercados. Por lo tanto, el interés particular de las televisoras en el mercado de las
telecomunicaciones —cada vez mas segmentado- fue el gancho para inducir una

reforma que les posibilitara la oferta de otros negocios.

De acuerdo con Rudolf Huber*® las empresas mediaticas privadas persiguen
intereses meramente econdmicos, razonables desde su punto de vista empresarial.
Sin embargo, la creacion de conglomerados empresariales dominantes 0 monopolios
en el mercado mediatico interfiere no solamente en la sana competencia en el sector

al ocasionar un descenso real de la oferta para el usuario, sino, también tiene

Secretaria... (Este dltimo declarado invalido por la sentencia de la accién de inconstitucionalidad
26/2006)
2% Por las cuantiosas inversiones para crear infraestructura. Esto da como resultado una barrera de
entrada en la industria de las telecomunicaciones. Véase en Mariscal, Judith y otro, “Retos para el
desarrollo del sector de las telecomunicaciones en México”, pp. 13-16, en www.telecomcide.org/, 10
gee septiembre de 2009.

Con la declaracion de invalidez del articulo 28 de la LFRT.
2T Cfr. Huber Rudolf, “El equilibrio entre el libertinaje y el intervencionismo del Estado en el mercado
mediatico”, en Villanueva Ernesto ef al. (coord.), Reforma de medios electrénicos ¢;avances o
retrocesos?, serie estudios juridicos namero 110, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM,
México, 2007, p. 7.
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consecuencias negativas para la libertad de informacion, dado que la baja de
pluralidad entre los medios de comunicacion conlleva una disminucién de fuentes de
informacién y de opiniones, un requisito esencial para la participacion libre de una

ciudadania informada vy critica.?®

Coincidimos en que la concentracidon de los medios electrénicos no solo
violenta principios economicos como la libre competencia sino incluso, derechos
fundamentales particularmente el derecho a la informacién en su manifestacién de
difusidon de ideas y opiniones contrapuestas a través de la pluralidad de los medios
electrénicos de comunicacién. Estos principios son el eje del estudio de las reformas
y la accidén de inconstitucionalidad, pues nuestra critica se basa en el respeto a los

derechos fundamentales.

A continuacién proporcionamos el contexto de la aprobacién de las reformas

mencionadas.
3.1.1 Camara de origen

El proceso legislativo®®® de las reformas contd con la iniciativa del Diputado Miguel
Lucero Palma del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LIX Legislatura de la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union, en sesion
celebrada el 22 de noviembre de 2005, presenté la Iniciativa que Reforma, Adiciona y

Deroga Diversas Disposiciones de la LFT y de la LFRT.

Con esta misma fecha, el presidente de la mesa directiva de la Camara de
Diputados turndé la Iniciativa en comento a las Comisiones Unidas de
Comunicaciones, y de Radio, Television y Cinematografia, para efectos de su

estudio, analisis y dictamen correspondiente.

228 ¢

Idem
29 Cfr. Mena Ortiz, José Jorge, “Reformas a la Ley Federal de Telecomunicaciones y a la Ley Federal
de Radio y Television. Proceso Legislativo”, en Gonzalez Luna Bueno, Federico et al. (comp.), op cit.,
pp. 442-443.
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Después de realizar un analisis de la iniciativa, las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y de Radio, Televisibn y Cinematografia de la Camara de
Diputados, en reunion de trabajo celebrada el 29 de noviembre de 2005, aprobaron
por unanimidad la propuesta de dictamen del proyecto de Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la LFT y de la LFRT, el cual unicamente
incorpord modificaciones relativas a la parte electoral, a efecto de transparentar la

contratacion en medios electrénicos durante precampanas y campanas.

Dicho proyecto se discutidé en el Pleno de la Camara de Diputados, el 1 de
diciembre de 2005. Al respecto, cabe sefialar que los diputados Pablo Gémez
Alvarez, coordinador del grupo parlamentario del PRD; Emilio Chuayffet Chemor,
coordinador del grupo parlamentario del PRI; Jorge Gonzalez Morfin, coordinador del
grupo parlamentario del PAN; Jorge Kawhagi Macari, coordinador del grupo
parlamentario del PVEM, y JesUs Martinez Alvarez, coordinador del grupo
parlamentario de Convergencia, presentaron una solicitud por escrito, por virtud de la
cual solicitaron que el dictamen se turnara lo antes posible y se le dispensara la
segunda lectura, mismo que fue aprobado en votacién econdmica, por lo que el

presidente diputado Heliodoro Carlos Diaz Escarraga dispensé la segunda lectura.

El proyecto fue aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados el 10. de
diciembre de 2005, con 327 votos a favor, del mismo numero de diputados
asistentes, de la siguiente manera: PRI, 161; PAN, 95; PRD, 51; PVEM, 12; PT, 2;

Convergencia, 4; Independientes, 2.%%°

Sin importar el debate sobre la reforma de los medios electrénicos®', la

Camara de origen sorprendid con la aprobacion fast track del tema. En el corto

%0 jdem.

21 Generado desde la Mesa de Diaglogo para la Reforma Infegral de los Medios Electrénicos,
impulsada por la Secretaria de Gobernacién a partir de marzo de 2001 para una reforma democratica
del marco legal de los medios electronicos. Véase en Alva de la Selva, Aima Rosa, “Del recorrido
hacia una reforma democratica de los medios: las aportaciones de la “Iniciativa Ciudadana”, en Vega
Montiel, Aimée et al. (coord.), Las claves necesarias de una comunicacion para la democracia, AMIC-
Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, México, 2008, pp. 15-33.
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tiempo de ocho dias se dictamind la iniciativa y fue votada por unanimidad de los 327
legisladores que estaban presentes en la Camara de Diputados (camara de origen)
con la dispensa de la segunda lectura que fue solicitada por los coordinadores de
todos los grupos parlamentarios. De esta manera el proceso de deliberacidén resultd
en una nula reflexién e intercambio de ideas de los diputados, que en poco mas de
diez minutos aprobaron las reformas, que como mencionamos tenian un especial
contenido en materia de convergencia tecnoldgica para que los concesionarios de

radiodifusion estuvieran en condiciones de prestar servicios adicionales.

La coyuntura pre-electoral®? hace suponer que la actuacién de los diputados,
ante este panorama, ofuscara su razoén para aprobar las reformas sin discusion,
sobretodo en tiempos en donde se dio la polarizaciéon entre los partidos politicos

contendientes a la presidencia de la Republica.

Como lo sefialamos antes, el contexto mediatico del pais era uno que
esperaba incrementar los negocios de telecomunicaciones para ampliar nuevos

3

servicios, como el triple o cuddruple play,*® a través del espectro radioeléctrico

concesionado para un uso determinado de radiodifusion.

En estas condiciones, el escenario resultaba atractivo para los concesionarios
de television que, como grandes conglomerados de medios de comunicacion masiva,
tenian una “pantalla” a cambio por ofrecer.”* A partir de ese momento, el proceso

legislativo tuvo un especial seguimiento por instituciones®® y miembros de la

22 E| 2 de julio de 2006 se celebraron elecciones generales para Presidente de la Republica y

renovacion del Congreso.

2B E| triple play es la prestacion de servicios de voz, video y datos; el cuadruple play, de voz, video,
datos y movilidad.

2 Es aqui donde las ideas del politélogo italiano, Giovanni Sartori tienen vigencia, pues al hablar de la
videopolitica y videodemocracia refiere que influye igualmente en la eleccién de cualquiera y de todos
los funcionarios que ocupan cargos de eleccién. Ademas la videopolitica influye profundamente en las
elecciones, es decir, en las elecciones que toman los politicos. La videopolitica cambia al ciudadano,
porque el ciudadano que ve la politica en imagenes (videociudadano) en un protagonista totalmente
nuevo dentro o fuera del proceso politico. Véase en Sartori, Giovanni, Ingenieria constitucional
comparada, Fondo de Cultura Econémica, México, 2003, p. 165.

> El 8 de diciembre de 2005 la Comisién Federal de Competencia hizo del conocimiento del
Presidente de la Comision de Comunicaciones y Transportes del Senado de la Replblica, mediante el
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sociedad civil que exigieron ser escuchados en audiencias publicas para dar a
conocer su punto de vista y exigir que se deliberara en la revision de la minuta

proveniente de la Camara de Diputados.
3.1.2 Camara revisora

La Camara de Senadores (camara revisora) continué con el proceso
legislativo.?®® El 8 de diciembre de 2005 recibié la minuta con Proyecto de Decreto
que Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones de la LFT y de la LFRT, de

la Camara de Diputados.

En esa misma fecha, la mesa directiva de la Camara de Senadores turné la
minuta a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, y de Estudios

Legislativos, Primera.

La Comisién de Comunicaciones y Transportes convocd formalmente a cinco

reuniones de trabajo con la finalidad de recibir en audiencia publica a:

- Todos los interesados que lo solicitaron.

- Todos los interesados que fueron propuestos por senadores integrantes de
la Comision.

- Especialistas y representantes del sector que participaron activamente
durante los procesos de analisis en materia de telecomunicaciones y de

radiodifusion.

En la totalidad de las reuniones intervinieron 53 ponentes, representando,
entre otros, a TV UNAM; a la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y

Culturales de México, A.C. (RCD); a la Camara Nacional de la Industria de Radio y

oficio PRES-10-096-2005-148, que la minuta no asegura la eficacia en la prestacion de los servicios,
ni evita fenémenos de concentracién en la asignacion del espectro, lo que es contrario al interés
publico, en términos del articulo 28 constitucional.

¢ Cfr. Mena Ortiz, José Jorge, op. cit., pp. 443-444.
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Television (CIRT); a la Universidad Iberoamericana (UIA); al Instituto de
Investigaciones Sociales de la UNAM; al Instituto del Derecho de las
Telecomunicaciones, A.C. (IDET); al Instituto Tecnolégico Auténomo de México
(ITAM); a Radiodifusores Independientes Organizados, A.C.; a la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; a la Asociacion Nacional para la
Reforma del Estado (ANRE); al Banco de México; a la Comision Federal de
Competencia, y a la Comision Federal de Telecomunicaciones; asi como a diversas
asociaciones privadas relacionadas con la consultoria en materia de

telecomunicaciones.?’

Las audiencias publicas trataron de subsanar la terrible omisién de la Camara
de Diputados, pues ante un tema tan importante como la reforma de los marcos
legales de la radiodifusion y las telecomunicaciones, convocando a los diversos
sectores para que dieran sus opiniones y pudieran ser tomadas en cuenta por el

Senado de la Republica.

Estas audiencias fueron utiles para subrayar las posiciones que habia, para
evidenciar la ausencia de argumentos de quienes defendian las reformas y
establecer una posicion testimonial que en ese momento tuvo efectos en el ambito
de la opinién publica.

® sui generis, ademas de las cinco audiencias

Este proceso legislativo®
publicas convocadas por la Comision de Comunicaciones y Transportes del Senado
de la Republica, la Comisién celebro durante 2006 otras cinco reuniones de trabajo
de las cuales participaron tanto legisladores como los diversos interesados en el

tema.

En estas reuniones de trabajo, se discutieron diversos temas sobre el

contenido de la minuta, los mas relevantes fueron:

27 fdem.
28 Ibidem, pp. 446-447.
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- La creacion del érgano regulador en el texto de una ley y su autonomia
plena.

- Transparencia en los actos del érgano regulador.

- Funcidn social de la radio y la television.

- Procedimiento para el nombramiento de los comisionados.

- Método de asignacion de permisos y otorgamiento de concesiones,
convergencia tecnologica y contenidos.

- Eliminacién de la denominada “doble ventanilla”?®

Como mencionamos, los temas que trataron las reformas fueron diversos
debido a que la parte sustancial de la adecuacidn normativa no se toco en el caso de
la LFRT,; el caso de la LFT fue distinto, pues era la primera reforma de este

ordenamiento legal.

El tema de la convergencia tecnolégica, como ya |0 apuntamos, es una
caracteristica de este proceso legislativo que toca necesariamente a los dos marcos

legislativos: radiodifusion y telecomunicaciones.

A diferencia de la discusion en la Camara de origen, el Senado de la
Republica celebré una sesion maraténica el 30 de marzo de 2006. Como lo indica
Jorge Mena,?® en esta fecha se presenté en el Pleno de la Camara Alta el Dictamen
de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios
Legislativos, Primera, el que contenia proyecto de Decreto que reforma, adiciona y

deroga diversas disposiciones de la LFT y de la LFRT.

En primera instancia intervino el Senador Felipe de JesUs Vicencio Alvarez

(PAN), quien presentd mocién suspensiva, en la que solicitaba, suspender la

2% fdem.
29 1bidem, pp. 447-448.
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discusién del dictamen, a fin de corregirlo, asi como para reponer el procedimiento y

evitar vicios formales que podrian invadirlo.

Esta mocion fue rechazada para su discusion por 77 votos en contra y 44 a
favor, en virtud de que la mocion se encontraba completamente infundada por dos
razones, la primera, la minuta ya habia sido aprobada por las Comisiones Unidas y
habia sido revisada por los grupos parlamentarios, y en segunda instancia, ésta se
revisdé con la participacion de la Secretaria General de Servicios Parlamentarios y
con las constancias del Pleno y se determind que no existian elementos para solicitar

la reposicién del procedimiento.

Posteriormente, se continlo con la discusidon del dictamen, en el cual
participaron legisladores de todos los grupos parlamentarios representados en la
Céamara de Senadores. Luego de un amplio debate del dictamen fue aprobado en lo
general y los articulos no reservados por 81 votos; 40 en contra; 4 abstenciones.
Posteriormente el dictamen fue aprobado en lo particular por: 78 votos a favor; 37 en

contra, y 1 abstencion.

Con ello, se declaré aprobado en lo general y en lo particular el Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la LFT y de la LFRT. De esta
manera, se turnd al Ejecutivo Federal para su publicacion en el DOF, la cual se llevo
a cabo el 11 de abril de 2006.%*'

3.2 Proceso Jurisdiccional

En este apartado explicamos grosso modo la accién de inconstitucionalidad 26/2006,
delimitando su estudio a la invalidez del articulo 28 de la LFRT. Por tal motivo,
dividimos la exposicion en cinco partes: en primer lugar, un preambulo en el que se
dio el contexto del proceso constitucional; en segundo lugar, los antecedentes; en

tercer lugar, el contenido de la demanda de los promoventes y de la rendicion del

2 jdem.
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informe por los Poderes involucrados; en cuarto lugar, las actuaciones y documentos

fundamentales; finalmente, la parte considerativa de la sentencia.

3.2.1 Preambulo

Las expectativas ciudadanas, la cobertura mediatica y los intereses en juego, tanto
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo como de las empresas de radiodifusion, dieron
a la accion de inconstitucionalidad una dimension histérica tal que su resolucion se
percibié como el parteaguas que marcé las caracteristicas futuras del papel de la
SCJN en su funcién de determinar los limites constitucionales a los poderes publicos

y privados.

La actividad judicial, en un sistema de pesos y contrapesos, tiene importancia
vital en un Estado democratico.?*? La SCJN erigida como un Tribunal Constitucional,
es un pilar no soélo en el control institucional sino ademas en la construccion de una

legitimacion ante la sociedad.

En la busqueda de esta legitimacion, el ministro presidente Guillermo Ortiz

Mayagoitia dejé clara su postura hacia el nuevo papel de la Corte en su discurso de

243

protesta®™ al mencionar que la SCJN tenia una mision muy importante en la

definicibn de derechos fundamentales, en la generacion de criterios
jurisprudenciales, en la consolidacion del estado de derecho, en la gestacion de la
cultura de la legalidad y el desarrollo de la dogmatica constitucional. En su discurso

inaugural el ministro presidente menciond:

Este afio que comienza, habremos de resolver temas importantes que han
sido sometidos a nuestra potestad... De entre ellos destaco los siguientes:
La definicidn de la jerarquia normativa de los tratados internacionales
celebrados por nuestro pais; el estudio de la posible discriminaciéon
establecida en las normas que rigen el fuero marcial en relaciéon con los
militares que padecen enfermedades como el cancer o el sida;, la

> Fue la primera vez que el Senado de la Republica, reuniendo el requisito de la tercera parte de

E)romoventes, ejercié la accion de inconstitucionalidad desde su creacién en 1994.
“3 En sesion publica solemne, celebrada el 2 de enero de 2007.
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resolucidon sobre casos de interés politico y social, como la investigacion
relacionada con el gobernador del Estado de Puebla; las acciones de
inconstitucionalidad relacionadas con las reformas a la LFT y a la
LFRT...>*

El protagonismo asumido por la Corte, como guardian de la Constitucion, es
como sefala Christian Courtis, en cuanto a las justificaciones que forman parte del
entramado de topicos y construcciones conceptuales empleados habitualmente por
los jueces para fundamentar un mayor protagonismo en la adopcion de medidas que,
modificando criterios por otros poderes 0 por sus propios precedentes, tienen
importante influencia sobre la configuracion del derecho vigente y sobre la
determinacién de numerosos aspectos de la vida social **

Este caso recuerda, guardando las diferencias, el resuelto por el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos de América en Marbury vs Madison, el cual resultd
ser un paradigma sobre el papel de los tribunales como guardianes de la
Constitucion. De esta manera, es clave la argumentacion y mensajes de la SCJN
respecto de la funcidn que tiene la Constitucién como la institucién rectora de los
principios y objetivos de las politicas publicas para el desarrollo de la Nacién, en este

caso, en el sector de las telecomunicaciones.

3.2.2 Antecedentes®*

Un grupo de 47 senadores®”’ de la LIX Legislatura del H. Congreso de la
Unidn promovieron ante la SCJN, en fecha 4 de mayo de 2006, una accién de

inconstitucionalidad para solicitar la invalidez del “Decreto por el que se reforman,

24 Cfr. Version estenografica de la sesién del 2 de enero de 2007, p. 12, en www.scjn.gob.mx, 5 de
septiembre de 2009. El énfasis es nuestro.

245 Cfr. Courtis, Christian, “Reyes desnudos. Algunos ejes de caracterizacion de la actividad politica de
los tribunales”, en Carbonell, Miguel et al. (comp.), Jueces y derecho, Porria-UNAM, México 2004, p.
410.

24 cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Invalidez de las reformas a las leyes federales de
telecomunicaciones y de radio y televisidén, serie Decisiones relevantes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, nimero 41 México, 2009, pp. 37-
39.

%7 15 del PAN, 16 del PRI, 15 del PRD y 1 de Convergencia.
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adicionan y derogan diversas disposiciones de la LFT y de la LFRT” publicado en el
DOF el 11 de abril de 2006.

El Ministro Presidente de la Suprema Corte ordend el 8 de mayo de 2006,
formar y registrar el expediente relativo con el numero 26/2006 y, por razén de turno,
designd al Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano para que llevara a cabo el
procedimiento y formulacion del proyecto de resolucidn respectivo; por ausencia de
este ultimo, el Ministro Presidente ordend remitir el expediente al Ministro Genaro
David Géngora Pimentel, hasta en tanto el Ministro designado se reincorporara a sus

actividades.

En la misma fecha el Ministro instructor suplente admitié la demanda y ordené
dar vista al 6rgano Legislativo que emitidé la norma y al Ejecutivo que la promulgd
para que rindieran sus respectivos informes, asi como al Procurador General de la

Republica para que se pronunciara al respecto.

El 30 de mayo de 2006, el Ministro Presidente ordend remitir el expediente al
Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano, quien se reincorpord a sus actividades,
para que continuara con la tramitacidén del asunto. Al dia siguiente, este ultimo tuvo
por rendidos los informes de los presidentes de las Mesas Directivas de las Camaras
de Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn, asi como del secretario de
Gobernacién en representacion del Poder Ejecutivo Federal; puso los autos a la vista
de las partes para que formularan alegatos, los cuales fueron recibidos el 9 de junio
de 2006, fecha en la que también llegd la opinidon del procurador general de la

Republica.

El Tribunal en Pleno de la SCJN se declar6 competente para resolver la
accién de inconstitucionalidad, de conformidad con la normativa aplicable, en virtud
de que planteaba la posible contradiccidn de diversas disposiciones de la LFT, y de
la LFRT con la Constitucion General de la Republica. Reconocié también que la

demanda se presentd oportunamente, ya que el Decreto impugnado fue publicado en
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el DOF el 11 de abril de 2006 y ésta fue presentada el 4 de mayo siguiente, por
tanto, no transcurrieron los 30 dias naturales para que venciera el plazo establecido

para su interposicion.

Acepto también la legitimacién de los promoventes, quienes cumplian con los
requisitos constitucionales y legales previstos para ello al momento de presentar la
demanda, ya que los 47 firmantes eran senadores de la LIX Legislatura del Congreso
de la Unién y representaban mas del 33% de un total de 128 que conformaban dicho
organo legislativo, y en ella denunciaban la inconstitucionalidad de algunas

disposiciones contenidas en dos leyes federales en sentido formal y material.*
3.2.3 Demanda y rendicién de informes.

En este apartado presentamos una breve explicacién del procedimiento de la accién

de inconstitucionalidad en sus escritos iniciales.

Los senadores promoventes de la LIX Legislatura, en términos del articulo 62
de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la CPEUM,
nombraron como representantes comunes a los senadores Manuel Bartlett Diaz y
Javier Corral Jurado, quienes acreditaron como delegados a los abogados José Luis

Zambrano Porras, Alejandro Madrazo Lajous®* y Mariana Benitez Tiburcio.

De acuerdo a la ley reglamentaria, la demanda contiene la norma general cuya

invalidez se reclame (la LFRT y LFT), los preceptos constitucionales que se estimen

250

violados (principalmente derivados de las garantias individuales)™" y los conceptos

248 jdem.

24 Existe una publicacion de los abogados, véase en Zambrano Porras, José Luis y Madrazo Lajous
Alejandro, “La Ley Televisa ante la Suprema Corte”, en Revista Isonomia, nimero 26, abril de 2007,

. 71-100.

5)5p La argumentaciéon constitucional se funddé en las garantias individuales. Los articulos
constitucionales que no entran en el capitulo de las garantias individuales de la Constitucién fueron el
41, 49, 70, 72, 80, 81, 83, 89, 90, 133 y 134. Ademas se analizaron instrumentos internacionales. La
pregunta es si sélo los derechos consagrados en el capitulo de garantias individuales son los
derechos fundamentales, o si existe otro elenco de derechos fuera de este capitulo o incluso no
reconocidos en la Constitucion. Véase en Apreza Salgado, Socorro ef al., “Algunos alcances sobre la
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de invalidez (la argumentacion logico-juridica que estima la inconstitucionalidad de
las normas generales). En la demanda inicial se plantean veintiun violaciones a la

Constitucion.®'

Los informes contienen razones y fundamentos tendientes a sostener la
validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la norma
constitucional. Tratdndose del Congreso de la Union, cada una de las Camaras
rinden su informe por separado. El Poder Ejecutivo rindié su informe por conducto de

del Secretario de Gobernacion.

3.2.3.1 Demanda®?

De los veintiun conceptos de invalidez, destacamos solamente aquellos que fueron

esencialmente fundados para declarar |la invalidez del articulo 28 de la LFRT.

a) En el séptimo concepto de invalidez:

Plantea que se generan problemas de discriminacion entre prestadores de servicios
al regularse de manera diversa, considerando que la LFT y la LFRT se basan en
distintos modelos de desarrollo segun los cuales el Estado ejercid su rectoria sobre

el espectro radioeléctrico de manera diferente.

El trato preferencial y discriminatorio asi descrito representa para los
concesionarios en materia de radiodifusién una ventaja competitiva de entrada al
mercado de las telecomunicaciones en perjuicio de los particulares y de los propios
concesionarios en esta materia, impidiendo la concurrencia y libre competencia,

fomentandose la concentracion en los servicios de telecomunicaciones.

eficacia de los derechos fundamentales en México” en Revista de la Facultad de Derecho de México,
tomo LVII, volumen II, nimero 248, julio-diciembre, 2007, México, pp. 157-186.

#' yéase el cuadro correlacionado de los conceptos de invalidez.

252 Fojas 1-151, tomo | del expediente de la accién de inconstitucionalidad 26/2006.
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Excluye a los permisionarios de radiodifusion de la posibilidad de que presten

servicios de telecomunicaciones.

b) En el décimo segundo concepto de invalidez se argumenta:

Se esta privando al Estado de la rectoria para planear una eficiente y eficaz
administracion del espectro radioeléctrico a corto, mediano y largo plazo, al
permitirse que, a pesar de constituir un bien del dominio publico escaso, su uso sea

determinado mediante las peticiones formuladas por los concesionarios.

c¢) En el décimo quinto concepto de invalidez se alega:

La radiodifusién debe entenderse como un componente fundamental de la sociedad
de la informacion, en este contexto, la optimizacion del uso del espectro
radioeléctrico puede y debe abrir opciones democratizadoras debido al uso de
nuevas tecnologias (digitalizacidn). Este proceso no debe entenderse como un mero
proceso tecnoldgico, sino que debe implicar el establecimiento de politicas sobre
aspectos fundamentales de esta nueva sociedad de la informacion, tales como la
recuperacion y reparticion del espectro radioeléctrico, la reglamentacion de nuevos
servicios de telecomunicaciones y una politica de servicios masivos de educacioén,
cultura e informacion que fortalezcan el desarrollo de las capacidades de la poblacidn

marginada y mas excluida del desarrollo.

d) En el vigésimo concepto de invalidez se argumenta:
El espectro radioeléctrico es un bien del dominio publico de la Nacién y las bandas
de frecuencia son una porcién de éste. Es asi que el uso, aprovechamiento y

explotacidén de éstas mediante una concesion, supone el derecho, para el Estado, de

recibir una contraprestacion econdémica.
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Constituye una practica reconocida internacionalmente que los concesionarios
que son autorizados para prestar servicios auxiliares (ancillary services), deben

pagar un porcentaje de los ingresos que recibe por la prestacién de éstos.
3.2.3.2 Informes.

Los informes fueron rendidos por los representantes legales de las Camaras de
Diputados y Senadores y del Poder Ejecutivo Federal, como se muestra a

continuacion.
a) Informe rendido por la Camara de Diputados.?®

Fue presentado por el Presidente de la Mesa Directiva y representante legal de la
Camara de Diputados, Alvaro Elias Loredo, quien sefialé que resultaba infundada la
pretension de los promoventes en el sentido de que se declare la invalidez
constitucional de las normas, razones y fundamentos juridicos que sostiene la validez

constitucional de las normas generales impugnadas.
b) Informe rendido por la Camara de Senadores.?**

Fue presentado por el Presidente de la Mesa Directiva y representante legal de la
Céamara de Diputados, Enrique Jackson Ramirez, quien manifiesta que el informe
sostiene la validez de la norma general impugnada por Senadores de diversos

Grupos Parlamentarios integrantes de la LIX Legislatura.

c) Informe rendido por el Poder Ejecutivo Federal.?*®

>3 Fojas 472-633.
%4 Eojas 637-789.
% Fojas 796-901
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Fue rendido por el Secretario de Gobernacion, Carlos Maria Abascal Carranza, en
representacion del Presidente de la Republica Vicente Fox Quesada. Solicita

declarar la validez constitucional de la norma general impugnada.

Consideramos importante, analizar en el informe rendido por el Poder
Ejecutivo, los argumentos juridicos que vertieron para sostener la constitucionalidad
del articulo 28 de la LFRT:

...No existe trato discriminatorio alguno frente a particulares como lo alega
la actora, ya que la autorizacién referida es para concesionarios que ya
participaron en una licitacion en términos de la propia ley, a quienes se les
autoriza la prestacion de servicios adicionales a través de la propia banda
de frecuencia concesionada: es decir, cuando ya se satisficieron los
requisitos legales para ser concesionario, a diferencia de cualquier
particular.?®

Por otra parte, el discurso argumentativo continia con consideraciones que
respaldan la constitucionalidad de la norma impugnada relativa a la prestacién de

servicios adicionales por los concesionarios de radiodifusion:

... la norma legal que prevé la posibilidad de otorgar a un concesionario la
prestacion de servicios adicionales de telecomunicaciones en la banda de
frecuencia materia de su concesidn, no implica en forma alguna la
constitucion de un monopolio o el establecimiento de una practica
monopolica, que en términos de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, reglamentaria del articulo 28 constitucional, exige
determinados requisitos objetivos para su determinacién, como es el caso,
por ejemplo, de existencia de poder sustancial en el mercado relevante.?’

Finalmente, en la contestacién a los conceptos de invalidez relativos al articulo
28 de la LFRT el representante del Ejecutivo sefialé que el norma no constituye una

ventaja exclusiva a favor de persona alguna.

2% Foja 844.
»T Foja 845.
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3.2.4 Actuaciones y documentos fundamentales

La intencion de exponer las diferentes etapas del proceso constitucional es dar un
seguimiento a las actuaciones que fundaron la invalidez de parte de la reforma, en
especial del articulo 28 de la LFRT. Con ello, estamos seguros que, mas alla de los
argumentos constitucionales, existié una ldgica procedimental que con base en

pruebas declaré fundada parcialmente la pretension de los promoventes.
3.2.4.1 Actuaciones

Dentro de las actuaciones, previamente al inicio de las sesiones publicas del Pleno
de la SCJN, los ministros dieron espacio para escuchar a las partes interesadas en
defender, por un lado, la constitucionalidad de las reformas y, por el otro, los que

defendian la inconstitucionalidad.

Posteriormente, los ministros recibieron a los expertos en telecomunicaciones
propuestos por el Instituto Politécnico Nacional (IPN) y la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM).

a) Audiencia conjunta a las partes interesadas.?®®

El 14 de mayo los ministros recibieron una audiencia conjunta a las partes
interesadas en la discusién de la accion de inconstitucionalidad 26/2006. Hicieron
uso de la palabra: el Instituto de Derecho de las Telecomunicaciones; el Consejo
Directivo y el Consejo Consultivo de la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television; la Asociacion Mexicana de Ingenieros y Técnicos en Radio y Difusién; la
Direccion General de Informacién a la Presidencia del Grupo Televisa; la Asociacion
Internacional de Radiodifusidon (AIR); el Comité de Sistemas de Television Avanzada
(ATSC); el Colegio de Ingenieros Mecanicos Electricistas; el Grupo Radiorama y la
Confederacion de Céamaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos

(CONCAMIN). La reunidn tuvo lugar en el Salon de Sesiones de la Segunda Sala.

8 Informe Anual de Labores 2007 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pp. 296 y 297.
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El dia 15 de mayo, el Ministro Presidente Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, en
compafia de los ministros que integrantes del Pleno, recibieron en una segunda
audiencia conjunta a las partes interesadas en la discusion de la accion de
inconstitucionalidad 26/2006. Hicieron uso de la palabra: diversos promoventes de la
acciéon de inconstitucionalidad; la Comisién Federal de Competencia; la Red de
Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México, A.C.; el Centro
Nacional de Comunicacion, A.C.; la Asociacion de Radios Comunitarias; integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional en la Camara de Senadores; la
Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacién (AMEDI) y la Asociacién Mexicana
de Investigadores de la Comunicacion. La reunién se efectud en el Salén de Plenos

de la sede alterna del Maximo Tribunal 2°

En el caso de quienes defienden las reformas, hay que distinguir los abogados

de la industria de la television.

Los abogados de la Industria, especialmente quienes hablaron en nombre de
Televisa y TV Azteca, se centraron en la defensa del contenido del articulo 28 de la
LFRT; este era el asunto estratégico que le da sentido a la digitalizacién para
expandirse en un futuro al mercado de las telecomunicaciones, cuando la tecnologia

lo permita, mediante la convergencia de redes.

La industria hizo énfasis en los costos de la no incorporacién al proceso de
digitalizacidon, cuestion sobre la cual buscaron hacer notar que el Estado debe invertir
y no unicamente los empresarios.

b) Comparecencia de expertos en telecomunicaciones.

El 21, 22 y 24 de mayo en el Pleno de la SCJN inicié la discusidn abierta con la

exposicion de expertos de la UNAM e IPN.

> fdem.
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Un aspecto técnico que resultd interesante aclarar con los especialistas
técnicos del IPN y de la UNAM, era la posicidn de la industria que sostenia que con
la digitalizacidn no se liberara espacio radioeléctrico. El efecto practico de esto era si
una vez que se concluya con la transicion a la television digital, se tiene 0 no que

reincorporar el espacio radioeléctrico al Estado para su dominio y explotacion.

Las partes involucradas y lideres de opinién coincidieron en destacar lo
positivo del proceso de la Corte al decidir tomar en cuenta puntos de vista de las

partes involucradas y conocer las opiniones de expertos de la UNAM e IPN.

3.2.4.2 Documentos

a) Dictamen técnico 1.-105 elaborado por la SCT*®

El 4 de abril de 20086, la SCT dirigié un oficio a la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, para exponer sus comentarios de las reformas a la LFRT y LFT mediante un
dictamen técnico, Consideramos que este documento fue de gran relevancia para

fundar la invalidez toda vez que fue la opinidn técnica de la Secretaria del ramo.

A continuacién transcribimos la parte esencial del dictamen técnico en relacion
con el articulo 28 de la LFRT:

Si bien los antecedentes y la parte considerativa de la iniciativa hacen
referencia a la politica de televisidon digital, valdria la pena que los
derechos y obligaciones derivados de dicha politica quedaran
claramente establecidos en la iniciativa a efecto de no dejar lugar a
dudas sobre su interpretacion.

Esto se sefala ya que el presente articulo deroga parte de la Politica
de Televisiéon Digital publicada en el DOF el 2 de julio de 2004, asi
como el ultimo parrafo de la condicion lll de los titulos de concesién
de radio en el pais. Lo anterior debido a lo siguiente:

**° Fojas 300-326, tomo |I.
140



En la Politica el presupuesto para prestar servicios de telecomunicaciones
en las bandas atribuidas a radiodifusion es que primero se garantice que
se dara en condiciones de alta definicidn, ahora eso no es necesario, es
decir, incluso se podria llegar al extremo de prestar sélo servicios de
telecomunicaciones.

Si bien a lo largo del texto del presente articulo se habla de servicios
adicionales al de radiodifusion, es claro que al sustituir el titulo y no
otorgar otro complementario, se podria inclusive dejar de prestar el
servicio de television.

Las bandas atribuidas al servicio de radiodifusion, por el sélo hecho de
que la Secretaria hubiera sustituido el titulo a un concesionario, se
convierte automaticamente en bandas administradas para servicios de
telecomunicaciones (ver fraccion ).

La politica de television digital esta planteada para que concesionarios y
permisionarios participen de ella, con este articulo solo los concesionarios
pueden prestar servicios de telecomunicaciones.

Si bien es deseable que se presten servicios de telecomunicaciones,
en todo momento debe de prestarse el servicio de television digital.
Como esta planteado existen inclusive dos formas extremas de verlo:
(i) por un lado cabe la posibilidad de que el espectro nunca se restituya al
Estado ya que el particular podra argumentar que a él le aplica la LFT y
gue en consecuencia no le retiren el canal adicional; y (ii) Que el espectro
espejo que aun no se ha otorgado, no se puede otorgar en los términos
planteados en la politica y en los titulos de concesion o permisos, ya que
la forma planteada en dichos documentos se opone a la LFT, y por lo tanto
debiera ser licitado y no asignado (ver fraccion II).

b) Amicus Curiae®'

El 22 de agosto de 2006, las ciudadanas Salma Jalife Villalon, Clara Luz
Alvarez Gonzélez de Castilla y Beatriz Adriana Camarena Osorno presentaron un
documento denominado Amicus Curiae (amigo de la corte) que contenia las

opiniones técnicas que manifestaron en su calidad de ex comisionadas.

1 Fojas 374-436, tomo .
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El documento tuvo como titulo “La pérdida de la rectoria del Estado sobre el
espectro radioeléctrico, asi como las practicas monopdlicas y concentraciones
prohibidas que promueve el Decreto en contravencion a los principios que protege la
Constitucion Politica Mexicana”; y se solicita que el Decreto debe declararse
inconstitucional y por lo tanto invalido, a efectos de que el Congreso de la Union
tenga una segunda oportunidad de emitir legislacion en materia de comunicaciones
convergentes que permita al pais desarrollarse plenamente y con apego a la
CPEUM.

El 25 de octubre de 2006 fue presentado otro documento de Amicus Curiae®®?
por el Departamento de Derecho del Instituto Tecnoldgico Autbnomo de México a
través de Alberto Benitez Tiburcio, José Roldan Xopa y Marta Villarreal Ruvalcaba.
El documento se centré en los efectos de las reformas a la LFRT y LFT en la

radiodifusién comunitaria.

3.2.5 Sentencia y voto particular.

Después de presentados los informes, el ministro instructor dio vista a las partes a fin
de que formularan sus alegatos. Hasta ese momento, las partes aportaron todo lo
necesario para que los ministros debatieran el sentido del proyecto que se distribuyo
con antelacién, a fin de estar preparados para su discusion al iniciar las sesiones

ordinarias en las que el Pleno decidié la accion de inconstitucionalidad 26/2006.

Un punto muy importante que destacamos es que al dictar sentencia, la SCJN
debe corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y suplir
los conceptos de invalidez planteados en la demanda. Asimismo la SCJN puede
fundar su declaratoria de inconstitucionalidad en la violacién de cualquier precepto

constitucional, haya o no sido invocado en el escrito inicial.

262

Fojas 19-51, tomo III.
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Lo anterior resulta una verdadero control de constitucionalidad que faculta a la

Corte a entrar al estudio de la sentencia sin formalismos y a favor del orden

constitucional. En la especie, la Corte aplicd la suplencia de los conceptos de

invalidez en el considerando décimo quinto.

3.2.5.1 Considerandos de la Sentencia

Los considerandos que se presentan a continuacidén son los que resultaron

fundados para declarar la invalidez del articulo 28 de la LFRT.

a)

Décimo Cuarto. Marco regulatorio del régimen de concesiones sobre

bandas de frecuencia (espectro radioeléctrico)

Se estima que, especificamente, la prestacion de servicios de radiodifusion se halla

sujeta a dos vertientes, a saber:

a)

b)

c)

Funcion social de la radiodifusion, que ejercen una influencia decisiva en
todos los aspectos de la vida del pais.

Debera procurarse que el acceso a la adquisicion, operacion y
administracion de los servicios de radiodifusidn, mediante concesiones o
permisos, se otorgue de manera transitoria y pluralmente a fin de evitar la
concentracion de este servicio de interés publico, en grupos de poder.

Es decir, el Estado, como rector de la economia nacional y garante de la
libertad de expresion y del derecho a la informacion, debera evitar el
acaparamiento de los medios masivos de comunicacion, lo que resulta de
vital relevancia si se considera la funcién social que la radio y la television

llevan a cabo y su poder de influencia sobre la poblacion

Décimo Quinto. Inconstitucionalidad de la autorizacion a los
concesionarios de radiodifusion para la prestacién de servicios

adicionales en materia de telecomunicaciones
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El incremento en la diversidad de servicios que habra de materializarse una
vez que las emisoras de radio y television de sefal abierta concreten el proceso de
convergencia tecnoldgica, mediante la digitalizacidn de sus respectivas sefales,
exige el establecimiento de reglas uniformes en la prestacidn de los servicios

adicionales o asociados que las emisoras estaran en posibilidad de prestar.

La convergencia tecnolégica lleva a la utilizacion mas eficiente del espectro
radioeléctrico al permitirse la prestacion de diversos servicios, compatibles entre si, a
través de las mismas bandas de frecuencias, |0 que se logra en virtud del avance
tecnologico que implica la digitalizacion de la televisidn y la radio, razdn por la cual tal
convergencia fue materia de recomendacion internacional y se ajusta plenamente a

nuestro orden constitucional.

Sin embargo, los sistemas y mecanismos implementados para el logro de tal
convergencia deben respetar los derechos fundamentales consagrados en nuestra
Carta Magna, que son, precisamente, los que el articulo 28 de la LFRT transgrede.
Esto es, la rectoria del Estado en materia econémica y en materia de derecho a la
informacién, que lleva implicita, ademas, una garantia de igualdad, no puede quedar
supeditada al mero desarrollo tecnolédgico dentro de un mercado especifico, sino que
sera éste el que debe obedecer y adaptarse a los fines constitucionalmente

establecidos.

La disposicion en analisis propicia la concentracion, en manos de los
concesionarios de radiodifusion, de los servicios de telecomunicaciones, lo que
evidentemente se contrapone a un régimen que asegure una efectiva pluralidad de
concesionarios que evite la formacion de grupos de poder en una actividad que tiene
una influencia decisiva en la sociedad, pues debe tomarse en cuenta que es un
hecho notorio que los actuales concesionarios de servicios de radiodifusion tienen un
poder sustancial en el mercado de la radio y televisidbn abiertas, por lo que el

otorgamiento de mayores privilegios para la obtencién de concesiones en materia de
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telecomunicaciones, implicara la traslacién de su posicidbn preponderante en su
mercado, al segmento de los servicios de telecomunicaciones, provocandose asi que
las actividades tanto de radiodifusibn como de servicios adicionales de
telecomunicaciones se concentren en unos cuantos agentes econdmicos, en lugar de
que se abran a la competencia y se logre una mayor diversidad y pluralidad tanto en

los medios masivos de comunicacion, como en materia de telecomunicaciones.

Finalmente, incide en la funcion que el Estado tiene encomendada como
guardian de la libertad de expresion y del derecho a la informacion, funcion que
supone el fomento de la pluralidad y diversidad en la conformacién de los medios de

comunicaciéon masiva.

3.2.5.2 Criterios de invalidez del articulo 28 de la LFRT*®

El texto del articulo 28 de la LFRT del que se reclama su inconstitucionalidad, es el

siguiente:

Los concesionarios que deseen prestar servicios de telecomunicaciones
adicionales a los de radiodifusion a través de las bandas de frecuencias
concesionadas deberan presentar solicitud a la Secretaria.

Para tal efecto, la Secretaria podra requerir el pago de una
contraprestacion, cuyo monto se determinara tomando en cuenta la
amplitud de la banda del espectro radioeléctrico en la que se prestaran
los servicios de telecomunicaciones adicionales a los de radiodifusion,
la cobertura geografica que utilizara el concesionario para proveer el
nuevo servicio y el pago que hayan realizado otros concesionarios en la
obtencion de bandas de frecuencias para usos similares, en los
términos de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

En el mismo acto administrativo por el que la Secretaria autorice los
servicios de telecomunicaciones, otorgara titulo de concesion para usar,
aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio
nacional, asi como para instalar, operar o explotar redes publicas de
telecomunicaciones, a que se refieren las fracciones | y |l
respectivamente, del articulo 11 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones. Estos titulos sustituiran la concesion a que se
refiere el articulo 21 de la presente Ley.

3 bidem, pp. 131-142.
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Los concesionarios a quienes se hubiese otorgado la autorizacién a que
se refiere este articulo deberan observar lo siguiente:

I. Las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico y los servicios
de telecomunicaciones que se presten en ellas, se regiran por las
disposiciones aplicables en materia de telecomunicaciones;

Il. El servicio de radiodifusion se regira por las disposiciones de la
presente ley, en lo que no se oponga a la Ley Federal de
Telecomunicaciones.

La norma transcrita permite a los concesionarios de bandas de frecuencias
atribuidas para la prestacion de servicios de radiodifusion obtener otras concesiones
en materia de telecomunicaciones sin someterse al procedimiento de licitaciéon
publica y establece, s6lo como una mera posibilidad, el pago de una contraprestacion
a cambio de la nueva concesidn. El Alto Tribunal considerd que esas disposiciones
eran contrarias a los principios de igualdad, de la rectoria econémica del Estado y de
la utilizacién social de los bienes del dominio publico de la Federacion materia
de concesién; al mismo tiempo que propiciaban fendbmenos de concentracion
contrarios al interés publico y a la libre concurrencia en este segmento del mercado

y, por tanto, violatorias de los articulos 10., 25, 27 y 28 constitucionales.

Expreso6 de la misma forma que la norma impugnada vulneraba el principio de
igualdad al otorgar a los concesionarios en materia de radiodifusion un trato
privilegiado, primero frente a los permisionarios de los mismos servicios, segundo a
los concesionarios de servicios de telecomunicaciones, y tercero respecto de
cualquier nuevo interesado en obtener una concesion para prestar los servicios
de telecomunicaciones, ya que todos ellos, para obtener una concesion para prestar
estos Ultimos servicios, tendrian forzosamente que sujetarse al procedimiento de
licitacion publica previsto en la LFT, mientras que los concesionarios de radio y
televisiobn abiertos podrian acceder a una concesidbn para servicios de
telecomunicaciones sin sujetarse a ese procedimiento, donde bastaba unicamente
con la presentacion de una simple solicitud, y sin que necesariamente debieran cubrir
al Estado una contraprestacion por ella, dado que el pago de ésta se establece sdlo

como una posibilidad a definir por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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Este trato diferenciado, en términos de competencia econdmica y libre
concurrencia, constituia un claro trato discriminatorio que provocaba, entre otras
cosas, una barrera regulatoria y econdmica, pues evidentemente obstaculizaba la
libre concurrencia y propiciaba las practicas monopélicas de los agentes que tuvieran

poder sustancial en el sector de la radiodifusion.

El trato privilegiado a los concesionarios de la radio y televisidon abiertas no fue
debidamente justificado en el procedimiento legislativo que le dio origen. En la
exposicion de motivos y en los dictamenes de las Camaras de Origen y Revisora,
unicamente se expresé que el mecanismo de autorizaciéon para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones adicionales, resultaba conveniente por dos razones:
la primera, por resultar congruente con el principio de economia procesal en la

administracion publica; y la segunda, para fomentar la convergencia tecnoldgica.

A su vez, el Tribunal en Pleno expresé que el articulo 28 de la LFRT
violentaba los articulos 25, 27 y 28 constitucionales, al contradecir la rectoria
econdmica del Estado que presuponia la utilizacidén social de los bienes del dominio
publico de la Federacion materia de concesién, porque lejos de evitar fendmenos de
concentracion, favorecia el acaparamiento de los medios de telecomunicacion en

pocas personas en perjuicio del interés publico y de la libre concurrencia.

A su juicio, la disposicion analizada propiciaba la concentracion de los
servicios de telecomunicaciones, en manos de los actuales concesionarios de
radiodifusion, quienes contaban ya con un poder sustancial en el mercado de la radio
y television abiertas, por o que al otorgarles mayores privilegios para la obtencién
de concesiones respecto de esos servicios, traeria como consecuencia el traslado de
esa posicidn preponderante en ese segmento, lo cual provocaria que las actividades
de radiodifusibn y las de servicios adicionales de telecomunicaciones se
concentraran en unos cuantos agentes econdmicos, en lugar de abrirse a la
competencia que propiciara una mayor diversidad y pluralidad tanto en los medios

masivos de comunicacion, como en materia de telecomunicaciones.
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A lo anterior debia afadirse que la ley impugnada no establecia como
obligatorio el pago de una contraprestacidon por los servicios adicionales de
telecomunicacion, cuando estos fueran autorizados para ser prestados por los
concesionarios de radiodifusion, lo que significaba que el Estado no obtendria
beneficio alguno por el otorgamiento del uso de un bien del dominio publico de la
nacion escaso y de alta cotizacidon, con lo cual transgredia los articulos 25, 26, 27 y

28 constitucionales.

Finalmente, el Maximo Tribunal expresé que la desigualdad y ventaja
econdmicas que el articulo 28 de la LFRT otorgaba a los concesionarios de los
servicios de audio y televisidon abierta, tampoco se subsanaba mediante la emisidn
del Acuerdo de convergencia de servicios fijos de telefonia local y televisién y/o audio
restringidos que se proporcionan a través de redes publicas alambricas e
inalambricas, del Secretario de Comunicaciones y Transportes, publicado en el DOF
el 3 de octubre de 2006, el cual autoriz6 a los concesionarios de bandas de
frecuencias para uso determinado, concretamente a los de telefonia local fija,
television y/o audio restringidos, a prestar servicios adicionales al que tenian
especificado en su titulo de concesidén, con la adicion a los titulos de concesién
respectivos, a fin de que pudieran determinar libremente en la banda o bandas de
frecuencias que les fueron concesionadas con anterioridad, la cantidad de ancho de
banda del espectro radioeléctrico que destinarian a la prestacion de los referidos
servicios adicionales; es decir autorizaba que en la banda de frecuencia
concesionada para un uso determinado se incluyera un uso diverso, mediante el
pago de una contraprestacion fijada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

a propuesta de la Comision Federal de Telecomunicaciones.

Manifesté igualmente sobre lo dispuesto en el Acuerdo anterior, que la
diferencia en el trato a uno y otro sector subsistia, desde el momento que los
beneficiados con el mismo no podian acceder mediante simple autorizacion y sin

sujetarse a un procedimiento de licitacion a la prestacion de servicios de
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radiodifusion, mientras que el articulo 28 de la Ley de Radio y Television si permite
que los concesionarios de servicios de radiodifusion pueden acceder a la prestacion
de servicios de telecomunicaciones en tales términos. Por otra parte, los
concesionarios de bandas de frecuencias para uso determinado, mencionados en el
Acuerdo, no eran todos los que resultaban afectados por la norma impugnada,
también estaban los permisionarios de servicios de radiodifusién y los nuevos
interesados. Por ultimo, el trato desigual persistiria en el Acuerdo citado en tanto se
estableciera el pago de una contraprestacién por la modificacidon del titulo de la
concesién y en el articulo impugnado la contraprestacion era mencionada s6lo como

una mera posibilidad.?**

3.2.5.3 Voto particular formulado por el ministro Genaro David Géngora

Pimentel.?®

El articulo 28 de la LFRT que prevé la autorizacion de servicios adicionales de
telecomunicaciones y la fijacién discrecional de la contraprestacion por parte de la
Secretaria, se invalidé en su totalidad, haciéndose extensiva dicha declaracion al 28-

A de dicho ordenamiento.

Al respecto, el Ministro estimd que la invalidez también debid extenderse al
ultimo parrafo del punto SEGUNDO, numeral 2, del “Acuerdo por el que se adopté el
estandar tecnoldgico de television digital terrestre y se establece la politica para la

transicion a la television digital terrestre en México” %% el cual sefiala la posibilidad de

% [dem.

%> Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Invalidez de las reformas a las leyes federales...,op.
cit., pp. 179-180.

2% pyblicado en el DOF el 2 de julio de 2004. EI cual establece: “Por ultimo, el modelo promovera la
prestacion de servicios de telecomunicaciones por parte de los concesionarios y permisionarios de las
estaciones de televisién, conforme a la legislaciéon y disposiciones reglamentarias en materia de
telecomunicaciones, sin que esto impida permanentemente la transmision de programas de alta
definicién. En este sentido, la solicitud para la prestaciéon de servicios de telecomunicaciones que, en
su caso, sea factible prestar por el concesionario o permisionario, a través de los canales asignados a
la TDT, sin que de manera alguna implique la interrupcién total o parcial de la TDT, estara sujeta y se
resolverd conforme a la Ley Federal de Telecomunicaciones y demds disposiciones legales y
reglamentarias _gue sean aplicables. El Gobierno Federal podra establecer una contraprestacion
econdémica y, en tal caso, el concesionario 0 permisionario estara obligado a cubrir la misma a favor
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la prestacion de servicios adicionales de telecomunicaciones por parte de los
concesionarios y permisionarios de las estaciones de television, ademas de prever
que es discrecional para el Gobierno Federal establecer una contraprestacion
econdmica, aspectos que fueron invalidados por la decision mayoritaria del Alto
Tribunal, por lo que era evidente que al ser una norma de menor jerarquia, se
presentaba una situacion de dependencia vertical; en consecuencia, con fundamento
en los articulos 73, en relacidn con el 41, fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, deberia haberse declarado también
su invalidez. De lo contrario se correria el riesgo de que aun a pesar de la
declaracién de invalidez del articulo 28, se siguiera autorizando la prestacién de

servicios adicionales con fundamento en el acuerdo.?®’

3.2.6 Implicaciones

La SCJN determind el rumbo de la politica publica en servicios de radio, television y
telecomunicaciones. La resolucion respecto del articulo 28 de la LFRT tuvo efectos
en la politica de televisidn digital. La posibilidad que otorgaba el referido articulo para
que se autorizara discrecionalmente la convergencia de servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, se debe leer a la luz del “Acuerdo por el que se adopta el
estandar tecnolégico de television digital terrestre y se establece la politica para la
transicion a la televisidn digital terrestre en México”, publicado en el DOF el 2 de julio
de 2004, y en virtud del cual la industria de la televisidn invirtid, sin participacion del
Estado, en la tecnologia que permitira el transito a la television digital, recibiendo a

cambio la prerrogativa para solicitar la prestacidén de servicios de telecomunicacion

La inconstitucionalidad de este articulo pone en riesgo la inversién privada en
digitalizacién, pero permite al Poder Ejecutivo redefinir el uso del espectro
radioeléctrico y la politica publica en radio, television y telecomunicaciones. Claro

esta que también lo pone en el dilema de si el Estado tendria que invertir en la

del Gobierno Federal, en los términos de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
é/ggentes al momento en que se otorque, en su caso, el titulo de concesién respectivo”.
Idem.
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transformacién tecnoldgica que permita la digitalizacidén y la convergencia total de
redes, con la respectiva restriccidn de recursos, o es una tarea que deben asumir
los concesionarios para responder al dinamismo y competitividad que demandan los

mercados de radiodifusidén y de telecomunicaciones.

Es importante tener presente la estrecha relacion de los articulos 28 y 28-A de
la LFRT con el Acuerdo referido, ya que un aspecto relevante es que con motivo de
éste se entregd una porcion del espectro radioeléctrico a algunas concesionarias a
fin de que transmitieran su sefal espejo con vistas a la futura implementaciéon de la
television digital. En principio subsistiria dicho Acuerdo, pero valdria la pena

reflexionar sobre la oportunidad de precisar la situacion.

En suma, la SCJN hizo el papel de policy maker, y su decision la hizo participe
de la forma como el Estado esta definiendo la rectoria del desarrollo tecnologico
nacional, concretamente en la hechura e implementacién de politicas publicas en

materia de inversién y servicios de radio, television y telecomunicaciones.
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te para
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n

(28 LFRT)

1° y 28 CPEUM
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1) Yigualdad”
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por:

- Establecimiento de barreras de
entrada para los interesados en
obtener frecuencias para prestar
servicios de telecomunicaciones
(cualguier nuevo competidor)

- Exclusion a permisionarios de
radiodifusién de la posibilidad de
gue presten servicios de
telecomunicaciones en las mismas
condiciones que se los permite a
los concesionarios

= Pago de contraprestacidn para
concesionarios de radiodifusioén

cuyos titulos deriven de una

licitacion {("nuevos entrantes” en
radiodifusion)]

2) Yconcurrencia, libre
competencia” (se fomenta la
concentracioén en los servicios de
telecomunicaciones)

DECIMO CUARTO

SUSTANCIALMENTE
FUNDADO

DECIMO QUINTO

SUSTANCIALMENTE
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(suplidos en su
deficiencia)

Marco
regulatorio
del régimen
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telecomunicac
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de un titulo
de concesidn
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banda de
frecuencia
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fraccidén del
espectro
electromagné

25, 27 y 28 CPEUM

Principio:

1) “rectoria sobre el espectro
radioceléctrico”

(para planear una eficiente y
eficaz administracidén del espectro
radioeléctrico)

(Cuadro Nacional de Atribucidn de
Frecuencias; Reglamento de
Radiocomunicacidén de la UIT)

2) “derecho del Estado mexicano
para establecer las modalidades de
uso primario y secundario del
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SUSTANCIALMENTE
FUNDADO

DECIMO QUINTO
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regulatorio
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radioeléctric
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tico), no

espectro radioeléctrico”
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iones:
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espectro radioeléctrico)

Declaracioéon de Principios sobre la
Libertad de Expresidén de la CIDH

Principio 12

(Las asignaciones de radio y
television deben considerar
criterios democraticos que
garanticen una igualdad de
oportunidades para todos los
individuos en el acceso a los
mismos)

Principio:

1) Yradiodifusidén como servicio
publico”

(se reduce la actividad
radiodifusora a criterios
esencialmente econdémicos)
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idad de la
SCT del pago
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contrapresta
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telecomunica
ciones
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a los de
radiodifusid
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auxiliares o
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1) “igualdad”
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2) “bien de dominio publico de la
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(espectro radioeléctrico)
“potestad soberana del Estado para
otorgar concesiones”

(derecho del Estado a recibir una
contraprestacidén econdmica)

3) “competencia y libre
concurrencia”

(ventaja exclusiva)

4) “administracidén del Estado con
las mejores condiciones -
eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez- para la
enajenacidén, arrendamiento y
adquisicién de bienes”

DECIMO QUINTO

SUSTANCIALMENTE
FUNDADADO
(suplidos en su
deficiencia)

Inconstitucio
nalidad de 1la
autorizacidn
a los
concesionario
s de
radiodifusidn
para la
prestacidén de
servicios
adicionales
en materia de
telecomunicac
iones

Nota. Cuadro de elaboracion propia.
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CAPITULO 4. ) )
PANORAMA DE LA CONCENTRACION DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS EN
MEXICO Y PROPUESTA PARA SU SOLUCION

4.1 Concentracién y pluralismo

4.1.1 Concentracion de medios electronicos

4.1.1.1 Tipos de concentraciones de medios electrénicos

4.1.2 Pluralismo informativo

4.1.2.1 Pluralismo informativo externo

4.1.2.2 Pluralismo informativo interno

4.2 Panorama de la concentracion de los medios electronicos en México

4.2.1 Grupo Televisa, S.A.B.

4.2.1.1 Contexto

4.2.1.2 Tipo de concentracién aplicada

422 TV Azteca, S A . de C.V.

4.2.2.1 Contexto

4.2.2.2 Tipo de concentraciéon aplicada

4.2 3. Teléfonos de México, S.A.B. de C.V

4.2.3.1 Contexto

4.2.3.2 Tipo de concentracién aplicada

4.2.4 Analisis de la concentracion en las empresas mediaticas mexicanas

4.3 Prospectiva de la concentracion de las telecomunicaciones

4.4 Principios rectores en la regulacién de las telecomunicaciones

4.4.1 Propuesta de la Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacion (AMEDI)
442 Grupo Plural para la Revisibn de la Legislacibn en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion

4.4.3 Los principios de CAMDEN sobre la libertad de expresién y la Igualdad (Articulo
XIX)

4.4.4 Compromiso con la libertad de expresién (FUNDALEX)

4.4.5 Principios para garantizar la diversidad y el pluralismo en la radiodifusion y los
servicios de comunicacion audiovisual (AMARC)

4.5 Nuestra propuesta

4.5.1 Justificacion

4.5.2 Reglas antimonopdlicas

4.2.3 Recuperacion de Espectro

4.2.4 Reserva de espectro para la creacion de medios publicos
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CAPITULO 4.- PANORAMA DE LA CONCENTRACION DE LOS MEDIOS
ELECTRONICOS EN MEXICO Y PROPUESTA PARA SU SOLUCION.

En este Capitulo presentamos un estudio de los fendmenos de concentracién en los
medios electronicos que pretendemos verificar con los conceptos estudiados en
los Capitulos precedentes, a fin de explicar nuestra visibn del panorama

comunicacional en México.

Cabe aclarar que en primer lugar, resultd necesario definir los conceptos de
concentracion de medios electrénicos y pluralismo informativo, los que consideramos
necesarios incluir en este Capitulo para apoyar el estudio de los fendbmenos de

concentracidon de medios en el caso mexicano.

En segundo lugar, realizamos un estudio de prospectiva en la concentracion
de las telecomunicaciones. Con este analisis pretendemos narrar algunos casos que,
en la especie, violan la regulacién sobre dicha materia y evaden la decision de la

SCJN que invalida algunas de las reformas estudiadas en el Capitulo 3.

Finalmente, presentamos los principios que deben incluirse en un nuevo
marco legal que regule las telecomunicaciones. En esta secuencia, mostramos

nuestra propuesta de reforma a las leyes relativas.

4.1 Concentracién y pluralismo.

El tema de la concentracidén versus pluralismo es un tema que refleja muchas de las
luchas que se tienen en el terreno de las ideas. En la concentracion se tiene una
concepcidon monista de las cosas, una visién del mundo. La pluralidad supone lo

opuesto, un mundo con muchas visiones, no solo una.

El terreno de los medios de comunicacion, podemos decir, no es tan plural.
Sélo algunos tienen el monopolio de la palabra. Ademas, como instrumento politico,

no dar voz a otros es una forma de control.
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El control de los recursos comunicacionales es una via que coarta el derecho
fundamental de la libertad de expresion. La discrecionalidad en el abastecimiento del
insumo informativo, sea papel o frecuencias radioeléctricas es una forma sutil de

acallar a otras voces.’®

Norberto Bobbio®™® explica que en el siglo de oro de las publicaciones
politicas, la exigencia econdémica de la concentracién va disminuyendo el numero de

diarios, del cual deriva el pluralismo y la confrontacion de opiniones.

Ernesto Villanueva da cuenta de este fenomeno en los inicios del siglo pasado
en México con el control del papel periddico, “se trata de la materia prima esencial
para hacer la libertad de expresidon y de informacién... Esta es la razén de fondo que
motivé al Ejecutivo Federal a intervenir en este rubro de la economia en la década de

»

los treinta...” La discrecionalidad en el suministro de la fuente de insumos, favorecia
a unos y perjudicaba a otros. “La ayuda del Estado mexicano a la prensa en el
suministro de papel... se tradujo en un proceso clientelar que abre la posibilidad para

premiar lealtades y sancionar la critica...”*"°

La pluralidad informativa es también un proceso de construccién de la
democracia. Una sociedad controlada u oprimida busca en primer lugar, expresarse.
Este derecho fundamental no se puede negar con mecanismos que controlen los

recursos comunicacionales.

% Es este sentido, el articulo 13 de la CADH establece que no se puede restringir el derecho de
expresién por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion
de informaciéon o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la
circulacién de ideas y opiniones.

Ademas, existen estudios que denominan estas vias 0 medios indirectos como “mordazas invisibles”.
Véase en Gémez, Gustavo et al. (coord.), Las mordazas invisibles. Nuevas y viejas barreras a la
diversidad en la radiodifusién, AMARC ALC, Argentina, 2009.

%Y Cfr. Bobbio, Norberto, Diccionario de politica, 72 edicion, Fondo de Cultura Econémica, México,
1991, p. 396.

210 cfr., Villanueva, Ernesto, “El papel periédico y Pipsa. Del control absoluto a la democracia dirigia en
la prensa” en Revista Asamblea, nimero 1, octubre 1997, México, pp. 31 y 33.
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4.1.1 Concentracion de medios electronicos

El término esta relacionado con la propiedad de los medios de comunicacion o de la
empresa informativa, asi como el control de la misma a través de diferentes

estrategias.

Consiste en la adquisicion del control econdmico, total o parcial, por parte de
una 0 mas empresas sobre otra a través de fusiones, creaciones de empresas
comunes, de adquisicion de participaciones y, en general, todos los medios a traves
de los cuales una empresa puede llegar a ejercer una influencia decisiva directa o

indirecta sobre la empresa controlada.?"!

Al respecto, la legislacidon mexicana no determina en la LFRT una disposicion
especifica que refiera a la concentracidon de radio y/o televisidn. La unica posibilidad
de aplicar ciertas medidas es de forma supletoria;*’ por ejemplo, si se aplica la LFT,
que en su articulo 63 establece para el concesionario de redes publicas de
telecomunicaciones (a través de las cuales se presta, entre otros, el servicio de radio
y televisidn restringida), que tenga poder sustancial en el mercado relevante de
acuerdo con la LFCE, obligaciones especificas relacionadas con tarifas, calidad de

servicio e informacion.

En efecto, la LFCE en su articulo 16 entiende por concentracion la fusién,
adquisicion de control o cualquier acto por virtud del cual se concentren sociedades,
asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en general que se
realice entre competidores, proveedores, clientes o0 cualesquiera otros agentes

economicos. La Comision impugnara y sancionara aquellas concentraciones cuyo

1 cfr. Zaccaria, Roberto, Diritto dell'informazione e della comunicazione, con la colaboracién de A.

Valastro, CEDAM, Padova, 1998, p. 547, citado por Apreza Salgado, Socorro, Veracidad y Pluralismo
informativo en el medio televisivo: una tarea pendiente, Ediciones Universidad de Salamanca, Espaiia,
2004, pp.259 y 260.

212 LFRT, articulo 7-A. A falta de disposicion expresa en esta Ley, en su Reglamento o en los Tratados
Internacionales, se aplicaran: |. Ley Federal Telecomunicaciones
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objeto o efecto sea disminuir, danar o impedir la competencia la libre concurrencia

respecto de bienes 0 servicios iguales, similares o sustancialmente relacionados.

Es asi, que de manera sistematica, al correlacionar la LFRT con la LFT es
posible tener una normativa que controle la concentracion de medios electrénicos,

aunque bastaria ver su alcance efectivo en materia de radio y/o television abierta.

El aspecto economico es solo una perspectiva del concepto de concentracion
de medios electrénicos que, como se menciond, tiene relacion con la empresa

informativa y, por ende, con el derecho corporativo.?”

Desde la perspectiva de los derechos fundamentales, de manera particular del
derecho a la informacidén, la concentracion de medios restringe la pluralidad

informativa e impide el acceso a fuentes contrapuestas de informacion.

Segun Guillermo Tenorio®* la concentracién informativa supone una actividad
empresarial de algun medio masivo de comunicacién de ocupar gran parte o la
totalidad del espacio informativo, aprovechandose de su poder econdmico, incidencia

politica, un marco legal favorecedor y una sociedad pasiva controlada.
Socorro Apreza define la concentracion de medios de comunicacion cuando:

Una empresa 0 grupo empresarial, a través de cualquier medio, ejerza una
influencia decisiva directa o indirecta sobre otra u otras empresas —
cadenas-, capaz de menoscabar o eliminar la independencia de estas
fuentes de informacién, e incluso impedir la entrada en el mercado de
nuevos operadores.?”

213 \séase Zarkin Cortés, Sergio Salomén, Derecho corporativo, Porraa, México, 2005.

"% Cfr. Tenorio Cueto, Guillermo, “La concentracion de las empresas informativas y la libertad de
expresion: la censura disfrazada”, en Tenorio Cueto, Guillermo (coord.), Libertad de expresién y sus
fronteras contemporaneas, Porria, México, 2007, p. 179.

> Cfr. Apreza Salgado, Socorro, “Concentracién de medios de comunicacién versus pluralismo
informativo externo” en Villanueva, Ernesto et al. (coord.), Reforma de medios electrénicos..., op. cit.,
p. 70.
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Desde la perspectiva de las TICs, encontramos que la concentracion de
medios electronicos se fusiona con otras industrias culturales,276 transitando entre
una concentracion de telecomunicaciones y por lo tanto de oferta audiovisual, a un

entorno de convergencia tecnoldgica.

Para Martin Becerra y Guillermo Mastrini*”’ la concentracién de medios de
comunicacion es un proceso que incluye, pero supera, los contornos de las
actividades de los medios. Incluye también a las telecomunicaciones, al conjunto de
las industrias culturales —como la cinematografia, las ediciones de libros o la
fonografia- y las redes digitales —como Internet-. La concentraciéon no conoce
fronteras de actividad entre las que se dedican a la produccion, tratamiento,
almacenamiento y circulacién —comercial- de contenidos, y en los ultimos afios tiende
a superar las fronteras geogréficas. Grandes grupos de comunicacion y de industrias
convergentes operan en simultaneo en diferentes paises latinoamericanos.?®

Nuestra definicidon de concentracion de medios de comunicacion supone la
existencia de factores de indole empresarial, regulados por el derecho corporativo,
que usa actos juridicos relacionados con las sociedades mercantiles para propiciar la
acumulacién de patrimonios con el fin de controlar las empresas relacionadas con los
medios electronicos, telecomunicaciones, industrias culturales y en general aquéllas
que provean de servicios convergentes, |0 que provoca la afectacidn de derechos
fundamentales, como el derecho a la informacién, en cuanto a la influencia de la
linea editorial de los productos informativos y los derechos econémicos de otras

empresas, en cuanto a la distorsidén del mercado.

2% para estudiar este término con mas profundidad, proponemos analizarlo desde la “economia
politica de la comunicacion y la cultura” que centra su estudio principalmente en cuatro procesos: el
desarrollo de las industrias (medidticas y culturales), la extension de su rango corporativo, su
mercantilizacion y el cambiante rol de la intervencion del Estado y los gobiernos en la produccion
cultural. Véase en Sanchez Ruiz, Enrique et al. “La economia politica de la comunicacion y la cultura.
Un abordaje indispensable para el estudio de las industrias y las politicas culturales y de
comunicacion” en Vega Montiel, Aimée (coord.), La comunicacién en México. Una agenda de
investigacién, colecciones alternativas, CIICH-UNAM, México, 2009, p. 57.

77 cfr. Becerra, Martin et al, “Un escenario para pocos. Estructura, efectos e indicadores de
concentracién infocumunicacional latinoamericana” en Gémez, Gustavo et al. (coord.), Las mordazas
invisibles..., op. cit., pp. 317 y 318.

idem.
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4.1.1.1 Tipos de concentraciones de medios electrénicos.

Los diferentes mecanismos que las empresas utilizan para sus fines comerciales
mediante alianzas que derivan en concentraciones tienen relacion directa con las
sociedades mercantiles y los actos que de ellas derivan. Esta rama juridica esta
relacionada con el derecho corporativo.

Socorro Apreza®’®

seflala que la concentracion se puede dar en distintas
manifestaciones: horizontal, vertical, multimedia y multisectorial: la integracion
vertical es un fendmeno que esta ocupando el lugar en todos los medios y sectores
relacionados. Hoy en dia es frecuente ver grupos multimedia que controlan el total
del valor de la cadena de productos audiovisuales y servicios, incluyendo posesion

de derechos, produccion, difusidn y distribucion.

En la concentracion horizontal, una empresa o un grupo de empresas poseen
medios de la misma naturaleza en uno o varios mercados situados en la misma fase

del proceso comercial.?®

' la concentracion vertical

De acuerdo con Alfonso Sanchez-Tabernero®™
supone que una corporacion controle el proceso de fabricacién y comercializacién de
un Negocio, ya sea para evitar la dependencia de suministradores y distribuidores, o
con el fin de aumentar su rentabilidad. En la empresa audiovisual puede articularse
de dos modos: a) Ascendente: los fabricantes de electronica de consumo y los
distribuidores adquieren canales de television, y los emisores se introducen en el
sector de la produccidn; b) Descendente: los productores adquieren 0 ponen
en funcionamiento nuevos canales de television; éstos toman participacién en

compariias operadoras de cable y satélite.?®?

779 Cfr, Apreza Salgado, Socorro, “Concentracion de medios de comunicacion versus pluralismo

informativo externo”, op. cit., pp.71-73
0 jdem.
81 Cfr. Sanchez-Tabernero, Alfonso, Direccion estratégica de empresas de comunicacion, Catedra,
%ggaﬁa, 2000, pp. 328-329.
Idem.
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El autor Alberto Pérez Gémez® indica que la concentracion multimedia se da
cuando una empresa o grupo de empresas controla simultaneamente distintos tipos
de medios de comunicacion. Un ejemplo seria una empresa que controla emisoras

de radio, cadenas de televisidn, periddicos, etc.

La concentracion multisectorial o conglomerados se da cuando una empresa o
grupos de empresa esta presente en el sector de los medios de comunicaciéon y en
otros sectores econoémicos. El peligro que existe es que los medios de comunicacién
se conviertan en el brazo mediatico de un gran grupo empresarial o financiero.
Ejemplos, pueden ser los bancos o constructoras que invierten en television y

telecomunicaciones.?®*

Los procesos de concentracion de la propiedad de los medios de
comunicacion afectan el libre ejercicio del derecho a comunicar y recibir informacién
veraz y plural; ya que dicha concentracion altera la estructura de los mercados al
reducir el numero de la empresas participes y atribuir a la empresa resultante de la
concentracion un elevado poder de mercado que a situa en una posicion de privilegio
y acaba por dificultar la existencia de la competencia eficaz. Dicha reducciéon del
numero de empresas resultado de operaciones de concentracidn de fusion o
adquisicion, tienen efectos negativos sobre el pluralismo informativo, ocasionando el
cambio de la linea editorial de alguna de las cadenas televisivas participantes en
estas operaciones, situacién que implica directamente a los profesionales y a los

destinatarios de la informacion.
4.1.2 Pluralismo informativo.

En principio, el pluralismo informativo puede definirse en oposicidén a la concentracion

como la ausencia de una mayor cantidad de medios de comunicacion. La

283 Cfr. Pérez Gomez, Alberto, El control de las concentraciones de medios de comunicacién. Derecho
espafiiol y comparado, Dykinson, Espaiia, 2002, p. 30.

%% [dem. El autor afiade otro tipo de concentracién resultante de la infegracién internacional que esta
presente en distintos mercados nacionales.
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concentracion de medios resta posibilidad de creacion de medios diversos
(pluralismo informativo externo) y la variedad en los contenidos de las barras

programaticas de los medios existentes (pluralismo informativo interno).

A mayor concentracién de medios menor pluralismo informativo.?®® Para saber
si estamos en un entorno concentrado o con pluralismo, podemos verificar los

siguientes supuestos:

a) Que la informacidén pueda llegar a un numero importante de ciudadanos o
esté disponible para aquellos que quieran utilizarla.

b) Que dicha informacion tenga su origen en fuentes diferentes.

c) Que el producto informativo refleje el pluralismo social, politico o cultural

existente en una sociedad.?®®

El pluralismo informativo, mas alla de ser un estado que diversifique las
fuentes de informacién, trata de la democratizacion de los medios masivos de
comunicacién. Por este concepto, Guillermo Tenorio®’ entiende todos aquellos actos
que conduzcan a la mayor actividad de participacion social en las emisoras
mediaticas en grados de participacion y diferenciacion de participacion entre los

particulares que explotan las frecuencias y los medios publicos.

*®* La evidencia de este fenémeno empresarial es el control de tantos medios de comunicacion

electrénicos como la regulacién lo permita, bajo la idea de libre mercado que regularmente asocia a
diversos tipos de empresas bajo la creacion de diferentes actos juridicos.

2% ¢fr. Carbonell, Miguel, “Construir el pluralismo” en Carpizo, Jorge et al., Derecho a la informacién y
derechos humanos, Porraa-11J, México, 2003, p. 288.

“7 Cfr. Tenorio Cueto, Guillermo, op. cit., p. 188.

163



4.1.2.1 Pluralismo informativo externo.

Garcia Roca lo define como una forma de “preservar la concurrencia de una
pluralidad de instrumentos de comunicacion potencialmente contrapuestos y no

homogeneizados”. %

De la anterior definicidon cabria sefialar que los instrumentos de comunicacion
pueden ser entendidos como diversos tipos de medios, como la prensa escrita, el
radio y la television. Es decir, no necesariamente supone la existencia de mas

medios de un solo tipo, por ejemplo, la televisién.

A propésito de estas ideas, Socorro Apreza define al pluralismo informativo

externo indicando que:

No implica la existencia del mayor numero de canales televisivos, sino el
mayor numero de fuentes de informacién contrapuestas accesibles al
publico o a los publicos, donde el aumento de canales no tiene como
correlato directo la existencia de fuentes de informacion contrapuestas.

Con estas ideas, podemos ir delineando el panorama informativo en México,
pues no hay pluralidad en la oferta televisiva y aunque la hubiera, ello no garantizaria
que haya una libre eleccidn de los ciudadanos para buscar fuentes de informacion
contrapuestas, a partir de fenomenos de concentracion y alianzas empresariales,

conculcando con ello el derecho a la informacion.

4.1.2.2 Pluralismo informativo interno.

Para Alberto Pérez Gomez,?®° supone la existencia de una diversidad de contenidos

dentro de un determinado medio de comunicacion, en lo que respecta a:

288 Cfr. Garcia Roca, J., sExiste un derecho a crear televisién?, Derecho Privado y Constitucion,
Madrid, nim. 10, 1996, p. 57, citado por Apreza Salgado, Socorro, “Concentracién de medios de
comunicacion versus pluralismo informativo externo”, op cit., p. 64.

%3 Cfr. Pérez Gémez, Alberto, op. cit., p. 35
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- Lafuncién de los contenidos (informacion, educacién, entretenimiento),
- Los temas abordados,

- Los puntos de vista que se den al tratar dichos temas,

- Los grupos sociales capaces de expresarse a través de este medio,

- Los segmentos de la audiencia a que se dirige.?*°

En esta amplia definicion, podemos observar una lista enunciativa mas no
limitativa de acciones que verifican la existencia de la diversidad de los contenidos
programaticos en un medio de comunicacion. En nuestra opinion, al enmarcar la
situacion de México ante este panorama —que se analiza en el siguiente apartado-

1

seria necesario afadir la realidad pluricultural del pais,®' dando cuenta del

pluralismo linglistico que existe.

Proponemos que en este concepto se agregue, para verificar el respeto a la
diversidad de contenidos, la integracidon de lenguas indigenas en la programacion de
los medios masivos de comunicacién para las zonas geograficas en donde se

hablan, incluyendo la zona urbana.?*

290 7
Idem
29T En México existen 66 lenguas indigenas reconocidas. Véase www.inali.gob.mx
292 psi lo establece el articulo 6 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos publicada en el DOF el 13
de marzo de 2003.
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4.2 Panorama de la concentracion de los medios electronicos en México.

México es uno de los paises con mayor concentracion en los medios de
comunicacion, principalmente en lo relativo a los medios electronicos, radio vy

television.

Si bien es cierto, nuestro pais tiene una gran infraestructura y cobertura en

materia de radiodifusion, la realidad es que éstas dependen de pocas manos:

... la cobertura de la televisién en México es del 96.5%, a partir de 741
estaciones de canales analdgicos, 462 concesionadas y 279
permisionadas, asi como 2,816 autorizaciones de equipos
complementarios de zona de sombra, de los cuales el 89.7% obedece a
razones de cobertura social.**®

Francisco Vidal Bonifaz*®* sefiala que la empresa Televisa maneja tres redes
nacionales y Televisidn Azteca opera otras dos que comprenden todo el territorio
nacional, ademas de que ambas tienen canales locales que les permiten tener
cobertura para las necesidades publicitarias regionales. A escala nacional, tales
empresas concentran 97 por ciento de la audiencia nacional, dejando el resto del

publico a un pequerio grupo de canales ajenos a este duopolio.?®

La estructura con la que se formd este panorama mediatico concentrado esta
intimamente ligada a la conformacién del partido hegemonico que gobernd casi todo
el siglo pasado. Este tipo de alianzas politico-electorales con los medios de
comunicacion fue una de las estrategias que sirvié para conservar el poder por tanto

tiempo.

2% Cfr. Sentencia de la accion de inconstitucionalidad 26/2006 publicada en el DOF el 20 de agosto de
2007, p. 417.
%4 Cfr. Vidal Bonifaz, Francisco, Los duefios del cuarto poder, Planeta, México, 2008, p. 72

2% jdem.
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Segun Lorenzo Meyer’® |a televisién aparecié en México durante el gobierno
de Miguel Aleman justo cuando el régimen autoritario se basdé en un partido de
Estado —el Partido Revolucionario Institucional (PRI)- y una presidencia que domind
al resto de los poderes -pero sin posibilidad de reeleccion-, por lo que se colocé a la
derecha y en esa posicion echd raices. El nuevo medio de comunicacién de masas,
como la prensa, tuvo en México un ingreso plural: XHTV (1950), XEW-TV (1951) y
XHGC-TV (1952), pero en 1955 el conjunto se fundi® en una sola empresa:
Telesistema Mexicano —luego Televisa-, controlado desde entonces por una familia:

los Azcarraga.

Esa television, que por fuerza fue una concesidn gubernamental, desde el
inicio se asumidé como parte activa del sistema priista y a las 6rdenes del presidente
en turno. A cambio de mantenerse como monopolio, la television en tanto que
propagador de noticias, se hizo extremadamente funcional al régimen para quien la
prensa escrita dejé de ser lo mas importante en materia de informacién politica,

aunque no por ello dejdé de mantener su vigilancia sobre ella.

Por naturaleza, los sistemas autoritarios -como el mexicano de entonces-, sélo
pueden actuar en una atmdsfera de pluralismo politico limitado, en una poliarquia
efectiva simplemente les es imposible manejar y tolerar. Y la television comercial
mexicana se transformd, sin discusion ni problema, en un instrumento clave de esa
limitacion. En la medida en que los aparatos de television dejaron de ser distintivos
de la clase media y se popularizaron, el grueso de la poblacion tomo su informacion

politica de los noticieros televisivos y sélo de ellos. Situacién que aun prevalece.

El monopolio de Televisa sblo fue puesto en cuestion con la aparicion de
Televisidén Independiente de México en el critico afio de 1968, pero esa pluralidad no
cuajé y en 1972 volvio a tener lugar una fusién (es entonces cuando surgié el nombre

de Televisa). La acumulacion de poder propia de un monopolio televisivo no era

20 cfr. Meyer Cosio, Lorenzo, “Transformar la television para construir el México moderno” en La “Ley

Televisa” y la lucha por el poder en México, coleccidén Teoria y Analisis, UAM-FES, México, 2009, pp.
150 y 151.
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particularmente funcional al autoritarismo mexicano que decidié crear el Instituto
Mexicano de la Televisidén (Imevisidn) como instrumento estatal, pero justamente por
ser estatal el control politico de la informacién se mantuvo. Y cuando en la ola
privatizadora desatada por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, éste vendi6 la
empresa a Ricardo Salinas Pliego en 1993, la situacién real no se modificd: Televisa
y Televisibn Azteca compitieron en muchas arenas pero no en el campo de las
noticias y su andlisis son dos caras de la misma moneda.?®’ Las leyes de la materia
fueron creadas bajo este panorama y quedaron anquilosadas ante la falta de

voluntad politica para cambiar la situacién de dominancia politica en el pais.

La LFRT data de 1960, época de oro del partido gobernante; no podiamos
esperar mas de una ley que se caracterizaba por la “discrecionalidad” del acto
administrativo que otorgaba concesiones a los aliados, condenaba a la oposicion y

minorias a no ser escuchadas.

Cabe mencionar que la frase “hagase la competencia” no se ha vuelto realidad
en Meéxico tras la publicacién de la LFT en 1994. Ademas, contamos con una
autoridad débil —Comision Federal de Competencia- que aplica escasamente la
LFCE, por lo que es imposible que regule los fendbmenos de concentracion
y practicas monopdlicas, atendiendo a las definiciones de mercado relevante y

declaracion de dominancia.

Esta es la razéon por la que tenemos conglomerados poderosos
multisectoriales, que bien pueden ser proveedores de electrodomésticos o de

informacién que guia a millones de hogares en la conformacién de la opinidn publica.

Estos ejemplos empresariales, son conocidos en todo el territorio nacional:
Televisa, TV Azteca y —en un futuro cercano ingresando a los medios electrénicos en

México- Telmex, por mencionar los mas conocidos. Todas estas empresas cotizan

27 jdem.
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en la Bolsa Mexicana de Valores y rinden informes que per sé muestran todos los

tipos de concentracion: vertical, horizontal, multimedia y multisectorial.

A continuacién, analizamos el panorama de las empresas mexicanas referidas

sefialando el tipo de concentracion que les corresponde.

4.2.1 Grupo Televisa, S.A.B.

La empresa mediatica tiene diversas actividades principales descritas en el indice del
Reporte Anual 2009 rendido a la Bolsa Mexicana de Valores. La descripcion de los

negocios de Grupo Televisa es:

- Produccién de television (programacion producida por la compania, producida
en el extranjero, promocion del talento).

- Television abierta (Cadena del Canal 2, 5, 4y 9; estaciones locales afiliadas y
estacion de televisidn en la frontera).

- Sefales de television restringida.

- Exportacién de programacion.

- Editoriales.

- Cable y telecomunicaciones (Cablevision, Cablemas, TVI, Bestel)

- Otros negocios (distribucién de publicaciones de titulos propios y de terceros,
Televisa Interactive Media, promocion de eventos deportivos y espectaculos,
futbol, promociones, entretenimiento en vivo, produccion y distribucion de
peliculas, negocios de juegos y sorteos, estaciones de radio, inversiones).

- Inversiones en asociadas (asociaciones en empresas de servicios direct-to-
home (DTH) o Sky)

Enseguida, exponemos el contexto de Grupo Televisa en el mercado de

medios de comunicacion.

% Cfr. Reporte Anual presentado de acuerdo a las disposiciones de caracter general aplicables a las

emisoras de valores para el aiio terminado el 31 de diciembre de 2009, p. 13, www.bmv.com.mx, 23
de abril de 2010.
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4.2.1.1 Contexto.”®

Grupo Televisa es la empresa de medios de comunicacion mas grande en el mundo
de habla hispana, con base en su capitalizacibn de mercado, es uno de los
principales participantes en la industria del entretenimiento a nivel mundial. Opera
canales de transmision en México y complementa su cobertura a través de
estaciones afiliadas a través del pais. En 2009, su canales de televisidon tuvieron un
promedio de audiencia (average sign-on to signoff audience share) de 70.8%. En el
mismo ano, produjo canales de television de paga con programacién nacional e
internacional, los cuales alcanzaron a suscriptores a través de Latinoamérica, los
Estados Unidos, Canada, Europa y Asia Pacifico. A la vez, exporta sus programas y
formatos a canales de television alrededor del mundo; aproximadamente exportd

65,449 horas de programacion a 57 paises.

En los medios impresos, es la editora de revistas en espafiol mas importante
del mundo, con base en un volumen de circulaciéon anual de aproximadamente 153

millones de revistas, publicando 178 titulos en aproximadamente 20 paises.

Es accionista del 58.7% de Sky, una compariia de Servicios DTH o “direct to
home”, proveedora del servicio de television satelital en México, Centroamérica y la
Republica Dominicana. Ademas es accionista de tres compafias mexicanas de
cable: Cablevision (51%), Cablemas (58.3%) y TVI (50%).

En el ciberespacio, es propietaria ademas de “Esmas.com”’, un portal de
entretenimiento digital destacado en Latinoamérica. Por otro lado, gracias a una
reforma muy conveniente a la Ley de Juegos y Sorteos, obtuvo un permiso muy
generoso para operar un negocio de juegos que incluye salas de bingo. Sumado al
50% de Grupo Radiopolis posicionando su dominio en radio, una compafia que el

31 de diciembre de 2009 cubria el 75% del territorio mexicano; una compania de

2% fdem.
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produccion y distribucion de peliculas, de equipos de futbol y de un estadio en la
Ciudad de México.

Teniendo como colofdn una participacion no consolidada en La Sexta, un
canal de television abierta en Espafia, y en Operadora de Centros de Espectaculos,
S.A. de C.V,, u OCESA, una de las companias lideres en entretenimiento en vivo en

México. 3%

4.2.1.2 Tipo de concentracién aplicada

Podemos determinar que Grupo Televisa se encuentra “entre los ejemplos de la
concentracion vertical descendente... que produce y participa en programas de
television, y Cablevisidn..., ademas de Innova, que inicid sus servicios con el nombre

comercial de Sky (television via satélite)”.*"!

Grupo Televisa tiene multiples ejemplos de propiedad cruzada de medios de
comunicacion, pues posee editoriales, radio, television (por distintas vias de

302

transmisién, a saber: radiodifusion, cable™  y via satélite). En otras palabras, también

puede ser catalogado bajo la concentracién multimedia.

4.2.2 TV Azteca, S.A. de C.V.

La televisora tiene una amplia gama de negocios que trascienden a los medios de
comunicacion. Es precisamente la plataforma de los medios electrénicos la que le

permite llegar a comercializar los productos que tiene en otros sectores econémicos,

390 fdem.

1 cfr, Apreza Salgado, Socorro, “Concentracién de medios de comunicacion versus pluralismo
informativo extremo”, op. cit., p. 72.

%2 En relacién con la television restringida, Grupo Televisa fue sancionado, por primera vez con una
fuerte sancién, cuando la Comision Federal de Competencia (CFC) determiné que tiene poder
sustancial en el mercado relevante de comercializacion al mayoreo de sefiales de television abierta
para su transmision en sistemas de television restringida. Véase en, expediente DE-022-2007 de la
CFC.
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por ejemplo con la banca (Banco Azteca, Afore Azteca) o con las tiendas de
electrodomeésticos (Grupo Elektra).
La diversificacion de negocios le permitié ser la segunda televisora mas

grande de México a través de sus cadenas nacionales, canal 7 y 13.

Enseguida, mostramos el contexto del surgimiento de TV Azteca.

4.2.2.1 Contexto>®

TV Azteca® es una de las dos productoras mas importantes de programacion en
espafnol en el mundo y la segunda televisora mas grande de México con base en
participacién de audiencia y de mercado. Al 31 de marzo de 2010 Azteca Holdings, la
cual es controlada por Ricardo B. Salinas Pliego, es propietaria de la mayoria
(52.9%) de las acciones en circulacion de TV Azteca y Forum Per Tierra, S.A. de
C.V,, la cual es subsidiaria de Azteca Holdings al 92%, es propietaria de 3.1% del
total de las acciones en circulacion de TV Azteca, las cuales tienen plenos derechos
de voto. Tiene siete subsidiarias principales (al 99.99%) compuestas de una
sociedad de Delaware, Estados Unidos, (“AlIC”), y seis sociedades mexicanas:
Television Azteca, S.A. de C.V. (“Televisidn Azteca”), Azteca Novelas, S.A. de C.V.
(“Azteca Novelas”), TV Azteca Comercializadora, S.A. de CV. (“TV Azteca
Comercializadora”), Red Azteca Internacional, S.A. de C.V., (‘Red Azteca”), Estudios
Azteca, S.A. de C.V. (“Estudios Azteca’) y Operadora Mexicana de Televisién S.A.
de C.V. (“OMT”). Asimismo, cuenta con una subsidiaria en Guatemala, denominada
TVA Guatemala.

Ademas de sus operaciones de transmisidn televisiva, TV Azteca a través

de Azteca Web, S.A. de C.V. (“Azteca Web”) controla la operacién de un portal de

% Cfr. Reporte Anual presentado de acuerdo a las disposiciones de caracter general aplicables a las
emisoras de valores para el afio terminado el 31 de diciembre de 2009, p. 25, www.bmv.com.mx, 23
de abril de 2010.

%% TV Azteca es una sociedad anénima de capital variable constituida de conformidad con las leyes
de México. La escritura de TV Azteca es de fecha 2 de junio de 1993. La direccién de internet de TV
Azteca es www.irtvazteca.com
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Internet en idioma espafol para el mercado de comercio electrénico. En 2005 se
realizo la escision de Todito.com, desapareciendo ésta y creandose Azteca Web y
Todito Card, S.A. de C.V. (“Todito Card”) como sociedades escindidas, como
resultado de esta escision TV Azteca participaba en el capital social de ambas
sociedades en un 50%; asimismo en ese afno TV Azteca firmd un contrato de opcién
de compra de acciones con Universidad CNCI por el 50% restante del capital social
que cada uno poseia de dichas sociedades, esta opcidn fue ejercida el 25 de
noviembre de 2007 por lo que desde esa fecha TV Azteca y Universidad CNCI
poseen el 100% de las acciones de Azteca Web y de Todito Card, respectivamente.

Todito Card opera el servicio de conexion a Internet.®
4.2.2.2 Tipo de concentracion aplicada.

Por lo visto, encontramos que TV Azteca tiene las caracteristicas de “la
concentracion multisectorial de empresas o holdings que participan en otros sectores
economicos y obtienen un control sobre los medios de comunicacion, con la finalidad

de defender sus intereses.”>%

Este tipo de conglomerados, al participar en otros sectores econdmicos,
tienden a la parcialidad informativa en los temas que incumben a sus negocios

multisectoriales.
4.2.3. Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.

La empresa telefénica en México se privatizé en 1990, adquiriendo un mercado
monopdlico que recibiod del Estado el servicio de telefonia fija. Actualmente, el grupo
que posee la empresa es considerado uno de los mas poderosos econémicamente a

nivel mundial.

3% fdem.

6 cf. Apreza Salgado, Socorro, “Concentracién de medios de comunicacion versus pluralismo
informativo externo”, op. cit., p. 72.
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La estrategia de la empresa hacia nuevos nichos de mercado posibilitd la
concentracion de uno de los activos mas importantes con los que cuenta México, es
decir, la infraestructura telefonica que cubre practicamente todo el pais. Hasta el
momento, tiene el mas importante interés en telefonia movil (Telcel) y servicio de
internet (Prodigy).

La prohibicion que tiene en su titulo de concesidon para ofrecer el servicio de
televisidn restringida, en el escenario de la convergencia tecnologica, es uno de los
temas mas polémicos cuando se habla de competencia en este servicio. La posicidn
dominante en telefonia fija le impone una regulacién asimétrica, aunque la empresa
tiene medios de comunicacién en América Latina y pretende conseguir este negocio

en México.

A continuacién mostramos el contexto de la empresa telefénica.

4.2.3.1 Contexto.”’

Es una compania mexicana con sede en la Ciudad de México, D.F., su nombre legal

es Teléfonos de México S.A.B. de C.V. y comercialmente se refiere como TELMEX.

Es el unico proveedor de telefonia fija en México a nivel nacional, proporciona
servicios de redes corporativas, acceso a Internet, administracion de redes, venta de
equipo telefénico, venta de equipo de cdmputo y servicios de interconexion con otros

operadores. Todas sus operaciones relevantes se concentran en México.

Desarrollo una red de servicios multiples en la que 94.5% de las lineas tienen
la capacidad de proveer transmision simultanea de voz y datos, lo que les permitio

incrementar el numero de clientes de Infinitum, su servicio de acceso a Internet de

9 Cfr. Reporte Anual presentado de acuerdo a las disposiciones de caracter general aplicables a las

emisoras de valores para el afio terminado el 31 de diciembre de 2009, pp. 9 y 10, www.bmv.com.mx,
23 de abril de 2010.
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banda ancha, en un 30.2% durante 2009, para alcanzar 6.5 millones de usuarios al
cierre del mismo ano.

Participé en el Fondo de Cobertura Social Il, lo que sumado al Fondo de
Cobertura Social | le permitira ofrecer servicios de voz y datos a mas de 11,000
comunidades; esto es mas de 8.7 millones de habitantes a través de 254,000 lineas
rurales. A diciembre de 2009 prestaba servicio bajo este Fondo a 6.9 millones de

personas ubicadas en mas de 8,500 comunidades.

Importante es resaltar el Acuerdo de Convergencia, emitido desde el 3 octubre
de 2006 por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) establecié desde hace mas de tres afos, las bases y los
requerimientos para lograr la convergencia plena de las redes. Por su parte, aun y
cuando TELMEX cumplié con todos los requerimientos, a la fecha no se tiene una
resolucion favorable de las autoridades para ofrecer sus servicios. Cuando los
cambios regulatorios hayan ocurrido y se les otorgue las autorizaciones necesarias,
buscara proveer televisién y audio de paga y expandir sus servicios, incluyendo la

oferta de paquetes de triple play.>*®
4.2.3.2 Tipo de concentracién aplicada.

Desde nuestra Optica, consideramos que TELMEX tiene una concentracion
multimedia por diversificar el mercado de las telecomunicaciones que busca con del
triple play. Esto llevaria a que Telmex prepare la produccidn de contenidos o
distribucién de los mismos, constituyéndose su mercado en una concentracidon

vertical ascendente.

3% fdem.
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4.2.4 Analisis de la concentracién en las empresas mediaticas mexicanas.

Con los elementos analizados, resultd un ejercicio para clasificar las actividades
realizadas por las empresas estudiadas con el tipo de concentracidén. Vale la pena
ahora, destacar la tendencia internacional en la acumulacion de los negocios
multisectoriales, que normalmente acompafan a las concentraciones vertical y
horizontal. Es decir, éstas van intimamente unidas con la concentracién multisectorial

que es la que empieza a darse en México (ejemplo, TV Azteca).

El hecho de que exista una concentracién multisectorial hace que realmente
anadan mas condicionantes. Podemos decir que se da un efecto domind: quien tiene
una concentracion vertical, casi siempre tiene una concentracién horizontal y, por lo

general, tiene una concentracion multimedios y multisectorial,

Este esquema hace que las practicas de los medios de comunicacion en la
publicidad de sus productos, tenga cierta sustentabilidad financiera. La idea seria

que fuera aparejada la calidad en los contenidos de los medios electrénicos.

4.3 Prospectiva de la concentracién de las telecomunicaciones.

En los apartados anteriores observamos el panorama concentrado de los medios
electrénicos en México. En principio, pareciera resolverse que quienes tienen el
poder accionario son quienes ejercen el control total de operacidn de la empresa. Sin
embargo, habria que verificar quien establece la linea editorial; si ésta se determina a
partir del voto y cdmo éste se convierte en un verdadero poder, situacién que excede

nuestra investigacion.®®

Ahora bien, podemos inferir que las empresas de medios buscan incursionar
en NUEVOoSs Negocios convergentes que justo se dan en el contexto del transito de los

servicios analogicos a digitales. Por esta razon, es importante destacar que la

% Proponemos analizar este tema en una futura publicacion.
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estructura de las empresas analizadas esta bajo un mercado tradicional de
las telecomunicaciones, en donde ofrecen servicios por separado, como la television

o la telefonia.

Lo que queremos resaltar, es que el mercado tradicional esta cambiando hacia
un mercado convergente en el cual una misma empresa puede ofrecer diversos
servicios. De esta manera, anticipabamos que, por ejemplo, Telmex pretende
incursionar en la oferta del friple play (voz, video y datos), mientras que las empresas

de television restringida (cableros) ya lo brindan.

Necesariamente, todas las empresas de telecomunicaciones transitan hacia la
oferta de servicios convergentes, lo que es llamado también como convergencia de

Servicios.

Pero existe una cuestidén importante en materia de infraestructura, conocemos
que existen medios de transmisién alambricos e inalambricos o, dicho de otra
manera, redes alambicas e inalambricas. En este sentido existe también una
convergencia en las redes, pues son éstas las que posibilitan la capacidad de
transmisidn de datos, que a final de cuentas pueden ser sefiales de audio y/o video

empaquetadas.

El negocio mas importante es tener las redes con mayor capacidad de
transmisidn, pues a través de éstas pasaran todos los diferentes servicios que antes
tenian sentido al estar por separado pero que ahora convergen por la misma red. A

mayor capacidad de red, mayor capacidad de servicios y por ende de negocios.

Esta es la razén por la cual en muchos paises del mundo existe una politica
de banda ancha, como en Corea del Sur. Diferentes estudios de la Organizacién
para la Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE) determinaron que hay una

relacién entre el crecimiento del producto interno bruto y el desarrollo de la banda
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ancha. Pensemos en el comercio electrénico, el entretenimiento, las redes sociales y

los emergentes negocios que se posibilitan a través de internet —la red de redes-.

Estamos a tiempo de determinar qué lugar es el que queremos para el sector

310

de las telecomunicaciones, pues se necesita una politica publica®” en la materia que

dirija el crecimiento del sector, es decir, el papel regulador del Estado.

Mencionamos lo anterior, porque mientras el Estado esté rendido ante el
poder de los medios electronicos, no podra definir a donde se dirige el sector, pero lo
mas grave es que continuara violando derechos fundamentales por no crear un
ambiente propicio para que se desarrolle la sociedad a través de su participacion las
tecnologias que, tarde que temprano, sustituiran a los medios de comunicacién

tradicionales.®"’

Bajo estas ideas, la convergencia también llega a los dispositivos 0
receptores, es decir, se da la llamada convergencia de dispositivos, por ejemplo el

teléfono movil *'?

La planeacion del espectro (y en general de las redes) es una exigencia que el
Estado mexicano debe adoptar debido a que nuevamente se repiten fendbmenos de
concentracion, ahora en las redes, que imposibilitaran la entrada de nuevos

competidores y con ello la dificultad de ofertas diversas y plurales.

1% La autora Wilma Arellano define la politica de telecomunicaciones como el conjunto de decisiones

que toman las autoridades competentes en relacion con el sector, que afectan y consolidan su
estructura y son intrinsecos a los actores y/o agentes involucrados... Los componentes son: a) El
aspecto a regular o sobre el cual se desea poner en marcha una politica; b) Las ideas que resguarden
o quieran hacer prevalecer ciertos valores o intereses, mediante distintos modos de actuacion; ¢) La
estructura del sistema que fija “los cauces de decision y los medios de actuacion”. Véase en Arellano
Toledo, Wilma, Politica y derecho de las telecomunicaciones en Europa, Norteamérica y México,
Miguel Angel Porrta, México, 2009, p.80.

*""En la transicion de lo analégico a lo digital.

Algunos autores lo consideran como el “séptimo medio” ya que “el mévil surgi6 como medio de
comunicacion alrededor del afio 2000 pero su influencia en medios sera tan grande como dominante
es ahora la television versus el resto de los medios. Reune todas las cualidades de los seis medios
anteriores —television, radio, exterior, cine, prensa y revistas e Internet—“. Véase en Deza Pulido,
Ménica, Consumidores némadas. El siglo del mobile marketing, Netbiblo, Espafia, 2008, p. 37.
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La voracidad del mercado acapara las bandas de frecuencia que posibilitaran
un nuevo escenario mediatico, dominado ahora por los teléfonos celulares, con el

fendmeno que se le conoce como el cuadruple play (voz, video, internet y movilidad).

Un primer intento de obtener mas recursos comunicacionales —redes- fue el
caso que estudiamos en el Capitulo 3. Consideramos que el punto central de las
reformas a las LFRT y LFT fue precisamente la convergencia tecnologica, que
permitia a las televisoras la prestacion de servicios adicionales®® —un primer intento
en la concentracidon de las telecomunicaciones y el acaparamiento de nuevos

mercados-.

La explicaciéon es muy sencilla desde la 6ptica del mercado: “hacer mas, con
menos”. El esquema del articulo 28 de la LFRT, invalidado, no podia entenderse sin
el “Acuerdo por el que se adopta el estandar tecnoldgico de television digital terrestre

en México”.*"* Como determiné la SCJN,*'® este Acuerdo establecié que:

1. Se adopta el esquema A/53 de ATSC, que tiene como objetivos, entre
otros, el establecimiento de la tecnologia digital a efecto de brindar un
servicio de television con imagenes y sonido de mayor fidelidad, asi como

incorporar nuevos servicios digitales.

2. Esta decisidén implica que los concesionarios conserven un canal de 6 MHz
para las transmisiones analogicas y que obtengan la asignacion “temporal”

de un canal adicional con el mismo ancho.

Lo anterior significaba que los concesionarios de televisidn abierta, que tienen

462 estaciones de canales analdgicos (que junto con las 279 estaciones

*3 nvalidado por la SCJN con la expulsion del articulo 28 de la LFRT, adoptando criterios

democraticos a favor de la distribucién de frecuencias.

" publicado en el DOF el 2 de julio de 2004.

315 Véase voto concurrente (autorizacion de los concesionarios en materia de radiodifusion para la
prestacion de servicios adicionales de telecomunicaciones) del ministro Genaro David Goéngora
Pimentel, pp. 65-73, publicado el 20 de agosto en el DOF.
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permisionadas representan una cobertura del 96.5%), concentrarian también los
servicios adicionales de telecomunicaciones, por el facil acceso que proponian las
reformas, con el detrimento correspondiente que implicaba para la libre competencia
al saturarse asi el mercado y, de esta forma, impedirse la participacion de nuevas
personas en él, lo que, a su vez, se traducia en una hegemonia en el mercado por
grupos de poder, no sélo en perjuicio de la rectoria econdmica del Estado, sino
también de las politicas de comunicacidon social, desarrollo educativo, difusion e

integracion cultural.

Sin duda quedan grandes pendientes. Lo que queda en juego es el canal
adicional o canal espejo que se les asignd a cada uno de los radiodifusores para
llevar a cabo las transmisiones simultaneas con sefiales analégicas y digitales. Esto
supone la entrega de un recurso de la Nacidn para un fin de politica de televisidn

digital terrestre.

El Acuerdo de referencia “omite sefalar las razones de la ‘gratuidad’ de la
asignacién del canal adicional. También evita explicar por qué las transmisiones de
television digital hubieran tenido que realizarse en ‘el mismo canal de televisidn

analégica™'®

Debe senalarse que el Acuerdo fue modificado en la parte relacionada con el
calendario del apagén analdgico a través del “Decreto por el que se establecen las
acciones que deberan llevarse a cabo por la Administracion Publica Federal para
concretar la transicion a la Television Digital Terrestre” publicado en el DOF el 2 de

septiembre de 2010.

En principio, el Acuerdo de 2004 establecia un “calendario para la instalacion y

operacién de los equipos de los canales digitales” con seis periodos trianuales hasta

38 cfr. Hernandez Ochoa, César Emiliano, “Transicion de la tecnologia analdgica a la digital” en
Villanueva, Ernesto et al. (coord.), Reforma de medios electrénicos..., op. cit., p. 148.
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concluir el 31 de diciembre de 2021 con una cobertura de televisidn digital en todas

las zonas de cobertura servidas por la television analdgica.

Ahora, el Decreto establece en su articulo primero el objetivo de concluir las
transmisiones de television analdgica a partir del aflo 2011 y en su totalidad a mas
tardar el 31 de diciembre de 2015 con el fin de optimizar el aprovechamiento del

espectro radioeléctrico en beneficio de la poblacién.

Ademas, es importante sefialar que el Decreto presidencial reafirma en su
articulo décimo cuarto que las acciones derivadas de su cumplimiento no afectaran la
obligacién de los concesionarios y permisionarios de reintegrar al Estado el canal

analégico al término de las transmisiones simultaneas.

De esta manera, el Decreto para concretar la transicion a la Television Digital
Terrestre acelera el periodo para llevar a cabo el apagdn analdgico, pues sera a

partir del 2016 (no hasta el 2021) que se lleve la transicion a la televisidn digital.

Ahora bien, si bien es cierto que se implementan determinadas acciones para
la transicidon digital de la televisidn, como la fijacidn de un plazo perentorio para su
cumplimiento, también es cierto que se vuelve a incurrir en la imprecisién del
Acuerdo (Politica de 2004) al sefalarse que el canal adicional sera reintegrado al
término de las transmisiones simultaneas, sin establecer un plazo para la

reintegracion ni un procedimiento para hacerlo.

Por lo tanto, “la fecha de reintegracidn de los canales depende de la
determinacidén discrecional de la SCT para fijar la fecha de reintegracién de los
canales analdgicos acotada por el criterio basico de que la reintegracidén tenga lugar

cuando el servicio gratuito a la poblacion se encuentre garantizado”.*"’

*7 Ibidem, p. 150
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El problema que tiene el Estado es asegurar que la transicion a la politica de
television digital terrestre se cumpla. El Estado debe ejercer la rectoria que tiene
sobre el espectro radioeléctrico para establecer el mecanismo que reintegre los
canales adicionales ante el peligro que representa que los concesionarios de
radiodifusion los usen para fines distintos —pese a la decision de la SCJN que

invalidd la prestacidon de servicios adicionales, aunque existe un vacio legislativo-.

Los fines distintos a la transmision de television digital a través del canal

espejo pueden ser varios. César Hernandez>'®

explica que una de las ventajas de la
digitalizacion es que permite comprimir las sefiales de televisién y liberar espacio en
el mismo canal para transmitir otras sefales de television o de otros servicios de
telecomunicaciones. En el mismo ancho de banda de un canal analégico se pueden
transmitir seis sefales de televisidn digital con la misma calidad;, o se puede
transmitir una nueva sefial de television de alta definicion; o se pueden transmitir
sefales de television digitales de menor calidad, junto con sefales de otro tipo de

servicios de telecomunicaciones como Internet inalambrico.

En vista del potencial de los canales de televisidn digital para usos
alternativos, el Acuerdo preserva la posibilidad de que sean utilizados por los
radiodifusores para prestar otros servicios siempre que se observen ciertos criterios,
que la prestacién del nuevo servicio no impida permanentemente la transmision de
programas de alta definicién y que de manera alguna implique la interrupcién total o

parcial de la television digital.'®

“Hacer mas con menos”. La obtencidn de un recurso esencial y escaso como
el espectro radioeléctrico, aprovechando la coyuntura de la digitalizaciéon para hacer

mas negocios sin que les cueste.

> Ibidem, pp. 150 y 151.
319 fdem.
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Aunque la Corte invalidé el articulo 28 de la LFRT, imposibilitando con ello a
las televisoras para prestar servicios adicionales, subsiste una batalla legal en cuanto
la interpretacidn del Acuerdo que “reitera la aplicabilidad de los criterios de la LFT en
casos de autorizacion de uso de espectro concesionado para servicios adicionales
mediante autorizacién de la SCT, que podra (o no) requerir el pago de una
contraprestacion econémica”.’®® No obstante que la SCJN resolvié lo conducente a

invalidar estos puntos, existe un vacio legal que no ha sido atendido por el Congreso.

Este escenario fue aprovechado por TV Azteca para darle la vuelta a la
decision de la Corte, mediante un servicio que llamé Hi-TV, utilizando un
decodificador de sefales digitales, vendido en sus tiendas de electrodomésticos, que
permite recibir algunos canales que se ofertan en televisidon restringida. En la
especie, TV Azteca prestd servicios adicionales de telecomunicaciones pese a no
estar permitido por las leyes de la materia y ser declarado inconstitucional por la
SCJN.*!

En este asunto, nuestra opinion es que las reformas a la LFRT y LFT tenian
como principal objetivo no sélo la convergencia tecnoldgica sino también la
concentracion de las redes esenciales para posicionarse en el escenario mediatico

venidero.

Finalmente, el Congreso debe definir una posicion: permitir que todos los
operadores de telecomunicaciones presten todos los servicios, 0 seguir
condicionando la prestacién de los servicios convergentes. La idea es que, bajo la
Optica econdmica, la competencia en el sector beneficie a los consumidores; y
bajo la 6ptica de los derechos fundamentales, se den posibilidades de expresion a
través de los insumos informativos, como las redes de servicio publico, que reflejen

pluralidad y diversidad en los medios electrénicos.

% Ibidem, p. 151.
2" Recientemente la SCT declaré ilegal el servicio pero el asunto esta sub judice en tribunales
federales.
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Pero este no es el peor panorama de la concentracion de los medios

electronicos que transita a las telecomunicaciones.

Grupo Televisa, en su Reporte Anual 2009°% indicé, en el rubro “Expansion
por Medio de Nuevos Negocios y de Adquisiciones”, que el 15 de febrero de 2010, la
Compania celebrdé un Contrato de Inversion y Suscripcion de Capital (el “Convenio
de Inversién”), con NII, mediante el cual la Compania suscribira el 30% del capital
social de Nextel México, una compafia de telecomunicaciones que presta servicios
de telefonia movil, por un precio total $1.44 mil millones de ddlares. Bajo este
Convenio de Inversion, se otorgd a la Compafia una opcidn para adquirir un 7.5%
adicional en el capital de Nextel México, que podra ejercerse en el tercer o cuarto
aniversario a partir de la fecha en la que se lleve a cabo la inversién inicial. NII
continuara siendo el propietario del resto del capital social de Nextel México. Bajo el
Contrato citado, las partes acordaron formar un consorcio para participar
conjuntamente en una licitacion de licencias autorizando el uso de ciertas bandas de
frecuencia para servicios de comunicacion inalambrica, que actualmente lleva a cabo
la COFETEL. EIl cierre de los actos contemplados en el Convenio de Inversion,
incluyendo la suscripcidn de capital por la Compania, esta sujeto a la condicion de,
entre otras cosas, que el consorcio resulte ganador en la adquisicidn de espectro en

la licitacién y obtenga los permisos necesarios para el uso de dicho espectro.’®

El 18 de marzo de 2010, Telefénica Méviles de México, S.A. de C.V., Editora
Factum, una subsidiaria de la Compafia y Megacable acordaron participar
conjuntamente, a través de un consorcio, en una licitacién de un par de hilos de fibra
Optica oscura propiedad de la CFE. El 9 de junio de 2010, la SCT emitic a favor del
consorcio la resolucién favorable en el proceso de licitacion de la CFE de un contrato
de 20 afos por el arrendamiento de 19,457 kilébmetros de fibra éptica, junto con la

concesidn correspondiente para operar una red publica de telecomunicaciones

322 Reporte Anual presentado de acuerdo a las disposiciones de caracter general aplicables a las

emisoras de valores para el afio terminado el 31 de diciembre de 2009, pp. 9 y 10, www.bmv.com.mx,
23 de abril de 2010.

B El13 de agosto de 2010 la Cofetel declaré6 como participante ganador de la Licitacién 21 al Grupo
de Inversionistas conformado por las empresas Comunicaciones Nextel de México, S.A. de C.V.,
Inversiones Nextel de México, S.A. de C.V. y Televisa, S.A.de C.V.

184



usando un nuevo modelo de tecnologia conocido como lineas de
poder de comunicacién o LPC, y transmision de banda ancha sobre lineas de poder
de comunicacion, llamada BPL. El consorcio, a través de la Compania GTAC, en la
cual Telefénica, Editora Factum y Megacable tienen igual participacion, pagara
$883.8 millones, como contraprestacién por dicha concesion. GTAC planea tener la
red lista para ofrecer servicios comerciales en aproximadamente 18 meses, y espera
invertir cerca de $1,300 millones durante este periodo para tener lista la red. Esta
nueva red de fibra éptica representara para la Compafia una nueva alternativa de
acceso a servicios de transporte de datos, incrementando la competencia en el
mercado mexicano de telecomunicaciones y, por lo tanto, mejorando la calidad de los
servicios ofrecidos. La red de fibra optica incrementara la banda ancha de acceso a

Internet para negocios y hogares en México.

Estos recursos propiedad de la Nacién, bandas de frecuencia para servicios
de comunicacion inalambrica (1.7 a 1.9 megahertz) y la fibra 6ptica obscura es una
estrategia que posiciona a Grupo Televisa como el posible nuevo dominante en las

telecomunicaciones.

En este estudio prospectivo vemos que ante este nuevo conglomerado o
holding de telecomunicaciones estara preparando el terreno para liberar el brazo del
gigante dormido: Telmex.>**

En nuestra opinidén, Telmex tiene uno de los mercados de las
telecomunicaciones mas concentrado de todo el mundo y la sola posibilidad de su
entrada en el escenario audiovisual fomentaria la concentracién de los medios

electrénicos.

324 En 1a Modificacion al Titulo de Concesion de Teléfonos de México de agosto de 1990 se establece
en la condicién 1-9 “Distribucién de Sefiales de Television” lo siguiente:

La distribucion de sefiales de television consiste en un servicio de telecomunicacion que se realiza en
un sentido a varios puntos de recepcion simultaneamente.

“Telmex”, previa autorizacion de “La Secretaria”, podra distribuir sefiales de television a través de su
red a empresas autorizadas para prestar servicios de television al publico en los términos de las leyes
y reglamentos aplicables.

“Telmex” no podré explotar directa e indirectamente ninguna concesion de servicios al publico en el
pais. (El subrayado es nuestro)
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Finalmente resumimos nuestro analisis con la siguiente frase: “de la
concentracion de los medios electronicos a la concentracion de las
telecomunicaciones. Y de la concentracidn de las telecomunicaciones a la

concentracion de los medios electrénicos”.
4.4 Principios rectores en la regulacion de las telecomunicaciones.

En este apartado, presentamos los principios fundamentales para un nuevo marco de
las telecomunicaciones y la radiodifusion. Estos principios deberan acompaniar las
diversas propuestas o iniciativas del Congreso, especificamente en la pluralidad y

diversidad de los medios electrénicos ante la transicion digital.

Pensamos que el vacio normativo que existe actualmente, después de la
decision de la SCJN con motivo de las reformas a la LFRT y LFT, es un tema

fundamental que debe adoptar el Congreso mexicano.

Fue en este sentido, que el Senado de la Republica aprobd, por acuerdo de la
Junta de Coordinacion Politica el 4 de julio de 2007, la creacion de un Grupo Plural
para la Revisidn de la Legislacion en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion
creado como consecuencia de la sentencia dictada por la SCJN que recay6 a la

accion de inconstitucionalidad 26/2006.

El compromiso del Grupo Plural fue presentar al Pleno del Senado de la
Republica una iniciativa de modificaciones al marco legal que rige las
telecomunicaciones y la radiodifusién. Este compromiso no fue cumplido, pues hasta
la fecha el Grupo Plural, a nombre de todos sus integrantes®®, no presenté iniciativa

alguna.

*% A titulo personal el Senador Carlos Sotelo present6, ante el incumplimiento en la elaboracion de la

iniciativa por parte del Grupo Plural, la iniciativa con proyecto de Decreto que expide la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion que se nutre con las aportaciones recibidas por el Grupo
Plural en estos temas. Publicada en la gaceta parlamentaria nimero 66 en fecha 8 de diciembre de
2009. Asimismo, la Comision de Radio, Televisién y Cinematografia en el Senado aprobd, el 8 de abril
de 2010, el proyecto de dictamen de diversas iniciativas de reforma parcial a las LFRT y LFT. El
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Sin embargo, la aportacion documental y de expertos fue importante. Durante
el tiempo en que trabajo el Grupo Plural, se invitaron a 6 especialistas que
expusieron sus tematicas sobre la accion de inconstitucionalidad 26/2006 en el taller
de trabajo del 10 de octubre de 2007 que dio inicio a las actividades de audiencias
publicas o sesiones de trabajo®®. En suma fueron 23 entidades comparecientes en
17 sesiones de trabajo y de 14 entidades y ciudadanos que enviaron sus

documentos por Convocatoria Nacional. En total, 43 participantes.

Este Grupo de Trabajo detoné las propuestas de diversas organizaciones de

la sociedad civil, alguna de ellas las presentamos en el siguiente apartado.

Adicionalmente, presentamos otros principios de  organizaciones
internacionales que dan cuenta de la necesidad de los temas que fuimos abordando
en este estudio: la concentracion de los medios electronicos en el marco de la
regulacion de la conversidn digital y su resultado como via indirecta contra el

pluralismo y el derecho a la informacion.

mismo 8 de abril de 2010, se presentdé simultaneamente, por el Diputado Javier Corral Jurado y el
Senador Gustavo Madero Mufioz, la iniciativa con proyecto de Decreto que expide la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Contenidos Audiovisuales, publicada en la gaceta parlamentaria nimero
114 del Senado.

2% Durante el 2007 se presentaron las siguientes sesiones de trabajo: 11 de octubre, con integrantes
de la Comision Federal de Telecomunicaciones y la Comisiéon Federal de Competencia; el 16 de
octubre, con la Red de Proteccidn a Periodistas y Medios de Comunicacion A. C. y Asociacién Mundial
de Radios Comunitarias; el 17 de octubre, con la Camara Nacional de la Industria de las
Telecomunicaciones por Cable y la Camara Nacional de Ila Industria, Electrénica, de
Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion; el 23 de octubre, con la Red de Radiodifusoras
y Televisoras Educativas y Culturales de México, A.C; el 24 de octubre, con la Comisiéon Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y organizaciones Vinculadas con Medios de Comunicacién e
Informacién Indigenas; el 30 de octubre, con la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television;
el 6 de noviembre, con la Secretaria de Educaciéon Publica y la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria; el 7 de noviembre, con la Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacién y la
Corporacion Universitaria para el Desarrollo de Internet 2; el 13 de noviembre, con el Sindicato de
Telefonia de Japon; el 14 de noviembre, con la Secretaria de Gobernacion; el 21 de noviembre, con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes; el 28 de noviembre, con la oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México; el 5 de diciembre, con el Sistema
Nacional de Productoras de Instituciones de Educacion Superior.
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En este orden de ideas, consideramos presentar a continuacion los principios
que resumen la necesidad de pluralidad y diversidad a través de los medios
electrénicos, asi como la inclusion de estos puntos en la transicion digital. Estos
principios también destacan los temas de asignacién de frecuencias con fines

democraticos.

De esta manera, proponemos que estos principios sean el marco para la

regulacion de las telecomunicaciones.

4.41 Propuesta de la Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacién
(AMEDI).>*

El espectro radioeléctrico es y debe seguir siendo propiedad de la nacién. La
utilizacién de ese recurso natural tiene que estar sujeta en todo momento a las
concesiones que otorgue la autoridad correspondiente. Cualquier usufructo con
propositos comerciales tiene que ser a cambio de una contraprestacion econdémica
pero los criterios para asignar la concesion deben tomar en cuenta, antes que nada,
el servicio que recibira la sociedad. Ninguna concesién debera ser por tiempo
indefinido. En el otorgamiento de ellas tendran que prevalecer la busqueda de la

calidad y la competencia.

Aprovechamiento a plenitud de la convergencia digital. La multiplicidad de
formatos y contenidos que hacen factible la digitalizacidon imbricada con la
teledifusion de las comunicaciones, abre perspectivas histéricas para el desarrollo
cultural y la promocidon del conocimiento en la sociedad mexicana. La convergencia
digital habra de ser estimulada de la manera mas intensa y extensa posible, siempre
a partir de las politicas que establezca |la autoridad reguladora y privilegiando, por

encima de cualquier otro, el interés publico.

%27 Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacién, Propuesta de la Asociacion Mexicana de
Derecho a la Informacién al Grupo Plural para la Reforma de las Leyes de Radio y Television y
Telecomunicaciones del Senado de la Republica, AMEDI, México, 2007, pp. 3 y 4. El énfasis es
nuestro.
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Diversidad. Los contenidos en los medios de radiodifusion estaran definidos por el
reconocimiento y la busqueda de la diversidad. En la asignacion de concesiones, se
tomaran en cuenta requerimientos de grupos étnicos, universidades e instituciones
educativas y organismos comunitarios. Para la programacion de la televisidon y la

radio, habra reglas que propicien la participacién de productores independientes.

Libertad, pluralidad, responsabilidad. La legislacibn debera garantizar los
principios democraticos de pluralidad y libertad de expresidon y derecho a la
informacién asi mismo debe promover la produccion, edicion y difusion de contenidos
diversos que proyecten la pluralidad y diversidad culturales para todo tipo de
audiencias, destinados a satisfacer sus necesidades de informacién, cultura,
educacion y entretenimiento; que impulsen la sociedad de la informacion y el
conocimiento; que promuevan la pluralidad, participacion y valores democraticos; y
que garanticen el acceso, en condiciones de igualdad, de todos los grupos sociales a

la comunicacion y la informacion.

La posibilidad que existe ahora para expresar cualquier punto de vista en
Internet, debe ser preservada por encima de cualquier afan de supervision estatal. A
cambio, es pertinente reconocer que las normas que ya existen para sancionar

delitos pueden y deben ser aplicables cuando se cometan a través de la Red.

Es pertinente fomentar criterios de clasificacién vy filtros que les permitan a los
padres de familia administrar el uso que sus hijos hacen de la Red. En el caso de la
radiodifusion la libertad de opinidén debe ser irrestricta, bajo la responsabilidad del

titular de cada concesién.
Por otro lado, habra normas para clasificar la programacion de la radiodifusion

abierta y en sistemas de paga de tal manera que los contenidos para adultos sean

transmitidos en horarios adecuados a esa audiencia.
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4.4.2 Grupo Plural para la Revision de la Legislacion en Materia de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.®?®

Principios y consideraciones generales que la Suprema Corte toma como punto de

partida para sus deliberaciones.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Son areas estratégicas en las que el Estado ejerce sus funciones de manera
exclusiva, sin que se consideren monopolios: correos, telégrafos y
radiotelegrafia, petréleos y los demas hidrocarburos, petroquimica basica,
minerales radioactivos, generacién de energia eléctrica, electricidad y las
demas actividades que expresamente sefialen las leyes.

La Suprema Corte respalda los reclamos expresados por los senadores de la
LIX Legislatura, bajo la consideracidon de la necesidad de diferenciar los
marcos legales de “radio y televisidén” y “radiodifusién”.

El Estado puede concesionar, en casos de interés general y sujetandose a lo
que establezcan las leyes respectivas, la prestacion de servicios publicos o la
explotacidn, uso y aprovechamiento de bienes del dominio de la Federacion.
Corresponde a la Nacion el dominio directo, entre otros bienes, del espacio
situado sobre el territorio nacional, en la extensién y términos que fije el
derecho internacional.

El dominio que ejerce la Nacidn sobre este bien es inalienable e imprescriptible
y su explotacion, uso o aprovechamiento por los particulares no podra
realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal.

La comunicacion via satélite es un area prioritaria para el desarrollo nacional
en la que el Estado debe ejercer su rectoria, protegiendo la seguridad y la
soberania nacionales y manteniendo el dominio de las respectivas vias de
comunicacion.

Toda concesion, como acto juridico administrativo mixto, se encuentra sujeta a

las modificaciones del orden juridico que regulan el servicio publico que debe

%% Cfr. Senado de la Republica, Avances y aportaciones para la reforma legislativa de
telecomunicaciones y radiodifusién. Un compromiso del Grupo Plural del Senado, Senado de la

Republica, México, 2008, pp. 42 y 43.
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prestarse o el bien publico por explotar, al mismo tiempo que garantiza los
intereses legitimos de los concesionarios.

8) Hay contravencion a la Constitucidon Federal por el diverso trato que el
legislador da a los concesionarios y permisionarios en esta materia, en relacién
con los demas servicios de telecomunicaciones y la posibilidad que se les da
para acceder a la prestacidon de los demas servicios de telecomunicaciones, sin
sujetarlos a licitacidbn publica, sino mediante la presentacion de una simple
solicitud de autorizacién.

9) Sblo las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para usos
determinados y para usos experimentales requieren de concesion, es decir, es
el uso especifico que se asocia a la banda de frecuencia lo que determinara la
necesidad de obtener la concesion para su explotacidn o aprovechamiento.

10) El Estado, como rector de la economia nacional y garante de la libertad de
expresion y del derecho a la informacién, debera evitar el acaparamiento de los
medios masivos de comunicacion, lo que resulta de vital relevancia “si se
considera la funcién social que la radio y la television llevan a cabo y su poder

de influencia sobre la poblacién”.

4.4.3 Los principios de CAMDEN sobre la libertad de expresién y la Igualdad
(Articulo XIX).**

El derecho a ser oido y el derecho a hablar.

Principio 5: Un marco de politica publica para el pluralismo y la igualdad

5.1. Todos los Estados deberan tener en vigor un marco regulatorio y de politica
publica para los medios de comunicacion, incluyendo los medios nuevos, que

promueva el pluralismo y la igualdad, de conformidad con lo siguiente:

329 Articulo XIX, Los principios de Camden sobre la libertad de expresion y la igualdad, Articulo XIX,
Reino Unido, 2009, p.6.
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i. EI marco debera respetar el principio fundamental que cualquier regulacion
de los medios de comunicacion se debera encargar solamente a organismos
que sean independientes del gobierno, que sean publicamente responsables y

que operen de una manera transparente.

i. El marco debera promover el derecho de las distintas comunidades a
acceder a y a utilizar libremente los medios y las tecnologias de informacién y
comunicacién para la elaboracion y la difusidn de su propio contenido, asi

como para la recepcidn de contenido elaborado, sin limitacion de fronteras.

5.2. Este marco se debera implementar mediante las siguiente medidas, entre otras:

i. Promover el acceso universal y a un precio razonable a los recursos de la
comunicacion y la recepcidon de los servicios de los medios de comunicacion,
incluso los teléfonos, el Internet y la electricidad.

ii. Asegurar que no haya discriminacién en lo que respecta al derecho de
establecer periédicos, medios de radio y televisidbn y otros sistemas de
comunicaciones.

iii. Asignar suficiente ‘espacio’ para los usos de la radiodifusién en
distintas plataformas de comunicaciones para asegurar que, en su
totalidad, el publico pueda recibir una variedad de diversos servicios de
radiodifusién.

iv. Hacer un reparto equitativo de los recursos, incluso las frecuencias
de la radiodifusion, entre los medios comerciales, comunitarios y de
servicio publico, para que en conjunto representen la gama entera de las
culturas, comunidades y opiniones de la sociedad.

v. Requerir que las juntas de gobierno de los organismos reguladores de los

medios reflejen en términos generales la sociedad en conjunto.

vi. Establecer medidas efectivas para prevenir la concentracién indebida

de la propiedad de los medios de comunicacion.
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vii. Proporcionar respaldo publico, ya sea econdmico 0 de oftra indole,
mediante un proceso independiente, transparente y basado en criterios
objetivos, para promover el suministro de informacién confiable, pluralista y
oportuna para todos, asi como la elaboracion de contenido que haga una
contribucién importante a la diversidad o que estimule el dialogo entre distintas

comunidades.

5.3. Dicho marco también debera incluir las siguientes medidas:

i. Revocar cualquier restriccion al uso de las lenguas minoritarias que tenga
como consecuencia el desincentivo o la prevencion de los medios de
comunicacion dirigidos especificamente a distintas comunidades.

ii. Hacer que la diversidad, incluso en la medida en que los medios se dirijan a
distintas comunidades, sea uno de los criterios para evaluar las aplicaciones
para licencias para la radiodifusion.

iii. Asegurar que los grupos desfavorecidos y excluidos tengan acceso
equitativo a los recursos de los medios de comunicacion, incluso a las

oportunidades para el entrenamiento.

5.4. Los valores de servicio publico en los medios de comunicacion deberan ser
protegidos y realzados, transformando los sistemas mediaticos controlados por el
Estado o por el gobierno, reforzando las redes existentes de radiodifusion de servicio
publico y asegurando el financiamiento adecuado para los medios de servicio
publico, asegurandose asi el pluralismo, la libertad de expresién y la igualdad en un

cambiante paisaje mediatico.
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4.4.4 Compromiso con la libertad de expresion (FUNDALEX).>*

Pluralismo y diversidad.

La libertad de expresion requiere la obligacidon de las autoridades y el compromiso de

la sociedad en:

1. Promover la pluralidad de ideas y opiniones para incrementar la comprension

y la pluralidad de voces en el debate publico.

2. Facilitar el acceso a los medios de comunicacion, incluyendo aquellos de
nuevas tecnologias, fomentando especialmente la participacién de grupos
minoritarios, vulnerables o marginados, como poblacién indigena, personas
con discapacidad, mujeres, jovenes y nifios, asi como a grupos linglisticos o

culturales minoritarios.

4.4.5 Principios para garantizar la diversidad y el pluralismo en la radiodifusién

y los servicios de comunicacién audiovisual (AMARC).**"

Sobre la promocion de la diversidad y el pluralismo (principio 3)

La promocién de la diversidad y el pluralismo debe ser el objetivo primordial de la
reglamentacion de la radiodifusion y demas servicios de comunicacién audiovisual.
Esto implica igualdad de género e igualdad de oportunidades para el acceso y
participacién de todos los sectores de la sociedad en la titularidad y gestion de los
servicios de radiodifusidn y de comunicacion audiovisual, sin que se adopten

restricciones directas o indirectas al gjercicio del derecho a la libertad de expresion.

%0 Fundacion para la Libertad de Expresién, Compromiso con la libertad de expresién, Fundalex,
México, 2009, p.9.

' Cfr. Gémez, Gustavo et al, Principios para garantizar la diversidad y el pluralismo en la
radiodifusion y los servicios de comunicacién audiovisual, AMARC ALC, Argentina, 2010, pp. 17, 21,
27,34, 40,104 y 107.
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Sobre las medidas para promover la diversidad (principio 4)

Son necesarias medidas efectivas para promover la diversidad de contenidos y
perspectivas, el acceso a los medios de radiodifusion y el reconocimiento de
diversidad de formas juridicas de propiedad, finalidad y formas de funcionamiento,

incluyendo medidas para prevenir la concentraciéon de medios.

Sobre las politicas publicas que garanticen la diversidad y pluralidad de los

contenidos (principio 6)

En cumplimiento de convenios internacionales y segun estandares existentes, los
Estados estan facultados y obligados para establecer politicas publicas que de modo
genérico y como condicion de obtencibn de concesiones, establezcan el
cumplimiento de cuotas que garanticen la difusiéon de contenidos sonoros vy
audiovisuales de produccion local, regional y nacional y diversidad de contenidos y

pluralidad entre los tipos de medios de comunicacion.

Sobre la regulacién de prevencidon de monopolios (principio 9)

Los Estados deben adoptar politicas y medidas efectivas para evitar la concentracion
de la propiedad de los medios de comunicacién. La propiedad y control de los
servicios de radiodifusion y de comunicacion audiovisual deben estar sujetos a
normas antimonopdlicas, mediante el cumplimiento de estrictos requisitos de
transparencia sobre la propiedad de los medios de comunicacion a todos los niveles
por cuanto los monopolios y oligopolios conspiran contra la democracia al restringir la
pluralidad y diversidad que asegura el pleno ejercicio del derecho a la cultura y a la

informacioén de todas las personas.
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Sobre las frecuencias radioeléctricas y su naturaleza (principio 11)

Las frecuencias radioeléctricas deben ser consagradas legalmente como patrimonio
comun de la humanidad, y la potestad para su administracion como parte esencial de
las facultades y obligaciones del Estado.

Sobre la digitalizacion y sus efectos sobre el pluralismo (principio 39)

Los Estados deben asegurar que la migracion hacia nuevas tecnologias de

transmisién sea una oportunidad para el incremento del pluralismo v la diversidad y

no para mantener o fortalecer la concentracion de servicios de comunicacion

audiovisual.

Sobre la transicion a la radiodifusion digital (principio 40)

En la planificacién de la transicion de la radiodifusién analoga a la digital se debe
considerar el impacto que tiene en el acceso a los medios de comunicacion y en los
diferentes tipos de medios. Los Estados deben adoptar medidas para asegurar que
el costo de la transicion digital no limite la capacidad de los medios publicos vy
comunitarios para operar. Los medios no deberan sufrir discriminaciones y se
respetaran las previsiones necesarias para garantizar la continuidad de las emisiones
realizadas sobre soporte analdgico simultaneamente hasta agotar los procesos de

transicién en condiciones razonables.

4.5 Nuestra propuesta.

Dar una solucion a los problemas que se presentan en el panorama de la
concentracion de los medios electrénicos pareciera ser algo imposible. Nuestra
manera de expresar la propuesta que mostramos es destacando que los derechos
fundamentales son el motivo del actuar en la sociedad de la informacion donde el

centro tiene que ser la persona humana y no los criterios econémicos.
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La tecnologia potencia las posibilidades que se ofrecen en la sociedad de la
informacién. En si misma, el uso de la tecnologia no sacrifica derechos
fundamentales ni criterios econdmicos. Lo ideal seria que ambas perspectivas se
equilibraran. Por eso, nuestro objetivo en esta investigacion es poner al centro el

derecho en su acepcién de la justicia.

A continuacion, presentamos algunas de las propuestas que consideramos

viables para asegurar la pluralidad y el respeto al derecho a la informacion.

4.5.1 Justificacion

La garantia para asegurar los derechos fundamentales exige tener una ponderacion
en donde la preferencia condicionada por las circunstancias de un caso en particular,

no lesione derechos fundamentales de otro.

Asi proponemos el control de tendencias monopodlicas mediante reglas
antimonopdlicas. Estas medidas tienen como objeto limitar el abuso de frecuencias
del espectro radioeléctrico en un solo conglomerado de comunicacion. En primer
lugar, consideramos factible establecer de manera expresa la supletoriedad de la

normativa en el control de las concentraciones en la ley especial de radiodifusion.

En segundo lugar, proponemos de manera especifica que se controle el
numero de frecuencias que poseen los concesionarios de radiodifusion a través del

limite de espectro.®*

Cabe mencionar que el “Acuerdo por el que se adopta el estandar tecnoldgico
de television digital terrestre en México” ni el “Decreto por el que se establecen las

acciones que deberan llevarse a cabo por la Administracion Publica Federal para

32 Al respecto, la CFC ha participado en la elaboracién de bases de licitacion de telecomunicaciones

con limite de espectro, por ejemplo en el proceso de licitacion (Licitacién 21) de la Cofetel, cuya
convocatoria se publico en el DOF el 23 de noviembre de 2009.
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concretar la transicion a la Televisidn Digital Terrestre” no son precisos en las
condiciones para que sean devueltos los canales adicionales que, en estricto sentido,

solo fueron concedidas para la transicion digital de la television.

Por esta razon, proponemos adicionalmente la recuperacion de espectro
radioeléctrico. Esta medida definira las condiciones en que se regresaran los

canales adicionales asignados directamente.

Consideramos que esta propuesta es viable y que no vulnera los derechos de
los concesionarios para refrendar las frecuencias, pues éstas fueron asignadas de
manera directa sin que mediara licitacion publica. Entendemos que es importante,
que en igualdad de condiciones se licite el espectro radioeléctrico, y por eso

planteamos reglas para la recuperacion.

Finalmente, proponemos la reserva de espectro para la creacion de medios
publicos. Planteamos una medida que reserve 0 destine las frecuencias liberadas
por los canales adicionales, asignados a los concesionarios de radiodifusidén para la
transicidn digital de la television, para la creacion de medios publicos sin menoscabo
de los puedan crearse en corto plazo. Esta medida asegurara también una politica
publica que fomente la creacion de medios publicos en sefales digitales a corto

plazo.

Asimismo, la reserva de estas frecuencias permite etiquetar recursos y realizar
una planeacion para futuros medios publicos con frecuencias digitales que

complementen a los que se consoliden o se creen en corto plazo.

Con ello se garantiza, que con el riesgo que implica el apagdn analdgica
calendarizado para el 2016, la creacion de una politica de telecomunicaciones trans-
sexenal que respete el pluralismo informativo con reglas antimonopdlicas,
de recuperacidon de espectro y creacién de medios publicos a través de la reserva de

espectro.
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4.5.2 Reglas antimonopélicas.>*

La reforma debiera asumir como uno de sus objetivos el evitar la concentracion de la
industria de la radiodifusién reconociendo a la competencia como un elemento
esencial para el funcionamiento eficiente, democratico y plural del servicio, no solo

para razones economicas, sino también por razones politicas, sociales y culturales.

En primer término, cabe sefialar que la propia CPEUM dispone, en el décimo

parrafo del articulo 28 que:

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion
de los servicios y la utilizaciéon social de los bienes, y evitaran
fenédmenos de concentracion que contrarien el interés publico.

En este Ultimo enunciado se obliga al legislador a evitar en la propia ley, la
concentracion en la explotacién, uso y aprovechamiento de un bien de dominio de
la Federacion, como es el caso del espectro radioeléctrico. Sin embargo, en el
estado actual de la industria de la radiodifusidon, muy especialmente en lo que se

refiere a la television abierta, observamos que esta disposicion no fue cumplida.

La Ley vigente no cuenta con mecanismos que limiten la concentracién, lo que
se reflejo es que en muchas plazas la oferta se reduce a dos empresas televisoras y
a multiples estaciones de radio pero operadas por solo un pequefio grupo de
emisores, |0 que resulta en perjuicio de la sociedad en su conjunto, que no cuenta
con fuentes alternativas de informacién y entretenimiento en los medios de

comunicacion masiva.

%3 Esta propuesta se apoya en el documento de observaciones y propuestas de modificaciones y
adiciones a la minuta que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la LFT y LFRT,
turnada por la Camara de diputados al Senado de la Republica, firmado por el Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, el 27 de enero de 2006.
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En diversos paises del mundo, podemos observar disposiciones que limitan la
concentracion en las comunicaciones. Esto se debe a que se identifica a los medios
masivos de comunicacion como instrumentos fundamentales en la formaciéon de
ideas de valores y de ciudadania; a que la radio y televisién participan de manera
definitoria en la formacién de opinidén publica y en la orientacién de las simpatias
electorales al constituir la fuente principal de informacion con que se nutren los
ciudadanos; es decir, a que se reconoce en los medios a un enorme poder politico y
econdmico en las sociedades contemporaneas, por lo que se considera fundamental

que dicho poder se distribuya y no se concentre en unas pocas manos.

Por ultimo, la competencia es importante para impulsar el desarrollo de la
industria, pues se trata de un mecanismo que propicia el funcionamiento eficiente del

mercado e incentiva a los competidores para mejorar la calidad de sus productos.

Por ello insistimos en incorporar normas especificas que garanticen
condiciones de competencia y pluralidad del servicio en radiodifusién. En un primer
término, establecer la supletoriedad de la LFCE en la LFRT. En segundo término,
reglas para una participacion activa de la CFC para la valoracion especifica de su
recomendacion desde el mismo proceso de la licitacion incorporando condiciones en
las bases de la licitacion, posteriormente ante el otorgamiento, cesion y modificacion

de los titulos de concesion.

Se propone que en aquellas plazas donde exista una importante
concentracion, se abra la puerta a nuevos competidores que hagan crecer, de
manera paulatina y sin lastimar los derechos de la emisoras ya existentes, la oferta
de radiodifusion. La medicidn de la presencia de un competidor en la oferta de
radiodifusion, debe hacerse al interior de cada categoria y no de manera global, pues
se considera que se trata de figuras distintas con finalidades diferentes cuya

presencia en el mercado tiene un significado que no es equiparable; ademas debe

200



realizarse en cada zona geografica de cobertura pues el proposito es garantizar la
competencia y la diversidad de la oferta en todas las regiones del pais.

Propuesta de adiciéon a la LFRT

Articulo 7-A. A falta de disposicion expresa en esta Ley, en su Reglamento o en los

Tratados Internacionales, se aplicaran:

|. La Ley Federal de Telecomunicaciones;

Il. La Ley de Vias Generales de Comunicacion;

lll. La Ley General de Bienes Nacionales;

IV. El Cédigo Civil Federal,

V. El Cédigo de Comercio;

VI. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

VII. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles;

VIIl. El Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
exclusivamente en materia electoral; y

IX. La Ley Federal de Competencia Econémica

Articulo 28 B. Los prestadores del servicio de radio y television, cuando sean
titulares de mas del treinta y cinco por ciento de las frecuencias, no podran
obtener mas concesiones o permisos en el mismo servicio, categoria y zona

geografica de cobertura.
La disposicion contenida en el parrafo anterior se aplicara a los titulares

directos o las personas morales, filiales o subsidiarias en las cuales posea

participacién accionaria.
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4.2.3 Recuperacion de Espectro.®*

Se requiere que todos los operadores que compitan por un mismo servicio estén en
igualdad de condiciones para aprovechar las frecuencias que se liberaran motivo de
la evolucidn tecnologica de la digitalizacidn de los servicios de radiodifusion, de
conformidad con los dispuesto en el Numeral Tercero del “Acuerdo mediante el cual
se Homologan las Condiciones de Concesiones de Radio” publicado por la SCT el 28
de diciembre de 2004.

Asi como a la Condicion Cuarta del ANEXO Il del “Acuerdo por el que se
adopta el estandar tecnoldgico de television digital terrestre y se establece la politica
para la transmision a la television digital terrestre en México”, que a la letra en su

I3

parte conducente dice: “...Para lo anterior, la Secretaria tomaran en cuenta, tanto la
optimizacion del espectro radioeléctrico, como la propuesta que, en su caso,
presente el concesionario sobre el canal a reintegrar...” publicada en el DOF de la

Federacion el 2 de julio de 2004.

De igual manera, que del articulo décimo cuarto del “Decreto por el que se
establecen las acciones que deberan llevarse a cabo por la Administracion Publica
Federal para concretar la transicion a la Televisidon Digital Terrestre” publicado en el
DOF el 2 de septiembre de 2010 y que expresa: “Las acciones que deriven del
cumplimiento del presente Decreto no afectaran la obligacion de los concesionarios y
permisionarios de reintegrar al Estado el canal analégico al término de las

transmisiones simultaneas...”

La experiencia internacional muestra, por ejemplo, que en los Estados Unidos
de América, pais donde se introduce el mismo estandar digital definido para México,
el Congreso aprobé que parte de las frecuencias que actualmente usan los
radiodifusores, sean devueltas al término de la migracién, para su nueva asignacion

mediante licitacién publica.

¥4 jdem.
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Propuesta de adiciéon a la LFRT

Articulo 22-A. Las frecuencias asignadas a los concesionarios y permisionarias
de servicios de radiodifusién, que se liberen después de la migracion a
tecnologia digital, deberan reintegrarse al Estado y su utilizacién se encontrara
sujeta a los procedimientos establecidos por la legislacién aplicable para

fomentar la ampliacion de la oferta del servicio por parte de otros operadores.

Los canales y frecuencias atribuidos y asignados al servicio de
radiodifusién, que no se utilicen para la fecha limite del proceso de

digitalizacion que la Comision establezca, quedaran a disposiciéon del Estado.

4.2.4 Reserva de espectro para la creacion de medios publicos®®.

La planeacién del espectro debe incluir una reserva para medios publicos dentro de
las bandas de radiodifusion a fin de garantizar la difusion de la pluralidad y diversidad
en los medios electronicos. Esta normativa busca ser aplicada de manera

programatica para las futuras asignaciones de espectro para emisoras digitales.

Los criterios de administracion -sea por la existencia previa de un plan de
frecuencias o por otros mecanismos de asignacioén geografica de las localizaciones-
deben asegurar que las frecuencias se asignen en funcion del interés general y en
forma equitativa entre: los medios de radiodifusion (publicos y privados); los dos tipos
de emisoras (radio y televisidn);, y las emisoras de distinto alcance geografico

(nacional, regional y local).

Desde una perspectiva de los derechos humanos, pensamos que es viable la

propuesta con fundamento en el Principio 12 de la Declaracion de Principios sobre la

*** Esta propuesta se apoya en el principio 12 (sobre la reserva de frecuencias) de los “Principios para

garantizar la diversidad y el pluralismo en la radiodifusion y los servicios de comunicacion audiovisual”.
Véase 4.4.5, infra.
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Libertad de Expresion®®

el cual establece que las asignaciones de radio y television
deben considerar criterios democraticos que garanticen una igualdad de

oportunidades para todos los individuos en el acceso a los mismos.

Propuesta de adicién a la LFRT

Articulo 22-B. Para fomentar la creacién de medios publicos que reflejen la
diversidad y pluralidad, el Estado asegurara que se reserven y destinen
frecuencias del espectro radioeléctrico para la transmision de sefales de radio
y/o television abierta. Para asegurar esta medida, la Comisién debera planear
dicha reserva en el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias con respeto

a los instrumentos internacionales.

En caso de no existir condiciones para la asignacion de frecuencias, éstas se
garantizaran a través de la recuperacién de los canales adicionales que se
hayan asignado a los concesionarios de radiodifusién por motivo de la

transicion digital.

336 Véase 2.4.2.3, infra.
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CONCLUSIONES

1. La revolucion tecnolégica y la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento

cambiaron los conceptos juridicos que se incorporan a los marcos legales.

2. En el contexto de la convergencia tecnoldgica, las telecomunicaciones se
fusionaron con la radio y televisidon. El concepto de telecomunicaciones es mas

integral.

3. Los derechos fundamentales deben estar al centro del uso de las tecnologias, no

asi los aspectos economicos y técnicos.

4. El derecho a la informacion tiene distintos soportes tecnoldgicos en la sociedad
actual. Como ejemplo esta la radiodifusion que se asocia con las

telecomunicaciones.

5. La radio y television abierta son entendidas como radiodifusion y difieren del

marco legal que regula las telecomunicaciones.

6. El marco legal de las telecomunicaciones incluye a la Ley Federal de Radio y
Television y a la Ley Federal de Telecomunicaciones. La primera regula los
contenidos (fondo); la segunda, lo técnico (forma). Por esta razén, los objetivos de la

radiodifusion y de las telecomunicaciones son distintos.

7. Las autoridades que regulan las telecomunicaciones tienen atribuciones distintas

en cuanto a fondo y forma en los medios de comunicacion.

8. Existe un régimen especial de radiodifusion y un régimen general de

telecomunicaciones. La tendencia es la unificacion de los dos.
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9. El marco regulatorio de las telecomunicaciones requiere de un ajuste en el sentido
de propiciar mas competencia. Esto generara que en la convergencia de servicios

audiovisuales haya mas oferta informativa.

10. Cada vez mas, la sociedad participa en los procesos de consulta de reforma de

medios para su democratizacion. Sin embargo, las reformas no llegaron.

11. Los monopolios u oligopolios en la propiedad de los medios conspiran contra la

democracia al impedir la participacion de otras voces que reflejen pluralidad.

12. El espectro radioeléctrico es un bien de dominio de la Nacion y es escaso.
Ademas es un recurso comunicacional esencial y su control discrecional afecta la

libertad de expresion.

13. Las reformas, publicadas el 11 de abril de 2006 en el Diario Oficial de la
Federacion, a la Ley Federal de Radio y Televisibn y a la Ley Federal de
Telecomunicaciones tuvieron como tema central la convergencia tecnoldgica con la
posibilidad de la prestacion de servicios adicionales de telecomunicaciones por parte

de los concesionarios de radiodifusion.

14. La comparecencia de expertos en telecomunicaciones es necesaria para la
creacion y modificacion de las normas juridicas, asi como para su interpretacion
judicial.

15. A pesar de la invalidacion del articulo 28 de la Ley Federal de Radio y Television,
existe la posibilidad de que los concesionarios de television sean autorizados para

prestar servicios adicionales ante la subsistencia de Acuerdos secretariales.

16. El seguimiento del fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén adolece de

una respuesta por parte del Congreso para legislar sobre el tema. Existen principios
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de pluralidad y diversidad en los medios que deben regir la reforma al marco legal de

las telecomunicaciones.

17. El pluralismo informativo esta relacionado con el derecho a la informacion, en

cuanto que permite la creacion de medios y la diversidad de opiniones.

18. Las empresas mas grandes de telecomunicaciones son las que concentran las
redes. Grupo Televisa, Televisidbn Azteca y TELMEX son empresas con grandes
activos que pueden constituir conglomerados de telecomunicaciones y que tienen

una tendencia a incursionar en las industrias convergentes.

19. Los grandes conglomerados de medios se posicionan en los nuevos mercados
de telecomunicaciones. Transitan a partir de mercados mediaticos tradicionales hacia
nuevos nichos de mercado para ofrecer servicios convergentes como el friple o

cuadruple play.

20. La prospectiva con los nuevos medios de comunicacion, como la telefonia movil,
esta dirigida hacia un panorama donde nuevamente se ofrece poco pluralismo

informativo externo dado que el servicio estara concentrado en pocas empresas.

21. La convergencia tecnologica puede incidir en la pluralidad de los medios masivos

de comunicacion pero también puede propiciar la concentracién de los mismos.
22. Nuestra prospectiva es: “de la concentracion de los medios electrénicos a la
concentracion de las telecomunicaciones y de la concentracion de las

telecomunicaciones a la concentracion de los medios electrénicos.”

23. La convergencia tecnologica puede propiciar concentracion de servicios, sobre

todo con las empresas multimedios que tienen una amplia red de comunicaciones.
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24. México es uno de los paises con mayor concentracion en los medios de

comunicacion, mercados de telecomunicaciones y produccion de contenidos.

25. Las leyes antimonopolio y la creacidon de medios publicos son medidas que

garantizan la pluralidad informativa.

26. Es preciso que el Gobierno Federal tome acciones para dirigir la politica de
telecomunicaciones en los préoximos afos, ante la transicion total a la television

digital.

27. La transicion de la television analdgica a la digital asignd a los concesionarios de
radiodifusion canales adicionales para su transmision simultanea que deben restituir
al Estado. La digitalizacidn posibilita la liberacibn de espacio del espectro

radioeléctrico.

28. La optimizacién del uso del espectro radioeléctrico puede y debe abrir opciones

democratizadoras debido al uso de nuevas tecnologias (digitalizacion).
29. Se requiere definir la politica digital del pais mediante la planeacién de acciones

que lleven a un entorno propicio para el ejercicio del derecho a la informacién en el

contexto de la digitalizacion.
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