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EL PAPEL DEL PEDAGOGO EN EL PROCESO DE
FORMACION/CAPACITACION PARA LA ACREDITACION DE LA
LICENCIATURA EN EDUCACION PREESCOLAR POR EL CENTRO NACIONAL
DE EVALUACION (CENEVAL)

Introduccién

En los ultimos tiempos el pedagogo ha adquirido una gran relevancia, pues esta
involucrado en los procesos de educacion y capacitacion que Ultimamente han
sufrido importantes cambios en todos los ambitos, especificamente me refiero a
las iniciativas que el Centro Nacional de Evaluacién (CENEVAL), ofrece cémo
nuevas formas de acreditacion y certificacion de conocimientos, a aquellos que
desean acreditar conocimientos por experiencia laboral; estas nuevas formas han
tenido mas auge en los ultimos afos, al ser la oportunidad para certificarse, y al

convertirse en una necesidad por ser requisito de las reformas educativas.

Esto implica que el pedagogo una vez mas pueda demostrar la importancia de su
papel al generar propuestas de intervencion en el proceso de

formacion/capacitacion para la acreditacion de la Licenciatura.

Mi objeto de estudio por lo tanto es la intervencion del pedagogo en el proceso de
capacitacion para la Acreditacion del Aprendizaje por Experiencia (AAE), ya que
tiene un papel fundamental, en el proceso de avance académico que mediante el
reconocimiento de experiencias educativas formales y no formales certifica
competencias que guarden relacion con los contenidos programaticos
correspondientes al plan de estudios de la Licenciatura en Educacion Preescolar,
y esa vinculacion que debe establecerse entre experiencias y teorias, debe
adquirirse mediante una capacitaciéon eficaz que cree esos vinculos; y es el
pedagogo quien puede intervenir de manera eficaz mediante la estructuracion de
un curso que establezca esos lazos de correlacion entre experiencia y teoria
pedagogica, que le dan forma al proceso de formacion de los docentes de

educacién preescolar.



Es por eso que el presente trabajo esta enfocado a dicha intervencion pedagogica

dentro del proceso de acreditacion de conocimientos.

En este caso, me refiero principalmente al campo de intervenciéon del pedagogo en
procesos de formacion/capacitacion para la acreditacion de la Licenciatura en
Educacién Preescolar, esto por dos razones, una porque es un tema de interés
pedagogico, ya que intervienen diferentes procesos sobre todo las nuevas formas
de acreditar conocimientos; y segundo porque me interesa mucho el ambito de
preescolar, desde la formaciébn de las docentes, hasta los contenidos Yy

competencias educativas del nuevo Programa de Educacién Preescolar.

Por lo tanto cdmo egresada de Pedagogia, desde mi papel de pedagoga, retomo
mi formacioén de cuatro afios en la carrera para generar algunas cuestiones de vital
importancia para nosotros los futuros formadores de formadores, y mi interés es
precisamente definir las areas de intervencidon en dicha area mencionada y como
es que con todas las herramientas que adquiri, puedo generar una propuesta de

intervencién pedagogica para ese proceso de acreditacion.

Obviamente en funcion de la pedagogia, que retoma los aspectos educativos mas
importantes, cdmo lo es la formacion de docentes, los planes y programas de
estudio, el proceso de aprendizaje y ensefianza, entre otros. Y es partir de ello que
revisando un poco mas acerca de estos nuevos procesos de acreditacion de
conocimientos especificamente con educacion preescolar, he encontrado que con
la reforma a la educacion preescolar y la ley que la hace obligatoria, no solamente
se retoman la provision de servicios de parte del gobierno, sino también hace
responsables a padres, y maestras de proveer una educacion de calidad, aspecto

muy interesante para este proyecto.

Ahora bien, ante estos cambios, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) se ha
visto obligada a dar mas atencion a los preescolares, y darle un nuevo sentido a la
renovacion curricular, lo cual hace necesario repensar y reestructurar la formacion

de maestros, pero sobre todo de enfocarse al reto que representa que un numero
2



significativo de maestras no tengan un titulo o sean tituladas para primaria o
secundaria, debido a que el crecimiento de demanda fue rapida y no hubo
oportunidad de preparar docentes y la mayoria se formé en la practica.

Por ello un sistema de certificacion de experiencia estda empezando a funcionar, un
sistema de evaluacion externa que pretende certificar y permitir la acreditacion de
conocimientos y competencias para la licenciatura a cargo de CENEVAL, lo que
representa una oportunidad para aquellos que tienen la experiencia laboral pero
no un documento que los certifique (Cédula profesional, titulo de licenciatura,

certificado de estudios, etc.).

Y precisamente en este proceso de certificacion de las educadoras es donde estoy
convencida de que el pedagogo tiene una funcién importante en la capacitacién de
las maestras para la acreditacion de la carrera, pues es él quien tiene las
herramientas para llevar de la mano a las educadoras durante el proceso,
capacitdndolas en esa vinculacion tedrico-practica que les permita desarrollar y

enfatizar sus competencias coOmo maestras.

Lo que deseo plasmar en este proyecto, es el papel del pedagogo en el proceso, y
como desde la pedagogia se puede intervenir de manera efectiva, didactica y
organizativa, para crear propuestas de intervencion que las lleve a pasar su

examen.

Desde mi papel de pedagoga, retomaré los aspectos técnicos y didacticos del
proceso, de tal manera que al final de un analisis profundo de la situacion, pueda
generar una propuesta de intervencion pedagogica que retome los materiales ya
establecidos de CENEVAL para generar una propuesta fiable y veraz de
capacitacion. Que resalte y defina la importancia del pedagogo en el proceso de

certificacion de las y los licenciados en educacion preescolar.

Retomando lo anterior, mi trabajo estara dividido en tres capitulos esenciales, en
el primero abordaré un recorrido histérico acerca de la educacién preescolar.

3



Posteriormente retomando lo anterior desglosaré un poco cual es el trabajo de los
centros de evaluacién externa, mas propiamente el Centro Nacional de Evaluacion
(CENEVAL), junto con un analisis de los acuerdos 286, y mas reciente el 357, que

abren posibilidades a las educadoras para certificarse.

Y en un tercer capitulo, describiré el papel esencial del pedagogo en dicho
proceso, resaltando conceptos esenciales como capacitacion y formacion, asi
como la descripcion del contexto en el cual se generard la propuesta de
intervencidon  pedagodgica, a fin de contribuir en el proceso de

formacién/capacitacion de las educadoras para su certificacion por CENEVAL



CAPITULO |

PROBLEMATICA NACIONAL DE LA EDUCACION
PREESCOLAR EN MEXICO

En este primer capitulo se hace una revision de la educacion preescolar a través
de diferentes épocas, desde su instauracién, su constituciéon, las diferentes
reformas a programas, hasta llegar a la promulgacion de la ley de obligatoriedad
de la educacién preescolar, y la reforma al programa en el 2002, lo cual trajo
consigo innumerables cambios, tanto en lo académico como en la intervencién y
formacion docente, pues ahora las educadoras necesitan de un titulo para poder
ejercer una profesién que empezé por atencidén a los nifios y que se convirtié en

toda una disciplina, que ha ido evolucionando afio tras afio.

No hacemos una revision detallada desde las politicas educativas porque ese no
es el tema central, pero si se requiere de un panorama para entender la
problematica que dio origen a una reforma que hiciera obligatorio este nivel que se
consideraba solo de juego y que en realidad implica un principio de formacion para

los pequefios.



CAPITULO |
1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION PREESCOLAR

Para comenzar esta investigacion es importante conocer los antecedentes
histéricos que han dado paso al surgimiento de la educacion preescolar en

México, la cual cuenta con una historia propia iniciada hace mas de un siglo.

Para ello iniciaré con una revision de tipo documental con el propdsito de contribuir
al conocimiento de este nivel educativo, en sus diversas etapas. Creo conveniente
en esta parte resaltar el hecho de que este primer capitulo ofrecerda solo
elementos relevantes del contexto historico en el pais, con la finalidad de ubicar la
politica educativa y coadyuvar a la comprension de la temética actual. Asi mismo
es un referente de apoyo, mas no la tematica en si, por ello retomaré aspectos
importantes, como las diversas tendencias ideoldgicas, la formacion de docentes,
planes y programas, para llegar mas adelante a tratar la situacion actual de las
educadoras en nuestro pais, respecto a la acreditacion de conocimientos para

ejercer.

La revision documental para su mejor comprension se dividird en cuatro etapas
significativas, en primera los afios de 1880 que es cuando se crea oficialmente la
escuela de péarvulos, la segunda etapa se retomara desde el afio 1917 cuando se
modifica el Articulo 3° constitucional, con lo cual se excluye a los jardines de
nifios, hasta el afio de 1942 cuando se reincorpora a la Secretaria de Educaciéon
Plblica; mas adelante la tercera etapa comprende el periodo de reformas
educativas de 1960, y por ultimo la ampliacion de la educacion preescolar, para

continuar con la ley de obligatoriedad de la misma.



PRIMERA ETAPA: Las primeras escuelas de parvulos®

El jardin de nifios, escuelas de parvulos o actualmente conocido cémo la
educacion preescolar, es una institucion de creacion relativamente reciente, pero
la atencion a los menores se encontré inmersa en diferentes culturas cémo la
mesoamericana donde al nifio se le brindaban cuidados y atenciones, por lo que
ocupaba un lugar importante dentro de la estructura familiar; otro ejemplo que se
puede mencionar es el de los mayas, aztecas, toltecas y chichimecas los cuales
se referian al nifio cémo "piedra preciosa”, "colibri", "piedra de jade", "flor

pequefiita”, manifestando de esta forma respeto y cuidado por los infantes.

Tiempo después la conquista espafiola dejé como consecuencia gran cantidad de
nifios huérfanos y desvalidos, por lo que los religiosos fueron los encargados de
educarlos y cuidarlos, solamente que su labor estaba méas orientada a la
conversion religiosa, y consolidada la época colonial, las "casas de expositos”,
fueron las Unicas instituciones de atencion infantii en donde las "amas" se
limitaban al cuidado y alimentacién de los nifios y a su vez estas casas eran

administradas por religiosas.

Para la segunda mitad del siglo XIX en México, el panorama general que se vivia
era de pobreza, e inestabilidad politica, debido la pérdida de territorio y la guerra
civil, la pelea entre conservadores y los liberales era noticia de todos los dias,
hasta 1855, cuando los liberales ganaron y se convocé un congreso constituyente

con el propdsito de analizar la actual Constitucion (1824).

En cuanto se refiere a la educacion, la nueva Constitucion de 1857, postulaba por

primera vez la libertad de ensefianza, tiempo después se volveria obligatoria lo

1 s, .. . . e co ,
Del latin parvulus, diminutivo de parvus. Significa: que se halla en la nifiez. En las escuelas un parvulo es un
menor de 6 afios.



gue se conocia como la ensefianza de las primeras letras, lo cual le di6 un

caracter publico.

Es importante resaltar en este punto, que con la nueva Constitucion, la iglesia dejo
de tener la responsabilidad de la educacion, y esta quedo en manos del Estado,
que por cierto mas adelante por el afio de 1861, quedaria como gratuita.

Siguiendo con el recorrido historico, nos enfocamos al periodo presidencial de
Benito Juarez, con el cual evocamos las intervenciones de Inglaterra y Francia a
nuestro pais, que instauré6 como Emperador a Maximiliano de Habsburgo. Todo
esto provocd una etapa de grandes dificultades para México, pues de un lado
estaban los conservadores con Juarez, y por el otro Maximiliano con los liberales.
Hasta que en 1867, con el fusilamiento de este Gltimo se restauro la Republica, lo
cual trajo consigo que la educacién de ese entonces se viera sumamente

influenciada por la filosofia del positivismo.

Y aparecieron personajes importantes como Gabino Barreda, quien creia que la
formacion educativa deberia estar inspirada en la razén y en la ciencia.? Se formé
una Comisién de Instruccion Puablica, quien redacto la Ley Organica de Instruccion
Publica en 1869, la cual establecia que la educaciéon basica (primaria) era gratuita

y obligatoria.

En esa misma época este personaje fundo la Escuela Nacional Preparatoria, y se
crearon instituciones como la secundaria para mujeres, la academia nacional de

ciencia, y estudios preparatorios entre otros.

Tiempo después de la muerte de Juarez, y con Lerdo de Tejada en la presidencia,

se incorporaron nuevas reformas a la constitucion® y se establecié formalmente el

2 . . epe s . r . . . P
La filosofia positivista postulaba el desarrollo cientifico naturalista como Unico camino de progreso a través
de la educacion.

3 Leyes de Reforma establecidas el 10 de diciembre de 1847.



laicismo en el pais. Habrian de pasar muchas cosas, sobre todo en el aspecto
politico y econémico, para generar cambios importantes, entre ellos la dictadura
de Porfirio Diaz, que trajo estabilidad mediante la inversion de capital extranjero,

para apoyar la mineria, ferrocarriles, bancos y la energia eléctrica.

Por otro lado en la educacion, el objetivo a perseguir era lograr la nacionalizacion
del pais, pues este estaba desintegrado por tanto conflicto interno, para lo cual se
comenzo a renovar la educacion y a centrar la atencién en la formacién docente, y

se establecid en 1879 la Academia de Profesores de Instruccion Primaria.

Probablemente este haya sido uno de los motivos por el cual se comenzd a
pensar mas en este ambito, apareciendo personajes como Joaquin Baranda, e

ideas cémo las escuelas de parvulos®.

Estas ideas se vieron materializadas en 1881, cuando se abrié al publico una de
las primeras instituciones al cuidado de los nifios, nombrando a Dolores Pasos
como directora de dicha institucién. Sin embargo es preciso sefialar que aun no
contaban con lineamientos pedagdgicos estables, hasta que el profesor Manuel
Cervantes planted la necesidad de una atencidbn mas especializada para los
menores, retomando ideas de Pestalozzi y Froebel, reformadores de la pedagogia
tradicional, el segundo un gran autodidacta quién acufié el término «jardin de

nifios» (en aleman, Kindergarten).

En 1884, en base a lo anterior se abri6 una escuela para parvulos anexa a la
primaria numero 7, la cual marco una etapa de extension de estas instituciones a
lo largo de la Republica Mexicana, algunas con éxito y otras no tanto, pero al fin lo
importante era que se ponia de manifiesto la importancia de prestar atencion

pedagdgica a los nifilos menores de 6 afios.

4 . . . . ,

Aunque ya anteriormente el ayuntamiento Constitucional habia aprobado la apertura de una escuela para
niflos mixta, pero solo en beneficio de la clase obrera. Lo cual podria compararse con las ahora famosas
guarderias de SEDESOL.


http://es.wikipedia.org/wiki/Idioma_alem%C3%A1n
http://es.wikipedia.org/wiki/Kindergarten

La idea de extender la educacion a todo el pais durante el porfiriato, quedaba
reducida a una minoria, no obstante, institucionalmente se intentaba darle
legitimidad a la creacion de las escuelas de parvulos a través de la Comision de
Instruccion Publica, y se asigné un instructor vigilante el cual fué Miguel Rodriguez

y Coz.

Sin embargo aun la educacion carecia de principios pedagogicos acordes a la

realidad del pais, lo cual involucraba una descontextualizacion.

Posteriormente en 1888, se promulgé la Ley sobre la Ensefianza Primaria en el
Distrito Federal, que establecia como obligatoria la educacion primaria para nifios
entre 6 y 12 afios, y en 1890 se autorizo al Ministro de Instruccion Pablica Joaquin
Baranda, a transformar la secundaria para niflas en Escuela Normal para

Profesoras.

Se comenzaron a llevar a cabo en estos afios Congresos sobre la Instruccion
Publica, y en 1891, se decreto en ellos, que la preparacion de los maestros
deberia ser mas completa y se mostré interés por la conveniencia de que tuvieran
titulo profesional. Asi mismo se hicieron esfuerzos por unificar la educaciéon en el

pais, para lo cual se fundé la Direccién general de instruccién primaria superior.

Y aunque la atencion estaba enfocada a la educacion primaria estos movimientos,
cambios favorecieron a las escuelas de parvulos, pues con el establecimiento de
escuelas Normales al interior del pais, muchas escuelas destinadas a los

pequefios se fundaron cémo anexas.’

El impulso dado a la educacién por Barandas fue continuado por Justo Sierra,
quien enfatizé la importancia de la educacion preescolar, haciendo hincapié sobre

la necesidad de la autonomia de las escuelas de parvulos y el mejoramiento de la

> En 1894 la Escuela Normal para profesores de Toluca contaba con una Escuela de Parvulos, que en 1896
alcanzo una inscripcidn de 268 nifios.
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formacion profesional de los docentes encargados de ellas; ya que en ese
entonces solo se impartian dentro de las Escuelas Normales, cursos de educacion
preescolar, para que los maestros salieran preparados tanto para trabajar en

escuelas primarias como en las de parvulos.

Durante la gestion de Justo Sierra en la Subsecretaria de Instruccion Publica, las
escuelas de parvulos cobraron mayor importancia, y pasaron a depender del
Ministerio de Gobernacion. Pero como aun quedaba el problema del poco sustento
pedagogico, se decidi6 mandar a importantes personajes a observar el
funcionamiento de los jardines de nifios en otros paises, en ello se destaca
Estefania Castafieda quien en 1903, luego de haber sido comisionada a Estados

Unidos, presentd un proyecto de organizacion para dichas instituciones en México.

Y en 1904 se establecieron los primeros jardines de nifios que llevaron los
nombres de “Froebel” y “Pestalozzi’, por estar basados en las filosofias que
buscaban una educacién acorde a la naturaleza fisica, moral e intelectual de los
nifios, con la importancia de su participacion en el hogar, la comunidad y la

naturaleza.

A pesar de que los jardines de nifios se abrian paso lentamente, en nuestro pais
eran considerados como un lujo, pues no se cubrian las necesidades apremiantes
del pais. Posteriormente a esto comenzaron de nuevo varios conflictos de corte
politico, que produjeron descontento en la poblacion, y a la par de ellos, seguian
abriéndose escuelas de parvulos, y se aplicaron exdmenes de aptitud a
normalistas a fin de que el personal que atendia las instituciones fuera

competente.

En 1909, se propuso establecer un curso especial para ensefiar la pedagogia de

los jardines de nifios en la Escuela Normal para Profesoras, y se designd a la

11



profesora Berta Von Gliumer como responsable de dicho curso, posteriormente

Rosaura Zapata se encargé de impartirlo.°

Todo iba en marcha, pero otro acontecimiento importante marcaria nuevos
cambios, la Revolucibn en México comenzaba a tomar forma, y con ella
innumerables cambios, en el aspecto educativo mas especificamente, se
realizaron dos reformas al articulo 3°, las cuales establecian que la educacion

fuera de caracter popular.’

En 1911, con Madero en la presidencia, los jardines de nifios o escuelas de
parvulos, seguian funcionando, el actual presidente se preocupé por la instruccion
del pueblo, pues consideraba que el analfabetismo y el atraso cultural era

impedimento para la libertad y democracia.

La convencion revolucionaria aporté nuevos planteamientos y propuestas acerca
de la educacién, y se propuso ofrecer al pueblo educacion elemental, instruccién
laica y elevar la remuneracion del profesorado, asi como el establecimiento de

escuelas normales en cada estado.

Méas adelante seria Venustiano Carranza, quien sefialaria la necesidad de fijar
prioridades en el terreno educativo, por lo que el gobierno pondria empefio en
desarrollar la educaciéon publica, y se permiti6 el establecimiento de escuelas
particulares siempre con apego a las leyes. En 1915 por decreto los jardines de
nifios, primarias, y demas escuelas pasaron a manos de la Direccién General de
Educacion Publica, y se publico un afio después un plan de estudios para los

profesores.

6 . . . . . . o .
Dicho curso tenia contempladas cinco partes, primera: juegos gimnasticos, segunda: dones o juguetes
rigurosamente graduados, tercera: labores manuales, cuarta: platicas al estilo moderno y quinta: canto.

7 . - .y . . . 2y
En el gobierno de Porfirio la educacién estaba enfocada hacia las clases dominantes y existia en las zonas
rurales un alarmante indice de analfabetismo.
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En este plan de estudios se establecia que:

Las educadoras deberan cursar en el primer y segundo afio de su carrera, las
mismas materias que los profesores de educacion primaria, y ya en el tercer grado
cursaran materias contempladas en el articulo 4° del mencionado plan sus

materias correspondientes.®

Mas adelante en 1917, se promulgaria la Constitucion, que ratificaria en el articulo
3° el caracter laico de la educacion y la reglamentacion para la ensefianza

primaria.

Y en abril del mismo afio, se decretaron una serie de notificaciones® que marcaria

el cierre de un periodo importante para la educacion.
SEGUNDA ETAPA: Inestabilidad de los jardines de nifios.

En una siguiente etapa, comprendida entre 1914 y principios de 1917, en el pais
se vivian situaciones importantes a nivel social, una vez promulgada la
Constitucion de 1917 se pretendia solucionar la inestabilidad economica de
México, una de las estrategias para solucionarlo era por medio de la educacion,
por ello ya habiamos mencionado que la jurisdiccion de las instituciones quedaba

a cargo de los ayuntamientos, sin embargo no tuvieron mucho éxito en su labor.

Pues en 1917 los jardines de nifios - como se les conocia en el pais- fueron
suprimidos del presupuesto de la Secretaria de Educacion e incorporados al
ayuntamiento los cuales sin recursos econémicos y autonomia para actuar no

pudieron hacer mucho. Y debido a ello para esas fechas solo habia unos 17

® Larroyo, Francisco (1976) Historia comparada de la educacién en México. México: Porrua. p p 24-87
° El 13 de abril de 1917, se decretd: que desapareceria la Secretariia de Instruccidn Publica, la ensefianza

elemental pasaba a depender de los ayuntamientos, las escuelas del Distrito Federal quedaban a cargo de la
Direccién General de Educacion...
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jardines de nifios funcionando en la capital, y el panorama no pintaba bien para
aflos mas adelante, pues hasta se llego a pensar que dejarian de funcionar una
vez retirado el subsidio para ellos.™®

Hay que recalcar que la educacién preescolar iba ganando espacio aunque
lentamente, y esto se debia principalmente a la labor de las educadoras, quienes
contribuyeron en mayor parte a que tomara prestigio y no pasara desapercibido; y
sobre todo se debe recalcar la participacion de Venustiano Carranza quien

siempre apoy6 a la educacion preescolar.

...cuando Don Venustiano Carranza hizo de Veracruz su cuartel general,
irradiando alli notables disposiciones... Estefania formé parte del grupo de
abnegadas maestras que le siguieron. Alli, Estefania se puso a trabajar en su
especialidad. En 1915, se comision6 a un grupo de sefioritas para que revisaran
los programas de los jardines de nifios, sobre los cuales Estefania ya habia
trabajado y presentado sin éxito ante la Secretaria en 1910.

Gran parte de estos programas fueron utilizados por el propio Carranza en el plan
de Estudios para Profesores de Educacion Primaria Elemental, Superior y de

Parvulos que decreto en Querétaro el 12 de enero de 1916.*

Después de la caida de Carranza en 1920 y con la llegada de Adolfo de la Huerta,
se nombroe a la Universidad Nacional como la encargada de revisar y reorganizar
la Secretaria de Educacion. Posteriormente Obregdn llega a la presidencia y se
pone en marcha plan de Vasconcelos quien habia sido antes nombrado para
promover al funcion de la Secretaria, y en 1921, se aprueba la Ley educativa, que

% Rosaura Zapata.(1946) La educacion preescolar en México, México. p.29

! calendario Reyes y Estefania Castafieda. (1948) La vida y obra de una gran kindergarten. México, pp.119-
120
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establecia a la educacion primaria como libre y obligatoria, sobre todo se apoyo la

educacion en zonas rurales.

El problema era que el jardin de nifios no lograba reaparecer o ser contemplado
por el presupuesto del pais, y en el afio de 1921 ante esta situacion Estefania
Castafieda encabezd con un grupo de educadoras un envid memorial para el
presidente del ayuntamiento, en el cual se pedia una modificacion del Articulo 73°

Constitucional*?, a fin de que se contemplara la educacién preescolar.

Este hecho es relevante pues fue la primera vez que se pedia la obligatoriedad de

la educacion preescolar, ademas resalta la ardua labor de las educadoras.

Posteriormente con la creacion de la Secretaria de Educacion Puablica (SEP) en él
mismo afio, las escuelas pasaron a manos de la federacion, y a finales de 1921 la
Camara de Diputados, se enfrentd a la discusion de los servicios que brindaba los
jardines de nifilos, pues estaban demasiados céntricos y no permitia brindar
servicio a los nifios de obreros y se contempl6 la construccion de instituciones en
otros espacios. Sin embargo la situacion econdmica del pais no permiti6 que

trascendieran las propuestas.

En 1922, la SEP, aparecié el reglamento interno para los jardines de nifios,
ademéas de un Programa de Trabajo'®. En estos documentos se contemplé la
duracion del afio escolar, funciones del personal y obligaciones de los padres de

familia, a través de 21 articulos.

2| congreso tiene la facultad de: “ ...dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacidn en toda la Republica...”
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 73°. Constitucidon publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917. Ultima reforma publicada DOF 29-07-2010

13 . . e . . v .

Este programa de trabajo contemplaba el significado de jardin de nifios, entre ellos la idea de que no era
una escuela sino una transicion entre la vida del hogar y la escolar, donde las educadoras debian guiarse
como una madre inteligente, carifiosa y enérgica.
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Y en lo que respecta a la formacion docente, se puede rescatar en unas notas en
el boletin de la SEP del afio 1921.t.1, nim. 4 donde se indica que la carrera
tendria una duracion de tres afios y se conservaria el plan de trabajo a excepcion
de las materias del 3° afio. En el cual se integraban materias como: Literatura
infantil y técnicas de clase, material educativo del jardin de nifios y ocupaciones,

cantos y juegos, acompafiamiento de piano, cultura fisica, entre otras.

Las cosas se mantuvieron asi por un tiempo hasta el gobierno de Calles (1924-
1928), en el que hubo cambios que favorecieron a la educacion, como la creacion

de escuelas y la atencién a zonas rurales.

Y fue en este periodo cuando el profesor Aguirre, director de la Escuela Normal,
consider6 que la carrera de la educadora deberia tener mas formalidad y
comprender 5 afios de estudios, tres de secundaria y dos profesional, a diferencia

de los tres afios que se contemplaron anteriormente.

Por su parte la profesora Estefania Castafieda vio cémo una limitacién en la
formacién profesional de las educadoras, la falta de apoyo académico
permanente, e insisti6 para que se abrieran cursos de posgrado que se

impartieron en la UNAM, donde egresaban con titulo universitario.

Pero la inminente preocupaciéon por la formacion de las educadoras, dejé de un
lado el fin de la educacién preescolar: los nifios, asi que tuvieron que tomarse
medidas, y consideraron que los jardines de nifio debian articularse con la

primaria.

Para el afio de 1926, las estadisticas del pais mostraban que habian 88 jardines

de nifios, que trabajaban bajo la linea froebeliana®. Y en 1927 la educacién

14 . . . .. s . . .

El modelo froebeliano centra su atenciéon en el juego como procedimiento metodolégico principal,
creando materiales especificos con el fin de transmitir el conocimiento, a los que denomina "dones" o
regalos, y que estan constituidos por una serie de juguetes y actividades graduados.
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preescolar entro en un buen periodo, pues se crearon instituciones, se abrieron
cursos, y se adaptaron algunas reformas internas. En ese mismo afio se fundo la
Institucion Mexicana de Kindergartens Universitarios, de donde salieron 31

educadoras tituladas.

Continuando con nuestro recorrido histérico una fase importante fue el proyecto de
reformas, en donde el método froebeliano que se llevaba a cabo, no cubria las
necesidades reales, y se propuso que aunque seguiria teniendo las mismas

bases, debia responder a la situacion actual, es decir contextualizar.

Las reformas de este proyecto debian orientarse a modificar las actividades del
nivel con la finalidad de crear un sentimiento patriético en los nifios, aun cuando se
realizara de acuerdo con las actividades froebelianas, no debia ser un
acumulamiento de juegos y cantos sin relacién sino por el contrario despertar en el

alma del nifio el sentimiento por lo bueno y bello que le ofrece la patria.

Continuando en 1929 con la eleccion del presidente Pascual Ortiz Rubio, México
atravesaba de nuevo por un periodo de inestabilidad, que se vio reflejado en el
ambito educativo. El 2 de diciembre de 1931, se decretd el absoluto y extensivo
caracter laico en escuelas particulares, puesto que las demas ya lo eran, pero en
los jardines de nifios no hubo necesidad de especificar, ya que nadie se
preocupada por ese nivel, y las érdenes religiosas menos. Por otro lado al no
encontrarse delimitadas la funciones de las autoridades de los jardines de nifios,
se tuvo que crear un reglamento propio en donde se reconocia cémo primera

autoridad a las inspectoras.

Dentro de los jardines de nifios las cosas seguian relativamente igual pues las

condiciones y crisis dentro del pais no permitieron que sobresaliera aun mas.

En 1934 con el gobierno de Lazaro Cardenas, las cosas cambiaron, pues fue
época de ferrocarriles, integracion de sindicatos, que no estd demas decir que
favorecio al gremio de educadoras. Y sobre todo en el sexenio se vio beneficiado
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el servicio educativo, pues se gastd entre 15% y 17% del presupuesto en las

escuelas, bibliotecas, material, etc.

En 1937, por decreto Presidencial, los jardines de nifios de la Secretaria de
Educacién Publica pasaron a depender del departamento de Asistencia Social
Infantil, excepto el anexo a la Escuela Nacional de Maestros, que seguian

dependiendo en el aspecto administrativo de la SEP.

Y en el mismo afio se requirié un estudio por parte de la profesora Rosaura Zapata
que definiera el papel de esta institucion dentro de la educacion general,

exponiendo la esencia del mismo y reafirmando el caracter nacional.

Aun asi las cosas eran igual, el programa seguia basado en Froebel, y la
formacion estaba contemplada en los mismos afios, sin embargo se empez6 a dar
mas autonomia a las instituciones, tanto que se credé el Departamento de

Educacion Preescolar, cuyo fin era dar a conocer el papel de los jardines de nifios.
TERCERA ETAPA: Reformas educativas y politicas gubernamentales

Ahora pasamos al afio de 1940 en donde Avila Camacho con su gobierno propicié

un gran crecimiento econémico en el pais, impulsando a la industria privada.

Uno de los fines prioritarios de la politica educativa, en este sexenio, fue lograr la
unidad nacional, sin embargo el Articulo 3° no fue reformado inmediatamente pues
existia un rezago ideoldégico. Se mantuvieron los programas de las escuelas, y los
libros de texto del periodo de Cardenas, y simultAneamente aparecieron otros

libros cébmo propuesta.

7

En lo que nos concierne, 6 sea el nivel preescolar, por Decreto, en 1942 los

jardines de niflos reingresaron a la SEP, tras haber permanecido bajo otra
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direccidn, gracias al esfuerzo de los grupos de educadoras que pugnaban el

reingreso de la institucion.™

El jardin de nifios en este momento se manifestd como una institucion nacional
que conformaba el primer peldafio en el sistema educativo general, concepcion
plasmada en la Ley Organica de la SEP que se publicé en el Diario Oficial el 23
de enero de 1942.

Al siguiente afio, Jaime Torres Bodet'®, tomé a su cargo la SEP, e inicio campafias
y una nueva reforma educativa, entre las mas importantes encabezadas por él,

fueron las de alfabetizacion en 1944.

Esta campafia contempldé también la formaciéon de los docentes, mediante la
creacion del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio. En el cual muchas
educadoras que no estaban tituladas, tuvieron la oportunidad de asistir a los

CUrsos.

Para 1944 la jefa del Departamento de Educacion Preescolar sefialé que, a pesar
del aumento de inscripcion y auge que estaban obteniendo los jardines de nifios,
aun quedaba el problema de la falta de establecimientos, por lo que se

implemento el turno vespertino.

 Tras haber permanecido bajo la Direccion General de Asistencia Infantil desde 1934, se logré que
reingresaran a la SEP, el esfuerzo de las educadoras logro la reinsercion, ya que consideraban que le jardin
de niflos era una institucién cuya educacién sistematica tendia al desarrollo integral del nifio. Documento
dirigido al presidente Manuel Avila, el 14 de octubre de 1942.

'® Secretario de Educacién Publica. Reorganizé y dio nuevo impulso a la campanfa alfabetizadora, cred el
Instituto de Capacitacién del Magisterio, organizé la Comisién Revisora de Planes y Programas, inicié la
Biblioteca Enciclopédica Popular, dirigio el valioso compendio México y la cultura (1946), construyé
numerosas escuelas y, sefialadamente, la Escuela Normal para Maestros, la Escuela Normal Superior y el
Conservatorio Nacional en la Ciudad de México, y dio, en fin, coherencia doctrinaria a la educacidn
mexicana.
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En 1945, en una conferencia organizada por las Naciones Unidas, la
representacion del gobierno mexicano sostenia que una de las obligaciones de
todos los pueblos consistia en la amplia difusién de la cultura y en el desarrollo de
una educacion concebida para la paz, democracia y justicia social. Y se llevo
entonces en México una reforma del Articulo 3° Constitucional, argumentado en la

desorientacion de tal articulo.

... una educacion armonica de todas las facultades del ser humano, de modo de
fomentar en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia y en la justicia, contribuyendo a la mejor
convivencia mundial, tanto por el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, cuanto por la sustentacion de los ideales de la fraternidad
e igualdad de derechos de todos los hombres, sin privilegios de razas, de sectas,

de grupos, de sexos o de individuos...*’

Debido a todo esto se procedié a reformar planes y programas de todos los

niveles educativos, y claro el jardin de nifios estaba contemplado.

De 1946 a 1947 se intensifico el mejoramiento de los jardines de nifios, con la
colaboracion de padres de familia, se implementaron el “diario pedagdégico” y el
“diario de observacidn” documentos que permitieron registrar la actividad y por
obvias razones mejorar la planeacién de trabajo. Los avances fueron notorios,
tanto que el 15 de octubre de 1947, se separ6 a la Escuela Normal de Sefioritas,
para constituir la Escuela Nacional de Educadoras, dependiente de la SEP. Y se

establecio un nuevo plan de estudios, que consta de tres afios. (Ver anexos).

Pasaron muchas situaciones en el pais, hubo devaluaciones de la moneda, y por

ende razon la situacién educativa se mantenia, mas no prosperaba. Ya en 1954

7 Texto del informe que rinde al H. Congreso de la Unidn el presidente Manuel Avila Camacho el 1 de
septiembre de 1946. p.7.
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en una Junta Nacional sobre Educacion Normal, se llegaron a los acuerdos que
marcarian el principio de la obligatoriedad de la educacion preescolar, pues se vio
entre ver el interés porque asi fuera, argumentando que durante los primeros afios
de vida, los nifios forman su personalidad, aunque la prioridad seguia siendo el

sistema educativo integrado por la educacion primaria y secundaria.

El jardin de nifios no tenia una gran organizacion y por lo tanto habia cierto
desconcierto en los contenidos para los nifios, tanto que se consideraba solo una
prolongacion del hogar, donde deberian tratarse asuntos biopsiquicos, y la
educadora no solo tendria la obligacién de guiarlos si no que ademas debia

realizar labor social en la comunidad.

Para 1958 con Adolfo Lépez Mateos en la presidencia la situacion fue de reajuste,
el presidente asigné nuevamente a Torres Bodet, quien se dedicé a realizar una

serie de reformas a la educacion y aplicé medidas.

Durante este periodo, se dio cuenta de la gran demanda educativa, y la carencia
de maestros y aulas, sobre todo para atender en primarias, y el secretario dispuso
la creacion de un plan denominado “Plan de once afios™®

En cuanto a educacion preescolar, la idea de Bodet, era considerar el nivel cémo:
Una instituciéon estimada por las familias. Por lo tanto podemos darnos cuenta que
nuevamente fue la institucibn primaria la beneficiada, pues aln no estaba

considerada como obligatoria, pero al menos ya no se excluia como antes.

CUARTA ETAPA: La ampliacion de la educacion preescolar.

18 Proyecto para la expansion y mejoramiento de la educacidn primaria, que pretendia resolver el déficit
educativo en un periodo de 11 afos. Se llevo a cabo de 1958 a 1964. En el cual se crearon libros de texto, de
trabajo gratuitos, y se efectud junto con la UNESCO, el primer Seminario de Educacion.
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Como era de esperarse el Plan de Once Afos, trajo consigo beneficios pero al
final no logro las expectativas completas, sin embargo aunado a esto el presidente
manifestd su preocupacion por elevar la calidad de la ensefianza dirigida a la

nifiez y a la juventud en todos los grados escolares.

Ademas se logré un impulso y mejoramiento de la formacion docente, y la
educacién tomo un sentido mas practico, por lo que se dio a la tarea de revisar los
planes y programas de la educacién primaria, secundaria y preescolar. Y cémo
parte de las reformas se establecié que los jardines de nifios, debian tomar en

cuenta:

e Los intereses y necesidades asi como el desenvolvimiento biopsiquico y la
adecuada conduccién emotiva del educando.

e Tratar que el nifio se incorpore a la sociedad

e Los sentimientos, las aptitudes artisticas y la capacidad creadora, para
cultivarlas lo mejor posible.

e Encausar el espiritu de iniciativa, de confianza en si mismo, el amor por la

verdad, asi como el sentido de cooperacion y responsabilidad, entre otros.

Estos criterios obedecieron al nuevo programa que quedaria organizado en cinco

areas.*®

Por lo que respecta a los nuevos programas para la educacion normal, estos se
encaminaron a la formacion del nuevo tipo de maestro que requeria la

transformacion histérica de México.?°

¥ por su extensidn, no se incluye en este trabajo, sin embargo se puede consultar en la Secretaria de
Educacion Publica, Programas de Jardin de nifios, México 1960. Direccidon General de Educacion Preescolar,
CONTENIDO Y ALCANCE DE LA REFORMA EDUCATIVA EN LA EDUCACION PREEESCOLAR (ponencias) México
1962, engargolado 185 en CIDEP.
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En 1958 y 1962, la situacion del pais era algo critica, habia muchas movilizaciones
campesinas, y descontento, por lo tanto Lopez Mateos, presidente entonces,
designdé gran parte del presupuesto a servicios publicos y administrativos.

Hacia el afio de 1963, se realiz6 una exposicion que presentaba las estadisticas
educativas y avances, las cuales revelaron un aumento de jardines de nifos,
equivalente a 1632 en 1958, a 2150 en 1962, con una asistencia de 266,625 nifios

inscritos.?*

En 1968 con Diaz Ordaz, México sufrié crisis en diferentes aspectos, el gobierno
promovié diversas reformas, aumento a ferrocarrileros, maestros, electricistas,

expansion de la primaria, transformaciones administrativas, etc.

En cuestiones educativas se enfrentaron serios problemas a nivel medio y
superior, y en distintas instituciones cémo UNAM, se dieron movimientos
huelguistas importantes. Estos acontecimientos desviaron la atencién al ambito
educativo y con motivo del informe presidencial, se planteaba la necesidad de una

reforma educativa:

Al hablar de una reforma educacional estoy pensando en la que debe iniciarse en
el hogar, continuar en el jardin de nifios, seguir en la primaria y la secundaria,
proyectarse al bachillerato, llegar a los estudios medios, a los profesionales, y ain

a los de posgraduados, e ir sentando, en todas las etapas, las bases en la que ha

20 . . . . . ,

Los programas se aplicaron primero de forma experimental, al finalizar la carrera, y después de aprobar
dos exdmenes, uno de inteligencia y otro de vocacién. Los maestros salian titulados y con el perfil
requerido, es decir, un maestro que tuviera vocacion y aptitudes para guiar a los nifios.

2 Lépez Mateos, Adolfo, ( 1963 ) La paz por la educacion. México, p.26
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de apoyarse la actitud del ser humano ante la vida y su linea de conducta frente a

sus semejantes.??

Esta reforma pretendia un cambio importante, para estabilizar la situacion del pais,
y a partir de ello se procedio a la reforma, en la cual se dio prioridad a lo intensivo

Yy no extensivo, es decir que lo formativo prevaleciera sobre lo informativo.

En cuanto a los programas no recibieron grandes modificaciones, y en la
educacion preescolar el programa siguié vigente, aungque se buscaba una nueva

orientacion de las actividades de los nifos.

No fue hasta 1969 cuando se elabor6 un nuevo plan de estudios para las
educadoras, con duracion de cuatro afios, que formaria personas aptas para
atender las secciones de maternal, guarderias, y jardines de nifios, ademas de

gue incluia informacion sobre las escuelas primarias.

El nuevo plan de cuatro afos, vigente a partir del curso 1969-1970, se orienta en
dos grandes direcciones: la cultura general, que incluye el dominio de los
conocimientos que el profesor deberia impartir; y la preparacion técnica asociada
al espiritu de servicio, de donde derivan ocho campos de formacion: cultural,
civico, social, filosofica, tecnoldgica, fisico deportiva y artistica psicologica y

pedagégica.?

Hacia finales de 1970, la formacion de las educadoras continuaba limitada en
matricula, al igual que la atencion a la poblacion en edad preescolar. A pesar de

tanto esfuerzo el avance seguia siendo lento.

*? Dfaz Ordaz, Gustavo, (1969) Urgencia de una profunda reforma educativa, en: La Reforma educativa y los
maestros, México: SEP. p.10.

> SEP. (1970) La educacion publica en México, 1964-1970. México: SEP, Vol. 1 pp.120.121
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Con el gobierno de Echeverria Alvarez, la crisis mundial provoco el alza de precios
de articulos béasicos, se generé marginacion, y otros problemas que afectaron al

sistema educativo.

Durante este periodo se enfocd el presupuesto al impulso de la educacion
superior, y en cuanto a la educacién preescolar, aunque no se buscO su

expansion, si se buscaron normas y actividades diferentes dentro del mismo.

En 1976, se crearon reformas para la educacion preescolar, cuya directora general
era la profesora Carlota Rosado. Se generaron guias didacticas para las
educadoras, y se elaboraron estudios sobre la edad preescolar, que sirvieron para
complementar las guias. Se crearon guarderias con la finalidad de atender a hijos
de trabajadoras al servicio del Estado, y se establecieron convenios con diferentes

organizaciones a fin de elevar el nivel educativo y asistencia al nifio preescolar.

Para entonces se tenia otro programa para la formacién de educadoras, y en
1973 se promulgé la Ley Federal de Educacion, que establece que la educacion
es un servicio publico y cumple con una funcion social. Reafirmando que la

educaciéon impartida por el Estado es gratuita.

En 1976, con José Lépez Portillo como presidente, se elaboré un Plan Nacional
De Educacién a manos de Porfirio Mufioz Ledo, el cual pretendia resolver las
necesidades que el pais exigia. Dicho plan ponia especial atencién en el nivel
preescolar, al considerar la poca atencion antes dada. Y la idea de convertir el

preescolar en prioritario constituy6é un gran logro.

Asi para 1979, dentro de las metas del sector educativo, la educacién preescolar

constituy6 parte de los programas prioritarios.

Con la profesora Eloisa Aguirre cdmo directora general de Educacién Preescolar,
se disefiaron los contenidos y métodos educativos que mejorarian los programas

pedagogicos correspondientes a los nifios de cuatro y cinco afios; para esto se
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tomd en cuenta la participacion de padres, orientandolos en el sentido de que ellos

mismos dieran educacioén sistematica a sus hijos.
En ese entonces encontramos modalidades de jardines de nifios como:

e Los unitarios, en los cuales solo habia un grupo y una educadora.
e De organizacién incompleta, que tenian no méas de 80 nifios.
e De organizacion completa, con una demanda de 130 y méxima de 360

ninos.

La entonces politica educativa en educacion preescolar buscaba atender en forma
prioritaria a los nifilos de cinco afios, implementando programas a la poblacion

rural y urbana, tratando de equilibrar la atencion.

En 1981, se presentd un nuevo programa de educacion preescolar, el cual
enmarco a este nivel en la educacion elemental y garantizaba la continuidad en la

educacion primaria.

En cuanto a los docentes, el 20 de septiembre de 1982, se publicé en el Diario
Oficial, un acuerdo en el cual se establecia cémo requisito necesario para los
aspirantes a ingresar a la educacién normal, incluyendo a preescolar, el haber

acreditado el bachillerato.

Con estas acciones la educacion preescolar habia alcanzado logros muy

significativos, con lo cual se expandio por toda la Republica.
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1.2 LA REFORMA A LA EDUCACION PREESCOLAR Y LA NUEVA LEY

Actualmente se puede decir que existe una perspectiva mas optimista sobre los
preescolares, y aun mas sobre lo que los nifios pueden aprender y saben; por otra
parte, los cambios en las estructuras familiares y sociales del pais, sobre todo la
incorporacion de las mujeres al mercado laboral, y la desigualdad creciente, ha
propiciado grandes cambios, con lo cual la educacion preescolar experimenta un
crecimiento acelerado en su matricula, y como producto de ese proceso ha dejado
de ser un servicio casi exclusivo para las zonas urbanas y las clases medias de la

poblacion y se ha extendido a sectores urbano marginados.

Ya anteriormente habia mencionado algunos antecedentes, ahora voy a repasar
un poco lo que fueron los primeros programas para entender a la reciente Reforma

educativa.

En México la educacién de los nifios pequefios, ahora llamados en edad
preescolar®®, nacié bajo las influencias de Froebel, quien fundé en Alemania, el
primer Kindergarten®, este autor, diselo métodos y materiales educativos
especiales para nifios pequefos, con los cuales pretendia su desarrollo integral,

mediante juegos y actividades.

Basados en Froebel, los jardines de nifios en México segin comentaba Rosaura
Zapata, realizaban actividades de ocupaciones y cuidado de la naturaleza, estas
actividades quedaron plasmadas en el programa que se elaboré para los primeros

jardines de nifios en 1903.

24 . ~ are .
Berta Von Glimer establece la edad preescolar entre los 3 y 6 afios de edad, utilizando parametros tales
como: vida social, juegos, coordinacién motora y procesamiento de informacion.

25 . . , ™ ; / . "
El nombre de kindergarten-jardin de nifios-era la perfecta metafora romantica para describir la nueva

institucién educativa para los pequefos que ayudo a lograr la aceptacion y apoyo de las ideas froebelianas.
Jardin de nifios porque se consideraba que los nifios necesitaban cuidados y amor igual que una planta.
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Sin embargo surge tiempo después la necesidad de contextualizar las actividades
y formas de trabajo en los jardines de nifios, y es en 1928 cuando la Inspeccién
General de Jardines de nifios, presenta un proyecto de reformas, las cuales
expresan la necesidad de contextualizar y la libertad de expresion de los

pequenos.

Afos mas tarde en 1942, una vez nacionalizado el servicio de educacion
preescolar, se elaboré un programa de tres afios, cuyo tema central era que el
trabajo se fincara sobre las experiencias de los nifios, a fin de capacitarlo para la

vida.

En este programa, se dividian los aprendizajes y el trabajo docente por semanas,
y se comenzaron a formular guias y materiales de apoyo con fundamentos y
orientaciones para el trabajo. A partir de 1946 se elaboraron planes de trabajo
mensuales y sugerencias de actividades, en 1955 se cred un ideario pedagdogico
llamado Plan funcional abierto, que consistia en lineamientos de la globalizacion

basados en unidades de accion.

Hasta que en 1962 se introdujo un programa que en sus fundamentos tomaba en
cuenta los intereses, las necesidades, el desenvolvimiento biopsiquico y la
adecuada conduccién emotiva del nifio. Este programa se consideraba de caracter
global, porque coordinaba las actividades mentales, motrices y sociales para
resolver asuntos que darian nociones de conocimientos y era Unico para los tres

grados.

Ya en el afio de 1981, se generaria un cambio importante pues se adopta el
enfoque psicogenético, el cual pretendia traducir los hallazgos de Jean Piaget®®

sobre el desarrollo del pensamiento en el campo de la educacion y la didactica.

26 . o . e .

El enfoque psicogenético consideraba al nifio como un sujeto cognoscente que construye su mundo a
través de las acciones y reflexiones que realiza al relacionarse con los objetos. Ubica al nifio preescolar en el
periodo preoperatorio, de acuerdo a las caracteristicas sociales, motrices y de pensamiento.
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Por lo tanto los objetivos generales del programa estaban encausados al

desarrollo afectivo-social, cognoscitivismo y psicomotor.

El programa se basaba en 10 unidades tematicas y varias situaciones que se
desprendian de ellas, y ambas se organizaban en ejes de desarrollo?’. Con lo cual
se pudieron ofrecer orientaciones psicologicas y pedagdgicas necesarias para
garantizar que las educadoras comprendieran el significado del proceso de
construccion del conocimiento en los nifios pequefios y que contaran con las

herramientas necesarias para promover el desarrollo en un sentido integral.

Pasado algunos afios y cOmo antecesora a la actual reforma, el respeto a las
necesidades e intereses de los nifios asi coOmo a su capacidad de expresion y
juego para la socializacién fundamentaron el programa de 1992, el cual tiene una
concepcion de nifio mas compleja, considerandolo un ser gracioso, tierno pero

impulsivo. Ademas se introdujeron cémo forma de trabajo los proyectos.?

Y a las educadoras se les propone una serie de tematicas generales para llevarlos
a cabo, y se public6 un cuaderno de Bloques de juegos y actividades que

favorecen la planeacion, y evaluacion.

Cémo podemos darnos cuenta, la educacion preescolar ha pasado por algunas
reformas y sobre todo por modificaciones a los programas de este nivel, pues con
el tiempo se fueron modificando los conceptos del nifio, de aprendizaje y por obvio
los de ensefianza, muchas investigaciones, surgimiento de nuevas teorias que
explicaban el desarrollo del nifio y su pensamiento hicieron posibles estos

cambios.

27 . . .z . 7. . Yo ) .z .
Afectivo social, funcidén simbdlica, preoperaciones légico-matematicas y construccién de las operaciones
infraldgicas (estructuracion del tiempo y espacio).

28 . .z . .. .
El proyecto es una organizacién de juegos y actividades propios de esta edad, que se desarrolla en torno a
una pregunta, un problema, o a la realizacién de una actividad concreta.
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Y la ultima reforma conocida no es la excepcion, ya que fue producto de
investigaciones que constituyeron su fundamentacion, y dieron cuenta de que el
nifio tiene diferentes capacidades y que no todas necesariamente se desarrollan
por naturaleza o por la influencia espontanea del ambiente social, sino que

requieren de una intervencion educativa intencionada y sistematica.

Por eso el actual Programa de Educacion Preescolar 2004, esta organizado en
competencias agrupadas en seis campos formativos con la intencion de ofrecer a
las educadoras y los educadores un instrumento que, cdmo guia de su trabajo
cotidiano, les ayude a buscar situaciones y organizar la actividad educativa de una

manera dinamica y diversificada, congruente a las caracteristicas de los nifios.

La reforma a la educacion béasica realizada en el 2002, dio origen a este programa
de educacion preescolar de caracter nacional, el cual incluye 10 principios
pedagogicos que constituyen uno de los referentes conceptuales mas completos
en comparaciéon con programas anteriores, lo cual da origen a propositos mas

fundamentados y practicas educativas mas coherentes.

En sintesis el cambio mas importante generado con la reforma en cuanto a la

educacién preescolar es:

Una educacion preescolar centrada en propiciar la maduracién (formula
simplificada del desarrollo integral) a una educacion que dé prioridad al desarrollo

cognitivo en los nifos.

El actual programa trajo importantes cambios, sobre todo los generados de la ley

de obligatoriedad de la educacion preescolar que mas adelante desglosaré.
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Pero tal vez entre los mas importantes esta la intervencion docente, pues el actual

programa trae bastantes cambios, por ejemplo:
e Se parte de competencias para organizar la intervencién educativa.

El cambio de este rubro significa pensar la intervencién a partir de lo que se
pretende favorecer en los nifios (competencias) y buscar las situaciones y formas

de trabajo que propicien la puesta en practica de sus capacidades.

Y el reto en cuestiones de rutinas y situaciones es encontrar alternativas que
impliquen una organizacion distinta de la jornada, incluyendo el tipo de actividades
a realizar, asi como el aprovechamiento educativo de los espacios y los recursos

del aula y la escuela.
e De la actividad dirigida a la expresion y la interaccion.

La educadora deberd asumir que su trabajo tiene la finalidad de favorecer el
desarrollo y fortalecimiento de competencias en sus alumnos, por lo tanto su
funcién es mas compleja, pues debe convertirse en la maestra que propicia el
trabajo en sus pequefios grupos, que se mantiene alerta, que plantea preguntas

oportunas para hacerlos pensar, reflexionar y explicar.
¢ De una ensefianza superficial a los aprendizajes profundos.

De acuerdo al nuevo programa los temas que el nifio puede aprender son muchos,
por lo tanto debe de superarse esa concepcion de que los nifios aprenden

superficialmente y solo algunos temas.

Y la importancia de la intervencién docente radica en su capacidad y sensibilidad
para seleccionar los temas, preguntas o problemas didacticos que pueden ser

utiles e interesantes a los alumnos.
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e Del individualismo a la colaboracion.

Los propositos fundamentales del PEP 2004, son un referente comun para
organizar el trabajo no solo en el aula, sino también en la escuela; ello implica un
esfuerzo sistematico por parte del personal docente y directivo de cada plantel
para la revision y el intercambio de experiencias, la valoracion de avances y
dificultades que identifican en los nifios, el establecimiento de acuerdos y la toma

de decisiones para mejorar el proceso educativo.

e De una supervision centrada en la recepcién de documentos, a una que

ofrece el apoyo técnico que requiere la educadora.

De acuerdo al PEP 2004, cada educadora piensa y define las formas de trabajo a
partir de competencias. El cumplimiento de la labor docente no se refleja en un

documento, sino en el desempefio cotidiano.

Como conclusién podemos resaltar que el trabajo de las educadoras ahora es mas
complejo e importante en la renovacion pedagogica. Sin embargo algunas voces
de estas maestras que se han dejado escuchar, demandan y con justa razén una
actualizacion profesional, mejores recursos e infraestructura para poder cumplir
con lo establecido en el PEP 2004.

Y antes de pasar a esta problematica que en general atafie a este proyecto ya que
trata sobre la capacitacion a los docentes, pasemos a desglosar y explicar la Ley
de obligatoriedad que dio origen a la Reforma de la educacion basica y al

establecimiento del nuevo programa para preescolar.
La educacion preescolar como obligatoria.

Con la llegada del nuevo gobierno en el 2000, donde se generaron una serie de
cambios politicos importantes entre ellos la salida del viejo esquema PRIISTA, por
el PAN; nuevas iniciativas educativas, no necesariamente coordinadas,

empezaron a tomar forma con el propésito de mejorar el aprendizaje y desarrollo
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de niflos y niflas en la primera infancia. Actividades como las reformas, cambios
institucionales y una aparente atencion a los aspectos educativos, que dirigieron
las miradas de nuevo al sector publico y privado, con lo cual comenzaron las

exigencias de titulo y cédula para maestros con mayor rigor.

Este incremento de actividad parece haber sido provocada por el deseo del nuevo
gobierno de hacer algo congruente con el énfasis en justicia social, equidad y
calidad ofrecido por su Programa Nacional de Educaciéon 2001-2006%°,
reconociendo que la injusticia e inequidad educativa empiezan antes de la entrada

en la escuela primaria.

Las iniciativas mas conocidas y discutidas en el area de educacidén preescolar

durante el sexenio fueron:

1) La Ley de Obligatoriedad (aprobada por la Legislatura LVIII en Diciembre de
2001 y publicado en el Diario Oficial en Noviembre de 2002);

2) La Renovacién Curricular (puesta en marcha en 2002 y, después de dos afios
de discusién y ajustes, publicado en 2004 cémo el Programa de Renovacién
Curricular y Pedagdgica de la Educacién Preescolar); y

3) El Programa Escuelas de Calidad (PEC, que incluyé educacion preescolar a
partir del ciclo escolar 2003-2004).

Ademas, se puede mencionar, entre otros, el Proyecto Intersectorial de
Indicadores de Bienestar en La Primera Infancia (que incluyd la construccién y
aplicaciébn de una escala de calidad en centros preescolares), ajustes en el
programa de educacion preescolar impartido por Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE) y cambios en la formacion y capacitacion de maestras.

* Mas bien este Plan de desarrollo, fue la continuidad del acuerdo para la Modernizacién de la Educacion
Basica, que se dio en el afio de 1994.
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Estas iniciativas han producido varios estudios, diagnosticos, investigaciones y
evaluaciones; por ejemplo, la Renovacion Preescolar hizo un diagnéstico y esta
dando seguimiento a su programa, PEC cuenta con una evaluacion externa del
programa preescolar en 30 entidades federativas; el Proyecto Intersectorial
proporciono6 el marco para la creacion e investigaciones en campo de la calidad de
dos muestras de preescolares, estos resultados, por un lado, ayudaron a sustentar
las iniciativas, y por el otro nos ofrecen informacion sobre los avances y desafios

para este nivel educativo.

Obligatoriedad

La nueva Ley hace obligatoria no solamente la provision de servicios de parte del
gobierno, sino también hace responsables a los padres de familia de “hacer que
sus hijos concurran a las escuelas publicas o privadas para obtener la educacién
preescolar.” Segun la Ley, el tercer grado de preescolar (para nifios de 5 afnos de
edad) debe ser obligatorio (es decir, todos los nifios de 5 afios deben estar
matriculados) a partir del ciclo 2004-2005; el segundo grado debe ser incorporado
a partir del ciclo 2005-2006; el primer grado (para nifios de 3 afios) en el ciclo
2008-2009. También especificé que los maestros de preescolares deben tener una

preparacion profesional al nivel de licenciatura. (Ver anexos digitales)

La Ley ha tenido y sigue teniendo grandes repercusiones en el &mbito educativo,
gue han forzado a nuevos parametros de evaluacién, contratacion y desempefio

de los docentes por ejemplo:

» La Secretaria de Educacion Publica (SEP), fue obligada a dar mas atencion a la
educaciéon preescolar. La Ley dio nuevo sentido a la renovacién curricular. Hizo

necesario repensar y reestructurar la formacion de maestros.

» Cre0 grandes retos logisticos y financieros para incorporar en el sistema una

cantidad grande de nifios en un tiempo corto.
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* Mostro la dificultad de hacer consistente el discurso de equidad y calidad.

* Propicid nuevos esfuerzos de certificacion de maestros con base en su
experiencia y empujo al gobierno a reconsiderar su politica en cuanto a programas

iImplementados por organizaciones privadas y sociales.

En cuanto a la matricula de estudiantes, se puede rescatar de las estadisticas
presentadas por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el Instituto Nacional

para la Evaluacion de la Educacion (INEE) que®:

 La matricula en preescolar para el ciclo escolar 2004/05 fue de 4,086,828 nifios y
nifias. Segun calculos basados en proyecciones de poblacion hechos por el
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), esto representa 65 % de los nifios
entre 3 y 5 afios de edad en México. Para nifios de 5 afios, el porcentaje

matriculado es calculado en 93.1 %; para 4 afos, 76.2% y para 3 afios 25.6 %.

* El crecimiento de la matricula en el nivel preescolar fue 19.4% durante los
primeros 4 ciclos del sexenio (entre 2000-2001 y 2004-2005), pero en el dltimo
afo escolar fue de 9.2%, debido a la presion ejercida por la Ley de Obligatoriedad
(Tabla 1). Es dificil sostener un crecimiento tan rapido, especialmente cuando el
presupuesto no crece en una manera proporcional. El crecimiento en el dltimo

ciclo es més alto para nifios de 4 y 5 afios que para nifios de 3 afos.

0 ver tabla 1. Matricula, inicio de ciclo y cambios 2000-01 a 2004-05
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Tabla 1

Matricula, inicio de ciclo y cambios 2000-01 a 2004-05

Matricula, Inicio del ciclo Cambio Cambio
2000-2001 | 2002-2003 | 2003-2004 | 20042005 | 2200/2001 | 2003/2004
a a
2004/2005 | 200452005
Matricula total | 3423608 | 3635003 | 3742633 | 4086828 19.4%* o_7%
= =01 S5 5 SEE E59 15.8% 7.3%
matriculadao,
3 abanos
5 anos 793 B14 BS.& 531 13.8% 7.3%
4 afios 54 8 §3.2 B6.4 TE.2 21.4% o_B%
3 aiios 15.3 205 22.1 256 10.3% 3.5%

Fuente: INEE 2005; Estadisticas de la SEP. Consultado el 17 de mayo del 2011.

De: www.sep.gob.mx

Y en relacion al Magisterio podemos destacar que la mayoria de las maestras
tienen un titulo en educacion preescolar y otras estan en el proceso de titularse,
pero pese a eso, un numero significativo de maestras no tienen un titulo o son
tituladas para primaria o0 secundaria y reasignadas a preescolar, en parte porque
la expansion rapida ha abierto nuevos puestos. Un sistema de certificacion de
experiencia estd empezando a funcionar, sin embargo, pone en desventaja a
educadoras comunitarias con excelentes practicas porque no tienen una formacion

tedrica y académica acreditable.

1.3 RETOS Y DESAFIOS DE LA LEY DE OBLIGATORIEDAD A LA
EDUCACION PREESCOLAR.

No obstante que cuenta con mas afios de cien afos de existencia y una matricula
gue se ha incrementado considerablemente los ultimos veinte afos, la educacion
preescolar no habia sido hasta ahora una prioridad de los gobiernos ni tampoco un
tema de interés significativo para especialistas e investigadores, obviamente no
podemos descartar todo el proceso de reconocimiento de este nivel, que a lo largo

de los afios gano terreno cOmo ya anteriormente puntualice.
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El acontecimiento que detond su inclusion en la agenda de la politica educativa
nacional actual fue la presentacion, discusion y aprobacién del proyecto de

reforma constitucional que le otorgé un caracter obligatorio.*

Recordemos que una de las metas que establece el Programa Nacional de
Educacién 2001-2006, es contar con una nueva propuesta pedagogica para
mejorar la calidad y asegurar la equidad en la atencion educativa que se brinda a
las niflas y nifios de tres a cinco afios de edad. Anteriormente se habian hecho
intentos, por modernizar y dar una educacion de calidad, pero estaban centrados
en la educacion primaria y secundaria puesto que eran esos niveles los

obligatorios.

Para lograr la meta sefialada anteriormente la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), a través de la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, puso en
marcha en 2002 el Programa de Renovacién Curricular y Pedagdgica de la
Educacion Preescolar, cuyas finalidades estan orientadas a la transformacion de
las practicas educativas, asi como de las formas de organizacion y funcionamiento
de los planteles. Debido a estas consideraciones a la par se decretd la ley de

obligatoriedad, que haria mas facil el proceso de cambio.

En términos generales, la iniciativa aprobada con anterioridad a estos cambios en
mayo del 2002, establece que el Estado habrd de proporcionar con calidad la
educaciéon preescolar de acuerdo a los estatutos antes explicados y ademas, se
sefialan un conjunto de tareas que deberan cumplir las autoridades educativas del
pais, entre las que destacan la instalacion de comisiones técnicas y de consulta

que resulten pertinentes para:

*! Bertussi y Gonzalez Villarreal. (SF) Anuario educativo mexicano, vision prospectiva, Tomo I, pp. 155 a 170.
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X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Iniciar un proceso de revision de los planes, programas y materiales de
estudio vigentes que conduzca al establecimiento del nuevo modelo

educativo que oriente la educacion preescolar.

Iniciar la unificacién estructural, curricular y laboral de los tres niveles

educativos obligatorios (preescolar, primaria y secundaria).

Definir y poner en marcha las estrategias de formacion y desarrollo
profesional de docentes y directivos de este nivel educativo, conforme a las

demandas y necesidades que impone la obligatoriedad.

Quienes trabajan directamente en este nivel educativo no dudaron en manifestar

su franca aceptacion a la iniciativa; particularmente para las educadoras, esto

representa una aspiracion largamente acariciada que por fin ven cumplida, un acto

de justicia, de reconocimiento social a su labor, mismo que hasta ahora les habia

sido negado. Las educadoras por una parte ven la obligatoriedad como un logro

profesional y una conquista laboral, pero no esperaban que esa misma ley les

pidiera para ejercer el titulo profesional, lo cual es uno de los tantos retos que trajo

consigo la declaracion.

Entre el conjunto de problemas que esta obligatoriedad por decreto trajo consigo,

destacan los siguientes:

Atencion a la cobertura en los plazos establecidos, pues al ser obligatoria

necesita mucha mas atencion para poder atender la demanda.

Incorporacion de los jardines de nifios particulares al nuevo esquema
obligatorio, ya que las instituciones llevaban su propia gestion y aln no se
habia formulado un programa con caracter nacional para llevarse a cabo en

los jardines publicos y privados.
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e Formulacion de un nuevo curriculum, planes y programas, materiales
educativos, evaluacion fundamentada en aspectos psicopedagdgicos, con
principios establecidos, y propositos que orientan las teméticas basadas en

competencias y organizada en seis campos formativos.

e Adopcion de estrategias de formacion, actualizacion y desarrollo profesional
de docentes y directivos, lo que implica un gran reto, porque la mayoria de
las docentes que laboran en México carecen de una formacion profesional,
y por lo tanto de un titulo profesional, ya que hay que recordar que la
matricula y la alta demanda en algun tiempo requirié que algunos maestros
de educacién primaria y personas con bachillerato se hicieran cargo de los

grupos, adquiriendo los conocimientos por medio de la practica.

e Revalidacién de estudios, certificacion y actualizacién docente, para lo cual
surgieron cursos, talleres, y programas de certificacion como los Acuerdos
286 y 357, que permitieron certificar los conocimientos adquiridos de

manera autodidacta.

Ahora bien para entender mas a fondo la situacion de las educadoras, pasemos a

analizar el siguiente apartado, el cual nos dara una idea de esta situacion.
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1.4 PROBLEMATICA DE LOS MAESTROS DE EDUCACION PREESCOLAR:
SITUACION ACADEMICA Y PROFESIONAL.

La ley de obligatoriedad y la reforma a la educacion basica trajo consigo muchos
cambios que hasta la fecha siguen repercutiendo en diferentes areas, en este
apartado hablaré un poco sobre las repercusiones sobre la labor docente de las

educadoras, su capacitacion y certificacion para laborar.

En México se encontré que muchos docentes de todos los niveles se encontraban
laborando sin un titulo profesional que los avalara, lo cual gener6 una
preocupacion importante, ya que habian comenzado su carrera de manera
empirica, y los conocimientos que a la fecha tenian se habian obtenido de la
misma forma. El problema de los maestros no titulados no es reciente ni mucho
menos surgid con la nueva reforma, pues hay que recordar que el Plan de once

anos se enfrentd a una situacion similar.

En 1970 la gran demanda de la entonces educacion obligatoria (primaria) genero
que se unieran a las filas del magisterio un creciente numero de elementos que
carecian de la preparacion necesaria; muchos de ellos sélo habian cursado
educacién primaria, otros mas habian terminado la ensefianza secundaria.®* Asi el
reto para las autoridades no era solamente la capacitacion de nuevos maestros sino
también de quienes empiricamente ejercian el magisterio. El Plan de once afios tuvo
gue considerar este aspecto y reformé planes y programas de las escuelas
normales, reforzé el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio -organismo
creado por Torres Bodet durante su primera gestion al frente de la SEP- el cual, a

través de cursos por correspondencia durante el afio escolar y cursos orales en

2 Segun datos proporcionados por la Direccion General de Estadistica, el numero de quienes no estaban
titulados era muy superior a los que poseian titulo: los primeros sumaban 53,376 en tanto que los segundos sdélo
ascendian a 36,556."Discurso del Dr. José Romano Muiioz en el acto inaugural de las conferencias y cursillos
organizados por el CNTE". Educacidn, Revista de Orientacién Pedagdgica, Primera Epoca, nim. 3, octubre de
1958, p. 39.
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periodos de vacaciones, brindaba la oportunidad de titularse a quienes ejercian

empiricamente el magisterio.

Como en aquella situaciéon la Reforma a la educacion basica centro nuevamente la

atencion en los docentes, y una situacion bastante alarmante salié a flote.

Al no ser la educacion preescolar obligatoria en épocas pasadas, los jardines de
nifos laboraban con libertad, y las educadoras que atendian a los pequefios
muchas de ellas habian adquirido sus conocimientos de manera experiencial,
otras habian cursado solo la carrera técnica- llamese asistente educativo o técnico
puericultista- y pocas habian egresado de la Escuela Nacional para Maestras de
Jardin de Nifios fundada en 1947 y facultada para egresar profesionistas con nivel

licenciatura en 1984.

Y la condicion de los particulares fue similar, pues al no haber reglamentacion, se
abrieron diversos espacios para atender a los nifios, cuyos directores carecian de
una formacién destinada a la educacion preescolar. Al decretarse la ley de
obligatoriedad se reglamentaron todas estas situaciones, y los jardines de nifos
necesitan ahora una aprobacion y reconocimiento para laborar, y asi mismo los

docentes como mencione antes necesitan una formacion profesional.

Este nuevo reto representd un punto importante, pues se tenia que buscar la
forma de que estas docentes, que llevaban afos trabajando y adquiriendo el
conocimiento de manera empirica, pudieran certificarse; Es por eso que en el
periodo comprendido entre el 2000-2005, la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), aprueba la Acreditacion de conocimientos adquiridos de manera
autodidacta o a través de la experiencia laboral, abriendo nuevos espacios para

obtener la cédula profesional.

En una breve encuesta realizada en la delegacion Gustavo A. Madero y parte del
municipio de Nezahualcoyotl, como muestra, se pregunt6 a varias educadoras su
formacién profesional, y se tomd en cuenta la siguiente variable, si trabaja en
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jardin de nifilos publico, o privado, y se omitieron datos personales y del trabajo
para que las respuestas fueran lo mas sinceras posibles sin que se vieran

evidenciadas. A lo cual obtuve los siguientes resultados registrados en la gréafica 1.

20 1
181
161
14 1
121

O CON LICENCIATURA

B CARRERA
TECNICA/BACHILLERATO

o N b O
P T A

EDUCADORAS GRAFICA 1

De un total de 50 educadoras entrevistadas, solo 29 de ellas cuentan con una
licenciatura, y el resto solo cuenta con carrera técnica (Asistente educativo) o
bachillerato. Los resultados en porcentajes nos revelan un dato alarmante, pues el
42% de las educadoras no tienen un titulo profesional. En la siguiente grafica

mostraré los resultados con la variable que nos arroja otro dato importante.
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En la gréafica 2, podemos observar que en los jardin de nifios de caracter publico,
las educadoras cuentan en su gran mayoria con una licenciatura, esto podriamos
debérselo a que estan directamente reguladas por la SEP, y puede ser que sean
egresadas de la Escuela Normal para Maestras de Jardin de Nifios, porque
recordemos que antes se salia con plaza de las Escuelas Normales, pero ese dato

es irrelevante para este estudio.

En contraste con lo anterior, en los jardines de nifios de caracter privado, las

educadoras tituladas van casi a la par de las educadoras no tituladas.

Y aungque el problema podria centrarse en las instituciones particulares, es un
conflicto que compete a ambas instituciones, pues las maestras no tituladas adn

representan un alto indice a nivel nacional.

Independiente o mas alla de no contar con un titulo para ejercer, la otra cara de la
moneda, son las educadoras que si lo tienen pero que no estan capacitadas para
llevar a cabo el PEP 2004 en toda su extension, pues al ser un programa basado
en competencias y con nuevos lineamientos, son las educadoras quienes

necesitan las competencias para llevarlo a cabo.

Y para ejemplificar un poco este problema, recolecté una pequefa resefia de un
cuestionario realizado por Cero en conducta en agosto del 2004.%® En el cual se

entrevistd a quince educadoras de diferentes partes de la Republica Mexicana.

En conclusion las educadoras mostraron su aceptacion ante la nueva Ley y la
reforma al programa, manifestando que los planteamientos del actual programa
van muy acordes a la educacién preescolar y les permite diversificar estrategias
de aprendizaje. Con respecto a la practica educativa y los cambios que demanda,

Rosaura Céardenas expresa que:

3 Si se desea consultar en su totalidad la encuesta consultar: Cero en conducta. Ndmero 51 Educacién
Preescolar: Reforma pedagdgica. Abril 2005
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...Implica muchas rupturas, tenemos que romper concepciones respecto a nuestra
forma de ensefar, lo que implica romper con la formacién que tenemos y

actualizarnos en las nuevas concepciones...

Como es evidente las educadoras se muestran satisfechas por los cambios pero
preocupadas por las demandas que ahora trae consigo, pues su labor es ahora

mas compleja, ademas de la exigencia de un titulo profesional.

Es importante que a esta altura del escrito recalquemos la cuestién importante y
gue es objeto de estudio, es decir la necesidad de las educadoras de actualizarse,
adquirir competencias y habilidades para seguir laborando, y sobre todo adquirir la

certificacién de los conocimientos que adquirieron de forma autodidacta.

Afortunadamente para ellas instituciones como el Centro Nacional de Evaluacion
(CENEVAL) y los acuerdos formulados por la SEP, para regular esta situacion
(Acuerdos 286 y 357), permiten a las educadoras certificarse por medio de un
examen, el cual en el siguiente apartado se desglosara, para comprender el

proceso y acercarme mas a la propuesta de capacitacion para esa certificacion.
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CAPITULO Il

EL CENEVAL Y EL PROCESO DE EVALUACION:
ACREDITACION Y CERTIFICACION

En este capitulo se abarca el andlisis de las nuevas formas de certificacién
de competencias, la cual dio paso a la creacion de instituciones externas de

evaluacion como el Centro de Nacional de Evaluacion.

Esta institucion juega un papel primordial al ser quien realiza, aplicay evalta
los exdmenes que acreditan los conocimientos a nivel licenciatura, para que

la Secretaria de Educacion Publica pueda expedir cédula y titulo profesional.

Ademas se tratara el término acreditacion y certificacion, los cuales
requieren de un proceso de capacitacion que va de la mano con el proceso
de formacion del individuo; de esta manera quedard especificado el tipo de
capacitacion que se requiere de acuerdo a los parametros que se marquen y

como el pedagogo interviene en el proceso.
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CAPITULO I
2.1 HISTORIA DEL CENTRO NACIONAL DE EVALUACION

El Centro Nacional de Evaluacion (CENEVAL) se constituyo el 28 de abril de 1994,
a partir de una recomendacion de la Asamblea General de la Asociacion Nacional

de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES).

CENEVAL es un organismo privado que busca autofinanciarse, no obstante su
creacion fue apoyada por el Estado, su asamblea la integran asociados, el titular
de la SEP y dos subsecretarios, el secretario general de la ANUIES, el presidente
de la Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior,
el rector de la UNAM vy los de cuatro instituciones de educacion superior, dos
publicas y dos privadas, asi como los directivos de tres colegios de profesionales.

Su propoésito consiste en ofrecer a las instituciones educativas, publicas vy
privadas, diversos servicios de evaluacion, en particular examenes de ingreso a
bachillerato, licenciatura y posgrado, asi como exadmenes de egreso para diversas
carreras, que se llamaron inicialmente de Calidad Profesional y ahora son de

Egreso de Licenciatura.

Para las instituciones las ventajas de estos exadmenes son claras: en el aspecto
técnico resuelven la dificultad de elaboracién de pruebas estandarizadas que
miden los conocimientos de los estudiantes; también se aprecian cémo
instrumentos que permiten la comparacion de resultados entre instituciones. Estos
examenes han contribuido a resolver las presiones, tanto académicas como
politicas, que implican enfrentar una demanda excesiva, en algunos casos, 0 muy

escasa, en otros.
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A pesar de las ventajas de los examenes, y su practica comun en muchos paises,
desde sus inicios fueron recibidos de manera muy diferente por distintos grupos:
unos los consideran positivos para mejorar la distribucion y calidad de la
educacién, y otros los cuestionaron, pues no creian que un examen seria capaz

de evaluar todos los conocimientos que un licenciado o profesional debe de tener.

Algunos de los argumentos en contra que se mencionan son los siguientes: la
institucion pierde control sobre evaluaciones que son cruciales, cémo las de primer
ingreso y egreso; la aplicacion de exdmenes externos se considera violatoria de la
libertad de catedra y la autonomia universitaria. Ademas de ellos los acusan de
favorecer la jerarquia existente entre las instituciones, de ser discriminatorios al
excluir a los estudiantes de menores recursos, asi como de ser instrumentos

culturalmente sesgados.

Sin embargo a pesar de los argumentos negativos, su trascendencia se ha

convertido en una parte vital en cuanto a evaluacion en México.

La principal actividad de CENEVAL es el disefio y aplicacién de instrumentos de
evaluacion de conocimientos, habilidades y competencias, asi como el analisis y la
difusién de los resultados que arrojan; sus instalaciones centrales se encuentran en la
Ciudad de México en la colonia San angel, y sus actividades se sustentan en los ultimos
avances e investigaciones de la psicometria y otras disciplinas, asi como en la

experiencia y compromiso de su equipo, integrado por casi 500 personas. 3

Los instrumentos de medicidbn que elabora el Centro proceden de procesos
estandarizados de disefio y construccibn y se apegan a las normas
internacionales; en su elaboracion participan numerosos cuerpos colegiados

integrados por especialistas provenientes de las instituciones educativas mas

** Centro Nacional de Evaluacion para la Educacidn Superior A.C Consultado el 20 de octubre de 2010. De:
http://www.ceneval.edu.mx

47



representativas del pais y organizaciones de profesionales con reconocimiento

nacional.

En el 2000, la Direccién General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion de
la SEP, design6 al Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior,
(CENEVAL), como una instancia evaluadora del proceso de acreditacion de
conocimientos adquiridos de manera autodidacta o a través de la experiencia
laboral para los 20 perfiles de nivel licenciatura que se ofrecian, en el 2001 para el
nivel del bachillerato, en el 2005 para la Licenciatura en Educacion Preescolar y

en el 2009 para el nivel de secundaria.
Actualmente CENEVAL ofrece las siguientes modalidades de evaluacion:

e EXANI (Examen de ingreso a la educacion media superior, superior y
posgrado)

e EGEL (Prueba para medir habilidades y conocimientos de recién
egresados)

e Examenes diagndsticos de licenciatura

e Examenes Acuerdos 286 y 357 (examenes para acreditar conocimientos
que fueron adquiridos de forma autodidacta, nivel medio superior y
Licenciatura Educacion Preescolar respectivamente)

e Certificacion de competencias laborales

e EGETSU (Examenes Generales para el Egreso del Técnico Superior
Universitario)

e Examenes de certificaciéon laboral: Seguridad publica, policia federal

preventiva, exdmenes UPN, examenes de lengua, etc.

En cuanto a su estructura interna podemos desglosarlo de la siguiente manera:

48



Asamblea General
|

I
|

Consejo Directivo

|
Direccion General

Direccion General
Adjunta de los EXANI

J

Direccion General
Adjunta de los EGEL

Direccion General
Adjunta de Programas Especiales

Direccion General
Adjunta Técnica y de Investigacion

Direccion General
Adjunta de Operacion

Direccion General
Adjunta de Difusion

\

Direccion General
Adjunta de Administracion

Direccion de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones

\

Direccion de Procesos Opticos
y Calificacion

Una vez revisado brevemente el contexto general del Centro Nacional de
Evaluacion, podemos darnos cuenta de su ardua labor y de la trascendencia de
sus funciones, actualmente y ligandolo con nuestra teméatica central, el CENEVAL
ofrece una opcion para la certificacion de conocimientos que requieren las
educadoras para seguir ejerciendo su profesion, tomando en cuenta su

experiencia.

Pero antes de pasar a este apartado analicemos un poco los cambios en la
concepcion de evaluacion, y los conceptos de certificacion y acreditacion que en
nuestro pais Gltimamente han sonado mucho, esto con el fin de entender mejor el

proceso y la funcién de CENEVAL.
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2.2 LOS CAMBIOS Y ALTERNATIVAS EN EVALUACION EDUCATIVA:
ACREDITACION Y CERTIFICACION

La evaluacion y la acreditacion han tenido algunos cambios a lo largo de la
historia, pues nuevas formas de evaluacion y de su misma concepcion se han

transformado.

La celebracién del Tratado de Libre Comercio® por ejemplo, a partir de 1994,
estimuld notablemente los acercamientos que permitieron observar con mayor
detalle el funcionamiento de los sistemas extranjeros y las comparaciones entre
ellos fueron inevitables. Para muchas instituciones y directivos la sincronia en
materia de comercio entre paises debia de corresponderse con algo semejante en
el @mbito de educacion. De hecho, buena parte de los planteamientos que se
hicieron en los afios de 1993 y 1994, recomendaban transitar hacia la implantacion

de sistemas semejantes en materia de evaluacién y acreditacion.

Afortunadamente el debate fue normando los enfoques en torno a esta materia y
todo indica que México estd siguiendo un camino propio, acorde con su
circunstancia, historia y condicionantes culturales. Sin embargo, no es un asunto
totalmente terminado: dos capitulos del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canadé hacen referencia al intercambio e ingreso de profesionales y las
condiciones para los reconocimientos reciprocos, muchos de los cuales tienen que

ver con acreditacion, certificacién y evaluacion.

Desde 1984 habia una propuesta lo suficientemente madura y adecuada, por

parte de las universidades, para implantar procesos de evaluacion y acreditacion.

* El Tratado de Libre Comercio de América del Norte se firmo el 17 de Diciembre de 1992 y entro en vigor el
1 de Enero de 1994. Los temas tratados fueron: Objetivos, Definiciones generales, Trato nacional y acceso
de bienes a mercado, etc. Los paises participantes fueron: México, E.U.A y Canadd. www.
Usergioarboleda.edu.co/tlc/naft. Consultado el 10 de agosto del 2011.
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http://www.monografias.com/trabajos16/objetivos-educacion/objetivos-educacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/configuraciones-productivas/configuraciones-productivas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/mercado/mercado.shtml

Sin embargo, por las circunstancias, me refiero a cuestiones politicas, sociales y
econOmicas, que se vivieron en el pais, no fue hasta 1991 cuando se dieron los

primeros pasos firmes en esa direccion.

El camino seguido por México en estas cuestiones se puede explicar en funcion

de varias circunstancias:

a) La herencia espafola y centralizadora en materia de reconocimientos a
instituciones, programas y titulos. Esta herencia no desapareci6 con la
Independencia ni con la Revolucion, y sélo recientemente, con las propuestas de
federalizacion de muchos asuntos de la administracion publica, puede pensarse

gue pudiese modificarse, aunque lentamente, esa tradicion;

b) La autonomia a la Universidad Nacional de México, en 1929, trajo una
consecuencia importantisima en materia de acreditacion: a partir de ese momento,
la universidad otorgaria titulos y grados, sin que se requiriese accion alguna
posterior para el libre ejercicio profesional, realidad totalmente opuesta a la que
opera en Estados Unidos y Canada,;

c) Todo ello ilustra una diferente matriz socio-cultural en la integracion de la
Nacién, que se extiende a todas las instituciones, entre ellas las de educacion
superior, y que no es posible borrarla rdpidamente para implantar sistemas que,
muy adecuados para otros medios, se desnaturalizarian en el mexicano y no

cumplirian con los objetivos previstos.

En este camino la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educaciéon Superior, ANUIES, ha desempefiado un papel esencial. Ha impulsado
e inducido los principales cambios en la educacion superior, entre ellos los

referentes a la evaluacion y la acreditacion.
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La evaluacion y la acreditacion en México han sido planteadas como un
mecanismo para fomentar la calidad de la educacion superior. La busqueda de la
calidad ha sido el tema, preocupacion y meta expresados en planes nacionales e
institucionales desde hace mas de una década. La necesidad de lograr una mayor
calidad de los procesos y resultados de la educacion ha sido también una
inquietud planteada cada vez con mayor intensidad, hasta el punto de considerar
que la calidad es un atributo imprescindible de la propia educacion; toda

educacion debe ser de calidad.

A escala mundial, la evaluacion y la acreditacién son procesos reconocidos cOmo
medios idéneos para el mejoramiento de los sistemas de educacién superior.
Ademas, en el caso de México, al igual que en muchos otros paises
latinoamericanos, los planteamientos en esta materia se han venido haciendo con
el interés creciente de que éstos puedan responder a sus propias circunstancias
histéricas, sociales y educativas. La preocupacion por aumentar la calidad se
mantendra en los préximos afios, dada la importancia que la educacién superior

tiene en el desarrollo econémico y socio-cultural de las naciones.*®

La acreditacion, en su connotacion institucional e individual, implica una busqueda
de reconocimiento social y de prestigio por parte de los individuos que transitan
por las instituciones educativas. En ese sentido, los procesos de acreditacion se
han constituido en un requerimiento en nuestros dias, ya que estan destinados a
garantizar calidad y proporcionar credibilidad respecto a un proceso educativo y

sus resultados. 3’

*®* ANUIES, (1999). El sistema nacional de evaluacién y acreditacion. Un proyecto de vision al 2010 y
propuestas  para su  consolidacion.  Consultado el 18 de octubre de 2011. En:
www.anuies.mx/e_proyectos/pdf/05

7 pallan Figueroa, Carlos. (1992) Escolaridad, fuerza de trabajo y universidad, frente al Tratado de Libre

Comercio, en Guevara Niebla, Gilberto y Garcia Canclini, Néstor, coords. La educacién y la cultura ante el
Tratado de Libre Comercio, México, pp. 95-144.
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En la medida en que la acreditacion institucional y especializada representa un
mecanismo para orientar las tareas educativas de la formacion profesional, de
acuerdo con préacticas y resultados ampliamente reconocidos, nacional e
internacionalmente, se convierte en un medio indispensable para el mejoramiento
general en la calidad de los sistemas de educacion superior. De ahi que la
acreditacion tenga un papel estratégico dentro de las politicas educativas
orientadas a promover cambios relevantes en la organizacion, eficiencia y eficacia
de los sistemas de educacion superior y por lo consiguiente del desarrollo

profesional.

De ese modo, acreditacion, evaluacion y calidad estan relacionadas entre si, y
resulta muy dificil considerarlas separadamente. Se acredita conforme a un
proceso de evaluacién y de seguimiento, con el fin de disponer de informacién
fidedigna y objetiva sobre la calidad, o bien de que posean las capacidades,
habilidades y conocimientos.

La evaluacion y la acreditaciéon no son fines en si mismos; son medios para
promover el mejoramiento de la educacion y del desempefio profesional. Hasta
ahora ha resultado usual asociar ambas actividades con el mejoramiento de la
calidad, la generacién de informacién para la toma de decisiones, la garantia
publica de la calidad de las instituciones y de los programas que ofrece.
Adicionalmente a esto, han servido también para garantizar la equivalencia y

reconocimiento de titulos y grados en instituciones de un pais o de varios.

Se entiende que la evaluacion precede a la acreditacion, en la medida en que la
primera aporta los elementos de juicio sobre las caracteristicas y cualidades de los
sujetos e instituciones, de tal modo que sea posible determinar el grado de calidad

con el que se cumplen funciones y tareas educativas.

La difusion de los resultados de la evaluacion contribuye a que los diversos
sectores interesados en la educacion adquieran un criterio sobre la calidad de

tales desempefios y programas. Asi, se puede ir conformando un conocimiento
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relativo a cualidades de las instituciones, mismo que permita la formacién de

juicios relativos a credibilidad, por parte de los usuarios.

Si bien la acreditacion y la evaluacion guardan estrecha relacion, son, a la vez,
procesos diferenciables y complementarios. En el caso de México (ANUIES,
1984), la evaluacion ha sido definida cémo un proceso -continuo, integral y
participativo® - que permite identificar una determinada circunstancia educativa,
analizarla y explicarla mediante informacion relevante. Un resultado normal de
ese proceso es que permita generar juicios de valor que sustenten la toma de
decisiones. Con la evaluacion se busca el mejoramiento de la institucion,
programa o individuo evaluado, constituyéndose en la base para la accion del

mejoramiento correspondiente.

En el caso de la acreditacién, se trata de un procedimiento cuyo objetivo es
comparar el grado de acercamiento del objeto analizado con un conjunto de
normas previamente definidas e implantadas como deseables. Al mismo tiempo, la
acreditacion implica el reconocimiento publico de que una institucion o un
programa satisfacen determinados criterios de calidad y, por lo tanto, son

confiables.

La evaluacién es un proceso que puede ser enddgeno, exdégeno o mixto, es decir
que la evaluacion puede darse desde adentro, desde lo externo o en ambas
direcciones; existen autoevaluaciones, evaluaciones de pares académicos y de
otros sujetos sociales. En la autoevaluacién es la propia institucién quien decide si
cumple o no la norma que considera adecuada, sirviendo, por tanto, de base para
la acreditacion, sin que la parte de legitimacion publica de calidad sea tan fuerte

coémo la que proviene de instancias externas.

® Chapela castafiares, Gustavo (1993) Notas sobre el proceso de creacion de un sistema de acreditacion de
las instituciones de educacion superior en México, En: Acreditacidn universitaria en América Latina.
Antecedentes y experiencia. México: ANUIES-CINDA-OUI. pp. 157-167.
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La acreditacion se realiza siempre ante un organismo especializado y depende, en

dltima instancia, de un juicio externo a la propia institucion.

2.3 EVALUACION Y ACREDITACION: DOS COSAS DIFERENTES PERO
LIGADAS.

En el seno de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES), desde principios de los afios setenta, fueron
aprobados dos resolutivos correspondientes al establecimiento de examenes
nacionales para el ingreso de estudiantes a licenciatura, para egresados de la
misma, al igual que un centro nacional de examenes que se abocara a dichas
tareas. Los resolutivos nunca se transformaron en un elemento de politica
educativa real y quedaron, en todo caso, cdmo una muestra de las
preocupaciones que se destacaban en aquella época, tal como sucedia en el
conjunto de paises que mas habian avanzado en esa materia. Trece afios
después se da un nuevo impulso a la idea de evaluacion; una asamblea nacional
de la misma ANUIES es dedicada enteramente a dicho tema; se dan definiciones,
se enmarca el asunto de la evaluacion en el particular, diversificado y complejo
sistema mexicano de educacién superior, se deslindan caminos para instrumentar
la idea, pero ésta no puede implantarse; era, en todo caso, un tema soélo

perteneciente a las instituciones agrupadas en dicha Asociacion.

Fue a partir de 1989 cuando un tercer intento llega a reconocer en la evaluaciéon
un instrumento fundamental para el mejoramiento de la educacion y las
instituciones que la impartian. En las asambleas se aprobaron lineamientos para
la evaluacion de la educacion superior, los cuales fueron en direccion de crear un
sistema nacional en esa materia, para impulsar actividades en las areas de
evaluacion institucional, interinstitucional y sobre el propio sistema de educacién
superior. En un lapso muy breve, escasamente tres o cuatro afos, fueron
establecidos: una comision nacional de evaluacién, comités de pares académicos,

un centro nacional de evaluacién de la educacion superior y un conjunto de
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dispositivos y mecanismos tanto a escala del gobierno federal como de las
instituciones que veian en la evaluacion un instrumento Util en si mismo para el

mejoramiento del sistema de educacion.

Una muestra de los retrasos que en esa materia se tenian en México, lo da el
testimonio de una autoridad universitaria que, en 1991, afirmaba que “no existe en
México ningun sistema de acreditacién propiamente tal, ya que no se cuenta con
una instancia que certifique periddica y sistematicamente que una institucion de
educacion desempefia sus funciones de docencia, investigacion y difusion de la
cultura, en condiciones de calidad deseables, previamente establecidas y

aprobadas por las universidades.*

Podria decirse que, arrancando tardiamente subsisten, con mucho vigor,
instituciones cémo los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la
Educacion Superior (CIEES), y el Centro Nacional para la Evaluacion de la
Educacion Superior (CENEVAL) anteriormente estudiado, convirtiéendose la
evaluacion en un componente esencial para el financiamiento de algunos
programas especificos pertenecientes al gobierno federal en los dmbitos de la

educacién superior.

Una descripciéon méas detallada de lo que sucedié en esos afios en materia de
evaluacion y acreditacion, podria ser la referente a afirmar que la evaluacion
avanzO notablemente en cuatro areas (alumnos, personal académico, programas

de estudio e instituciones), tal y como se enumera a continuacion:

Alumnos: Se establecieron exadmenes de ingreso para educacion media superior
(bachillerato), educaciéon superior (licenciatura) y posgrado. Esta tarea corrié a
cargo del CENEVAL, el cual a partir de 1995 ha aplicado tres millones 250 mil

examenes, concentrandose su actividad en bachillerato o similar con 2.5 millones

* |bidem.
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de examenes; en licenciatura se alcanzan cifras de alrededor de 600 mil y para

posgrado cuatro mil 800.

Es importante mencionar que estos examenes:

a) Son de aplicacion voluntaria y facultativa en educacion superior, en la gran
mayoria de los casos, cada institucion resuelve la finalidad y grado de
obligatoriedad que le otorgara internamente; b) que se paga por ellos y c¢) que, por
primera vez en la historia, las series estadisticas resultantes de la aplicacion de los
examenes empiezan a dar sefiales de cdmo se comporta parte del sistema de

educacién y la formaciéon de docentes.

También se establecieron examenes para egresados del nivel superior, en donde
se han aplicado 33 mil examenes a 68 instituciones y en doce diferentes carreras

profesionales, segun estadisticas del CENEVAL 2009.

Cdémo ya se dijo respecto al examen de ingreso, las instituciones le otorgan la
obligatoriedad que sus propios estatutos determinan, alcanzando una aplicacién
muy alta en los casos en que dicho examen reemplaza a la tradicional tesis

profesional, dltimo requisito que debe cumplir una alumno para egresar.

Un efecto adicional que estan teniendo estos examenes es el equivalente a una
“certificacion de profesionales”. Si bien dicha certificacion no esta prevista aun en
las disposiciones que regulan el ejercicio profesional correspondiente, y la Unica
mencion que existe es la de un caracter voluntario, el examen empieza a
convertirse en un elemento adicional para concurrir al mercado de trabajo
especializado. La proporcién de exdmenes es aun muy bajo (por ejemplo, cada
afio egresan alrededor de 100 mil estudiantes), pero las cifras empiezan a crecer

muy dinamicamente.

Personal académico: Desde principios de los afios noventa, empezd a darse un

programa denominado Carrera Docente del Personal Académico, junto con otro de
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estimulos de reconocimiento a la calidad, rendimiento y productividad del trabajo
académico. Aunque hay programas de cardcter institucional, el grueso del
financiamiento proviene de recursos federales y estatales. Los recursos se
distribuyen en funcién de las normas de calidad establecidas por cada institucion,
si bien existen variaciones de una a otra. También, las diferencias en materia de
montos asociados a dichos programas, y en algunas de las universidades de
caracter federal, los estimulos y becas correspondientes alcanzan mas alla de la
mitad de su personal, con remuneraciones que pueden duplicar los salarios

respectivos.

En este rubro se encuentra también todo lo relacionado al Sistema Nacional de
Investigadores (SIN) y el Sistema Nacional de Creadores (SNC). En ambos el
Gobierno federal distribuye recursos a cientificos y artistas que tienen un
desempeiio relevante y continuo. El otorgamiento de los recursos se hace

también mediante un sistema de evaluacion.

Programas de estudio: El programa mas importante en esta materia, derivado de
una decision de la ANUIES, es el de los CIEES, establecido en 1992. Desde esa
fecha hasta diciembre pasado, los Comités han evaluado mil 250 programas de
licenciatura, por sus siete areas establecidas. Ademas, dos de ellos se encargan

de evaluar las funciones de las instituciones.

Adicionalmente, dos programas de la Secretaria de Educacion Publica, los cuales
se sustentan en la evaluacién para emitir sus decisiones, tienen aplicaciones
especificas en el mejoramiento de los distintos aspectos de funcionamiento de las
instituciones: Fondo para el Mejoramiento de las Instituciones de Educacion
Superior (FOMES) y el Programa para el Mejoramiento del Profesorado
(PROMEP). Si bien los recursos previstos para ambos fondos resultan muy bajos
respecto al total de lo asignado por el gobierno federal a la educacion superior
(alrededor de un 3% del conjunto), su impacto empieza a tener significacion desde

el punto de vista de innovacién y mejoramiento de las instituciones.
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Por lo que toca a la ANUIES, integrada por instituciones publicas, autbnomas y
privadas, aprobé un sistema para ingresar y permanecer, que tiene las
caracteristicas de un sistema de acreditacion. Dicho sistema se esta aplicando y

se han aprobado parametros minimos que deberan cumplir sus asociadas.

Al lado de estos avances, y desde hace por lo menos 25 afios, algunas
instituciones, inicialmente privadas (como el ITESM) y ahora algunas publicas
(como la Universidad de Nuevo Ledn) se estan acreditando con agencias
pertenecientes a otro pais. Posiblemente por su cercania, en el caso de México
esto estd sucediendo con la Agencia SACS (Southern Association of Colleges and
Schools) de Estados Unidos. Al igual que en los casos ya vistos, se trata de ganar

una presencia social, a partir de agencias que gozan de credibilidad.

Cbémo se observa en los puntos anteriores, la evaluacion avanz6 notablemente en
poco tiempo y la acreditacion esta en vias de desarrollo, implementandose con
mas fluidez y reconocimiento. Ello quiere decir: adoptar una idea de acreditacion
segun la cual, ésta se constituya en un procedimiento adecuado para verificar la
calidad, garantizar la confiabilidad social del esfuerzo educativo sobre los
profesionales formados y comprobar la existencia de parametros institucionales de
desemperio, asi como la organizacion eficiente, la racionalidad de la gestion y la

correspondencia entre los objetos y los resultados.

Sobre esa base, la acreditacién representa una fuente permanente de datos, tanto
para los organismos que otorgan financiamiento, como para el publico usuario, en
particular los estudiantes y sus familias. Inclusive, se ha aceptado que el proceso
de evaluacion previo a la acreditacion es susceptible de desencadenar efectos
positivos en el uso éptimo de los recursos de la sociedad, con base en prioridades

y en la identificacién de posibles circunstancias problematicas.

59



2.4 ACUERDOS DE ACREDITACION DE CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS EN
LA EXPERIENCIA LABORAL: SEP Y CENEVAL. (ACUERDOS 286 Y 357)

Con anterioridad hemos estado viendo algunos aspectos importantes, sobre la
evaluacion, la acreditacion y la historia del Centro Nacional De Evaluacion, que es
el organismo que me interesa para este proyecto pues es el encargado de realizar
el proceso de evaluacion para la acreditacion de la Licenciatura en educacion
preescolar, también mencione los acuerdos generados por la SEP, los cuales

regulan el proceso, y que a continuacion desglosaré.

Estos acuerdos estan sustentados en los lineamientos juridicos, que para mayor

entendimiento se explican en la siguiente grafica:

Art. 32 Constitucional

Art. 64 de la
Ley General de Educacion

Acuerdos Secretariales
286y 357

Acuerdos publicados en el D.O.F el 30 de Octubre de 2000 y 3 de junio de 2005

respectivamente.
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La acreditacion de conocimientos autodidactas a través de la experiencia laboral,
se desglosa del Articulo Tercero Constitucional y la Ley General de Educacién
(Art. 64), este ultimo articulo mencionado se refiere a la facultad de los secretarios
para emitir acuerdos para la acreditacion vy certificacion, que reconozcan
conocimientos, destrezas y habilidades correspondientes a cierto nivel educativo;
en relacién a esto el Acuerdo 286 surge como el medio para establecer los
procedimientos de acreditacion con base en el régimen de certificacion referido a
la formacion para el trabajo, y por ultimo el articulo Tercero, es quien va a definir el
procedimiento de convocatorias, criterios de evaluacion y designar a las instancias
evaluadoras y certificadoras, que en un gran panorama es el desglose y origen del
acuerdo y su relacion con la Ley general de educacion y la Constitucion.

Ahora bien desglosando el acuerdo de certificacion de conocimientos por
experiencia, tenemos que el Acuerdo nimero 286 establecido por la Secretaria de
Educacién Publica, por el que se establecen los lineamientos que determinan las
normas y criterios generales, a que se ajustaran la revalidaciéon de estudios
realizados en el extranjero y la equivalencia de estudios, asi cémo los
procedimientos por medio de los cuales se acreditaran conocimientos
correspondientes a niveles educativos o grados escolares adquiridos en forma
autodidacta, a través de la experiencia laboral o con base en el régimen de
certificacion referido a la formacion para el trabajo, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de Octubre del 2000.

Este acuerdo surge de la necesidad de regular los procesos anteriormente
descritos, y gracias a el las personas interesadas en acreditar sus conocimientos
a través de este proceso, deberan someterse a una serie de evaluaciones
(tedricas, orales o practicas) llevadas a cabo por el Centro Nacional de Evaluacion
para la Educacion Superior, quien determinard si tiene las habilidades vy

conocimientos de la carrera que se desea acreditar.
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Actualmente hay muchas carreras que se pueden acreditar, y asi como se
establecié el proceso también estan establecidos los requisitos para los
interesados:

Tener mas de 30 afios al momento de formular su solicitud.
Contar con certificado de bachillerato o certificado de secundaria.

Contar con cinco afios de experiencia laboral.

w0 N PR

Comprobar su honorabilidad y un correcto desempefio laboral a través de
una carta.

5. Haber cubierto el porcentaje de créditos requerido para la licenciatura
objeto o perfil profesional, en alguna institucibn de educacién superior
publica o particular incorporada.

Requisitos que se tendran que cumplir sin excepcion, y una vez cumplidos se
llevara a cabo el proceso de evaluacion, ya sea un examen escrito, oral, 0 ambos,
segun la licenciatura. Como la institucion encargada CENEVAL realizard la
interpretacion de resultados, lo cual dara paso al tramite o no del titulo profesional
y cedula, las cuales seran emitidas por la SEP. No vale la pena centrarnos
demasiado en este proceso, pues es el siguiente acuerdo el que me interesa para

la tematica central.
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Diagrama del proceso

4. INTERESADO SE
REGISTRA ANTE
INSTANCIA
EVALUADORA'Y CUBRE
CosTO

1. DGAIR RECIBE 2. DGAIR VERIFICA . 3. EMITE ACUERDO
SOLICITUD PARA DOCUMENTACION Y DE ADMISION.

INICIAR PROCESO DE CUMPLIMIENTO DE INFORMA INSTANCIA
EVALUACION REQUISITOS EVALUADORA

5. SE APLICA
EVALUACION Y SE
EMITE DICTAMEN POR
3. EMITE ACUERDO INSTANCIA
DE DESECHAMIENTO EVALUADORA

6. DICTAMEN NO
SUFICIENTE SUSTENTANTE
PUEDE FORMULAR NUEVA

SOLICITUD

-

ACUERDO 357

Es el acuerdo por medio del cual se establecen los requisitos y procedimientos

relacionados con la autorizacién para impartir educacién preescolar.

25 EL PROCESO DE ACREDITACION DE LA LICENCIATURA EN
EDUCACION PREESCOLAR POR CENEVAL.

El Centro Nacional de Evaluacién lleva a cabo un proceso de acreditacion que
hasta el 2010 constaba de un examen general de conocimientos- habilidades, y de
ser necesaria una segunda etapa que a continuacion desglosaré, actualmente

cabe mencionar que ambas etapas son obligatorias.

La sustentacion del examen forma parte del Proceso de Evaluacién para la
Acreditacion de la Licenciatura en Educacion Preescolar con base en el Acuerdo
Secretarial 286, en el que se establecen los lineamientos que determinan las
normas y criterios generales a los que se ajustard la acreditacion de los
conocimientos adquiridos, ya sea en forma autodidacta, a través de la experiencia
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laboral o con base en el régimen de certificacion para el trabajo, o por el Acuerdo
Secretarial 357. Dicho acuerdo establece los requisitos y procedimientos
relacionados con la autorizacion para impartir educacion preescolar; ambos

Acuerdos han sido emitidos por la Secretaria de Educacion Publica.

El proceso de evaluacion consta de dos etapas: la primera consiste en el sustento
del EGC-PRE; la segunda, en probar la competencia docente en el ambito de la
educacién preescolar con la presentacion de: a) un plan de sesién elaborado por
el propio sustentante (una clase de 30 a 40 minutos); b) una clase videograbada
que incluya una secuencia de actividades para el tratamiento de algn contenido
de educacion preescolar, que tenga como referente dicho plan de clase, y c) un
trabajo escrito en el que se realice una autoevaluacion de su propia practica

docente, captada en la clase videograbada.

a) Caracteristicas del Examen General de Conocimientos de la licenciatura en
Educacion Preescolar (EGC-PRE)

Las siguientes caracteristicas han sido extraidas de la guia que CENEVAL expide

para la realizacion del examen.
Objetivo del EGC-PRE:

Evaluar los conocimientos y la informacién indispensable que deben poseer los
aspirantes que deseen obtener la Licenciatura en Educacion Preescolar con base

en el Acuerdo Secretarial 357.
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Poblacion a la que se dirige:
El examen esta dirigido a dos tipos de poblaciones:

1. Personas que cuentan con Bachillerato, técnico normal, licenciatura trunca o
pasante.
2. Personas que cuentan con Licenciatura, cédula profesional y titulo de alguna

licenciatura afin.

Cabe mencionar que ambas poblaciones a las que se dirige el examen deben ser
de nacionalidad mexicana, mayor de 21 afos, que tengan, coOmo minimo,
experiencia cdmo docente en nivel preescolar durante tres ciclos escolares
consecutivos, y que estén interesadas en acreditar sus conocimientos para ejercer

la docencia en Educacion Preescolar con titulo de licenciatura.
Tipo de instrumento, modalidad y caracteristicas técnicas:

El disefio y elaboracion del examen se basan en un Perfil Referencial, establecido
por el Consejo Técnico. EI Perfil Referencial describe las competencias
cognoscitivas indispensables para una practica docente de calidad en el nivel de

educacion preescolar.

Es un examen objetivo, ya que tiene criterios de calificacién univocos y precisos;
es estandarizado, porque cuenta con reglas fijas de disefio, elaboracion,

aplicacion y calificacion.

Se trata de un examen de opcién multiple con cuatro opciones de respuesta para

cada pregunta, de las cuales solo una es correcta.
b) Estructura y extension de la prueba:

Esta constituida por dos areas: una evalla los conocimientos y habilidades

bésicas de los sustentantes; la otra, su desempefio tedrico-practico. Cuenta con
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140 reactivos, que constituyen una muestra suficientemente representativa del
Perfil Referencial del examen. De estos reactivos, 41% integran la seccidn basica
del examen (58 reactivos) y 59% la seccidn tedrico-practica (82 reactivos).

A partir de las consideraciones anteriores, la estructura del examen queda

representada de la siguiente forma:

REACTIVOS
AREAS 1%‘;0;1;5: % SUBAREAS POR %
SUBAREA
Propodsitos y contenidos de la 15 1
educacion preescolar
Basica 58 41 | Competencias didacticas 30 22
Identidad profesional 13 9
Habilidades intelectuales 12 g
Propdsitos y contenidos de la 12 8
Tedrico- educacion preescolar
- 82 59
Practica
Competencias didacticas 46 34
Percepcion y respuesta al entorno de 12 8
la escuela
Total 140 100 140 100

c) ¢Quién elaboré el examen?

Con el fin de asegurar la validez, objetividad, transparencia y confiabilidad del
Proceso de Evaluacién para la Acreditacién de la Licenciatura en Educacion
Preescolar, el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior, A. C.
(CENEVAL) y la Secretaria de Educacion Publica (SEP), a través de la Direccion
General de Normatividad (DGN) y la Direccion General de Acreditacion,
Incorporacién y Revalidacion (DGAIR) acordaron la elaboracién de un instrumento
para evaluar los conocimientos de quienes deseen obtener el titulo de Licenciado

en Educacion Preescolar.
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Se integré un organo especializado de analisis y consulta, denominado Consejo

Técnico (CT), conformado por expertos destacados en las areas que se evaluaran.

El Consejo Técnico tuvo como finalidad decidir el contenido y las caracteristicas
del examen, establecidas en un documento llamado Perfil Referencial (PR), en el
gue un conjunto de enunciados sefala de manera clara y precisa aquello que se
va a medir (competencias especificas). Ademas, el CT es el 6rgano que determina
el marco de referencia, el temario y otras especificaciones del instrumento de

evaluacion.

Para su funcionamiento, el CT se apoya en dos comités de expertos

independientes:

Comité de Validacion. Valida el PR elaborado por el CT y los reactivos generados.

Se encarga de ofrecer elementos para asegurar la validez de constructo del

examen (representatividad y suficiencia de los contenidos a evaluar).

Comité de Elaboracién de Reactivos. Encargado de elaborar los reactivos, con

base en el PR del examen.

Con lo anterior he mostrado el panorama general de la prueba, por evidentes
razones no desgloso la segunda etapa de evaluacion por no ser tema de esta
tesis, de igual forma no incluyo la bibliografia sugerida por CENEVAL para el

examen por no ser prioritaria en este contexto.

Al concluir esta etapa en el 2010 el aspirante que alcanzara los créditos podia
realizar el tramite de cédula vy titulo, en el 2011, la convocatoria hace obligatorio el
paso por primera etapa y segunda etapa, para posteriormente realizar si es que es
aprobada el tramite de certificacion correspondiente ante la Secretaria de

Educacion Puablica, en su direccién correspondiente, y asi concluir el proceso.
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CAPITULO 1lI

PROPUESTA DE FORMACION/CAPACITACION PARA
ACREDITAR LA LICENCIATURA EN EDUCACION
PREESCOLAR POR CENEVAL.

En este capitulo se desglosara la propuesta de formacién/ capacitacién, en la que
se describirA el papel del pedagogo en este proceso, y cémo puede
desemperiarse en este ambito, de tal manera que la prueba mas efectiva de ello,
sera el curso que se desarrollara para apoyar a las maestras de educacion
preescolar para acreditar sus competencias y obtener ese titulo y cédula que el

algunos casos ayudara a conservar sus trabajos y en otros a conseguir uno.

El curso se describira en base a un temario, su bibliografia y las caracteristicas
generales. El curso ha sido aplicado en tres generaciones, lo que ha contribuido a
perfilar detalles en el proceso, quedando asi flexible para los cambios

generacionales y sociales.

Y a su vez se describe el contexto de la Asociacidon que ha apoyado el proyecto y
sus antecedentes lo cual nos permite entender el contexto social-cultural del

Curso.
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CAPITULO Il

3.1 Marco socio-histérico del Colegio de pedagogos del Estado de México A.C.

El Colegio de Pedagogos nace como Asociacion Civil el 8 de febrero de 2010, por
iniciativa de profesionistas de la educacién, egresados y profesores titulados de
UNAM; representada por el presidente Esteban Lobato Herrera, como
vicepresidente el Lic. Rodolfo Quiroz Sanchez, entre otros profesionistas como la

Mtra. Susana Benitez, entre otros.

Ubicacién: La oficina central estd en Av. 10 No. 162 Colonia Ampliacién Vicente
Villada Oriente ubicada la central en el Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de

México, y cuenta con otras oficinas en Bosques de Aragén, en el mismo municipio.

Hay que destacar que es una zona muy prometedora, ya que cuenta con mucha
diversidad cultural, en el aspecto socioecondémico tiene bajas expectativas, ya que
no cuentan con muchos recursos, sin embargo se estan generando proyectos que

prometen mejorar las condiciones de la poblacién.

Su Misibn es ser una asociacion civil cuyo objeto social es la educacion,
capacitacion y regularizacion en diversas areas profesionales en todos los niveles,
para lo cual contamos con personal capacitado y actualizado en las areas de
desarrollo profesional, como lo son la pedagdgica y psicologica, entre otras.
Garantizamos una formacién y educacién de calidad a través de procesos
sistematicos de ensefianza y aprendizaje vanguardistas, utilizando las ultimas

tendencias tecnoldgicas para su imparticion.

El Colegio retoma en su labor la vivencia de valores como el respeto, la
responsabilidad y la solidaridad como base para la interaccibn con nuestros
beneficiarios; Promueve la asertividad y el liderazgo para garantizar el logro de

nuestros objetivos, y contribuir al desarrollo socio-econdémico y politico de México.
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Su visibn mantenerse como la organizacion lider en el Estado de México,
brindando apoyo en procesos educativos y de capacitacion en diferentes areas
que permitan el desarrollo profesional, asi como la actualizacion y certificacion de
normas de competencia laboral en sus diferentes modalidades, ademas de la
promocién del deporte, el desarrollo humano y la tecnologia, mediante el fomento
de la cultura y la educacion, vinculando la participaciobn cooperativa con

instituciones publicas y privadas.

Es una asociacion civil que ofrece servicios de capacitacion, para diversas aéreas
de trabajo, entre ellos: Cursos para acreditar examenes de CENEVAL, a nivel
licenciatura y medio superior, Regularizaciones en todas las asignaturas y a nivel,
primaria, secundaria y media superior, Club de tareas, Curso de verano, Yy
capacitaciéon para el trabajo, asi como asesorias psicopedagdgicas. Todos los
cursos se imparten por profesionistas de la educacién de diversas instancias como
lo son la Escuela Normal de Maestros, UNAM, etc. Actualmente también ofrece la
posibilidad de realizar practicas y servicio social a estudiantes de pedagogia,

ciencias de la educacién, o alguna carrera afin de la FES ARAGON.

3.1.2 OBJETO SOCIAL DEL COLEGIO DE PEDAGOGOS DEL ESTADO DE
MEXICO A.C.

Como objeto social, maneja actividades que fomentan la educacion y la elevacion
de un nivel educativo que permita a la poblacién tener mejores oportunidades de
trabajo, entre su objeto social podemos destacar los siguientes apartados que dan

un panorama general de la Asociacion.*

A. Desarrollar investigaciones, estudios y difusion de las actividades del

desarrollo comunitario; en particular contribuir a fomentar: la educacion,

“® Incisos textuales del acta constitutiva de la Asociacién Civil Colegio de pedagogos del Estado de México.
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la cultura, la capacitacion, el desarrollo sustentable, el deporte y la

investigacion social.

Ejercer acciones coordinadas para potencializar el capital social,
mediante el desarrollo de capacidades y el fortalecimiento de nociones

criticas.

. Desarrollar estudios tendientes a la transformacion y progreso de la
comunidad para pasar de una etapa particular a otra mas elevada en
términos de dignidad humana a través de factores educativos, politicos,

deportivos, socioculturales, econémicos y morales.

. Fomentar la equidad de género impulsando opciones para las mujeres
respecto a su acceso igualitario de oportunidades de desarrollo bajo sus
condicionantes sociales, econOmicas, culturales, educativas; generar
fuentes de autoempleo y establecer acercamientos con instituciones y
organizaciones especializadas para apoyar y canalizar a mujeres que
sufren de violencia intrafamiliar e incidir a su integracién individual,

familiar y comunitaria.

Implementar procesos de formacion y educacion formal e informal que
contribuya a la elevacion del nivel educativo y cultural de la poblacion
vinculando la alfabetizacién, la educacién basica, media superior y
superior, ademas de la investigacién con acciones de bienestar social y
capacitaciones que fomenten el desarrollo productivo, econémico vy el
aumento de oportunidades para una mejor calidad de vida, impulsando

proyectos y capacitando para el trabajo digno.
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F. Impulsar la educaciéon ambiental para impulsar el desarrollo sustentable,
la conservacion, mantenimiento y aumento de areas verdes, fomentando
el respeto a todas las formas de vida que conlleve a la transformacién

humana y social hacia una mejor calidad de vida.

G. Obtener y distribuir para la asistencia social toda clase de bienes y
servicios derivados de donaciones de instituciones publicas o privadas,
organismos nacionales o internacionales, para satisfacer las
necesidades de la comunidad cémo son: material educativo, deportivo,

cultural, etc.

Lo antes mencionado es de relevancia ya que nos permite conocer datos del
contexto donde se desarrollo el curso, y asi definir bases para evaluarlo y precisar

el papel del pedagogo en el proceso rescatando algunas experiencias propias.

3.2 EL PAPEL DEL PEDAGOGO EN EL PROCESO DE CERTIFICACION DE
LAS EDUCADORAS.

Es importante resaltar en este apartado, que el objetivo principal es mostrar el
papel del pedagogo en dicho proceso de acreditacion, es decir el proceso de
preparacion para ello, por lo que ahora me compete mencionar algunas
caracteristicas importantes del pedagogo y como pueden ser explotadas en este
caso, para poder entender cual fue el proceso de elaboraciéon del curso que
manifiesto en este trabajo, y destacar la manera de intervencion eficaz que el
pedagogo puede implementar, y originar para coadyuvar al proceso de los
aspirantes a obtener el titulo y cédula profesional de la licenciatura en educacion

preescolar.

Aclarado lo anterior entremos en la tematica, pues plantearse el perfil profesional

del pedagogo en el ambito de la formacion profesional y ocupacional no es una

72



tarea facil, por cuanto en este campo de actuacion profesional proliferan todo un
conjunto de profesionales con funciones y tareas definidas dentro del quehacer
pedagdgico-organizativo. Es mas, incluso podria hablarse de subperfiles
profesionales que, de una u otra forma, pueden incluir en su seno al pedagogo
como profesional y, a la vez, podrian ser referente tanto para la formacion inicial y

continua de este profesional.

No obstante mi principal interés no es definir ni redefinir el perfil, mas bien ocupar
las caracteristicas para implementarlas y buscarles un sentido, de tal manera que

podamos entender nuestro papel dentro de estos procesos.

Segun el perfil del pedagogo que maneja la Facultad de Estudios Superiores
Aragon, “La Licenciatura en Pedagogia pretende formar profesionistas capaces de
realizar una practica pedagogica, a partir del andlisis critico reflexivo de la realidad
educativa con base en los fundamentos teorico-metodoldgicos y técnicas de
disciplina. A través de un proceso de formacién profesional promovera el
desarrollo integral del alumno sustentado en la incorporacibn de los
conocimientos, aptitudes, habilidades y actitudes necesarias para explicar los

fendmenos educativos desde una perspectiva pedagogica.

El profesional de la Pedagogia en su campo especifico es aquél que podra:
mostrar interés por la cultura como base enriquecedora de su formacion
profesional y personal; realizar actividades practicas, reflexivas y creativas que
generen la posibilidad de consolidar en el egresado una postura propia ante la
realidad educativa; construir productos de aprendizaje que permitan explicar y
proponer soluciones a problemas educativos concretos en nuestra sociedad;
explicar la problematica educativa a partir del conocimiento y la reflexion de los
distintas corrientes tedricas y aspectos politicos, culturales y filosoficos que la
definen; realizar investigaciones y estudios sobre los distintos niveles vy
modalidades de la préactica educativa, interrelacionando los elementos teorico-

practicos, buscando dar explicacion a sus problematicas; participar directamente
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en el desarrollo curricular vinculado con la formacion, capacitacion y actualizacion

del docente y/o instructor (en los diferentes niveles y sectores del ambito

educativo)

» 41

El perfil nos permite destacar las caracteristicas importantes del pedagogo, que

englobaré en cuatro areas generales para su analisis:

Funcién Didactica

v

Se desempeia en la docencia, desarrollo curricular, disefio de materiales y
recursos didacticos.

En la formacién de formadores, se encarga del disefio curricular, deteccidn
de necesidades de formacion, disefio de materiales y alfabetizacion.

Cbémo responsables de formacion, realizan el andlisis del disefio curricular,
deteccidbn de necesidades de formacion, planificacion de actividades
extraescolares, disefio de materiales y establecimiento de perfiles
profesionales.

En la organizacién de servicios, también realizan disefio curricular,
planificacion de niveles educativos, planificacion de actividades
extraescolares, planificacion de deteccion de necesidades de formacion y
disefio de materiales y recursos.

En la organizacion de produccion, son capaces de realizar la deteccion de

necesidades de formacion y disefio de materiales.

Funcion Evaluadora

v

En la formacion de formadores, deteccién de necesidades de formacion.
Asi como en los dmbitos de organizacion de servicios, organizacion de

produccion y como responsables de formacion

** perfil de egreso de la carrera de pedagogia de la Fes Aragon. UNAM
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Funcion Organizativa

v' En el centro escolar, el pedagogo desarrolla tareas de coordinacién de
recursos docentes, asesoramiento en la definicion y elaboracion del
proyecto educativo, organizacion de escuelas para padres, y soporte
pedagdgico a los padres, direccion de centros y coordinacion de estudios.

v' En los centros de ensefianza de atencion a nifios y personas con
capacidades especiales, de formacion de adultos u otros, serian la
coordinacion de los recursos docentes, asesorar en la definicion del
proyecto educativo y direccion de centros educativos.

v' Como responsables de formacion, la coordinacién de recursos docente,
definir programas de actualizacion y de formacion continua y reciclaje,
planificacion de actividades extraescolares, asesorar en la definicion y
elaboracién del proyecto educativo y la coordinacion de estudios.

v' En la organizacion de servicios educativos, definir programas de
actualizacion y de formacion continua, planificacion de actividades

extraescolares como escuelas de padres, soporte pedagogico etc.

Funcién Orientadora

v' En el centro escolar, asesorar en la definicién y elaboracién del proyecto
educativo, organizacion de escuelas de padres y soporte pedagdgico a los
padres.

v" En la docencia, tutorizar.

v" En la formacion de formadores, asesorar en la definiciéon y elaboracion del
proyecto educativo, definir y seleccionar grupos de aprendizaje y tutorizar.

v" En la organizacion de servicios, el establecimiento de perfiles profesionales,

organizacion de escuelas de padres y soporte pedagdgico a los padres.
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Cabe resaltar que Leclercq** menciona que el pedagogo lleva asociadas toda una
serie de macrofunciones que de manera general pueden englobarse en las antes

mencionadas areas.

Y de estas rescatamos la funcién del pedagogo de organizacién de produccion,
disefio curricular, deteccion de necesidades de formacién y disefio de materiales y
recursos, dentro de la cual entra el disefio de cursos de acuerdo a las necesidades
de la poblacion, en este caso nos ubicamos en la zona del Municipio de

Nezahualcoyotl donde se desarroll6 el curso propuesta.

Sin perder el sentido de este apartado una de los principales papeles del
pedagogo, es detectar de manera eficaz cuales son las necesidades de la
poblacion, mediante diversas estrategias, cOmo lo son: cuestionarios, encuestas,
investigaciones, o simplemente del surgimiento de una inquietud que canalizada

genera innovadoras propuestas.

Producto de estas inquietudes y detectada alguna necesidad, se genera una
investigacibon mas profunda que le permita analizar y proponer recursos Yy

materiales que cubran dicha necesidad.

En este caso analizada la situacion de la falta de certificacion de maestras de
preescolar, viene la propuesta del curso, realizado mediante una ardua labor de

investigacién, recopilacion y andlisis de lecturas.

Y cédmo parte de la funcion del pedagogo como organizadores de la formacion se
trabajo en diversas fases de la planeacion y elaboracion del curso, y se generaron
medios de evaluacién a fin de poner a prueba lo que se esta instaurando y poder

rectificar.

2 Leclercq, D. (1991) Formacién multimedial: las competencias de los formadores, Revista deFormacion
Profesional, Num. 1, p. 23-32.
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Este proceso de investigacion, andlisis y creacion, da cuenta del papel
fundamental del pedagogo en los procesos de formacion, -certificacion vy
capacitacion, términos que son importantes desglosar e integrar para comprender

desde que perspectiva visualizar al pedagogo.
Formacion, certificacion y capacitacion en México

En el marco de las negociaciones del Tratado Libre de Comercio de América del
Norte (TLCAN) se decidié implantar el sistema de educacion y certificacion basado
en normas de competencia laboral en México, entendiéndose cémo certificacion el
proceso de evaluacién de competencias (habilidades, actuar profesional) para el
trabajo. Esta formacién (entendiéndola como un proceso inacabado, donde se
adquiere cultura, conocimientos, experiencias, etc.) basada en competencia
laboral proviene de una corriente de pensamiento social contemporaneo que pone
énfasis en la vinculacion entre el sistema educativo y el productivo para lograr la
afinidad entre la capacitacion de la mano de obra y las necesidades de las
empresas.*® Muchos profesionales de la educacién incluyendo los pedagogos, han
criticado este proceso al considerarlo cerrado y conductista, pues solo se
enfocada a la adquisicién de habilidades, sin embargo no se trata de un proceso
simple de capacitacién (saber hacer), sino de una combinacién entre la formacion
como proceso que considera al sujeto, y cOmo capacitacion de competencias, es
decir un saber hacer, un saber ser, y un saber pensar, integrados en un solo
proceso que permita mejores profesionales, y aqui precisamente en este analisis y
en este proceso en donde se inserta el pedagogo con sus habilidades de

planificacion e investigacion.

De manera que podemos verificar que el pedagogo queda afectado por la funcién

de planificacién, en la medida en que ha de disefiar y ajustar cursos de

2 Leonard, Mertens. (1996) Competencias y certificacion: sistemas, surgimientos y modelos. Montevideo:
Organizacion Mundial del trabajo. p.5.

77



formacion/capacitacion de acuerdo a grupos de aprendizaje; por la funcion de
evaluacion, en cuanto que debe evaluar la formacion/capacitacion impartida y
verificar consecuentemente los aprendizajes (logros) adquiridos por el grupo de
aprendizaje; por la funcion de gestidon-coordinacion en cuanto que ha de participar
en la dinamica-politica organizativa en pro del desarrollo organizacional y la
mejora de la formacion, ademas de crear y mantener relaciones con el entorno
profesional; y por ultimo, por la funcion investigacion-innovacion, ya que ha de
analizar el propio desempefio y los programas desarrollados, incorporando los
cambios en los procesos de formacion segun las exigencias del entorno,

contribuyendo con ello a la mejora de la calidad de la formacién

3.3 PROPUESTA DE INTERVENCION: CURSO PARA ACREDITAR EL
EXAMEN GENERAL DE CONOCIMIENTOS DE LA LICENCIATURA EN
EDUCACION PREESCOLAR DE CENEVAL.

La Asesoria Académica con respecto a la preparacion del Examen General de
Conocimientos y Habilidades para la Acreditacion de la Licenciatura en Educacién
Preescolar) que como pedagoga presento con colaboracion del Colegio de
Pedagogos del Estado de México, pretende ser un apoyo académico a todos
aguellos docentes interesados en adquirir el titulo de licenciatura y cédula

profesional en educacion preescolar.

El Examen General de Conocimientos posibilita a docentes con un minimo de tres
afios de experiencia frente grupo y que consideren contar con las habilidades y
conocimientos requeridos para desempefarse profesionalmente, el obtener el
titulo de licenciatura en educacién preescolar reconociendo los conocimientos

adquiridos de forma autodidacta.

78



Se apoya a los docentes en su preparacion para el examen, y por medio de una
capacitacion y asesoria académica brinda la posibilidad de consolidar los
conocimientos adquiridos de manera autodidacta y ser participes de

profesionalizacion de la planta docente de nuestro pais.

En las paginas siguientes se puede apreciar de manera general las caracteristicas
del curso para aprobar el examen que realiza el Centro Nacional de Evaluacion
(CENEVAL), los requisitos de los docentes interesados en obtener su titulo de
licenciatura y cédula profesional, asi como las actividades que se desarrollaran

durante el curso.
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CURSO DE CAPACITACION/FORMACION PARA LA ACREDITACION DE LA
LICENCIATURA EN EDUCACION PREESCOLAR POR CENEVAL

Modalidad: Seminario- Taller
NuUmero de horas: 90 horas Teorico-practicas

Dirigido a: Docentes de educacion preescolar con un minimo de tres afos
laborando, y mas de 21 afos de edad, que deseen acreditar la Licenciatura en
Educacion Preescolar por CENEVAL.

Requisitos del sustentante

e Nacionalidad mexicana.
e Veintiuno o mas afos al momento de la aplicacion del examen.

e Experiencia de tres ciclos escolares consecutivos como docente de nivel

preescolar.

Documentacion requerida:

e Acta de nacimiento y constancia de la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP).

e Certificado de bachillerato o equivalente, emitido por autoridad competente y

con fecha anterior a la del registro del proceso de evaluacion.
¢ |dentificacion oficial con fotografia (credencial del IFE o pasaporte vigente).

e Carta de experiencia laboral en la que compruebe haberse desempefiado
como docente frente a grupo durante tres ciclos escolares en el nivel educativo
de preescolar, expedida por una institucién educativa oficial o particular, en
papel membretado y con los datos de localizacion y referencia de dicha

institucion.
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PRESENTACION DEL CURSO

El presente curso pretende dar una opcidon de preparacion para acreditar la
Licenciatura en Educacion Preescolar por CENEVAL. Después de un analisis de la
situacién de las educadoras no tituladas y con la opcion de la Secretaria de
Educacién con el Acuerdo 286 y 357 de certificarse, las educadoras buscan una
forma de acreditar sus conocimientos muchos de ellos adquiridos de manera auto-
didacta mediante un centro de evaluacion externa cémo lo es CENEVAL, para ello
deben acreditar dos pruebas, una teorica, y otra practica. Este curso tiene como
finalidad prepararlas para acreditar la parte tedrica que consiste en un examen de
conocimientos y habilidades.

El curso esta basado en la prueba de CENEVAL, y representa una sintesis de la
guia que el mismo centro otorga, con adaptaciones y estrategias de aprendizaje
que proporcionan al interesado una manera mas facil de asimilar los

conocimientos y adquirir las competencias que requieren.
PROPOSITO GENERAL DEL CURSO

Contribuir al proceso de capacitacion/formacion de los docentes favoreciendo el
desarrollo de habilidades y competencias necesarias para acreditar, mediante el
andlisis, reflexion y recuperacion de experiencias en el ambito de la educacion

preescolar.
De manera particular:

e Revisar de manera precisa y ordenada las areas de conocimiento que evalua

el Examen EGC-PRE facilitando su compresion.

e Brindar espacios de actualizacion que posibiliten adquirir los conocimientos

requeridos para la acreditacion del examen EGC-PRE
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CARACTERISTICAS DEL CURSO

El curso de preparacion consta de una capacitacion en cinco areas esenciales

para el examen:

e Propoésitos y contenidos de la educacién preescolar
e Competencias didacticas

e |dentidad profesional

e Habilidades intelectuales

e Percepcion y respuesta al entorno de la escuela

Estas areas se dividen en 20 sesiones (80 horas aproximadamente) en modalidad
seminario, con 2 evaluaciones parciales y una simulacién final, que les permite

prepararse de forma practica en la presentacion del examen.

Con este curso se pretende que las docentes desarrollen las siguientes

competencias generales:

e Capacidad de analizar e interpretar el Programa de Educacion Preescolar
2004 (PEP 2004).

e I|dentifiquen y logrean planear sesiones en base a las competencias y
campos formativos que marca el PEP 2004.

e Habilidad de identificar diversas situaciones en el ambito educativo.

e Capacidad de detectar nifios en situacion de riesgo

¢ Disefio e implementacion de estrategias de aprendizaje y ensefianza.

e Interpretacion lectora

e Conocimiento de la legislacién de la educacion preescolar en México.
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METODOLOGIA.

Para el desarrollo del curso-taller, la metodologia que se recomienda emplear,
debera estar centrada en el actuar del docente, ya que el construye su propio
aprendizaje a través de sus potencialidades cognitivas, a la vez que el asume un
papel de protagonista. En relacion a la participacion del instructor, en este caso las
responsables del curso, ésta debera ser de guia y mediador, facilitando asi la
construccion de aprendizajes y dandole ademd&s oportunidad de recuperar
experiencias laborales, llevandolas al analisis y reflexion.

Estrategias:

e Exposicion por parte del profesorado.
e Discusién de temas en grupo
e Elaboracion de conclusiones con asesoramiento del ponente

e Debate e intercambio de ideas

Actividades:

e Lectura de textos

e Participacion en clase, individual o en equipo
e Elaboracion de fichas de trabajo

e Elaboracion de ensayos (sintesis)

e Andlisis de la informacion, mapas mentales.

e Presentacion de conclusiones de manera oral y/o escrita

VINCULACION TEORIA Y PRACTICA

El curso-taller estard conformado por una parte tedrica ( 80%) en relacion a
conceptos basicos y la parte practica (20%) correspondera a dinamicas vy

recuperacion de experiencias enfocadas a desarrollar la capacidad de andlisis y
reflexion.
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Se pretende que el taller sea 100% dinamico e interactivo ya que es vivencial, y
gue se recuperen las experiencias para construir significados y reestructurar sus
esquemas.

EVIDENCIAS DE APRENDIZAJE Y PARAMETROS DE EVALUACION

Durante el curso se haran una serie de actividades encaminadas a poner practica
los conocimientos y facilitar las experiencias para la reflexion, mediante ejercicios,
preguntas, ensayos, y exposiciones a fin de poder ver los avances o retrocesos
en el curso mediante el analisis de las mismas.

Los productos realizados en el curso seran mapas mentales, cuadros sinépticos,
carteles, ensayos, etc.los cuales tienen cédmo propdsito que el docente de cuenta
de sus avances, Yy realice una autocritica, reflexionando sobre los conocimientos
adquiridos, sus habilidades y actitudes, teniendo en cuenta sus propias
reflexiones, lo que pensaba antes, durante y después del taller, para dar cuenta
igualmente de su avance en cuanto a toma de decisiones relacionadas con la
tematica y el avance en las habilidades de comprension lectora, estas ultimas de
vital importancia pues el examen requiere de un buen analisis de pregunta y la
decision de una respuesta entre cuatro.

Asi mismo cémo ya se habia mencionado se realizardn dos evaluaciones
parciales que constan de un examen de opcidon mdultiple en donde pondran en
practica los conocimientos adquiridos, la capacidad de andlisis y la toma de
decision. Y como evaluacion final se realizara una prueba de simulacién con 140
reactivos, con caracteristicas similares a la que aplicaran en CENEVAL.
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TEMARIO

Curso de preparacion para acreditar la Lic. En Educacion Preescolar por

CENEVAL

Sesion

Temas

1

TEMAS INTRODUCTORIOS

a) Comprension de lectura
b) Tipos de texto

c) Técnicas de estudio

d) Interpretacion de gréficas

1. ANTECEDENTES DE LA EDUCACION PREESCOLAR

1.1 Educacion y politica (J.J.Rousseau)

1.2 El método de Pestalozzi.

1.3 La educacion del hombre (Federico Froebel)
1.4 Maria Montessori y la Escuela Activa

1.5 Teorias del aprendizaje. (Piaget y Vigotsky)

2. REFORMAS EDUCATIVAS

2.1 Recorrido historico: Educacion y escuela

2.2 Plan de Once Afios

2.3 Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la educacion Basica
2.4 Articulo 3° constitucional.

2.5 Ley general de la educacion

2.6 La obligatoriedad de la educacion preescolar en México
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Sesion Temas

4 3. INTRODUCCION AL PROGRAMA DE EDUCACION
PREESCOLAR 2004

3.1 Fundamentos del PEP 2004

3.1.1 El aprendizaje infantil y la importancia de la educacién preescolar
3.1.2 Los cambios sociales y los desafios de la educacion preescolar
3.1.3 El derecho a una educacion preescolar de calidad

5 4. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

4.1 Caracter Nacional

4.2 Establece propositos fundamentales
4.3 Organizado a partir de competencias
4.4 Cardcter abierto

4.5 Organizacion del programa

5. PROPOSITOS FUNDAMENTALES
6. PRINCIPIOS PEDAGOGICOS

6.1 Caracteristicas infantiles y procesos de aprendizaje
6.2 Diversidad y equidad (Centros de atencion psicopedagogica)
6.3 Intervencion educativa

6 PRIMERA EVALUACION PARCIAL

7. LAORGANIZACION DEL TRABAJO DOCENTE
7.1 El inicio del ciclo escolar

7.1.1.Conocimiento de los alumnos

7.1.2 El ambiente de trabajo

7.2 La planificacion del trabajo docente

7.2.1 Las actividades permanentes

7.2.2 Los sucesos imprevistos

7.2.3 Plan de trabajo

7.2.4 La jornada diaria




g 8. LAEVALUACION
8.1 Finalidades y funciones de la evaluacion
8.1.2 ;Qué evaluar?
8.1.3 ¢ Quiénes evaltuan?
8.1.4 ; Cuando evaluar?
8.1.5 ¢ Coémo recopilar y organizar informacion?
8.1.6 El diario de trabajo

9 9. CAMPOS FORMATIVOS Y COMPETENCIAS
9.1 Desarrollo personal y social

10 9.2 Lenguaje y comunicacion

11 9.3 Pensamiento matematico

12 9.4 Exploracién y conocimiento del mundo

13 SEGUNDA EVALUACION PARCIAL

14 9.5 Expresién y apreciacion artisticas

15 9.6 Desarrollo Fisico y Salud

16 10. NUTRICION EN NINOS DE EDAD PREESCOLAR

17 11. TEORIAS Y FUNDAMENTOS DE PREESCOLAR
11.1 Estefania Castafieda
11.2. Rosaura Zapata
11.3 Berta Von Glumer

18 11.4 Emilia Ferreiro
11.5 Miriam Nemirovsky

19 EXAMEN DE SIMULACION

20 PLATICA MOTIVACIONAL
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FUENTES DE CONSULTA DEL CURSO DE PREPARACION PARA LA
ACREDITACION DE LA LIC. EN EDUCACION PREESCOLAR POR CENEVAL

TEMAS INTRODUCTORIOS

a) Comprension de lectura

Pizarro, Fina (1997). Falacias en nombre de la ciencia, Aprender a razonar. México: Longman de
México Editores, pp.123-133.

b) Tipos de texto

Serafini, Maria Teresa (1997). Produccion del Texto y la revision, en Cémo redactar un tema.
Didactica de la escritura, México: Paidos, pp. 61-91 y 93-107.

¢) Técnicas de estudio

Serafini, M. Teresa (1997). Como se estudia. México: Paidds.

d) Interpretacion de graficas

INEGI. (2008) Sintesis metodolégica de las estadisticas de educacion. Recuperado el 10 de
septiembre de 2011 de http://www.inegi.gob.mx/est

1. ANTECEDENTES DE LA EDUCACION PREESCOLAR

1.1 Educacidn y politica (J.). Rousseau): Principios educativos.

Rousseau, Juan Jacobo (1986). Emilio o de la educacidn. (Trad. de Ricardo Vifias), Paris: Garnier
Hnos. Pag. 247, 269,310, 323-380

1.2 El método de Pestalozzi: Principios educativos

Pestalozzi, Juan Enrique.(2003) Como Gertrudis ensefia a sus hijos. México: Editorial Porrua.
(Pag. 11-26) Estudio introductivo: Caracteres de la pedagogia moderna.

(Pag. 161-167) Cartas sobre la educacién de los nifios.

(Pag. 64-70) Método de ensefianza de lenguaje y calculo
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1.3 La educacion del hombre (Federico Froebel): Principios educativos

Froebel, Federico. (1889) La educacion del hombre, (trad. J. Abelardo Nufiez, D. Appleton y Cia),
Nueva York.

(Intr., Pag. 4) Introduccion

(Cap. 2 Pag. 46-54) El nifio y la educacion

(Cap. 3 Pag. 254-255) El juego y el cultivo de las virtudes

Cuellar Pérez, Hortensia. (1992) Froebel: Grandes educadores. México: Trillas.
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CONCLUSIONES GENERALES

Todo profesional tiene la obligacion de actualizarse permanentemente, para estar
al dia con las nuevas corrientes o los nuevos avances cientificos y tecnoldgicos,
como pedagogos nuestra labor es mas ardua y compleja, pues debemos estar al
tanto de los cambios, reformas y nuevas maneras de evaluacion que surgen

continuamente, pues en un mundo social, las épocas son diferentes, evolucionan.

Paulo Freire dice: “Una cuestion previa -que el maestro debe saber- es saberse
formador. Desde que alguien esta estudiando para ser maestro, debe asumirse
como sujeto de la produccion del saber. Debe estar convencido definitivamente
que ensefiar no es transferir conocimiento, sino crear condiciones para Su

produccién y construccién”.**

Y no es cuestion de encerrar el perfil del pedagogo a ser maestro, mas bien es dar
un ejemplo de que un formador debe estar en la conviccién de su profesion, y
asumirnos cémo sujetos de saber, reconociendo nuestro caracter profesional en
diferentes dmbitos y especificamente refiriéndome a mi trabajo, el ser formador,
capacitador y guia en procesos de certificacion, todo en un mismo proceso y todas
las acciones mediante las cuales se desarrolla la formacién permanente deben ser
vistas en el marco del desarrollo profesional integral y no solamente como

“capacitacion” para llenar vacios de la formacién inicial.

Por ello creo que nosotros tenemos las armas para desempefiarnos en estos
ambitos, ser capaces de estructurar cursos de formacion/capacitacion que
permitan a las maestras de educacién preescolar y demas docentes y

profesionales certificar conocimientos, obtener un titulo que con la experiencia y el

e Freire, Paulo. (1997) Pedagogia de la autonomia. Saberes necesarios para la prdctica educativa.
(Traduccidn de Sigfredo Chiroque) San Paulo: Editorial Paz y Tierra.
96



trabajo arduo se han ganado dia a dia, y afio tras afio de dedicacion a los

pequefios.

Por ello y como prueba fiel de que tenemos esas capacidades presentd en el
trabajo un curso que da fe de nuestras habilidades e insercibn como pedagogos
en el medio.
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