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Introduccién

Como egresado de la Universidad Nacional Autbnoma de México de la
Licenciatura de Ciencias Politicas y Administracién Publica, asumo el compromiso
y la responsabilidad social, no solo como universitario sino como profesionista y
servidor publico de un tema como la educacién que debiera ser el de mayor
interés para todos: padres de familia, profesionistas, universidades, gobiernos,
sociedad y medios de comunicacion.

José Angel Gurria, Secretario General de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico (OCDE), asegura que la educacion debe ser la prioridad
namero uno del Gobierno Federal, porque es la principal fuente de crecimiento
econdémico y de progreso social, al hacer entrega de los resultados de un
diagndstico sobre la educacion en México 2010.

El estado de Guerrero, es una de las entidades mas pobres del pais y con los
mayores rezagos entre ellos el educativo. Fui servidor publico en la Secretaria de
Educacién Publica del estado de noviembre de 2002 a mayo de 2005, lo que me
permitié tener mayor conocimiento de aquellos factores que inciden en la baja
calidad educativa, razén por la que elegi este tema como opcion de titulacion. El
sistema educativo es una de las areas donde hay escasos diagndsticos estatales
y donde persiste una gran opacidad de informaciéon sobre diversos indicadores
gue nos aproximen a la realidad de la educacion que impera en la mayoria de las
entidades federativas.

El andlisis sobre la educacion y el sistema educativo en México, es un tema de la
mayor relevancia. Durante el Gobierno del Presidente Vicente Fox (2000-2006), se
empiezan a manejar cifras y datos de diagndsticos e indicadores de evaluacion de
la educacion del pais y se retoma como un asunto del mayor interés para todos.
Tanto en el Gobierno Federal como los gobiernos estatales veian a la educaciéon
como el eje fundamental del desarrollo econdémico, politico y social para
transformar al pais, a las entidades federativas y a sus municipios.

En este escenario, el presente trabajo de tesina estad estructurado en cuatro
capitulos en donde se reflejan los resultados del andlisis y el diagndstico de la
situacion marco del Estado, caracterizado por un atraso histérico en materia
econOmica, social y cultural, y donde el sistema educativo enfrenta serios desafios
para abatir rezagos ancestrales. También nos permite analizar los indicadores
gque mas afectaban la eficiencia terminal del nivel primaria en el periodo 1999-
2005.

La importancia y diversidad de los factores analizados a lo largo del segundo y
tercer capitulo obligaron a recuperar, por un lado, las observaciones de mayor
interés y, por otro, las aportaciones, algunas de las cuales, sirvieron como
propuestas de recomendaciones para que se consideren factibles de ser
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sometidas al juicio de los responsables de la Secretaria de Educacién Guerrero, y
decidir su adopcion e incluso su perfeccionamiento o adecuacion.

El trabajo se inscribié en el compromiso de una politica prioritaria del gobierno
estatal y federal para asegurar un alto nivel de eficiencia terminal, que acercara al
sistema educativo del estado con los promedios nacionales. En este contexto, la
Secretaria de Educacion Publica Federal implanté en el afio 2003-2004, una serie
de seminarios y talleres para que los funcionarios contaran con la capacitacion
necesaria para instrumentar un Plan de Mejora en la Calidad Educativa, y asi
fortalecer el desempefio en las instituciones educativas.

Entre los objetivos generales de este plan, se buscaba por una parte, satisfacer
las necesidades de formacion de los cuadros directivos de la administracion
educativa del estado; ampliar y consolidar la formacion de los funcionarios
educativos para la elaboracion de diagndésticos, el disefio de ofertas y proyectos
innovadores en el marco de los procesos de la politica y la gestion educativas.

En cuanto a los objetivos especificos, se pretendia definir esquemas basicos de
andlisis para la interpretacion de las modalidades de intervencion del Estado en la
sociedad y en la educacion. Esto, en el marco de las trasformaciones mundiales,
regionales y nacionales, y profundizar en la capacidad para el analisis de
indicadores politicos, organizacionales, educativos, sociales y culturales, para el
disefio, implantacion y evaluacion de la politica y la gestion de los sistemas
educativos. Asimismo, para identificar las nuevas demandas sociales de la
educacion en el contexto de las necesidades de equidad, competitividad y nueva
ciudadania. Establecer marcos de andlisis e interpretacion sobre los procesos de
planeacion y organizacion, identificando la relacién entre los procesos técnicos, las
variables de los contextos, la participacibn de los actores y las decisiones
gubernamentales respecto a la politica y la gestion educativa.

Por su parte, la Secretaria de Educacion del Estado venia haciendo esfuerzos
para implantar el Plan Educativo Rector (PER) una estrategia que buscaba
disminuir los rezagos educativos y marchar en sintonia con los propdsitos y
prioridades establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2001-2005. Sin embargo,
los resultados de los primeros analisis reflejaron el predominio de graves
desfasamientos de los diversos actores responsables en el mejoramiento del
sistema educativo.

De igual manera, que las condiciones prevalecientes en el servicio educativo
estatal, no respondian en su totalidad a las aspiraciones, intereses ni
requerimientos de los usuarios, por o que se puso en operacion una estrategia
integral con el objeto de atender varios frentes al mismo tiempo: intensificacion de
campafias de alfabetizacion, el incremento de la cobertura en las zonas rurales e
indigenas, la coordinacién con los programas compensatorios y la atencion a las
movilizaciones y conflictos politico — laborales del sector magisterial.



El reto del gobierno estatal y de los actores del sistema educativo fue mayusculo
para encontrar las realidades que evidenciaban la dimension del rezago educativo,
y entender el peso de la desigualdad social, la marginacibn econdmica, la
pobreza, la diversidad étnica y cultural, asi como la demanda de mayores y
variados servicios educativos, factores que eran determinantes en la fragil calidad
educativa.

Se agregaba a ello, la opacidad y la escasez de la informacién, la ausencia de
andlisis y de investigacion de campo de los indicadores educativos que tenian
mayor peso en las regiones de mas atraso en Guerrero y que hacia mas dificil la
comprension de la problematica real que viven los alumnos, maestros, padres de
familia, autoridades y los centros escolares en esas regiones.

También era una constante la ausencia de evaluaciébn de los principales
indicadores del rezago educativo, y el ocultamiento de las cifras del area
responsable que manejaba estos datos, lo que impedia que otras aéreas pudieran
conocerla, analizarla y con base en ella, reencauzar o alinear sus programas y
acciones para la disminucién de estos rezagos en las zonas y escuelas que lo
necesitaban.

Fallaba la planeacién estratégica y una evaluacion efectiva de las condiciones que
influian en la baja calidad educativa, asi como la articulacidén y alineacién de las
areas responsables y los esfuerzos conjuntos de impacto para optimizar recursos.

En ese contexto, la reprobacion en educacién primaria fue un indicador importante
considerando su caracter articulador y sus efectos multiplicadores potenciales, por
lo que se visualiz6 un plan integral para disminuirlo.

Para estos propoésitos se tomO en cuenta el marco normativo vigente y las
oportunidades que ofrecen las diferentes coyunturas politicas, sociales e
institucionales.

También fueron considerados otros factores que se enmarcan en: a) una
perspectiva de planeacion estratégica, relacionada con los espacios, los tiempos y
los movimientos; b) un enfoque de factibilidad, que implicaba disefar un vinculo al
mismo tiempo realista y creativo; c) sensibilidad al cambio educativo, lo que
conlleva a percibir los alcances y efectos, tanto directos como indirectos, asi como
las repercusiones que tiene sobre la accion politica y la gestion del sistema
educativo y, d) una conceptualizacion e identificacion con los factores educativos
(el gobierno estatal, la escuela, los maestros, los alumnos, los padres de familia),
sus interacciones y manifestaciones, asi como las necesidades, ideales, acciones,
proyectos y realizaciones educativas.

El Proyecto de mejora tenia como sustento el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica, particularmente en los puntos de apoyo
del Gobierno Federal a través de programas compensatorios, para brindar apoyo
econdémico y técnico a los Estados con el mayor indice de marginalidad, a fin de
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elevar la calidad educativa, asi como el Programa para Abatir el Rezago en
Educacion Inicial y Basica (PAREIB).

También se analizé la descentralizacion educativa como una politica que
paulatinamente se estaba instrumentando y que reflejaba las disparidades
socioecondmicas y culturales de las diversas entidades de la Federacion y mas
aun, en aquellas como Guerrero, que estaban exentas de la participacion de las
principales tareas educativas. Por lo que, no solo se analiz6 el desarrollo
educativo nacional, sino también el sistema educativo estatal. Como resultado del
andlisis, se desprendieron los problemas reflejados en la falta de articulacion y
vinculacion de las acciones en los diferentes sectores, niveles y modalidades
educativas, mismas que adolecen de una estructura organizacional acorde a las
exigencias actuales y a un marco juridico vigente, sin olvidar claro, las
desigualdades socioecondémicas que afectan al Estado.

Se comprendié que los rezagos historicos en el sistema educativo estatal se
debian principalmente a la falta de una vision de largo plazo del gobernante en
turno, asi como de la ausencia de voluntad politica para comprometerse realmente
por la calidad educativa.

La propuesta del documento de mejora se inscribié para el periodo 2004-2005,
especificamente en el nivel de primaria en donde se disefiaron las estrategias para
abatir y reducir el indice de reprobacion, y con ello acortar la brecha con la media
nacional al proponer diversas acciones para articular la planeacion, coordinacién y
evaluacion de los actores del sistema educativo estatal.

En el primer capitulo, se aborda la educaciébn como una funcién principal y
prioritaria del Estado; del nuevo rol que debe jugar el Estado mexicano para
mejorar la calidad de la educacion, y de los nuevos retos que tiene la educacion
nacional.

El segundo apartado, es un andlisis marco de los contextos econémico, geografico
y cultural de la entidad surefia para comprender la complejidad de la situacion
ancestral de esta entidad. El capitulo tercero, se avoca al analisis de manera
particular del sistema educativo estatal, desde las diversas etapas educativas que
ha tenido el estado, hasta los retos actuales del gobierno por mejorar la calidad
educativa con mas equidad; asi como el andlisis y evaluacién de los principales
indicadores del Subsistema de Educacion Primaria, y de las nuevas exigencias
por mejorar la calidad educativa.

El cuarto y ultimo capitulo, contiene la elaboracion de la propuesta que se hizo a la
Secretaria de Educacion de Guerrero para reducir la reprobacién en primaria y con
ello mejorar la eficiencia terminal en este subsistema. También se describe, el
analisis, la evaluacidon de la propuesta y su disefio, el desarrollo y la explicacién
del proyecto y la definicion de politicas, estrategias y plan de accion a desarrollar.



Esta investigacion consider6 que uno de los deberes institucionales de la
Secretaria Educacion en Guerrero es optimizar esfuerzos y recursos para elevar la
calidad de la educacién y que ésta se reflejara, entre otras dimensiones, en abatir
el rezago educativo, por lo que fue importante enmarcar los trabajos en este
subsistema y, particularmente en el nivel de educacion de primaria, razén por la
gue nos avocamos a identificar los problemas asociados con él, a efecto de
identificar los indicadores y proponer alternativas de solucion.



CAPITULO 1. La educacién una funcion principal del Estado

En toda sociedad moderna la educacion es considerada como un asunto de la
mayor importancia para el desarrollo de un pais. En México, el Articulo Tercero
Constitucional deposita el tutelaje y responsabilidad del derecho a la educacién
universal, al Estado y a los distintos niveles de gobierno al sefalar que: “Todo
individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado-Federacién, estados,
Distrito Federal y municipios-, impartird educacion preescolar, primaria Yy
secundaria...”.

En la fraccion tercera del mismo articulo, precisa que para dar pleno
cumplimiento, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio
de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica.
Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinién de los gobiernos de
las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion, en los términos que la ley sefale.

Mientras que la fraccidn octava sefiala que el Congreso de la Unién, con el fin de
unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, expedird las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federacion,
los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes
a ese servicio publico y a sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios que
no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos
aquellos que las infrinjan.*

En tanto que la Ley General de Educacion reglamenta la educacién que imparte el
estado. En su articulo primero establece que: “Esta Ley regula la educacion que
imparten el Estado-Federacion, entidades federativas y municipios, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, y que es de observancia general en
toda la Republica y las disposiciones que contiene son de orden publico e interés
social”.

Por su parte el Articulo Segundo de esta misma Ley, especifica que “Todo
individuo tiene derecho a recibir educacion y, por lo tanto, todos los habitantes del
pais tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo nacional,
con soOlo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales

aplicables”.?

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo Tercero, Legislacion vigente 2011. P4gs.8-10, Leyes
Federales de México. (www.senado.gob.mx.)

Ley General de Educacion, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 1993, TEXTO
VIGENTE. Ultima reforma publicada (DOF 28-01-2011).



1.1 Repensar el papel del Estado en la educacioén

Sin duda, hoy en dia debemos pensar si las responsabilidades del Estado en
materia educativa son las mismas en comparacion con otros tiempos. Estamos
obligados a reflexionar si no ha habido o es necesario un cambio sustantivo en las
areas de intervencion estatal, en la definicion de los actores y en los criterios o
propoésitos que habrian de orientar tal intervencion. También a pronunciarnos
sobre los tres grandes compromisos con la educacion que en la actualidad se le
atribuyen al Estado: la definicion de prioridades mediante mecanismos de
concertacion democréatica con otros actores de la sociedad; la evaluacion de
resultados y su amplia difusion entre los usuarios; y la proteccion especial a los
grupos socialmente vulnerables.?

La socializacion del saber (saber conocer, saber hacer y saber ser) tiene
potencialidades democratizadoras. Se argumenta que el Estado democrético
deberia tener un solo tipo de “monopolio” y este es la capacidad de viabilizar las
decisiones tomadas en el seno de la sociedad; su rol de garante del derecho al
saber es una de sus mayores responsabilidades.*

Otros especialistas como el Profesor P. Krisnha ha dicho que “La educacion es el
motor principal de la transformacion social, ya que ella determina la clase de
individuos que estamos produciendo™, y que los Gobiernos, legislaturas, y
agencias encargadas de aplicar las leyes son Unicamente organizaciones para
controlar al individuo, pero no de transformarlos, por lo que el verdadero cambio
social es la responsabilidad principal de la educacién, no meramente la produccién
de personal entrenado. La prueba de la correcta educacién hoy es si se estan
produciendo buenos ciudadanos planetarios.

Importante es destacar que la educacién es un derecho humano fundamental, por
lo que para hacerlo efectivo se requiere de la garantia y responsabilidad no
solamente del Estado, sino también de la sociedad, de la familia y de otros actores
como los medios de comunicacion.

3 Eleazar Narvaez, Articulo: Estado, sociedad y educacion, Ex Vicerrector Académico, Universidad Central de Venezuela.
Publicado por la Revista Iberoamericana de Educacion / Revista Ibero-americana de Educacéo (ISSN: 1681-5653).

Cinthya Vanessa Dias, articulo Derecho a la Educacion. Una responsabilidad compartida, publicado en la Revista
Iberoamericana de Educacién, N° 1. Madrid: OEI. (http://www.campusoei. org/oeivirt/rie01a01.htm).
5P. Krishna, La Educacion Correcta para el Siglo XXI. (Basada en una platica que ofrecié ante el XXIl Congreso
Internacional Montessori que se realizé en la Universidad de Uppasala, Suecia, del 22 al 27 de julio de 1997)



http://www.campusoei/

1.2 Los retos de la educacién nacional

La politica educativa nacional de acuerdo a la Ley de Planeacion, establece que
cada administracion federal debe formular su planeacion sexenal con base en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND), del cual se derivan los programas sectoriales.
Para el sector educativo, se formulé el Programa Nacional de Educacion 2001-
2006, que sefala los lineamientos generales que regiran las prioridades y
acciones del sector, y donde se especifican tres grandes ejes estratégicos:
Ampliar el sistema educativo privilegiando la equidad. Proporcionar una educacién
de buena calidad, para atender las necesidades de todos los mexicanos e
impulsar el federalismo educativo, la planeacion, la coordinacion, la integracion, la
gestion institucional y la participacion social.®

Conviene destacar que tanto en el diagnostico del PND como del Plan Sectorial
de Educacion Federal se reconoce que el circulo vicioso de la pobreza esta bien
identificado: que quienes la padecen sufren rezagos y precariedades en sus
necesidades béasicas de alimentacion, salud y vivienda, y con frecuencia se ven en
la necesidad de trabajar a edades tempranas, todo esto contribuye a reducir
drasticamente sus oportunidades de acceso y permanencia en el sistema de
educacioén, por lo que los resultados que obtienen en materia de aprendizaje son
con frecuencia limitados y reduce sus posibilidades de superar las condiciones de
pobreza y marginacion en que viven.

También se reconocia que los factores internos del sistema educativo lejos de
representar un contrapeso a los factores externos que son adversos a la
asistencia y éxito escolares los refuerzan y reproducen: el ausentismo de los
profesores, la insuficiencia en el abasto de infraestructura e insumos, una atencion
inadecuada o insuficiente contribuyen a las elevadas tasas de reprobacion y
desercion que se concentran en la poblacion en situaciébn de marginacion y
pobreza extrema.

El punto central del Programa Sectorial hace hincapié que alcanzar la equidad en
la educacion basica —en el acceso, la permanencia y el logro— es un imperativo de
justicia y constituye el proposito central del Gobierno Federal en materia de
educacion basica.’

® Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, Paginas 7 y 8, 2000, SEP.
7 Programa Nacional de Educacion 2001-2006, Subprogramas Sectoriales, 2000, SEP.



CAPITULO 2. Anélisis de la problematica marco del Estado de Guerrero

2.1 Contexto Geografico y Demogréfico

Guerrero tiene una superficie de 63,794 kilémetros® que representa el 3.2 por
ciento del territorio nacional, y ocupa el 14° lugar en extension. Cuenta con una
poblacién de tres millones 388,768 habitantes y ocupa el 12° lugar a nivel
nacional, de los cuales.®

e Un millébn 645,561 son hombres y un millén 743,207 mujeres.
e Con una densidad promedio de 51.8 kms cuadrados por habitante
e Esta dividido en 81 municipios y tiene 7, 452 localidades.’

e De las 7,452 localidades, 7,344 (98.4%) son rurales y en ellas habita el 44.7%
de la poblacion estatal, mientras que en sélo 117 localidades (1.6%) habita el
55.3% restante. Lo que se traduce en desequilibrios en la demanda educativa y
la necesidad de redoblar esfuerzos para responder a la triple dinamica de
dispersién, concentracién y migracion.

e La fisiografia es atravesada horizontalmente por la cordillera costera del sur (o
la sierra madre) que ocupa practicamente la mitad de la superficie, en tanto
que al norte se localizan las sierras y los valles guerrerenses y en el otro
extremo, se encuentran las costas del sur del Estado.

e La esperanza de vida se elevo a 71.6 para los hombres y a 76.4 para las
mujeres en el afio 2002.%°

e La tasa de fecundidad es una de las mas altas del pais, sin embargo,
CONAPO estima que ha ido decreciendo: en 1999 fue de 3.13 por ciento, para
el afio 2000 fue del 3.03 por ciento y para 2003 bajo hasta el 2.84 por ciento.

e La migracion para el afio 2000 representa el 19.7%.

e Las cifras destacan que Guerrero cuenta con una poblacion joven: el 12.12%
son niflos de 0 a 4 afios; de 5 a 14 afios el 24.85%; de 15 a 34 afos el 35.9%;
de 35 a 64 afios el 22.33% Y solo el 4.8% es poblacion de 65 afios en adelante.
Hay una poblacién de casi dos terceras partes que son menores de 30 afios.*

8 INEGI.- Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

° INEGI.-Cifras del Il Conteo Nacional de Poblacién y Vivienda efectuado del 10 de octubre al 3 de noviembre de México,
2005.

1% CONAPO 2000, estimaciones del periodo México, 2000-2001.

! CONAPO 2003, Cifras estimadas del periodo, México, 2004.


http://es.wikipedia.org/wiki/10_de_octubre
http://es.wikipedia.org/wiki/3_de_noviembre
http://es.wikipedia.org/wiki/2005

2.2 Contexto Sociocultural

Desde su conquista, Guerrero sigue siendo un estado étnico y culturalmente
plural. Su diversidad social, étnica y cultural estd compuesta principalmente por
mestizos y cuatro grupos indigenas predominantes: nahuas, N'u savi (mixtecos),
me‘phaa (tlapanecos) y Nn’anncue iomndaa (amusgos). Sus relaciones sociales
y coexistencia con inmigrantes europeos, africanos y asiaticos; sus formas de
organizacion y de expresion han edificado una importante variedad de identidades
que hacen del estado una de las culturas mas ricas y diversificadas del México de

hoy, y de otros indicadores importantes que se enuncian.

Analfabetismo. En el afio 2000 la poblacion analfabeta mayor de 15 afos era
del 21.6% (395, 623), cifra muy superior a la media nacional que era del 9.5%.
Para 2004 se redujo a 19.3%, segun datos del gobierno del estado al informar
sobre los resultados de la IV Etapa de Alfabetizacion 2003-2004 donde se
atendieron a 11, 025 adultos con lo que la cifra real baj6 de 413, 869 a 396,
498. Para el 2005 el porcentaje se redujo a 18.3 por ciento, colocandose en el
pendltimo lugar nacional.*?

Las regiones con mayor poblacion analfabeta son: la Montafia, Costa Chica y
zona Centro.

Grupos Indigenas. La poblacion que habla alguna lengua indigena asciende a
389, 775, el 12.6% de la poblacién total y esta representada en 4 etnias: el
Nahuatl con 158, 876 habitantes (40.5%), el Mixteco con 110, 344 (28.1%), el
Tlapaneco con 87, 101 (22.2%) y el Amusgo con 33, 454 (8.5%); los municipios
con importante presencia de indigenas son 21, cifras dadas a conocer en el
primer informe de gobierno en 2005.

Religion. En el afio 2000, Guerrero tenia una poblacion de dos millones 646,
132, de los cuales el 92.8% eran catolicos. Este porcentaje, comparados con
los que se registran nacionalmente, sefialan al estado arriba del promedio
nacional en lo que refiere al catolicismo y que sus indices son menores en las
otras religiones.

Medios de comunicacién. La informacién que se tiene sobre los medios de
comunicacién (prensa y electronicos), sefiala que estaban registrados 22
diarios y 6 semanarios de circulacion estatal, regional y municipal, asi como 42
radiodifusoras locales en toda la entidad.*

12 Zeferino Torre blanca Galindo, Primer Informe de Gobierno, México, 2005.

B Elaborado por el Grupo Guerrero, Proyecto de Innovacion “Escuela nueva”, para la especialidad en Politica y Gestion
Educativa. FLACSO 2005. Subsecretaria de Planeacion Educativa Secretaria de Educacion Guerrero. Con datos
Estadisticos. Secretaria de Educacion Puablica. Perfil de la educacion en México SEP, México 2000.
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2.3 Contexto Econémico

Predomina en la entidad una economia con profundos problemas estructurales: el
PIB estatal esta por debajo de la media nacional; existe atraso y descapitalizacion
del campo; alto porcentaje de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) ubicada
en el sector informal o en actividades agropecuarias de baja productividad y
deficiente desarrollo del sector secundario. Persisten rezagos y desigualdades
sociales que se expresan en altos grados de pobreza, desnutricion, mortalidad
infantil, analfabetismo, subempleo y desempleo, informalidad econdémica y
actividades ilicitas.

De 2001 a 2006, la produccion estatal contribuyé solamente el 1.7% en
promedio anual al Producto Interno Bruto (PIB) nacional'®. (INEGI, 2005),
insuficiente para generar oportunidades de ahorro, inversion y empleo al total
de la poblacion demandante.

La poblacion econémicamente activa en el 2000, fue de 2 millones 075,739
personas. El sector primario ocup6 14, 276 personas que representa el 5.6%
de la poblacion econémicamente activa (PEA), el secundario ocup6 a 47,471
personas el 18.72% de la PEA y el terciario ocupaba 184,869 personas el
72.92 por ciento. En este ultimo rubro se ocupo la mayor parte de la poblacion
debido a que el estado basa su economia en el turismo y el comercio.*

El indice de Desarrollo Humano que utiliza el Programa de las Naciones
Unidas, retomado en el Informe Anual del Instituto Nacional de Evaluacion de
la Educacién 2005, con datos del 2000, indican que Guerrero, junto con
Oaxaca y Chiapas aparecen con el ingreso per capita mas bajo del pais.

Juan Maria Alponte, opina que el problema principal en México y por supuesto
Guerrero, no es el de la pobreza, sino el de la desigualdad.*®

' INEGI, México Il Conteo del 2005.
B Instituto Nacional del Federalismo.- Economia de Guerrero, México, 2004.

16 indice de Desarrollo Humano Municipal en México 2000-2005, (PNUD, 2008). Véase también a Juan Maria Alponte,
México y el Mundo, articulo aparecido el 7 de enero de 2007, El Universal.
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CAPITULO 3. El sistema educativo del Estado de Guerrero y su contexto
socioeconémico

3.1 Antecedentes de la educacion en el Estado

Para comprender la evolucion y el funcionamiento del actual sistema educativo en
Guerrero, es imprescindible hacer una breve resefa de las distintas etapas por las
que ha atravesado hasta llegar a la descentralizacion educativa, operada por el
Gobierno Federal en 1992 o también llamada federalizacién de la educacion y de
la Ley General de Educacion (1993).

El Gobierno del Estado, en el terreno de la educacion tuvo diferentes aprendizajes
agrupados en tres momentos basicos: centralismo educativo (1921-1970);
desconcentraciones administrativas (1970-1992) y hasta culminar en el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y Normal (ANMEBN, en
mayo de 1992), denominacion que asume el proyecto de la Descentralizacion
Educativa en México. Pero es hasta 1995, con la publicacion de la Ley de
Educacion del Estado de Guerrero Numero 158 y posteriormente la Ley de
Reestructuracién del Sector Educativo (1996), cuando el gobierno estatal asume
con mayor plenitud la responsabilidad educativa.’

En su momento, se llegé a considerar a la descentralizacion educativa como la
reforma de Estado necesaria para mejorar la calidad de la educacién, haciendo a
los profesores y directores de las escuelas —con el apoyo de la comunidad y de las
autoridades educativas— los responsables directos del rendimiento de los
alumnos®® ,(Carnoy 2001: pag.112). Por tanto, con la transferencia de los recursos
de la Federacién a los gobiernos estatales, también se les responsabilizé de
garantizar la calidad educativa, como un proceso complejo y de impacto para
garantizar: aprendizaje, condiciones de educabilidad para todos los nifios,
actualizacion de los docentes, liderazgo de los directores y compromiso de las
comunidades. Sin embargo, el especialista en materia educativa, Gilberto Guevara
Niebla opina que:

En ese ciclo expansivo sélo hubo un esfuerzo por realizar “cambios estructurales”, cambios
que modificaban la distribucion de facultades (poderes) entre los actores educativos. Este
esfuerzo fue el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB)
de mayo de 1992 firmado por los poderes ejecutivos (presidente y gobernadores) con el
SNTE. El acuerdo se proponia: a) desmontar el centralismo y darle mayor poder a las
entidades federativas, municipios y escuelas; b) hacer intervenir a la sociedad en la gestién
del sistema educativo mediante Consejos de Participacion Social en las escuelas; c¢) corregir
el exceso de protagonismo del SNTE y disminuir su intervencién en asuntos propiamente
académicos.

v Max Arturo Lépez Hernandez.- La descentralizacion educativa en México. La experiencia del gobierno subnacional del
Estado de Guerrero 1995-2005, Foro Universitario, STUNAM, Namero11, Epoca IV, mayo 2007.

18 CARNOY Martin. “La articulacion de las reformas educativas en la economia mundial”, Revista de la educacion, Madrid,
Espafia 2001, pag.112.
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Sin embargo, por presion del SNTE en 2002, se tomo la decision absurda de hacer
obligatorios tres afios de educacién preescolar (con lo cual el sindicato aumenté en 200 mil
sus efectivos). *°

Con la federalizacion educativa se redistribuyeron las atribuciones a los estados y
municipios respecto a la educacion basica y normal; los gobiernos estatales
enfrentaron nuevos retos que les han exigido importantes esfuerzos. Entre ellos se
encuentra la tarea de llevar a cabo estudios de planeacion y evaluacion de sus
subsistemas escolares, que les permitan regular su desarrollo y atender
eficazmente sus problemas.”

Asimismo, se establecié en este acuerdo, el compromiso de la transferencia de
recursos de la Federacién a los gobiernos estatales, pero también la obligacion de
garantizar la calidad educativa, como un proceso complejo y de impacto para
garantizar el aprendizaje, las condiciones de educabilidad para todos los nifios, la
actualizacion de los docentes, el liderazgo de los directores y el compromiso de
las comunidades.*

Sin embargo el gobierno federal sigui6 manteniendo las caracteristicas centralistas
y continua con el esquema del desarrollo educativo fincado en la intervencion del
individuo: “El educador es promotor, coordinador y agente directo del proceso
educativo”. Y a la escuela se le concibe exclusivamente como el local fisico.

Este problema local fue trasladado por la Federacion a los gobiernos locales,
porque la escuela no aparece como el elemento nuclear de la politica educativa,
sino que gira sobre el centralismo federal y el profesor, contrastando con las
propuestas contemporaneas donde la escuela es la construccién del ambiente de
aprendizaje, con intervenciones protagoénicas del director, profesores, alumnos,
padres de familia y comunidad, lo que permite que éste ndcleo organizacional,
tenga capacidad de gestién externa y desarrollo interno de las habilidades de
aprendizaje.?

En esta politica centralista, el contexto legal en Guerrero para impulsar el modelo
descentralizador de educacion fue estrecho desde su fase inicial donde
predominé la ruta del ejercicio politico, pues le trasladaron responsabilidades sin
una vision innovadora, con limitaciones normativas, sin capacidad financiera para
garantizar decisiones autbnomas y atender los asuntos educativos en su territorio
e impulsar la capacidad de gestion y fortalecimiento de las unidades escolares.

' Gilberto Guevara Niebla.- El Rumbo Perdido. Revista Nexos. 5 de mayo de 2011.

20 Ley General de Educacion, SEP, México, arts. 14, VII; 25y 26; 29,30 y 34-36.

2 Juan Carlos y Néstor Lopez.- TEDESCO, Las condiciones de educabilidad de los nifios y adolescentes en América
Latina. Documento para discusion —versién preliminar. Instituto de Planeamiento de la educacién. Buenos Aires Junio 2002.

2 Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion, (LLECE). Estudio cualitativo de escuelas con
resultados destacables en siete paises latinoamericanos. UNESCO Santiago de Chile, 2002.
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En estas condiciones, la descentralizacién sélo transfiri6 compromisos sin alterar
la cultura burocratica, caracterizada por lealtades y sumisiones a la Federacion y
con los grupos de poder local. Por lo tanto, ante el reto de la modernizacién
educativa y la propuesta de un nuevo modelo de gestion publica, el gobierno
estatal respondié con instituciones obsoletas, escasez de recursos, sin vision
sobre los nuevos compromisos educativos y con limitaciones normativas. Y
tampoco se pudo desprender de la inestabilidad en sus niveles de gobierno
educativo.

3.2 Principales problemas en el sistema educativo

Otros problemas que incidieron en la ineficacia del servicio fueron: uno a nivel
interno, la falta de articulacién y vinculacion de las acciones de los diferentes
sectores, niveles y modalidades educativas, ya que bajo su responsabilidad se
adolecia de una verdadera organizacion acorde con las exigencias actuales y de
un marco juridico actualizado, y que se requeria con urgencia de una verdadera
reestructuracion administrativa.

e De igual manera, en el proceso de toma de decisiones, la representacion
sindical tiene una participacién preponderante que se estructura a través de
“acuerdos politicos” que reducen las facultades de los funcionarios educativos
y en la mayoria de las veces se convierten mas que en solucién, en un
obstaculo para avanzar en la aplicacién de los programas educativos.

e La administracion central estatal de la educacién no cuenta con suficientes
apoyos tecnoldgicos, financieros y de profesionalizacion del personal para
mejorar su eficiencia.

e En la educacién basica existe un desequilibrio en la aplicacién del presupuesto,
ya que aproximadamente el 97.0% se utiliza para el pago de sueldos,
quedando Unicamente el 3.0% para los apoyos de operacion del servicio. En el
rubro de los recursos humanos, principalmente en los niveles de educacion
basica, se pagan plazas docentes y directivas que no se requieren y un
namero elevado de profesores se encuentran “comisionados” en otras areas
desempefiando actividades diferentes a las de estar frente a grupo.
Adicionalmente, un porcentaje significativo, no posee el perfil profesional
requerido para la funcién que desempefia. =

e EIl seguimiento y la evaluacion del proceso educativo practicamente son
inexistentes. Las evaluaciones, tanto nacionales como estatales son solo
cuantitativas, solo miden los resultados educativos de conocimientos y de
algunas habilidades.

2 Comparecencia del Secretario de Educacion del Estado ante los Diputados del Congreso Local, septiembre de 2003.
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e También prevalecia una gran opacidad de las cifras oficiales de los indicadores
educativos, lo que dificulta que se conozcan las escuelas y grados de mayor
rezago escolar.

3.3 Indicadores educativos en el nivel basico

La matricula estatal de educacion primaria — al igual que en el ambito nacional-, ha
comenzado a decrecer; la de secundaria sigue aumentando y en preescolar se
registran incrementos importantes, tanto de la matricula como de los maestros y
las escuelas como resultado de su reciente definicibn como nivel obligatorio.

La educacion publica sigue siendo mayoritaria en todos los tipos y niveles. Por su
parte, la educacion privada es menor en educacion basica, aumenta su
participacion en el nivel de preescolar y disminuye ligeramente en secundaria,
disminuye también la proporcion de la matricula privada en educacién media
superior.

Las cifras del Panorama Educativo de México (Indicadores del Sistema Educativo
Nacional 2003) y los propios datos de la Subsecretaria de Planeacion Educativa
de la Secretaria de Educacion del Estado 2004-2005, indican que la cobertura y la
matricula de los servicios educativos arrojan un sensible incremento, pese a las
condiciones socioecondmicas y culturales diversas, principalmente en los niveles
preescolar, medio superior y superior.

El Sistema escolarizado estatal crecid en mas del 28% de 1980 a 2003. En el ciclo
escolar 2003-2004 estaban inscritos un millén 083,974 alumnos en 10,343
escuelas, mismas que eran atendidas por 51,118 docentes.*

e La educacién primaria se imparte en tres modalidades: primaria general,
primaria indigena y cursos comunitarios a cargo del CONAFE. En este nivel
educativo se concentra el mayor numero de alumnos, docentes y escuelas de
todo el sistema escolarizado.

Sin embargo, debido a los cambios en la piramide poblacional tanto a nivel
nacional como estatal, la atencién a la demanda de este servicio es y seguira
siendo a la baja, por lo que en los proximos afios habr4 que ajustar los
mecanismos de atencion a las necesidades de este servicio.

Para el ciclo escolar 2003-2004, se atendieron a 559,934 alumnos lo que
represento el 53.3%.

En el siguiente cuadro se resume la posicién de la educacion estatal respecto a la
nacional.

2 Subsecretaria de Planeacién Educativa de Guerrero.- Estadistica de fin de cursos 2003-2004.
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Posicion educativa de la entidad con respecto al nacional en 2005

Media Posicion

Indicador Guerrero Nacional Nacional
Analfabetismo 18.3 % 8.0 % 30
Grado promedio de escolaridad 7.01 afos 8.17 anos 29
Reprobacién en primaria 8.3 % 5.0 % 30
Eficiencia terminal en Primaria 81.7 % 89.2 % 31
Cobertura de Educacion Secundaria 78.9 % 88.2 % 31
Eficiencia terminal en Secundaria 65.7 % 78.8 % 31

Fuente: Quinto Informe de Gobierno, SEP. 2005. Programa Sectorial de Educacion 2005 — 2011, SEG.

Otros indicadores educativos historicos se aprecian en la siguiente tabla.

Indicadores Educativos en Primaria
Periodo 1999-2005

Indicador 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005
Retencion 95.4 95.6 96.2 96.4 96.4 96.3
Desercion 4.7 4.4 3.8 3.6 3.6 3.7
Aprobacion 88.5 89.4 90.0 90.7 91.4 92.2
Reprobacion 11.5 10.7 10.0 9.3 8.6 7.8
Eficiencia Terminal 75.1 74.2 81.0 81.5 78.0 81.2

Fuente: SEG, Departamento de Estadistica. Fin de curso 2004-2005

Preescolar. En el periodo escolar 2003-2004, el 42.6% de infantes no asistian
al jardin de nifios pero ingresaban al nivel primaria sin haberlo cursado por lo
menos un afio. Este porcentaje ubicaba a Guerrero en el antependltimo lugar a
nivel nacional solo arriba de Tlaxcala y Chiapas.

Secundaria. La tasa neta de cobertura para el ciclo escolar 2002-2003 fue del
57.3% con lo que nos ubicamos en el penultimo lugar en el comparativo
nacional. Se atendieron a 179,971 jévenes, el 16.6% del total de la matricula
de educacion basica en el afio escolar 2003-2004.

La reprobacion fue del 18.28%, lo que implica que la transicion entre los grados
presenta a su vez una alta desercibn de aproximadamente el 6.0%. La
eficiencia terminal fue de 67.34%.

De acuerdo con la distribucién por modalidad, las telesecundarias representaron el
54.6% del total de escuelas del nivel educativo, con 753; las secundarias técnicas
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con 288, equivalente al 20.9%; las secundarias generales con 266 significan el
19.3%, mientras que la modalidad CONAFE con 71 alcanzé el 5.2%. Cabe
mencionar que la telesecundaria fue la modalidad con mayor crecimiento de
escuelas, 31 mas respecto al ciclo escolar anterior.

Durante el ciclo escolar 2005-2006 operaron 1,312 secundarias publicas, es decir,
el 95.2% del total de escuelas del nivel educativo; éstas tuvieron un crecimiento
del 3.8% respecto al ciclo 2004-2005. Por otra parte las secundarias particulares
fueron 66 y representaron el 4.8% y no registraron incremento alguno,
manteniéndose la misma cantidad que en el ciclo anterior.?®

Formacion y Actualizacién Docente

Sobre la formacién y capacitacion del maestro, el nimero ha aumentado: La
cobertura de los profesores inscritos a los Cursos Nacionales de Actualizacion
crecio significativamente. En el ciclo escolar 2002-2003 estaban inscritos el 34.3%
del total de los maestros.

e La acreditacion en los cursos nacionales respecto al numero de profesores
inscritos, fue de 17,612 y de esta cantidad acreditaron sélo 4,193 para el afio
2003, lo que represento apenas el 23.8% y con lo que se ubica al Estado en el
altimo lugar del comparativo nacional.

e En cuanto a la actualizacion del docente, los centros de maestros brindan
asesorias permanentes pero el impacto en la acreditacion no alcanza los
niveles esperados. ElI Programa Nacional de Actualizacibn Docente brinda
talleres generales y cursos estatales a todos los maestros de Educacién Bésica
a través de diversos proyectos, pero sin contar con una agenda que le dé un
enfoque preciso a esos esfuerzos, ademas, la planeacion inadecuada y
dispersa dificulta la evaluacion y seguimiento de los resultados educativos.

e El Programa de Carrera Magisterial esta identificado como un sistema de
promocion horizontal con el objetivo de elevar la calidad de la educacion a
través del reconocimiento e impulso de la profesionalizaciébn magisterial, pero
ha tenido relativo impacto en el nivel de la calidad educativa.

A nivel local, en forma sucinta se podria afirmar que los resultados del
aprovechamiento escolar de carrera magisterial, tanto en el caso de primaria como
el de secundaria se encuentran por debajo de la media nacional.

e Los resultados del factor preparacion profesional para docentes frente a grupo,
los indices de aciertos se encuentran debajo de la media nacional. La mejoria
de este factor de 1996 al 2003 ha representado, en los diferentes niveles
educativos, un aumento de tan solo 1.8 puntos.

* Estadistica Educativa 2004-2005, Departamento de Estadistica de la SEG.
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e En el indicador de los directivos en escalafon, los resultados tampoco son
mejores, situdndose por debajo de la media nacional con un 78.3% en el 2003.

e La negociacion en la comision paritaria SEP-SNTE, establece los limites de los
puntajes, de tal forma que éstos se ajustan al presupuesto y no a los probables
resultados en cuanto a calidad. La inversion en dicha etapa significO un
considerable incremento con relacion a las anteriores, pero esta relacion costo-
beneficio pone de manifiesto que los esfuerzos en politica educativa han sido
importantes pero no corresponde al bajo nivel de calidad alcanzado.

Equidad y Calidad

En un estado como Guerrero, los Programas Federales Compensatorios Yy los
programas de lucha contra la pobreza, como Oportunidades, buscan equilibrar las
distribuciones tanto del lado de la oferta como de la demanda de servicios
educativos. Los programas compensatorios se ejecutan desde el Consejo
Nacional para el Fomento Educativo (CONAFE) en coordinacién con los gobiernos
de las 31 entidades federativas.

De igual manera, el Programa de Escuelas de Calidad (PEC)®°, ha logrado
incorporar, en los dltimos 3 afios a 791 escuelas pasando de 59 en 2002 a 850 en
el 2004.

En cuanto a los objetivos propuestos para revertir el rezago del universo de
atencion, se han cumplido en forma parcial. Los datos que se manejan son
contradictorios; los ofrecidos por la Unidad de Programas Compensatorios del
CONAFE, reflejan mejores indicadores, en relacion con los datos estatales,
emitidos en el informe de término medio del Programa Integral para Abatir el
Rezago Educativo.

Ante la falta de uniformidad en las cifras de las fuentes de consulta citadas, se
opté por omitir los porcentajes, circunscribiéndonos a la afirmacion de que hay
todavia una enorme brecha entre los indicadores educativos de las escuelas de
nifios de comunidades de extrema y mediana pobreza, por lo que se tendrian que
recrear las acciones de cada uno de los componentes.

Gasto publico

En la Educacion Basica y Normal, el analisis presupuestal del gasto publico
destinado a la educacion Basica en el estado de los ultimos 5 afios (1999-2004),
muestra una creciente participacion estatal, que alcanza el 12.3% en promedio, en
relacion al total del gasto operativo. Mientras que la participacion federal que es
mayoritaria representa una media del 81.7%. Sin embargo, respecto al
componente de inversion en infraestructura educativa, el indice de participacion

2 Programa Escuelas de Calidad (PEC).- referente para el diagnéstico de la situacion de la Educacion en el Estado
Guerrero, andlisis de cifras y comparativo.
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estatal es de casi la tercera parte del presupuesto federal asignado al Estado,
segun cifras del Cuarto Informe de Gobierno 1999-2005.

Estas cifras son contundentes: el acceso de la poblacion a los servicios educativos
se condiciona también por el gasto que el Estado destina a la educaciéon. Un
analisis de la distribucion de los recursos publicos —federales y estatales—por
entidad federativa permite observar que ésta no guarda correspondencia con los
niveles de eficiencia terminal ni de marginacion, lo que significa que, salvo en el
caso particular de las escuelas y regiones que reciben apoyos compensatorios, el
gasto publico no ha sido un instrumento para la busqueda de la igualdad o la
justicia educativa y que el peso de otros factores en la distribucion del gasto es
mayor que el criterio de igualdad de oportunidades.?’

Algunos analistas sefialan que México es uno de los paises que mas gastan en
educacion en proporcion al tamafio de su economia o0 de presupuesto
gubernamental. El problema no es de dinero —sefialan-, sino de usar esos
recursos con eficiencia para construir una mejor educacion.?®

Situacion politico administrativa

Guerrero era una entidad caracterizada como un “estado problema”, debido a la
inestabilidad gubernamental y politica de algunas épocas, sin embargo en la
década de los 80 se logroé la estabilidad politica y con ello generar proyectos de
gran aliento. Para este logro, influyeron las crisis nacionales y la apertura politica
para un mayor incremento de la participacion social lo que origind a una sociedad
estatal con mayores reclamos por alcanzar una verdadera educacién de calidad,
aunado a una nueva pluralidad politica en la entidad.?®

Ademas de lo anterior, el funcionamiento de dos subsistemas de educacion basica
(el estatal y el federalizado) de manera paralela e independiente, surgen al interior
de las dos estructuras, competencias y rivalidades, duplicidad de funciones e
incluso diversidad. En tanto que cada una de las unidades responsables del
desarrollo institucional, trabajan la modernizacién y la simplificacion administrativa
separadamente, es decir, seglin sus propios criterios.

En este nuevo contexto, independientemente de lo que se encuentra establecido
en la norma juridica en cuanto a las atribuciones de la Federacion y del Gobierno
del Estado sobre la rectoria educativa, en la politica educativa y en la
administracion intervienen de manera decisiva los sindicatos que agrupan a los
trabajadores que laboran en los diferentes niveles educativos.

7 Programa de formacioén de funcionarios de los sistemas educativos estatales. Posgrado en politica y gestion educativa
(nivel de especialidad). Disefio del proyecto de innovacion en politica y gestion de los sistemas estatales de educacion.
Elaborado por el Grupo Guerrero. FLACSO Junio 2004.

28 Sergio Sarmiento.-, Jaque Mate, 16-05-2011, Periédico Reforma.
» Lépez Hernandez, Max Arturo y et. al.- La formacién del poder en el Estado de Guerrero, UAG México, 1997.
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e Las plazas docentes y administrativas por jubilacion, renuncia, interinatos y
defunciones tienen derecho de propuesta sindical en un 100%. Sélo se
participa directamente en las plazas de nueva creacion y éstas son propuestas
por la institucién y generalmente adjudicadas de acuerdo a los niveles de
aprovechamiento de los alumnos egresados.

e EIl funcionamiento escolar se rige por el calendario escolar oficial y por los
lineamientos y normas rectoras de la federacién. La operacion del servicio
educativo es ineficaz y la supervision escolar generalmente no responde a los
propésitos que tiene marcados.

e El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion “SNTE” por un lado y la
Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacién “CETEG” por el otro,
ostentan la representacion laboral del magisterio guerrerense. Cada sindicato
mantiene sus espacios de influencia y sus agremiados; cada uno negocia de
manera independiente y cada cual presiona politicamente sobre las estructuras
organizacionales de educacion estatales.

El alto nivel de politizacion de Guerrero, la falta de una vision educativa y la
incorporacion protagénica de las secciones sindicales del SNTE, impusieron el
ritmo de prioridad en los asuntos educativos y la cuestion educativa queddé
desplazada ante las movilizaciones politico-laborales, en donde la agenda de
gobierno no atendio la necesidad educativa de la poblacion, sino empezé a actuar
ante la demanda socialmente problematizada.*

Ademas, en el periodo de analisis la posibilidad de incorporar a los gobiernos
municipales en el proyecto de apoyo a las escuelas por mandato Constitucional,
se complico por la intervencién de la presion sindical manifestada en la resistencia
a la intervencion de este nivel —a pesar de que cuenta con recursos del Ramo 33
para el sector educativo— y el Gobernador René Juarez Cisneros (1999-2005)
acordd con el SNTE no a la municipalizacion de la educacién. Esto limité ain mas
el desdoblamiento de la descentralizacién a nivel local.®

Escasa participacion institucional, escolar y social

Otra de las limitaciones en el ambito institucional son las dependencias publicas
federales y estatales, asi como las asociaciones de padres de familia que tienen
una participacibn muy escasa. En el ambito municipal, a pesar de la
responsabilidad constitucional directa en la educacion, los ayuntamientos y otras
instituciones publicas con representacion en esos territorios tienen una escasa o
nula participacion.®

%0 Lépez Hernandez Max Arturo.- La descentralizacién educativa en México. La experiencia del gobierno subnacional del
Estado de Guerrero 1995-2005, Max Arturo Lopez Hernandez.
3 Lépez Hernandez Max Arturo.- La descentralizacién del poder, Ibid.

*? plan Estatal de Desarrollo y Programa Sectorial de Educaciéon 2000-2005.
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e Los Consejos de Participacion Social son representados por un Organismo
Estatal de Participacion Social en la Educacion y han sido estructurados
conforme a lo establecido en la Ley General de Educacién y en los propios
reglamentos del caso, pero en la practica estdn dedicados Unicamente a
apoyar los esfuerzos que se realizan para fortalecer el aspecto material y de
equipamiento de las escuelas.

e Las Asociaciones de Padres de Familia en el ambito de educacion basica
operan de manera similar.

e Los consejos técnicos de las escuelas han tenido un fuerte impulso en los
ultimos afios con los cursos de actualizacion impartidos nacionalmente, lo cual
ha contribuido a propiciar el ambiente colegiado y de intercambio entre los
docentes y directivos al interior de los centros de trabajo aunque habra que
reconocer que los resultados son todavia exiguos.

3.4 Nuevas demandas para mejorar la calidad educativa
Presiones para una mejor educacion

A finales de los afios noventas, tres factores presionaban a los paises hacia la
construccion de sistemas de indicadores para dar respuesta a los imperativos
actuales, mas alla de solo requerir indicadores aislados. En primer lugar, la
complejidad y riqueza de los objetivos educativos va mas alla de alcanzar la
cobertura universal de la educacion obligatoria o de aumentar el logro educativo
de la mayoria de los alumnos, especialmente cuando dicha cobertura es
practicamente universal —o lo es muy cercanamente — en muchos paises, y se
reconoce que la educacion persigue formar en los individuos no sélo habilidades
cognoscitivas sino también destrezas y actitudes para insertarse adecuadamente
en una sociedad mas globalizada, democratica y expuesta al cambio tecnoldgico.

En segundo lugar, existen progresos en la comprension del papel de la escuela y
del contexto social en la conformacion de los resultados educativos, lo cual obliga
a considerar dentro de un mismo esquema analitico indicadores de ambos
dominios.

En tercer lugar esta la demanda social por informacién y rendiciébn de cuentas
acerca de la educacion, mismas que pueden ser satisfechas parcialmente por los
sistemas de indicadores.

El referente internacional mas exitoso e influyente sobre estos sistemas es el
impulsado por el proyecto INES (Indicators of National Educational Systems) que
pretende brindar una imagen comparada del desempefio de los sistemas
educativos nacionales de la OCDE (Bottani y Tuijnman, 1994). Iniciado en 1987
por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE 2003,
2004 y 2005) y replanteado a mediados de los afios noventa, sus avances estan
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teniendo gran influencia en el disefio y construccién de sistemas de indicadores
regionales, como es el que promueve la UNESCO en Iberoamérica y el Caribe y
en los de algunos paises en particular; por ejemplo, el caso de Espafia y el que
desarrolla el INEE en México.

Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005

El Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005 y el Programa Sectorial de Educacion
(2000-2005), establecian como politica prioritaria del gobierno de Guerrero una
mejor eficiencia terminal y que los principales indicadores se aproximaran a los
promedios nacionales y que ello fuera el reflejo de una mejor calidad educativa.

En cuanto a la equidad, las lineas centrales del Programa Sectorial asumian el
compromiso de garantizar el derecho a la educacion gratuita de calidad y en
condiciones de equidad.

Se puntualizaba que la educacion en el estado debia de ser de excelencia, mas
comprometida, participativa, eficiente y de mejor calidad para enfrentar los
rezagos existentes en la prestacion del servicio y satisfacer las necesidades y
expectativas de la sociedad, por lo que era necesario fortalecer los diversos
factores que intervienen en el desarrollo de la misma; alcanzar metas y enfrentar
los retos de caracter econdmico, politico, social e intelectual que requieren de una
estructura renovada en lo normativo, sustantivo y adjetivo.®

3.5 Mejorar los Indicadores del Subsistema de Educacién Primaria
Marco conceptual y definicién

Existen diversas definiciones de indicadores, por ejemplo la proporcionada por
(Shavelson 1989), ha sido particularmente importante en el trabajo del Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa (INEE) quien sefiala que

“un indicador es un estadistico simple o compuesto relacionado a un constructo educativo y
atil en el contexto de las politicas publicas”, o la relacionada con la de (Oakes 1986), quien
identifica a un indicador con una estadistica relevante para la politica educativa que
proporciona informacion sobre el estado o situacidn, la calidad o el producto del sistema
educativo”. *

Entre las principales funciones de los indicadores estan la descripcion de las
condiciones de la educacién y de su evolucion; el diagnéstico de su estado
general y de sus probleméticas centrales; la definicién y el seguimiento de grupos
de interés, por ejemplo de los indigenas y de poblaciones vulnerables asi como la
justificacion y base de politicas educativas. Sin embargo en Guerrero y en la

3 Programa Sectorial de Educacion “Oportunidades para la superacion” gobierno del Estado de Guerrero, SEG. 1999 —
2005).
** |a Calidad de la Educacion Basica en México, 2005. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion INEE.
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mayoria de los estados, el anadlisis de los indicadores educativos como debiera
ser, era casi nulo.

Los primeros antecedentes sobre indicadores se dieron en la Secretaria de
Educacién Publica en los afios ochentas, pero fue hasta el 2001 cuando el
Programa Nacional de Educacion 2001- 2006 (PNE) le da la condicion de politica
publica.

A mediados de los afios ochenta (SEP, 1986) la entonces Direccion General de
Planeacion, Programacion y Presupuesto de la SEP impulsé la discusion sobre
indicadores educativos fundamentalmente relacionados con el acceso, la
permanencia y la trayectoria de los alumnos en los subsistemas educativos;
posteriormente en la misma SEP, se formul6 un primer anteproyecto de lo que
seria un Sistema Nacional de Indicadores Educativos. Mas recientemente, el
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (desde 2003) ha emprendido
el desarrollo de un sistema de indicadores para evaluar la calidad de la educacion
béasica considerando una nocién multidimensional de la misma.*®

Para el analisis de este documento propuesta solo se consideran los indicadores
cuantitativos mas comunes y utilizados por la SEP y la Secretaria de Educaciéon de
los Estados.

e Eficiencia terminal, expresa la capacidad (del sistema educativo nacional o
estatal) para lograr que quienes inician un nivel educativo determinado se
graduen satisfactoriamente en el mismo periodo (Mufioz, C, 1973: “Evaluacion
del desarrollo educativo de México y factores que lo han determinado”).®

Otros lo definen como el porcentaje de alumnos que terminan un nivel
educativo de manera regular (en el plazo ideal establecido para ello: 6 afos
para primaria y 3 para secundaria), es decir, la proporcion de alumnos que
terminan un nivel educativo, respecto a los que ingresaron de la misma
cohorte.

« Absorcion. Relacion porcentual entre el nimero de alumnos de nuevo ingreso
al primer grado de un nivel educativo y ciclo escolar determinado, respecto al
namero de alumnos egresados del nivel de ensefianza y ciclo escolar
inmediato anterior. ¥’

e Cobertura. Matricula total en un nivel educativo, independientemente de la
edad, expresado como porcentaje de la poblacion en edad tipica de cursar
dicho nivel educativo en un ciclo escolar determinado.

* La Calidad de la Educacién, Ibid
3 Mufoz, C, 1973: “Evaluacion del desarrollo educativo de México y factores que lo han determinado”.
*” Mufioz C, 1973, Ibid.
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e Desercion. Total de alumnos que abandonan las actividades escolares antes
de concluir algin grado o nivel educativo, expresado como porcentaje del total
de alumnos inscritos en el ciclo escolar.®

e Reprobacion: alumnos que al no obtener una calificacion aprobatoria, no
fueron promovidos al siguiente grado o nivel educativo.

e Egresado. Alumno que ha aprobado el cien por ciento de créditos.

e Analfabetismo. Se incluye este indicador en el andlisis por su impacto en el
proceso educativo, y se define como la relacion porcentual de la poblacion de
personas mayores de 15 afilos 0 mas que no saben leer ni escribir ni
comprenden un texto breve y sencillo sobre un tema relativo a su vida
cotidiana, respecto a la poblacién total del mismo grupo de edad.*

% Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, principales cifras, ciclo escolar 2004-2005.

Tiana, y Teddlie, 2000; SEP, 2001; Indicadores de Evaluacién internacionales de educacién. Congreso de la Union,
2002).
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CAPITULO 4. Propuesta para mejorar la eficiencia terminal en Educacién
Primaria del Estado de Guerrero, reduciendo el indice de reprobacién. Un
estudio de caso

4.1 Analisis y objetivos de la propuesta para reducir la reprobacion

Se elabor6 una propuesta partiendo de la investigacion metodoldgica para resolver
uno de los problemas mas preocupantes y que persiste a pesar de los esfuerzos
que en conjunto han realizado el gobierno del estado y la Secretaria de
Educacion, referente al rezago educativo.*

En Guerrero prevalecen problemas de rezago educativo que se reflejan en los
indicadores de manera preocupante, y que motivan reflexiones profundas,
particularmente los relacionados con el analfabetismo, la desercion, la eficiencia
terminal, el bajo promedio de aprovechamiento y fundamentalmente, el alto indice
de reprobacion en practicamente todos los subsistemas y niveles.

Partiendo del diagnéstico realizado, focalizando y limitando el area de
investigacién en donde se manifestaron otros problemas que debieran ser objetos
de otros proyectos, pero que por ahora, se trata de abordar s6lo uno para el caso
del trabajo de tesis para convertirlo en el eje vertebral de acuerdo a los alcances y
prioridades educativas del Estado, bajo el criterio de que su impacto es vital, tanto
para el desarrollo integral de los educandos que asisten a las escuelas publicas,
asi como para el total de las escuelas de la Entidad en general.

El documento se enfoca a la variable de Reprobacién en Educacion Primaria,
que busca mejorar la eficiencia terminal estatal, considerando su caracter
articulador, sus efectos multiplicadores potenciales y porque en la coyuntura de
participacion laboral se observé la posibilidad de intervenir en la disminucion de
dicho problema.**

Para ello, se analizaron los contextos, los intereses de los actores y la posibilidad
de contar con los recursos humanos, materiales y financieros para el logro de los
objetivos. Ademas se tomd en cuenta el marco normativo vigente y las
oportunidades que ofrecian las coyunturas politicas, sociales e institucionales.

También se consideré la revisién e informacién en este periodo de elementos
tales como: a) una perspectiva estratégica, relacionada con los espacios, los
tiempos y los movimientos; b) un enfoque de factibilidad que implica disefiar un
vinculo al mismo tiempo realista y creativo; c) sensibilidad al cambio educativo, lo
que conlleva percibir los alcances y efectos, tanto directos como indirectos, asi

a0 Bottani y Tuijnman, 1994. Estudio iniciado en 1987 por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE 2003, 2004 y 2005).

*! Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Béasica y Normal
(www.sep.gob.mx/work/appsite/acuerdo/acu6.htm). Programa de formacién de funcionarios de los sistemas educativos
estatales. Posgrado en politica y gestion educativa (nivel de especialidad) Disefio del proyecto de innovacion en politica y
gestion de los sistemas estatales de educacion. Elaborado por el Grupo Guerrero. FLACSO Junio 2004.
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como las repercusiones que tiene sobre la acciéon politica y la gestion del sistema
educativo y, d) una definicion de convergencia, que significa una identificacién con
los factores educativos (la escuela, los maestros, los alumnos, los padres de
familia), con sus interacciones y manifestaciones, con sus necesidades, ideales,
acciones, proyectos y realizaciones educativas.

El analisis y la propuesta, sustentd su factibilidad en el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica, particularmente en los puntos donde se
establece el apoyo del Gobierno Federal, a través de programas compensatorios,
para brindar apoyo econdémico y técnico a los Estados con mayor indice de
marginalidad a fin de elevar la calidad educativa, asi como en el Programa para
Abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica (PAREIB), considerando los
siguientes elementos metodoldgicos del proceso de investigacion:

Objetivos
e General

Reducir la reprobacion en Educacién Primaria y mejorar la eficiencia terminal
y la calidad educativa en el estado.

e Especificos:

v Propiciar mejoras de calidad en la Educacién Primaria que permitan abatir
gradualmente el rezago educativo en la Entidad a partir de enfoques
regionales.

v Establecer estrategias técnico-pedagogicas y administrativas en el marco de la
descentralizacion educativa para el progreso del sector en los ambitos
Federal, Estatal y Municipal.

v Introducir estrategias y acciones especificas en la Educacion Primaria para
cumplir con los propésitos esenciales de la SEP atendiendo inicialmente a los
educandos que viven en zonas vulnerables o de mayor marginacion.

v" Promover la participacién de los directivos escolares, docentes y comunidad
en general en actividades escolares orientadas a resolver los problemas de
rezago educativo.

v Inducir un cambio significativo en la forma de interpretar el aprendizaje de
acuerdo a la vision de este proyecto, a través de una ensefianza auto dirigida,
activa y democratica.

v Impulsar la autonomia en los centros escolares y el establecimiento de
Programas micro-regionales.

v' Avanzar en la profesionalizacion de la labor docente.
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v Fortalecer el ejercicio democratico escolar con la toma de decisiones locales.
v" Mejorar la articulacién entre las areas operativas y las normativas de la SEG.

v" Impulsar el sistema de evaluacion educativa.

Andlisis, seleccion del problema y toma de decisiones

Uno de los deberes y compromisos institucionales del gobierno estatal y de la
Secretaria de Educacion Guerrero es la de procurar esfuerzos y recursos para
elevar la calidad de la educacién y que ésta se vea reflejada, entre otras
dimensiones, en el abatimiento del rezago educativo, por lo que se considero
importante enmarcar los trabajos en esta area tematica y, particularmente, en el
nivel de educacion primaria, razon por la que se propuso identificar los problemas
asociados a efecto de seleccionar al que seria la base del presente trabajo de
investigacion y por ende del proyecto.

Después de varias reflexiones, se decidid orientar el proceso de seleccion,
fundamentalmente hacia los indicadores de caracter sustantivo, resultando los
siguientes cinco problemas a considerar: a) alto porcentaje de analfabetismo, b)
alto indice de desercion, c) bajo promedio de aprovechamiento, d) baja eficiencia
terminal y e) alto indice de reprobacion.

Posteriormente, se procediéo al proceso de seleccion del principal indicador a
través de un ejercicio de analisis FODA, quien Hugo Esteban Glagovsky lo define:

Como una herramienta que permite conformar un cuadro de la situacion actual de la empresa
u organizacioén, permitiendo de esta manera obtener un diagnostico preciso que permita en
funcion de ello tomar decisiones acordes con los objetivos y politicas formulados. El término
es una sigla conformada por las primeras letras de las palabras Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (en inglés SWOT: Strenghts, Weaknesses, Oportunities, Threats).
De entre estas cuatro variables, tanto las fortalezas como las debilidades son internas de la
organizacién, por lo que es posible actuar directamente sobre ellas. En cambio las
oportunidades y las amenazas son externas, por lo que en general resulta muy dificil poder
modificarlas. *?

En la matriz A del Cuadro 1, se registr6 en forma directa la lista de los cinco
problemas a considerar y su respectivo ambito educativo afectado. La capacidad
de accion (CdA) y la pertinencia politica (PP) se calcularon tomando como base
los valores de: alto =3, medio =2, bajo =1 y nulo =0; y la Fuerza Articuladora (FA),
la determinamos empleando la matriz A’ ubicada en la siguiente pagina (Cuadro

2 Hugo Esteban Glagovsky.- Sistemas de Informacion de las Organizaciones, Facultad de Ciencias. Econdmicas,
Universidad de Buenos Aires, Argentina.
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1), de la que extrajimos la suma para incorporarla en la columna (FA). Finalmente,
sumamos los tres valores relativos a cada problema (CdA, PP y FA) y determinar
el orden de las prioridades.

Cuadro 1.- Matriz A para la seleccion del problema

prosiewas | AMBTOEDUCATVO |Gl B| B () | RO
ety | e e el ol e |
Alto indice de desercién g\:?r;nar:%s de educacion 3 3 2 8 32
38338\,'[:;?;;(?:“?0(3 Srlzjn:nar:ic;s de educacion 3 3 4 10 2a
Baja eficiencia terminal g\rI:Jn:nar:ic;s de  educacion 3 3 2 8 32
Alto indice de reprobacion SrI:Jn:nar:ic;s de educacion 3 3 6 12 12,

(*) Se incluyé el analfabetismo, aunque en sentido estricto no es parte del nivel de educacion primaria formal, aunque es
un indicador de alto interés para el gobierno del Estado y para los efectos colaterales que tiene en la educacion.

Para ponderar la Fuerza Articuladora utilizamos una matriz de doble via (vertical y
horizontal), ubicando bajo el mismo orden a los cinco problemas asociados al area
teméatica. La pregunta clave para identificar el nivel de incidencia de cada
problema sobre los otros, fue: si actuamos sobre el problema “Q”, ;en qué medida
se transformaria el problema “R”, y el “S”, y el “T”, etc., realizando este ejercicio de
izquierda a derecha, con los mismos valores anteriores (alto =3, medio =2, bajo =1
y nulo =0). Al final sacamos la suma y procedimos a registrarla en la columna “FA”
de la matriz anterior.

Cuadro 2.- Matriz A’ para el analisis de la Fuerza Articuladora

L) <
g | 3 gs | g S ¢
§% = A
PROBLEMAS vz | s 2s | 2_ | 88 SUMA
o T 5 O © = © T ®
S8 £ 2 59 o= E4
2% | 2% |8 |SE |28
< <o o & m 2 <@
Alto % de analfabetismo 0 0 0
Alto indice de desercion 0

Bajo promedio de
aprovechamiento

Baja eficiencia terminal

Alto indice de reprobacion

Nota. Se sombrean las celdas de cruce entre iguales enunciados, puesto que se trata de identificar la Fuerza
Articuladora de cada problema en relacion con los demas y no consigo misma.
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Al término del ejercicio y fijando la atencion en la matriz A, apreciamos que fue el
alto indice de reprobacion el que sumoé la mayor puntuacion, por tal razén se
convirtié en la prioridad 1 y, en consecuencia, en el problema seleccionado.

Por cuanto a su delimitacion social y geografica, no obstante que de acuerdo con
informacion del INEGI, los mas altos indices de reprobaciébn en Guerrero se
encuentran en los estratos sociales con mas bajos niveles de bienestar,
particularmente, en las regiones de la Montafia y Costa Chica.

Con base a lo anterior, el enunciado definitivo del problema quedo registrado de
la manera siguiente: “ALTO INDICE DE REPROBACION EN EL NIVEL DE
EDUCACION PRIMARIA DEL ESTADO DE GUERRERO”.

4.2 Descripcion y explicacion de la propuesta

Una vez definido y delimitado el problema abordado la tarea fue la de recabar
informacion adicional a la ya contenida en el diagnéstico con el propésito de
visualizar el comportamiento histérico de la reprobacién en educacién primaria en
la Entidad y su comparativo con los indicadores nacionales.

No obstante que, en ambos niveles se refleja una tendencia gradual a la baja,
Guerrero siempre se ubica muy por encima de la Media Nacional de Reprobacién
(MNR), como se aprecia en la siguiente gréfica:

Cuadro 3.- Comportamiento histérico de reprobacion en Educacion Primaria

14
12 .\.\'\
|
N 10
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I
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E 8
D
: ‘—‘\—0\—‘\
6
o \‘\’
E
P
R 4
o
B
A
c 2 | —e—Nacionales
|
o —&— Estatales
N
0
96-97 97-98 98-99 99-00 00-01 01-02 02-03 03-04
ANOS ESCOLARES

Notas: Del afio escolar 1996-97 al 2003-04, la Media Nacional de Reprobacion reflejé cifras de 7.80-, 7.80-, 7.10, 7.10-,
6.20-, 6.20-, 5.40- y 4.90 %. Mientras que a nivel estatal la reprobacién fue de 13.70, 12.69, 12.34, 11.48, 10.65, 10.04,
9.26 y 8.56 %. Como referencia particular, durante el ciclo 2003-2004, Guerrero tuvo una inscripciéon de 577, 820
alumnos, de los cuales reprobaron 49, 461. Fuente: Cifras del INEE y del Departamento de Estadistica de la SEG.
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Durante el analisis de este comportamiento se identificaron algunos factores que
han contribuido de manera positiva para disminuir la reprobacién, aunque estos
no han sido suficientes, entre ellos se destacan:

e La capacitacion continua de los docentes,

e La operacion y aplicacion de los programas compensatorios,

e La pertinencia de los programas curriculares,

e El creciente interés de los padres de familia por la educacion de sus hijos,
e La mejora de las condiciones fisicas de los inmuebles,

e El aumento del gasto publico en educacion.

Asimismo, apoyados en la metodologia de la “Planificacion Prospectiva” (Método
Delphi), visualizamos dos escenarios que se podrian dar a futuro: a) Si este
Proyecto no se aplicara, probablemente el comportamiento de la reprobacion
continuaria registrandose a la baja, pero siempre con un sentido de “paralelismo”
entre los indices de la Media Nacional y los locales; b) En cambio, si se aplicara,
de acuerdo con los objetivos, las estrategias y acciones aqui expuestas,
sustituiriamos ese paralelismo por una “convergencia” que nos permitiria en el
plazo establecido encontrarnos en el mismo punto de la Media Nacional o un poco
menos4?}/ avanzar los lugares correspondientes con respecto a nuestra posicion
actual.

Para reforzar este punto se consideré el indicador de Aprobacion (el inverso de la
reprobacién) como una estrategia muy importante para la planeacion y para la
politica educativa, por ser éste el resultado esperado del proceso ensefianza-
aprendizaje, y por lo tanto, seria otro renglén que impactariamos directamente con
la aplicacion del Proyecto. En tal sentido y sélo como referente, mencionamos que
de acuerdo al informe del Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion (INEE),
la tasa de aprobacion en primaria por Entidad Federativa segun el grado escolar
en el ciclo 2001-2002, del primero al sexto grado, se ubica a Guerrero en los
altimos tres lugares, de acuerdo a los datos del cuadro siguiente: (Sobre este
indicador se buscaba subir también seis puntos porcentuales para posicionar al
estado en la Media Nacional). Ver grafica siguiente:
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Cuadro 4.- Tasa de aprobaciéon en Primaria por Entidad Federativa

Grado
Entidad Federativa Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto Sexto
Distrito Federal 99.2 96.2 97.4 97.4 97.9 99.4
Nuevo ledn 96.1 96.5 97.1 97.5 98.1 99.8
Tlaxcala 96.0 95.3 97.0 98.4 98.4 99.8
Coahuila 95.6 96.3 97.3 97.7 98.3 100.0
Sonora 94.9 94.5 96.4 97.1 98.0 99.7
Morelos 94.6 95.1 96.0 96.9 98.3 99.8
Zacatecas 94.6 94.0 95.8 96.3 97.1 99.5
Tamaulipas 94.5 93.8 96.2 97.1 98.0 99.9
México 93.6 94.7 95.9 96.6 97.2 99.7
Nayarit 93.5 95.2 96.4 97.2 98.1 99.9
Aguascalientes 92.9 94.7 96.1 96.7 97.2 99.6
Jalisco 92.8 94.0 95.3 96.2 97.3 99.7
Durango 92.7 93.7 95.5 96.3 97.6 99.8
Baja California 92.4 93.4 95.9 96.6 97.5 99.7
Puebla 92.2 90.5 92,5 93.8 95.4 99.5
Baja California Sur 91.8 94.4 96.2 97.2 98.3 99.7
San Luis Potosi 91.8 91.6 93.0 94.1 94.9 99.7
Hidalgo 91.6 91.0 94.0 95.5 96.4 99.6
Querétaro 91.4 92.2 94.3 95.2 96.4 99.4
Colima 90.6 93.3 96.2 96.8 97.9 99.6
Chihuahua 90.6 93.0 94.4 94.9 95.9 99.7
Guanajuato 90.4 91.9 93.7 94.7 96.0 99.4
Quintana Roo 90.4 90.8 92.8 93.9 95.5 00.3
Tabasco 90.1 90.1 93.0 95.0 96.1 92.2
Michoacan 89.2 89.6 92.8 93.8 95.7 99.3
Sinaloa 88.0 93.0 94.7 95.5 96.4 99.5
Veracruz 87.4 88.0 91.2 93.3 95.2 99.4
Campeche 87.3 88.0 90.4 92.4 94.3 98.6
Yucatan 85.8 88.3 90.5 92.2 93.8 98.3
Guerrero 85.3 85.5 89.1 91.3 94.2 99.3
Chiapas 84.9 86.0 88.1 90.2 93.0 99.3
Oaxaca 83.8 86.4 89.3 91.2 93.1 96.8
Nacional 91.3 92.0 93.9 95.0 96.3 99.5

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la DGPPP, ciclo escolar 2001-2002.

Establecimiento de la Linea Base

Para delimitarlo fue necesario precisar los valores iniciales, es decir, la situacion
que guardaba el problema, justo antes del inicio de las operaciones, con el objeto
de establecer uno de los principales referentes para la evaluacion del Proyecto.

Para detallar la Linea Base del andlisis de la grafica en la que aparece el
comportamiento historico de la reprobacion, se observo que durante los Ultimos 7
afios en Guerrero bajo 5.14 puntos porcentuales al pasar de 13.70 a 8.56, para un
promedio anual de reduccion del .74 %. Con esta referencia y tomando en cuenta
que el indice de reprobacion del afio escolar 2003-2004 fue del 8.56 %, se planteo
la hipétesis de que durante el 2004 pudiera darse un ajuste equivalente a la
fraccion promedio (.74%), de modo que para el arranque de las actividades
(agosto del 2005) tendriamos los valores iniciales que aparecen en el siguiente
cuadro:
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Matriz para la definicién de la Linea Base del problema
(Ciclo escolar 2004-05).

PROBLEMA INDICADORES VALORES INICIALES

Total de alumnos inscritos
en los seis grados de 580, 000

“Alto indice de| educacion primaria

reprobagién en el nivel de NUmero de  alumnos

educacion primaria del|  reprobados 45, 356

Estado de Guerrero”
indice de reprobacion 7.82 %

Nota: elaboracién propia para establecer parametros e indicadores.

En la propuesta, también se consideraron los rubros: Econdmico-Financiera,
Politica, Administrativa y de gestion, asi como la Educativa, pretendiendo con ello
gue se analizara este problema desde distintos angulos y con una concepcion
sistémica.

De esta manera, se establecieron conclusiones interesantes que dieron la pauta
para la definicion de los siguientes apartados:

e Que los recursos aplicados disponibles no se venian reflejando en el servicio
educativo en la forma planeada o deseada.

e Que las presiones sindicales y de grupos de poder estaban inhibiendo
Programas y Proyectos.

e Que el manejo de la administracion es excesivo y obstaculiza la tarea
educativa.

¢ Que las actividades técnico-pedagogicas y de gestion son insuficientes y estan
impactando negativamente en el aprovechamiento y en la eficiencia escolar.

e Que los perfiles académicos son deficientes y la falta de ética profesional esta
frenando el quehacer educativo.

En una apreciacion muy general de orden cuantitativo, en el siguiente cuadro se
pueden observar las dimensiones, los indicadores y los valores iniciales de este
problema.
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Cuadro 5. Matriz para el Registro de la Linea del Proyecto

Dimensiones del

Indicadores del problema

Valores iniciales del problema

poder inhiben programas y proyectos.

problema
ECONOMICO- Los recursos aplicados no impactan en | Mas del 60% del presupuesto no
FINANCIERA el servicio educativo. se orienta a los renglones bésicos.
Mas del 80% de las plazas
. docentes y administrativas son
POLITICA Presiones sindicales y de grupos de controladas por la parte sindical;

un porcentaje similar estd en
conflicto politico-gremial
permanente.

ADMISTRATIVA'Y

Manejo excesivo de las actividades
administrativas y relegacion de las

Mas del 75% de los directivos,
supervisores, jefes de sector y

una orografia accidentada.

DE GESTION técnico-pedagogicas y de gestion. asesores pedagogicos incumplen
sus funciones institucionales.
Inadecuados perfiles académicos, | Mas del 75% del personal tiene
EDUCATIVA actividades profesionales desfasadas e | deficiencias en cuanto a perfil y
irresponsabilidad laboral. actualizacion profesional; mas del
70% se ausenta frecuentemente.
Las instalaciones son deficientes, falta | Mas del 50% de las escuelas no
FISICA'Y material y equipo y existe una elevada | cuentan con edificios funcionales y
OROGRAFICA dispersion de los centros escolares por | mas del 70% tiene dificultades de

comunicacion.

Nota: Esta informacion fue proporcionada por los titulares de los distintos niveles administrativos y fue considerada
para la elaboracion de las politicas, estrategias y acciones que se describen posteriormente.

Identificacién y clasificacion de factores

Con opiniones de diferentes funcionarios educativos, se elabor6 en principio una
gran lista de méas de 20 factores causantes directos e indirectos de este problema.
La relacibn se depuré en colectivo hasta coincidir en que los factores mas
significativos fueron los siguientes:

» Elevada tasa de desempleo en el Estado

Bajo ingreso familiar

YV V VYV V

Desnutricion aguda en gran parte de los alumnos

Ausentismo de los alumnos

Insuficiente participacion de los padres de familia en la educacién de sus hijos
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V VV V V V VY V V VYV V V V VYV V VY

Incumplimiento del calendario escolar por los profesores

Sobrecarga de trabajo administrativo del personal directivo y de supervision
Ineficiente sistema de evaluacion

Altos indices de marginalidad y pobreza

Déficit de infraestructura educativa

Limitado equipamiento de las escuelas

Insuficiente presupuesto asignado a la educacion

Alto grado de politizacion del sector educativo

Fuerte peso politico del sindicato

Deficiente formacion de los maestros

Reducido nivel de escolaridad familiar

Hacinamiento de los hogares

Remarcada diversidad cultural

Altos movimiento migratorios

Falta de liderazgo en las direcciones de escuela y supervisiones de zona

Desarticulacion de los distintos actores del sector

Posteriormente se hizo una clasificacion de estos factores, clasificandolos en
factores directos, indirectos y estructurales, destacando con negrillas los que
pudieran ser objeto de intervencion debido a que caen en el ambito de
gobernabilidad de la Secretaria de Educacion Guerrero y bajo el supuesto de
contar con el poder politico y los recursos organizativos y econdmico-financieros
para incidir en ellos, quedando de la siguiente manera:
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Cuadro 6. Matriz para la clasificacion de los factores

FACTORES FACTORES
ESTRUCTURALES DIRECTOS FACUCIRIZS INEINE SO
17. Alta tasa de 1. Deficiente formacién de | 7. Sobrecarga Administrativa del personal directivo y de
desempleo los maestros supervision

18. Bajo ingreso familiar

2. Ineficiente sistema de
evaluacion

8. Falta de liderazgo en las direcciones de escuela y
supervisiones de zona

19. Insuficiente
presupuesto a la
educacion

3. Incumplimiento del
calendario escolar

9. Excesiva centralizacion del sistema educativo estatal

20. Altos movimientos
migratorios

4, Déficit de
infraestructura educativa

10. Desarticulacién de los diversos actores del sector

21. Remarcada
diversidad cultural

5. Limitado equipamiento
de las escuelas

11. Desnutricién de alumnos

22. Altos indices de
marginacién y pobreza

6. Ausentismo de los
alumnos

12. Insuficiente participacion de padres de familia

13. Reducido nivel de escolaridad familiar

14. Alto grado de politizacion del sector

15. Fuerte peso politico del sindicato

16. Hacinamiento de los hogares

Nota: Elaboracion propia. De acuerdo con esta clasificacion en la depuracion sélo quedaron 6 factores estructurales, 6

directos y 10 indirectos.

Identificacion de los factores criticos

A fin de identificar los factores criticos del problema seleccionado, se hizo el
analisis acerca del nivel de incidencia entre los ocho factores remarcados en el
Cuadro 6, a través de un mecanismo similar a la matriz A’ con la misma pregunta
clave (si intervenimos en el factor X, ¢en qué medida transformamos el factor Y2,
etc.) y la misma escala de valores (3=alto, 2=medio, 1=bajo y 0=nulo), obteniendo
el siguiente resultado (cuadro 7):
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Cuadro 7.- Matriz de analisis del nivel de incidencia entre factores

FACTORES O CAUSAS

F1 Deficiente formacion de los maestros

F2 Ineficiente sistema de evaluacion

F3 Incumplimiento del calendario Escolar

F4 Déficit de infraestructura educativa.

F5 Limitado equipamiento escolar

F7 Sobrecarga administrativa del PDy de S
F8 Falta de liderazgo del Director de la
escuela

F10 Desarticulacion de actores

Sumatoria
Prioridad

F1 Deficiente formacién de los maestros

F2 Ineficiente sistema de evaluacion

F3 Incumplimiento del calendario escolar

F4 Déficit de infraestructura educativa

F5 Limitado equipamiento escolar

F7 Sobrecarga administrativa del personal
directivo y de servicios.

F8 Falta de liderazgo del Director de la Esc.

F10 Desarticulacion de actores

Sumatoria

Nota: Elaboracién propia. Dado que el ejercicio pretende identificar el grado de incidencia de cada factor sobre los otros,
las celdas de convergencia entre los mismos factores se sombrean, ya que no son susceptibles de valor alguno al no
poder incidirse a si mismos.

Con el resultado del ejercicio anterior, la lectura horizontal nos dice que los
factores criticos o de atencion prioritaria por parte del proyecto son:

e EIF10 desarticulacion de los actores del sector,
e La F1 deficiente formacion de los maestros y

e F2 el ineficiente sistema de evaluacion, ya que obtuvieron el mayor nivel de
incidencia con seis, cinco y cinco puntos, respectivamente.

Sin embargo, el andlisis detallado de la matriz nos da, al menos, otras dos lecturas
importantes, si observamos detenidamente la sumatoria vertical: la primera, que
hay dos factores no prioritarios con alto grado de sensibilidad en funciéon de su
incidencia, esto es, que recibirian una gran influencia tendiente a ciertos margenes
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de solucién, representando un valor agregado al objeto central del proyecto,
siendo estos:

e el F3, incumplimiento del calendario escolar y la

e F8, falta de liderazgo del director de la escuela, y la segunda, que hay dos
factores a los que no incide ningun otro (F4 déficit de infraestructura educativa y
F5 limitado equipamiento escolar), lo que significa, en términos de la Gestion
Integral de Programas Sociales Orientada a Resultados, que en todo caso estos
debieran ser motivo de otros proyectos o reforzarse a los ya existentes.

Desde luego que para tener una mayor garantia de éxito, en cuanto al alcance de
los resultados esperados, convendria que paralelamente se instrumentaran otras
lineas de accion en ese sentido pero, debido a las implicaciones que ello
representa para efectos de este Proyecto, se trabajé con los tres factores criticos
horizontales seleccionados:

e La desarticulacion de los actores del sector, referida tanto a la estructura
organizacional de la SEG como a la dindmica cotidiana de los propios planteles
educativos.

e La deficiente formacion del maestro, en cuanto a valores, capacitacion y
actualizacion continta para el mejoramiento de sus competencias pedagogicas.

e Elineficiente o nulo sistema de evaluacion; por tratarse de una accién de primer
orden para el proceso ensefianza-aprendizaje.

Construccion de la Visiéon del problema

Si retomamos el Cuadro 3 (Pag.29), sobre el comportamiento historico de
reprobacion en Educacién Primaria, tendriamos, entre otras lecturas que en los
altimos siete afos escolares, la Media Nacional de Reprobacién en educacion
primaria bajé de 7.80 a 4.90 %, lo que signific6 una reduccion de 2.9 puntos
porcentuales para un promedio anual del 0.42 %; hipotéticamente si todas las
variables se mantuvieran constantes y de conservarse esta tendencia, los datos
proyectados al cierre del afio lectivo 2009-2010, que es cuando concluiriamos este
Proyecto, supondria una media nacional de reprobacién del 2.38 %.

Con estas mismas consideraciones y en el mismo periodo, a nivel estatal la
reprobacion bajé de 13.70 a 8.56%, lo que significo una reduccion de 5.14 puntos
porcentuales para un decrecimiento anual promedio de 0.74%. De no
implementarse este Proyecto y en funcion de la Linea Base estimada del 7.82 %,
para el afio escolar 2004-2005 a junio del 2010 tendriamos un indice de
reprobacion del 4.12 %, de acuerdo a la siguiente gréafica de barras.

37



Cuadro 8.- Gréfica que proyecta la reprobacion en educacion primaria
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Nota: Elaboracién propia del proceso de la investigacion

La propuesta proyectada se muestra en la siguiente grafica, tomando como
referencia los datos del afio escolar 2002-2003 y vaticinando un escenario, afio
por afio, de acuerdo a las tendencias y a la reduccion promedio de cada uno de
los dos ambitos.

De esta manera y con base en el analisis del comportamiento histérico el método
de extrapolacion nos conduciria, de acuerdo a nuestra prospeccion, a dos
escenarios distintos:

a) En el primero, la Media Nacional de reprobacién en cinco afios estaria en
aproximadamente en 2.38% y en Guerrero, de no implementarse este Proyecto,
seria del 4.12%; lo que significa que necesitarian transcurrir por lo menos 11 afios
para que lograramos el objetivo de emparejarnos a la MNR de acuerdo a la
proyeccion mostrada en dicho cuadro.

b) En el segundo escenario y sobre la linea de base 7.82% en el periodo escolar
2004 -2005, si se aplica este Proyecto, el promedio de reprobacién se abatiria de
la siguiente forma:
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Cuadro 9. Alcanzar los niveles de reprobacion nacional

Ciclo Escolar Porcentaje alcanzado Promedio
Primer aflo,  2004-2005 1.00 (etapa de inicio) 6.82
Segundo afio, 2006-2007 1.00 (etapa de ajuste) 5.82
Tercer aflo, 2007-2008 1.10 (etapa de consolidacion 4.72
Cuarto aflo,  2008-2009 1.15 (etapa de consolidacion) 3.57
Quinto afio,  2009-2010 1.20 (etapa de finalizacion) 2.37

Nota: Elaboracién propia para la investigacion.

Es importante destacar que en relacion a la matricula en educacion primaria para
estos mismos afios y bajo dichos criterios, estariamos reconociendo un porcentaje
de reprobacién aun muy considerable; en términos absolutos la diminuiriamos sélo
en un 5.45%; es decir, en el primer escenario, sin aplicar la Propuesta se llegaria
al 4.12% y en el segundo escenario, aplicAndolo se disminuiria la reprobacion en
un 1.75%. Dicho en otra forma, tomando la matricula del 2004 (580 000 alumnos),
sin el Proyecto, el nimero de reprobados para el ciclo 2009-2010, seria de 23 896
alumnos aproximadamente. Con la aplicacion de la Propuesta, la reprobacion
ascenderia a 13 746 alumnos; mas de diez mil alumnos no tendrian que
enfrentar el problema de la reprobacion ni de sus graves efectos colaterales.

Ejes de transformacion

Dado que el Plan Estratégico Rector de la Secretaria de Educacién Guerrero
asume como asunto de alta prioridad reducir el indice de reprobacion en
educacion primaria como una de las lineas fundamentales para el abatimiento
del rezago educativo, y en virtud de las mdltiples implicaciones y secuelas que
este problema representa para los directamente afectados y para el sistema en su
conjunto, el planteamiento de la propuesta va mas alla de las anteriores
expectativas. Se trata de hacer un gran esfuerzo interinstitucional para que al
término de los cinco afios de vida del presente Proyecto (a junio del 2010) nos
encontremos justo en la media nacional de reprobacion MNR o ligeramente por
debajo de ella, ain a sabiendas de que existen varios factores estructurales e
indirectos en los que nada o muy poco la Secretaria de Educacién Guerrero puede
hacer, como por ejemplo, los grados de marginalidad y pobreza, desempleo, bajos
salarios, etc.

Sin embargo, con la propuesta existe la conviccion suficiente para anticipar la mas
alta probabilidad de enfrentar con éxito el reto planteado, partiendo de la
transformacion de los tres factores criticos en los términos que se mencionan en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 10.- Matriz para observar los ejes de transformacion

PROBLEMA FACTORES CRITICOS TRANFORMACION PROPUESTA
Desarticulacion de los | Articular a las areas de la SEG y a los
actores del sector agentes educativos en torno al centro

Alto indice de educativo escolar

reprobacion del

: . - . Fortalecer la formacion de los maestros
nivel de educaciéon | Deficiente formacion de

_ _ los maestros en cuanto a valores y competencias
primaria en el técnico pedagdgicas necesarias

Estado de Guerrero — - — - -
Ineficiente sistema de | Eficientar el sistema de evaluacion para

evaluacion el proceso ensefianza aprendizaje

Nota: Este ejercicio tiene el proposito de observar a los factores criticos en sentido positivo para seguir acercandonos a la
construccion definitiva de la vision.

Analisis FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas en el
sector educativo.

Una vez identificados los indicadores y valores iniciales del problema, asi como los
factores que tienen mayor incidencia en el comportamiento de la reprobacion, se
procedié a construir la imagen-objetivo, a definir las Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas de la realidad educativa estatal y a establecer los
valores deseables de la situacién esperada para los cinco afios que se propone
como duracion del proyecto.

En el cuadro anterior se empezo a bosquejar el escenario deseable de la situacion
que implica un nivel adecuado de la solucién del problema; pero ya en el modelo
de propuesta se explica la prospeccion determinando tiempo, estrategias y
acciones que habran de generar los efectos necesarios para el cambio
institucional, politico y de gestién deseado.

De igual manera, partiendo del criterio general de que las Fortalezas y Debilidades
las identificamos como recursos y condiciones en un contexto institucional interno,
las Oportunidades y Amenazas son actividades y factores que estan presentes en
un contexto externo.

En el modelo de propuesta se fueron agrupando recursos, condiciones,
actividades y factores hasta llegar a condensar a los que se consideraban los mas
relevantes, mismos que se presentan de manera enunciativa:

Fortalezas:

e La SEG cuenta con la estructura humana basica para el cumplimiento y
seguimiento de los trabajos; en practicamente todos los centros escolares se
registra una plantilla de personal completa e incluso en algunas escuelas, se
tiene personal excedente.
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Existe un avance importante en la capacitacion sobre planificacion estratégica;
los cursos y programas de actualizacion y capacitacion vigentes contienen la
flexibilidad necesaria para imprimirles los cambios en su contenido tematico
para reencauzarlos en torno a los objetivos de este Proyecto.

Se han identificado a las 388 escuelas con mayores indices de reprobacion en
las siete Regiones del Estado, y como estrategia general estas escuelas serian
motivadas para el inicio de este Proyecto a modo de “centros piloto”.

La estructura de apoyo técnico-pedagdgico y administrativa existente en las
siete Regiones denominadas Unidades Regionales de Desarrollo Educativo
serian importantes coadyuvantes, tanto para la operacion como para el
seguimiento y la evaluacion de este Proyecto, sobretodo, si consideramos que
la mayoria del personal que ahi labora tiene el perfil de docente.

Los Consejos Municipales y Escolares de Participacion Social registran
avances significativos pues en muchas escuelas primarias ya se encuentran
constituidos y su operacion fortaleceria este Proyecto.

Varios programas institucionalizados como: Escuelas de Calidad, APC, Ver
bien para Aprender Mejor, ProNAP y Programa Nacional de Lectura, entre
otros, a través de convenios de participacion podrian ser alineados y sumar
recursos a este Proyecto ademas de que podrian realizar tareas de
reforzamiento desde las areas centrales, regionales y municipales.

Oportunidades

El papel coadyuvante que podria jugar el recién creado Centro Estatal para la
Planeacion y Evaluacion de los Procesos Educativos de Educacion Bésica.

El inicio de una nueva Administracion Estatal. En Guerrero tenemos la
proclividad a iniciar programas y proyectos a partir de los cambios “sexenales”.
En practicamente todas las instituciones de gobierno y principalmente en los
mandos superiores, se realizan bastantes cambios y sus nuevos titulares
suelen iniciar con proyectos de este tipo (reconocemos a la vez que esta
accion también podria tomarse en sentido negativo por la falta de continuidad
programatica).

El apoyo de los programas de “Becas Tradicionales” y “Oportunidades”. Si
continuamos acrecentado el factor “aprovechamiento escolar” y reduciendo el
criterio “discrecional” que generalmente se utilizaba para la operacién de estos
programas, iremos construyendo su refuerzo en beneficio de este Proyecto.

Adicionalmente, se encuentra en proceso de elaboracion un modelo
organizacional sistémico de la SEG; entre sus puntos vertebrales se encuentra
el de avanzar en la descentralizacién educativa y con ello va implicito un mayor
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empoderamiento de las escuelas y un margen mayor de maniobra en su
gestion, lo que se podra traducir en el otorgamiento de mayores recursos para
aquellas escuelas que estén participando en este Proyecto.

e Se suma ademas la buena relacion y apoyo interinstitucional de las
representaciones estatales de la SEDESOL, el IFE, el CONAFE y el PAREIB,;
en las ultimas dos administraciones federales se ha observado también una
articulacion creciente de sus programas con relacién a los locales. A nivel
programatico, en la mayoria de las dependencias se advierte una propension a
vincularse cada vez mas con el sector educativo. En sus objetivos y metas
programaticas van implicitas actividades de apoyo a la educacion
particularmente, en los renglones de calidad educativa y dentro de éstos, el
rezago educativo.

e Los avances de la planeacion estratégica en los centros de trabajo,
dinamizados a partir de la creacion del Programa Escuelas de Calidad.

e La participacion ascendente de los ayuntamientos en la tarea educativa; la
constitucién de asociaciones y organismos de apoyo educativo son un ejemplo,
e incluso varios ayuntamientos han ampliado las funciones y atribuciones de
las regidurias de educacion.

Debilidades

e Prevalece el modelo organizacional tradicional, jerarquico, centralizado y
vertical.

e La escasez de recursos econdmicos en la Secretaria de Educacion Guerrero.

e La falta de equipamiento de las instituciones educativas que opera como un
obstaculo en el proceso ensefianza-aprendizaje.

e La desarticulacion de las areas educativas en practicamente todos los niveles
organizacionales.

e La prevalencia de un marco normativo obsoleto en materia juridico-laboral,
técnica y administrativa.

e La actitud de resistencia al cambio de la mayoria del personal docente,
directivo y de supervision.

e ElI funcionamiento irregular en la mayoria de las escuelas unitarias vy
bidocentes en las areas administrativas y técnico pedagogicas.
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El elevado ausentismo de los docentes en los centros de trabajo y el
consiguiente abandono del proceso ensefianza-aprendizaje.

Amenazas

La oposicion casi por sistema de la dirigencia sindical a cualquier Innovacion
Educativa, cambio estructural u organizacional.

La colaboracion y participacion limitada de los padres de familia.

Los conflictos laborales e intergremiales; mayoritariamente los registrados
entre profesores, padres de familia y autoridades locales.

La elevada politizacion al interior de las escuelas como extension de conflictos
sociales, econdmicos, culturales y religiosos existentes, sobretodo, en
localidades rurales.

La precaria situacién econdémica de la mayoria de las familias guerrerenses.

Los elevados indices de inseguridad, desnutricion infantil, analfabetismo,
desempleo y de emigracion en practicamente todas las Regiones de la
Entidad.

Imagen-objetivo

Apoyados en los principios de la planificacion prospectiva se buscé visualizar
escenarios del futuro posible y deseable que dieran claridad y rumbo al escenario
de la realidad presente que se pretende construir con la implementacion del
Proyecto, a partir del problema y de sus valores iniciales. Por mayoria de
opiniones hubo coincidencia en definir la imagen-objetivo, bajo el enunciado que
aparece en el cuadro siguiente:

Cuadro 11. Matriz para la construccién de la imagen- objetivo

PROBLEMA IMAGEN-OBJETIVO

Reduccion del indice de reprobacion en el

Alto indice de reprobacion en el nivel de|nivel de educacién primaria del Estado de
Educacion Primaria del Estado de|Guerrero, del 7.82 al 2.37 %, en un periodo
Guerrero de cinco afos entre los ciclos escolares 2005-

2006 al 2009-2010.

Nota: Elaboracién propia para construir la matriz de imagen y objetivo.
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Estimacion de los valores deseables

Considerando la magnitud de la propuesta, el tiempo previsto para alcanzarlo, el
analisis de FODA, las experiencias vividas y las incidencias que pudieran
presentarse sobre la marcha (cambios al interior de la SEG en los niveles de
decision, incorporacion de otros proyectos alternos, modificacion de los
indicadores y/o de los factores estimados, entre otros), se establecieron los
siguientes valores:

Cuadro 12.- Matriz con los valores deseables

VALORES VALORES DESEABLES
PROBLEMA | INDICADORES |!NICIALES O LINEA
BASE
Afo escolar 2004-2005 05-06 06-07 07-08 08-09 09-10
Total d(_a,alun"_mos_de 580, 000
educacién primaria
Alto indice de|
reprobacién en | Numero de alum- 45 356
el nivel de|"nos reprobados.
educacién
prlnsliltEl del Nuamero de alumnos
estado de | aprobados 534 644
Guerrero
indice estatal de 6.82 | 5.82 | 4.72 | 3.57 |2.37
reprobacion. 7.82 % % % % % | %
indice estatal de 92.18% 93.18 | 94.18 | 95.28 | 96.43 | 97.63
aprobacion % % % % %

Nota. Elaboracion propia. Para el primero y segundo afio se considera el 1.00 % de reduccién por ser la fase de inicio (del
Proyecto y de la Administracion Publica), para el tercer afio de vigencia el 1.10% por considerarlo de despegue y reajuste
de politicas, estrategias y acciones, para el cuarto y quinto afio se estiman las mayores reducciones, 1.15 y 1.20 %,
respectivamente, por considerar que serian los tiempos en los que el Proyecto estaria perfectamente comprendido y
consolidado.

4.3 Definicion de politicas, estrategias y acciones

Con base en el problema seleccionado y en la imagen-vision construida, se
propuso abordar este punto iniciando por el analisis de las politicas, después
disefiaron las estrategias y por ultimo se plantearon las acciones con miras a
lograr los valores deseables en los periodos establecidos y para tratar, al mismo
tiempo, de darle sustentabilidad a la intervencion, es decir, para establecer las
condiciones que permitieran continuar los bajos indices de reprobacién, aln
después de que haya concluido el periodo de vigencia del presente Proyecto.
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Para la definicion de las politicas propuestas se ponderaron las Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas descritas anteriormente; de igual modo,
se reflexiond sobre su factibilidad, capacidad de conduccion y garantias de
eficacia, tratando de darle la mayor objetividad al andlisis sobre las diferentes
alternativas.

Quedd muy claro desde su origen que enfrentar este problema, al igual que los
demas indicadores educativos adversos, sefalados al inicio del presente Proyecto,
como, a) el alto porcentaje de analfabetismo, b) el alto indice de desercion, c) el
bajo promedio de aprovechamiento y d) la baja eficiencia terminal, no es cuestion
de simple voluntad o de deseo, hay todo un entramado adverso y todo un contexto
que dificultan mucho avanzar mas alla de los estandares histéricos. Todas las
lecturas nos llevaron a su relacion con una problematica “macro” en términos del
desarrollo econémico, politico y socio-cultural, donde y no obstante que la SEG ha
tenido una participacion importante para contribuir a su solucién, aun prevalece
esta problematica en dimensiones alarmantes.

Y es aqui donde se centra el gran desafio de enfrentar con éxito las adversidades
que representan la carencia de condiciones fisicas y econ6micas, pero con
actitudes asertivas de actores publicos, autoridades del sector, maestros y padres
de familia y con decisiones de alto y largo alcance y con una politica de gestién
efectiva, se confia en poder avanzar sistematicamente en la disminuciéon de esta
problematica.

Derivado de lo anterior, se orientd el andlisis hacia las lineas de accién que
pudieran tener viabilidad econdmico-financiera, organizativa, politica e institucional
y que ademas, nos dieran resultados tangibles en periodos relativamente breves.

En la dimensién econdmico-financiera, entre otras ponderaciones se plantearon
las fuentes, la asignacion y utilizacion de recursos, considerando las restricciones
presupuestales que por lo general se dan. Se definieron esquemas para su
manejo racional con la pretension de aprovechar al maximo los que se asignen a
este Proyecto en caso de ser aceptado.

En la dimension organizativa y de gestion, se precisaron las estrategias y las
acciones que se utilizarian con el proposito de mejorar las estructuras y los
marcos normativos, pretendiendo con ello, garantizar un mejor desempefio
administrativo, un mejor funcionamiento de los recursos humanos, tecnoldgicos y
materiales contemplados en el Proyecto.

En la dimension politica, se ponderaron las estrategias y las acciones que se
podrian utilizar para persuadir, concertar y orientar las decisiones de los diferentes
actores participantes. Se procur6 definir acciones que favorecieran y ampliaran la
comunicacién, asi como los mecanismos de participacién, dialogo y negociacion.

Se partio del supuesto de que en la medida de que se enfrente con éxito los
factores criticos se lograra superar la brecha entre la realidad actual y el escenario
deseable; fundamentalmente, se puso sobre la mesa las diferentes opciones de
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politica tendientes a la articulacion de los actores del sector educativo, al
mejoramiento de la formacién de los maestros y a la elevacidon de los niveles de
eficiencia de los métodos y procedimientos de evaluacion que emplean los
maestros de educacion primaria.

Importante es destacar también que durante el andlisis situacional se descubrio

que:

a) La desarticulacion de actores se da tanto a nivel de las oficinas centrales de

b)

la SEG, entre éstas y las oficinas regionales y al interior de los propios
planteles educativos; de igual manera, entre los niveles educativos y los
programas curriculares, cocurriculares y extracocurriculares, incluso entre
estos mismos; entre los cuerpos de supervision y los de direccién, entre los
maestros y los padres de familia, etcétera, luego entonces, se tratdo de
definir una politica tendiente a la vertebracion de todos estos agentes y
programas que, de una u otra manera, influian en la ineficacia del sistema
educativo y que, aun suponiendo, que cada uno por su cuenta se esmere
en cambiar el actual estado de cosas, se requiere de potenciar los
resultados a través de un esfuerzo conjunto y sostenido.

No obstante los esfuerzos institucionales por coadyuvar al mejoramiento de
las competencias pedagodgicas a través de varios programas federales y
estatales de capacitacion y actualizacién del magisterio, lo cierto es que
este campo todavia presenta muchas limitaciones en las que hay que
intensificar el trabajo tratando de encontrar las estrategias mas adecuadas
para traducirlas en resultados reales.

Asimismo, dando por hecho que en muchas ocasiones la reprobaciéon no se
debe tanto a la falta de competencias pedagdgicas del docente o a las
deficiencias en los aprendizajes de los alumnos, sino en los juicios de valor
de los maestros para efecto de estimar el grado de aprovechamiento
escolar, se opinaba que habria que enfocar determinadas acciones
tendientes a mejorar los métodos y procedimientos evaluativos, a fin de que
el docente cuente con las herramientas, o que las actualice en su caso,
para que le permitan considerar no sélo el aspecto cognitivo, sino a las
diversas manifestaciones del desarrollo integral de los educandos.

En razon de lo expuesto, se decidié dar congruencia a las politicas a partir de tres
Ejes de Transformacion, quedando definidas en la forma siguiente:

Se inducira el trabajo procurando la participacion de los actores de todos los
niveles contemplados directa e indirectamente en este Proyecto en forma
articulada y en los marcos de la planificacion estratégica asi como de la
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Gestion Integral de Programas Sociales, desde los niveles de mayor rango
hasta los de base.

e Se promoverian programas permanentes de orientacion, sensibilizacion,

capacitacion y actualizacion de los docentes, en base a los requerimientos
especificos de cada plantel y zona escolar poniendo énfasis en la
importancia de convertirlos en actividades y tareas tedricas y practicas.

e Se impulsaria la cultura de la evaluacién, interna y externa, sistematica y

objetiva, no como funcion fiscalizadora, sino como instrumento para
realimentar la gestion y favorecer los resultados e impactos de la funcién
educativa.

Definidas todas estas politicas o grandes lineas de accion, se procedié al disefio
de las estrategias y acciones, quedando en los términos siguientes:

Induccién del trabajo en forma colectiva como via para la incorporacién y
articulacion de los distintos actores involucrados en el sector educativo.

Estrategia 1: Sensibilizar a los funcionarios de la SEG para el desarrollo de un
trabajo conjunto, bajo el enfoque comunicativo y participativo de redes, a fin de
lograr los propdsitos del proyecto.

Accién A: Integrar un Grupo de Gestion a nivel Estatal, con la participacion a
la cabeza del Secretario de Educacién Guerrero y de los Subsecretarios de
Planeacion Educativa y de Educacion Basica, del Coordinador General de
Administracion y Finanzas, de los Delegados o Representantes Estatales del
CONAFE, la SEDESOL vy del IFE; del Coordinador de la Unidad Estatal del
PAREIB, del Director General de Educacion Primaria, del Director General de
Servicios Regionales, del Presidente de la Asociacién Estatal de Padres de
Familia y de los Responsables Técnicos del Proyecto.

Accion B: Integrar siete Grupos de Gestion Regionales (uno por cada region),
con la participacion, en cada caso, del Subcoordinador Regional de Servicios
Educativos, el Coordinador Regional de Administracion y Finanzas, el Jefe de
la Unidad de Desarrollo Educativo, los Jefes de Sector de Educacion Primaria,
los Representantes de las Dependencias Coadyuvantes y los Representantes
de los Padres de Familia a nivel regional.

Acciéon C: Integrar Grupos de Gestion Municipales (por lo menos uno por
cada municipio), con la participacion, en cada caso, de los Supervisores de
Zona, Jefes de Area, Representantes de las Dependencias Coadyuvantes vy
Representante de los Padres de Familia a nivel municipal.
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e Accion D: Integrar Grupos de Gestion escolar (uno por cada escuela), con la
participacion, en cada caso, del Director(a), de los maestros(as) de grupo, los
representantes de las dependencias coadyuvantes y el Presidente de los
padres de familia. Esta accion, al igual que las anteriores, es fundamental para
la articulacion del Proyecto. Su conformacidén sera con base en ejercicios
democraticos y de induccién motivadora para que cada actor se “identifique”
con el Proyecto y lo haga “suyo”.

Estrategia 2: Hacer de la escuela la célula basica del sistema educativo y del
Proyecto de Innovacion.

e Accion A: Capacitar y sensibilizar al personal directivo y de supervision en la
planificacion estratégica.

e Accibén B: Capacitar y asesorar al Grupo de Gestidén escolar y a los deméas
actores coadyuvantes de la comunidad para la operacion de este Proyecto, en
cada nivel de organizacion (Estatal, Regional, Municipal y Escolar).

Organizativa y de Gestion: Promocion de un programa permanente de
capacitacion y actualizacion de los maestros.

Estrategia 1: Operar a partir de las necesidades planteadas al interior de los
propios centros educativos.

Accion A: Detectar necesidades de capacitacion, actualizacién o de otra
indole en cada centro de trabajo, sobre asignaturas, areas o temas
especificos, enfocando prioritariamente la atencién en los grados y en las
asignaturas y areas que mayor indice de Reprobacion presentan.

Accién B: Realimentar conocimientos a partir del intercambio de
experiencias entre el personal directivo y docente de cada institucion.

Estrategia 2: Instituir un trabajo coordinado con las diferentes instancias

coadyuvantes y encargadas de capacitar y actualizar al personal docente.

Accion A: Integrar Cuerpos Colegiados en las sedes estatales, regionales y
municipales del Centro de Actualizacion del Magisterio (CAM), Universidad
Pedagogica Nacional (UPN), Programa Nacional de Actualizacion
Permanente (ProNAP), Cuerpos Técnicos del nivel educativo y Unidades de
Desarrollo Educativo.

Accion B: Instrumentar un programa de desarrollo profesional con base en
las nuevas metodologias y en las necesidades casuisticas detectadas (de
acuerdo a grados, asignaturas y areas).
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Organizativa y de Gestién: Impulso de una cultura de evaluacién
permanente, como instrumento para realimentar la gestion y favorecer el
alcance de los resultados e impactos esperados.

Estrategia 1: Implementar un sistema de evaluacion continuo con fines
preventivos y de reforzamiento curricular.

e Accion A: Integrar a la dinamica del Grupo de Gestidon escolar el analisis
acerca de los avances e incidencias del proyecto.

e Accion B: Mantener comunicacion con el Programa de Atencion Preventiva y
Compensatoria (APC) y con los padres o tutores de los alumnos prospectos a
la reprobacion para instrumentar acciones coordinadas de recuperacion
académica.

Estrategia 2: Mejorar los métodos y procedimientos evaluativos de los docentes.
e Accibdn A: Capacitar a los docentes sobre diversas técnicas de evaluacion.

e Accibén B: Sensibilizar a los docentes para arraigar en ellos un mayor interés
por la situacién particular de cada alumno y agotar todos los recursos para
evitar su probable reprobacion.

Organizativa y de Gestion: Impulso de un programa permanente de
mejoramiento de las estructuras y marcos normativos para garantizar un
mejor desempefio administrativo.

Estrategia 1: Implementar un programa de revisidon y actualizacién continuo con
fines de reestructuracion del marco normativo para ajustar sus disposiciones y
reglamentos al Proyecto.

e Accién A: Revisar manuales, reglamentos, leyes y documentos que incidan
en las estructuras organizacionales y actualizar contenidos para adecuar la
participacion de todos los actores involucrados en el Proyecto.

e Accidn B: Impulsar programas de orientacion y consulta a nivel de los centros
escolares participantes para armonizar intereses y propoésitos.

Estrategia 2: Promover un sistema de gestiébn que incida en la ampliacién de
recursos humanos, materiales y tecnoldgicos que coadyuven al fortalecimiento del
Proyecto.

e Acciéon A: Identificar necesidades de los Centros Escolares, analizar y
elaborar esquemas de evaluacién para satisfacer las necesidades de
eguipamientos y recursos.
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e Accion B: Concertar con las Instituciones participantes y coadyuvantes
apoyos materiales y tecnoldgicos para atender las necesidades identificadas y
para mantener el incentivo de los educandos participantes.

Econdmico-Financiera: Promocion de un programa permanente de gestion,
asignacioén y utilizacion de recursos financieros.

Estrategia 1: Concertar con las Instituciones participantes y coadyuvantes el
otorgamiento de recursos ordinarios y extraordinarios, considerando sus
respectivos programas financieros y considerando sus restricciones de
presupuesto.

e Accién A: convenir la utilizacion racional de recursos federales, estatales y
municipales garantizando el procedimiento Optimo de los recursos, la
transparencia y legalidad de los procedimientos y de los resultados.

e Accion B: Convenir la operacion de los recursos con los centros escolares a
partir de la definicion de sus necesidades y de un calendario adecuado,
procurando que las asignaciones correspondan a los avances reales de
acuerdo a las metas establecidas.

Estrategia 2: Instrumentar la asignacion de recursos a partir de las necesidades
econdémicas planteadas desde el interior de los Centros Educativos participantes
del Proyecto.

e Accidn A: Detectar necesidades de recursos econdmico-financieros en cada
centro de trabajo, de acuerdo al nimero de educandos en problemas de
reprobacién, por grado asignatura y area.

e Accién B: reforzar con recursos adicionales a los centros de trabajo que
muestren avances en el renglén de reprobacién, impulsando programas y
proyectos colaterales que incentiven su participacion.

En términos generales se puede destacar que en el disefio y definicion de
politicas, estrategias y acciones se procur6 que existiera una congruencia y
sentido de pertinencia, en relacién con el objetivo central del Proyecto y con los
valores deseables estimados.

De igual manera, ver a la reprobacion escolar méas alla de un sélo indicador o una
cifra que de algun modo refleja la calidad del sistema educativo; que ademas de
una estadistica que en si misma encierra una gravedad, vemos en la reprobacion
multiples implicaciones de caracter social, econdmico y, sobretodo, psicolégico
que por un lado, alientan la desercién y, por otro, elevan la vulnerabilidad del
individuo en su yo interno, en su ambito personal y familiar y ante la sociedad en
Su conjunto.
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Desde luego hay quienes logran asimilar esa experiencia y en el futuro se
convierten en estudiantes o profesionistas exitosos, pero hay también quienes a
partir de ahi (y es una mayoria por desgracia) limitan sensiblemente sus
expectativas.

Por tal razon, el Proyecto no se agota en la espera Unica de resultados en
términos numéricos, sino que se pretende, ademdas, no dejar de ver la cara
humana, sensibilizarnos pensando que tenemos, como servidores publicos, una
gran parte de culpa para que en Guerrero continde en 40 o 50 mil estudiantes
reprobando afio con afo, principalmente, en educacion primaria que es la etapa
mayormente formativa del individuo.

En este Proyecto siempre esta presente que dada la matricula de este nivel
educativo en la Entidad, cada punto porcentual significa de 6 a 7 mil alumnos o un
namero similar de futuros individuos que no tendran la oportunidad de
incorporarse a la sociedad con las herramientas minimas indispensables para
actuar con mayores posibilidades de triunfo; y lo que es peor aun, 6 o 7 mil
personas con problemas de adaptacion social. Por ello, cada uno de estos casos
se concibié como motivo especial de preocupacion para el sistema educativo.

4.4 Plan de Accién. Coordinacion, Direccién y Gestion Institucional
de los actores

En este apartado se establece la relacion de los actores que tendran bajo su
responsabilidad el desarrollo del presente Proyecto, asi como los mecanismos de
coordinacioén, de direccidén y gestion institucional que habrian de darse para hacer
realidad esta propuesta.

Se definieron las tareas que cada actor habra de desempefiar en los momentos
adecuados con base en la programacién definida y de acuerdo a las dimensiones
en que se agruparon las politicas, las estrategias y acciones sefialadas en el
apartado anterior.

Aqui se tratd de que las decisiones, las relaciones y las vinculaciones intra e inter-
organizacionales tuvieran la pertinencia adecuada en las dimensiones politica,
econdémico-financiera y organizativa y de gestion. Con estos propdsitos
esquematizamos las atribuciones y responsabilidades que se presentan en el
siguiente cuadro.
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Cuadro 13.- Matriz de Coordinacion, direccion y gestion Institucional

Actor

Dimensién Politica

Dimensioén Econdémico-

Financiera

Dimension Organizativa
y de Gestion.

1.- Secretario de
Educacién en
Guerrero

1.1 Concertacion y firma de convenios
de coordinacién con instituciones
participantes y coadyuvantes a nivel
estatal.

1.2 Verificacidon de avances con base en
el calendario establecido.

1.3 Gestidn y autorizacidn de recursos
econémicos, humanos, materiales y
tecnolégicos para los  centros
escolares participantes.

1.4 Autorizacion de entrega de
apoyos econdmicos y recursos a
centros escolares participantes.

1.5 Designacién de coordinadores y
operadores técnicos del Proyecto.

1.6 Autorizacidon a centros escolares
para participar en el Proyecto.

2.- Subsecretario
de Educacién
Basica

2.1 Organizacion
convenios  de
instituciones
coadyuvantes.

y operacién de
coordinaciéon  con
participantes y

2.2 Supervision de los sistemas de
evaluacion y seguimiento del Proyecto.

2.3 Distribucion  de recursos
econdmicos, materiales y
tecnoldgicos a los centros escolares
participantes.

2.4 Reclutamiento de coordinadores y
operadores responsables del
Proyecto.

2.5 Instrumentacion de programas de
capacitacion y orientacién para todos
los participantes

3.- Subsecretario
de Planeacion
Educativa

3.1 Definicion de los esquemas de
coordinaciéon de las instituciones
participantes y coadyuvantes.

3.2 Elaboracién de esquemas de
participacién de actores en los niveles
estatal, regional, municipal y escolar.

4.- Coordinador

4.1 Administracion de los recursos

4.2 Designacion de Coordinadores
administrativos para verificacién de

General de econdmicos, humanos, materiales y | aplicacién de recursos econémicos.
Administracion tecnolégicos.
y Finanzas 4.3 Control y seguimiento de apoyos
econdmicos a los Centros escolares.
5.1 Concertacidn y firma de convenios | 5.3 Apoyo a la gestién y autorizaciéon | 5.5 Apoyo en el reclutamiento de los
de coordinacidn con instituciones | de recursos econémicos, materiales y | coordinadores y operadores técnicos
5.- Director participantes y coadyuvantes a nivel | tecnoldgicos para los centros | del Proyecto.
General de regional, municipal y escolar. participantes.
SerV_'C'OS 5.6 Apoyo en la instrumentacion de
Regionales 5.2 Verificacion de avances regionales | 5.4 Apoyo en la entrega de recursos | programas de  capacitacion vy
con base en el calendario establecido. econémicos a centros escolares | orientacidn para todos los
participantes. participantes.
6.1 Concertacidon y firma de convenios | 6.3 Participacion en la gestion y | 6.5 Elaboracion de propuestas de los
de coordinacion con instituciones | autorizacién de recursos econdémicos, | coordinadores y operadores técnicos
6.- Director participantes y coadyuvantes a nivel | materiales y tecnoldgicos para los | del Proyecto.
General fje regional, municipal y escolar. centros escolares.
Educacién 6.6 Operar los programas de
Primaria 6.2 Verificacion de avances en los | 6.4 Coordinar la entrega de apoyos | orientacion, sensibilizacién,
centros escolares participantes. econdmicos a centros escolares | capacitacion y actualizacion para
participantes. todos los participantes.
7.1 Participacion en la conformacion y | 7.3 Colaboracion en la gestion y | 7.5 Participacion en la propuesta de
7.- Delegados, firma de los convenios de coordinacion | autorizacion de recursos para los | coordinadores y operadores técnicos

Coordinadores,
Directores y
Presidentes de

las Instituciones vy
Organizaciones
Civiles
coadyuvantes

en los niveles estatal, regional, municipal
y escolar.

7.2 Coparticipacion en la verificacion de
avances en todos los niveles.

centros escolares participantes.

7.4 Colaboracion en la entrega de
apoyos a los centros escolares
participantes.

del Proyecto.

7.6 Participacion en los programas de
orientacion, sensibilizacion,
capacitacion y actualizacién para
todos los participantes.

8.- Operadores
Técnicos del
Proyecto

8.1 Colaboraciéon en la conformacion,
concertacién y firma de los convenios de
coordinacién con todos lo niveles.

8.2 Instrumentacién de los sistemas de
evaluacion y seguimiento del Proyecto.

8.3 Instrumentacion de la gestién y
aplicacién de los recursos autorizados
a los centros escolares.

8.4 Disefio y operacion de los
programas de orientacion,
sensibilizacion, capacitacion y
actualizacion para todos los
participantes.

8.5 Organizacion general e
instrumentacion técnica del Proyecto.

Nota: Elaboracion propia del proceso de investigacion.
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Definicion de metas y céalculo presupuestal.

En este apartado se marcaron las metas que se esperan alcanzar de acuerdo a los
objetivos del Proyecto y con base en las estrategias y acciones antes definidas. Se
formulé ademas la propuesta presupuestal explicitando los recursos financieros que se
requerirdn para cada una de las acciones, tareas y metas establecidas. Asimismo, se
especificaron las fuentes de financiamiento y los responsables de su ejercicio.

Cuadro 14.- Matriz de Acciones, Metas y presupuesto

. Recursos Fuente de Instancia responsable
Acciones Metas ; . : . ; .
Financieros Financiamiento de la asighacion
Secretarfa de  Educacién en
Al. Difusiony M1 Disefiar y aplicar el 18. 600.00 Recursos publicos Guerrero/.Coordinacion General de
Ajuste del Proyecto. | Programa de Difusion y e federales y estatales. Administracion y Finanzas de la
Ajuste en todos los niveles. SEG.
Secretaria de  Educacion  en
A2. Integracionde | M2 Integrar un Grupo 5 000.00 Recursos publicos Guerrero./ Coordinacion General de
Grupo de multidisciplinario de Gestion. haad federales y estatales. | Administracién y Finanzas de la
Gestidn Estatal SEC.
Secretarfa de  Educacién en
A3. Integracion de M3 Integrar 7 regionales, 78 o Guerrero./ goordinat_:ién General de
Gru_pos de Gestién municipales y 100 30. 000.00 Recursos publicos Administracion y Finanzas de la
regionales, escolares. ' federales y estatales. SEG.
municipales y
escolares
A4 . Orientaciony Secretarfa de  Educacién en
Sensibilizacién del M4  Disefiar y operar Recursos piblicos Guerrero./ Coordinacién general de
personal Programa de orientacion y 100, 000.00 federales gstatales é‘ég'“'s"ac'on y Finanzas de la
participante y sensibilizacion al 100% del y ' '
coadyuvante personal.
A5. Capacitaciony M5 Disefiar y operar o Coordinacién general de
actualizacion al Programa de Capacitacion Recursos publicos Administracién y Finanzas de la
personal participante y y Actualizacion al 100% del 100,000.00 federales, estatales y SEG.
coadyuvante de nivel | privados. Areas  administrativas de los
regional y municipal. personal. organismos privados coadyuvantes.
A6 . Orientacion, M6 Disefiar y aplicar Programa L Coordinacion general de
sensibilizacidn, de Orientacién, Sensibilizacion, Recursos publicos Administraciéon y Finanzas de la
capacitacion y Capacitacién y Actualizacién al 100, 000.00 federales, estatales y SEG. S
actualizacién en personal de cada uno Qe los 100 privados. Areas_ admlplstratlvas de los
centros escolares definidos. organismos privados coadyuvantes.
cada centro escolar
Secretaria de  Educacién  en
A7. Integracion de | M7 Integrar un Cuerpo R - Guerrero./ Coordinacion general de
Cuerpos Colegiados | Colegiado Estatal, 7 ecursos plblicos Administracién y Finanzas de la
con la participacion regionales, 78 municipales y 40, 000.00 federales y estatales. SEG.
de: CAM, UPN, 100 Escolares Areas  administrativas de los
PRONAP y APC organismos privados coadyuvantes.
Coordinacién general de
A8 . Conformacion M8 Instrumentar un sistema Recursos publicos Administracion y Finanzas de la
delaculturadela y un programa de 30, 000.00 federales y estatales. SEG.
evaluacion evaluacion permanente en
todos los niveles.
A9 . Gestion -Secretaria  de  Finanzas  del
Econémico- M9 Instrumentar estrategias bl Gobierno del Estado. g
Financiera. para autorizar asignaciones 3. 000. 000. 00 fe?i:'::lfsof/ ggtaltca?;s 'Gsf:rrfetfg'o de  Educacion  en
(c/escuela= 10, 000; y utilizacién de recursos a ’ ’ “Delegado, Director y Coordinador
c/alumno= 100 por 100 centros escolares. de Instituciones participantes  y
trimestre) coadyuvantes.
A10. Actualizacion M10 Impulsar programas
de Estructuras, para mejorar estructuras, Recursos publicos Coordinacién general de
Marco Normativo y actualizar marcos 100, 000.00 federales y estatales. Administracién y Finanzas de la
Operacién del normativos y operar SEG.
Proyecto Proyecto.
3, 523, 600.00 (Tres millones, quinientos veintitrés mil, seiscientos
PRESUPUESTO TOTAL ANUAL pesos)

Nota: Elaboracién propia del proceso de investigacion
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4.4.1 Monitoreo y evaluacién

En este apartado se precisan las acciones que se habran de desarrollar para
monitorear y evaluar este Proyecto. El propésito central es el de conocer con la
mayor objetividad posible el cumplimiento de las metas establecidas, el proceso
de asignacion y aplicacion de recursos y sobretodo, el impacto real del Proyecto
en la reduccion de la Reprobacion en Educacion Primaria.

En el cuadro siguiente se presenta la estructura bésica que se pretende utilizar
para el cumplimiento de esta actividad.

Cuadro 15.- Para Control, Monitoreo y Evaluacion del Proyecto (Estatal)

Aspectos

Especificaciones

Anual

Bimensu
al

Atendido

Valoracion *

Sl

NO

Observaciones

1.-
Presupues
to

1.1 proyectado
1.2 Autorizado
1.3 Ejercido

3,523,600

587, 266.

2.-
Actividades

2.1 Programa: Difusion y
Ajuste

2.2 Integracion Grupos de
Gestion.

2.3 Programa: Orientacion y
Sensibilizacion.

2.4 Programa: Capacitacion y
Actualizacion.

2.5 Integracion de Cuerpos
Colegiados.

2.6 Programa: Cultura de la
Evaluacion.

2.7 Programa: Mejoramiento
de Estructuras, Marco
Normativo y Operacién
Proyecto.

18, 600.

3, 100.

35, 000

5, 833.

200, 000

33, 333.

100, 000

16, 667

40, 000

6, 667.

30, 000

5, 000.

100, 000

16, 667.

3.- Metas

3.1 Programa: Difusién y
Consulta

3.2 Integracion de Grupos de
Gestion.

3.3 Programa: Orientacion y
Sensibilizacion.

3.4 Programa: Capacitacion y
Actualizacion.

3.5 Integracion de Cuerpos
Colegiados.

3.6 Programa: Cultura de la
Evaluacion.

3.7 Programa: Mejoramiento
de Estructuras y Marco
Normativo.

3.8 Centros escolares
beneficiados.

3.9 Alumnos beneficiados.

186

186

100

86

100

500

25,000

*Valoracién: MB, Muy bien. B, Bien. R, Regular. M, Mal.

NOTA: A este cuadro se le haran los ajustes necesarios para transformarlo en “Fichas de Control y Seguimiento”, mismas
que tendran aplicacion en cada nivel (Regional, Municipal, Escolar) y en cada institucion participante y coadyuvante. El

proposito seréa el de llevar un control puntual de todas y cada una de las actividades y metas planteadas.
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Cuadro 16. Calendario para Monitoreo y Evaluacion

Afo Mes Acciones

2004 Julio-Agosto Disefio, difusion, identificacion de centros
escolares/alumnos y organizacion general del Proyecto.

Sep./Octubre Inicio del Proyecto y entrega de primer apoyo escolar.

Nov./Diciembre | Primera evaluacién, ajuste/correccion de acciones y
entrega de segundo apoyo escolar.

2005 Enero/Febrero | Segunda evaluacién y entrega de tercer apoyo escolar.
Marzo/Abril Tercera evaluacion y entrega del cuarto apoyo escolar.
Mayo/Junio Evaluacion final, entrega de quinto apoyo escolar y del

beneficio a la Institucion.

Nota: Elaboracién propia del proceso de investigacion.

El impacto de este Proyecto en el renglon social, econdmico, cultural y politico es
dificil de estimar como lo es el hecho educativo en general; lo que si se puede
destacar, con los riesgos de quedar cortos en otras estimaciones, es el beneficio
de orden individual y familiar que les traera a los 25 000 estudiantes que se
calcula podran ser atendidos y que en relacidon con el universo total de alumnos
que conforman la matricula Estatal (580 000), representaran el 4.31%. Que las
500 escuelas que habran de mejorar sus indices de aprovechamiento y de calidad
educativa, ademas de beneficiarse con algun otro programa compensatorio,
representan el 10.18% del total, considerando un total de 4 mil 914 centros
escolares de educacion primaria.

Finalmente se subraya, que esta es la vision y la mision de la presente propuesta;
gue esta es la estructura, la organizacion, la estrategia y las acciones para
enfrentar el gran desafio que significa Abatir la Reprobacion en Educacion
Primaria.

La actual propuesta nos lleva a la reflexion de las multiples y diversas limitantes,
debilidades y amenazas que estaran siempre latentes durante el desarrollo,
incluso, desde el inicio mismo de las actividades; sin embargo, hay plena
conviccion de que es este un problema que urge abordarlo con toda
responsabilidad, ya que al combatir la reprobacién estaremos, al mismo tiempo
abonando las expectativas de bienestar, progreso y desarrollo de un gran nimero
de guerrerenses.

Retomamos ademas, las declaraciones del secretario general de la Organizacion
para la Cooperacion y del Desarrollo Econémico (OCDE), José Angel Guirria,
quien recomendd a la Secretaria de Educacién Publica (SEP), que el mejor
momento en materia de educacion en México, es ahora, en lugar de rasgarnos las
vestiduras y estar quejandonos de que hemos perdido competitividad, que hemos
perdido oportunidades, lo que hay que hacer es tomar el toro por los cuernos y de
inmediato ponernos a trabajar en estas cosas de las cuales hemos dejado que
otros nos tomen la delantera.
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CONCLUSIONES

El analisis elaborado sobre la situacién del sistema educativo en el Estado de
Guerrero, expresa que a pesar de las reformas de los ultimos 20 afios, si bien se
mejord el acceso a la escuela, mas del 65 por ciento de los jévenes en México
entre 15 y 29 afos sigue fuera del sistema. Asimismo, el desempefio de los
estudiantes es insuficiente y, a los 15 afios mas de la mitad, no cuenta con niveles
basicos de aprendizaje, segun la prueba PISA. Fallas del sistema educativo
nacional y de los estados.

Por lo que se concluye que el andlisis de las condiciones estructurales del sistema
educativo no favorecen la mejora del aprendizaje y que los dias escolares son
muy cortos, 150 dias de 200 de acuerdo al calendario escolar 2005; el tiempo de
ensefianza insuficiente, otros paises han incrementado sus horas de clase y su
posicion mundial ha cambiado, ejemplo de ello, Corea; la calidad de la ensefianza
y el liderazgo de los directores es bajo y el apoyo institucional débil, ya que los
resultados de evaluacion de los maestros y directivos son ubicados en los ultimos
lugares del sistema educativo nacional. Se coincide ademas, con las
recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico que exhorta a someter a concurso las plazas de directores de los
planteles de educacién basica.

Se critica, que aunque la politica educativa y su gestion estan reguladas por las
atribuciones que la Constitucion y las leyes asignan a la Federacion y al gobierno
del Estado, son los sindicatos que agrupan a los trabajadores que laboran en los
diferentes niveles educativos y los que tienen una decisiva y determinante
intervencién en el proceso educativo. Estas condiciones que prevalecen en la
educacién publica, tienen su origen en esquemas corporativos creados desde
varias décadas gubernamentales y que han impactado, la mayoria de las veces,
de manera negativa en el desarrollo del sistema educativo estatal.

Los resultados del 2005, muestran que el Estado de Guerrero sigue sin mejorar su
posicion nacional en indicadores educativos basicos y que también al aplicar
reactivos nacionales el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE- 2002),
se encontré que la entidad sigue apareciendo en los ultimos lugares en lectura
(comprension) y matematicas (solucién de problemas).

Sin embargo, a pesar de los compromisos de la Secretaria de Educacion Publica
federal y estatal, el Gobierno del Estado de Guerrero durante los periodos de
1999-2005, no desarroll6 un modelo de politica publica educativa que permitiera
ser evaluado cualitativa y cuantitativamente con base en la propuesta de
Descentralizacion Educativa, pues ello se reflejo en la continuidad de los bajos
niveles de la calidad educativa, déficit financiero y carencia de acuerdos para la
mejora educativa.
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La integracion de la estructura administrativa y la normatividad de la educacion
estatal no estuvo disefiada para integrar los mecanismos propuestos en la
descentralizacion educativa, tampoco se incorporaron al proyecto a los nuevos
actores sociales surgidos de la crisis del Estado centralista, quienes son parte de
una nueva configuracion de sociedad civil mas participativa para intervenir en
actividades horizontales, generando redes y nuevos compromisos.

En Guerrero existe todavia una gran distancia, respecto a la calidad y cobertura,
entre la educacion urbana y la rural; no obstante, en cuanto a la educacion dirigida
a los grupos indigenas, la distancia es todavia mayor. Los indices de expulsion
siguen siendo muy altos entre los segmentos poblacionales de mas bajos ingresos
y la capacidad de los alumnos para recorrer todo el sistema educativo sigue
siendo desigual ya que, en promedio, 15% de la poblacion que accede a la
primaria no la concluye, 37% abandona la secundaria sin finalizarla y solo seis de
cada 10 alumnos que logran ingresar al bachillerato lo terminan.

Segun los resultados y el andlisis al sistema educativo de Guerrero, la propuesta
disefiada para mejorar la eficiencia terminal especialmente para abatir la
reprobacion en educacion primaria, es un esfuerzo colectivo inicial de un grupo de
funcionarios comprometidos, pero que de este modelo pueden ser abordados
otros temas, como se expone en el trabajo de investigacion. Pero lo mas
importante que aporta el trabajo como leccion, es la ausencia del servicio civil de
carrera en la educacion estatal, ya que de aquellos funcionarios que se
capacitaron con nuevas herramientas para elaborar diagnésticos y hacer
propuestas para mejorar indicadores, la mayoria quedo fuera del sistema. No es
posible que el Estado-gobierno gaste recursos de toda indole para capacitar a sus
funcionarios y posteriormente sean desechados. No existen comisiones para
evaluar el desempefio y el compromiso de los mejores servidores publicos que no
estén sujetos a los vaivenes de la politica y de los cambios sexenales.

En cuanto a la accion y a los resultados de las politicas educativas en Guerrero,
se considera que en términos absolutos han sido significativos el impulso a la
cobertura educativa, sobretodo en la educacion basica y en los programas
compensatorios, sin embargo, han sido insuficientes en los otros indicadores, por
lo que los retos mas importantes que se consideran son:

¢ Introducir en el sistema escolar guerrerense el servicio civil de carrera y se
evalien aquellos mandos medios y superiores para que puedan dar
continuidad a los programas y politicas de mediano y largo alcance.

e Garantizar la continuacion de los estudios a los egresados de educacion
Basica ya que aunque se accede al nivel de secundaria, s6lo unos pocos la
contindan.

e Elevar los niveles de la calidad en educacion basica, media superior y
superior. Ya se comenté que los nuevos y futuros maestros deben ser
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sometidos a examenes mas rigurosos para acceder a los centros educativos
(normales), y los maestros en activo, deben ser capacitados y evaluados
peribdicamente y colocarlos en los centros escolares que mas los necesitan.

Abatir los indicadores educativos de rezago, principalmente la reprobaciéon en
la educacion primaria, fundamentalmente en los primeros grados. Esta
comprobado que la reprobacion se da principalmente en los primeros grados y
esto motiva que los nifios no quieran continuar sus estudios; ademas, la
estrategia que debiera tomar la autoridad federal es que la prioridad del
proceso escolar sea el alumno. En Finlandia, es un pais donde las
desigualdades consiguen ser corregidas mejor por la educaciéon. En su inicio
en ese pais de Reforma educativa, la polémica comenzé con la pregunta:
¢, qué era necesario poner en el centro de su sistema escolar, el alumno o los
conocimientos? Finlandia eligid sin discusion la primera alternativa. Parece
incluso que un fino y profundo andlisis de las necesidades reales de cada
alumno es lo que esté detras del asombroso éxito del sistema. (La educacion
en Finlandia, José Blanco, articulo publicado en la Jornada de Guerrero).

Elevar los indices de aprovechamiento, principalmente en el medio rural a
través de estudios de caso de manera particular en los municipios mas
vulnerables.

Reorientar la normatividad operativa de la Secretaria de Educacién Guerrero.
Mejorar los servicios educativos en general y muy especialmente en las
poblaciones dispersas y minoritarias bajo un esquema de planeacion
estratégica.

Mejorar los niveles de preparacion y evaluacion profesional de los docentes.
Incrementar la infraestructura y el equipamiento escolares.

Diversificar las fuentes de financiamiento entre los sectores publico y privado.
Desburocratizar la gestion en las escuelas.

Ampliar y hacer mas eficientes los programas compensatorios.

Instituir la aplicacion de los recursos con base en resultados.

Sistematizar la rendicion de cuentas publicas, asi como la evaluacion
institucional.

Avanzar en el impulso a la investigacion educativa.
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e Valorar para adecuar la diversidad de servicios en cada uno de los niveles
educativos.

e Coordinar y vertebrar esfuerzos tanto en los niveles educativos como al
interior de los mismos.

Desafios actuales

A diferencia de lo que ocurre en Corea del Sur, en donde el principal problema de
las autoridades es que los padres son “demasiado exigentes” con el sistema
educativo, en México, y en Latinoamérica en general, hay “complacencia” de la
sociedad. Por su calidad, por la cantidad de estudiantes que desertan y por la falta
de oportunidades para muchos otros jovenes, lo que ocurre en México es mas
bien una “tragedia”, asegura el periodista y analista politico Andrés Oppenheimer.

Oppenheimer se ha colocado en la corriente internacional de presion social para
exigir mejores resultados a los sistemas educativos, y afirma que: “La educacion
es demasiado importante como para ser dejada solamente a los gobiernos”.

Sugiere establecer metas de largo plazo con una “mirada hacia adelante”, hacer
de la educacion una tarea de todos con un pacto nacional, desarrollar indicadores
de inversion y de rendicion de cuentas con impacto social: un PIB educativo,
invertir en la educacion inicial, forjar una cultura de la educacién, atraer inversion
en tecnologia, dejar la complacencia y centrarse en la formacién y en los
estimulos a maestros.

También asegura que en el caso de México, la Unica solucion para mejorar la
calidad del sistema educativo es si se pone la educacién en el centro de la politica
y para eso hace falta un movimiento ciudadano unido... Este, tiene que ser un
tema de politica de Estado, un tema de supervivencia del pais”.

Con estas propuestas contundentes, coincido que para transformar la realidad
educativa, la mejora de la calidad debe ser una prioridad politica y social de todos.
Las elevadas tasas de pobreza, las marcadas desigualdades y el aumento de la
criminalidad han hecho que el desarrollo de una educacién publica equitativa y de
buena calidad se convierta en una prioridad.

Hace falta voluntad politica del gobierno federal y de los gobiernos estatales para
poner a la educacion en el centro de la politica. La educacion tiene que ser un
tema de politica de Estado, un tema de supervivencia del pais. No es posible que
a muchos afos de la descentralizacion educativa, predomine el centralismo hasta
el ndcleo principal, la escuela, y esto se refleje en la mediocridad de los resultados
y de la mayoria de los actores educativos.

A la educacién se le debe de poner una especial atencion alejada de fines
politicos, no es posible que no se pueda buscar a los mejores hombres con
talento, capacidad y vision para dirigir los destinos de las Secretarias de
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Educacion tanto federal como estatales, ya que la mayoria de los seleccionados
responden mas a proyectos politico-electorales de tres y seis afios.

El gobierno federal y los gobiernos estatales deben de buscar aliados con la
sociedad, medios de comunicacién y las organizaciones sindicales del magisterio
para formalizar un verdadero acuerdo nacional y estatal para refundar la
educacion nacional. Una politica publica transparente y donde se de a conocer a
todos, los compromisos, tiempo de cumplimiento y sanciones para aquellos que no
lo cumplan. Un acuerdo para una educacion libre de chantajes y de componendas
politicas y sindicales.

Me parece interesante la postura de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE), donde urge a México a establecer un sistema
sélido y exigente para formar, reclutar y evaluar a los maestros que incluya
reconocimientos y sanciones a su desempefio.

Y con la vision y accion de la OCDE, recomienda implementar 15 acciones
tendientes a mejorar el sistema educativo nacional. Entre otras, definir la
ensefianza eficaz de un maestro, atraer a los mejores aspirantes, fortalecer la
formacion inicial de docentes, reforzar la seleccion de profesores y abrir todas las
plazas a concurso. También sugiere crear periodos de induccién y prueba para
nuevos maestros, mejorar el desarrollo profesional, evaluar para ayudar a mejorar,
definir el liderazgo eficaz del director, profesionalizar la formacion y asignacion de
plazas de directores, fortalecer el liderazgo instruccional en las escuelas,
aumentar la autonomia escolar y garantizar el financiamiento para todas las
escuelas, entre otras recomendaciones. Estas serian unas recomendaciones para
definir politicas publicas de los futuros gobierno a nivel federal y de los estados.
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1. www.senado.gob.mx

2. http://'www.campusoei. org/oeivirt/rie01a01.htm.

3. www.sep.gob.mx/work/appsite/acuerdo/acu6.htm.

4. http://contexto-educativo.com.ar/2000/6/nota-10.html

5. http://seip.guanajuato.gob.mx/observal/index.php?option=com content&view=ar
ticle&id=169:eficiencia-terminal-de-primaria&catid=47:lograr-la-educacion-
primaria-universal&ltemid=54

6. http://www.guerrero.gob.mx/?P=readart&ArtOrder=ReadArt&Article=2088

7. http://lwww.rieoei.org/deloslectores/3679Flores.pdf

8. http://www.querrero.gob.mx/?P=secretariasdetalle&key=7&type=2

9. http://www.guerrero.gob.mx/?P=readart&ArtOrder=ReadArt&Article=2088

10. http://www.rieoei.org/deloslectores/3679Flores.pdf

11. www.anuies.mx/servicios
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