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INTRODUCCION

Nuestro pais esta viviendo una época de cambios, en materia de acceso a la
informacion publica, que deben producirse en la linea de contribuir a que las personas
sean cada vez mas participativas y estén interesadas en las decisiones y acciones

gubernamentales que afecten su vida personal y colectiva

En virtud de lo anterior, la sociedad necesita tener conocimiento veraz, permanente y
actual sobre el ejercicio de las atribuciones y funciones que desarrollan sus gobernantes
en sus tres niveles, federal, estatal y municipal. Esto es posible, si cualquier persona
tiene derecho de acceso a la informacion, respecto de las actuaciones de las entidades
y dependencias publicas, en el ambito de su competencia, por lo que los funcionarios al
instrumentar sus acciones y decisiones tienen la obligacion de justificarlas a través de
documentos completos y ordenados, los cuales se deben de difundir a través de medios
electrénicos de forma constante y actualizada, es decir su gestion debe de ser

transparente, para que de esta forma puedan rendir cuentas a la sociedad.

Este derecho esta garantizado en el articulo 6° de nuestra Constitucién desde el 6 de
diciembre de 1977, fecha en que se adiciono la expresién “el derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado”, esta reforma provocd un vacio regulatorio porque no se
preciso su contenido del derecho de acceso a la informacion, de ahi que se organizaron
seminarios con organizaciones no gubernamentales, académicos, periodistas, juristas,
hasta que se logré la publicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental en el afio de 2002. Sin embargo, dicha reforma
también presento retos importantes como la diferente proteccion del derecho de acceso
a la informacién, en los tres niveles de Gobierno, por ello surge la reforma constitucional
del 20 de julio del 2007, que dota al derecho de acceso a la informacion de un contenido

minimo esencial.



Esta reforma constitucional estableci6 en su articulo segundo transitorio que la
Federacion, las Entidades Federativas y el Distrito Federal expidieran o, en su caso,
reformaran sus leyes en materia de acceso a la informacion para adecuarlas al nuevo

texto del articulo 6° constitucional.

Igualmente, el articulo tercero transitorio prevé que en un plazo de dos afos posterior a
la entrada en vigor del decreto que modifica este articulo sexto, la Federacion, las
Entidades Federativas, el Distrito Federal, los municipios y 60rganos politicos
administrativos del Distrito Federal deban contar con sistemas electronicos de acceso a

la informacién publica gubernamental.

Por tanto, en esta investigacién, pretendo dar respuesta a la siguiente cuestion
¢Después de 5 afios de la reforma constitucional del articulo 6° se ha avanzado en el
aseguramiento del contenido esencial del derecho de acceso a la informacion en los tres

ambitos territoriales?

Se parte de la hipotesis que el avance del aseguramiento del contenido esencial del
derecho de acceso a la informacion ha sido parcial; para demostrarlo dividido la presente

investigacion en cuatro capitulos.

En el primer capitulo, se estudian los diferentes conceptos que engloban al derecho a la
informacion, tales como: derecho de acceso a la informacion publica, transparencia y
rendicion de cuentas. Estos conceptos, nos permitian abordar con mayor claridad las

fracciones del articulo sexto constitucional.

Delimitado el marco conceptual, abordé los antecedentes historicos y constitucionales
qgue ha sufrido el articulo 6° de nuestra Constitucién, tanto la del afio de 1977, como la
mas reciente publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de julio de 2007, esta
dltima se analiza mas detalladamente, en virtud de que en el segundo parrafo que se
adicion¢ a este articulo, se sientan las bases y principios que deben cumplir las leyes en

materia de transparencia a nivel Federal Estatal y Municipal.
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Una vez examinados los antecedentes constitucionales del derecho de acceso a la
informacion en nuestro pais, en el capitulo tercero se verifica si la Federacion, las
Entidades Federativas y el Distrito Federal, después de la ultima reforma del articulo 6°
constitucional, cumplieron en tiempo y forma con los dos articulos transitorios de la
misma: el primero de ellos, referente a que la Federacion, las Entidades Federativas y el
Distrito Federal, debian reformar o expedir sus leyes de transparencia en el ambito de su
competencia, a mas tardar dentro de los dos afios posteriores a la publicacién de la
reforma del articulo 6° constitucional. El articulo segundo transitorio, prevé que los tres
niveles de gobierno, debian contar con sistemas electronicos, a fin de que cualquier
persona pudiera solicitar informacion, a través de este medio, de una forma sencilla y

rapida, por lo que se verifica si éstos se han instalado en los tres ambitos territoriales.

Constatado el cumplimiento o no por parte de la Federacion, las Entidades Federativas y
el Distrito Federal del contenido esencial del derecho de acceso a la informacion y si han
0 no instalado sus respectivos sistemas electronicos para ejercer este derecho, en el
ualtimo capitulo y derivado de los resultados que arrojo el citado andlisis, se propone una
clasificacion de sistemas, a efecto de que a través de éstos, se pueda verificar cuales
son las mas protectoras del contenido esencial del derecho de acceso a la informacion

publica que dispone el articulo 6° constitucional.

Esto me permitira realizar un diagnoéstico del aseguramiento del derecho de acceso a la

informacion y los retos que existen para nuestros legisladores en esta materia.
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EL ASEGURAMIENTO DEL CONTENIDO ESENCIAL DEL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA EN MEXICO, DESPUES DE LA REFORMA DEL
ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL DE 2007.

CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL

1.1. DERECHO A LA INFORMACION.

Este apartado pretende contribuir a la comprension del concepto de derecho a la
informacion, el cual es una herramienta fundamental para la consolidacién de cualquier
proyecto democratico, porque a través de su efectivo ejercicio, la sociedad coadyuvara
con el Gobierno en los cambios que contribuyan a avanzar en la construccion de una
convivencia colectiva cada vez mas incluyente en la vida politica, juridica, institucional,

econdmica y social del pais.

Con el analisis de la informacién de caracter gubernamental, la sociedad evalla las
acciones y decisiones de sus gobernantes, al mismo tiempo que puede participar en la

toma de decisiones de las mismas.

La informacion publica se genera con el fin de que las autoridades gubernamentales, en
el ambito de su competencia, lleven a cabo sus acciones y justifiquen sus decisiones, y
en este Ultimo aspecto documentan los recursos publicos que emplearon para

realizarlas.

Una vez generada la informacion, los gobernantes estan obligados a administrarla
adecuadamente, con la finalidad de que todas las personas puedan disponer de ella y
de esta manera participen en la construccion democratica de nuestro pais, en la medida

en gue vigilan que los érganos del Estado cumplan con sus funciones.

El derecho que tiene toda persona de conocer la informacion publica Estatal comprende

la obligacién del Gobierno de informarle sobre las acciones que esta realizando y sus

11



respectivos resultados, es decir, las garantias de la persona incluyen por un lado el
derecho a conocer de forma oportuna y veraz la informacién que administra el Estado, y
por otro, la obligacion del mismo de informarle qué, dénde, cobmo, con qué, por qué y

para qué se estan llevando acciones en la esfera publica.

En suma, el Gobierno como sujeto que genera, detenta y administra informacion, debe
ponerla a disposicion de la sociedad, creando las condiciones elementales para que
toda persona tenga derecho a conocer de forma diligente y veraz la informacién estatal
en sus diversas dimensiones economica, politica, legal, social y cultural, ya sea para

beneficio propio o para difundirla entre la sociedad.

El derecho a la informacién es indispensable para que las personas puedan
desarrollarse plenamente dentro de la compleja sociedad actual; ademas de ser un
elemento indispensable del Estado democratico para brindar una soélida confianza entre

sus gobernados.

Igualmente, a través de este derecho las personas pueden tomar sus determinaciones
con mayor conocimiento, y en consecuencia, influir en la toma de acciones de sus
gobernantes; asi, una sociedad informada del quehacer Estatal es una sociedad mas
participativa, analitica, vigilante, critica e influyente en las acciones y decisiones que

llevan a cabo sus gobernantes.

Ahora bien, el concepto del derecho a la informacién adquiere mayor significacion al
establecerse expresamente en nuestra Ley Suprema en el afio de 1977.

La incorporacion de este derecho en el texto constitucional, hace indispensable
diferenciar entre derecho a la informacién, libertad de expresion y derecho al acceso a la
informacion, principalmente frente a la confusion conceptual existente entre los mismos,

como se evidencia a continuacion.
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El derecho a la informacion, es “la garantia que toda persona tiene para obtener
informacion (noticias, datos, hechos, opiniones e ideas), informar y ser informada, y
engloba tanto libertades individuales (libertades de pensamiento, expresion e imprenta)
como otras de caracter social (el derecho de los lectores, escuchas o espectadores a

recibir informacién objetiva, oportuna y el acceso a la documentacion publica)™.

En su definicion de derecho a la informacién, Fidela Navarro menciona que toda persona
goza de la garantia de conseguir informacion, informar y ser informado, misma que
incluye las libertades de pensamiento, expresion e imprenta, asi como otros derechos de

caracter social.

Ahora bien, derecho a la informacién y libertad de expresion son diferentes, porque a
través de la libertad de informacién, se transmiten “datos y hechos ciertos”, mientras
qgue en la libertad de expresién el individuo emite sus pensamientos, ideas, opiniones,
creencias y sus juicios de valor®, ya sea de forma verbal o escrita. Por lo tanto, el objeto
de la libertad de informacion es diferente al de la expresion.

Por otra parte, en la libertad de expresiéon se incluye la libertad de pensamiento y el de
imprenta, ya que toda persona al ejercer su libertad de expresién, emite sus

pensamientos que puede difundir de forma oral o por medios escritos.

Como lo manifiesta uno de los primeros estudiosos del concepto de derecho a la
informacion, Sergio Lopez Ayllén, el derecho a la informacion comprende tres facultades
--“difundir, investigar y recibir informaciones-- agrupadas en dos vertientes: el derecho a
informar y el derecho a ser informado. El derecho a informar, que comprende las

nd

facultades de investigar y difundir™. El derecho a ser informado “comprende la facultad

de recibir informacion™.

! Navarro Rodriguez, Fidela, Democratizacién y regulacion del derecho de acceso a la informacion en
México, México, Fundacion Universitaria de Derecho, Administracién y Politica, S.C., 2004, p. 17.
% Urias, Joaquin, Lecciones de derecho de la informacion, Espafia, Tecnos, 2003, p. 54.
® Ibidem, p. 55.
:Lc')pez Ayllén, Sergio, Derecho de la informacién, México, McGraw-Hill, 1997, p. 14.
Idem.
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En similar sentido, Ernesto Villanueva apunta que el derecho a la informacién es una
rama del derecho publico que regula la prerrogativa que tiene toda persona para
investigar, recibir y difundir informacion, las cuales para su efectivo ejercicio deben estar
reguladas en el ordenamiento juridico de toda sociedad democrética. De la facultad que
tiene toda persona de investigar, se desprende el derecho de acceso a la informacién

que detenta el Estado, el cual es una vertiente de derecho citado®.

De las definiciones precedentes cabe destacar tres rasgos caracteristicos del derecho a

la informacion:

a).- El derecho a atraerse informacion, engloba las facultades que tiene todo individuo de
tener “acceso a los archivos, registros y documentos”’ que contengan informacién
publica gubernamental, es decir, acceder a sus fuentes; asi como la decision de
elegir en qué medio la va a leer, escuchar o contemplar®. Por su parte, el deber del
Estado es permitir y poner a disposicion de toda persona la informacion que detente,

posea o administre.

b).- El derecho a informar consiste en que toda persona goza del derecho de difundir,

expresar y manifestar hechos y datos ciertos, ya sea de forma oral o impresa.

c).- El derecho a ser informado abarca las facultades de “1. recibir informacién objetiva y

»9 de calidad, confiable, asequible y universal.

oportuna, 2. la cual debe ser completa
La doctrina cientifica, nos introduce en la definicion del derecho a la informacion; sin
embargo, resulta de interés verificar el tratamiento del derecho a la informaciéon en dos

instrumentos internacionales.

® Villanueva Ernesto, Derecho de la informacion, México, Porriia, 2006. p. 69.
’ Ibidem, p. 65.

® Idem.

° Idem.
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, especificamente en su precepto
19, que a la letra establece: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de

fronteras, por cualquier medio de expresion”*.

Nuestro pais también ha suscrito en materia de derecho a la informacion, la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos (CIDH), el dia 22 de noviembre del afio de
1969, la cual establece en su Capitulo Il, titulado “Derechos Civiles y Politicos”, articulo
13, lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en

forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién”*.

Como se observa, el articulo 13 de la CIDH, reitera y reafirma lo que se encuentra
plasmado en el articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; no
obstante, el precepto de la convencidn es mas amplio y va mas alla al establecer, que “el
ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas, o b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o

la moral publica™?.

Como se desprende de los parrafos precedentes, la doctrina cientifica ha tratado de
diferenciar la libertad de expresion con el derecho a la informacion, asi mientras que en
la libertad de expresion, pueden ser ciertos o no, las ideas, opiniones, creencias y juicios

de valor®® que emita una persona, en el derecho a la informacién, toda persona tiene la

19 Articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

' Articulo 13 de la Convencién Interamericana de los Derechos Humanos.
2 1dem.

'3 Urias, Joaquin, op. cit., nota 2, p. 55.
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facultad de investigar datos y hechos veridicos, y la garantia de recibirlos y, en su caso,

difundirlos.

Cabe reiterar que la facultad de investigar, es el acceso a la informacién que detenta,
genera o posee el Estado, la cual es una vertiente del derecho a la informacion, que

analizaré en el topico siguiente.

Bajo la misma tesitura, el derecho a la informacién “protege la garantia del ciudadano,
primero de conocer y posteriormente de utilizar (no soélo difundir) toda clase de

informacion”*4.

En suma, puedo concluir que el derecho a la informacién es indispensable para que toda
persona participe en las tareas publicas. Asi, la informacién que genera el Estado tiene
como objetivo de justificar sus acciones y decisiones, ademas la misma debe ser
administrada adecuadamente con la finalidad de que las personas puedan disponer de
ella.

Delimitado el concepto del derecho a la informacion, como la facultad que tiene todo
individuo de investigar, recibir y difundir informacion, es momento de clarificar el

concepto de derecho de acceso a la informacion publica.

1.2. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

El derecho de acceso a la informacion es un instrumento juridico que tiene como
finalidad “regular un procedimiento que signifique para los ciudadanos la posibilidad
material de evaluar la funcién publica a través del conocimiento de los archivos, registros
y documentos publicos, constituye una garantia individual que a su vez tiene una

inminente repercusion social, se exige a través del Estado y que es necesario para

" Pulido Jiménez, Miguel Angel, “Una aproximacién a la informacién publica en poder de la CNDH. El
acceso a la informacién en la CNDH”, en Ruiz Euler, Alexander (Coord.), Transparencia y rendicion de
cuentas, México, Fontamara, 2006, p.102.
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hacer posible la democracia’®. En tales condiciones, los particulares pueden solicitar el
acceso a un archivo, registro o dato en posesion del Estado que esté contenido en
cualquier medio material, a peticiébn expresa y al amparo de un procedimiento que lo
garantice para lo cual se debe establecer previamente una serie de obligaciones al
Estado para ello. En consecuencia, “el derecho de acceso a la informacion publica y el
deber correlativo de publicidad de los poderes publicos se ha convertido en el derecho

instrumental del derecho a la informacion”*®.

Asi, el derecho de acceso a la informacion publica es la garantia individual que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tiene para
acceder a datos, registros y todo tipo de informacién®’ que detenta, genera y administra
los 6rganos del Estado con las excepciones establecidas expresamente en las leyes de

un pais democratico.

En nuestro pais para asegurar que toda persona pueda acceder a los datos, registros y
todo tipo de informacién que detente, genere o administre el Estado, se establecio en el
segundo parrafo del articulo 6° de nuestra Constitucion, el contenido esencial del
derecho al acceso a la informacién publica que sera objeto de desarrollo exhaustivo en

el tépico 2.3 del presente trabajo de investigacion.

Otros dos conceptos que estan intimamente relacionados con el derecho de acceso a la

informacion publica son transparencia y rendicion de cuentas.
1.3. TRANSPARENCIA.
Es conveniente reflexionar que “la informacién es uno de los recursos mas poderosos

que puede tener la sociedad, pues mas informacién es sinbnimo de una mayor

capacidad de accion, de argumentos mas fuertes y de mejores instrumentos para

> |bidem. p. 111.
'® Villanueva, Ernesto. Derecho comparado de la Informacién, 22 ed., México, Porrda, 2002, p. 35.
7 Villanueva, Ernesto, op. cit., nota 6, p. 69.
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criticar, proponer y mejorar las acciones de gobierno que definen el rumbo de nuestra

vida publica™®.

La transparencia como politica publica significa que “las organizaciones que conforman
el gobierno hagan del dominio publico informacion con la cual disefian, ponen en

"19 ésta debe

practica y evaluan las politicas publicas que estan bajo su responsabilidad
ser asegurada para que rinda buenos resultados y de esta forma dar a conocer a la

poblacion informacion existente sobre cuestiones publicas.

Por su parte, Miguel Angel Pulido Jiménez sefiala que el término transparencia es “la
posibilidad de conocer informacién veraz, completa y oportuna sobre la forma en la que
se manejan los recursos publicos, la cual debera estar expuesta de forma permanente

en medios remotos preferentemente electrénicos”?°.

Es importante mencionar que la informacion que se ponga al escrutinio publico requiere

de una supervision continua, de facil acceso, comprensiva, relevante y confiable.

En este orden de ideas, la transparencia no implica rendir cuentas a sujetos en lo
individual, sino mas bien “sugiere un sistema que ponga la informacién a disposicién de
aguellos que quieran consultarla para que cualquier ciudadano pueda detectar posibles
irregularidades en el desempefio del gobierno y exigir una mejor rendicién de cuentas”®,
la sociedad esta supervisando el desarrollo de las actividades estatales, a través del

ejercicio de la transparencia, asi, hay una interaccién entre el Gobierno y las personas.

Para que un gobierno sea transparente es necesario que garantice el acceso a la
informacion de oficio, es decir, informacion que se proporciona sin que medie una
solicitud por parte de una persona, la cual debe ser actualizada permanentemente en

medios electronicos, con el objeto de que cualquier persona pueda revisar, examinar, y

'8 Vergara, Rodolfo, La transparencia como problema, 52 ed., México, Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica, 2008, coleccién cuadernos de transparencia, #5, p. 41.

% |bidem, p. 9.

2% Ruiz Euler Alexander, (Coord.), op.cit., nota 14, p. 110.

* Vergara, Rodolfo, op. cit., nota 18, p. 40.

18



en su caso, usar la informacion. Con ello se previene la corrupcion y ayuda a evitar que
el gobierno desvie recursos publicos, no cumpla sus metas en beneficio de la sociedad,

y que éstas sean sustituidas por intereses contrarios al bienestar de la misma.

Como se ha sefialado en parrafos anteriores, una persona puede conocer el contenido
de los datos, registros, documentos y todo tipo de informacién que detenta, administra y
genera el Estado, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, a
peticibn expresa mediante una solicitud de acceso a la informacion, al amparo de un
procedimiento que lo regule y garantice establecido en las leyes en materia de

transparencia.

La sociedad al contar con informaciéon ordenada, clara y completa puede supervisar,
vigilar, controlar y evaluar la gestion de sus gobernantes, por lo que se genera una

mayor confianza por parte de la poblacion hacia aquellos.

Los individuos al tener interés por verificar la informacién que pone a su disposicion el
gobierno, aseguran el éxito de la aplicacion de la transparencia como instrumento de
mejora de las funciones administrativas, las cuales dependen de la interaccion constante
de buena fe entre sociedad y gobierno, asi, los individuos estan capacitados para emitir
ideas, calificar y opinar en el debate de cuestiones publicas y politicas, y el Estado

asume el compromiso de divulgar puntualmente informacion sobre sus decisiones.

A través de la transparencia, nuestros representantes llevan a cabo sus actuaciones de
manera publica como un mecanismo para controlar su poder y en consecuencia,

legitimar sus acciones y decisiones.

La transparencia es una de las garantias legales que confiere eficacia al derecho de
acceso a la informacion publica en un Estado democratico. Un gobierno que no es
transparente establece una relacion con la sociedad desbalanceada que favorece la

impunidad, opacidad y corrupcion en las instituciones gubernamentales. La
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transparencia favorece el apego a la ley por parte de las instituciones gubernamentales,

lo que trae como beneficio el buen desempefio de éstas.

En virtud de lo expuesto, los elementos que integran a la transparencia, son los

siguientes:

1.- La necesidad de que se pongan en medios electronicos la informacion que detenta el
Estado para que este a disposicién de la sociedad.

2.- Colocar al escrutinio publico la informacion que detenta el Estado de forma constante

y actualizada en medios electronicos e impresos.

3.- La informacion debe estar ordenada, completa y comprensible.

1.4. RENDICION DE CUENTAS.

Como he analizado en el presente capitulo, la sociedad mexicana paulatinamente se ha
interesado en conocer las acciones y decisiones politicas de sus gobernantes que
versen sobre derechos humanos, seguridad publica y el buen ejercicio de los recursos
publicos, que puedan afectar sus intereses individuales y colectivos, para que de esta
forma pueda expresar sus demandas y gestionar sus respectivas soluciones, ejerciendo

su influencia en las decisiones publicas y participando en las mismas.

Derivado de lo anterior, los gobernantes deben abrirse al escrutinio publico, explicar y
justificar sus decisiones y actos que afecten a la sociedad, coadyuvando con ésta para
gue se cumplan los objetivos y mision de los 6rganos del Estado. La sociedad al estar
interesada en los actos de sus gobernantes desempefia un papel mas activo tanto en las
decisiones de sus autoridades, como en la vigilancia de sus actos y la supervision del
buen uso que realizan respecto a los recursos publicos. Asi, en una nueva relacion entre
Estado y sociedad, ésta ejerce un control sobre los servidores publicos para el

desempeiio de un buen gobierno en los tres niveles federal, estatal y municipal.

20



Las acciones de un gobierno seran exitosas e influiran acertadamente dentro de una
sociedad, si las razones para la realizacion de aquéllas son conocidas por ésta. En
consecuencia, los ciudadanos involucrados estaran mas dispuestos a colaborar si
conocen el proceso de decisidbn que origind6 determinada accién o decision politica.
Ademas, si la ciudadania conoce el objetivo que se persigue con dicha accion, tendra
mas elementos para cooperar, sobre todo si tienen la plena certeza de que el beneficio
social sera mayor al costo individual que les representa obedecerla.

Por las razones expuestas, un gobierno democréatico debe rendir cuentas ante la
sociedad para justificar sus acciones, y asegurarse que las autoridades se
responsabilicen de sus actos y decisiones ante la sociedad o sus integrantes en lo

individual.

Frente al mal uso del poder para conseguir una ventaja ilegitima, desviar recursos
publicos, realizar trafico de influencias en beneficio de intereses personales o de grupo;
se encuentra la rendicién de cuentas que tiene por objetivo “reducir las incertidumbres
del poder, limitar sus arbitrariedades, prevenir y remediar sus abusos, volver predecible

su ejercicio, mantenerlo dentro de ciertas normas y procedimientos preestablecidos”?.

Bajo esta tesitura, el término accountability, concepto politico en ingles, no tiene un
equivalente exacto en castellano, la traduccién mas cercana es la rendicion de cuentas,
el cual expresa el control y la vigilancia del poder del Estado para de esta forma
restringirlo. El concepto de rendicion de cuentas puede definirse con el término de
responsabilidad, es decir, que toda persona tenga “el derecho a recibir informacion y la
obligacion correspondiente de divulgar todos los datos necesarios. Pero también implica
el derecho a recibir una explicacién y el deber correspondiente de justificar el ejercicio

»23

de poder™”.

*> Schedler, Andreas, ¢Qué es la rendicién de cuentas?, 62 ed., México, Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica, 2008, coleccion cuadernos de transparencia, #3, p. 24.
2 |bidem, p. 14.
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En la rendicién de cuentas, “los 6rganos de Estado deben informar sobre su actuacion
en un periodo determinado dando respuesta a las preguntas, qué se hizo, con qué se

hizo, por qué se hizo y cual fue el resultado”.

En este orden de ideas, la rendicion de cuentas es aplicado a los asuntos publicos, es
un sistema que obliga, por una parte, a los gobernantes a reportar, explicar y justificar
detalladamente el proceso de la toma de decision de sus actos y los resultados de los
mismos, y por otra parte, dota a la sociedad de mecanismos para vigilar el desempefio

de aquellos.

La rendicion de cuentas es vista como un principio de eficiencia administrativa, ya que la
publicidad de la informacion se convierte en un instrumento de supervision ciudadana,
mediante la cual se combate a la corrupcion. El “Estado que genera flujo confiable de
informacion, genera una mayor certidumbre a las personas interesadas en invertir en el

pais”®.

Ahora bien, para una mejor comprension del presente tema, la rendicion de cuentas en
su aspecto de informacion, se ha dividido para su estudio en dos formas: vertical y
horizontal®®.

En esta tesitura, es obligacion de todo gobernante dar cuenta de sus actos y decisiones,
asi como de sus omisiones ante la sociedad, ya que aquellos son evaluados por los
ciudadanos en los procesos electorales, es decir, la rendicion de cuentas vertical se da
en paises democraticos en los cuales se llevan a cabo elecciones, por medio de las
cuales los ciudadanos aprueban o sancionan a sus representantes por medio del

sufragio®”.

** Ruiz Euler Alexander, (Coord.), op.cit., nota 14, p. 111.

2Junco Esteban, Maria Alicia, El derecho a la informacién: De la penumbra a la transparencia. México, Porrua,
2003, p. 35.

%6 Schedler, Andreas op. cit., nota 22, p. 33.

" |dem, p. 34.
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La rendicién de cuentas horizontal se refiere a los controles que se ejercen entre los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, es decir, entre ellos se limitan y controlan.
Asimismo, a través de sus areas competentes sobre rendicion de cuentas, deben contar
con autonomia y autoridad?® suficiente para investigar y, en su caso, sancionar a los

funcionarios de quienes se tengan evidencias de abuso de poder y corrupcion.

Los gobernantes al abrirse al escrutinio publico estdn obligados a explicar y justificar sus
actos, es decir, deben dar razones a la sociedad sobre las decisiones que hayan
tomado, ya sean pasadas, presentes o futuras. Entiéndase por justificar las decisiones
de los servidores publicos a los actos, motivos, razones y argumentos que los llevaron a
tomarlas, porque éstas afectan a la sociedad, ya sea en forma colectiva o a cada uno de
sus integrantes. En la mayoria de los casos dichas decisiones deben tener un
fundamento juridico que le de competencia a los funcionarios publicos para tomar dichas

determinaciones.

En este contexto, en la rendicion de cuentas en su dimension argumentativa, los
servidores publicos tienen que divulgar las circunstancias, los datos y las referencias
gue tomaron en cuenta para tomar las decisiones en el ambito de su competencia, es

decir, explicar y justificar el ejercicio del poder ante el escrutinio publico.

La sociedad al exigir una explicacidon por parte de los gobernantes acerca de las
decisiones que tomaron, deben de recibir por parte de ellos informacion que sea
oportuna, veraz y con datos detallados, en caso contrario, la sociedad puede insistir en

preguntar o cuestionar a sus representantes.

La rendicién de cuentas no es un acto unilateral de los gobernantes, sino es un dialogo
critico con la sociedad que se basa en la busqueda de la verdad acerca de las
circunstancias, datos y referencias que tomaron en cuenta para tomar decisiones en el

ambito de su competencia®®.

%8 |dem, p. 35.
?® Schedler, Andreas op. cit., nota 22, p. 15.
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En virtud de lo expuesto, en la rendicion de cuentas por parte de los gobernantes, es
necesario que éstos no solo informen y expliguen sus decisiones sino que también
asuman las consecuencias de sus actos, es decir, cuando los ciudadanos o los érganos
de control del Estado tengan evidencias que por parte de los servidores publicos existe
abuso de poder y corrupcién, se disponga en las respectivas leyes infracciones para

sancionarlos.

Si no hubiera sanciones o infracciones en la rendicibn de cuentas por parte de los
gobernantes, ésta seria un acto de simulacion y no un control real al poder. La
disponibilidad de infracciones efectivas es vital para que el 6rgano del Estado
competente sobre la rendicion de cuentas pueda actuar de manera firme y efectiva”®
hacia los servidores publicos que no informen y argumenten de forma fundada, clara,
oportuna y veraz a las personas que soliciten informacién acerca de sus decisiones y

acciones.

Es preciso mencionar que al controlar el poder, éste serd limitado, ya que las
instituciones supervisan y verifican la actuacion gubernamental, a efecto de que frente a
la opinién publica proyecten una determinada imagen de su labor. El control al poder se
haya modulado por normas juridicas, sus competencias estan tasadas y subordinadas a

la norma fundamental®’.

*% Ibidem, p. 17.
1 Aguiar de Luque, Luis, “La problematica del control en la actualidad”, en Ramirez, Manuel (Coord.), El
parlamento a debate, Espafia, Trotta, 1997, coleccién estructuras y procesos. Serie derecho p. 81.

24



CAPITULO Il

ANTECEDENTES HISTORI’COS - CONSTITUCIONALES DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION EN MEXICO.

2.1. REFORMA DEL ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 6 DE DICIEMBRE DE 1977.

2.2. REFORMA DEL ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 20 DE JuLIO DE 2007.

2.3. ANALISIS DEL CONTENIDO ESENCIAL DE LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 6°
CONSTITUCIONAL.

25



CAPITULO Il

2. ANTECEDENTES HISTORICOS - CONSTITUCIONALES DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION EN MEXICO.

Clarificados los conceptos de libertad de expresién, derecho a la informacion, derecho
de acceso a la informacion, transparencia y rendicion de cuentas, es momento de

examinar los antecedentes historicos del derecho a la informacién en nuestro pais.

2.1. REFORMA DEL ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 6 DE DICIEMBRE DE 1977.

Hasta donde llega mi conocimiento, el concepto de derecho a la informacién
expresamente fue usado por primera vez por el Partido Institucional Revolucionario en
su Plan Basico de Gobierno de 1976 a 1982. En dicho Plan se establecia que “el respeto
y el impulso al ejercicio de las libertades ha sido y es postulado de la Revolucion
Mexicana. El derecho a la informacion constituye una nueva dimensién de la
democracia; es una férmula eficaz para respetar el pluralismo ideologico: esto es, la

diversidad y riqueza en la expresién de ideas, opiniones y convicciones”*%.

El Partido Revolucionario Institucional adopté como bandera politica el derecho a la
informacion. Sin embargo, el partido en mencién, lo identificO con el derecho a la
comunicacion, de modo que en aquella época el derecho a la comunicacion se concibio
como la “capacidad de interaccion y de dialogo, como acceso y participacion a la

"33 por tal

informacion, la cual implica derechos, obligaciones y responsabilidades
motivo, el concepto del derecho a la informacién se confundié con el derecho a la

comunicacion.

No hay duda, que la comunicacién es la base de toda sociedad a través de la cual sus
integrantes se transmiten mensajes, que pueden consistir en hechos, acontecimientos,

informacion, acciones, etc.

%> partido Revolucionario Institucional. Plan Basico de Gobierno 1976-1982, México, PRI, 1975, p. 11.
¥ Rios Estavillo, Juan José, Derecho a la informacién en México, México, Porria, 2005, p. 47.
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Como sefala Araujo, “la comunicacion es el acto de relacion entre dos o mas sujetos,
mediante el cual se evoca en comun un significado, entendido esto como el modo de

interpretar y valorar la realidad que depende del contexto social”**.

En el plan basico del citado partido, al exponer la funcién social de la informacién

propone:

“una revision a fondo de la funcién social de la informacion escrita, y la que
genera la radio, la television y el cine; asi como una evaluacion de los
procedimientos y formas de organizacion de las entidades publicas y privadas
gue la producen, para que, al mismo tiempo que se refuerce y garantice la
libertad o el derecho de expresion de los profesionales de la informacion, se
fomente también la expresion auténtica, la confrontacion de opiniones,
criterios y programas entre los partidos politicos, los sindicatos, las

asociaciones de cientificos, profesionales y de artistas, las agrupaciones
”35

sociales, y, en general, entre todos los mexicanos™.
De las ideas precedentes, puedo desprender 3 lineas de accién: la responsabilidad
social de los medios; garantias para los periodistas y la informacion libre de la opinién

publica.

El Plan sefiala que es necesario asegurar que los partidos politicos puedan acceder a
los medios de comunicacion con la finalidad de informar a la sociedad acerca de sus
tesis, programas, ideas, principios, proyectos, propuestas y objetivos en los diversos
ambitos nacionales. Por lo tanto, dicho Plan consider6 como garantia de los partidos
politicos, el acceso permanente a la radio, television y prensa escrita, no sé6lo cuando
realizaran campafas electorales, es decir, el derecho de acceso a los partidos, a los
medios de comunicacién como un instrumento del pluralismo informativo.

Derivado del mencionado Plan que se desarrolld en un proceso interno del Partido
Revolucionario Institucional, el 4 de octubre del afio de 1977, el entonces Presidente de
la Republica, José Lopez Portillo remitié a la Camara de Diputados el proyecto de

reformas constitucionales y dentro de ésta el derecho a la informacion.

% Araujo Carranza, Ernesto. El derecho a la informacién y la proteccién de Datos Personales en México,
México, Porrta, 2009, p. 14.
% partido Revolucionario Institucional. Plan Basico de Gobierno 1976-1982, op. cit., nota 32, p. 12.
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Bajo la misma premisa, en el Debate de la Camara de Diputados se concibié de manera
errénea, porque consideraron que el derecho a la informacién era una prerrogativa de
los partidos politicos a fin de que pudieran acceder a los medios de comunicacion, y que

el Estado debia garantizar dicho acceso.

El presidente en ese periodo, José Lopez Portillo sefialo: “toda nuestra sociedad, si
quiere avanzar por el camino de la democracia, de la tolerancia y de la libertad, debe
participar: la gran tarea de hacer efectivo el derecho social a la informacién, convertir la
oportunidad democratica en certidumbre operativa y debemos empezar por los propios

partidos politicos: su acceso a los medios de informacion”°.

Se llevo a cabo el proceso legislativo y quedd aprobada el 6 de diciembre de 1977, la

reforma constitucional al articulo 6° para quedar como sigue:

Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provogue algun delito o perturbe el orden publico; el derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado.

En esa época se pretendié que el Estado fuera quien asegurara que la informacién que
se le brindara a la sociedad mexicana por parte de los medios de comunicacion fuera de

forma veraz, imparcial y objetiva®’.

En la citada reforma se procuraba concebir la base para que “por medio de la ley se

|u38, Sln

regulen las relaciones entre la sociedad y los medios de comunicacion socia
embargo, lo breve de la expresion el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado, origind un vacio regulatorio en el citado articulo constitucional, porque no

precisaba su contenido ni alcance, es decir, lo que debe entenderse por dicho derecho,

*® Rios Estavillo, Juan José, op. cit., nota 33, p. 54.

*’ Fix-zamudio Héctor y Valencia, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y Comparado, México, Porrda,
2003, p. 426.

** Andrade Sanchez, Eduardo, Comentario al articulo 6° constitucional en Derechos del Pueblo Mexicano.
México a través de sus constituciones, 42 ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994,

p. 339.
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asi como a quien corresponde su titularidad, ni los principios basicos para su ejercicio, ni

los medios legales para garantizarlo®.

La etapa de regulacion del derecho a la informacion, como lo sefiala Maria Alicia Junco
Esteban, “queda marcado por una visién estrecha, asociada a los procesos electorales,
y referida a la apertura y acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion.
Desde esta perspectiva, se propicio ademas un vacio regulatorio en relacién con el
contenido, alcance y sujetos que involucra este derecho, situacion causada por la
ausencia de una Ley Reglamentaria y, con ella, de medios legales para hacer valer este

derecho™®.

En la XXXV Asamblea General de la Sociedad Internacional de Prensa que se realiz6 en
el afio de 1979 en Canada, los representantes de México adoptaron la siguiente
resolucion: “La incégnita mayor sigue siendo, sin embargo, la reforma constitucional del

afio 1976, fecha en que se cre6 el nuevo derecho a la informacion”**.

Asimismo, dicha Asamblea expresé al Congreso de la Union su rechazo a cualquier
reglamento que pudiera vulnerar las libertades de expresién y prensa protegidas por

nuestra Carta Magna.

Ahora bien, fue hasta el 11 de octubre de 2001, que se celebro en el Estado de Oaxaca,
el seminario del derecho de acceso a la informacion, en el que participaron
profesionistas, académicos, juristas, periodistas, miembros de organizaciones -no
gubernamentales y actores mediaticos, y dio origen al Grupo Oaxaca. Asi, su Comision
Técnica establecio la Declaracion de Oaxaca, asi como el Decalogo del Derecho a la
Informacién, mismos que tenian como objetivo el de impulsar la formulacion vy

aprobacion de una Ley que estableciera por lo menos los siguientes elementos:

*® Fix-zamudio Héctor y Valencia, Salvador, op. cit., nota 37, p. 426.
*® Junco Esteban, Maria Alicia, op. cit., nota 25, p. VIII.
* Rios Estavillo, Juan José, op. cit., nota 33, p. 45.
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“1.- Adecuacion del texto constitucional para precisar el principio de que la
informacién publica en posesion de los poderes del Estado, le pertenece a los
ciudadanos, 2.- Legislar para que los diferentes 6érganos del Estado y todas
aquellas empresas privadas que reciben recursos publicos sean sujetos obligados
a proporcionar la informacion que requieran los ciudadanos, 3.- Establecer
sanciones para imponerlas a los servidores publicos que injustificadamente
incumplan su deber de proporcionar la informacion que se les solicite, 4.-
Establecer con claridad un capitulo de excepciones y asegurarse de que éstas
sean minimas, 5.- Crear un érgano independiente que resuelva las controversias
entre los particulares y la autoridad, y 6.- Reformar y derogar todas las
disposiciones juridicas y reglamentos que se oponen al derecho de acceso a la
informacion”*?

Como se puede verificar pasaron 25 afos, después de haberse adicionado la Ultima
frase del articulo 6° constitucional, para que el derecho a la informacidén se consideré
como una garantia individual, y es asi como el 11 de junio del 2002 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental que tiene como finalidad “proveer lo necesario para
garantizar el acceso a toda persona a la informacién en posesion de los Poderes de la
Union, los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia, y cualquier otra

entidad federativa™®

, pero es hasta la adicion del ultimo parrafo del articulo 6°
constitucional donde se fija el contenido esencial del derecho de acceso a la

informacion.

Como se puede observar en el desarrollo de este epigrafe, se identifica el derecho a la
informacion con el derecho de acceso a la informacion; no obstante la reforma

constitucional del afio 2007, vino a precisarlos.

“3 Escobedo, Francisco Juan, “Movilizacion de opinién publica en México”, Sala de Prensa, Espaiia, afio
IV, Volumen 2, nimero 52, 2003, p.5. www.saladeprensa.org/art417.htm

“ Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/244.pdf consultado el 11 de agosto de 2012.
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2.2. REFORMA DEL ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 20 DE JuLlo DE 2007.
Para poder abordar el andlisis de la reforma del 20 de julio del afio 2007, es pertinente

detenerme en los conceptos de derecho fundamental y su contenido esencial.

Para Pérez Lufo, los derechos fundamentales son “aquellos derechos humanos
garantizados por el ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los casos en su

normativa constitucional, y que suelen gozar de una tutela reforzada”*.

En similar sentido, Cruz Villalon sefiala que los derechos fundamentales son “aquellos
derechos que la Constitucién garantiza a los ciudadanos como expresion o traduccion,
en el ordenamiento positivo nacional, de los derechos del hombre, derechos

humanos”®.

Entonces, los derechos fundamentales son aquellos derechos humanos que se
encuentran establecidos en la Constitucién de cada pais democrético. Dichos derechos
estan previstos en las Leyes Supremas porque protegen los intereses vitales de toda
persona, aun y cuando no sea reconocido como ciudadano en su Constitucion, que
permiten su desarrollo integral y en consecuencia aseguran su dignidad humana, como

fin superior de todo derecho.

Cabe sefialar, que el jurista Gregorio Peces-Barba sostiene que los derechos
fundamentales alcanzan su plenitud cuando: “1) una norma juridica positiva
(normalmente con rango constitucional o de ley ordinaria) los reconoce; 2) de tal norma
se deriva un conjunto de facultades o derechos subijetivos, y 3) los titulares pueden

contar para la proteccién de tales derechos con el aparato coactivo del Estado™®.

* Pérez Lufio, Antonio, Temas clave de la Constitucién Espafiola. Los derechos fundamentales, 62 ed.,
Espafia, Tecno, 1995, p. 46.

%5 Cruz, Villalén Pedro, “Derechos fundamentales” en Aragén Reyes, Manuel (Coord.), Temas Basicos del
Derecho Constitucional, t. Ill: Tribunal Constitucional y derechos fundamentales, Espafia, Civitas, 2001, p.
107.

* Peces Barba, Gregorio. “Derechos Fundamentales”, Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense de Madrid, 42 ed., Madrid, 1986, p. 63.
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Al estar previstos los derechos fundamentales en la Ley Suprema, se requiere que éstos
sean desarrollados en las leyes secundarias, a efecto de asegurar su cumplimiento
integral y evitar la alteracion de su esencia, es decir, el contenido del derecho

fundamental que no se puede disponer o alterar.

La necesidad de no disponer o alterar el contenido de un derecho fundamental, me
conduce a verificar lo que se entiende por contenido esencial, como sefiala Teresa

nd7

Freixes, es el “nucleo prohibido para el legislador™’, es decir, el legislador al reglamentar

un derecho fundamental debe respetar la esencia del mismo, su parte medular.

De modo que, el contenido esencial es “aquel nucleo de facultades o pretensiones en
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que necesariamente consiste, asi como las condiciones en que ha de verificarse™, en la

interpretacion del derecho fundamental.

De las definiciones precedentes puedo deducir que el contenido esencial del derecho de
acceso a la informacion publica, esta contenido en las 7 fracciones del articulo 6°
constitucional producto de la reforma del afo 2007, las cuales, el legislador al

reglamentarlas debera respetar.

La reforma del citado precepto fue necesaria, ya que la Ley Federal, las leyes de las
Entidades Federativas y la ley del Distrito Federal, establecian su contenido de acuerdo
a sus propios criterios politicos, econémicos, sociales y culturales. Hecho que dio origen
a una heterogeneidad de leyes de transparencia, las cuales necesitaban de una base
suprema como lineamiento para la reglamentacion del derecho de acceso a la

informacion en las respectivas Entidades Federativas.

* Freixes San Juan, Teresa, Contenido esencial de los derechos fundamentales en Aragén Reyes,
Manuel (Coord.), op. cit., nota 45, p. 129.

*® Solozabal Echavarria, Juan José, Dignidad de la Persona, en Aragén Reyes, Manuel (Coord.), op. cit.,
nota 45, p. 115.
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Debido a la heterogeneidad de leyes de transparencia en las Entidades Federativas, el
22 de noviembre de 2005 se presentd ante la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, un diagnostico de las leyes sobre transparencia de los Estados de Zacatecas,
Jalisco, Aguascalientes y Chihuahua, por lo que dichos Estados firmaron la “Declaracién
de Guadalajara”,*® en la que se propone una reforma constitucional a nivel federal que
incorpore el derecho de acceso a la informacion publica y los requisitos indispensables a
cumplir por todas las leyes sobre la citada materia en el Estado Mexicano. Asimismo, se
comprometieron a difundir dicha propuesta entre sus similares de otras Entidades

Federativas.

En la XXVII reunion de la Conferencia Nacional de Gobernadores celebrada en el
Estado de Guanajuato en el aiflo 2006, los representantes de los Gobiernos estatales
decidieron dar continuidad a la propuesta de reforma constitucional acordada en la
citada “Declaracion de Guadalajara”, la cual fue conocida como la Iniciativa Chihuahua.

En consecuencia, se reunieron Diputados Federales y Gobernadores en el Segundo
Congreso Nacional de Transparencia Local, en el cual acordaron reunirse con la Junta
de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados con la finalidad de dar a conocer el

contenido de la citada Declaracién, la cual sefialaba lo siguiente:

“se incorporara al texto fundamental el derecho de acceso a la informacion publica
y los requisitos minimos a cumplir en y por toda la Republica, a saber:

o Otorgar a todo mexicano y a toda persona los mismos derechos; sujetar las leyes
a los principios de maxima publicidad y gratuidad.

. Facilitar al méaximo la solicitud de informacién sin condiciones artificiales, como la
exigencia de demostrar personalidad, firma, identificacion o interés juridico.

o Poner a disposicién del puablico todas las modalidades para tramitar solicitudes de
informacion, incluyendo las herramientas electrénicas.

o Crear instancias profesionales, autbnomas e imparciales para generar una cultura

de la transparencia y garantizar el acceso a la informacion en caso de
controversia.

o Establecer sanciones para los funcionarios que nieguen dolosamente Ila
informacion.
o La obligacién de todos los 6rganos publicos de transparentar los principales

indicadores de gestion.

“9 Dictamen de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos del
decreto que adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la Constitucion, 22 reforma,
México, Gaceta Parlamentaria, 2007, p. 10.
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o Asegurar la proteccion de los datos personales™®.

El 13 de diciembre de 2006 se presentd la Iniciativa Chihuahua ante la Junta de
Coordinacion Politica de la Cadmara de Diputados a efecto de que fuera dictaminada por
la Comision de Puntos Constitucionales de la misma, en cuyo texto se expone fortalecer
el derecho de acceso a la informacién mediante “reformas tendientes a elevar a rango
constitucional, obligaciones basicas e iguales en materia de transparencia y acceso a la
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informacion™”, para asi terminar con la heterogeneidad en las leyes de transparencia en

la Federacion, las Entidades Federativas y el Distrito Federal.

La citada Comision analizé la iniciativa que reforma el articulo sexto de la Constitucion,
expresoO su acuerdo con los principios que contiene la Iniciativa Chihuahua, precisando
que durante el desarrollo legislativo de la reforma constitucional se iba a buscar que el
derecho de acceso a la informacion fuera preciso, explicito, ordenado y congruente que
respetara “la secuencia natural del parrafo inicial del articulo sexto constitucional que no
se modifica y separar con mayor precision los principios de las bases para el ejercicio de
derecho de acceso a la informacién™?. En consecuencia, se consolido la idea de que el
acceso a la informacion es una manifestacion del derecho fundamental a la informacion
gue debe ser reconocido en la Constitucion como garantia de los individuos frente al
Estado.

Derivado de lo anterior, al ser el derecho de acceso a la informacién publica una
manifestacion del derecho fundamental a la informacién, en el presente trabajo de
investigacion analizaremos si la Federacion, las Entidades Federativas y el Distrito
Federal han respetado el contenido esencial del articulo 6° constitucional publicada el

dia 20 de julio de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion.

*% |bidem, p. 9.
*L |bidem, p. 16.
*2 |bidem, p. 21.
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2.3. ANALISIS DEL CONTENIDO ESENCIAL DE LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 6°
CONSTITUCIONAL.

El 20 de julio de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma que
adiciona al articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos un
segundo parrafo con VIl fracciones, en las cuales se establece las condiciones minimas
gue aseguren el derecho a toda persona de tener acceso a la informacién publica

gubernamental.

Articulo 60. La manifestaciéon de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

El primer parrafo del articulo sexto constitucional no se modificd, respeto lo que se
establecio en su reforma del afio de 1977. Sin embargo, en su segundo parrafo se divide
con mayor precision y alcance los principios y las bases para el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion gubernamental.

Para efectos de esta investigacion, primero abordaré los principios regulados en las
fracciones I, Il y lll para después analizar las bases del derecho de acceso a la
informacion publica establecido en las fracciones IV, V, VI y VII. La separacion entre
principios y bases® tiene como origen el contenido del Dictamen de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn respecto a la 22 reforma al articulo 6° constitucional.

Las fracciones I, Il y Ill contienen los principios fundamentales que dan el contenido

basico al citado derecho en el Estado Mexicano.

>3 |bidem, p. 22.

35



La fraccion | del citado articulo, establece:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Esta fraccion contiene el principio basico de la citada reforma, es decir, el de maxima
publicidad. Asi, toda la informacién que generen, detenten, administren o posean los
organos del estado mexicano en sus tres niveles es publica. De modo que, toda decision
y accion del Gobierno debe estar a disposicion de todos los individuos, salvo la que se
encuentre en alguno de las excepciones que la misma ley secundaria en la materia
prevea, ya sea por causas de interés publico o la relativa a la vida privada de las
personas, por lo que dicha informacién puede ser reservada de manera temporal.

Cabe hacer mencion, que “estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de
manera restringida y limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente
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necesario para la proteccion de un interés publico preponderante y claro™”, asi como,

cuando se trate de la vida privada de las personas y de sus datos personales.

En esta fraccibn se precisa quienes son los sujetos obligados, es decir, cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo® federal, estatal y municipal, a los cuales se les
hace exigible constitucionalmente la obligacion de informar sobre sus actos y funciones.

La Ley Modelo Interamericana Sobre Acceso a la Informacién Puablica, establece en su
articulo 1° numeral 2, que en el derecho de acceso a la informacion publica debe

prevalecer el principio de maxima publicidad, de tal manera que cualquier informacién en

** |bidem, p. 24.

*° Autoridad: Cuando una persona fisica (o en grupo) realizan “actos de naturaleza juridica que afecten la
esfera de los particulares y la de imponer a éstos sus determinaciones, es decir, cuando el referido érgano
esta investido de facultades de decision y de ejecucion...” Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 20? ed.,
México, Porria, 1980, p.490. Entidad: Persona Colectiva de Derecho Publico. Organo: Es el conjunto de
elementos personales y materiales con estructura juridica que le otorga competencia para realizar una
actividad, relativa al poder Ejecutivo y que desde el punto de vista organico depende de éste. Organismo:
Son creados por una ley del Congreso de la Unién, o por un decreto del Ejecutivo con personalidad
juridica y patrimonio propio. Acosta Romero Miguel, Teoria General de Derecho Administrativo, 172 ed.,
México, Porrta, 1980, p. 2004.
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manos de instituciones publicas debe ser completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro y preciso régimen de excepciones, las que deberan estar definidas por ley y ser

ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democréatica®®.

Este principio, implica que los sujetos obligados en el caso de duda razonable, deben
optar por la publicidad de la informacion. Asi, se establece en la ley de la materia,
acceso directo a cierta informacion, sin que haya de por medio una solicitud por parte del
gobernado. Este principio determina como efecto secundario la transparencia de la
informacion gubernamental, la cual debe estar disponible al particular en medios

electrénicos o en cualquier otro medio para su consulta.

La fraccion Il del articulo 6° de nuestra Constitucion Politica, dispone:

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Existen dos limites al derecho de acceso a la informacién, el primero de ellos, es el que
se refiere a la proteccion de la vida privada de las personas, la cual “no puede estar
sujeta al principio de publicidad, pues pondria en grave riesgo otro derecho fundamental,

que es el de la intimidad y la vida privada™”’.

El Estado debe respetar y proteger el espacio privado de sus gobernantes y
particulares®®, estableciendo las condiciones precisas de su salvaguarda, a fin de que
tengan una vida humana digna y en consecuencia prevalezca la estructura del orden
juridico del Estado democratico mexicano. Sin embargo, tratdndose de servidores
publicos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado, que el ambito de

proteccion de su vida privada es reducido, en comparacién con las personas que no

*® Articulo 1o, numeral 2 de la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién Publica, en
http://www.oas.org/dil/esp/CP-CAJP-2840-10 Corrl esp.pdf, consultado el 20 de septiembre de 2012

>" Dictamen de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos del
decreto que adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la Constitucién, 22 reforma,
on. cit., nota 49, p. 25

°® Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Amparo en Revisién 2044/2009. Ministro
Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
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tienen este caracter, toda vez que sus actividades y funciones laborales impactan en el

interés publico del pais.

Es preciso aclarar, para una mayor comprension de esta fraccion, que el término vida
privada se refiere a “todo aquello que no deseamos llegue a ser parte del conocimiento
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general de una sociedad™", es “la prerrogativa que tienen los individuos para no ser

molestados, por persona o entidad alguna, en el ndcleo esencial de las actividades que

legitimamente deciden mantener fuera del conocimiento publico”.

Este derecho es esencial para el desarrollo de la personalidad del ser humano, porque a
través de éste se asegura la tranquilidad y dignidad del individuo en el desenvolvimiento
de su ambito privado, el cual debe estar a salvo de cualquier intromision ya sea del

Estado o de particulares.

El segundo limite al derecho de acceso a la informacion publica es el derecho a la
proteccion a los datos personales, que se refiere a la informacion de cualquier tipo sobre
personas fisicas determinadas o determinables. Se considera que es determinable, la
persona cuya identidad pueda establecerse, directa o indirectamente, mediante la
asignacion de un numero o cédigo, 0 uno o varios elementos especificos caracteristicos

de su identidad fisica, fisioldgica, psiquica, econdmica, cultural o social’®*.

Por lo que, el derecho a la proteccién de datos personales se traduce en establecer
prerrogativas, principios y procedimientos para el tratamiento por parte del Estado o de
terceros, de la informacidn concerniente a personas fisicas determinadas o

determinables®?.

59 Araujo Carranza, Ernesto, op. cit., nota 34, p. 37.

® villanueva, Ernesto, Derecho de acceso a la informacién publica en Latinoamérica, México, UNAM,
2003, p. LXXIV.

® Gils, Alejandra, Régimen legal de las bases de Datos y habeas Data, Argentina, Fondo Editorial de
Derecho y Economia, 2001, p. 64.

®2 Gémez-Robledo, Alonso y Ornelas Nufiez, Lina, Proteccion de datos personales en México: el caso del
Poder Ejecutivo Federal, UNAM, México, 2006, p. 14-18.
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Los datos personales, al ser entendido como un conjunto de informacién atribuible a una
persona que la identifica o la hace identificable, es un derecho fundamental, autbnomo e
independiente, el cual debe ser protegido por el Estado, y no es una expresion de la
privacidad, es decir que forma parte de los aspectos que conforma la informacion
esencial del ser humano, los cuales anhela que no sean del conocimiento de la sociedad
o del Estado, como lo menciona la Exposicion de motivos de la reforma Constitucional
del articulo 6° del 20 de julio del 2007.

Ahora bien, las leyes secundarias estableceran los términos de la proteccion de los
datos personales de los gobernados, asi como las excepciones para publicar su
informacion privada. Ilgualmente, corresponde a ésta proveer los datos que por ministerio
de ley pueden ser divulgados, sin el consentimiento del titular, por ejemplo los datos
laborales de los servidores publicos podran ser divulgados a través de los mecanismos

gue al efecto establezcan las leyes secundarias en la materia.

Antes de analizar la fraccién lll, considero pertinente abordar brevemente algunos
aspectos relevantes, sobre los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion de los que goza toda persona respecto a sus datos personales que estén en

posesion y sean tratados por cualquier érgano del Estado.

Cabe mencionar, que en este apartado solo analizaré el derecho de cancelaciéon y de
oposicion, ya que en la fracciéon lll del articulo constitucional en cuestién, enuncio las
caracteristicas del derecho de acceso y rectificacion de los datos personales que estan
en posesion del Estado.

Todo individuo tiene derecho a cancelar sus datos personales que estén siendo tratados
por cualquier 6rgano del Estado, es decir, la cancelacién de los datos personales
procede cuando el titular de los mismos considera que el tratamiento de sus datos, no se

ajusta a lo dispuesto por la Ley que autoriza que el Estado obtenga, posea y le de
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tratamiento a sus datos, porque que “son inadecuados o excesivos para la finalidad con

la que se tratan”®.

Ahora bien, a través del procedimiento de cancelacion de los datos personales el Estado
bloguea los mismos, conservando éstos “Unicamente a disposicion de las
Administraciones publicas, Jueces y Tribunales, para la atencion de las posibles
responsabilidades nacidas del tratamiento, durante el plazo de prescripcion de éstas.
Cumplido el citado plazo debera procederse a la supresion”.

A través del derecho a la cancelacién, los datos personales se bloquean del sistema o
base de datos en el cual estan siendo tratados por el Estado, sélo se conservan para
investigar determinadas irregularidades durante su tratamiento, una vez que ha fenecido

el término para investigar las mismas, los datos son suprimidos de la base o sistema.

El derecho de oposicion de los datos personales, es la prerrogativa que tiene el titular de
los mismos “a solicitar que no se lleve a cabo el tratamiento de sus datos personales
para un fin determinado o se cese en el mismo, cuando no sea necesario otorgar el

consentimiento”®®.

El titular de los datos personales al no dar su consentimiento para que éstos fueran
recabados por el Estado, se puede oponer a que éstos sean tratados, y en el caso de
gue se estuvieran tratando, solicitar el cese de dicho procedimiento, lo cual procede,
siempre y cuando existan motivos fundados para ello. Asimismo, el interesado podra

oponerse al tratamiento de sus datos siempre que una Ley no disponga lo contrario.

® Davara F. de Marcos, Isabel, “Qué supone el derecho de cancelacion?”, en Carbonell, Miguel (Coord.),
Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, Comentada, México, Instituto de Acceso a
la Informacion Puablica del Distrito Federal, 2010, p. 205.

® Articulo 16 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Caracter Personal
Espafia, en http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1999-23750, consultado el 29 de septiembre de
2012.

®® Numeral 51 de los Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales en el Distrito Federal,
consultado en http://www.aldf.gob.mx/marco-juridico-102-1.html, el dia 12 de octubre de 2012.
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A la par los procedimientos en cuestion, han sido desarrollados también en la Ley

Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

El procedimiento se iniciara a instancia del titular de los datos o de su representante
legal, expresando el contenido de su reclamacion. La solicitud de proteccion de datos a
nivel federal deberd presentarse ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en
que se comunique la respuesta al titular por parte del responsable, quien es la persona

fisica o moral de caracter privado que decide sobre el tratamiento de datos personales.

En el caso de que el titular de los datos no reciba respuesta por parte del responsable, la
solicitud podra ser presentada a partir de que haya vencido el plazo de respuesta
previsto para el responsable. La solicitud también procede cuando el responsable no
entregue al titular los datos personales solicitados; o lo haga en un formato
incomprensible, se niegue a efectuar modificaciones o correcciones a los datos, el titular
no esté conforme con la informacion entregada por considerar que es incompleta o no

corresponda a la informacién requerida.

Recibida la solicitud ante el Instituto, se dara traslado de la misma al responsable, para
que, en el plazo de 15 dias, emita respuesta, ofrezca pruebas y manifieste por escrito lo
que a su derecho convenga. Para el debido desahogo del procedimiento, el Instituto
resolverd sobre la solicitud formulada, una vez analizadas las pruebas y demas
elementos de conviccidén. En caso que la resolucién de proteccion de derechos resulte
favorable al titular de los datos, se requerira al responsable para que, haga efectivo el
ejercicio de los derechos objeto de proteccion, debiendo dar cuenta por escrito de dicho

cumplimiento.

Es importante mencionar que el Instituto suple las deficiencias de la queja en los casos
que asi se requiera. Los titulares que consideren que han sufrido un dafio o lesién en
sus bienes o derechos como consecuencia del incumplimiento a lo dispuesto en la citada

Ley por el responsable podran ejercer los derechos que estimen pertinentes para efectos
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de la indemnizacion que proceda, en términos de las disposiciones legales

correspondientes®®.

La fraccion lll del articulo sexto constitucional establece que:

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

Para que toda persona ejerza su derecho de acceso a la informacién publica no esta
obligado a identificarse ni a acreditar para que necesita la informacion o el interés por
obtenerla. Los medios de reproduccién de la informacion y sus costos de envié tienen un
costo, la informaciéon no. Cabe mencionar, que en el articulo tercero transitorio de esta
reforma constitucional, se estableci6é que la Federacioén, los Estados, sus municipios, el
Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales deben contar con un Sistema
Electrénico de solicitudes de informacién, el cual es un sistema integral de comunicacion
entre el particular y las autoridades, “que contabiliza los plazos perentorios establecidos
en la ley, que permite la entrega de informacién de manera expedita y sencilla y que

abarata los procedimientos™®’.

La implementacion de este Sistema no excluye las otras formas mediante las cuales el
individuo pueda solicitar informacién, ya sea personalmente ante la autoridad

competente o por medio de correo electronico.

Por otra parte, toda persona tiene derecho a acceder a sus datos personales, es decir,
solicitar y obtener informacion de sus datos que estén en posesion y sean tratados por
los 6rganos del Estado o de los particulares® para que de esta forma este enterado del

66 Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Particulares, en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPDPPP.pdf, consultado el 30 de octubre de 2012.

®" Dictamen de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos del
decreto que adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la Constitucion, 22 reforma,
op. cit., nota 49, p. 32.

% carbonell, Miguel (Coord.), op. cit. nota 62, p. 187. Cabe mencionar, que la regulacién en materia de
proteccion de datos personales en posesion de particulares estd dispuesta en la Ley Federal de
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tratamiento que se les da a su datos personales, y si fuera aplicable proceder a

rectificarlos o cancelarlos.

El derecho a rectificar los datos personales es procedente cuando tales datos son:
inexactos, incompletos o no estén actualizados, porque de esta forma no se cumpliria
cabalmente con la finalidad por lo que fueron recabados por parte del Estado. Los datos

personales en posesion de los érganos del Estado tienen que ser exactos y veridicos.

Cabe hacer mencion, que este derecho solo puede ser ejercido por el titular de los
mismos, previa identificacion, o en caso de menores de edad o incapacitados, pueden

ser representados legalmente.

A continuacién, expondré las fracciones IV, V y VI de las que se desprenden las bases
de operacion para el desarrollo del derecho de acceso a la informacion publica, es decir,
los mecanismos para que cualquier persona pueda acceder a la informacién Estatal de
forma simple, rapida y expedita. La autoridad no debe poner obstaculos sino garantizar

la informacién de forma diligente.

La fraccién IV del citado articulo, prevé lo siquiente:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante Organos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestién y
de decision.

En caso de que la persona considere que la informacion entregada es incompleta, no
corresponde a la informacion que requirid, no se le dio acceso a la misma, no esté
conforme con el tiempo, el costo o la modalidad de entrega, se le haya negado el acceso
a la informacién o la inexistencia de los documentos solicitados, ésta podra iniciar un
procedimiento de revision, en contra de la autoridad que obstaculizo el ejercicio de su

derecho de acceso a la informacién. Igualmente, el recurso de revision también

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares, que en su articulo 28 preveé el derecho de
acceso a los datos personales.
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procedera cuando el Estado no le de acceso a las personas a sus datos personales
cuando lo haya solicitado, lo haga en un formato incomprensible, se niegue a efectuar

modificaciones o correcciones a sus datos personales®®.

El recurso de revision debe ser sustanciado de forma &gil y expedita, por 6rganos u
organismos especializados en la materia e imparciales, es decir, “la integracibn como en
la operacion, los 6rganos u organismos no responderan a consignas directas o indirectas

de los 6rganos de autoridad y actuaran de manera profesional y objetiva”’°.

Los Organos u organismos contaran con autonomia operativa y de gestion, que se
traduce en que son los responsables de administrar sus recursos materiales, humanos y
financieros de forma eficaz y con criterios propios. Sus decisiones deben estar basadas
en la ley de la materia y en un juicio independiente e imparcial de las autoridades en
turno, para de esta forma, gozar de autonomia, tal y como lo establece la fraccion 1V del

articulo 6° de la Constitucion Politica Mexicana.

Lo anterior queda demostrado en la Resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion dictada en la accion de inconstitucionalidad 76/2008 y sus acumuladas 77/2008 y
78/2008, en la que sefala, lo siguiente: “la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ha establecido un mandato de ordenacion especifico y vinculante para todos
los ordenes juridicos federales y locales, en el sentido de constituir, por una parte,
institutos de control y vigilancia de acceso a la informacion especializados y con

autonomia operativa, de gestién y de decisién,”’*

ya que de esta forma se garantiza de
manera uniforme en las entidades federativas el efectivo ejercicio de derecho de acceso

a la informacion.

% Articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/244.pdf, consultado el 12 de noviembre de 2012.

® Dictamen de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos del
decreto que adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la Constitucion, op. cit., nota
49, p. 27.

™ Resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dictada en la accién de inconstitucionalidad
76/2008 y sus acumuladas 77/2008 y 78/2008, p. 162.
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Nuestra Carta Magna otorga a las legislaturas flexibilidad para que creen un disefio
institucional que puede adoptar diversas modalidades, sea a través de la creacion de
organismos auténomos que tengan competencia sobre todos los érganos del Estado y
autoridades o bien dejar que el legislativo, judicial y organismos autbnomos creen sus

propios érganos para garantizar el derecho de acceso a la informacion.

La condicion crucial es que estos O6rganos u organismos reunan la caracteristica de
especializacién, es decir, que los 6rganos u organismos tengan competencias
vinculadas exclusiva y unicamente al derecho fundamental de acceso a la informacion,
por lo que las personas que integran el 6rgano encargado de velar por este derecho
deben tener conocimiento en la materia y al mismo tiempo deben ser imparciales en las
resoluciones que dicten en materia de derecho de acceso a la informacion publica, asi
deben garantizar el cumplimiento de la ley en la materia, y no por intereses personales o

de grupo.

La fraccion V del articulo 6° de nuestra Carta Magna, dispone lo siguiente:

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion
y el ejercicio de los recursos publicos.

En esta fraccion, se establece la transparencia que debe tener el Estado en la toma de
sus decisiones y acciones. A través de la transparencia, el Estado pone a disposicion de

toda persona informacion, sin que medie una peticion de su parte.

La informacion que posea el Estado debe proporcionarla a través del uso remoto de
mecanismos 0 medios electronicos, especialmente sus indicadores de gestion,
entendiéndose por éstos, “las expresiones cuantitativas que miden el grado de ejecucién

de las actividades, la asignacion y usos de recursos en las diferentes etapas de los
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procesos, proyectos y programas”'c, asi como la informacién sobre el ejercicio de los

recursos publicos que administra.

A través de esta fraccion se da la base constitucional para que las autoridades
correspondientes regulen los informes y documentos que las personas fisicas o morales
deban presentarles para efectos de transparencia y rendicion de cuentas ante la
sociedad.

Igualmente, a través de la politica de la transparencia el Estado Mexicano debe de
informar de manera permanente y completa la informacién sobre sus actividades,
funciones, ejercicio del gasto publico y resultados. Al mismo tiempo que los sujetos
obligados deben preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados, es
decir, tienen la obligacién de organizar, catalogar, ordenar, y en consecuencia conservar
y proteger los documentos que vaya generando, con lo cual integraran su sistema de
gestion documental de forma expedita, confiable y permanente para asi generar
“informacioén atil en cualquier momento para la propia organizacion administrativa e

incluso, para la toma de decisiones””>.

La fraccién VI del multicitado articulo constitucional, prevé:

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

Esta fraccion amplia lo que establece el numeral que le antecede, al disponer que las
leyes secundarias en la materia determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que se entreguen a
personas fisicas 0 morales, independientemente de su naturaleza publica o privada, por

ejemplo a asociaciones civiles, sindicatos, etc.

2 Noriega, Echeverria Manuel, Indicadores de Gestién Gubernamental y Transparencia, México, Instituto
de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, 2011, coleccién Capacitacion a Distancia 06, p. 44
® Araujo Carranza, Ernesto. op.cit., nota 34, p. 262.
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La fraccion VIl de este articulo 6° constitucional, dispone:

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Esta fraccidon obliga a prever en las leyes secundarias, las conductas de los servidores
publicos que cometan infracciones, respecto a las disposiciones en materia de acceso a
la informacion publica, quienes seran sancionados en los términos que dispongan sus
respectivos ordenamientos. El Estado debe explicar y justificar sus acciones y
decisiones, ya que los servidores publicos que no informen a las personas sobre las

mismas, podran ser sancionados.

Esta fraccion se traduce en la rendicion de cuentas como un valor en el quehacer
gubernamental diario, al incluir la sancién como elemento de control en las acciones que
realiza el Estado. Si no estuvieran establecidas sanciones en la ley, no hubiera un
control del poder, sino simplemente una simulacién en la rendicién de cuentas de las
autoridades, lo que pondria en riesgo el derecho de acceso a la informacién publica del
que goza toda persona en nuestro pais, ya que el Estado podria proporcionar

informacion simulada, errénea, incompleta, falsa, etc.

Por otro lado, esta reforma constitucional establecio dos articulos transitorios. El articulo
segundo transitorio prevé un plazo de un afio para que la Federacion y las Entidades
Federativas expidan nuevas leyes o reformen las existentes para adecuarlas al nuevo

texto constitucional.

El articulo tercero transitorio es una aportacibn mexicana al derecho de acceso a la
informacion publica, ya que fue creado un sistema electrénico de solicitudes de
informacion, el cual facilita la comunicacion entre el ciudadano y las autoridades,

n74

“contabiliza los plazos perentorios establecidos en la ley”"™ que permite la entrega de

informacion de manera expedita, gratuita, agil y sencilla. Al utilizar dicho Sistema es

™ Dictamen de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos del
decreto que adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la Constitucién, op. cit.,
nota 49, p. 32.
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imposible la exigencia de identificacion del solicitante, con lo cual se facilita el ejercicio

del citado derecho.

Se dio un plazo de dos afios posterior a la entrada en vigor del decreto que modifica el
articulo sexto de la Constitucion, para que los municipios y organos politicos
administrativos del Distrito Federal cuenten con sistemas remotos de acceso a la

informacion puablica gubernamental.

De esta manera, se logra que el derecho de acceso a la informacién se convierta en una
garantia para consolidar el Estado democratico. Un pais que defiende y fomenta los
derechos fundamentales de su poblacién, es un Estado que incide en la consecucion de
una sociedad participativa en la toma diaria de decisiones y acciones de su Gobierno
para asi lograr la transparencia del mismo y avanzar hacia la rendicion de cuentas de

quienes detentan el poder.”

> |bidem, p. 2
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CAPITULO Il

SITUACION ACTUAL DEL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, DESPUES DE LA REFORMA DEL 20 DE JULIO DE 2007,
DEL ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL.

3.1. LAS LEYES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN LA FEDERACION, LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y EL DISTRITO FEDERAL: DESPUES DE LA ULTIMA REFORMA DEL ARTICULO 6°
CONSTITUCIONAL.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.2.1.
3.1.2.2.
3.1.2.3.
3.1.2.4.
3.1.2.5.
3.1.2.6.
3.1.2.7.
3.1.2.8.

LA FEDERACION.

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
REGION NORESTE.

REGION NOROESTE.

REGION OCCIDENTE.

REGION ORIENTE.

REGION CENTRO NORTE.
REGION CENTRO SUR.
REGION SURESTE.

REGION SUROESTE.

3.2. LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EL DISTRITO FEDERAL: SUS SISTEMAS
ELECTRONICOS PARA ASEGURAR EL USO REMOTO DE LOS MECANISMOS DE ACCESO A LA
INFORMACION Y LOS PROCEDIMIENTOS DE REVISION.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.2.1.
3.2.2.2.
3.2.2.3.
3.2.2.4.
3.2.2.5.
3.2.2.6.
3.2.2.7.
3.2.2.8.

LA FEDERACION.

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EL DISTRITO FEDERAL.
REGION NORESTE DE MEXICO.

REGION NOROESTE.

REGION OCCIDENTE.

REGION ORIENTE.

REGION CENTRO NORTE.

REGION CENTRO SUR.

REGION SURESTE.

REGION SUROESTE.
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3.1. LAS LEYES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN LA FEDERACION, LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y EL DISTRITO FEDERAL, DESPUES DE LA ULTIMA REFORMA DEL ARTICULO 6°
CONSTITUCIONAL.

En el presente tépico expondré la adecuacion de las leyes de acceso a la informacion
publica de la Federacidn, las Entidades Federativas y el Distrito Federal, bajo la reforma
del 20 de julio de 2007, con el objeto de analizar y verificar en el capitulo cuarto, si en
las mismas se realizaron las modificaciones necesarias a sus leyes reglamentarias, a
efecto de garantizar el contenido esencial del derecho de acceso a la informacion
dispuesto en las fracciones del articulo 6° constitucional. Cabe sefialar, que éstas fueron
analizadas hasta el 31 de marzo del 2013.

3.1.1. LA FEDERACION.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de junio del 2002, su ultima

reforma fue el 5 de julio de 2010.

Esquematicamente presento la adecuacion de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion PuUblica Gubernamental al contenido esencial del derecho de

acceso a la informacién previsto en el articulo 6° constitucional.

Contenido Esencial

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental.

|.- Toda la informacién en posesién de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal,
es publica y so6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio
de méxima publicidad.

En la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, (LFTYAIPG) se garantiza que toda la informacién en los poderes
de la Unidn, los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia legal o
cualquier otra entidad federal es publica y queda establecido que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad,
en los articulos 1, 4 fracciones |, Il, IV, Vy VI y articulo 6.

Il. La informacién que se refiere a la
vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

En el articulo 4 fraccién Il se establece que es objetivo de esta Ley garantizar la
proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos obligados. De igual
forma del articulo 18 al 22, se fijan los términos y las excepciones para que los
sujetos obligados protejan los datos personales en su posesion.

Es importante mencionar que a nivel Federal esta la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Particulares, cuyo objetivo es la proteccion de los
datos personales en posesion de los particulares, con la finalidad de regular su
tratamiento legitimo, controlado e informado, a efecto de garantizar la privacidad y
el derecho a la autodeterminacién informativa de las personas.

lll. Toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la
informaciéon publica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

Esta fracci6n constitucional, esta garantizada en la LFTYAIPG en su articulo 40,
gue establece que en ningln caso la entrega de la informacion estara condicionada
a que se motive o justifique su utilizacién, ni se requerird demostrar interés alguno.
El articulo 24 de la citada Ley prevé que la entrega de los datos personales es
gratuita.
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IV. Se estableceran mecanismos de
acceso a la informacion y
procedimientos de revisién expeditos.
Estos procedimientos se sustanciaran
ante érganos u organismos
especializados e imparciales, y con
autonomia operativa, de gestion y de
decision.

Si se establece que los mecanismos de acceso a la informacién sean expeditos, en
los articulos 4y 44.

Respuesta a la solicitud: 20 dias héabiles.

Prérroga: 20 dias habiles

Una vez interpuesto el recurso de revision, el Presidente del Instituto, lo turnara al
Comisionado ponente, quien deberd, dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
interposicion del recurso, integrar el expediente y presentar un proyecto de
resolucion al Pleno del Instituto, el cual deberéa resolver en definitiva, dentro de los
20 dias habiles siguientes en que se presento el proyecto de resolucion, articulo 55.

En el articulo 15 se dispone que la informacion clasificada como reservada podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de 12 afios. Esta informacion
podra ser desclasificada cuando se extingan las causas que dieron origen a su
clasificacion o cuando haya transcurrido el periodo de reserva. Excepcionalmente,
los sujetos obligados podran solicitar al Instituto o a la instancia competente, la
ampliacion del periodo de reserva, siempre y cuando justifiquen que subsisten las
causas que dieron origen a su clasificacion, no se especifica los afios que se
puede ampliar la reserva.

En el articulo 33 se prevé que es un érgano de la Administracion Publica Federal,
con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, el encargado de promover
y difundir el ejercicio del derecho a la informacion; resolver sobre la negativa a las
solicitudes de acceso a la informacion y proteger los datos personales en poder de
las dependencias y entidades.

V. Los sujetos obligados deberan
preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y
publicaran a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestidon y el ejercicio de
los recursos publicos.

En los articulos 29 fracciones V y VI y 32 se garantiza que los sujetos obligados
deberan preservar sus archivos administrativos actualizados.

No dispone literalmente que se deben publicar indicadores de gestion; no obstante,
en el articulo 6 fraccion VII se establece que los sujetos obligados deben publicar y
actualizar las metas y objetivos de sus unidades administrativas de conformidad
con sus programas operativos.

Los sujetos obligados deberan publicar y actualizar la informacién sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes sobre su ejecucién, de acuerdo al
Presupuesto de Egresos de la Federacion. En el caso del Ejecutivo Federal, esta
informacién sera proporcionada respecto de cada dependencia y entidad por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, de acuerdo al articulo 7 fraccion IX.

VI. Las leyes determinaran la manera en
que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los
recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales.

Si se garantiza, a través del articulo 12 que establece que los sujetos obligados
deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las personas
a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les proporcionen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

VII. La inobservancia a las disposiciones
en materia de acceso a la informacién
publica sera sancionada en los términos
que dispongan las leyes.

Si se garantiza en los articulos 63 y 64. Las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos por incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta
ley seran sancionadas en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

La responsabilidad administrativa que se genere por el incumplimiento de las
obligaciones de la ley en la materia, son independientes de las del orden civil o
penal gue procedan.

Del esquema precedente, en principio cabe afirmar que la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental cubre en términos generales el

contenido esencial de las siete fracciones del articulo 6° constitucional. No obstante, no

establece literalmente que los sujetos obligados deben publicar sus indicadores de

gestion, pero si deben difundir sus metas y objetivos. De igual forma, su mecanismo de

acceso a la informacién no

es expedito, porque son 40 dias habiles incluyendo
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ampliacion de plazo para proporcionar la informacion, cuando en la mayoria de las
Entidades Federativas son 20 dias habiles, incluyendo prérroga. Asimismo, los sujetos
obligados a nivel federal podran solicitar al Instituto o a la instancia competente, la
ampliacion del periodo de reserva de la informacion, siempre y cuando justifiquen que
subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion; sin embargo, al no especificar
los afios en que se puede ampliar la reserva de la informacion, estimo que deja en

incertidumbre juridica a la persona que la solicita.

3.1.2. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

A efecto de una mayor claridad en el desarrollo del presente capitulo, he agrupado a las
Entidades Federativas de acuerdo a su ubicacién geografica, para de este modo

exponer sus respectivas leyes en materia de acceso a la informacién publica.
3.1.2.1. REGION NORESTE.

En esta region estan ubicados los Estados de Coahuila de Zaragoza, Nuevo Ledn y
Tamaulipas. Las reformas a sus leyes estatales en materia de acceso a la informacion,

son las siguientes:

El 19 de septiembre de 2003, en el periddico oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza
se publico la reforma a los articulos 7 y 8 de su Constitucion, referentes al derecho de
acceso a la informacién publica, por lo que el 29 de octubre del 2003 se aprobd6 su Ley
de Acceso a la Informacion Publica, reglamentaria de los citados articulos, la cual se
dejo sin efectos una vez que entro en vigor la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en
su Periodico Oficial el 2 de septiembre de 2008, la ultima reforma a ésta, fue publicada

en su periddico oficial el 14 de septiembre de 2012.

La Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn en su articulo 6° dispone los
principios y bases que regiran el acceso a la informacion como derecho fundamental, la
Ley reglamentaria de este precepto se publicd el 19 de julio de 2008, titulada Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, su dltima reforma
fue el 17 de septiembre de 2012.
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En el Estado de Tamaulipas estad garantizado el derecho de acceso a la informacién
publica en su articulo 17 fraccién V de su Constitucion. EI 5 de julio del 2007 se publicé
en su periodico oficial su Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

misma que sufrié su ultima reforma el 21 diciembre de 2010.

Esquematicamente se expone el aseguramiento del contenido esencial del derecho de
acceso a la informacion publica, dispuesto en las 7 fracciones del articulo 6° de nuestra

constitucion, por los Estados de esta region.

nterés publico en
0s términos que
fijen las leyes. En
a interpretacion
de este derecho
debera prevalecer

En su articulo 32 queda previsto
qgue la informacién clasificada
como reservada podra
permanecer con tal caracter
hasta por un periodo de 8
afios, si aun subsistieren las

especificar por cuanto tiempo mas,
de acuerdo al articulo 31 de la citada
Ley.

Cuadro 1

Contenido Coahuila de Zaragoza Nuevo Leon Tamaulipas

Esencial
. Toda la| En la Ley de Acceso a la| EnlaLey de Transparenciay Acceso a| En la Ley de Transparencia y
nformacién en| Informacion Pudblica y Proteccion| la Informacion del Estado de Nuevo| Acceso a la Informacion
posesion de| de Datos Personales para el| Leon, (LTyAIENL) se dispone en sus| Publica  del Estado de

. Estado de Coahuila de Zaragoza| articulos 1, 5 y 107 que toda la| Tamaulipas (LTyAIPET), en
cualquier . L - .

; (LAIPYPDPECZ), se establece en| informacion estatal y municipal es| sus articulos 3 y 9 establecen
aut.orldad', sus articulos 1 y 4 que toda la| publica, queda establecido que en la| que toda la informacion estatal
entidad, 6rgano Y| informacion en posesion de un| interpretacion del derecho de acceso a| y municipal es publica y queda
organismo sujeto obligado es publica, en los| la informacion debera prevalecer el| establecido que en la
federal, estatal y| términos de la citada ley, excepto| principio de maxima publicidad. interpretacién del derecho de
municipal, es| aquella que sea considerada acceso a la informacion debera
piblica y sélo como (,:onfidencial. Asimismo en| La informacic’)rj clasificada como pr(’evglecer _ej principio de
podra ser| SY articulo 5 dispone que los| reservada podra permanecer con tal| maxima publicidad.

servidores publicos responsables| caracter hasta por un periodo de 7
eservada de la aplicaciéon de esta ley| afios, si aln subsistieren las causas| En el articulo 28, numeral 5
temporalmente deberan de interpretarla bajo el| que dieron origen a la clasificacién, se| dispone que la informacion
por razones de| principio de maxima publicidad. podra ampliar dicho plazo, sin| reservada tendra ese caracter

por un periodo de 12 afios,
tratindose de entes publicos
estatales y de 6 afios en el
caso de entes publicos
municipales. Dicho plazo se
podra ampliar una sola vez
hasta por un periodo igual.

gue se refiere a la
ida privada y los
datos personales
sera protegida en
0s términos vy
con las
excepciones que
fijen las leyes.

LAIPyPDPECZ, dispone que es
objeto de esta Ley establecer la
proteccion de datos personales
de toda persona en Coahuila de
Zaragoza. Asimismo, en los
preceptos 39 y 40 se prevé que la
informacién que se refiere a la
vida privada y los datos
personales mantendra el caracter
de confidencial de manera
indefinida y s6lo podran tener
acceso a ellas los titulares de la
misma y los servidores publicos
gue requieran conocerla para el
debido ejercicio de sus funciones.

misma Ley, establece que toda persona
tiene derecho a la proteccién de su vida
privada y a la de sus datos personales
e informacién relacionada con los
mismos, la cual serd custodiada,
protegida, manejada y en su caso
rectificada en los términos de la Ley en
analisis.

Asimismo, so6lo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma y los
servidores publicos que requieran
conocerla para el debido ejercicio de
sus funciones. Esta informacién es
confidencial y mantendra este caracter
de manera indefinida, articulo 34 del
citado ordenamiento.

el principio de| causas que dieron origen a la
maxima clasificacion, se podra ampliar
bublicidad. dicho plazo, hasta por otro
igual.
Il. La informacién| En  su articulo 1 de la| Los articulos 3 fraccién IV y el 43 de la| El articulo 3, numeral 2 de la

ley en estudio, asegura a toda
persona la tutela de Ia
informacion confidencial y la
informacién sensible. A su vez,
garantiza el derecho a la
intimidad personal y familiar de
los habitantes del Estado de
Tamaulipas.

En el mismo sentido, en su
articulo 4 dispone que es uno
de sus objetivos proteger los
datos personales, de caracter
confidencial o sensible de los
habitantes del Estado, que se
encuentren en posesion de los
entes publicos.
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El articulo 42 establece que no se
considerara como informacion
confidencial: aquella que se
encuentre en registros publicos o
fuentes de acceso publico, en
cuyo caso se le hara saber al
solicitante la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar
esta informacion, y la que por ley,
tenga el caracter de publica.

Es importante sefialar que en el
articulo 56 inciso m) de la
citada Ley, dispone que es una
atribucion de las Unidades de
Informacion Publica proteger
los datos confidenciales o
sensibles, de acuerdo con los
principios y excepciones
establecidos en la ley
analizada.

Ill. Toda persona,
sin necesidad de
acreditar interés
alguno o justificar

El su articulo 100, se dispone que
toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno, por si o
a través de su representante

En los articulos 65 y 111 se establece
que los formatos de solicitudes de
acceso a la informacion que
proporcionen los sujetos obligados

En los articulos 14 y 47
numeral 1 de la LTyAIPET, se
prevé que el ejercicio de la
libertad de informacion publica

L legal, tendra acceso gratuito a la| seran gratuitos. Los costos de la| se rige por el principio de
sU | utilizacion, | jytormacion publica y a sus datos| reproduccion de la informacion deberan| gratuidad de la informacion.
tendréa acceso| personales en poder de los| cubrirse por el particular de manera| Los  solicitantes de la
gratuito a la| sujetos obligados, salvo los casos| previa a su entrega y de conformidad| informacion publica sélo
nformacion de excepcion contemplados por| con lo que establezcan las Leyes| cubrirdn los derechos que
plblica, a sus| estaley. hacendarias del Estado de Nuevo| provean las leyes por concepto
datos personales Leon. Asnwlsmo, salvo Ios_ costos .qle Qe repro_o!ucuén y envio de la
o a la repr(_)ducmon de la informacién| informacién.

— previstos en la Ley, el acceso a los

’ect|f|ca<:|on de datos personales sera gratuito Por otra parte, en los articulos

estos. 2 y 11 numeral 4, del
El articulo 108 prevé que toda persona| ordenamiento en  andlisis,
por si, o por medio de representante| dispone que toda persona
legal, podra presentar una solicitud de| disfruta de la libertad de
acceso a la informacion. En ningln| informacion, asi como del
caso la entrega de la informacion| derecho de utilizar y divulgar la
estara condicionada a que se motive o| informacion publica que reciba
justifique la causa de la solicitud, ni se| y que el manejo que se le dé es
requerira que el solicitante demuestre| responsabilidad de quien la
interés alguno. solicito.

V. Se| Se dispone en el articulo 108 de| En el articulo 116 se dispone que los| Si se establece que los

estableceran
mecanismos de
acceso a la
nformacion y
procedimientos
de revision
expeditos. Estos
procedimientos
se sustanciaran
ante oOrganos u
organismos
especializados e
mparciales, y con

autonomia
operativa, de
gestibn y  de
decisién

su Ley que los mecanismos de
acceso a la informacién seran
expeditos.

Respuesta a la solicitud: 20
dias habiles.

Prérroga: 10 dias habiles

En su articulo 126 fraccion IX se
dispone que presentado el
recurso ante el organismo publico
auténomo, su Consejo General
debera emitir la resolucion en un
término no mayor de cuarenta
dias, contados a partir de la
interposicion del recurso. Este

plazo podra, en casos
excepcionales, ser ampliado
hasta por ofro igual cuando

existan razones que lo motiven y
éstas se le notifiquen al
recurrente y al sujeto obligado.

En el articulo 7 fraccion VIl de
su Constitucion, se garantiza
gue el encargado de asegurar el
derecho de acceso a la
informacion publica en el
Estado de Coahuila es un
organismo publico auténomo,
el cual sera autoridad
constitucional en la materia,
independiente en sus funciones y
decisiones, y profesional en su

mecanismos de acceso a la
informacién seran expeditos.
Respuesta a la solicitud: 10 dias
habiles.

Prérroga: 10 dias héabiles

El procedimiento de inconformidad se
resuelve en 10 dias habiles, a partir de
que concluyd la etapa de instruccion,
contados a partir de que el expediente
se encuentre en estado de resolucion,
articulo 130 fraccion VII.

En el articulo 6° fraccién V de su
Constitucién, establece que un
6rgano auténomo especializado, con
personalidad juridica y patrimonio
propio, conformado por ciudadanos
designados por el Poder Legislativo,

serd el encargado de conocer y
resolver de manera imparcial y
expedita los procedimientos de

revision que la citada Ley regule, y las
controversias que se susciten con
motivo del ejercicio de este derecho.

mecanismos de acceso a la
informacion seran expeditos, en
el articulo 46 de la Ley en
analisis.

Respuesta a la solicitud: 20
dias habiles.

Prérroga: 10 dias habiles

En el articulo 76 se dispone

gque una vez integrado el
recurso de revision con el
informe circunstanciado

respectivo, el Instituto resolvera
lo que en derecho proceda
dentro de los 30 dias habiles
siguientes a partr de su
recepcion.

El articulo 62 de la LTyAIPET,
prevé un érgano
especializado de caracter
estatal a cargo de difundir,
promover 'y proteger la

libertad de informacién
publica, el cual tendra
personalidad juridica y
patrimonio propio, autonomia
presupuestaria, operativa,
técnica, de gestion y de
decision.
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desempefio. Asimismo, contara
con autonomia politica, juridica,
administrativa, presupuestal,
patrimonial y financiera.

V. Los sujetos
obligados
deberan
preservar sus
documentos en
archivos

administrativos
actualizados y

publicaran a
través de los
medios
electrénicos
disponibles, la
nformacién
completa y
actualizada sobre
sus indicadores

de gestion y el
ejercicio de los

En el articulo 85 de Ia
LAIPyPDPEZC garantiza que los
sujetos obligados deben
preservar sus archivos
administrativos actualizados.
Asimismo, este Estado cuenta
con la Ley de Archivos Publicos.

En el articulo 19 fraccion IX de la
LAIPYyPDPEZC, dispone que las
entidades  publicas  deberan
difundir en medios electronicos
sus planes, programas o
proyectos con los indicadores de
gestion que permitan conocer las
metas, por unidad responsable.

Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto relativo al

El articulo 39 de la Ley en mencién
garantiza que los sujetos obligados

deben preservar sus archivos
administrativos actualizados.
En el articulo 3 fraccién Il de la

LTyAIENL, dispone que es objetivo de
la misma favorecer una adecuada y
oportuna rendicién de cuentas de los
sujetos obligados, a través de la
publicacion de informacién sobre su
gestién y el ejercicio de los recursos
publicos de manera completa, veraz,
oportuna y comprensible.

Asimismo, en el articulo 10 fraccion VIII
establece que los sujetos obligados
deberan difundir en Internet la
informacion sobre sus indicadores de

Del articulo 52 al 54 de la
LTyAIPET, asegura que los
sujetos obligados deben
preservar  sus archivos
administrativos actualizados.

Respecto a los indicadores de
gestion que deben publicar los
sujetos obligados, la ley en la
materia, establece en el articulo
16 b), fraccion XVII, que sdlo el

poder ejecutivo deben
difundirlos.
En lo referente a que los

sujetos obligados deben hacer
publica la informacion relativa
al ejercicio de los recursos
publicos, se cumple

recursos publicos
que entreguen a
personas fisicas
0 morales.

gasto publico, reciban, utilicen o
dispongan de recursos publicos,
estaran obligadas a entregar la
informacion  relacionada  con
dichos actos a través del sujeto
obligado que entregue el recurso,
supervise 0 coordine estas
actividades.

recursos ejercicio de sus  recursos S . parcialmente, ya que en los
(blicos. Ublicos, debiendo sistematizar la gestion que ~permitan conocer las articulos 19 g) y 20 g) de la
pu p . : .| metas, por unidad responsable. 9y g

informacién y difundirla a través LTyAIPET, disponen que en los

de medios electrénicos, de resultados de los procesos de

acuerdo al articulo 7 de la Ley en adquisiciones y contrataciones

cuestion. realizados mediante licitacion
publica deberan difundirse en
medios electronicos, el importe
total de los recursos publicos
ejercidos.

I.  Las leyes| Esta fraccion constitucional si se| Si se garantiza, a través del articulo 10| En el articulo 5 numeral 1
determinaran la| garantiza, a través de los| fraccion XX, de la LTyAIENL, prevén| inciso g) de la Ley, de
manera en que| articulos 10 y 19 fraccién XXIIl de| que toda la informacién relativa a los| Transparencia y Acceso a la
0s sujetos| la LAIPyPDPECZ, vya que| recursos entregados a personas fisicas| Informacién Publica del Estado
obligados establecen que las personas| y morales privadas, asi como aquélla| de Tamaulipas,, se considera
deberan hacer| fisicas y morales que en el| relativa al destino que se les dio a esos| sujetos obligados a las
publica la| ejercicio de sus actividades,| recursos, deberda difundirse en la| personas de derecho privado
nformacion actien en auxilio o colaboracién| pagina web de los sujetos obligados. gue en el desempefio de sus
relativa a los| de las entidades publicas, ejerzan actividades ejerzan recursos

publicos.

II. La
nobservancia a
as disposiciones

en materia de
acceso a la
nformacion

publica sera

sancionada en los

términos que
dispongan las
eyes.

Si se asegura de los articulos
141 al 149 de la LAIPyPDPECZ.

Cabe mencionar  que la
responsabilidad administrativa
que se genere por el
incumplimiento de las
obligaciones de la ley en la
materia son independientes de
las del orden civil o penal que
procedan. De igual forma, los
servidores publicos que

incumplan con la citada Ley
seran sancionados de acuerdo al
grado de responsabilidad, ya sea
con  apercibimiento  publico,

Si se garantiza del articulo 147 al 153
de la LTyAIENL.

Cabe sefialar que en esta Ley se prevé
que la responsabilidad administrativa
que se genere por el incumplimiento de
las obligaciones de la ley en la materia
son independientes de las del orden
civil o penal que procedan.

Es importante sefialar que el articulo
148 de la Ley en andlisis, establece
que se impondran sanciones
econémicas a los servidores publicos
que incumplan con la misma. De igual
forma, dispone que las
responsabilidades administrativas que

Si se prevé de los articulos 90
al 94 de la LTyAIPET.

En la aplicacion de las
sanciones, se tomara en cuenta
la gravedad de la falta y podran

imponerse las sanciones
siguientes: apercibimiento
privado o publico; multa;
suspension temporal del
empleo, cargo 0 comision;

destitucion del empleo, cargo o
comisién o inhabilitacién.
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suspension del cargo de tres dias| se generen por el incumplimiento de las| Cabe apuntar, la imposicion de
a tres meses sin goce de sueldo,| obligaciones que se prevén en este| las sanciones previstas en esta
destitucion del cargo o| ordenamiento son independientes de| ley se entiende independiente
inhabilitacion. las de orden civil o penal. de las responsabilidades
civiles, politicas o penales a
gue haya lugar.

De lo anterior, se puede deducir que el Estado de Coahuila de Zaragoza cumple en
términos generales con el contenido esencial del articulo 6° Constitucional, tanto los
principios como las bases. Es importante mencionar que en el articulo 7° de su
Constitucion esta previsto que el encargado de conocer y resolver de manera imparcial y
expedita los procedimientos de revision en materia de acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales es un 6rgano autbnomo especializado e imparcial. No
obstante, su procedimiento de acceso a la informacién considero que no es expedito,
porque como se analizard mas adelante, el término promedio en la mayoria de las
Entidades Federativas para entregar la informacion es de 20 dias habiles incluyendo
ampliacion de plazo, y en este Estado la informacion se proporciona en 30 dias habiles

incluyendo prérroga.

De esta regién noroeste, la legislacion del Estado de Nuevo Ledn es una de las mas
protectoras del derecho de acceso a la informacion, ya que las autoridades pueden
proporcionar respuesta a una solicitud en 10 dias habiles, y pueden ampliar el plazo por
otro periodo igual, mientras que en los Estados de Coahuila y Tamaulipas son 30 dias
habiles, incluyendo la ampliaciéon de plazo para dar respuesta a una solicitud. Esta Ley
cumple en términos generales con todas las fracciones del articulo 6° constitucional.
Asimismo, en la Constitucion de este Estado esta previsto la naturaleza juridica del
organo encargado de conocer y resolver asuntos en materia de acceso a la informacion
publica, el cual es, autbnomo especializado con personalidad juridica y patrimonio propio
conformado por ciudadanos designados por el poder legislativo. Es importante sefialar
que en Nuevo Leon, los servidores publicos que cometen alguna infraccion en materia
de acceso a la informacion publica, son sancionados con multas econdmicas

dependiendo de la gravedad de la falta.
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En el Estado de Tamaulipas en su Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica, dispone que las personas sélo pueden acceder a la informacién que verse
sobre los resultados de los procesos de adquisiciones y contrataciones realizados
mediante licitacion publica, por lo que se vulnera la fraccion V del articulo 6°
constitucional, ya que el acceso a la informacion sobre el ejercicio de los recursos

publicos del Estado no se debe limitar.

Asimismo, garantiza parcialmente la fraccion VI del citado articulo constitucional, porque
no hay articulos en esta Ley reglamentaria, que disponga la manera en que los sujetos
obligados deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que

entreguen a personas fisicas o morales.

Respecto a las fracciones I, II, 1ll, IV y VII del articulo 6° Constitucional la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas cumple

cabalmente con las mismas.

3.1.2.2. REGION NOROESTE.

En esta area geogréfica estan ubicados los Estados de Baja California, Baja California
Sur, Chihuahua, Durango, Sinaloa y Sonora.

En el articulo 7° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, se encuentra previsto el derecho de acceso a la informacion publica. El 12 de
agosto de 2005, se publico la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja
California, que se abrogé el 1° de octubre del 2010, ya que en esa misma fecha se
public6 en su Periddico Oficial la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Baja California.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur no se
prevé el derecho a la informacién publica. La Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California Sur fue publicada en el boletin
oficial del Gobierno, el 30 de noviembre de 2007. Sin embargo, fue abrogada el 12 de

marzo de 2010, al expedirse una nueva Ley en materia de transparencia y acceso a la

57



informacion publica, la cual entro en vigor en este Estado, el 13 de marzo del mismo

afno.

El articulo 4 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, garantiza el derecho de acceso a la informacion. Se publico por primera vez
en su periddico oficial el 15 de octubre del 2005 la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chihuahua. Esta ha sufrido diversas reformas, las
cuales han sido publicadas en su periédico oficial, el 5 de julio del 2008, el 11 y 25 de

septiembre del 2010 y la dltima fue el 2 de octubre del 2010.

El articulo 5° de la Constitucion del Estado de Durango garantiza el ya citado derecho
fundamental. Su primera Ley en materia de Transparencia fue aprobada el 25 de febrero
de 2003, se abrogo el 11 de julio de 2008 con la aprobacion de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, la Ultima reforma a ésta, fue el
dia 17 de febrero de 2011.

En el articulo 109 Bis, apartado B) de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sinaloa, esta previsto el derecho de acceso a la informacién. Igualmente
se encuentra regulado por su Ley de Acceso a la Informacién Publica, publicada el 20 de

agosto de 2008 en su periddico oficial, la cual hasta el momento no ha sufrido reformas.

En el articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, se
encuentra consagrado el derecho de acceso a la informacion puablica. La Ley
reglamentaria a este articulo constitucional fue publicada por primera vez el 25 de
febrero de 2005; esta Ley ha tenido diversas reformas, el 29 de diciembre de 2005, el 14
de agosto de 2007 y la ultima reforma publicada de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sonora fue el 26 de diciembre del 2011.

Esqueméticamente se expone el aseguramiento del contenido esencial del derecho de

acceso a la informacion publica dispuesto en el articulo 6° de nuestra Constitucion, por

los Estados de la region noroeste.
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Cuadro 2 A

Contenido Esencial

Baja California

Baja California Sur

Chihuahua

.- Toda
nformacion
posesion
cualquier

la
en
de
autoridad,
entidad, oOrgano vy
organismo federal,
estatal y municipal,
es publica y solo
podra ser reservada

temporalmente  por
razones de interés
publico en los

términos que fijen las
eyes. En la
nterpretacion de este
derecho debera
prevalecer el
principio de méaxima
publicidad.

En la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado
de Baja California (LAIPEBC), en
sus articulos 1, 2 y 3 se establece
que toda la informacién estatal y
municipal es publica y prevé que
en la interpretacién del derecho de
acceso a la informacion publica
deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad.

En el articulo 19 se dispone que la
informacion clasificada como
reservada, podra permanecer
con tal caréacter hasta por un
periodo de 5 afios. Esta
informacion podra ser
desclasificada cuando se extingan
las causas que dieron origen a su
clasificacion o cuando haya
transcurrido el periodo de reserva.

Excepcionalmente, el titular del
sujeto obligado podra acordar la
ampliacion del periodo de reserva,
siempre y cuando justifique que
subsisten las causas que dieron
origen a su clasificacion. Dicha
prérroga podra realizarse por
s6lo una ocasion y nunca por un
periodo mayor a 3 afios.

En la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Baja California
Sur (LTyAIPEBCS) en sus
articulos 1 y 4 se dispone que
toda la informacién estatal y
municipal es publica y queda
previsto que en la interpretaciéon
del derecho de acceso a la
informacion publica debera
prevalecer el principio de maxima
publicidad.

En el articulo 12 se prevé que la
informacion clasificada como
reservada nunca podra ser
mayor de 12 afios. No
establece que se pueda ampliar
éste plazo.

En la Ley de Transparencia y

Acceso a la
Publica del

Chihuahua (LTyAIPEC)

Informacion
Estado

de
en sus

articulos 1, 4 y 8 se establece

gue toda la informacién

estatal

y municipal es publica y queda

previsto que en

la

interpretacién del derecho de

acceso a la informacién
debera prevalecer el p
de maxima publicidad.

El articulo 35, establece

publica
rincipio

que la

informacion clasificada como
reservada podra permanecer

con tal caracter hasta
periodo 6 afios, s
subsistieren
dieron origen a la clasifi

por un
i adn

las causas que

cacion,

se podré ampliar dicho plazo

por otros 6 afios mas.

Il. La informacion que
se refiere a la vida
privada y los datos
personales sera
protegida en los
términos y con las
excepciones que fijen
as leyes.

Se garantiza en los articulos 2
fraccion I, 24, 25 y 26 de la
LAIPEBC, ya que disponen que es
obligacion del Estado proteger los
datos personales que estén en su
posesion.

Se asegura que la informacion
que se refiere a la vida privada y
a los datos personales sera
protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las
leyes, en los articulos 3 fraccion
VIl'y 14 de la LTyAIPEBCS.

Se asegura en los articulos 1, 3

fraccion VII 'y 37

de la

LTyAIPEC que la informacion a
gue se refiere a la vida privada

y los datos personal
protegida. Es
mencionar que no h
articulo en
establezca que

es es

importante

ay un

esta Ley que
datos

son

confidenciales y por lo tanto de

caracter restringido

Ill. Toda persona, sin
necesidad de
acreditar interés
alguno o justificar su
utilizacion, tendra
acceso gratuito a la
nformaciéon publica,
a sus datos
personales o a la
rectificacion de
éstos.

Se asegura en los articulos 28 y 31
de la LAIPEBC que toda persona
sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la
informaciéon publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de
éstos.

Se prevé en los articulos 1, 6, 19
y 23 de la LTyAIPEBCS al
sefialar que toda persona sin
necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacién de
éstos.

Se garantiza que toda persona,

sin
interés alguno o justifi
utilizaciéon,  tendra

gratuito a la infor

necesidad de acreditar

car su
acceso
macioén

publica, a sus datos personales
o0 a la rectificacion de éstos, en
los articulos 8, 12 y 38 de la

LTyAIPEC.

IV. Se estableceran

mecanismos de
acceso a la
nformacion y
procedimientos de
evision  expeditos.

Estos procedimientos
se sustanciaran ante
6rganos u
organismos

Se establece que los mecanismos
de acceso a la informacion sean
prontos, en los articulos 1 y 35 de
la Ley en mencion.

Respuesta a la solicitud: 10 dias
habiles.

No se establece proérroga.

Se dispone que los mecanismos
de acceso a la informacion
publica sean expeditos, en el
articulo 19 fracciones lll y IV de la
LTyAIPEBCS.

Respuesta a la solicitud: 15
dias habiles.

Prérroga: 15 dias habiles.

Se prevé que los mecanismos

de acceso a la infor

macion

sean expeditos, en el articulo

14 de la LTyAIPEC.
Respuesta a la solicit
dias habiles.

Prérroga: 5 dias habiles

ud: 10
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especializados e
mparciales, y con
autonomia operativa,

El articulo 44 de la LAIPEBC
dispone que ante la falta de
respuesta, negativa de acceso a la

El procedimiento de recurso de
revision es expedito, se resuelve
en 10 dias habiles, a partir de

El procedimiento de recurso de
revisibn es expedito, se
resuelve en 30 dias habiles, a

nformacién completa
y actualizada sobre
sus indicadores de
gestién y el ejercicio

y el ejercicio de los recursos
publicos. Sin embargo en el articulo
6 fraccion VI de la LAIPEBC se
prevé que los sujetos obligados

recursos publicos.

de gestion y de| informacion o acceso parcial a ésta| cerrada la instruccion, el plazo se| partir de cerrada la etapa de
decision. o la negativa de modificaciéon o| puede ampliar por un periodo| instruccion, de acuerdo al
correccion de datos personales, asi| igual, articulo 42 fraccién V de la| articulo 72 de la LTyAIPEC.
como para dirimir cualquier otra| LTyAIPEBCS.
controversia por la aplicacion de El articulo 43 de la Ley de
esta Ley, el solicitante podra| En el articulo 29 de la Ley de| Transparencia y Acceso a la
interponer recurso de| Transparencia citada, garantiza| Informacion Publica del Estado
inconformidad ante el sujeto| que estos procedimientos se| de Chihuahua garantiza que
obligado en los términos que al| sustanciardn ante un organismo| estos procedimientos se
efecto establezca su reglamento. publico  autbnomo en  su| sustanciaran ante un
funcionamiento e independiente| organismo publico auténomo,
Es importante mencionar, que| en sus decisiones, dotado de| depositario de la autoridad en
tratandose de las dependencias y| personalidad juridica y patrimonio| la materia, con personalidad
entidades del Poder Ejecutivo y de| propio. juridica, patrimonio y
los ayuntamientos y érganos de la competencia propios.
administracién publica centralizada,
desconcentrada y paramunicipal
de los Poderes Publicos
Municipales, se recurrira ante el
Tribunal de lo  Contencioso
Administrativo en los términos de la
Ley de la materia. En el articulo 39
de la LAIPEBC se dispone que el
encargado de difundir, proteger y
promover el respeto al derecho a la
informacién publica en poder de los
sujetos obligados, es un 6rgano
ciudadano, con atribuciones de
vigilancia, consulta y propuesta.

. Los sujetos| Mediante la Ley General de| El articulo 2 de la LTYAIPEBCS| El articulo 7 de la LTyAIPEC
obligados deberan| Administracion Documental para el| garantiza que los sujetos| asegura que los sujetos
preservar sus| Estado de Baja California se| obligados deben preservar sus| obligados deben preservar sus
documentos en| garantiza que los sujetos obligados| archivos administrativos| archivos administrativos
archivos deberan preservar sus archivos| actualizados. actualizados.
adminﬁstrativos administrativos actualizados. En el articulo 7 segundo parrafo| . _
actualizados R ’ _ de la LTyAIPEBCS establece que| Picha Ley dispone en su
publicaran a trayes No hay un articulo que d|qunga los sujetos obligados deben artlc_ulo 20 fraccion IX que en lo
de 'Iqs medios expresamente que los _ sujetos publicar sus indicadores de rel_atlvo al presupuesto
electrénicos obligados deben de publicar sus gestion y el ejercicio de los asignado en lo general y por
disponibles, la| indicadores de gestion actualizados programas, asi como los

informes sobre su ejecucion,
serd informacién publica de
oficio.

0s recursos publicos

que entreguen a
personas fisicas o
morales.

los recursos publicos que ejerzan.

de recursos publicos, cualquiera
que sea su destino.

de los recursos| deberan publicar las metas y No establece que los sujetos
publicos. objetivos de sus programas obligados deban publicar sus
operativos. indicadores de gestion; sin

embargo, en el articulo 20

fraccion VIl se prevé que deben

difundir las metas y objetivos

de las unidades administrativas

de los entes publicos y los

avances de cada uno de ellos.

\B Las leyes| En el articulo 3 de la LAIPEBC, se| Se dispone en el articulo 7| En el articulo 20 fracciéon X
determinaran la| dispone que son sujetos obligados| fraccion Xl de la LTyAIPEBCS| segundo parrafo  de la
manera en que los| las entidades privadas que operen| que se debe poner a disposicion| LTYyAIPEC se prevé que la
sujetos obligados| total o parcialmente con recursos| del publico y mantener| informacién publica de oficio,
deberan hacer| publicos; sin embargo, no dispone| actualizada la informacion| debera contener los datos
publica la| la forma en que deberan los| referente a los destinatarios y el| acerca de los destinatarios,
nformacion relativa a| difundir la informacién acerca de| uso autorizado de toda entrega| usos, montos, asignacion,

mecanismos de evaluacion e
informes sobre su ejecucion.
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Asimismo, en la fraccién XX del
mismo articulo 20, dispone que
se deben publicar los montos,
criterios, convocatorias y a
guienes se les entregue, por
cualquier motivo,  recursos
publicos, asi como los informes
que se generen sobre el uso y
destino de los mismos.

VIl. La inobservancia
@ las disposiciones
len materia de acceso
a la informacion
publica sera
sancionada en los
términos que
dispongan las leyes.

que
administrativas
incumplimiento de las obligaciones| el
dispuestas por esta Ley,
sancionadas en los términos de la
Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de

Se garantiza en los articulos 45 y
46 de la LAIPEBC, ya que prevé
responsabilidades
del

las
derivadas

seran

que la

incumplimiento  de

obligaciones de la

procedan.

Se asegura del articulo 49 al 75
de la LTyAIPEBCS, al sefialar
responsabilidad
administrativa que se genere por

ley en la
materia, son independientes de
las del orden civil o penal que

Se dispone del articulo 56 al 61
de la LTyAIPEC al apuntar que
las sanciones que se aplican a
los servidores publicos que no
cumplan con la citada Ley son:
amonestacion verbal;
extrafiamiento  por  escrito;
multa; separacion temporal o
definitiva del cargo publico o

las

Baja California. Las sanciones aplicables a las inhabilitacion.
L bilidad admini . faltas administrativas  podran
& responsapilidad  a mlnlstratlva} consistir  en:  apercibimiento;
iqnl::impli?neientogg:elraes oblirégcionees amonestacion; sancion
; - econdmica,; suspension;
((Jlje Ila LgIPIEB((j: son |_r|1depend|(|-3ntes destitucién del cargo; e
€ a?j el orden civil 0 penal QUe| jpnapjlitacion  temporal  para
procedan. desempefiar empleo, cargo o
comision en las entidades
gubernamentales y de interés
publico.
Cuadro 2B
Contenido Esencial Durango Sinaloa Sonora

I.- Toda la informacién en
posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano
y organismo federal,
estatal y municipal, es
publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente
por razones de interés
publico en los términos
que fijen las leyes. En la
nterpretacién de este
derecho debera
prevalecer el principio de
maxima publicidad.

En la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de
Durango (LTyAIPED) en
sus articulos 1, 2, 3 fraccién
V, 5 fraccion IV, 29 y 71,

establecen que toda la
informacién estatal y
municipal es publica vy

queda previsto que en la
interpretacion del derecho
de acceso a la informacién
publica debera prevalecer el
principio de maxima
publicidad.

Asimismo, en el articulo 33,
queda previsto que la
informacion clasificada
como reservada podra
permanecer con tal
caracter hasta por un
periodo de 12 afios, si aln
subsistieren las causas que
dieron origen a la
clasificacion, se podra
ampliar dicho plazo por
otros 6 afios.

En la Ley de Acceso a la
Informacion Publica del
Estado de Sinaloa (LAIPES)
en sus articulos 1y 2 se prevé
que toda la informacién
estatal y municipal es publica
y queda establecido que en la
interpretacion del derecho de
acceso a la informacion
publica debera prevalecer el

principio de maxima
publicidad.
En el articulo 24 queda

dispuesto que la informacion
clasificada como reservada
podra permanecer con tal
caracter hasta por un
periodo de 8 afios, si adn
subsistieren las causas que
dieron origen a la
clasificacion, se podra
ampliar dicho plazo; no se
especifica el periodo por el
cual se puede ampliar.

En la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sonora
(LAIPES) en sus articulos 1, 2,4y 5
dispone que toda la informacion
estatal y municipal es publica y
queda establecido que en la
interpretacion del derecho de acceso
a la informacién publica debera
prevalecer el principio de méaxima
publicidad.

En el articulo 25 queda previsto que
la informacion clasificada como
reservada podra permanecer con
tal caracter hasta por un periodo
de 10 afios, si aun subsistieren las
causas que dieron origen a la
clasificacion, se podra ampliar
dicho plazo por otro igual.
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Il. La informacion que se
refiere a la vida privada y
os datos personales sera
protegida en los términos
Yy con las excepciones que
fijen las leyes.

Se garantiza en los articulos
4 fracciones IV y IX y 43 de
la LTyAIPED que Ila
informacién que se refiere a
la vida privada y los datos
personales sera protegida
de acuerdo a los términos y
con las excepciones que se
encuentran fijadas en los
articulos 36, 37, 38 y 47 de
la citada Ley.

Se establece en los articulos
1y 6 fraccion V de la LAIPES
que la informacién que se
refiere a la vida privada y a los
datos personales sera
protegida de acuerdo a los

términos y con las
excepciones que se
encuentran fijadas en los

articulos 22-Bis y 22-Bis A de
la citada Ley.

En los articulos 3 fraccion I, 4, 5
fraccion IIl, 29, 30 y 33 se dispone
gue la informaciéon que se refiere a la
vida privada y a los datos personales
serd protegida de acuerdo a los
términos y con las excepciones que
se encuentran fijadas en los articulos
34y 27 de la LAIPES.

IIl. Toda persona, sin
necesidad de acreditar
nterés alguno o justificar
su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la
nformacion publica, a sus
datos personales o a la
rectificacion de éstos.

Se dispone que toda
persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o
justificar  su utilizacién,
tendra acceso gratuito a la
informacién publica, a sus
datos personales o a la
rectificacion de éstos, en los
articulos 5 fraccion 1l, 9, 54
y 58 de la LTyAIPED.

Se asegura que toda persona,
sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacion
publica, a sus datos

personales o a la rectificacion
de éstos, en los articulos 3, 6
fraccion VI 'y 28 de la LAIPES.

Se prevé en los articulos 39 y 37 de
la LAIPES, que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno
o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

V. Se estableceran
mecanismos de acceso a
a informacion y
procedimientos de
revision expeditos. Estos
procedimientos se

sustanciaran ante
6rganos u organismos
especializados e
mparciales, y con

autonomia operativa, de
gestién y de decision.

Se establece que los
mecanismos de acceso a la
informacién sean expeditos,
en el articulo 56 de la
LTyAIPED.

Respuesta a la solicitud:
15 dias habiles.

Prérroga: 10 dias habiles

El procedimiento de recurso
de revision es expedito, se
resuelve en 5 dias habiles,
de acuerdo al articulo 80

fraccion VII, después de
cerrada la etapa de
instruccion.

En el articulo 7 fraccion IV
de la Constitucion Politica
de este Estado, se
establece que el ejercicio
del derecho a la informacién
estara a cargo de un érgano
especializado, imparcial, y
con autonomia operativa de
gestion y de decision.
Asimismo, el articulo 63 de
la LTyAIPED. prevé la
naturaleza juridica de este
érgano.

Se prevé que los
mecanismos de acceso a la
informacién sean expeditos,
en el articuo 31 de la
LAIPES.

Respuesta a la solicitud: 10
dias habiles.

Prérroga: 5 dias habiles

El procedimiento de recurso
de revision es expedito, se
resuelve en 20 dias habiles,
de acuerdo al articulo 45 de la
LAIPES a partir de que se
registré el recurso.

El articulo 37 de la LAIPES
establece que serd un
organismo con autonomia
patrimonial, de operacién, de
gestion 'y de  decision,
imparcial de autoridad y
especializado en materia de
acceso a la informacion
publica.

Se dispone que los mecanismos de
acceso a la informacién sean
expeditos, en los articulos 5 fraccion
Il'y 42 de la LAIPES.

Respuesta a la solicitud: 15 dias
héabiles. No establece ampliacion de
término.

El procedimiento de recurso de
revision es expedito, se resuelve en
10 dias habiles, de acuerdo al
articulo 56 fraccién IV, después de
cerrada la etapa de instruccion.

El articulo 7 de su Ley, dispone que
el encargado de garantizar a toda
persona el acceso a la informacién
publica es un 6rgano del Congreso
del Estado con autonomia técnica, de
gestion y de organizacion.

V. Los sujetos obligados
deberan preservar sus
documentos en archivos
administrativos
actualizados y publicaran
a través de los medios
electrénicos disponibles,
a informacién completa y
actualizada sobre sus
ndicadores de gestion y
el ejercicio de los
recursos publicos.

El articulo 26 de la
LTyAIPED garantiza que los
sujetos obligados deberan
preservar sus archivos
administrativos
actualizados.

En el articulo 3 fraccion VII
establece que los sujetos
obligados deberan publicar
informacién  sobre  sus
indicadores de gestion y el
ejercicio de los recursos
publicos de manera
completa, veraz, oportuna y
comprensible.

El articulo 6 fraccion VIII de la

LAIPES establece que los
sujetos  obligados deben
preservar sus archivos

administrativos actualizados.

El articulo 14 de la LAIPES,
prevé que cada entidad
publica debera sistematizar la
informacién, difundiendo, a
través de medios electrénicos,
la informacién completa y
actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el
ejercicio de los recursos
publicos.

Los articulos 63 y 64 de la LAIPES,
garantizan que los sujetos obligados
deberdn preservar sus archivos
administrativos actualizados.

No se establece expresamente que
los sujetos obligados deban difundir
informacién sobre sus indicadores de
gestion; sin embargo, en el articulo
14 fracciones VIl y IX de la LAIPES,
prevé que se deben publicar sus
metas y objetivos, asi como su
presupuesto asignado y su ejecucion.
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I. Las leyes determinaran

a manera en que los
sujetos obligados
deberan hacer publica la
nformacion relativa a los
ecursos publicos que
entreguen a personas
fisicas o morales.

En el articulo 10 apartado
B) fraccion IV, de la
LTyAIPED, se dispone que
las personas fisicas o
morales de derecho
privado, que reciban
recursos publicos, realicen
funciones publicas o actien
en auxilio de los sujetos
obligados deben
proporcionar informacion.

Asimismo, en el articulo 11
ultimo  parrafo  de la
LTYyAIPED se asegura que
los sujetos obligados
Unicamente deberan dar a
conocer la informacién que
se genere, con motivo de la
aplicacion del
financiamiento publico que
reciban, o sobre los bienes
0 servicios publicos que
exploten en concesion. En
estos casos, la informacion
sera proporcionada por el
sujeto obligado directo que
realiz6 la transferencia de
recursos o0 autorizd6 la
concesion.

En el articulo 9 fraccién |,
inciso g) de la LAIPES, se
establece que toda entidad
publica debe publicar la
relacion a detalle de todas las
personas fisicas o morales
que han recibido recursos
publicos, cualquiera que sea
su destino, especificando
montos, namero de pdliza de
cheque, conceptos y fechas
en que se entregaron dichos
recursos.

En el articulo 17 de la LAIPES, se
dispone que los sujetos obligados
oficiales deberan difundir los informes
que presenten las personas a
quienes entreguen recursos publicos
sobre el uso y destino de dichos
recursos.

VIl. La inobservancia a las
disposiciones en materia
de acceso a la
nformacion publica sera
sancionada en los
términos que dispongan
as leyes.

En los articulos 97, 98 y 99
de la LTYyAIPED, se prevén:

Las sanciones aplicables a

las faltas administrativas
consisten en multas
pecuniarias.

Las responsabilidades
administrativas que  se
generen por el
incumplimiento  de las

obligaciones en materia de
transparencia son
independientes de aquellas
del orden civil o penal que
procedan.

Del articulo 57 al 62 de la
LAIPES, se dispone que:

Las sanciones aplicables a las
faltas administrativas podran
consistir ~ en:  suspension,
amonestacion, inhabilitacion,
segun sea la gravedad de la
infraccion.

Las responsabilidades
administrativas que se
generen por el incumplimiento
de las obligaciones en materia
de transparencia son
independientes de aquellas
del orden civil o penal que
procedan.

En los articulos 61 y 62 de la
LAIPES, se establecen:

Las sanciones aplicables a las faltas
administrativas que podran consistir
en: apercibimiento, extrafiamiento;
multa, arresto, suspensién o cese
definitivo, segun corresponda.

Las responsabilidades
administrativas que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones en
materia de  transparencia  son
independientes de aquellas del orden
civil o penal que procedan.

De las Leyes en materia de acceso a la informacién, antes analizadas, se puede concluir

que los Estados de Chihuahua, Sonora y Sinaloa cumplen cabalmente con el contenido

esencial de las 7 fracciones del articulo 6 constitucional. Incluso Chihuahua tiene un

periodo de reserva menor que la Federacion.

En la Ley en materia de transparencia del Estado de Baja California Sur para dar

respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, el sujeto obligado tiene 15 dias

habiles, periodo que se puede ampliar por otro plazo igual, lo cual considero que no es
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un procedimiento expedito, ya que excede del término promedio que son 20 dias
hébiles, como se establece en las leyes hasta ahora analizadas. No obstante, cumple
con lo establecido en las demas fracciones del articulo constitucional citado.

Cabe mencionar que la Ley de la materia en estudio del Estado de Baja California no se
establece prorroga para dar contestacion a una solicitud, ésta se debe de proporcionar
en 10 dias habiles, por lo que estimo que el mecanismo de acceso a la informacion
publica en este Estado es expedito. De igual forma, el tiempo de reserva de la
informacion es muy reducido, son 8 afios, lo que contribuye a asegurar el acceso a la

informacion.

Sin embargo, esta Ley no cumple parte del contenido esencial de la fraccion IV, porque
una persona al estar inconforme con la respuesta a su solicitud que le proporcioné el
sujeto obligado puede interponer recurso de inconformidad ante el mismo, de ahi que,
no se lleva ante un 6rgano especializado e imparcial, y por lo tanto no se garantiza la
neutralidad, ya que el propio sujeto obligado en su reglamento sefiala los términos en

que se debe de resolver el recurso de inconformidad.

En el mismo sentido, en caso de estar inconforme por la respuesta que proporcionan las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo y de los ayuntamientos y érganos de la
administracion publica centralizada, desconcentrada y paramunicipal de los poderes
publicos municipales, se puede interponer recurso de inconformidad ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de Baja California, por lo que se vulnera el
principio de especificidad que establece la fraccion IV del articulo 6° constitucional, ya
que el organo ciudadano en materia de transparencia soélo difunde y promueve el
derecho de acceso a la informacion publica en el citado Estado de Baja California,
porque no dirime ninguna controversia que se suscite entre el Estado y las personas al
ejercer este derecho, y en consecuencia no sanciona a los servidores publicos que

transgredieron este derecho fundamental.
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Asimismo, no se garantiza la fraccion VI del articulo 6 de nuestra Carta Magna porque la
Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California no dispone la
forma en que los sujetos obligados deberan difundir la informacion acerca de los

recursos publicos que entreguen a las personas fisicas y morales.

Esta Ley en materia de transparencia del Estado de Baja California cumple con las
fracciones |, Il, lll, V y VII del articulo 6 constitucional.

Por otro lado, en el Estado de Durango el término para dar respuesta a una solicitud de
acceso a la informacion publica, es de 25 dias habiles, incluyendo la ampliacion de plazo
por parte del sujeto obligado, lo cual infringe la fraccion IV del articulo 6° constitucional,
ya que el mecanismo de acceso a la informacion publica no es expedito, asi rebasa el
término promedio de 20 dias habiles, incluyendo ampliacion de plazo, previsto en la
mayoria de las leyes en materia de transparencia hasta ahora analizadas.

Cabe sefalar que la Ley en materia de transparencia del Estado de Durango protege el
resto de principios y bases del derecho de acceso a la informacion dispuesto en el

articulo 6 constitucional.

3.1.2.3. REGION OCCIDENTE.

Esta circunscripcion esta integrada por los Estados de Colima, Nayarit, Michoacan de

Ocampo y Jalisco.

En los articulos 1° fraccion IV y 1° Bis de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Colima se encuentra regulado el derecho de acceso a la informacion Publica. Fue
publicada por primera vez su Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en
el periodico oficial del Estado, el dia 1° de marzo de 2003. Este ordenamiento ha sufrido
diversas reformas publicadas en el citado medio de difusion, el dia 17 de enero de 2004,
y las ultimas reformas a la citada Ley de Transparencia fueron el dia 24 de abril, 3 de
mayo y 24 de junio del 2008.
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En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit esta garantizado el
derecho de acceso a la informacién publica en su articulo 7 fraccion Xll. El 16 de junio
del 2004 se publica por primera vez en su periddico oficial la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica de Estado de Nayarit, la cual fue abrogada una vez que
entrd en vigor su nueva Ley de Transparencia, el 1° de enero del 2008, ésta ha sufrido
varias reformas, el 25 marzo del 2008, el 29 de mayo de 2010 y la ultima el 31 de marzo
del 2012.

En la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo en su
articulo 97 esta previsto el derecho de acceso a la informacion publica. EI 7 de
noviembre del 2008 se publicé la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, por lo que se abrog6 su Ley de Acceso a
la Informacion Publica publicada el 28 de agosto del 2002. La ultima reforma a esta Ley,
fue publicada en su periddico oficial el dia 16 de julio de 2009.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, en sus articulos 4°

parrafo tercero y 9° se garantiza el derecho de acceso a la informacion publica.

En este Estado se publico el 22 de enero del 2002, por primera vez una Ley en materia
de transparencia, la cual qued6 abrogada el 6 de enero de 2005, con la publicacion en
su periddico oficial de la nueva Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado
de Jalisco. El 22 de diciembre de 2011, se publicé la Ley de Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que se abrogé la anterior, sin embargo ésta
entro en vigor hasta el dia 1° de abril del 2012. En el articulo 5° transitorio de la Ley en
cita, estipula que los asuntos en materia de informacion publica, cuyo tramite haya
iniciado durante la vigencia de la Ley de Transparencia e Informacioén Publica del Estado

de Jalisco seguiran rigiéndose por la misma hasta su conclusion.
Esquematicamente se presenta el aseguramiento del contenido esencial del derecho de

acceso a la informacion publica establecido en el articulo 6° de nuestra Constitucion, por

los Estados de Colima, Nayarit, Michoacan de Ocampo y Jalisco.
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Cuadro 2 C

Contenido
Esencial

Colima

Nayarit

Michoacan de Ocampo

Jalisco

. Toda la
nformaciéon en
lposesion de
cualquier

autoridad,

entidad, 6rgano
y organismo
federal, estatal
y municipal, es
publica y sélo
podra ser
eservada

temporalmente
por razones de
nterés publico

en los términos
gue fijen las
eyes. En la

nterpretacion
de este derecho
debera

prevalecer el
principio de
maxima
publicidad.

En la Ley de
Transparencia y
Acceso a la informacién
Publica del Estado de
Colima, (LTyAIPEC) en
sus articulos 1, 3, 5y
21 se establece que
toda la informacion
estatal y municipal es
publica y queda
establecido que en la
interpretacién de este
derecho debera
prevalecer el principio
de méaxima publicidad.

En los articulos 21 y
25, se dispone la
informacion
reservada, y su tiempo
de reserva, que podréa
permanecer con tal
caracter hasta por un
periodo de 12 afios, si
aun subsistieren las
causas que dieron
origen a la clasificacion,
se podra ampliar dicho
plazo, el citado
precepto no
especifica por cuanto
tiempo mas se puede
ampliar.

En la Ley de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica
del Estado de Nayarit
(LTYAIPEN) en sus
articulos 1, 3 numeral 1y
49 numeral 1, se dispone
gue son objetivos de la
citada Ley: proveer lo
necesario para que toda
persona pueda tener
acceso a la informacion
publica gubernamental y
a sus datos personales
mediante procedimientos
sencillos, gratuitos vy
expeditos, asi como
transparentar el ejercicio
de la funcién publica a
través de presentar la
informacién de manera

oportuna, verificable,
inteligible, relevante e
integral.

En su articulo 15, queda
previsto que la
informacidn clasificada
como reservada podra
permanecer con tal
caracter hasta por un
periodo de 10 afios, si
aun  subsistieren las
causas que dieron origen

En la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo
(LTYyAIPEMO) en sus
articulos 1 fraccion I, 2 y 6
fraccion XX se prevé que
toda la informacion estatal y
municipal es publica vy
gueda previsto que en la
interpretacion del derecho
de acceso a la informacion
publica debera prevalecer el
principio de maxima
publicidad.

En los articulos 50 y 51 de
la LTYAIPEM queda previsto

que la informacion
clasificada como
reservada podra
permanecer con tal
caracter hasta por un

periodo de 6 afios, si aun
subsistieren las causas que
dieron origen a la
clasificacion, se podra
ampliar dicho plazo por 4
afios mas.

En la Ley de Informacion
Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios,
(LIPEJyM) en sus articulos
1° fraccion |, 2 fraccion I,
5 fracciones Il y 1V, se
establece que toda Ila
informacion estatal y
municipal es publica vy
gueda previsto que en la
interpretacién del derecho
de acceso a la informacién
publica deberd prevalecer
el principio de maxima
publicidad.

En el articulo 42 se estipula
los periodos de reserva.

La reserva ordinaria de
informacién publica sera
determinada por el sujeto
obligado y no podra
exceder de 6 afos.

La reserva extraordinaria
de informacién publica
serd determinada por el
mismo sujeto obligado con
la ratificacién del Instituto y
podra ser prorrogada por
periodos de hasta 3 afios
y por el tiempo que
subsistan las causas que

se refiere a la
ida privada y
0s datos
personales sera
protegida en los
términos y con
as excepciones

refiere a la vida privada

y a los datos
personales sera
protegida, en los

articulos 8 y 38 fraccion
VIl de la LTyAIPEC.

refiere a la vida privada y
a los datos personales
serd protegida, en los
articulos 3 numeral 4 y
20 de la LTyAIPEN.

De igual forma, en los

la vida privada y a los datos
personales serd protegida,
en los articulos 1 fraccién Il
y 6 fraccion V de Ila
LTYyAIPEMO.

Igualmente, en los articulos

a la clasificacion, se justifiquen la reserva.

podra ampliar dicho

plazo. La ley no

establece los afios de

ampliacion de la

reserva.
1. La| Se garantiza que la| Se prevé que la| Se dispone que la| Se garantiza que la
nformacion que| informacion que se| informacibn  que  se| informacion que se refiere a| informacion a que se refiere

a la vida privada y los datos
personales serd protegida,
en los articulos 2 fraccion
I, 3 numeral 2 fracciéon I,
inciso a) y 44 de Ila
LIPEJyM.

acreditar interés

gue fijen las| Asimismo, en su Ley de| articulos 21 y 23 se fijan| 6 fracciéon XIV, 53, 55 y 58| De la misma manera, en el

eyes. proteccion de datos| los términos y las| de la LTyAIPEMO se| articulo 45 y del articulo 53
personales se| excepciones a dicha| encuentran establecidos los| al 62 de la LIPEJyM, se
encuentran proteccion. términos y excepciones de| encuentran previstos los
establecidos los la proteccion de datos| términos y excepciones de
términos y excepciones personales. la proteccion de datos
de la proteccién de personales.
éstos.

I. Toda| Se garantiza que toda| Se dispone que toda| Se establece que toda| Se prevé que toda persona,

persona, sin| persona, sin necesidad| persona, sin necesidad| persona, sin necesidad de| sin necesidad de acreditar

hecesidad de| de acreditar interés| de acreditar interés| acreditar interés alguno of interés alguno o justificar su
alguno o justificar sul alguno o justificar su| justificar su utilizacion,| utilizacién, tendr4 acceso
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datos

de éstos.

alguno 0
ustificar su
utilizacion,
tendra acceso
gratuito a la
nformacion

publica, a sus

personales o a
a rectificacion

utilizacion, tendra
acceso gratuito a la
informacién publica, a
sus datos personales o
a la rectificacion de
éstos, en el articulo 33
de la LTyAIPEC.

utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacion

publica, a sus datos
personales o a la
rectificacion de los

mismos, en los articulos
3 numeral 1, 6, 49
numeral 4 y 55 de la
LTyAIPEN.

tendra acceso gratuito a la
informacién publica, a sus
datos personales o a la
rectificacion de éstos, en los
articulos 2, 3, 6 fraccion XlI,
28y 72 de la LTYAIPEMO.

gratuito a la informacién
publica, a sus datos
personales o] a la
rectificacion de éstos, en el
articulo 5 numeral 1,
fracciones I, Il y Ill de la
LIPEJyM.

V.

acceso

procedimi
de
expeditos
Estos

procedimi

operativa,
gestién
decision.

Se

estableceran
mecanismos de

a la

nformacion vy

entos

revision

entos

se sustanciarén
ante 6érganos u
organismos
especializados
e imparciales y
con autonomia

de
y de

Se establece que los
mecanismos de acceso
a la informacién deben
ser expeditos, en los
articulos 2 fraccion Il y
30 de la LTyAIPEC.

Respuesta a la
solicitud: 10 dias
hébiles.
Prérroga: 10 dias
hébiles

Es importante sefialar
que en esta Ley se
establecen dos
recursos: el de queja,
que procede cuando las
entidades publicas no
contestan en tiempo las
solicitudes de
informacion.

El recurso de revision
procede contra las
resoluciones dictadas
por las entidades
publicas, respecto de
solicitudes de
informaciéon que les
fueren presentadas, de
acuerdo a los articulos

42 'y 49 de la
LTyAIPEC.

Estos recursos  se
sustancian ante el

organismo garante.

En el articulo 35 de la
LTyAIPEC se prevé un
organismo publico
descentralizado, con
personalidad juridica,
patrimonio  propio y
autonomia  operativa,
de gestion y de
decision, el encargado
de la promocién,
difusién e investigacion
sobre el derecho de
acceso a la informacion
publica.

También sefiala que los
que los mecanismos de
acceso a la informacion
sean expeditos, en los
articulos 3 numeral 1 y
49 de la LTyAIPEN.

Respuesta a la
solicitud: 20 dias
habiles.
Prérroga: 10 dias
habiles
El procedimiento del

recurso de revision, de
acuerdo, a los articulos
79 y 80 de la LTyAIPEN
establecen que una vez
cerrada la instruccion, el
6rgano garante contara
con 60 dias habiles para
dictar resolucién.

En el articulo 38 se
garantiza que estos
procedimientos se
sustanciaran ante un
organismo publico
dotado de autonomia
operativa, de gestion y
decision, con
personalidad juridica vy
patrimonio propio.

Se dispone que los
mecanismos de acceso a la
informacién  deben  ser
expeditos, en el articulo 37
de la LTYyAIPEMO.
Respuesta a la solicitud:
10 dias habiles.

Prérroga: 10 dias habiles

El procedimiento de recurso
de revision es expedito, se
resuelve en 5 dias habiles,
articulo 107 fracciéon 1X,
después de cerrada la etapa
de instruccion.

En el articulo 97 de su
Constitucion, se establece
que el Instituto para la
Transparencia y Acceso a la
Informacion ~ Publica  del
Estado de Michoacan, es un
organismo de promocion,
difusibn e investigacion
sobre el derecho a la
transparencia y acceso a la
informacién publica. Tiene
autonomia patrimonial, de
operacion y de gestion.

Igualmente, prevé que los
mecanismos de acceso a la
informacion seran
expeditos, en los articulos 5
numeral 1, fracciéon VI'y 69

numeral 1 y 74 de la
LIPEJyM.

Respuesta a la solicitud:
5 dias habiles.

La prorroga depende de la
reproduccion de
documentos o la cantidad
de informacién y son solo
5 dias habiles mas.

Cuando se trate de
informes especificos deben
estar a disposicion del
solicitante dentro de los 3
dias habiles siguientes a la
emisién de la resolucion
respectiva, y cuando por la
cantidad de informacion el
sujeto  obligado  puede
autorizar una prérroga de
hasta 3 dias habiles.

El procedimiento de
recurso de revisibn es
expedito, se resuelve en 10
dias habiles, después de
que el sujeto obligado
presento su informe, tal
como lo estipula el articulo

86 numeral 1 de Ila
LIPEJyM.
En el articulo 7 de la

LIPEJyM, se establece que
el encargado de promover
la transparencia, garantizar
el acceso a la informacion
publica, dar libre acceso a
la misma, y proteger la
informacién publica
reservada y confidencial es
un  organismo  publico
autébnomo con personalidad
juridica y patrimonio
propios, con autonomia en

sus funciones e
independencia en  sus
decisiones.
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Los sujetos

obligados
deberan
preservar  sus
documentos en
archivos

administrativos
actualizados y

publicaran a
travées de los
medios
electrénicos
disponibles la
nformacion
completa y
actualizada
sobre sus

En la Ley de Archivos
del Estado de Colima
se garantiza que los
sujetos obligados
deben de preservar sus
documentos en
archivos administrativos
actualizados.

En el articulo 10
fraccion XX de la
LTyAIPEC se dispone
que los sujetos
obligados deben
publicar sus

indicadores de gestién
actualizados.

El articulo 26 de la
LTyAIPEN garantiza que
los sujetos obligados
deben preservar sus
archivos administrativos
actualizados.

Asimismo, el Estado de
Nayarit tiene su Ley de

Proteccion y
Conservacion de
Archivos.

En el articulo 3 numeral
3 y 10 numeral 6 de la
LTyAIPEN se establece
que es uno de sus
objetivos garantizar una

El articulo 83 fraccion XV de
la LTyAIPEMO, garantiza
que los sujetos obligados
deben preservar sus
archivos administrativos
actualizados.

En el articulo 13 fraccion Ill
de la LTyAIPEMO, se
establece que los sujetos
obligados deben publicar
sus indicadores de gestiéon
actualizados.

Los sujetos obligados
deberan publicar en medios

En ningln articulo se
establece que se debe de
garantizar que los sujetos
obligados deben preservar
sus archivos
administrativos

actualizados. No obstante,
en la Ley de Administracién
de Documentos Publicos e

Histéricos del Estado de
Jalisco, se asegura el
cumplimiento de  esta

fraccion constitucional.

No se establece que los
sujetos obligados deben
publicar sus indicadores de

nobservancia a
as
disposiciones
en materia de
acceso a la
nformacion
publica sera
sancionada en
0s términos
gue dispongan
as leyes.

articulos 51 y 52 de la
LTyAIPEC.

Las sanciones
aplicables a las faltas
administrativas

consisten en:
apercibimiento,
amonestacion,
suspension y
destitucion.

Asimismo, la

responsabilidad

administrativa que se
genere por el
incumplimiento de las

89 al de la
LTyAIPEN que las
sanciones aplicables a
las faltas administrativas
en materia de
transparencia consistiran
en: apercibimiento,
amonestacién privada o
publica, suspension,
destitucion, inhabilitacion
y multa.

Las responsabilidades
administrativas que se
generen por el
incumplimiento de las
obligaciones en materia

103

118 de
que:

la LTyAIPEMO,

Las sanciones aplicables a
las faltas administrativas
son: apercibimiento,
amonestacion privada o
publica o multa pecuniaria.

Las responsabilidades
administrativas que  se
generen por el
incumplimiento de las

obligaciones en materia de
transparencia son
independientes de aquellas
del orden penal que

ndicadores de| Los sujetos obligados| agecuada y oportunal| €lectronicos sus resultados| gestion actualizados. Sin
gestion y el| deberan  documentar| rendicion de cuentas de| Sobre todo tipo de auditorias| embargo, es importante
gjercicio de los| todo acto relativo al| |os sujetos obligados, a| concluidas que se hayan| sefialar que en el Estado
ecursos ejercicio de recursos| través de la generacion y| hecho a los recursos| de Jalisco se deben difundir
publicos. publicos, debiendo| pyblicacion de| publicos en el ejercicio| los  objetivos, metas,
sistematizar la| informacion sobre sus| Presupuestal de cada uno,| presupuesto y reglas de
informacion y difundirla| indicadores de gestién y| de acuerdo al articulo 10| operacion de sus
a través de medios| g gjercicio de los| fraccion IX de la| programas sociales, tal y
electrdnicos, de| recursos publicos de| LTYAIPEMO. como lo dispone el articulo
acuerdo al articulo 7°| manera completa, veraz, 32 fraccion VI, inciso d), de
transitorio de la citada| oportuna y comprensible. la citada Ley.
Ley.
VI. Las leyes| Se garantiza a través| En el articulo 10 numeral| Dispone en los articulos 10| Las personas fisicas o
determinaran la| del articulo 10 fracci6on| 11 de la LTyAIPEN se| fraccion XX y 11 de la| juridicas privadas que
manera en que| XVIIl, de la LTyAIPEC| establece que deberan| LTyAIPEMO, que las| recauden, reciban,
os sujetos| que los destinatarios y| ser publicados en| personas fisicas y morales| administren o apliquen
obligados el uso autorizado de| medios electrénicos, el| de derecho privado o social,| recursos publicos estatales
deberan hacer| toda entrega de| disefio, ejecucion,| a través del sujeto obligado| o0 municipales, deberan
publica la| recursos publicos,| montos  asignados  y| que supervise sus| difundir informacion relativa
nformacién cualquiera que sea su| criterios de acceso a los| actividades, estardn| a dichos recursos, tal y
relativa a los| destino, asi como la| programas de subsidio y| obligados a entregar la| como lo dispone el articulo
recursos aplicacion semestral de| aportaciones; asi como| informacién relacionada con| 23 fraccion Xl de la
publicos que| los recursos publicos| los padrones de| el origen, recepcion,| LIPEJyM.
entreguen a| que reciban se deberan| beneficiarios de los administracion o aplicacion
personas proporcionar a las| programas sociales; los| de recursos publicos.
fisicas o| personas de forma| destinatarios y el uso
morales. permanente. autorizado de  toda
entrega de recursos
publicos por cualquier
motivo, asi como los
informes que dichas
personas les entreguen
sobre el uso y destino de
dichos recursos.
VII. La| Se asegura en los| Se establece del articulo| Se prevé del articulo 112 al| Se establece del articulo

102 al 107 de la LIPEJyM,
que:

Las sanciones aplicables a
las faltas administrativas en
materia de transparencia
consisten en: amonestacion
publica, multa y suspensién
en el cargo publico.

Las responsabilidades
administrativas que se
generen por el
incumplimiento  de las

obligaciones en materia de
transparencia son
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obligaciones de la ley| de transparencia son| procedan. independientes de aquellas

en la materia son| independientes de del orden penal que
independientes de las| aquellas del orden civil o procedan.

del orden civil o penal| penal que procedan, asi

que procedan. como los procedimientos

para el resarcimiento del
dafio ocasionado por el
sujeto obligado.

Los aspectos relevantes que se desprenden del esquema anterior, son los siguientes: el
Estado de Colima y el de Michoacan de Ocampo cumplen cabalmente con el contenido
esencial de las siete fracciones del articulo 6° constitucional. Es importante mencionar
que en éste Ultimo Estado estd previsto en su Constitucion la naturaleza juridica del
organismo encargado de garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, el cual goza de autonomia patrimonial, de operacion y de gestion,
por lo que en esta Entidad Federativa se garantiza, a través de un organismo

especializado este derecho fundamental.

De igual forma, en el Estado de Colima la proteccion del derecho de acceso a la
informacion es mas extensa, porque no soélo se establece en su Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica que la inobservancia a ésta por parte de los servidores
publicos es sancionada administrativamente, sino que es independiente de la materia

penal e incluso la extiende a la materia civil.

En el Estado de Nayarit, los sujetos obligados deben de transparentar el ejercicio de su
funcién publica a través de informacion oportuna, verificable, inteligible, relevante e
integral, hasta el momento ésta es la primera Ley que lo garantiza, lo que da la
posibilidad a sus habitantes de poder evaluar permanentemente las politicas publicas

estatales.

Cabe sefalar que la Ley en materia de transparencia del Estado de Nayarit protege el
resto de principios y bases del derecho de acceso a la informacion dispuesto en el
articulo 6 constitucional. Sin embargo, considero que su procedimiento de acceso a la
informacion publica no es expedito, al ampliar el plazo a 30 dias habiles, incluyendo

prérroga para dar contestacién a una solicitud, cuando en la mayoria de los Estados en
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su Ley de la materia, prevén maximo 20 dias habiles para dar respuesta a las solicitudes

de informacioén.

La Ley de Informacion para el Estado y los municipios del Estado de Jalisco vulnera
parte de la fraccion V del articulo 6 de nuestra Carta Magna porgue no establece que los
sujetos obligados deben publicar sus indicadores de gestion actualizados, solamente
deben difundir las metas y objetivos de los programas sociales que hay en el Estado de
Jalisco, cuando un Gobierno garante del derecho de acceso a la informacion publica
debe difundir a sus habitantes las metas que han alcanzado tanto en obras, servicios
publicos, ambiente, educacién, economia, y no sélo en lo referente a los programas

sociales.

Respecto al contenido esencial de las fracciones |, II, lll, IV, VI y VII del articulo 6°
constitucional, esta Ley en materia de transparencia en el Estado de Jalisco, si las

garantiza.

3.1.2.4. REGION ORIENTE.

Esta area geografica esta integrada por los Estados de Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y

Veracruz.

El derecho de acceso a la informacion publica esta garantizado en el articulo 4° Bis de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Hidalgo. El 29 de diciembre del afio 2006,
fue publicada en su periddico oficial su Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental, la cual no ha sufrido reformas. Sin embargo, de acuerdo a su
articulo 4° transitorio, las personas ejercieron los derechos tutelados por esta Ley, a

partir del 15 de junio del afio 2008.

Cabe sefialar, que es la Unica Ley que se promulgd en el afio 2006, antes de la citada
reforma al articulo 6° de nuestra Carta Magna, que fue el 20 de julio de 2007. Dicho
ordenamiento asegura el contenido esencial dispuesto por el articulo constitucional en

mencion.
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Lo anterior fue posible debido a que el Gobierno del Estado de Hidalgo en su Plan
Estatal de Desarrollo 2005-2011, implementd la politica publica referente al derecho de
acceso a informacion con la participacion ciudadana, a través de foros regionales en

donde participaron diversos sectores de la sociedad.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla en su articulo 12
fraccion VI, esta previsto el derecho de acceso a la informacion publica. El 16 de agosto
del 2004 entr6 en vigor por primera vez, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, la cual fue reformada el 18 de julio del afio
2008, ésta se abrog0, porque el dia 31 de diciembre del 2011, fue publicada en su
periodico oficial la nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

En el articulo 19 fraccion V de la Constitucién del Estado de Tlaxcala est4 garantizado el
derecho de acceso a la informacién publica. La Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales fue publicada en su periddico oficial el 12 de enero de
2007. El 26 de noviembre del afio 2010 se reformé, y quedd abrogada, el 22 de mayo de
2012, porque fue publicada en su periédico oficial la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Tlaxcala.

El articulo 6° de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

est4 previsto el derecho de acceso a la informacion publica.

El 8 de junio del 2004, fue publicada por primera vez la Ley de Acceso a la Informacion
del Estado de Veracruz, la cual fue abrogada el 27 de febrero de 2007 porque fue
publicada en su Gaceta Oficial su Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la cual ha sufrido varias reformas, el dia 27 de junio y 7 de julio del 2008. Sus
ultimas reformas fueron publicadas en su Gaceta Oficial, el 5 de julio del 2011 y el 2 de
octubre de 2012.

En el siguiente esquema se expone el aseguramiento del contenido esencial del derecho
de acceso a la informacion publica dispuesto en el articulo 6° de nuestra Constitucion,

en los Estados de Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y Veracruz.
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Cuadro 2D

que se refiere
a la vida
privada y los
datos
personales
sera protegida
en los
términos y
con las
lexcepciones
gue fijen las
eyes.

41, 42 y 43 de la
LTyAIPGEH, que la
informacioén que se refiere
a la vida privada y a los
datos personales sera
protegida.

En el articulo 36 de la
LTyAIPGEH, guedan
establecidos los términos
y las excepciones para la
proteccion de los datos
personales en posesién
de los sujetos obligados
de la citada Ley.

privada en los articulos 5
fraccién X, 10 fraccion VI, 62
fraccién IX, 39, 40, 41, 42 y
64 de la LTyAIPEP.

En el articulo 38 quedan
establecidos los términos y
las excepciones para la
proteccion de los datos
personales en posesion de
los sujetos obligados de la
citada Ley.

a la vida privada y a los
datos personales sera
protegida, de acuerdo a
los articulos 6 fraccion Xl
y 25 de la LAIPET. El
Estado de Tlaxcala tiene
su Ley de Proteccion de
Datos Personales.

En el precepto 26
guedan dispuestos los
términos y excepciones
para la proteccion de los
datos personales en
posesion de los sujetos
obligados de la esta Ley
analizada.

Contenido Hidalgo Puebla Tlaxcala Veracruz
Esencial
I. Toda la| La Ley de Transparencia| En la Ley de Transparencia y| En la Ley de Acceso a la| La Ley numero 848 de
nformacion y Acceso a la Informacion| Acceso a la Informacion| Informacion Publica para| Transparencia y Acceso
en posesion| Publica Gubernamental| Publica del Estado de Puebla| el Estado de Tlaxcala| a la Informacién Publica
de cualquier| para el Estado de Hidalgo| (LTyAIPEP) en sus articulos| (LAIPET) en sus articulos| para el Estado de
autoridad, (LTYAIPGEH) en sus| 1y 47 fraccion |, se precisa| 1, 2 fraccion |, 4, 5 y 37| Veracruz de Ignacio de la
entidad, articulos 1, 2, 7 y 16| que toda la informacién es| dispone que toda la| Llave (LTyAIPEVI) en sus
6rgano y| establece que toda la| pdblica y queda establecido| informacion es publica y| articulos 2 fracciones | y
organismo informacion es publica y| que en la interpretacion del| queda precisado que en| Il, 4 y 7 prevén que toda
federal, queda previsto que en la| derecho de acceso a la| la interpretacion del| la informacién es publica
estatal y| interpretacion del| informacién publica deberd| derecho de acceso a la| y queda previsto que en
municipal, es| derecho de acceso a la| prevalecer el principio de| informacion publica| la  interpretacion  del
publica y sélo| informacién publica| méaxima publicidad. deberd prevalecer el| derecho de acceso a la
podra ser| deberd prevalecer el principio de méaxima| informacion publica
reservada principio de maxima| En el articulo 35, queda| publicidad. debera prevalecer el
temporalmen- | publicidad. previsto que la informacion principio de maxima
te por razones clasificada como reservada| En el articulo 21 de la Ley| publicidad.
de interés| En los articulos 31 y 32,| podra permanecer con tal| de la materia establece
publico en los| queda previsto que la| caracter hasta por wun| que la informacién| El articulo 15, dispone
términos que| informacion clasificada| periodo de 7 afios, si aun| puede ser reservada| que la informacién
fijen las leyes.| como reservada podra| subsistieren las causas que| hasta por 12 afios, y se| clasificada como
En la| permanecer con tal| dieron origen a la| puede ampliar el plazo| reservada podra
nterpretacion | caracter hasta por un| clasificacion, se podra| por otro igual, si| permanecer con tal
de este| periodo de 12 afos, si| ampliar dicho plazo hasta| subsisten causas que le| caracter hasta por un
derecho aun  subsistieren  las| por 5 afios més. dieron origen a su| periodo de 6 afos, si
debera causas que dieron origen clasificacion. aun  subsistieren las
prevalecer el| a la clasificacion, se causas que dieron origen
principio de| podra ampliar dicho a la clasificacion, se
maxima plazo por 12 afios més. podrd ampliar dicho
publicidad. plazo por otro igual.
Cabe sefialar, que el
organismo encargado de
garantizar el derecho de
acceso a la informacion
publica, a solicitud de los
sujetos obligados, podra
acordar la ampliacién del
periodo de reserva hasta
por un término similar al
preceptuado
anteriormente,  cuando
subsistan las causas que
hayan dado origen a su
clasificacion.
1. La| Se garantiza en los| Se prevé la proteccion a los| Se dispone que la| Establece la proteccion a
nformacion articulos 20, 25, 39, 40, datos personales y la vida| informacion que se refiere| los datos personales y la

vida privada en los
articulos 2 fraccion 1V,
19, 20 y 21 de la

LTyAIPEVL.

En su articulo 17 queda
establecido los términos y
las excepciones para la
proteccion de los datos
personales en posesion
de los sujetos obligados.
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II. Toda

persona, sin
necesidad de
acreditar

nterés alguno
0 justificar su
utilizacion
tendra acceso
gratuito a la
nformacion
publica, a sus
datos
personales o

En los articulos 9, 13, 15,
48 'y 65 de la
LTyAIPGEH, se dispone
que toda persona, sin
necesidad de acreditar
interés alguno o justificar
su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la
informacion publica, a sus
datos personales o a la
rectificacion de éstos.

Establece que toda persona,
sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacién
publica, a sus datos

personales o a la rectificacion
de los mismos, en los
preceptos 46, 47 fraccion Il y
58 de la LTyAIPEP.

Prevé en los articulos 2
fraccion |, 36, 37 fraccion
'y IV, de la LAIPET, que
toda persona, sin
necesidad de acreditar
interés alguno o justificar
su utilizaciéon, tendra
acceso gratuito a la
informacién publica, a sus
datos personales o a la
rectificacion de éstos.

Se garantiza que toda
persona, sin necesidad
de acreditar interés
alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacién
publica, a sus datos
personales o a la
rectificacion de éstos, en
los articulos 2 fraccion II,
4, 22, 23 y 56 de la
LTyAIPEVI.

a la

ectificacion

de éstos.

V. Se| Se establece que los| Dispone que los| Prevé que los| Igualmente, se apunta

estableceran
mecanismos
de acceso ala
nformacion y
procedimien-
tos de
revision
expeditos.
Estos
procedimien-
tos se
sustanciaran
ante 6rganos
U organismos
especializa-
dos e
mparciales, y
con
autonomia
operativa, de
gestion y de
decision.

mecanismos de acceso a
la informacién deben ser
expeditos, en el articulo
67 de la LTYAIPGEH.

Respuesta a la
solicitud: 15 dias
héabiles.

Prérroga: 10 dias habiles

El  procedimiento  de
recurso de inconformidad
es expedito, se resuelve
en 15 dias habiles, de
acuerdo al articulo 104, a
partir de cerrada la etapa
de instruccion.

Es importante mencionar
que hay dos tipos de
recursos: el de aclaracion
que procede en contra de
las resoluciones emitidas

por las Unidades de
Informacion Publica
Gubernamental de los

sujetos obligados y el
recurso de revision
procederd en contra de
las resoluciones emitidas
por los Comités de
Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental
de los sujetos obligados,
el cual se interpondra
ante el Instituto.

El articulo 79 de su Ley
de Transparencia
establece que el
encargado de garantizar
el derecho de acceso a la
informacién publica es un

mecanismos de acceso a la
informacién sean expeditos,
en el articulo 51 de Ia
LTyAIPEP.

Respuesta a la solicitud: 10
dias habiles.

Prérroga: 10 dias habiles.

El procedimiento de recurso
de revision, se resuelve en 30
dias habiles, articulo 82
fraccion VII, después de que
desahogaron las pruebas.

En el articulo 64 de su Ley de
la materia, establece que es
un organismo publico
auténomo, independiente y
de caracter permanente, con
personalidad juridica y
patrimonio propio, el
responsable de promover,
difundir y garantizar en el
Estado y sus Municipios el
acceso a la informacion
publica y la proteccion de
datos personales.

mecanismos de acceso a
la informacién  sean
expeditos, en el articulo
37 fraccion Il y 41 de la
LAIPET.

Respuesta a la
solicitud: 15 dias
habiles.

Prérroga: 10 dias
habiles.

El  procedimiento de
recurso de revision se

resuelve una vez que se
presente el proyecto de
por parte del érea
encargada, ante el Pleno
del Consejo General de la
Comision, a mas tardar
dentro de los cinco dias
hébiles posteriores a la
fecha en que se haya
celebrado la audiencia de
alegatos, para efectos de
su aprobacién, articulo 71
de la LAIPET.

El articulo 50 de la Ley de
Transparencia garantiza
gue el derecho de acceso
a la informacion estara a
cargo de un organismo
auténomo.

gue los mecanismos de
acceso a la informacion
sean expeditos, en el
articulo 59 y 61 de la

LTyAIPEVI.

Respuesta a la
solicitud: 10 dias
habiles.

Prérroga: 10 dias
habiles.

El  procedimiento de

recurso de revision, se
resuelve en 10 dias
hébiles, articulo 67,
después de que concluyé
la etapa de instruccion y
se present6 el proyecto
de resolucion dicho
plazo puede ampliarse.

En los articulos 30 y 31
de su Ley de
Transparencia, se
garantiza que el ejercicio
del derecho de acceso a
la informacién estard a
cargo de un organismo
autéonomo del Estado con
personalidad juridica y
patrimonio propio.

organismo publico

auténomo, con

personalidad juridica y

patrimonio propio.
V. Los sujetos| Se garantiza en el| Establece que los sujetos| Dispone en el articulo 2| Se prevé que los entes
obligados articulo 19 de la| obligados deben preservar| fracciones IV y V de la| obligados deben
deberan LTyAIPGEH, que los| sus archivos administrativos| LAIPET, que los sujetos| preservar sus archivos
reservar sus| servidores publicos| actualizados, en el articulo 62| obligados deben| administrativos
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documentos

en archivos
administrati-
0s

actualizados y
publicaran a
través de los
medios
electrénicos
disponibles,
a informacion
completa y
actualizada
sobre sus
ndicadores
de gestion y
el ejercicio de
0S recursos
publicos.

deberan actualizar los
catalogos de disposicion
documental de la unidad
de Informacion Publica
Gubernamental que
corresponda a cada
sujeto obligado.
Asimismo, tiene su Ley
de Archivos.

Esta ley no establece que
los sujetos obligados
deban publicar en medios
electronicos sus
indicadores de gestion;
sin  embargo, en su
articulo 22 dispone que
deberan  publicar sus
objetivos y metas de sus
programas operativos
anuales; asi como de los
proyectos institucionales,

de conformidad a la
planeacién estatal del
desarrollo.

Igualmente, no dispone

que los sujetos obligados
deban publicar el ejercicio
de sus recursos publicos.
No obstante, establece
que deben hacer del
conocimiento de las
personas el monto del
presupuesto que se les
asign6 y sus estados
financieros. Asimismo,
deberan  difundir los
resultados de las
auditorias concluidas,
hechas al ejercicio
presupuestal de cada uno
de los sujetos obligados,
de acuerdo al articulo 22
de la LTyAIPGEH.

fracciéon Xll de la LTyAIPEP.
Asimismo cuenta con su Ley
de Archivos.

En el articulo 11fraccion XXI
de la LTyAIPEP dispone que
los sujetos obligados deben
publicar sus indicadores de
gestion.

La Ley no establece que los
sujetos obligados deban
publicar el ejercicio de los
recursos publicos que se les
asigné; no obstante, prevé
que deben publicar su
informacién financiera y su
cuenta publica, de acuerdo al
articulo 11 fraccion VIII inciso

c)yd).

preservar sus archivos
administrativos
actualizados.

Simultaneamente, la Ley
de Archivos del Estado
de Tlaxcala regula esta
materia.

Dispone en el articulo 8
fraccion V de la LAIPET,
gue los sujetos obligados

deben publicar sus
indicadores de
evaluacion.

La citada Ley en su

articulo 2 fraccién I,
prevé que los sujetos
obligados deberan

garantizar una adecuada
y oportuna rendicion de
cuentas de los sujetos
obligados a través de la
generacion y publicacion
de informacién sobre el
ejercicio de los recursos
publicos de  manera
completa, veraz, oportuna
y comprensible.

actualizados, en los
articulos 2 fraccién VI y
54 de la LTyAIPEVI. En
su Ley de Documentos
Administrativos e
Histéricos, también se
regula lo referente a los
archivos.

Asimismo, en su articulo
8 fraccion XXX
establece que los sujetos
obligados deberan
publicar sus indicadores
de gestion.

En el articulo 8 fraccién
IX de la citada Ley,
dispone que el monto de
los presupuestos
asignados, los informes
emitidos sobre su
ejercicio 'y aplicacion
deben ser difundidos en
medios electrénicos.

VI. Las leyes
determinaran
a manera en

que los
sujetos
obligados
deberan hacer
publica la
nformacion
relativa a los
ecursos

publicos que
entreguen  a
personas
fisicas 0
morales.

En el articulo 7 de la
LTyAIPGEH prevé que
las personas fisicas y
morales que utilicen
bienes, servicios y
patrimonio publicos daran
cumplimiento a las
obligaciones en materia
de  Transparencia vy
Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental
en el Estado de Hidalgo.

El articulo 14 de la
LTyAIPGEH establece
que cualquier persona
podra acceder a la
informacién y
documentos relativos al
uso y destino de los
recursos publicos
administrados  por los
sujetos obligados.

No se establece en la Ley
que los sujetos obligados
deben publicar los recursos
que entreguen a personas
fisicas o morales.

El articulo 9 fraccién IV
de la LAIPET, prevé que
los sujetos obligados
deben publicar los
montos, criterios,
convocatorias y listado de
personas fisicas o]
morales a quienes, por
cualquier motivo, se les
entregue o0 permita usar
recursos publicos.

El articulo 8 fraccion Xl
de la ley en cuestion,
dispone que las reglas de
operacion, el padrén de
beneficiarios, las sumas
asignadas y los criterios
de distribucion y acceso
para los programas de

subsidios, apoyos,
rescates financieros y
otros que impliquen el

traspaso u otorgamiento
de recursos publicos a
particulares, asi como los
resultados de las
revisiones y auditorias
practicadas en  este
rubro, tanto a los sujetos
obligados como a los
beneficiarios deben ser
difundidos.

Asimismo, en su fraccion
XXX del articulo 8 de la
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Ley en analisis, dispone
que  también deben
publicar los montos y
nombre de las personas
a quienes por cualquier
motivo se  entreguen
recursos publicos, asf
como los informes que
dichas personas les
entreguen sobre el uso y
destino de dichos
recursos.

VIl La
nobservancia
a las

disposiciones
en materia de
acceso a la
nformacién
publica sera
sancionada
en los
términos que
dispongan las
eyes.

En los articulos del 110 al
118 de la LTyAIPGEH, se
garantiza que:

El incumplimiento de las
disposiciones contenidas
en esta Ley en cuestion,
estara sujeto a lo que
establece la Ley de
Responsabilidades de los
Servidores Publicos del
Estado de Hidalgo.

Las sanciones aplicables
a las faltas
administrativas consisten
en multas pecuniarias,
segun la gravedad de la
infraccion.

Prevé de los articulos 97 al
100 de la LTyAIPEP que:

Las sanciones aplicables a
las faltas administrativas
consisten en: amonestacion

privada o] publica,
suspension, destitucion,
sancion econdmica e

inhabilitacion temporal hasta
por 12 afios.

Las sanciones por
responsabilidad

administrativa que se
generen por el
incumplimiento de las

obligaciones a que se refiere
esta Ley, son independientes
de las del orden civil o penal
que procedan.

Se establece del articulo
89 al 94 de la LAIPET,
que:

El incumplimiento a las
disposiciones contenidas
en esta Ley en cuestion,
estaran sujetas a lo que
establece la Ley de
Responsabilidades de los
Servidores Publicos del
Estado de Tlaxcala.

Las sanciones
responsabilidad

por

administrativa que se
generen por el
incumplimiento de las

obligaciones a que se
refiere esta Ley en
materia de transparencia,
son independientes de
las del orden penal que
proceda.

Se garantiza del articulo
75 al 79 de la LTyAIPEVI
que:

Las sanciones aplicables
a las faltas
administrativas consisten

en: apercibimiento vy
multa.

Las sanciones por
responsabilidad
administrativa que se
generen por el
incumplimiento de las

obligaciones a que se
refiere esta Ley, son
independientes de las del
orden penal que proceda.

Del analisis de las leyes precedentes se puede concluir que la Ley numero 848 de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave cumple con el contenido esencial de las 7 fracciones del articulo 6

constitucional.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental para el

Estado de Hidalgo no establece literalmente que los sujetos obligados deban publicar en

medios electronicos sus indicadores de gestion, pero dispone que deberan publicar sus

objetivos y metas de sus programas operativos anuales y de proyectos institucionales,

por lo que si cumple con la fraccion V del articulo 6° constitucional, como ha quedado

sefialado en el capitulo anterior, los indicadores de gestion son las expresiones

cuantitativas que miden el grado de ejecucion, asignacion y uso de recursos publicos en

las diferentes etapas de los procesos, proyectos y programas estatales.
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De igual forma, no dispone en su Ley expresamente que los sujetos obligados deban
publicar el ejercicio de sus recursos publicos; sin embargo, al establecer en ésta, que
deben hacer del conocimiento de las personas, el monto del presupuesto que se les
asigno y sus estados financieros, garantiza cabalmente lo establecido en la fraccién V
del articulo 6 de nuestra Carta Magna. En lo referente a la conservacién de los archivos
que esta estipulado en la fraccidn V del articulo 6° constitucional, se regula en su Ley de
Archivos publicada el 7 de mayo del 2007.

Por lo que se puede concluir que en el Estado de Hidalgo si se garantiza las siete

fracciones del articulo 6 de nuestra Constitucion.

En lo que respecta al Estado de Puebla, podemos sefialar que al igual que la Ley de
Transparencia del Estado de Hidalgo, no prevé literalmente que los sujetos obligados
deban publicar el ejercicio de los recursos publicos que se les asigné; sin embargo,
dispone que deben difundir su informacion financiera y su cuenta publica, por lo que
considero que cumple con lo dispuesto en la fraccion V del precepto 6° de nuestra Ley

Suprema.

La Ley precedente, vulnera la fraccion VI del articulo constitucional citado, porque no
contiene ninguna disposicion que prevea que los sujetos obligados deban publicar los

recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

No obstante, al igual que en el Estado de Colima, la proteccioén del derecho de acceso a
la informacion es mas extensa en Puebla, porque no solo se establece en su Ley de
Transparencia que la inobservancia a ésta, es sancionada administrativamente, sino que

es independiente de la de orden penal e incluso la extiende a la materia civil.
Este ordenamiento que regula el derecho de acceso a la informacion en la Entidad

Federativa de Puebla garantiza las fracciones I, IlI, lll, 1V, V y VII del articulo 6

constitucional.
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En la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Tlaxcala, el procedimiento de acceso a la informacién publica no es expedito,
porque la entrega de la informaciéon se amplia a 25 dias habiles, incluyendo ampliacién
de plazo; tal y como lo he sefialado, el plazo promedio previsto en la mayoria de las
leyes en materia de transparencia de las Entidades Federativas hasta ahora analizadas,

es de 20 dias habiles, lo que implica un incremento de 5 dias mas al plazo promedio.

Asimismo, aunque no establece literalmente que los sujetos obligados deban difundir el
ejercicio de los recursos publicos que se les asigne; no obstante, si dispone que
publicaran la informacién contenida en su cuenta publica, sus balances generales,
estado de ingresos y egresos, estado de cambios y variaciones en el patrimonio y
demas informacion de tipo financiero y contable que generen, por lo que considero que
cumple con el contenido esencial de la fraccion V del articulo constitucional 6°
constitucional; asi como con el resto de las fracciones del articulo constitucional en

analisis.

3.1.2.5. REGION CENTRO NORTE.

En esta region estan ubicados los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro,

San Luis Potosi y Zacatecas.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes no esta
previsto el derecho de acceso a la informacion publica. Su Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica fue publicada por primera vez en su periddico oficial el
22 de mayo de 2006, la cual ha sufrido diversas reformas, el 6 de julio y 23 de

noviembre del afio 2009, la ultima reforma a esta Ley fue el 8 de agosto del 2011.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato no esta previsto
el derecho de acceso a la informacién publica. Sin embargo, el dia 29 de julio de 2003,
se publicé por primera vez la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, se reformo el 10 de junio de 2008, y fue abrogada el 25
de septiembre de 2012, por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

78



En la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro esta previsto el
derecho de acceso a la informacién publica en su articulo 33, apartado B. El 27 de
septiembre de 2002, fue publicada por primera vez en el periodico oficial de este Estado
su Ley Estatal de Acceso a la Informacion Gubernamental, la cual ha sufrido varias
reformas, el 31 de marzo del 2007, el 30 de diciembre del 2008, el 3 de septiembre del
2010y la ultima fue el dia 18 de mayo de 2012.

En la Constitucion Politica de San Luis Potosi en su articulo 17-Bis esta regulado el
derecho de acceso a la informacién publica. EI 20 de marzo del 2003 fue publicada por
primera vez su Ley de Transparencia Administrativa y Acceso a la Informacion Publica,
la cual fue abrogada el dia 18 de octubre de 2007, por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la misma sufrid varias reformas en el 2008, el 18 de abril y 6 de

junio; asi como, el 28 de diciembre de 2010 y el 16 de febrero del 2012.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas esta previsto el
derecho de acceso a la informacion publica, en su articulo 14 fraccién VII. Su Ley de
Acceso a la Informacion Publica fue publicada el 14 de julio del 2004, misma que fue
reformada en fecha 30 de agosto del afio 2008. Esta Ley fue abrogada el dia 29 de junio
del afio 2011, por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Zacatecas, la cual entro en vigor el dia 27 de septiembre de 2011.
Esquematicamente se expone el aseguramiento del contenido esencial del derecho de

acceso a la informacién publica establecido en el articulo 6° de nuestra Constitucion en

la regidn centro norte.
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Cuadro 2 E

temporalmente

por razones de
interés publico en
los términos que
fijen las leyes. En
la interpretacion
de este derecho
deberéa prevalecer

En el articulo 21 de la Ley de la
materia, establece que la
informacidn puede ser reservada
hasta por 10 afios, y se puede
ampliar este plazo, si subsisten
las causas que le dieron origen a
su clasificacién, no establece la
Ley por cuanto tiempo mas.

En el articulo 16 de la Ley de la
materia, dispone que la
informacion clasificada como
reservada podra permanecer
con tal caracter hasta por un
periodo de 5.

El Consejo General del Instituto
de Acceso a la Informacion del
Estado de Guanajuato, a solicitud
de un sujeto obligado podra
acordar la prérroga del periodo
de reserva hasta por 3 afios,
siempre y cuando lo justifique el
interés publico y subsistan las
causas que dieron origen a su
clasificacion. Si al término de
esta 22 prérroga subsisten las
causas que dieron origen a su
clasificacion, el Consejo
General, a solicitud de un
sujeto obligado, podra acordar
la continuacién de la reserva
de la informacion por periodos
semestrales hasta que dichas
causas se extingan.

Contenido Aguascalientes Guanajuato Querétaro

Esencial
I.- Toda la| En la Ley de Transparencia y| En la Ley de Transparencia y| En la Ley Estatal de Acceso a la
informacion en| Acceso a la Informacion Publica del| Acceso a la Informacién Puablica| Informacion ~ Gubernamental  del
posesion de| Estado de Aguascalientes| para el Estado y los Municipios| Estado de Querétaro (LEAIGEQ) en
cualquier (LTyAIPEA) en sus articulos 1, 2, 4| de Guanajuato (LTYAIPEMG) en| sus preceptos 1, 2, 4 y 5 prevé que
autoridad, fraccién | 'y 8 se precisa que toda| sus articulos 1, 2, 7 y 8 precisan| toda la informacién es publica vy
lentidad, 6rgano y| la informacién es publica y queda| que toda la informacion es| queda establecido que en la
lorganismo establecido que en la interpretacion| publica y queda establecido que| interpretacion del derecho de acceso
federal, estatal y| del derecho de acceso a la| en la interpretacién del derecho| a la informacion publica debera
municipal, es| informacion publica deberd| de acceso a la informacién| prevalecer el principio de maxima
publica y so6lo| prevalecer el principio de maxima| publica debera prevalecer el| publicidad.
podra ser| publicidad. principio de maxima publicidad.
reservada En el articulo 13 de la Ley de la

materia prevé que la informacién
puede ser reservada hasta por 10
afios, y se puede ampliar el plazo,
si subsisten causas que le dieron
origen a su clasificacion, hasta por
4 aflos mas.

Es importante sefialar que el sujeto
obligado podra solicitar al organismo
encargado de garantizar el derecho
de acceso a la informacion publica, la
ampliacién hasta por cuatro afios
mas, en caso de que subsistan las
condiciones que motivaron la
reserva de la informacion.

el principio de
maxima
publicidad.

I.-La informacidn

que se refiere a la
vida privada y los
datos personales
sera protegida en
los términos vy
con las
lexcepciones que
fijen las leyes.

Se prevé que la vida privada y los
datos personales seran protegidos,

en los articulos 3 fraccion |, 4
fraccion I, 23 y 24 de la
LTyAIPEA.

En los articulos 19 y 25 de la
LTyAIPEA, quedan establecidos los
términos y las excepciones para la
proteccion de los datos personales
en posesion de los sujetos
obligados.

Se garantiza que la vida privada y
los datos personales, sean
protegidos por los  sujetos
obligados en los articulos 19 y 20
de la LTYAIPEMG.

Es importante mencionar que
este Estado tiene su Ley de
Proteccion de Datos Personales.

La vida privada y los datos
personales, seran protegidos, tal y
como lo dispone el articulo 3 fraccion
V y 17 de la LEAIGEQ en relacion
con los articulos 43 al 47 del Cédigo
Civil para el Estado de Querétaro.

En el articulol7 de la LEAIGEQ
quedan establecidos los términos y
las excepciones para la proteccion de
los datos personales en posesion de
los sujetos obligados.

Ill. Toda persona,
sin necesidad de
acreditar interés
alguno o justificar
su utilizacion,
tendra acceso
gratuito a la
informacion

publica, a sus
datos personales
o a la

Garantiza que toda persona sin
necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién,
tendra acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de
éstos, en los preceptos 4 fraccion
VII, 27 y 34 de la LTyAIPEA.

Se dispone en los articulos 7, 10
fraccién Il y 38 de la LTYAIPEMG
que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién
publica.

En la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Estado y los
municipios de Guanajuato, se

Prevé en el articulo 23 de la
LEAIGEQ que toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno
o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.
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rectificacion  de

regula el procedimiento para que

lestableceréan
mecanismos de
acceso a la
informacion y
procedimientos
de revision
expeditos. Estos
procedimientos
se sustanciaréan
ante oOrganos u
lorganismos
lespecializados e
imparciales, y con

a la Informacién Publica del Estado
de Aguascalientes, si establece
que los mecanismos de acceso a
la informacién son expeditos, en los
articulos 4 fraccion | y 39.
Respuesta a la solicitud: 10 dias
hébiles.

Prérroga: 10 dias habiles.

En el articulo 56 de la citada Ley
dispone que los afectados por los
actos y resoluciones de las
autoridades que negaron 0

mecanismos de acceso a la
informacién sean expeditos, en el
articulo 41 de la LTYAIPEMG.
Respuesta a la solicitud: 5 dias
héabiles.

Prérroga: 3 dias habiles.

El recurso de queja procede en
contra de resoluciones en materia
de proteccion de datos
personales, de acuerdo al articulo
50 de esta Ley.

éstos toda persona pueda acceder o
rectificar sus datos personales en
posesion de los sujetos
obligados.
IV.-Se La Ley de Transparencia y Acceso| Se establece que los| En ningun articulo de la LEAIGEQ se

establece a la letra que los
mecanismos de acceso a la
informacién sean expeditos.
Respuesta a la solicitud: 15 dias
héabiles.

Prérroga: 15 dias habiles, de
acuerdo al articulo 23 de la
LEAIGEQ.

El procedimiento de recurso de

revision, se resuelve en 10 dias
héabiles, después de desahogadas las
pruebas, de acuerdo al articulo 37

administrativos
actualizados y

publicaran a
través de los
medios
electréonicos
disponibles, la
informacién
completa y
actualizada sobre
sus indicadores

de gestion y el
ejercicio de los
recursos
publicos.

La citada Ley no establece que los
sujetos obligados deban publicar a
través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion.  Sin
embargo en su articulo 9 fraccion
IV se dispone que deberan a poner
a disposicion del publico sus metas
y objetivos de conformidad con sus
programas operativos.

El articulo 9 fraccion Xl de la
LTyAIPEA, prevé que los sujetos
obligados deben publicar la
informacién sobre el presupuesto
de egresos que se les asigné, asi

Igualmente, el Estado de
Guanajuato cuenta con su Ley de
Archivos Generales.

En la fraccion VIII del articulo 11
de la LTYyAIPEMG se prevé que
los sujetos obligados deben
publicar a través de los medios
electronicos disponibles la
informacion sobre sus
indicadores de gestion, las metas
y objetivos de sus programas vy el
informe del ejercicio de los
recursos publicos asignados o
asociados a ellos.

autonomia limitaron el acceso a la informacién| El recurso de revocacion procede| Quater de la LEAIGEQ.
operativa, de| podran interponer el recurso de| en contra de las respuestas a
gestion 'y de| revision ante el superior del titular| solicitudes de acceso a la| En el articulo 29 se dispone que el
decision. de la unidad de enlace, sin| informacién publica, articulo 51| encargado de vigilar que se cumpla la

menoscabo de recurrir en forma| de la Ley en estudio. Ley de la materia, es un organismo

directa ante el Instituto mediante el constitucional, especializado e

recurso de inconformidad. De conformidad al articulo 57,| imparcial, con autonomia operativa,

una vez desahogadas las| de gestiony de decision.

Asimismo, en el precepto 58 de la| pruebas, se debe dictar

LTyAIPEA prevé que es procedente| resolucion dentro de los 10 dias

el recurso de inconformidad en| habiles siguientes.

contra de la resolucion que se dicte

por la Unidad de Enlace, que| En el articulo 22 de Ia

niegue o limite el acceso a la| LTYAIPEMG, se dispone que el

informacion, asi como en contra de| encargado de vigilar que se

la resolucion que se dicte al recurso| cumpla la Ley de la materia, es

de revision. un organismo publico

descentralizado de la

El articulo 42 dispone que es un| administracion estatal, con

organismo publico auténomo con| personalidad juridica y patrimonio

personalidad juridica y patrimonio| propio, dotado de autonomia en

propio, el encargado de promover,| el ejercicio de sus atribuciones.

difundir e investigar sobre el

derecho de acceso a la informacion

publica.
V. Los sujetos| En los articulos 31 y 32 de la| En los articulos 10 fraccion IV de| La Ley Estatal de Acceso a la
obligados LTyAIPEA se dispone que los| la LTYyAIPEMG se establecen que| Informacion ~ Gubernamental  del
deberan sujetos obligados deberan| los sujetos obligados deberan| Estado de Querétaro en sus articulos
preservar sus| preservar sus documentos en| preservar sus documentos en| 3 fraccién IV, 23 y 44 fraccién VI
documentos  en| archivos administrativos| archivos administrativos| establece que los sujetos obligados
larchivos actualizados. actualizados. deberan preservar sus documentos

en archivos administrativos
actualizados. Asimismo, este Estado
cuenta con su Ley de Archivos.

En las fracciones VI, VIl y Xl del
articulo 7 de la Ley citada, se dispone
que las entidades gubernamentales
deben publicar de forma actualizada
en medios electronicos sus cuentas

publicas y sus respectivos
dictamenes, sus observaciones y
sanciones, asi como los

procedimientos de éstas y de su
ejecucion. El ejercicio de su
presupuesto de egresos y su
informacién financiera.
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como los informes sobre

aplicacion.

su

Asimismo, en su fraccion X del
articulo 11 se prevé que los
sujetos obligados deben difundir
su cuenta publica, el monto del
presupuesto asignado, asi como
los informes sobre su ejecucion y
los datos de la deuda publica.

No se prevé que los sujetos
obligados deban publicar mediante
medios electrénicos sus indicadores
de gestion.

V. Las leyes
determinaran la
manera en que
los sujetos
obligados
deberan hacer
publica la
informacion
relativa a los

recursos publicos
que entreguen a

En los articulos 9 fraccion XIl y 14
de la LTyAIPEA, dispone que los
sujetos obligados deberan hacer
publica toda aquella informacion
relativa a los montos y a las
personas a quienes entreguen, por
cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas
personas les proporcionen sobre el
uso y destino de dichos recursos.

En el articulo 11 fraccion VIII de
la LTYAIPEMG, se dispone que
los sujetos obligados deben
publicar los destinatarios y el uso
autorizado de toda entrega de
recursos publicos, cualquiera que
sea su destino, asi como los
informes que dichas personas
deben entregar sobre el uso y
destino de éstos.

En el articulo 7 fraccion X1V de la Ley
Estatal de Acceso a la Informacion
Gubernamental del Estado de
Querétaro se prevé que los sujetos
obligados deben  publicar los
destinatarios y el uso autorizado de
toda entrega de recursos publicos,
cualquiera que sea su destino.

personas fisicas

o morales.

VII. La| La inobservancia a las| La inobservancia a las| La inobservancia a las disposiciones
inobservancia a| disposiciones en materia de acceso| disposiciones en materia de| en materia de acceso a la
las disposiciones| a la informacién publica es| acceso a la informacion publica| informacion publica es sancionada de

en materia de
lacceso a la
informacion
publica seréa
lsancionada en los
términos que
dispongan las
leyes.

sancionada de acuerdo a Ilo
previsto del articulo 68 al 74 de la
LTyAIPEA.

En su articulo 70 queda establecido
que sin  perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales
que correspondan, de la
responsabilidad por dafios vy
perjuicios derivados de la
inobservancia de esta Ley, el
Instituto podréa aplicar las sanciones
de apercibimiento, suspension,
multa a los servidores publicos que
comentan infracciones que afecten
la informacion personal 0
confidencial.

es sancionada de acuerdo a los
articulos 88 al 92 de la
LTyAIPEMG.

En el precepto 89 se establece
que la inobservancia a las
disposiciones en materia de
acceso a la informacién publica
serd sancionada por el Consejo
General del Instituto, el cual
aplicara segun corresponda, los
medios de apremio siguientes:
apercibimiento, amonestaciéon y
aviso al superior jerarquico.

Si una vez agotados los medios
de apremio persistiere el
incumplimiento, se aplicaran las
siguientes sanciones: multa y/o
destitucion.

acuerdo a los articulos 39, 40, 41 y
42 de la LEAIGEQ.

En el precepto 40 de la LEAIGEQ, se

dispone que las infracciones en
materia de transparencia, seran
sancionadas ya sea por

apercibimiento, amonestacion privada
y multa segin corresponda.

Las responsabilidades
administrativas que se generen por el
incumplimiento de las infracciones,
son independientes de las del orden
civil o penal que procedan, asi como
de los procedimientos para el
resarcimiento del dafio ocasionado
por el sujeto obligado.

Contenido Esencial

San Luis Potosi

Zacatecas

.- Toda la
informacion en
posesiéon de cualquier
lautoridad, entidad,
brgano y organismo

federal, estatal y
municipal, es publica
y sélo podra ser
reservada

temporalmente por
razones de interés
publico en los
términos que fijen las
leyes. En la

interpretacién de este
derecho debera
prevalecer el principio
de méaxima publicidad.

En la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis
Potosi, (LTYAIPESLP) en sus articulos 2 fraccion I,
5,7, 10 y 14 se prevé que toda la informacion es
publica y queda establecido que en la
interpretacion del derecho de acceso a la
informacién publica debera prevalecer el principio
de méaxima publicidad.

En los articulos 37 y 38 de la Ley de la materia
dispone que la informacién se puede reservar
hasta por un lapso de 4 afios, tratdndose de
informacion en posesién de las autoridades
municipales y del Poder Legislativo; 7 afios,
tratdndose de la informacién en posesién del
resto de los entes obligados regulados en esta
Ley, y cuando se trate de informacion relacionada
con la propiedad intelectual, patentes, marcas y
procesos industriales, los periodos de reserva
seran los sefialados por las leyes en la materia.

En

la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion  Pudblica del

Estado de Zacatecas

(LTYAIPEZ) en sus articulos 1, 2 y 4 se establece
que toda la informacién es publica y queda previsto
gue en la interpretacion del derecho de acceso a la
informacién puablica debera prevalecer el principio de

maxima publicidad.

El articulo 29 de la Ley de la materia, prevé que la
informacion puede ser reservada hasta por 10
afios, y se puede ampliar el plazo, si subsisten
causas que le dieron origen a su clasificacion, el cual
puede ser ampliado por un periodo igual, por una

sola ocasion.
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Estos plazos se pueden ampliar por otro igual
siempre y cuando subsistan las causas que le
dieron origen a la clasificacién, por una sola
vez, siempre y cuando el organismo de
garantizar este derecho fundamental en esta
Entidad de su autorizacion.

II. La informacién que

se refiere a la vida
privada y los datos
personales sera
protegida en los

términos y con las
lexcepciones que fijen
las leyes.

Se garantiza que la vida privada y los datos
personales seran protegidos, en los articulos 2
fraccion Il, 3 fraccién XI, 42, 46, 47, 52 y 55 de la
LTyAIPESLP.

En los articulos 44 y 53 quedan establecidos los
términos y las excepciones para la proteccion de
los datos personales en posesion de los sujetos
obligados.

Prevé que la vida privada y los datos personales son
protegidos en los articulos 5 fracciones IV y XVIy 6
fraccion VIl de la LTyAIPEZ.

En sus articulos 5 fraccion 1X, 36, 37 y 38 de la citada
Ley, quedan previstos los términos y las excepciones
para la proteccion de los datos personales en
posesion de los sujetos obligados.

Ill. Toda persona, sin
necesidad de acreditar

interés alguno o]
justificar su
utilizacion, tendra

|acceso gratuito a la
informacidon publica, a
sus datos personales
o a la rectificacion de
éstos.

Dispone en los articulos 9, 11, 48, 54, 67 y 72 de
la LTYAIPESLP, que toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

Establece en los articulos 3, 61, 69 y 72 de la
LTyAIPEZ que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus
datos personales 0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran
mecanismos de
lacceso a la

informacion y
procedimientos de
revision expeditos.

Estos procedimientos
se sustanciardn ante
brganos u organismos
lespecializados e
imparciales, y con
autonomia operativa,

Establece que los mecanismos de acceso a la
informacién sean expeditos, en el articulo 73 de la
LTyAIPESLP.

Respuesta a la solicitud: 10 dias habiles.
Prérroga: 10 dias hébiles.

El procedimiento de recurso de revisiobn se
resuelve en 30 dias habiles, después de cerrada la
etapa de instruccién, de acuerdo al articulo 120
fraccion IV de la citada Ley.

En la Constitucién del Estado de San Luis Potosi

Prevé que los mecanismos de acceso a la
informacion sean expeditos, en los articulos 69 y 79
de la LTyAIPEZ.

Respuesta a la solicitud: 10 dias habiles.

Prérroga: 10 dias habiles.

El organismo garante del derecho de acceso a la
informacioén en el Estado de Zacatecas debera emitir
la resolucion, debidamente fundada y motivada, en
un término no mayor a 15 dias habiles, contados a
partir de la admision del recurso. Este plazo podra
ser ampliado hasta por otro igual de acuerdo al

informacion completa
y actualizada sobre
sus indicadores de
gestion y el ejercicio
de los recursos
publicos.

de gestion y de| en su articulo 17-Bis establece que el encargado| articulo 119 fraccién X de la LTyAIPEZ.
decision. de garantizar el efectivo derecho de acceso a la
informacién publica es un organismo publico con| En el articulo 91 de la Ley citada, dispone que es un
autonomia presupuestaria, operativa, de gestién y| organismo publico descentralizado  de la
de decision. administracion publica estatal, con autonomia
presupuestaria, operativa y de decision el encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica y resolver sobre la
negativa a proporcionar informacion; asi como,
proteger los datos personales en poder de los sujetos
obligados.
V. Los sujetos| Del articulo 91 al 97 de la LTyAIPESLP se| Los articulos 11 fracciéon XXV y 88 de la LTyAIPEZ
obligados deberan| establece que los sujetos obligados deberan| prevé que los sujetos obligados deberan preservar
preservar sus| preservar sus documentos en archivos| sus documentos en archivos administrativos
documentos en| administrativos actualizados. actualizados.
archivos
edministrativos La mencionada Ley, en su articulo 18 dispone que| El articulo 11 fraccién XXV de la LTyAIPEZ dispone
|actualizados y| los sujetos obligados deben publicar a través de| que los sujetos obligados deberan difundir a través
publicaran a través de| los medios electronicos disponibles, la informacién| de los medios electrénicos disponibles, la informacion
los medios| completa y actualizada sobre sus indicadores de| completa y actualizada sobre sus indicadores de
electréonicos gestion y sobre el ejercicio de los recursos| gestiény el ejercicio de los recursos publicos.
disponibles, la| publicos.
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VI. Las leyes
determinaran la
manera en que los
sujetos obligados
deberan hacer publica
la informacién relativa
a los recursos
publicos que
lentreguen a personas
fisicas o morales.

En el articulo 19 fraccion Xl y XIV de la
LTyAIPESLP, prevé que los sujetos obligados
deben publicar los contratos de prestacién de
servicios que realicen con personas fisicas o
morales, entidades publicas y todo documento e
informe relacionado con los mismos. Asi como, los
convenios que las entidades publicas celebren con
organizaciones no gubernamentales, sindicatos,
partidos politicos, asociaciones politicas,
instituciones de ensefianza privada, fundaciones e
instituciones  publicas. Cuando se trate de
convenios que impliquen transferencias financieras
con cargo al presupuesto publico. Asimismo, se
exigira un informe de ejecucion de los fondos, que
debera hacerse publico.

De igual forma, se debe difundir la informacion de
los padrones de beneficiarios de los programas
sociales aplicados por el Estado y los municipios;
asi como, la informacién sobre el disefio, montos,
acceso, ejecucion y beneficiarios de los programas
sociales.

El articulo 5 fraccién XXII de la LTyAIPEZ dispone
quienes son sujetos obligados y por lo tanto deben
de informar respecto a los recursos publicos que se
les asigné, tales como: asociaciones civiles,
fideicomisos en donde el fideicomitente o
fideicomisario reciba recursos publicos.

Cualquier otra persona de derecho publico o privado,
cuando en el ejercicio de sus actividades reciban, por
cualquier motivo, recursos publicos, ejerzan gasto
publico o reciban subsidio o subvencién proveniente
del erario publico. Sélo estaran obligados a informar
en relacién a sus actividades realizadas con este tipo
de recursos.

Asimismo, en el articulo 19 fraccion Xl de la
LTyAIPEZ, prevé que los partidos politicos y las
agrupaciones y organizaciones politicas estatales,
deben publicar los contratos de prestacion de
servicios que establezcan con personas fisicas o
morales, cuando se utilicen recursos del Estado.

VIl. La inobservancia a
las disposiciones en
materia de acceso a la
informacion  publica
sera sancionada en
los términos  que
dispongan las leyes.

La inobservancia a las disposiciones en materia de
acceso a la informacion publica es sancionada de
acuerdo a lo establecido del articulo 108 al 118 de
la LTYAIPESLP.

Las responsabilidades que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones a que se refiere
esta Ley, son independientes de las que procedan
en otros ordenes.

En el articulo 114, se establece que para hacer
cumplir sus determinaciones, el organismo garante
determinara y aplicara las siguientes medidas de
apremio: amonestacion privada o publica,
extrafiamiento por escrito y multa.

La inobservancia a las disposiciones en materia de
acceso a la informacién publica es sancionada de
acuerdo a lo que se dispone del articulo 134 al 141
de la LTyAIPEZ.

El precepto 136 de la Ley de mérito, dispone que
para hacer cumplir sus determinaciones el organismo
garante, aplicara, en su caso, las siguientes medidas
de apremio: apercibimiento privado y/o publico;
suspension y/o multas al servidor publico que incurra
en responsabilidad en materia de acceso a la
informacién publica.

Analizadas las leyes en materia de transparencia de los Estados que se encuentran en la

region centro norte, se puede deducir que las leyes de los Estados de San Luis Potosi y

Zacatecas cumplen cabalmente con lo previsto en el articulo 6° de nuestra Carta Magna.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, no cumple con lo dispuesto en la fraccion | del articulo 6°

constitucional, porque el periodo de reserva de la informacién puede extenderse

indefinidamente, ya que se puede reservar la misma, por periodos semestrales hasta que

dichas causas se extingan, por lo que no es temporal, dejando en incertidumbre juridica a

la persona que solicita informacion publica. No obstante, este ordenamiento garantiza las

fracciones II, lll, IV, V, VI, y VIl del articulo 6 constitucional.
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La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Aguascalientes
no cumple con lo establecido en la fracciéon | del articulo 6° de nuestra Ley Suprema,
porque prevé que la informacion puede ser reservada hasta por 10 afios, y se puede
ampliar este plazo, si subsisten causas que le dieron origen a su clasificacion; no
obstante, no prevé la Ley por cuantos afios mas se puede ampliar, asi que deja en estado
de indefension a las personas al ejercer este derecho. Igualmente, no dispone
literalmente en su Ley en la materia, que los sujetos obligados deban publicar a través de
los medios electrénicos la informacion sobre sus indicadores de gestion. Sin embargo, en
su articulo 9 fraccion 1V, dispone que deberan poner a disposicion del publico sus metas y
objetivos de conformidad con sus programas operativos, por lo que considero que cumple
con lo previsto en la fraccion V del articulo 6° constitucional, en tanto, los indicadores de
gestibn son las expresiones cuantitativas que miden el grado de ejecucién de las
actividades, asignacion y usos de recursos en los procesos, proyectos y programas del
Estado.

En el mismo sentido, no dispone literalmente que deban difundir informacién sobre el
ejercicio de los recursos publicos que ejerzan pero deben de publicar informacién sobre el
presupuesto de egresos que se les asigne, asi como los informes sobre su aplicacién, por
lo que considero que cumple con lo previsto en el articulo 6° fraccion V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo que estimo que en términos generales
garantiza el contenido esencial las fracciones II, Ill, IV, V, VI y VII del articulo 6

constitucional.

La Ley Estatal de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro no
dispone que los mecanismos de acceso a la informacion deban ser expeditos, y no lo son,
porque para que las autoridades den respuesta a una solicitud de acceso a la informacién
publica tienen 15 dias hébiles y pueden ampliar este plazo hasta por otros 15 dias hébiles
mas. Asimismo, no dispone en ningun articulo de su Ley en la materia, expresamente,
gue los entes obligados deban difundir el ejercicio de sus recursos publicos; sin embargo,

prevé gue las entidades gubernamentales deben publicar el ejercicio del presupuesto de
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egresos y su informacion financiera, asi como su cuenta publica, por lo que estimo que

asegura el contenido de la fraccion V del multicitado articulo constitucional.

Esta Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro no preve
gue los sujetos obligados deban publicar mediante medios electrénicos sus indicadores
de gestion, ni metas, objetivos o avances respecto a la ejecucion de las actividades,
asignacion y usos de recursos en los procesos, proyectos y programas estatales, por lo
gue vulnera parte del articulo 6° fraccion V de nuestra Carta Magna.

Por lo que considero, que esta Ley en materia de transparencia del Estado de Querétaro
s6lo garantiza el contenido esencial de las fracciones I, 1, IV, VI y VII del articulo 6 de
nuestra Carta Magna.

Es importante mencionar que de los Estados de la regién centro norte, sélo el Estado de
San Luis Potosi en su articulo 17-Bis Constitucional prevé que el encargado de garantizar
el efectivo derecho de acceso a la informacion publica es un organismo publico
auténomo, lo que garantiza en principio la autonomia del mismo frente a los 6rganos del
Estado.

3.1.2.6. REGION CENTRO SUR.

En esta area geogréfica estan ubicados el Distrito Federal y las Entidades Federativas de
México y Morelos. En el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal no esta previsto el
derecho de acceso a la Informacion Puablica, sin embargo se publicé en su Gaceta Oficial
su Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el dia 8 de mayo del 2003, la
cual se abrogo el 28 de marzo del 2008 con la publicacion de su nueva Ley, a efecto de
gue cumpliera con el contenido de las fracciones del articulo 6° constitucional, la ultima

reforma a ésta fue el dia 29 de agosto de 2011.

En el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
México esta garantizado el derecho de acceso a la informacion publica. Se publicé por

primera vez su Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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México y Municipios, el dia 30 de abril del 2004, ha sufrido varias reformas: el dia 28 de
diciembre del 2004, el 29 de diciembre del 2006, el 1° de febrero del 2007, el 24 de julio
de 2008, el dia 2 de agosto del 2011, su ultima reforma fue el pasado 31 de agosto de
2012.

En la Constitucién Politica del Estado de Morelos en sus articulos 2 y 23 A, esta
garantizado el derecho de acceso a la informacidén publica. En el periddico oficial del
Estado de Morelos se publico por primera vez, su Ley de Informacién Publica, Estadistica
y Proteccion de Datos Personales el dia 27 de agosto del 2003, ésta ha sufrido diversas
reformas: el 30 de abril, el 4 de noviembre, el 24 diciembre del afio 2008, el 21 de mayo

de 2009 y la ultima reforma a esta Ley fue el 18 de enero del afio 2012.

Esquematicamente se expone el aseguramiento del contenido esencial de este derecho

fundamental establecido en el articulo 6° de constitucional de estos Estados.

Cuadro 2 F

Contenido Esencial

Distrito Federal

Estado de México

Morelos

|.- Toda la informacién
en posesioén de
cualquier autoridad,
entidad, 6rgano vy
organismo federal,
estatal y municipal, es
publica y so6lo podréa

ser reservada
temporalmente por
razones de interés
publico en los
términos que fijen las
eyes. En la

nterpretaciéon de este
derecho deberéa
prevalecer el principio
de méaxima. publicidad.

En la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica
para el Distrito  Federal
(LTYAIPDF) en sus articulos 1,
2, 3 y 45 fraccion |, se
establece que toda la
informacion es publica y queda
previsto que en la interpretacion
del derecho de acceso a la
informacién  plblica debera
prevalecer el principio de
maxima publicidad.

En el articulo 40, queda
previsto que la informacion
clasificada como reservada
podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo
de 7 afios, si aun subsistieren
las causas que dieron origen a
la clasificacion, se podra
ampliar dicho plazo por 5
afios mas.

En la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios
(LTYAIPEMM) en sus articulos 1y
3 dispone que toda la informacién
es publica y queda previsto que
en la interpretacion del derecho de
acceso a la informacion publica
debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

En sus articulos 22 y 23, establece

que la informacién clasificada
como reservada podra
permanecer con tal caracter

hasta por un periodo de 9 afios,
si aln subsistieren las causas que
dieron origen a la clasificacion, se
podra ampliar dicho plazo por 9
afios mas, siempre y cuando el
6rgano encargado de garantizar
el derecho de acceso a la
informacion en este Estado de
su autorizacion.

La Ley de Informacion Pdublica,
Estadistica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de
Morelos (LIPEYPDPEM)
garantiza que toda la informacion
es publica y queda establecido
que en la interpretaciéon de este
derecho debera prevalecer el
principio de méaxima publicidad,
articulos 1, 2, 3,9, 10 y 11.

En el articulo 47 de Ila
LIPEyPDPEM prevé que la
unidad administrativa
responsable de archivar y
resguardar la  informacién
clasificada como reservada, la
mantendra restringida hasta
por un lapso de 4 afios
tratdndose de informacién en
posesién de las autoridades
municipales y del Poder
Legislativo del estado; y de 7
afos tratdndose  de la
informaciéon en posesion del
resto de las entidades
publicas.

Asimismo, en el articulo 48
establece que las entidades
publicas podran ampliar el
término hasta por un plazo
igual al mencionado
anteriormente, y por una sola
vez.
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Il. La informacion que

se refiere a la vida
privada y los datos
personales sera
protegida en los

términos y con las
excepciones que fijen
as leyes.

El Distrito Federal garantiza la
proteccion de los datos
personales en posesién de los
sujetos obligados en la Ley de
Proteccion de Datos
Personales. Ademas, en el
articulo 38 de la LTyAIPDF, se
fijan los términos para la
proteccion de los mismos.

Si se garantiza la proteccion a los
datos personales en los articulos 2
fraccién Il y 8 de la LTYyAIPEMM

En el articulo 25 quedan
establecidos los términos y las
excepciones para la protecciéon de
los datos personales en posesion
de los sujetos obligados.

De igual forma, este Estado
cuenta con su Ley de Proteccion
de Datos Personales.

Si se garantiza la proteccién a
los datos personales en los
articulos 6 numerales 12 y 13, 7
numeral 3, 8 numeral 12 y 17,
asi como en el precepto 54, 55,
57 y 58 de la LIPEyPDPEM.

En sus articulos 6 numeral 13,
56, 62 y 63 quedan previstos los
términos y las excepciones para
la proteccibn de los datos
personales en posesion de los
sujetos obligados.

Ill. Toda persona, sin
necesidad de acreditar
nterés alguno o
ustificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito
a la informacion
publica, a sus datos
personales o a la
ectificacion de éstos.

Se garantiza en los articulos 8,
9 fraccion |1, 45 fracciones Il y
IV y 48, de la LTyAIPDF que
toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién
publica, a sus datos personales
o0 a la rectificacion de éstos.

Establece en los articulos 4, 6, 41
Bis, fraccion Il 'y 42 de la
LTyAIPEMM que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de
éstos.

Dispone en los articulos 13, 16,
64, 81 y 88 de la LIPEyPDPEM
que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran
mecanismos de
acceso a la
nformacion y
procedimientos de
evision expeditos.

Estos procedimientos
se sustanciaran ante
Grganos u organismos

Prevé que los mecanismos de
acceso a la informaciéon sean
expeditos, en los articulos 45
fraccion Il y 51 de la LTyAIPDF.
Respuesta a la solicitud: 10
dias habiles.

Prérroga: 10 dias hébiles.

El procedimiento de recurso de

Dispone que los mecanismos de
acceso a la informacion sean
expeditos, en el articulo 46 de la
LTYAIPEMM.

Respuesta a la solicitud: 15 dias
habiles.

Prérroga: 7 dias héabiles.

El procedimiento de recurso de

Establece que los mecanismos
de acceso a la informacién sean

expeditos, en los articulos 7
numeral 9 y 82 de Ila
LIPEyPDPEM.

Respuesta a la solicitud: 10
dias hébiles.
Prérroga: 10 dias habiles.

especializados el revision es expedito, se| revisibn es expedito, se resuelve| El procedimiento de recurso de
mparciales, y con| resuelve en 40 dias habiles, a| en 30 dias habiles, a partir de la| inconformidad, se resuelve en 30
autonomia operativa,| partir de cerrada la instruccion,| interposicion del recurso, de| dias  habiles, cerrada la
de gestion y de| dicho plazo se puede ampliar| acuerdo al articulo 75 de la citada| instruccion, articulo 111 de la
decision. hasta por 10 dias habiles mas,| Ley. citada Ley.
articulo 80 fraccion VII de la
citada Ley. En su articulo 56 de la| En el articulo 93 de la Ley en la
LTyAIPEMM garantiza que el| materia, prevé que es un 6rgano
El articulo 63 de la LTyAIPDF| procedimiento de Recurso de| constitucional autébnomo que
garantiza que el procedimiento| Revisién se sustanciard ante un| cuenta con naturaleza juridica,
de Recurso de Revisién se| 6rgano publico autonomo dotado| patrimonio propio distinta e
sustanciara ante un 6rgano| de personalidad juridica y| independiente de los poderes
auténomo del Distrito Federal,| patrimonio propio con autonomia| publicos del Estado, el
con personalidad juridica y| operativa, presupuestaria y de| encargado de asegurar del
patrimonio propio, con| decision. derecho de acceso a Ila
autonomia presupuestaria, de informacién en el Estado de
operacion y de decision en Morelos.
materia de transparencia y
acceso a la informacion publica.
V. Los sujetos| Se garantiza en la Ley de| Prevé en la Ley de Documentos| Establece que los sujetos
obligados deberan| Archivos para el Distrito| Administrativos e Histéricos del| obligados deben preservar sus
preservar sus| Federal, que los Entes| Estado de México, que los sujetos| archivos administrativos
documentos en| Obligados deben preservar sus| obligados deban preservar sus| actualizados en la Ley de
archivos archivos administrativos| documentos en archivos| Documentacion para el Estado
administrativos actualizados. administrativos actualizados. de Morelos en relacion con el
actualizados y articulo 7 numeral 5 de la Ley de
publicardn a través de| En el articulo 9 fraccion VII de| El articulo 12 fracciones VIl y XX| Informacién Publica, Estadistica
os medios| la LTyAIPDF, establece que los| de la Ley de Transparencia y| y Proteccion de Datos
electrénicos entes obligados deben| Acceso a la Informacién del| Personales del Estado de
disponibles, la| contribuir a la transparencia y| Estado de México y Municipios| Morelos.
nformacion completa| rendiciébn de cuentas a través| establece que los  sujetos
actualizada sobre| de la generacién y publicaciéon| obligados deben hacer publico sus| El articulo 7 numeral 10 de la
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a informacion relativa
a los recursos
publicos que
entreguen a personas
fisicas o morales.

personas fisicas o morales a
quienes, por cualquier motivo,
se les entregue o permita usar
recursos publicos.

Igualmente, cuando la
normatividad interna lo
establezca, los informes que

dichas personas les entreguen

cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos
recursos.

sus indicadores de| de informacion sobre sus| indicadores, tomando en cuenta| LIPEyPDPEM, dispone que se
gestion y el ejercicio| indicadores de gestion y el| las metas y objetivos del plan| deben publicar informacion sobre
de los recursos| ejercicio de los recursos| estatal de desarrollo. Asimismo,| sus indicadores de gesti6n y el
publicos. publicos de manera completa,| difundir el presupuesto asignado y| ejercicio de los recursos publicos
veraz, oportuna y| los informes de su ejecucién. de manera completa, veraz,
comprensible. oportuna y comprensible.
V1. Las leyes| En el articulo 14 fracciéon XXII| En el articulo 7 de la LTYAIPEMM| En sus articulos 6 numeral 27,32
determinaran la| de la LTyAIPDF, dispone que| dispone que los sujetos obligados| numeral 17, 18 y 28 de la
manera en que los| los entes obligados deben| deben publicar aquella informacién| LIPEyPDPEM, prevé que las
sujetos obligados| publicar los montos, criterios,| relativa a los montos y las| entidades publicas deben
deberan hacer publica| convocatorias y listado de| personas a quienes entreguen, por| difundir su informacién

presupuestal que contenga datos
acerca de los destinatarios, usos,
montos, criterios de asignacion,
mecanismos de evaluacion e
informes sobre su ejecucion.
Asimismo, los padrones de los
beneficiarios de los programas
sociales. También se debera
difundir informacién acerca de

nformacion publica
sera sancionada en los
términos que
dispongan las leyes.

Las infracciones a que se
refiere este articulo o]
cualquiera otra derivada del
incumplimiento de las
obligaciones establecidas en
esta Ley, seran sancionadas en
los términos de la Ley Federal

de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, siendo
independientes de las del orden
civil o penal que procedan, asi
como los procedimientos para

el resarcimiento del dafio
ocasionado por el ente
obligado.

obligados que incurran en las
responsabilidades administrativas
establecidas en esta Ley, seran
sancionados de acuerdo con la
gravedad de la conducta incurrida
y conforme a lo establecido en la
Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios

Las responsabilidades
administrativas que se generen
por el incumplimiento de las
obligaciones de transparencia, son
independientes de las de orden
civil y penal que procedan, asi
como los procedimientos para el
resarcimiento del dafio ocasionado
por el sujeto obligado.

sobre el uso y destino de las personas fisicas o morales
dichos recursos. que reciban y ejerzan gasto

publico.
VIl. La inobservancia a| Se garantiza en los articulos 93| Del articulo 82 al 87 de la| Se prevé del articulo 127 al 139
as disposiciones en| y 94 de la LTyAIPDF. LTyAIPEMM se establece que los| de la  LIPEyPDPEM, las
materia de acceso a la servidores publicos de los sujetos| responsabilidades que se

generen por el incumplimiento de
las obligaciones a que se refiere
esta Ley, son independientes de
las que procedan en otros
ordenes.

La citada Ley establece que se
aplicaran las siguientes medidas
de apremio:  amonestacion,
suspension,  inhabilitacion vy
multa a quienes no cumplan con
lo establecido en la misma.

Las leyes en materia de acceso a la informacion de la region centro sur cumplen

cabalmente con lo establecido en las fracciones del articulo 6° constitucional.

No obstante lo anterior, el periodo de reserva de la informacion en el Estado de México,
es amplio, a diferencia del Distrito Federal y el Estado de Morelos, ya que se puede

restringir el acceso a la misma hasta por 18 afos.

Es trascendental mencionar que las leyes en materia de transparencia del Distrito

Federal, Nayarit y del Estado de Morelos prevén que los sujetos obligados deben

publicar informacion sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos

publicos de manera completa, veraz, oportuna y comprensible, por lo que se puede
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considerar gue son leyes que garantizan una maxima proteccién al derecho fundamental

de acceso a la informacion.
3.1.2.7. REGION SURESTE.

Este territorio esta integrado por los Estados de Campeche, Quintana Roo, Tabasco y

Yucatan.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Campeche esta previsto en el
articulo 54 fraccion XIX Bis, el derecho de acceso a la informacion publica. Se publicé
por primera vez en su periddico oficial, el dia 21 de julio del 2005, la cual entr6 en vigor
el 12 de febrero del afio 2007, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, la cual ha sufrido diversas reformas, el 15 de julio de 2009 y el 19 de julio 2012.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo garantiza en el
articulo 21 fraccion lll, el derecho de acceso a la informacién puablica. ElI 31 de mayo del
2004 fue publicada su Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica. Sin
embargo, fue hasta el 31 de julio del 2005, que el derecho de acceso a la informacién
pudo ser ejercido. Esta Ley ha sufrido diversas reformas, el 2 de julio del 2008, el 30 de

junio del 2009 y la ultima reforma el 10 de diciembre de 2010.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco establece en su
articulo 4 Bis fraccion |, el derecho de acceso a la informacion publica, por lo que el 10
de febrero del 2007 fue publicada por primera vez su Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Tabasco, la cual solo ha sufrido una reforma

publicada en su periddico oficial el dia 26 de diciembre del 2007.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan prevé en su articulo 75,
el derecho de acceso a la informacion puablica, asi la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los municipios de Yucatan, fue publicada por primera vez en su
diario oficial, el dia 31 de mayo del afio 2004, el dia 18 de agosto del 2008 se publicaron

varias reformas a ésta Ley, sufriendo la ultima, el 6 de enero del 2012.

90



Esquematicamente se presenta el aseguramiento del contenido esencial del derecho de

acceso a la informacion publica establecido en el articulo 6° de nuestra Constitucion, de

los Estados de Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.

gue se refiere
a la vida
privada y los
datos
personales
serd protegida
en los
términos y
con las
excepciones
gue fijen las
eyes.

privada y los datos
personales sera protegida en
los términos y con las
excepciones que fijen las

leyes, en los articulos 4
fracciones VII y IX de la
LTyAIPEC.

En los preceptos 27, 28, 30 y
31 de la citada Ley, se fijan
los términos y las
excepciones para la
proteccion de los mismos.

privada y los datos
personales sera protegida
en los articulos 1, 6 fracciéon
VI, 33 y 34 de Ila
LTyAIPEQR.

En sus articulos 29 y 35
estan previstos los términos
y con las excepciones para
la proteccion de los datos
personales.

refiere a la vida privada
y los datos personales
sera protegida en los
términos y con las
excepciones que fijen
las leyes, en los
articulos 5 fracciones
IV'y XI, 36, 37, 55, 56,
57 y 58 de la
LTyAIPET.

Cuadro 2 G
Contenido Campeche Quintana Roo Tabasco Yucatan
Esencial

I.- Toda la| En su Ley de Transparencia y| En su Ley de Transparencia| En  su Ley de| En suLey de Acceso a la
nformaci6n Acceso a la Informacion| y Acceso a la Informacion| Transparencia y| Informacién Publica para
en posesion| Puablica del Estado de| Publica del Estado de| Acceso a la| el Estado y los Municipios
de cualquier| Campeche (LTyAIPEC) en| Quintana Roo (LTYAIPEQR)| Informacion Publica del| de Yucatan (LAIPEMY)
autoridad, sus articulos 1 y 2 establece| en sus articulos 1, 2 y 4| Estado de Tabasco| en su articulo 2
entidad, que toda la informacion es| estd precisado que toda la| (LTYAIPET) en sus| fracciones I, Il y V prevé
6rgano y| publica y queda precisado| informacion es publica y| articulos 1 y 2, se| que toda la informacion
organismo que en la interpretacion del| queda previsto que en la| dispone que toda la| es publica y que en la
federal, derecho de acceso a la| interpretacion de este| informacion es publica| interpretacion del
estatal y| informacién publica debera| derecho deberd prevalecer| y queda previsto que| derecho de acceso a la
municipal, es| prevalecer el principio de| el principio de publicidad,| en la interpretacion del| informacién publica
publica y s6lo| maxima publicidad. sin incluir el calificativo de| derecho de acceso a la| deberd prevalecer el
podra ser icul 9 30 maxima. informacion publica| principio de méaxima
eservada En su articulos 25 y 30, ) debera prevalecer el| publicidad.
temporalmen- | dueda  previsto que laj En el articulo 27, quedal ,incinio de publicidad.
te por razones informacion clasificada| previsto que la informacién En el articulo 14, queda
de interés| como reservada podra| clasificada como| En el articulo 34,| previsto que la
plblico en los permanecer con tal caracter| reservada podra| queda previsto que la| informacién clasificada
términos que hasta por un periodo de 10| permanecer con tal| informacion como reservada podréa
fijen las leyes afios, si aun subsistieren las| caracter hasta por un| clasificada como| permanecer con tal
En |a| causas que dieron origen a la| periodo de 7 afios, si aun| reservada podra| caracter hasta por un
nterpretacion clasificacion, se podré&| subsistieren las causas que| permanecer con tal| periodo de 7 afios, si
de este ampliar dicho plazo por 10| dieron origen a la| caracter hasta por un| aun  subsistieren las
derecho afios mas, previa| clasificacion, se podra| periodo de 7 afios, si| causas que dieron origen
debera autorizacion del érgano| ampliar dicho plazo por 10| alin subsistieren las| a la clasificacion, se
brevalecer el encargado de asegurar el| afios mas. causas que dieron| podra ampliar dicho
brincipio  de derecho de acceso a la origen a la| plazo por 7 afios mas.
maxima informacion publica en este| Es importante sefialar que| clasificacion, se
bublicidad Estado. excepcionalmente, en casos| podra ampliar dicho

de gran importancia, los| plazo por 7 afios

sujetos obligados podran| mas.

solicitar al érgano

encargado de garantizar el

acceso a la informacion, la

ampliacion del segundo

periodo de reserva hasta

por diez afios, siempre y

cuando justifiquen la

existencia de los supuestos

que la originaron.
1. La| Garantiza que la informacién| Dispone que la informacién| Establece que la| Prevé que la informacion
nformacion a que se refiere a la vida| que se refiere a la vida| informacion que se que se refiere a la vida

privada y los datos
personales sera
protegida en los términos
y con las excepciones
que fijen las leyes, en los
articulos 2 fraccion 1V,
17 fraccion |, 20, 21, 22,
23y 24 de la LAIPEMY.
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Il Toda
persona, sin
necesidad de
acreditar
nterés alguno
0 justificar su
utilizacion,
tendra acceso
gratuito a la
nformacion
publica, a sus
datos

personales o
a la
ectificacion

Prevé en el articulo 16 de la
LTyAIPEC, que toda persona,
sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacién
publica, a  sus datos

personales o a la rectificacion
de éstos.

Igualmente, este Estado
cuenta con su Ley de
Proteccion de Datos

Personales, la cual regula el
derecho de toda persona a

Garantiza en los articulos 3,
32 y 36 de la LTYAIPEQR
gue toda persona sin
necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su

utilizacién, tendrd acceso
gratuito a la informacién
publica, a sus datos

personales o] a la
rectificacion de éstos.

Prevé en los articulos
3y 45 de la LTYyAIPET
gue toda persona sin
necesidad de acreditar
interés alguno o]
justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito
a la informacién
publica, a sus datos
personales o a la
rectificacion de éstos.

Dispone en los articulos
6, 21 fraccion I, 25 y 26
de la LAIPEMY, que toda
persona, sin necesidad
de acreditar interés
alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacion
publica, a sus datos
personales o a Ila
rectificacion de éstos

especializa-
dos e
mparciales, y
con
autonomia
operativa, de
gestién y de
decision.

En el articulo 49 de la
LTyAIPEC garantiza que el
encargado de asegurar el

acceso a la informacion
publica en el Estado de
Campeche es un drgano
constitucional con
personalidad juridica,

patrimonio propio, autonomia
operativa, de gestion y de
decision.

en la respectiva audiencia.

En su articulo 38 dispone
gue es un oérgano publico,
auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio,
el encargado de promover y
difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la
informacién publica.

resuelve en 30 dias
hébiles, a partir de la
fecha en que se
registré la interposicion
del recurso, de
acuerdo al articulo 63
de la Ley en Ila
materia.

En el articulo 18 se
establece que es un
organismo publico
auténomo, con
personalidad juridica y
patrimonio  propio 'y
con plena autonomia
para el desarrollo de
sus funciones el
encargado de
garantizar el derecho
de acceso a la
informacién publica.

de éstos acceder o rectificar sus datos

en posesion de las

autoridades del Estado de

Campeche.
V. Se| Se prevén los mecanismos de| Dispone que los| Establece los| Garantiza que los
estableceran | acceso a la informacién, en| mecanismos de acceso a la| mecanismos de| mecanismos de acceso a
mecanismos | los articulos 44 y 46 de la| informacion sean expeditos,| acceso a la| la  informacion  sean
de acceso a la| LTyAIPEC. en los articulos 6 fraccion || informacion, en el| expeditos, en el articulo
nformacion y| Respuesta a la solicitud: 20| y 58 de la LTYyAIPEQR. articulo 48 de la| 42 dela LAIPEMY.
procedimiento| dias habiles. Respuesta a la solicitud:| LTyAIPET. Respuesta a la
s de revisién| Prérroga: 10 dias héabiles 10 dias habiles. Respuesta a la| solicitud: 12 dias
expeditos. Prérroga: 10 dias habiles. | solicitud: 20 dias| habiles.
Estos El procedimiento de recurso hébiles. Prérroga: 15 dias
procedimien- | de revision se resuelve en 20| El procedimiento de recurso| Prérroga: 10 dias| héabiles.
tos se| dias habiles, una vez| de revisibn se resuelve en| habiles.
sustanciaran | desahogadas las pruebas,| 10 dias habiles, de acuerdo El recurso de
ante o6rganos| articulo 70 fraccion Ill de la| al articulo 88, una vez| El procedimiento de| inconformidad, se
u organismos| LTyAIPEC. desahogadas las pruebas| recurso de revision se| resuelve en 10 dias

hébiles, cerrada la etapa
de instruccion, de
acuerdo al articulo 48 de
la LAIPEMY.

Es preciso mencionar,
gue éste recurso procede
contra las resoluciones
de las Unidades de
Acceso a la Informacion
Publica.

Ahora bien, contra las
resoluciones del Instituto
los sujetos obligados
podran interponer el
recurso de revision ante
el Instituto y su Consejo
General resolvera el
citado recurso.

El articulo 75 de su
Constitucién, prevé que
es un érgano
constitucional
especializado e imparcial,
con autonomia operativa,
de gestién y de decision,
el encargado de
garantizar el derecho de
acceso a la informacion.

V. Los sujetos

obligados

deberan
reservar _sus

Garantiza que los entes
publicos deben preservar sus
archivos administrativos
actualizados del articulo 10 al

Prevé que los sujetos
obligados deberan
preservar sus documentos

en archivos administrativos

Dispone en los
articulos 41 y 42 de la
LTyAIPET que los
sujetos obligados

Establece que los sujetos
obligados deben
preservar sus archivos
administrativos
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documentos 15 de la LTyAIPEC. actualizados, en los articulo| deben preservar sus| actualizados, en los
en archivos 8 pendltimo parrafo, 37| archivos articulos 38-Bis y 38 Ter
administrativo| En su articulo 5 fraccién XIX| fracciébn IX y 41 fraccién| administrativos. de la LAIPEMY.
s actualizados| de su Ley, establece que los| XVII de la LTyAIPEQR. actualizados.
Yy publicaran a| entes publicos deben difundir
través de los| de manera actualizada sus
medios indicadores de gestion y en| Asimismo, se cumple esta| En el articulo 10| En el articulo 9 fraccion
electronicos la fraccion Xl el ejercicio de| parte, con la Ley del| fraccion |, incisoc)yg)| vIi de la Ley en la
disponibles, los recursos publicos. Sistema de Documentacion| de su Ley en la| materia, dispone que los
a informacion del Estado de Quintana| materia, prevé que los| syjetos obligados deben
completa y Roo. sujetos obligados| publicar y actualizar sus
actualizada deben publicar sus| indicadores de gestion.
sobre sus En el articulo 15 fracciones| indicadores de gestiéon
ndicadores VI y VIl de su Ley de| utilizados para evaluar| gn 1a fraccion VIII del
de gestion y Transparencia,  establece| su desempefio y el|l grticulo 9 de la LAIPEMY
el ejercicio de que los sujetos obligados| ejercicio de l0s| prevé que los sujetos
0S  recursos deberan  publicar  sus| recursos obligados deben publicar
publicos. indicadores de gestién y el| presupuestales y actualizar el monto del
monto de su presupuesto y| asignados  a  10S| presupuesto que se les
los informes sobre su| mismos. asign6, asi como los
ejecucion. informes ~ sobre  su
ejecucion. No establece a
la letra que deban
difundir el ejercicio de los
recursos publicos.
I. Las leyes| En el articulo 5 fraccion XX| En el articulo 15 fraccion IX| En el articulo 5| En el articulo 9 fraccion
determinaran | de la LTyAIPEC, dispone que| y 13 ultimo parrafo de la| fraccién Xlll de la Ley| IX de la LAIPEMY
a manera en| los entes publicos deben| LTyAIPEQR dispone que se| de Transparencia Y| establece que los sujetos
que los| difundir los montos y las| deberan difundir los| Acceso a la| obligados deberan
sujetos personas u organismos a| destinatarios y el uso| Informacion Publica del| publicar los destinatarios
obligados quien entreguen por cualquier| autorizado de toda entrega| Estado de Tabasco,| y el uso autorizado de
deberan hacer| concepto recursos publicos,| de recursos publicos,| establece que son| toda entrega que hagan
publica la| asi como los informes que las| cualquiera que sea su| sujetos obligados, las| de recursos publicos,
nformacion mismas les entreguen sobre| destino, asi como los| personas fisicas o[ cualquiera que sea su
relativa a los| el uso y destino dado a| informes que dichas| juridicas colectivas que| destino, asi como los
recursos dichos recursos. personas deban entregar| ejerzan recursos| informes que dichas
publicos que sobre el uso y destino de| publicos. personas entreguen
entreguen a éstos. sobre el uso y destino de
personas Igualmente, en el| éstos.
fisicas 0 articulo 10 fraccion |,
morales. inciso j), prevé que los
sujetos obligados
deben difundir el
padrén de beneficiarios
de los programas
sociales.
VII. La| Se garantiza en los articulos| Se  establece en los| Se dispone en los| Se prevé en los articulos
nobservancia| 77, 78, 79, 80 y 81 de la| articulos 99, 100 y 101 de la| articulos 69, 70, 71, 72| 56, 57, 57 B, 57 C, 57 D
a las| LTyAIPEC que: LTYyAIPEQR que: y 73 de la LTYAIPET| y 57 E de la LAIPEMY

disposiciones
en materia de
acceso a la
nformacioén
publica sera
sancionada
en los
términos que
dispongan las
eyes.

El servidor publico que
incumpla con las obligaciones
previstas en esta Ley, serd
sancionado, segun sea la
gravedad de la
responsabilidad con:
amonestacion, suspension
ylo destitucion.

En caso de incurrir en
responsabilidad por
incumplir esta Ley, se
aplicardn las siguientes
medidas de apremio:
amonestaciéon, multa y en
su caso destitucion del
servidor publico que
incumplié.

En caso de que el
incumplimiento sea

realizado por una autoridad
que goce de fuero
constitucional, se procedera
conforme a la Ley de la
materia.

que el servidor publico
que incumpla con las
obligaciones previstas
en esta Ley, sera
sancionado, segun sea

la gravedad de la
responsabilidad  con:
amonestacion, multa,
destitucion ylo
inhabilitacion.

Cabe sefialar que el
articulo 72 de la
LTyAIPET  establece
que el incumplimiento
a las resoluciones del
Instituto se equiparara
al delito de abuso de
autoridad, en los

que:
En caso de incurrir en
responsabilidad por
incumplir esta Ley, se
aplicaran las siguientes
medidas de apremio:
amonestacion, multa y en
Su caso  suspension
servidor  publico que
incumplié.

Cabe mencionar que

el

articulo 57 de la citada

Ley, prevé que
incumplimiento  a

el
las

resoluciones del Instituto

se equiparara al delito
abuso de autoridad,

de
en
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términos del Cadigo| los términos del Cédigo
Penal del Estado de| Penal del Estado de
Tabasco. Yucatan.

De este esquema, se puede concluir que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Campeche, no dispone de mecanismos de acceso a
la informacion expeditos, porque el plazo para contestar una solicitud de informacion es
de 20 dias hébiles, y se puede ampliar este plazo, ya sea por volumen de la informacién
o complejidad, por otros 10 dias habiles mas, lo que estimo no es un procedimiento
expedito, porque en la mayoria de las leyes en materia de transparencia hasta ahora
analizadas son maximo 20 dias para proporcionar la informacion. No obstante, este

ordenamiento asegura en términos generales el derecho fundamental en estudio.

Es importante sefialar que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Quintana Roo, respecto a la informacion clasificada como reservada podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de 7 afos, si aun subsistieren las
causas que dieron origen a la clasificacion, se podra ampliar dicho plazo por 10 afios
mas; sin embargo, en casos de gran importancia, los sujetos obligados podran solicitar
la ampliacion del segundo periodo de reserva hasta por 10 afios, de modo que en el
Estado de Quintana Roo las autoridades pueden reservar la informacion hasta por 27
afos, lo que entorpece el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
ademds esta Ley no dispone los supuestos por los que una informacion se considera
como un caso de gran importancia, aumentando la discrecionalidad y eliminando la

seguridad juridica.

Respecto a las fracciones Il, lll, 1V, V, VI y VII del articulo 6 constitucional, las garantiza

esta Ley en materia de acceso a la informacién publica del Estado de Quintana Roo.

En lo que respecta a la Ley en materia de transparencia en el Estado de Tabasco, al
igual que en la de Campeche, sus mecanismos para dar respuesta a una solicitud de
acceso a la informacion publica no es expedita porque son 20 dias habiles para dar

contestacion, plazo que se puede ampliar por otros 10 dias hébiles mas, situacion que
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entorpece el aseguramiento del derecho de acceso a la informacion. Sin embargo,

cumple con las fracciones Il, I, IV, V, VI y VII del articulo 6 de nuestra Carta Magna.

Es menester sefialar, que esta Ley establece que las personas fisicas o juridicas
colectivas que ejerzan recursos publicos son sujetos obligados a respetar y garantizar

este ordenamiento.

Al igual que las Leyes en materia de Transparencia de los Estados de Campeche y
Tabasco, la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, no garantiza que los mecanismos de acceso a la informacién publica sean
expeditos, porque para entregar la informacion a las personas son 27 dias habiles,
incluyendo ampliacion de plazo por parte del sujeto obligado a entregar la informacion.
No obstante, este ordenamiento juridico del Estado de Yucatan si cumple con las

fracciones II, lll, IV, V, VI y VIl del articulo 6 de nuestra Ley Suprema.

De el estudio a estas leyes, a excepcion de la del Estado de Quintana Roo, se puede
deducir que no cumplen con la fraccion IV de articulo 6° constitucional porque no
establecen en sus respectivas leyes en materia de transparencia, mecanismos de

acceso a la informacién expeditos.
3.1.2.8. REGION SUROESTE.

En esta regidn estan ubicados los Estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca. En la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas esta previsto el derecho
de acceso a la informacion puablica en su articulo 90. La Ley que Garantiza la
Transparencia y el Derecho a la Informacion Publica, fue publicada el 12 de octubre del
afio 2006, y ha sufrido varias reformas, el 29 de agosto del 2007, el 13 de agosto del
2008, el 17 de noviembre de 2010 y la ultima de ellas el 16 de noviembre del 2011.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero no esta previsto el

derecho de acceso a la informacién publica. La Ley de Acceso a la Informacién Publica
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del Estado de Guerrero fue promulgada por primera vez el 10 de octubre del afio 2005,
la cual fue abrogada con la entrada en vigor de la Ley numero 374 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Guerrero, el 15 de junio de 2010.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca esta previsto en el
articulo 3 fraccion lll, el derecho de acceso a la informacion publica. La Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca fue
publicada por primera vez, el 16 de septiembre de 2006, ésta quedd abrogada, el 15 de

marzo del 2008, y reformada fue el 12 de agosto del afio 2012.

En el siguiente esquema se constata el aseguramiento del contenido esencial del
derecho de acceso a la informacién publica establecido en el articulo 6° de nuestra

Constitucion por esta regidn suroeste en donde estan ubicados los Estados de Chiapas,

Guerrero y Oaxaca.

organismo federal,
estatal y municipal,
es publica y solo
podra ser reservada
temporalmente por
razones de interés
publico en los
términos que fijen
as leyes. En la
nterpretaciéon  de
este derecho
debera prevalecer
el  principio de
maxima publicidad.

establece que toda la informacién
es publica y que en la
interpretacién del derecho de
acceso a la informacién publica
debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

En el articulo 31, queda previsto

que la informacion clasificada
como reservada podra
permanecer con tal carécter

hasta por un periodo de 6 afios, si
aun subsistieren las causas que
dieron origen a la clasificacion, se
podra ampliar dicho plazo por
otro igual.

prevé que toda la informacién es
publica y queda establecido que
en la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

En el articulo 37, queda previsto
que la informacion clasificada
como reservada podra
permanecer con tal caracter
hasta por un periodo de 10
afios, el cual puede ser renovado
siempre y cuando aun
subsistieran las causas que dieron
origen a la clasificacién, no se
especifica el plazo de la
ampliacion de lareserva.

Cuadro 2 H

Contenido Chiapas Guerrero Oaxaca

Esencial
.- Toda laj La Ley que Garantiza la| La Ley numero 374 de| La Ley de Transparencia y
nformacion en| Transparencia y el Derecho a la| Transparencia y Acceso a la| Acceso a la Informacién Publica
[posesion de| Informacion Pudblica para el Estado| Informacién Publica del Estado de| para el Estado de Oaxaca
cualquier autoridad,| de Chiapas (LGTyDIPEC) en sus| Guerrero (LTyAIPEG) en sus| (LTyAIPEO) en sus articulos 1, 2
entidad, d6rgano vy| articulos 1 y 4 fracciones I,Il y VI,| articulos 1, 4 fraccion XIV y 10| y 5 se establece que toda la

informacion es publica y que en
la interpretacion del derecho de
acceso a la informacién publica
debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

En el articulo 20, queda previsto
gue la informacién clasificada
como reservada podra
permanecer con tal caracter
hasta por un periodo de 10
afios, si aun subsistieren las
causas que dieron origen a la
clasificacion, se podra ampliar
dicho plazo por 5 afios mas,
previa autorizacién del 6rgano
encargado de asegurar el
derecho de acceso a la
informaciéon pulblica en este
Estado.

Il. La informacién
gue se refiere a la
ida privada y los
datos  personales
serd protegida en

Se garantiza en los articulos 1, 3
fracciones IV, V y XIl, 33, 34, 35 y
36 de la LGTyDIPEC que la
informacién que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera

Prevé en los articulos 3 fraccion
IV, 4 fracciones Ill, VIIl y XV, 39,
40 y 41 de la LTYyAIPEG los
términos para la proteccion de los
datos personales.

Establece en los articulos 23 y
24 de la LTyAIPEO, que la
informacion que se refiere a la
vida privada y los datos
personales sera protegida en los
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0os términos y con
as excepciones
que fijen las leyes.

protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

El articulo 42 dispone las
excepciones a la proteccion de los
datos personales.

términos y con las excepciones
que fijen las leyes.

Cabe sefialar que este Estado
ya cuenta con su Ley de
Proteccion de Datos Personales.

Ill. Toda persona,

sin  necesidad de
acreditar interés
alguno o justificar
su utilizacion,
tendra acceso
gratuito a la
nformacién

publica, a sus datos
personales o a la
rectificacion de
estos.

Dispone en los articulos 3 fraccion
I, 4 fracciones llly IV, 5, 16 y 43 de
la LGTyDIPEC que toda persona,
sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién,
tendra acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de
éstos.

Establece en los articulos 2, 3
fraccion I, 9, 107 y 122 de la
LTyAIPEG, que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién,
tendra acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de
éstos.

Prevé en los articulos 57 y 60 de
la LTYAIPEO que toda persona,
sin  necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacion publica,
a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran

mecanismos de
acceso a la
nformacion y

procedimientos de
evision expeditos.
Estos
procedimientos se
sustanciaran  ante
6rganos u
organismos
especializados e

Establece mecanismos de acceso a
la informacion, en el articulo 20 de
la LGTyDIPEC.

Respuesta a la solicitud: 20 dias
habiles.

Prérroga: 20 dias habiles mucho
tiempo.

No establece los dias en que un
recurso de revision debe ser
resuelto  después de  haber
concluido la etapa de instruccion, el

Dispone que los mecanismos de
acceso a la informacion sean
expeditos, en el articulo 116 de la
LTyAIPEG.

Respuesta a la solicitud: 15 dias
hébiles.

Prérroga: 15 dias habiles.

El procedimiento de recurso de
revision se resuelve en 45 dias
hébiles, a partir de la interposicién
del recurso, articulo 130 fraccion

Prevé mecanismos de acceso a
la informacién, en los articulos 4
fraccion | y 64 de la LTyAIPEO.
Respuesta a la solicitud: 15
dias habiles.

Prérroga: 15 dias habiles.

El procedimiento de recurso de
revision, se resuelve en 15 dias
habiles, articulo 72 fracciones | 'y
IV de la LTyAIPEO, después de
gue se hayan desahogado las

mparciales, y con| articulo 81 dispone que para la| VIl de la LTyAIPEG. pruebas, el organismo
autonomia sustanciacion de este recurso el encargado de asegurar es
operativa, de| organismo garante del derecho de| En el articulo 79 de su ley,| derecho de acceso a la
gestion y de| acceso a la informacion publica| establece que el derecho de| informacion presenta un
decision. debe observar lo establecido en la| acceso a la informacién publica| proyecto de resolucién y se

Ley de Procedimiento| sera garantizado por un| tienen 15 dias héabiles para
Administrativo para el Estado de| organismo publico, auténomo, con| resolver.
Chiapas. personalidad juridica, autonomia

operativa, de decision y| El articulo 47 de la LTyAIPEO
El articulo 60 de la LGTyDIPEC| administrativa garante de la| dispone que el derecho de
asegura que el derecho de acceso| transparencia y acceso a la| acceso a la informacion publica
a la informacion sera garantizado| informacion publica. en el Estado de Chiapas, esta
por un organismo especializado e garantizado por un 6rgano
imparcial, con autonomia operativa, auténomo, el cual debe velar por
de gestion y de decision. Cabe los principios de certeza,
hacer menciébn que es un legalidad, independencia,
organismo publico descentralizado imparcialidad y  objetividad
no sectorizable de la referida imperen en todas sus
administracion publica estatal. decisiones.

. Los sujetos| Garantiza en el articulo 38 de la| Dispone en el articulo 3 fraccion| Establece en el articulo 28 de la
obligados deberan| LGTyDIPEC que los sujetos| VI y 44 que los sujetos obligados| ley en la materia, que los sujetos
preservar sus| obligados deben preservar sus| deben preservar sus archivos| obligados deben preservar sus
documentos en| archivos administrativos| administrativos actualizados. archivos administrativos
archivos actualizados. actualizados.
administrativos En el articulo 3 fraccion Ill de la
actualizados y| lgualmente, cuenta con su Ley del| LTYAIPEG dispone que los| En el articulo 4 fraccion IV de su
publicaran a través| Sistema Estatal de archivos. sujetos obligados deben publicar| Ley de Transparencia dispone
de los medios sus indicadores de gestion y el| que los sujetos obligados deben
electrénicos En el articulo 37 fraccién XX de la| ejercicio de los recursos publicos| publicar informacién sobre sus
disponibles, la| LGTYDIPEC se establece que los| de manera completa, veraz y| indicadores de gestion y el
nformacién sujetos obligados deben publicar| comprensible. ejercicio de los recursos publicos
completa y| sus indicadores de gestion. de manera completa, veraz,
actualizada sobre oportuna y comprensible.
sus indicadores de| El articulo 37 fraccién XVIIl de la
gestion y el| Ley citada, dispone que los sujetos
ejercicio de los| obligados deben difundir una
ecursos publicos. | descripcion de los programas,
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proyectos, acciones y recursos
publicos que se les asignaron del
presupuesto.

V1. Las leyes
determinaran la
manera en que los
sujetos obligados
deberan hacer
publica la
nformacién relativa
a los recursos
publicos que
entreguen a

personas fisicas o
morales.

En el articulo 37 fraccion XV de la
LGTyDIPEC prevé que los sujetos
obligados deben publicar de
manera permanente los recursos
publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

El articulo 13 fraccion XXI de la
LTYAIPEG dispone que los
sujetos obligados deben publicar
de forma actualizada, el nombre
de las personas fisicas o morales,
publicas o privadas a quienes, por
cualquier motivo, se les entreguen

recursos  publicos  federales,
estatales o municipales, en su
caso, asi como el monto

correspondiente.

En el articulo 13 de la LTyAIPEO
se establece que los sujetos
obligados deberan hacer plblica
toda aquella informacion relativa
a los montos de los recursos
pubicos que entreguen a
personas, por cualquier motivo;
asi como los informes que
dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de los
mismos.

1. La
nobservancia a las
disposiciones en
imateria de acceso a

a informacion
publica seréa
sancionada en los
términos que
dispongan las
eyes.

Se garantiza del articulo 54 al 59 de
la LGTyDIPEC, al establecer que el
servidor publico que incumpla con
las obligaciones previstas en esta
Ley, sera sancionado, segun sea la
gravedad de la responsabilidad con:
amonestacion y/o suspension.

Las responsabilidades
administrativas por no cumplir con
lo previsto en esta Ley, son
sancionadas en los términos de la
Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
Chiapas.

Dispone en los articulos 150, 151,
152 y 153 de la LTYAIPEG, que la
calificacion de las infracciones y la
imposiciéon de las sanciones que
se contemplan en este capitulo se
haran con arreglo al
procedimiento administrativo
disciplinario que prevé la Ley de
Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
Guerrero.

El articulo 153 de la LTyAIPEG,
dispone que las responsabilidades
administrativas que se generen
por el incumplimiento de las
obligaciones en materia de
transparencia, independientes de
las del orden civil o penal que

procedan. Asi como los
procedimientos para el
resarcimiento del dafio

ocasionado por el sujeto obligado.

Se prevé en los articulos 77, 78
y 79 de la LTyAIPEO, que las
responsabilidades por no cumplir
con lo establecido en esta Ley,
seran en los términos de la Ley
de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca.

Las responsabilidades
administrativas que se generen

por el incumplimiento de las
obligaciones en materia de
acceso as la informacién

publica, son independientes de
las de orden civil y penal que
procedan.

De acuerdo a la Ley que Garantiza la Transparencia y el Derecho a la Informacion

Pulblica para el Estado de Chiapas, se puede concluir que su mecanismo de acceso a la

informacion no es expedito porque son 40 dias, incluyendo prérroga de plazo, para dar

contestacion a una solicitud, de modo que no garantiza el contenido de la fraccion 1V del

articulo 6° de nuestra Carta Magna. No obstante, si garantiza el resto de principios y

bases del articulo constitucional en andlisis.

Las leyes en materia de acceso a la informacion publica de los Estados de Guerrero y

Oaxaca cumplen con lo dispuesto en las siete fracciones del articulo 6° constitucional, y

ésta ultima es mas protectora de este derecho fundamental, al establecer que los sujetos

obligados deben publicar informacion sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de

los recursos publicos de manera completa, veraz, oportuna y comprensible; sin embargo

98




es menester sefialar que en la Ley en materia de transparencia del Estado de Guerrero,
existe incertidumbre en la prorroga de la reserva de la informacién, toda vez que no se

especifica el plazo de ampliacion de la misma.

3.2. La Federacion, las Entidades Federativas y el Distrito Federal: cuentan o no
con sistemas electréonicos para asegurar el acceso a la informacion y a los
procedimientos de revision.

Es momento de analizar si la Federacion, las Entidades Federativas y el Distrito Federal
han implementado sistemas electronicos, para que cualquier persona pueda realizar
solicitudes de acceso a la informacién, y en su caso, procedimientos de revision via

internet de una manera facil, sencilla, gratuita y expedita.
3.2.1. LA FEDERACION.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos creé el
Sistema Electrénico INFOMEX, para que toda persona pueda realizar via internet,
solicitudes de acceso a la informacioén, y en su caso, procedimientos de revision, de una
manera facil, sencilla, gratuita, rapida y expedita. Asimismo, facilita a la autoridad,
entidad, 6rgano u organismo federal, estatal y municipal realizar su quehacer
gubernamental al dar contestacion a las solicitudes de acceso a la informacion publica

de los gobernantes.”
3.2.2. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EL DISTRITO FEDERAL.

A efecto de que cualquier persona pueda hacer uso de los mecanismos de acceso a la
informacion y de los procedimientos de revision, a través de sistemas electronicos,
algunas Entidades Federativas y el Distrito Federal suscribieron convenios con el citado
Instituto Federal, a efecto de implementar el sistema electronico INFOMEX, con la
finalidad que sea el Unico mecanismo electronico por medio del cual se pueda solicitar
informacion a todos los sujetos obligados por las respectivas leyes en materia de

transparencia.

7 Manual para usuarios INFOMEX, TRJFyA.
www.tfifa.gob.mx/infomextfifa/Archivos/DocGuia/Manual Usuario.pdf, consultado el 29 de noviembre de
2012.
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Para una mayor comprension, acerca de los Estados que tienen en funcion el citado

sistema electrénico, hemos dividido a los Estados y el Distrito Federal en regiones.
3.2.2.1. REGION NORESTE DE MEXICO.

En esta region estan ubicados los Estados de Coahuila de Zaragoza, Nuevo Leon y
Tamaulipas, que actualmente tienen implementado el sistema electronico INFOMEX,
mediante el cual toda persona puede realizar solicitudes de acceso a la informacioén, y

en su caso, procedimientos de revision.

Entidad Sistema Electrénico Observaciones
Federativa INFOMEX
Coahuila de| SI En funcién.
Zaragoza
Nuevo Lebn Sl En funcion.
Tamaulipas En proceso El 6 de julio de 2007 el Instituto Federal y Acceso a la

Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales(IFAI)
firmé convenio con el Poder Ejecutivo del Estado de
Tamaulipas, a fin de que dicho Instituto implementara el
Sistema Electrénico INFOMEX, el cual aun esta en proceso.
Sin embargo, se puede solicitar informacion a los sujetos
obligados a través de la pagina oficial de cada uno de ellos.

3.2.2.2. REGION NOROESTE.

En esta region estan ubicadas las Entidades Federativas de Baja California, Baja

California Sur, Chihuahua, Durango, Sinaloa y Sonora.

Entidad Federativa Sistema Electrénico Observaciones
INFOMEX
Baja California Si. En funcioén.
Baja California Sur En proceso El 6 de julio de 2007 el IFAI firmé

convenio con el Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California Sur, a fin
de que dicho Instituto implementara
el Sistema Electronico INFOMEX, el
cual alin esta en proceso. Sin
embargo, se puede  solicitar
informacion a los sujetos obligados a
través de la pagina oficial de cada
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uno de ellos

Chihuahua Si. En funcion.
Durango Si. En funcién.
Sinaloa Si. En funcion.

3.2.2.3. REGION OCCIDENTE.

En este territorio estan ubicados los Estados de Colima, Nayarit, Jalisco y Michoacan de

Ocampo.

Entidad Federativa

Sistema Electrénico

Observaciones

INFOMEX
Colima Si. En funcion.
Nayarit Si. En funcién.
Jalisco Si. En funcion.

Michoacéan de Ocampo

Esta en proceso

El 6 de noviembre de 2008 el IFAI
firm6 convenio con el Poder
Ejecutivo y Legislativo del Estado, a
fin de que dicho Instituto
implementara el Sistema Electrénico
INFOMEX, el cual aun estid en
proceso. No obstante, se puede
solicitar informacion a los sujetos
obligados a través de la pagina oficial
de cada uno de ellos.
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3.2.2.4. REGION ORIENTE.

En este espacio geografico estan ubicados los Estados de Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y

Veracruz.
Entidad Federativa Sistema Electronico Observaciones
INFOMEX
Hidalgo Si. En funcion.
Puebla Si. En funcion.
Tlaxcala Si. En funcion.
Veracruz Si. En funcion.

3.2.2.5. REGION CENTRO NORTE.

En esta region estan ubicados los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro,

San Luis Potosi y Zacatecas.

Entidad Federativa Sistema Electréonico Observaciones
INFOMEX
Aguascalientes Si. En funcién.
Guanajuato Si En funcién.
Querétaro Si. En funcion.
San Luis Potosi Si. En funcion.
Zacatecas Si. En funcion.

3.2.2.6. REGION CENTRO SUR.

En esta region estan ubicados el Distrito Federal y los Estados de México y Morelos.

Entidad Federativa

Sistema Electrénico
INFOMEX

Observaciones

Distrito Federal Si.

En funcion.

Estado de México

En proceso

Estd en proceso de integracion al
Sistema Electrénico INFOMEX, sin
embargo, cuenta con el sistema
Electrénico de Control de Solicitudes
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de Informacibn del Estado de

México.

Morelos

Si.

En funcion.

3.2.2.7. REGION SURESTE.

En este espacio geografico estan localizadas las Entidades Federativas de Campeche,

Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.

Entidad Federativa

Sistema Electréonico
INFOMEX

Observaciones

Campeche

En proceso.

Esté en proceso de integracion para que todos
los sujetos obligados que se establecen en su
Ley, cuenten con el sistema electronico
INFOMEX. Actualmente cada poder tiene su
propio sistema electrénico de acceso a la
informacion publica, y en su caso, a los
procedimientos de revision.

Quintana Roo

Si.

En funcion.

Tabasco

Si.

En funcion.

Yucatan.

En proceso.

Estd por integrarse al Sistema Electrdnico
INFOMEX, actualmente cuenta con su propio
Sistema de Acceso a la Informacion.

3.2.2.8. REGION SUROESTE.

En esta regidén estan ubicados los Estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

Entidad Federativa

Sistema Electrénico

Observaciones

INFOMEX
Chiapas Si. En funcién.
Guerrero Si. En funcioén.
Oaxaca En proceso Estd en proceso de integracion al

Sistema Electrénico INFOMEX, ya que
firmé convenio con el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién el dia 30 de
abril de 2008, sin embargo cuenta con
su Sistema Electrénico de Acceso a la
Informaciéon Publica de Oaxaca.

103




En este orden de ideas, después de una investigacion respecto a los sistemas
electrénicos que se han implementado, he observado que la Federacion, las Entidades
Federativas y el Distrito Federal han tratado de homogeneizar dichos sistemas, por lo

gue han adoptado el sistema electronico INFOMEX.

En el siguiente mapa se visualiza que Estados han instalado el sistema electrénico
INFOMEX.™

’® Informacion de proyectos INFOMEX. Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales, en: http://www.proyectoinfomex.org.mx/, consultado el 2 de mayo de 2013.
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CAPITULO IV

PROTECCION DEL CONTENIDO ESENCIAL DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, DESPUES DE LA REFORMA DEL ARTICULO 6°
CONSTITUCIONAL. AVANCES Y RETROCESOS.

4.1. TIPOLOGIA DE SISTEMAS DE PROTECCION EN MATERIA DE DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

4.1.1. Sistema improtectivo.

4.1.2. Sistema minimalista.

4.1.3. Sistema cuasi-paradigmético
4.1.4. Sistema paradigmatico.

4.2. SISTEMAS DE PROTECCION DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL
TERRITORIO MEXICANO

4.2.1. La Federacion.
4.2.2. Region Noreste.
4.2.3. Region Noroeste.
4.2.4. Region Occidente.
4.2.5. Region Oriente.
4.2.6. Region Centro Norte.
4.2.7. Region Centro Sur.
4.2.8. Region Sureste.
4.2.9. Region Suroeste.
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4. PROTECCION DEL CONTENIDO ESENCIAL DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, DESPUES DE LA REFORMA DEL ARTICULO 6°
CONSTITUCIONAL. AVANCES Y RETROCESOS.

4.1. TIPOLOGIA DE SISTEMAS DE PROTECCION EN MATERIA DE DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Después de haber analizado las leyes en materia de transparencia, tanto en la
Federacion, como en las Entidades Federativas y el Distrito Federal, asi como
comprobar que éstas actualmente cuentan con sistemas electrénicos, para que cualquier

persona pueda solicitar informacion publica, y en su caso, procedimientos de revision.

Es momento de proponer, de acuerdo a lo anterior, una clasificacion del nivel de
aseguramiento del contenido esencial del derecho de acceso a la informacion publica

previsto en el articulo 6° constitucional.

Para realizarlo parto de la tipologia de sistemas constitucionales en materia de libertades
informativas, propuesto por el jurista Ernesto Villanueva,”’ de esta tipologia sélo utilice
los nombres, de modo que las caracteristicas de cada sistema las determino de acuerdo

a su mayor o menor proteccion.
4.1.1. Sistema improtectivo.

El texto constitucional no reconoce el derecho de acceso a la informacion, o delega su
establecimiento y proteccion a una ley organica o, reconociéndolas, sujeta su ejercicio a

restricciones mas alla de las taxativamente previstas en la ley.
4.1.2. Sistema minimalista.

La Constitucion reconoce el derecho de acceso a la informacion, mediante la cual se
dota al individuo de la posibilidad de que cuente con los elementos minimos para

participar en la res publica, pero no se prevé en una ley reglamentaria.

" Villanueva Ernesto, Derecho comparado de la Informacion, 22 ed., México, Porriia, 2002, p. 31-33.
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4.1.3. Sistema cuasi-paradigmatico

La Constitucion reconoce el derecho de acceso a la informacion publica, por lo que éste
se convierte en un instrumento para el ejercicio de la democracia, al ser ejercido por las
personas y garantizado por el Estado. Adema4s, es previsto en una Ley reglamentaria,
pero sin garantizar en la misma, el contenido esencial del derecho de acceso a la

informacion.
4.1.4. SISTEMA PARADIGMATICO

La Constitucién reconoce el derecho de acceso a la informacion, asi como establece que
este derecho debe ser reglamentado en una ley secundaria. En este sistema, la
Constitucion confiere al Estado un deber de accion mas profundo, al establecer
sanciones a los servidores publicos que no observen las disposiciones en materia de

transparencia, al tiempo que, asegura el contenido esencial en la Ley secundaria.

Ahora bien, continuaré con la metodologia utilizada a lo largo de esta investigacion de

agrupar a las Entidades Federativas de acuerdo a su ubicacién geogréfica.

4.2. SISTEMAS DE PROTECCION DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL
TERRITORIO MEXICANO.

4.2.1. LA FEDERACION.

Al estar reconocido en nuestra Constitucibn en su articulo 6° constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se
encuentra en el sistema cuasiparadigmatico. Asimismo, cubre en términos generales el
contenido esencial de las siete fracciones del articulo 6° constitucional. Sin embargo, no
establece literalmente en su Ley que los sujetos obligados deben publicar sus
indicadores de gestion, pero si sus metas y objetivos, por lo que considero que cumple
con la fraccion V del articulo constitucional analizado, ya que a través de las metas y
objetivos, también se puede medir el grado de ejecucién de actividades que versen
sobre la asignacion y uso de recursos publicos en los diferentes procesos, proyectos y

programas que realiza el Estado.
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Por otra parte, el tiempo para dar contestacion a las solicitudes de informacién es de 40
dias habiles, incluyendo prorroga, lo cual no es un mecanismo de acceso a la

informacion expedito como lo establece nuestra maxima Ley.

Es preciso sefalar que las dependencias gubernamentales que ampliaron el plazo,
durante el afio 2012, para proporcionar la informacion a las personas que lo solicitaron
son: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Procuraduria General de la

Republica, tal y como se demuestra en la grafica siguiente’”:

f,1%- 21
15,7 % - 54
11,3 %- 41
32%-1 46%- 16
38%-13
35%-12
7.0%- 24
345%-119 87 %- 23
3,2 %- 11
= COMISIONFEDERALDEELECTRICIDAD == PROCURADURIA GEMERALDE LA REPUBLICA
I COMISION FEDERALPARALA PROTECCION CONTRARIESGOS 5. (W SECRETARIADEEDUCACIONPUBLICA
Em  INSTITUTO MEXICANC DELSEGURO SOCIAL —— SECRETARIADEHACIENDAY CREDITO PUBLICO
= INSTITUTOPOLITECHICO MACIOMAL 1 SECRETARIADELAFUNCIONPUBLICA
E Otros === SECRETARIADEMARINA
== PETROLEOSMEXICANOS

En algunas Entidades Federativas el plazo maximo para entregar informacion es de 30
dias habiles, es decir, los Estados tienen mecanismos de acceso a la informacion mas
expeditos que la propia Federacion. Por lo que estimo que la Ley debe ser reformada,
para que la ampliacion de plazo por parte de los sujetos obligados, sea la excepcion y

no la regla.
4.2.2. REGION NORESTE.

En esta region estan ubicados los Estados de Coahuila de Zaragoza, Nuevo Ledn y
Tamaulipas, de acuerdo a las reformas a su Constitucion Politica y a su ley en materia

de acceso a la informacién publica de esta regién, puedo concluir:

"7 En https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/filtroDependencias.action, consultado el
dia 6 de enero de 2013.
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Entidad Federativa

Tipo de Sistema

Conclusiones

Coahuila de
Zaragoza.

Sistema cuasi

paradigmatico

En virtud, de que el derecho de acceso a la
informacion se encuentra establecido en sus
articulos 7 y 8 de su Constitucién Politica y su
Ley reglamentaria cumple con el contenido
esencial del articulo 6 de nuestra Ley Suprema.
Sin embargo, su mecanismo de acceso a la
informacion no es expedito porque son 30
dias habiles, incluyendo prérroga, para entregar
la informacion, y en la mayoria de las Entidades
Federativas son 20 dias habiles.

Nuevo Ledn

Sistema
paradigmatico.

cuasi

En teoria los principios y bases del derecho de
acceso a la informacién se encuentran previstos
en sus articulos 6 y 8 de su Constitucién Politica.
No obstante, su Ley reglamentaria no cumple con
el contenido esencial del articulo 6 de nuestra
Ley Suprema. En virtud de que la citada Ley no
especifica la prérroga por un tiempo
determinado para que la informacién
clasificada como reservada continle asi, por
lo que estimo que el periodo de reserva puede
extenderse indefinidamente, y esto genera una
incertidumbre juridica al solicitante.

Tamaulipas

Sistema
cuasiparadigmatico.

En el Estado de Tamaulipas estad regulado el
derecho de acceso a la informacion publica en su
articulo 17 fraccion V de su Constitucién; sin
embargo, su ley reglamentaria no cumple con el
contenido esencial de la fraccion V del
articulo 6 de nuestra Carta Magna.

Esto es, porque su ordenamiento secundario
dispone que las personas sélo pueden acceder a
la informacion que verse sobre los procesos de
licitacion, por lo que se vulnera la fraccion V del
articulo constitucional analizado, ya que el acceso
a la informacion sobre el ejercicio de los recursos
publicos del Estado no se debe limitar.

De igual forma, la entrega de la informacidn puede
ser en 30 dias habiles, incluyendo ampliacién de
plazo, por lo que no es un mecanismo de acceso
expedito, ya que en otras Entidades Federativas,
la informacién debe otorgarse maximo en 20 dias
habiles.
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4.2.3. REGION NOROESTE.

En esta region estan ubicadas las Entidades Federativas de Baja California, Baja

California Sur, Chihuahua, Durango, Sinaloa y Sonora, de acuerdo a las reformas a sus

Constituciones Politicas y a sus leyes en materia de acceso a la informacion publica de

esta region, puedo concluir:

Entidad Federativa

Tipo de Sistema

Conclusiones

Baja California.

Sistema cuasi
paradigmatico.

En el articulo 7° de la Constitucion Politica del Estado
de Baja California se encuentra previsto el derecho de
acceso a la informacion publica. Sin embargo, no
cumple con el contenido esencial de la fraccion IV
del articulo 6° constitucional, referente a que los
procedimientos revision respecto del derecho de
acceso a la informacién, se sustanciaran ante un
6rgano u organismo especializado e imparcial, ya que
en este Estado se sustancian ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

Baja California Sur.

Sistema improtectivo.

Encuadra en este sistema, porque en la Constitucion
Politica del Estado de Baja California Sur no esta
garantizado el derecho de acceso a la informacion
publica. En términos generales, su ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
cumple con lo establecido en las fracciones del articulo
6° constitucional. No obstante, el mecanismo de
acceso a la informacién no es expedito, porque son
30 dias habiles para entregar la informacién, y en la
mayoria de los Estados son 20 dias habiles.

Chihuahua.

Sistema
paradigmatico.

En el articulo 4 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de Chihuahua se
garantiza el derecho de acceso a la informacion y su
ley reglamentaria cumple con lo previsto en el articulo
6° constitucional. Es importante mencionar que es una
de los pocos Estados que proporcionan la informacién
en 15 dias, incluyendo prérroga, por lo que su
mecanismo de acceso a la informacion si es expedito.

Durango.

Sistema
cuasiparadigmatico.

En el articulo 5° de la Constitucion del Estado de
Durango se garantiza el derecho de acceso a la
informacidn publica.

En términos generales, su Ley de Transparencia
cumple con lo establecido en las fracciones del articulo
6° constitucional. Sin embargo, dispone que para dar
respuesta a una solicitud son 25 dias hébiles,
incluyendo la ampliaciéon de plazo, lo cual infringe la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, ya que su
mecanismo de acceso a la informacién no es
expedito.
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Sinaloa.

Sistema

cuasiparadigmatico.

En el articulo 109 Bis, apartado B) de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa, esta previsto el derecho
de acceso a la informacién, dicha garantia se
encuentra regulada por su Ley de Acceso a la
Informacién Publica, la cual cumple con lo establecido
en las fracciones del articulo 6° de nuestra Ley
Suprema, por lo que se encuentra dentro de este
sistema. Al igual que en el Estado de Chihuahua, la
entrega de la informacion es de 15 dias habiles,
incluyendo ampliacion de plazo por parte de la
autoridad. Sin embargo, la citada Ley no especifica la
prérroga de un tiempo determinado para que la
informacion clasificada como reservada continte
de esta forma.

Sonora.

Sistema
paradigmatico.

En el articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Sonora, se encuentra
consagrado el derecho de acceso a la informacién
publica, y su ley reglamentaria de Acceso a la
Informacién Publica cumple con lo establecido en las
fracciones del articulo 6° de nuestra Carta Magna. En el
mismo sentido que los Estados de Chihuahua y
Sinaloa, la entrega de la informaciéon es en 15 dias
habiles.

4.2.4.- REGION OCCIDENTE.

En este territorio estan ubicadas las Entidades Federativas de Colima, Nayarit, Jalisco y

Michoacan de Ocampo, de acuerdo a las reformas a su Constitucion Politica y a su ley

en materia de acceso a la informacion publica de esta region, puedo concluir:

Entidad Federativa

Tipo de Sistema

Conclusiones

Colima

Sistema
cuasiparadigmatico.

En el articulo 1° fraccion IV de la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de Colima se encuentra regulado el
derecho de acceso a la informacién Publica, su ley
reglamentaria es la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica la cual cumple con el contenido esencial
de las 7 fracciones del articulo 6 de nuestra Carta Magna. .
No obstante, esta Ley no especifica los afios en que se
puede ampliar el plazo para que la informacion
clasificada como reservada continte asi

Nayarit

Sistema
cuasiparadigmatico.

En el articulo 7 fraccion Xll, de su Constitucién Politica esta
garantizado el derecho de acceso a la informacion publica.
En el mismo sentido, su Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, cumple con lo establecido en el articulo
6 de nuestra Ley Suprema. Sin embargo, en 30 dias habiles,
incluyendo prérroga, los sujetos obligados pueden entregar la
informacion, mientras que en la mayoria de las Entidades
Federativas son 20 dias habiles, incluyendo ampliacion de
plazo, por lo que su mecanismo de acceso no es expedito.
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De igual forma, su Ley no especifica los afios en que se
puede ampliar el plazo para que la informacion
clasificada como reservada continte asi

Jalisco

Sistema cuasi

paradigmatico.

En la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Jalisco, en su articulo 4° péarrafo tercero y 9° esti
garantizado el derecho de acceso a la informacion publica.
Sin embargo, en su Ley de Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios establece que los sujetos
obligados sélo deben difundir indicadores de gestién sobre
los programas sociales que hayan implementado, por lo que
no cumple con la fraccion V del articulo 6° de nuestra
Carta Magna.

Asimismo, esta Ley no especifica la prérroga por un
tiempo determinado para que la informacién clasificada
como reservada continle de esta forma.

Michoacan de

Ocampo

Sistema
paradigmatico

En la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacédn de Ocampo en su articulo 97 esta previsto el
derecho de acceso a la informacién publica, en su Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica se
encuentra garantizado las siete fracciones del articulo
constitucional analizado.

4.2.5. REGION ORIENTE.

En este espacio geografico estan ubicados los Estados de Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y

Veracruz, de acuerdo a las reformas a su Constitucion Politica y a su ley en materia de

acceso a la informacién publica de esta region, puedo concluir:

Entidad Federativa

Tipo de Sistema

Conclusiones.

Hidalgo

Sistema
cuasiparadigmético.

El derecho de acceso a la informacién publica esta
garantizado en el articulo 4° Bis de la Constitucién del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo. La Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental para el
Estado de Hidalgo no cumple cabalmente con lo establecido
en el articulo 6 de nuestra Carta Magna No obstante, su
mecanismo de acceso a la informacidon no es expedito,
porque son 25 dias habiles, incluyendo prorroga, para
entregar la informacion, y en la mayoria de las Entidades
Federativas son 20 dias habiles, con prérroga.

Puebla.

Sistema
cuasiparadigmatico.

En la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla en su articulo 12 fraccion VII, esta previsto el derecho
de acceso a la informacién publica.

El ordenamiento reglamentario de este articulo no cumple
con lo establecido en la fraccion VI del articulo 6
constitucional, toda vez que no contiene ninguna
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disposicion que prevea que los sujetos obligados deban
publicar los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

Tlaxcala.

Sistema
cuasiparadigmatico.

En el articulo 19 fraccién V de la Constitucion del Estado de
Tlaxcala estd garantizado el derecho de acceso a la
informacion publica. Su Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales no cumple con lo
establecido en la fraccion IV del articulo 6°
constitucional, ya que su mecanismo de acceso a la
informacién no es expedito porque en 25 dias habiles,
incluyendo prorroga, los sujetos obligados pueden entregar la
informacion, y en la mayoria de las Entidades Federativas
son 20 dias héabiles, con ampliacion de plazo.

Veracruz.

Sistema
paradigmatico

El articulo 6° de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave esta previsto el derecho de
acceso a la informacién puablica, su ordenamiento
reglamentario, que es su Ley nimero 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica cumple con el contenido
esencial de las siete fracciones del articulo 6 constitucional,
por lo que encuadra con lo sefialado en este sistema.

4.2.6. REGION CENTRO NORTE

En esta region estan ubicados los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro,

San Luis Potosi y Zacatecas, de acuerdo a las reformas a su Constitucion Politica 'y a su

ley en materia de acceso a la informacion publica de esta regién, puedo concluir:

Entidad Federativa

Tipo de Sistema

Conclusiones

Aguascalientes.

Sistema
improtectivo.

El texto constitucional del Estado de Aguascalientes no
reconoce el derecho de acceso a la informacion y delega su
proteccion en su Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, la cual no cumple con lo previsto en la
fraccion | del articulo 6° de nuestra Ley Suprema, debido a
gue no prevé por cuantos afios se puede ampliar el plazo
parala reserva de la informacion.

Guanajuato.

Sistema
improtectivo.

En su Constitucion Politica no esta garantizado el derecho de
acceso a la informacion publica. En el mismo sentido, su Ley
de Acceso a la Informacion Publica no cumple con lo
establecido en la fraccion | del articulo 6 de nuestra Ley
Suprema, ya que el periodo de reserva puede extenderse
indefinidamente, hasta que las causas que dieron origen
a lareserva de la informacién se extingan, por lo que deja
en incertidumbre juridica a la persona que solicita
informacion, al no prever la Ley un plazo cierto de la reserva
de la misma.
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Querétaro.

Sistema
cuasiparadigmatico.

El texto constitucional del Estado de Querétaro reconoce el
derecho de acceso a la informacion en su articulo 33,
apartado B y delega su proteccion en la Ley Estatal de
Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de
Querétaro, la cual vulnera la fraccién IV del articulo 6
constitucional, al no establecer literalmente que el
mecanismo de acceso a la informacion publica sea
expedito, y no lo es, porque el sujeto obligado puede
entregar la informacion hasta en 30 dias habiles, incluyendo
ampliacion de plazo. Asimismo, no cumple con la fraccion
V del articulo 6 de nuestra Carta Magna, porque no
dispone que los sujetos obligados deban difundir sus
indicadores de gestion.

San Luis Potosi.

Sistema
paradigmatico.

En la Constitucion Politica de San Luis Potosi en su articulo
17-Bis esta regulado el derecho de acceso a la informacion
publica. Su Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Padblica cumple con Ilo establecido en el articulo
constitucional analizado en la presente investigacion.

Zacatecas.

Sistema
improtectivo.

En su Constitucion Politica no est4 garantizado el derecho de
acceso a la informacion publica. Sin embargo, su Ley en
materia de acceso a la informacion publica cumple con lo
establecido en el articulo 6 de nuestra Ley Suprema.

4.2.7. REGION CENTRO SUR

En esta regidn estan ubicados el Distrito Federal y los Estados de México y Morelos, de

acuerdo a las reformas a su Estatuto y Constitucién Politica, respectivamente, asi como

a sus leyes en materia de acceso a la informacién publica, se puede concluir:

Entidad Federativa

Tipo de Sistema

Conclusiones

Distrito Federal Sistema En el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal no esta
improtectivo. previsto el derecho de acceso a la Informacién Publica, sin
embargo, expidié su Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, la cual da cabal cumplimiento al
contenido esencial del articulo 6° constitucional.
México Sistema En el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre

cuasiparadigmatico

y Soberano de México esta garantizado el derecho de
acceso a la informacion publica. La Ley reglamentaria de
este articulo garantiza lo establecido en el articulo 6° de
nuestra Carta Magna. No obstante, el mecanismo de
acceso a la informacion no es expedito porque son 22
dias habiles, incluyendo prérroga, para entregar la
informacion y como se ha demostrado, en la mayoria de
las Estados son 20 dias habiles, incluyendo ampliacion de
plazo.
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Morelos

Sistema
paradigmatico

En la Constitucion Politica del Estado de Morelos en sus
articulos 2 y 23 A, esta garantizado el derecho de acceso
a la informacién publica, y su Ley de Informacion Publica,
Estadistica y Proteccién de Datos Personales cumple con
lo dispuesto en el articulo constitucional en analisis.

4.2.8. REGION SURESTE.

En este espacio geografico estan localizadas las entidades federativas de Campeche,

Quintana Roo, Tabasco y Yucatan, de acuerdo a las reformas a su Constitucién Politica

y a su ley en materia de acceso a la informacion publica de esta region, puedo concluir:

Entidad Federativa

Tipo de Sistema

Conclusiones

Campeche.

Sistema

cuasiparadigmatico.

En la Constitucion Politica de Campeche esta previsto en
el articulo 54 fraccion XIX Bis, el derecho de acceso a la
informacion publica. Se publico en el periddico oficial, la
tltima reforma a su Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la cual vulnera la fraccién IV del
articulo 6 de nuestra Carta Magna, ya que su
procedimiento de acceso a la informaciéon publica no
es expedito, porque son 30 dias habiles, incluyendo
prorroga, para entregar la informacion, y en la mayoria de
las Entidades Federativas son 20 dias habiles, incluyendo
ampliacién de plazo.

Quintana Roo

Sistema

cuasiparadigmatico.

En su Constitucion Politica esta garantizado en el articulo
21 fraccion lll, el derecho de acceso a la informacion
publica. Su Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica vulnera la fraccién | del articulo 6
constitucional multicitado, porque las autoridades de este
Estado pueden reservar la informacion hasta por 27 afios,
lo cual no garantiza a las personas el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica.

Tabasco

Sistema

cuasiparadigmatico.

En la Constitucion Politica esté establecido en su articulo 4
Bis fraccion I, el derecho de acceso a la informacion
publica. Su ley reglamentaria no establece que los
mecanismos de acceso a la informacidn sean
expeditos, y no lo son, porque son 30 dias habiles,
incluyendo prérroga, para entregar la informacién, y como
he verificado, en la mayoria de las Entidades Federativas
son 20 dias habiles para la entrega de la misma.

Yucatan

Sistema
cuasiparadigmatico

En la Constitucién Politica esta previsto en el articulo 75,
el derecho de acceso a la informacion publica, y la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
municipios de Yucatan, asegura el contenido esencial del
articulo 6 de nuestra Ley Suprema. Sin embargo, es
conveniente mencionar que son 27 dias habiles,
incluyendo prérroga, para entregar la informacion, y en la
mayoria de las Entidades Federativas son 20 dias habiles,
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incluyendo ampliacion de plazo, por lo que su mecanismo
de acceso alainformacion no es expedito.

4.2.9. REGION SUROESTE.

En esta region estan ubicados los Estados de Guerrero, Chiapas y Oaxaca, de acuerdo

a las reformas a su Constitucion Politica y a su ley reglamentaria en materia de acceso a

la informacién publica, puedo concluir:

Entidad
Federativa

Tipo de Sistema

Conclusiones

Guerrero

Sistema cuasi

paradigmatico

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero esté previsto en el articulo 3 fraccion lll, el derecho
de acceso a la informacion publica. Su Ley reglamentaria en
términos generales cumple con lo previsto por el articulo 6
de nuestra Carta Magna. No obstante, su mecanismo de
acceso a la informacién no es expedito, porque son 30
dias habiles, incluyendo prérroga, para entregar la
informacion. En el mismo sentido, la citada Ley no
especifica la prérroga por un tiempo determinado para
gue la informacién clasificada como reservada continte
de esta forma.

Chiapas

Sistema cuasi

paradigmatico.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas esta previsto en su articulo 90 el derecho de
acceso a la informaciéon publica. Su Ley que garantiza la
Transparencia y el Derecho a la Informacidon Pdublica,
vulnera la fraccion IV del articulo 6 de nuestra Carta
Magna, ya que para entregar la informacién son 40 dias
habiles, incluyendo prérroga, es el mismo término que la
Federacion, y el termino promedio para entregar la
informacion, como se ha visto son 20 dias habiles.

Oaxaca

Sistema
cuasiparadigmatico

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca esta previsto en el articulo 3 fraccion Ill, el derecho
de acceso a la informacion publica. Su Ley reglamentaria en
términos generales cumple con lo previsto por el articulo 6
de nuestra Carta Magna. No obstante, su mecanismo de
acceso a la informacidon no es expedito, porque son 30
dias habiles para entregar la informacion.

Los Estados que garantizan en su Ley reglamentaria el contenido esencial del derecho

de acceso a la informacion son: Michoacan de Ocampo, Chihuahua, Sonora, Veracruz,

San Luis Potosi y Morelos.
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CONCLUSIONES.

1. El contenido esencial, esto es el nucleo del derecho de acceso a la informacion
que se garantiza en la Ley en materia de transparencia a nivel Federal como en las
leyes estatales, se encuentran previstas en términos generales las siete fracciones del
articulo 6° constitucional, que aseguran los principios y bases de este derecho
fundamental, como son: maxima publicidad, vida privada, datos personales,
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos,

archivos administrativos, indicadores de gestion.

2. Después de analizar las leyes en materia de acceso a la informacién publica de la
Federacion, las Entidades Federativas y el Distrito Federal para verificar si cumplieron
con los dos articulos transitorios de la reforma del articulo 6° constitucional, esto es si,
adecuaron sus leyes de acuerdo a lo que disponen las 7 fracciones del articulo 6°
constitucional; asi como, si implementaron sistemas electrénicos en sus respectivos
territorios, a fin de que cualquier persona pueda ejercer de una manera expedita su
derecho de acceso a la informacion, considero que después de cuatro afios de que
concluyo el plazo, la Federacién dio cumplimiento a éstos preceptos transitorios; sin
embargo, las Entidades Federativas no dieron cumplimiento en tiempo ni en forma, sino
paulatinamente, como se ha podido comprobar en los capitulos tercero y cuarto. No
obstante, actualmente ya dieron cumplimiento, al articulo segundo transitorio de la
reforma constitucional del 20 de julio del 2007, en materia de derecho de acceso a la

informacion.

3. La Federacion como las Entidades Federativas y el Distrito Federal, han
implementado sus sistemas electronicos; sin embargo, solo faltan los Estados de
Campeche, Michoacan de Ocampo, Yucatan, Oaxaca, México, Tamaulipas y Baja
California Sur por acabar de instalar en sus territorios el sistema electrénico INFOMEX, y

de esta forma los 3 niveles de Gobierno contaran con un mismo sistema electrénico.
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4. Después de analizar sus Constituciones y sus Leyes en materia de acceso a la
informacion publica, se puede comprobar que los Estados que son menos garantes del
derecho de acceso a la informacidon publica son: Baja California Sur, Guanajuato,
Zacatecas, Aguascalientes y el Distrito Federal, ya que su Constitucion, y en su caso su
Estatuto de Gobierno, no garantizan el derecho fundamental de acceso a la informacion.
Asi, se encuadran en lo que sefiala el sistema improtectivo, porque no reconocen el
derecho de acceso a la informacién publica a nivel constitucional y delegan su

proteccion a una ley secundaria.

5. La Federacion y los Estados de Nuevo Ledn, Tamaulipas, Baja California,
Durando, Jalisco, Puebla, Tlaxcala, Querétaro, Campeche, Quintana Roo, Tabasco,
Yucatan y Chiapas se encuadran en el sistema cuasi-paradigmatico, porque la
Constitucion reconoce el derecho de acceso a la informacion publica como un
instrumento para el ejercicio de la democracia, pero no garantizan plenamente el
contenido esencial del derecho de acceso a la informacion en la ley reglamentaria de
este derecho.

6. Es importante sefialar que el Estado de Hidalgo promulgd su Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en el afio 2006, antes
de la reforma al articulo 6° de nuestra Carta Magna del 20 de julio de 2007, la cual

cumple con lo establecido en este articulo constitucional.

7. En las Constituciones de los Estados de Coahuila, Nuevo Ledn, Michoacan de
Ocampo, San Luis Potosi, Morelos y Yucatan esta previsto que el encargado de conocer
y resolver de manera imparcial y expedita los procedimientos de revision en materia de
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales es un Organo
constitucional especializado e imparcial, con autonomia operativa, de gestién y de

decision.
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8. Los Estados de Baja California Sur, Chihuahua, Sonora, Sinaloa, Colima,
Michoacan de Ocampo, Veracruz, San Luis Potosi, Guanajuato, Zacatecas, Distrito
Federal, México y Morelos cumplen sus leyes secundarias, en términos generales, con

el contenido esencial establecido en las 7 fracciones del articulo 6 constitucional.

9. Asimismo, en la presente investigacion se comprobd que la Federacion y las
Entidades Federativas de Baja California Sur, Durango, Nayarit, Tlaxcala, Querétaro,
Campeche, Tabasco, Coahuila, Tamaulipas, Durango, Guerrero, Oaxaca, Yucatan y
Chiapas no establecen en sus respectivas Leyes en materia de acceso a la informacién
publica, mecanismos expeditos, ya que para dar respuesta a una solicitud oscila entre
25 a 40 dias habiles, incluyendo ampliacion de plazo para entregar la misma, ya sea por
complejidad o volumen de la informacién, cuando el término promedio en las demas

leyes en materia de transparencia son 20 dias habiles.

10. En los Estados de Jalisco, Nuevo Lebn, Sinaloa, Colima, Nayarit,
Aguascalientes, Guerrero y Guanajuato no estd establecido exactamente los afios en
que se pueda reservar la informacion, incluyendo la ampliacién de reserva por parte de
las autoridades, por lo que puede extenderse indefinidamente, no es temporal, lo que

conlleva a dejar en incertidumbre juridica a la persona que solicita informacién publica.

11. Se comprobo6 en esta investigacion que la Leyes de la materia en estudio, de los
Estados de Baja California, Jalisco y Guanajuato, disponen de procedimientos de acceso
a la informacion expeditos porque establecen 10 dias habiles, incluyendo prérroga, para

dar contestaciéon a una solicitud de informacion.

12. Es trascendental mencionar que de las leyes analizadas, solo los ordenamientos
en materia de transparencia del Distrito Federal, y de los Estados de Morelos, Guerrero
y Oaxaca prevén que los sujetos obligados deben publicar informacion sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera completa, veraz,
oportuna y comprensible, por o que se puede considerar en principio que son los mas

transparentes.

119



PROPUESTAS

1.- En virtud de que las Constituciones de los Estados de Baja California Sur,
Guanajuato, Zacatecas, Aguascalientes y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal no
garantizan el derecho fundamental de acceso a la informacién y delegan su proteccion a
una ley secundaria, se propone que se realice una reforma a sus Constituciones y, en
caso del Distrito Federal, a su Estatuto de Gobierno, para que en toda la Federacion se
asegure a toda persona el derecho humano de acceso a la informacion publica.

2.- Si bien es cierto, que en las Constituciones de la Federacion, como de los Estados
de Nuevo Ledn, Tamaulipas, Baja California, Durando, Jalisco, Puebla, Tlaxcala,
Querétaro, Campeche, Quintana Roo, Tabasco, Yucatdn y Chiapas reconocen el
derecho de acceso a la informacion publica no garantizan plenamente el contenido
esencial del derecho de acceso a la informacion en sus leyes reglamentarias, por lo
gue es necesario hacer una reforma a sus ordenamientos en materia de acceso a la

informacion publica, a fin de que aseguren cabalmente el citado derecho fundamental.

3.- Asimismo, al igual que las leyes en materia de transparencia del Distrito Federal, y de
los Estados de Morelos, Guerrero y Oaxaca que disponen que los sujetos obligados
deben publicar informacion sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos de manera completa, veraz, oportuna y comprensible, se propone que
la Federacion y las demas Entidades Federativas reformen sus leyes, a efecto de que
sean mas transparentes en el ejercicio de sus funciones. De igual forma, se sugiere que
las Leyes en materia de transparencia, que no establezcan mecanismos de acceso a la
informacion expeditos, reformen sus ordenamientos, con la finalidad de que se uniforme
el plazo para dar la informacion, es decir 20 dias héabiles, incluyendo ampliacién de plazo
para proporcionar la misma, de esta forma se garantizaria a toda persona en los 3

niveles de Gobierno este derecho fundamental en los mismos plazos.
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4.- En las Constituciones de los Estados de Coahuila, Nuevo Ledn, Michoacan de
Ocampo, San Luis Potosi, Morelos y Yucatan esta previsto que el encargado de conocer
y resolver de manera imparcial y expedita los procedimientos de revision en materia de
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales es un Grgano
constitucional especializado e imparcial, con autonomia operativa, de gestiéon y de
decision, por lo que se sugiere que la Federacién y los demas Estados que no
establecen a un 6rgano constitucional encargado de garantizar el derecho de acceso a

la informacién publica, lo aseguren en sus maximas Leyes.

5.- En los Estados de Jalisco, Nuevo Ledn, Sinaloa, Colima, Nayarit, Aguascalientes,
Guerrero y Guanajuato no estan establecidos exactamente los afios en que se pueda
ampliar la reserva de la informacion por parte de las autoridades, solamente dispone que
se puede ampliar el plazo de reserva, siempre y cuando subsistan las causas que dieron
origen a la clasificacién de la informacion, por lo que puede extenderse indefinidamente
a discrecion de la autoridad, es decir no se establece un plazo cierto, en la prorroga, lo
que conlleva a dejar en incertidumbre juridica a la persona que solicita informacion
publica, por lo que se propone que estas Entidades Federativas reformen sus leyes, y
establezcan un plazo cierto y determinado para la ampliacion de reserva de la

informacion.
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