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INTRODUCCION

Con la presente tesis, se pretende comprobar que actualmente estan
siendo vulnerados los Derechos Humanos de los nifios, nifias y adolescentes en
México por la Explotacion Sexual Comercial Infantil, mediante las investigaciones
realizadas por Organismos Internacionales y algunos autores que se han enfocado
en estudiar el tema, situacidon que les afecta en gran medida en el libre desarrollo
de su personalidad ya que por su edad no conocen el alcance que les propicia ser

explotados sexualmente.

Sobre estas bases, se conocera y entendera mejor la situacion a la que se
enfrentan los nifios, nifias y adolescentes que sufren este tipo de esclavitud.
Partiendo en principio de un primer capitulo, destinado a plantear el desarrollo del
problema a través del concepto de la explotaciéon sexual comercial infantil y sus
variantes, entre ellas el turismo sexual infantil y posteriormente se trata los
antecedentes histéricos y la evolucion que ha alcanzado este fenémeno a nivel
internacional. Ademas, para entender mejor este problema se ha planteado el
concepto y evolucion del nifio con la finalidad de conocer de cerca el papel que ha

ocupado en la sociedad para haber logrado el reconocimiento de sus derechos.

A partir de estos elementos, en un segundo capitulo se aborda los
antecedentes del turismo sexual infantil en México, destacando por ejemplo su
desarrollo, el modus operandi tanto de los promotores de servicios sexuales como
de los turistas sexuales que buscan relacionarse con nifios, nifias y adolescentes
en los principales destinos turisticos del pais. Asi también, los factores que ponen
en estado de vulnerabilidad a las personas de ser explotadas, para culminar con
las acciones del Gobierno mexicano respecto de la prevencion, sancién y

erradicacion de este problema social.



En el tercer capitulo se describe el contenido de cada uno de los
ordenamientos juridicos nacionales como internacionales que, actualmente,
brindan proteccion a los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes
frente a la explotacion sexual comercial infantil, distinguiendo la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a la Victimas de estos delitos, la Convencién de los
Derechos del Nifio y su Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucién Infantil y la
Utilizacion de Niflos en la Pornografia. Por otra parte, se mencionan los Codigos
de Conducta que norman el actuar de las personas que trabajan para el turismo

en México y el mundo.

Por ultimo, en el capitulo cuarto se llega al origen del estudio de esta tesis,
en donde se trata de dar un enfoque global de las consecuencias y riesgos que
causa el turismo sexual infantil en la vida de los nifios, niflas y adolescentes
victimas de este flagelo. Finalmente, se conoce los puntos claves para prevenir,
sancionar y erradicar la explotacion sexual comercial infantii en todas sus

modalidades.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

“La luz del conocimiento es la llave para
conocer el origen de todo mal”

Yolanda Zamorate Ortega

1.1 EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL

El objetivo principal del presente capitulo es mostrar una breve descripcion
de los antecedentes de la explotacién sexual comercial infantil debido a que de
este fendmeno se desprende la modalidad de Turismo Sexual Infantil. Para ello, es
necesario iniciar por el concepto de Trata de personas, pues es el origen de todas
las diferentes formas de esclavitud humana, entre ellas la explotacion sexual
comercial infantil, previsto por el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios complementario de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Trasnacional o Protocolo de Palermo que a la letra dice:

“Por 'trata de personas' se entendera la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida, o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcién de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como
minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios

forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la



esclavitud, la servidumbre o la extraccion de o’rganos”.1

Por lo anterior, la trata de personas es el medio mientras que la explotacion
sexual comercial infantil es el fin, el cual puede presentarse de distintas maneras
como el turismo sexual infantil, entre otras. Asimismo, estos delitos son
considerados como “La nueva esclavitud” porque existe el sometimiento de las
personas. La explotacion sexual comercial infantil es un delito que se comete en

contra de toda persona menor de edad sin distincion alguna.

1.1.1 Antecedentes

La identificacion del fenbmeno de la explotacién sexual comercial infantil,
especificamente el turismo sexual, data de 1960, en Tailandia, lugar donde los
militares norteamericanos tenian su base para apoyar a Vietnam del Sur en su
lucha contra Vietnam del Norte. Durante su estancia, los soldados
norteamericanos reclutaron a mujeres como trabajadoras sexuales. Este
comportamiento fue tolerado por el gobierno Tailandés por la afectacion de su
economia consecuencia de los conflictos armados, razén que propicio e incentivo
el turismo. Las agencias de viajes ofrecian como un atractivo mas a prostitutas

adolescentes, debido a los ingresos que generaba la industria del turismo.?

La organizacion cristiana, Coalicion Ecuménica de Turismo en el Tercer
Mundo (CETTM), operada desde Tailandia, detecté un incremento a nivel mundial
en la demanda de nifios para la prostitucién con turistas extranjeros en 1980.% Por
lo que, después de una década se realiz6 una investigacion en Tailandia acerca

del turismo, donde se dio a conocer de manera oficial la gran demanda de nifios,

! Articulo 3. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional.
http://www.proteo2.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre. fecha de consulta 20 de octubre de 2012, hora 18:00.

% Cfr. ECONOMIC AND SOCIAL COMMISSION ON ASIA AND THE PACIFIC, Good Practices in Combating Sexual Abuse
and Sexual Exploitation of Children and Youth in Asia, United Nations, Japan, 2001, pp. 89 — 90.

% Cfr. O BRIAIN, Muireann, et. al., La Explotacién Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes en el Turismo, Ecpat International,
Il Congreso Mundial contra la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, Rio de Janeiro, Brasil, 25 — 28 de
noviembre 2008, p. 4.
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nifias y adolescentes para la prostitucién en Asia.*

Este dato alert6 a varias organizaciones no gubernamentales, que crearon
una campafia programada para tres afios (1991 a 1993)° denominada “End Child
Prostitution in Asia Tourism” (ECPAT) por sus siglas en inglés, con el fin de acabar
con la prostitucion en el turismo asiatico. Posteriormente, este nombre fue
sustituido “Eliminemos la prostitucion, la pornografia y el trafico con propdésitos

sexuales de nifios, nifias y adolescentes”, conservando su acrénimo.®

En la primera etapa de la campafia los trabajos consistieron en informar al
continente Asiatico sobre la situacién real, a través de la redaccion de su primer
boletin informativo y posterior publicacion de su primer libro titulado “El nifio y el
turismo” asi como la realizacion de sus primeras consultas internacionales de
evaluacion fuera de Asia. De hecho, la consulta que tuvo lugar en Tailandia en el
afo de 1992, fue de gran importancia por la participacién activa de nifios, nifias y

adolescentes.’

La campafa se expandio por un gran niumero de paises debido a la reunion
internacional con sede en Alemania. Diversas organizaciones internacionales
como la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), Ila
Organizacion Internacional del Comercio (OMC), la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), y organizaciones no gubernamentales de Europa unieron esfuerzos
contra este problema. Resultado de esta alianza se determind continuar con la
camparfia de ECPAT por otro periodo, de 1994 a 1996.2

El segundo periodo de la campafa fue relevante por la realizacion del

documental titulado “Los Niflos no estan en Venta” en Bangkok, Tailandia.

* Cfr. End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual Purposes (ECPAT).
?ttp://vaw.ecpat.net/ei/Ecpat_history.asp, fecha de consulta 21 de noviembre de 2012, hora 13:40.

Cfr. Idem.
® Cfr. SERVER, Danielle, et al., Combatiendo al Turismo Sexual con nifios y adolescentes. Preguntas Frecuentes, ECPAT
Internacional, Tailandia, 2008, p. 4. Fecha de consulta 16 de julio de 2011, hora 19:20.
7 Cfr. ECPAT INTERNATIONAL, Op. Cit.
8 Cfr. idem.



También, se llevdo a cabo una consulta denominada “Aplicando la Ley” con el
propésito de revisar el proyecto de una nueva legislacion; acordar estrategias de
monitoreo, detencion y posterior accidén juridica contra los explotadores, en

conjunto con operadores juridicos de mas de 17 paises.’

Por su parte, en 1994 la Federacion Universal de Asociaciones de Agentes
de Viajes (FUAAV) adopt6 la Carta de los Agentes de Viajes y de la Infancia, la
cual fue apoyada por la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) y la Asociacién
Internacional de Hoteles y Restaurantes en Europa. Mientras tanto, por primera
vez, en 1995, la OMT en su declaracion empez6 a tomar medidas preventivas

respecto al turismo sexual organizado.™

Resultado de esos esfuerzos, la campafia ECPAT en colaboracién con el
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Grupo de
Organizaciones no Gubernamentales (ONGs) de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, convocaron a 122 paises en el Congreso de Estocolmo,
Suecia en 1996, con el propodsito de discutir el fendbmeno de la explotacion sexual
comercial infantil para conocer sus causas asi como su prevencién y su posterior
erradicacion. Entre los asistentes, se encontraban organizaciones no
gubernamentales, organizaciones internacionales, representantes

gubernamentales nacionales y locales.™

En dicho Congreso se mostraron por primera vez las caracteristicas y las
consecuencias del fendmeno de la explotacion sexual comercial infantil. Este
nuevo conocimiento del problema llevé al disefio de la Declaracion y Agenda de
Accion de Estocolmo para abordar el problema mundial. Ademas, se recomendé a

los paises asistentes realizar toda accién encaminada a proteger a la nifiez.*?

® Cfr. ECPAT INTERNATIONAL, Op. Cit.

1% Cfr. AGUILAR GONZALEZ, Laura A., La Explotacién Sexual Comercial Infantil (ESCI) en el Turismo. Anélisis del Turismo
Sexual Internacional que afecta a la Nifiez. Opiniones y ensayos., Pasos, Revista de Turismo y Patrimonio Cultural, enero,
2005, vol. 3, nimero 001, Universidad de la Laguna, Laguna, Espafia, pp. 207 — 210. Red de Revistas Cientificas de
América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal, Universidad Auténoma del Estado de México.
http://redalyc.uaemex.mx//pdf/881/88130116.pdf. Fecha de consulta 12 de noviembre de 2012, hora 17:30.

"Cfr. Server, Danielle, Op. Cit., pp. 4 - 5.

2Cfr. COORDINACION NACIONAL PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR LA EXPLOTACION SEXUAL

4



Las acciones recomendadas a los Estados y organizaciones participantes
fueron la coordinacién y cooperacién nacional e internacional; la prevencion a
través del otorgamiento de mejores servicios publicos asi como la difusion de
informacion sobre él fendmeno; la proteccion de los nifios victimas por medio de la
implementacion de una legislacion completa y eficaz que cumpliera con los
principios de justicia; la recuperacion y reintegracion orientada a brindar la
atencion necesaria a la victima y a sus familias para reintegrarse en la sociedad,
asi como la motivacion de la participacion de las nifias, nifios y adolescentes para

colaborar en la creacién de medidas preventivas y protectoras de la nifiez.*®

Las formas béasicas de la explotacion sexual comercial infantil definidas en
el primer Congreso de Estocolmo, fueron la prostitucion, pornografia y trafico con
fines sexuales. Asimismo, se sefiald que estas tres formas estan estrechamente
relacionadas entre si.** Posteriores investigaciones acerca del fenémeno
afirmaron la existencia de dos tipos especificos que son el turismo sexual y el

matrimonio infantil derivados de la prostitucién infantil.*®

En el Primer Congreso de Estocolmo, ECPAT dejé de ser una campafa
regional para convertirse en una Organizacion Internacional no gubernamental
Unica en su género. Con éste nombramiento inicié su participacion para abordar el

tema dentro del Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC).*®

Con la finalidad de continuar los trabajos para la erradicacion de la
explotacion sexual comercial infantil se celebr6 en 2001 el Segundo Congreso
Internacional en Yokohama, Japdn, en éste participaron 134 paises destacando la

intervencién juvenil. El objetivo principal fue la renovacién del primer compromiso,

COMERCIAL INFANTIL, Cuadernillos Técnicos para Abordar la Problematica de la Explotacion Sexual Comercial Infantil,
Explotaciéon Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, vol. 1, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF), México, 2005 — 2006, pp. 2 — 3.

'3 Cfr. Idem.

4 Cfr. BARNITZ, Laura A., Commercial Sexual Exploitation of Children, Youth involved in Prostitution, Pornography and Sex
Trafficking. Booklet 3 in a series on International Youth Advocate Program International, 2™ edition, United States, 2000, p. 3.
Fecha de consulta 25 de febrero de 2012, hora 16:20.

!5 Cfr. SERVER, Danielle, Op. Cit., p. 3.

'8 Cfr. ECPAT INTERNATIONAL, Op. Cit., fecha de consulta 26 de abril de 2011, hora 19:10.



asi como la revision de los avances obtenidos en cinco afios.’

En su declaracién los nifios, nifias y adolescentes invitaron a los paises
participantes en el Congreso de Yokohama, no solo a realizar por escrito agendas
de accién sino a implementar procesos para su efectiva ejecucion. Ademas,
enfatizaron que cuando se discutan temas donde se vean involucrados, los
adultos deberan escucharlos con la finalidad de que su opinién sea parte de la

toma de decisiones para leyes, programas y politicas.

Sus peticiones se centraron en los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y el interés superior de la nifiez; monitoreo y evaluacion de los
medios de comunicacion que les brinden informacién adecuada, asi como
establecer mecanismos para realizar foros en donde se incentive la participacion
infanto-juvenil. Enfatizaron en temas como la educacion, salud, informacion,
investigacion, estadisticas, ratificacion de instrumentos juridicos internacionales,
adecuacion de las leyes, cooperacion judicial internacional y administracion de

justicia.*®

En este segundo Congreso se insisti6 en la preferencia que los clientes
tienen por los nifios. Asimismo, se destaco la participacion e inclusion del sector
privado, para aumentar la proteccién de los nifios, niflas y adolescentes en el

Turismo.*®

Durante el Congreso se exhort6 a los participantes por una mayor vigilancia
por parte de los Grupos de Trabajo encargados de evaluar los avances de los
compromisos adquiridos en Estocolmo y contribuir con ello al enriquecimiento de
los trabajos en Yokohama, para ello se celebraron reuniones regionales
preparatorias en las ciudades de:

17 i
Cfr. Idem.
'8 Cfr. End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual Purposes (ECPAT).
http://www.ecpat.net/ei/Global_VOY.asp, fecha de consulta 21 de noviembre de 2012, hora 18:55.
' Cfr. O BRIAIN, Muireann, Op. Cit., p. 5.



- Bangkok, Tailandia, para la region del este de Asia y el Pacifico;
- Dhaka, Bangladesh, para el sur de Asia;

- Rabat, Marruecos, para Africa y Medio Oriente;

- Montevideo, Uruguay, para Latinoamérica y el Caribe;

- Budapest, Hungria, para Europa y Asia Central, y

- Filadelfia, Estados Unidos, para Norteamérica, incluido México.?°

Como resultado del Congreso celebrado en 2001, la comunidad
internacional renovd el compromiso establecido en la Agenda para la Accién de
Estocolmo, se determind la direccion de los trabajos a realizar, se incrementé el
namero de paises participantes, entre ellos los de América Latina y el Caribe,
particularmente México, quienes se comprometieron a realizar acciones para
prevenir, proteger, recuperar e integrar a las victimas de este fendmeno.
Finalmente y derivado de las reuniones regionales se aprobd6 el “Compromiso

global de Yokohama”.

Siete aflos después, en 2008 el gobierno de Brasil, ECPAT Internacional y
el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) organizaron el Tercer

Congreso Internacional para combatir la explotacion sexual comercial infantil.

Los propdsitos primordiales fueron:

- La revision del avance logrado,

- La implementacion de acciones especificas en cada una de las
formas de explotacion sexual comercial infantil (ESCI),

— Promover la cooperacion internacional, y

- La renovacion del compromiso global encaminado a la promocion y

proteccion de los Derechos de los nifios.

En este Congreso se hizo patente la preocupacion por el fenédmeno con la

participacion de representantes gubernamentales, organizaciones no

% Cfr. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Explotacién Sexual Comercial Infantil. Paquete Basico de
Informacion, OIT-IPEC, p. 6.

7



gubernamentales, agencias de Naciones Unidas, organismos internacionales,
representantes de la sociedad civil, lideres religiosos, el sector privado,
especialmente agentes promotores del turismo, la participacion de nifios y
adolescentes originarios de Brasil y de diversos paises, entre ellos nifios

sobrevivientes de la explotacién sexual comercial infantil.?*

Los logros obtenidos en el Tercer Congreso Mundial en Rio de Janeiro,

Brasil fueron:

a) “la creacién de la Declaracién Rio y el Plan de Accién contra
la explotacion sexual comercial infantil.

b) La adopcion de medidas legislativas en cada pais y el
cumplimiento de los instrumentos Internacionales firmados y
ratificados relacionados con la explotacion sexual comercial
infantil;

c) El desarrollo e implementaciéon de agendas, estrategias o
planes para la proteccién de la nifiez;

d) El establecimiento de iniciativas multisectoriales para la
prevencion y combate del trafico de nifios con fines sexuales;

e) Se concluyd con los acuerdos bilaterales y multilaterales
entre Estados para establecer la efectiva cooperacion; y

f) Se incrementd la capacitacion a profesionales para lograr la
prevencion y proteccion de los nifios victimas de la

explotacion sexual comercial infantil.

Los Congresos son la plataforma mas importante para la comunidad
internacional, pues se ha hecho publica la necesidad de concientizar y sensibilizar
a la sociedad acerca de la realidad que viven los nifios victimas de la explotacion

sexual comercial infantil. No obstante, a pesar de las acciones realizadas cada dia

2L Cfr. Ibidem, p. 21
22 ECPAT INTERNATIONAL, Report of the World Congress Ill against Sexual Exploitation of Children and Adolescents,
Thailand, September, 2009, pp. 9, 22 — 23.



con el objetivo de aminorar el sufrimiento de esos nifos, nifas y adolescentes, las
cifras de niflos agredidos por este delito sigue en aumento, de tal suerte es
indispensable el trabajo conjunto de la sociedad con la finalidad de erradicar este

fenémeno.

1.1.2 Definicién

La visibilizacion del fendbmeno de la explotacién sexual comercial infantil a
partir de los congresos internacionales, propicio la creacion de varias definiciones
gue denominaran esta situacién que vulnera gravemente los derechos del nifio.
Para ello, varios autores y organismos no gubernamentales expusieron sus puntos

de vista respecto de esta problemética social.

Durante el Primer Congreso Internacional, surgié la primera definicién que
intentd incluir todos los actos referentes a la comision de la explotaciéon sexual
comercial infantil. Incluida en la Declaraciéon y Agenda de Accion que a la letra

dice:

“Es una violacién de los derechos fundamentales de la nifiez.
Comprende el abuso sexual por parte de un adulto y
remuneraciéon en dinero o especie para el nifio o para una
tercera persona o0 grupos de personas. El nifio(a) es
tratado(a) como objeto sexual y como mercancia. Constituye
una forma de coercion y violencia y es considerada una

forma contemporénea de esclavitud.””

A su vez, la explotacion sexual comercial infantil es reconocida por sus
distintas formas como lo son; la prostitucion infantil, pornografia infantil y el trafico

infantil con fines sexuales.

2 Declaracion y Agenda para la Accion, Estocolmo, 1996. Citado por Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia, Organizacion Internacional del Trabajo, IPEC, Fundacién Renacer, Plan de Accion
Nacional para la prevencion y erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de nifios, nifias y adolescentes menores de
18 afios (ESCNNA), Bogotd, Colombia, 2006, p. 189.

9



A partir de la definicion del Congreso de Estocolmo surgieron algunas
acepciones creadas principalmente por organismos no gubernamentales,
asociaciones civiles, representantes de gobiernos o por particulares interesados

en el tema.

El Programa de Promocion Integral de los Derechos del Nifio del Instituto
Interamericano del Nifio (IIN) realizdé con base en el marco de su Plan Estratégico

2000-2004, la siguiente definicion de explotacion sexual comercial infantil:

“Es una actividad esencialmente econdmica, de caracter
comercial y mercantil, que somete a nifios, nifias y
adolescentes al trabajo de comercio y de la industria del
sexo, en los &mbitos nacional e internacional. Por tanto, esa
concepcion traspasa la categoria de la prostitucién infanto
juvenil, abarcando los aspectos de la produccién industrial
pornografica, el turismo sexual, el trafico de nifios y
adolescentes para fines sexuales, y como hechos mas

recientes, el sexo y pornografia via Internet.”?*

La OIT sefiala que la explotacion sexual comercial infantil es:

“Una forma de violencia sexual cometida contra nifios y
nifas que vulnera sus derechos, (debido a que envuelve
coercion, intimidaciéon o manipulacion por parte de adultos,
vulnera su salud, dignidad, etc.) y que implica su utilizacion
para que realicen actividades sexuales con fines lucrativos
en dos formas bésicas; 1. Utilizacién de nifias o nifios para
relaciones o tocamientos sexuales y 2. Utilizacién de nifios y
nifias para espectaculos sexuales y para la produccion de

pornografia infantil”.?®

** BONASSO, Alejandro, La explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes en América Latina, Instituto Interamericano
del nifio, 22 ed., Montevideo, 2003, p. 19.
% GRIESBACH, Margarita y Sauri, Gerardo, Protocolo Operativo para la Deteccion, Proteccion y Atencion a nifias, nifios y
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Derivado de lo anterior, se desprende la existencia de cuatro modalidades

mediante las que se manifiesta dicho fenbmeno como lo son: la prostitucion

infantil, pornografia infantil, turismo sexual infantil y finalmente el trafico y trata de

nifos/as con fines sexuales.

De acuerdo con el Informe “La Infancia y los Objetivos de Desarrollo del

Milenio” redactado por el Fondo de la Naciones Unidas para la infancia, se define

a la explotacién sexual comercial infantil como:

“Sus manifestaciones abarcan desde el turismo sexual y
el uso de nifios y nifias en la pornografia hasta los acuerdos
de conveniencia por medio de los cuales los adultos
emplean a los nifios para una serie de servicios, algunos
sexuales y otros no, a cambio de alimentos, vestido,
vivienda o algun tipo de proteccion. Pero basicamente se
trata de una relacion explotadora segun la cual las personas
de mayor edad utilizan la superioridad que les otorga su
poder, fisico o financiero para asegurar que los nifios y nifias

obedezcan a sus deseos. ?°

Se ha visto, también, la importancia de plasmar la opinion de los nifios,

nifias y adolescentes victimas de esta inhumana situacion, quienes definen estas

practicas de la siguiente manera:

“Cuando los hombres grandes hacen el amor con una
nifia pequefia por dinero. Los hombres grandes pueden
hacer el amor con nifias pequefias, la pueden llamar cuando
va caminando y entonces entran con la nifia en una casa y

cierran la puerta con llave. Y cuando los hombres grandes

adolescentes victimas de Explotacion Sexual Comercial, Organizacion Internacional del Trabajo, Programa IPEC/OIT-STPS.

México, 2004,

p. 161.

% FONDO DE NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (UNICEF), La Infancia y los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
New York, 2007, p.58.
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terminan de hacer lo suyo, le dan a la nifia dinero o un

obsequio.”’

De las definiciones de explotacién sexual comercial infantil se aprecia que
en cada una de ellas se manejan elementos fundamentales para comprender la
generalidad del problema. Entre los elementos comunes se puede notar el
sometimiento o seducciéon de un adulto sobre un nifio, nifia o adolescente para
realizar alguna actividad de tipo sexual, ya sea con esa persona u otra, a cambio
de alguna remuneracién en dinero o especie para el nifio, nifia o adolescente o

para otra(s) persona(s).

Por otro lado, cada una de las definiciones se distingue en su contenido por
gue denotan explicitamente aspectos importantes del fenbmeno como: que el nifio
es considerado una mercancia u objeto sexual, por tanto existe el
guebrantamiento a sus derechos humanos a través del engafio, violencia,
intimidacién, coercion, agresién, amenaza y/o manipulacién. También se destaca
por el camulo de acciones encaminadas a un fin, se ha considerado una nueva
forma de esclavitud, tanto local y nacional como internacional, en los nifios, nifias
y adolescentes, ya que son tratados como objetos de comercio sexual por parte de

sus explotadores.

Por lo anterior, la explotacién sexual comercial infantil se define: el conjunto
de acciones violentas como; amenazas, retencion de documentos, maltrato verbal
o fisico, induccién al consumo de alcohol y drogas con el fin de obtener el
sometimiento y por consiguiente el endeudamiento de nifios, nifias y adolescentes
para lograr su inclusién en sus distintas modalidades como el turismo sexual, la
pornografia, la prostitucion, trata de personas y el matrimonio infantil, con fines

qgue pueden ser econémicos o de otra indole.

2 UNHCR AND SAVE THE CHILDREN -UK, Sexual Violence and Exploitation: The Experience of Refugee Children in
Liberia, Guinea and Sierra Leona, UK, February 2002, p. 3.
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1.1.3 Tipos de Explotacion

Como se menciond, en el Primer Congreso Mundial en contra de la
explotacion sexual comercial infantil, se acordaron 3 formas béasicas de
explotacion a saber: la pornografia infantil, la prostitucién infantil y trafico infantil
con fines sexuales. Aunque, en términos generales, la presencia de cada una, esta

estrechamente ligada a las otras.

Al efecto, existen diversos puntos de vista acerca de dichas
manifestaciones, pues aducen que dentro de la prostitucion infantil se encuentran

incluidos el turismo sexual infantil y el matrimonio infantil.?®

No obstante, algunos
paises como Colombia, al momento de elaborar su Plan de Accion Nacional para
la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes menores de 18 afios, los considera formas de explotacion

independientes, aun cuando conforman dicho fenémeno.?

De tal suerte, en la presente tesis, las cinco modalidades de la explotacion
sexual comercial infantil seran brevemente explicadas para identificar cada una de
ellas en el siguiente orden; trata infantil, prostitucién infantil, pornografia infantil,
matrimonio forzado o temprano y turismo sexual infantil. La razén de considerarlas
de manera independiente se debe a que cada modalidad tiene su caracteristica
Gnica que la distingue de las demas y aun cuando sean asociadas también

pueden ser pasos previos a cualquiera de las otras formas.
1.1.3.1 Trata Infantil
En primer término se aborda la trata infantil, generalmente, con fines

sexuales por ser el acto inicial para la ejecucion de cada una de las modalidades

de la explotacion sexual comercial infantil.

%8 Cfr. SERVER, Danielle, Op. Cit., p. 3.
2 Cfr. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, et. al., Op. Cit., pp. 191 — 193.
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Se considera que existe confusion en el manejo de los términos; trata y
trafico de personas para referirse al movimiento de un nifio, nifia o adolescente de

un lugar a otro fuera de su lugar de origen o residencia para su explotacion.

El Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire
estipula que “por trafico se entendera a la facilitacién de la entrada ilegal de una
persona en un Estado del cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero
u otro beneficio de orden material”.*°

Se desprende de lo anterior, trafico hace referencia Unicamente a migrantes
quienes son ayudados por traficantes para cruzar de manera ilegal las fronteras de
cada pais. En tanto la trata de personas con fines sexuales que establece el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especificamente Mujeres y Nifios, de acuerdo con la Agencia de la ONU para los
refugiados (ACNUR) es una serie de actos de captacion, reclutamiento, transporte,
traslado, acogida o la recepcion de personas empleando diversos medios con tal

de lograr el sometimiento para su explotacién sexual.

En la trata no necesariamente existe un movimiento fronterizo sino que este
hecho delictivo es constituido por el sélo cambio o traslado del lugar de origen
hacia otro lugar dentro de la localidad, entidad, pais o fuera de este.’! La
aceptaciéon para ser trasladados hacia otro lugar puede ocurrir con base en
engafnos, amenazas o uso de la fuerza. Sin embargo, tal como refiere el Protocolo

de Palermo el consentimiento no sera valido.

A pesar de que no implica un paso transfronterizo, la trata de personas
incrementa la vulnerabilidad de las personas victimas, incluidas los nifios, nifias y

adolescentes, pues al llegar a un lugar desconocido las victimas se encuentran en

% Agencia de la Organizacion de Naciones Unidas para los Refugiados, http://www.acnur.org/index.php?id_pag=2038, fecha
de consulta 07 de febrero de 2011, hora 19:46.
31 Cfr. idem.
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un entorno diferente al suyo como la cultura, la sociedad, las costumbres, las

creencias, la religidon y en ocasiones el idioma, por mencionar algunos.

La trata con fines sexuales tiene dos momentos para captar un nifio y
victimizarlo: el primero, durante el tiempo en el que esté s6lo o con su familia se
traslada a un lugar distinto al de su residencia. El segundo, se presenta cuando el
niio, nifa o adolescente ha llegado a ese lugar, momento en el que puede ser
captado para su explotacién laboral y/o sexual.** Por tanto, la trata infantil con
propdsitos sexuales puede ser uno de los medios utilizados para acercar a los

nifios a cualquier manifestacion de la industria del sexo.

La captacién de las personas menores de edad se presenta de manera

consensual o forzada; las formas mas usuales son:

a) Mediante contacto entre proxenetas o explotadores
quienes compran y venden a los nifios entre ellos.

b) Los peddfilos, como una manera de proteccion,
compran directamente al nifio a sus progenitores (quienes
aceptan ya que carecen de recursos economicos para su
manutencion), o los buscan en la calle mediante el
ofrecimiento de cubrir sus necesidades mas elementales.

c) Los nifilos son secuestrados o dados como pago de
deudas familiares.

d) Enganfados con promesas de trabajos bien

remunerados.

Estas son s6lo algunas de las formas como se consigue a un nifio, nifia o

persona menor de 18 afios de edad y lo hace mas susceptible de ser victimizado.

%2 Cfr. INTERVIDA WORLD ALLIANCE, Vidas Invisibles. La explotacién sexual infantil, Espafia, 2006, p. 15.
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1.1.3.2 Prostitucién Infantil

La prostitucion infantil se entiende como “la utilizacibn de un nifio en

actividades sexuales a cambio de remuneracién o de cualquier otra retribucién”.*

En este tipo de explotacion sexual comercial el nifio, nifia o adolescente es
utilizado como mercancia sexual, pues generalmente una tercera persona
compromete u ofrece los servicios sexuales de éstos para recibir dinero u otro tipo

de pago como favores, consideraciones en algo o con regalos.

La prostituciéon infantil es la practica de la relacion sexual mercantilizada
entre un nifio y un adulto, propiciada por individuos o grupos de personas quienes
a través del uso de la fuerza, controlan y explotan a los nifios para obtener
provecho. Aun cuando se encuentra a adolescentes ejerciendo el oficio de la
prostitucién es dificil detectar si son motivados a trabajar por su cuenta, ya sea,
por necesidad y falta de oportunidades o si son explotados en contra de su

voluntad.3

Segun algunos especialistas, la conducta normal de un nifio no es ofrecer
su cuerpo por voluntad propia a un desconocido, ya que las personas menores de
edad, teniendo un normal desarrollo, aun cuando conocen el acto sexual, son
guiados a dar su consentimiento por promesas materiales o necesidad de afecto
debido a que su capacidad de experiencia es limitada porque aun no concluye con

su desarrollo pleno.*

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifos, estipula que aun cuando una persona menor de

edad expresara su voluntad para prostituirse, ésta no sera tomada en cuenta, en

% Articulo 2. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D43.pdf fecha de consulta 18 de julio de 2012, hora 14:30.
% Cfr. AZAOLA, Elena, Infancia Robada. Nifias y nifios victimas de Explotacién Sexual en México, DIF/JUNICEF/CIESAS,
México, 2000, pp. 50, 65.

* dem.
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virtud de que no conoce la trascendencia de los hechos, aunado a la
vulnerabilidad propia de la edad que lo vuelve facilmente manipulable y en

consecuencia puede ser victima de este tipo de explotacion.

Algunos nifios, nifias y adolescentes inmersos en la prostitucion, suelen
haber sufrido maltrato por parte de sus progenitores o algun miembro de la familia.
Esto es, se ejerce sobre ellos violencia familiar en cualquiera de sus modalidades
incluidas la sexual; o carecen de recursos econOmicos para sufragar sus
necesidades basicas. Estas circunstancias, en ocasiones, propician la salida de
sus hogares, les hacen pensar que lograran una mejor calidad de vida. La realidad
es que se encuentran frente a mayor violencia y pobreza, aunados a la dificil

adaptacion en un ambiente distinto al que imaginaron.

La situacién de vulnerabilidad en que estos nifios se encuentran es un
factor clave aprovechado por adultos quienes para lograr sus fines llegan incluso a
hacer uso de la fuerza, en el supuesto de la oposicion de dichos nifios a realizar

las actividades impuestas.

El objetivo primordial de la prostitucion infantil es obtener un beneficio
econOmico a través de prostituir a nifios, nifias y adolescentes ofreciéndolos a
pedofilos y clientes ocasionales, adultos relacionados con grupos de empresarios
gue ofrecen su infraestructura para facilitar la comisiéon de la conducta delictiva,
pueden ser, hoteles, agencias de publicidad, agencias de viajes, bares o
prostibulos, también existe los cdémplices, intermediarios, promotores,
reclutadores, facilitadores tales como taxistas, meseros, e incluso autoridades con

la consecuente vulneracion de los derechos humanos.

El ofrecimiento de este tipo de servicios sexuales, “prostitucion infantil”,
ocurre en espacios abiertos como son calles, parques o avenidas donde los
menores se exhiben, aparentemente solos, para atraer a personas que buscan

tener relaciones con nifios; o a través de catalogos donde el cliente tiene la
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oportunidad de elegir al niflo, nifa o adolescente de su agrado, mediante el
ofrecimiento de algunas agencias de viajes como un atractivo mas de sus
servicios. Cabe mencionar que esta actividad en términos generales se mantiene
encubierta procurando el anonimato de sus clientes y con la finalidad de evitar
problemas, disfrazan su actividad con giros comerciales como discotecas, centros
de diversibn o de recreacion, estéticas y casas de masajes por mencionar

algunos.*®

Esta modalidad de explotacion sexual, generalmente suele ser el desenlace
de la pornografia, el turismo sexual y la trata de personas, desde el punto de vista
del traslado de un lugar a otro nacional o internacional; por lo que, es muy dificil
separar una forma de explotacién de otra ya que un sdlo nifio, nifia o adolescente

puede haberlas sufrido todas.

1.1.3.3 Pornografia Infantil

El Congreso de Estocolmo, conceptualizé a la pornografia infantil como “el
material visual o auditivo por medio del cual son usados nifios en un contexto
sexual que no es propio de su edad. Esto consiste en representaciones visuales
de nifilos participando en conductas sexuales explicitas, reales o simuladas, de
exhibiciones lascivas de los genitales planeadas para una gratificacion sexual del
usuario. Ademas involucra la produccién, distribucion y/o el uso semejante del
material”.%’

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de los nifios en
la Pornografia la define como “toda representacion, por cualquier medio, de un

nino dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda

% Cfr. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, et. al., Op. Cit., p. 191.
% ARNALDO, Carlos A., Child Abuse on the Internet. Ending the Silence, United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO) and Berghahn books, France, 2001, p. 39.
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representacion de las partes genitales de un nifio con fines primordialmente

sexuales”.®

Se considera que la pornografia infantil es un cimulo de actos como la
elaboracién, produccién y distribucibn de material visual, auditivo y escrito de
nifos en circunstancias sexuales con el fin de provocar o estimular sexualmente al

usuario quien gusta de ver a los menores de edad teniendo relaciones sexuales.

En esta forma de explotacion puede haber actividad sexual, real o simulada,
ya que implica imagenes desnudas, seductoras e insinuantes de nifias, nifios o de
personas con rasgos fisicos infantiles y aun cuando incluye la exhibicién de éstos
en distintas posturas erdticas, no siempre llevan a cabo la actividad sexual. Una
mas es la llamada pornografia dura o fuerte porque consiste en la exhibicion de
acceso carnal, actos sexuales explicitos o ambos, en los que participan nifios,
nifias, adolescentes o con caracteristicas de personas menores de 18 afios de
edad.*

Para atraer a los nifios e inducirlos en la pornografia previamente se les
invita a ver videos o peliculas pornograficas y se les alienta a realizar lo mismo.
Sin embargo, hay nifios quienes por su timidez, la sensacién de asco, vergiienzay
miedo se niegan a mostrar su cuerpo desnudo para adoptar determinadas poses
estimulantes ante las camaras, por lo que con frecuencia se les suministran
drogas e incluso los obligan a consumirlas para realizar esas conductas.’® Otras
veces “el explotador o cliente los obliga mediante amenazas o chantajes a realizar

lo solicitado”.**

Las circunstancias que distinguen a la pornografia infantil son una serie de

comportamientos cuyo objetivo es la produccion de pornografia, y van desde la

% ECPAT INTERNATIONAL, Questions and Answers about the Commercial Sexual Exploitation of Children. An information
booklet by ECPAT International, 4th edition, Thailand, 2008, p. 9.

% Cfr. Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana del Gobierno de Pert.
http://conasec.mininter.gob.pe/articulos_abusoeninternet3.htm, fecha de consulta 25 de noviembre de 2011, hora 16:25.

“° INTERVIDA WORLD ALLIANCE, Op. Cit, p. 11.

4L Cfr. ECPAT INTERNATIONAL, Op. Cit., p. 8.
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captacion, engafio, manipulacion, contratacion de los nifios, nifias o adolescentes
para que acepten ser video-grabados, fotografiados y posteriormente incluirlos en

la prostitucion.*?

Se aduce, hay nifios quienes inicialmente aceptan este ofrecimiento,
aparentemente generoso, del pago por permitir se les fotografie o video grabe, e
ignoran gue estas imagenes son distribuidas y/o vendidas en diversos medios de
comunicacién masiva tales como revistas, libros, paginas de internet, peliculas,
dibujos animados, publicidad, tarjetas coleccionables, videos, historietas para

adultos, publicaciones periédicas, imagenes en teléfonos méviles, etcétera.*

Por lo general, son grandes redes de delincuencia organizada las que
realizan estas producciones y quienes comercializan el material producido en
cualquiera de los medios de comunicacion sefalados; se encargan no solo de su
produccion, sino de su distribucién en masa. Ademas suelen estar vinculados con
la trata de personas y el comercio de drogas. Ocasionalmente, el material es

producido por individuos para uso personal.

El avance tecnoldgico permite su distribucidon rapida y facilmente en sitios
de Internet, ademés de volver dificil la identificacion de los distribuidores. Algunos
sitios son creados por pedofilos quienes aumentan sus contactos personales a
cambio de fotografias con menores de edad para finalmente crear redes y lograr
un intercambio de material pornografico, es una forma de asegurar sus actividades
ilicitas y evitar sean espiadas y canceladas por policias cibernautas, para ello, los
pedofilos realizan filtros en sus contactos e impedir la vigilancia de personas
ajenas a sus intereses. Otra forma de distribuir el material es a través de

programas gratuitos que comparten sus videos o fotos con nifios.

2 Cfr. GOMEZ TAGLE, Erick, La Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes. Una aproximacion
socioldgica, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2005, p.134.
3 Cfr. Idem.
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1.1.3.4 Matrimonio Forzado o Temprano

El Matrimonio forzoso o temprano (infantil) ECPAT Internacional lo define
como un matrimonio sin el consentimiento de una de las partes; pues el
consentimiento lo otorga una tercera persona (progenitores) sin que a las nifias,

por lo general, se les dé la oportunidad de ejercer el derecho a escoger.

El motivo més frecuente que incita la realizacion de este tipo de
matrimonios es para lograr una inmigracioén relativamente facil y rapida, sobre todo
cuando la situacién economica en el pais de origen de los padres es precaria. En
este caso el matrimonio de sus hijas es visto como una estrategia de
supervivencia econémica. De tal suerte que la pobreza es un motivo mas de este

tipo de matrimonios.**

El matrimonio precoz se celebra por motivos diversos; son los demandantes
quienes para su proteccion buscan nifias “virgenes”, es decir, libres de algun
contacto sexual debido a que pueden contar con la seguridad de evitar contagios

de enfermedades sexuales.®

Por lo general, “son hombres adultos los que pueden duplicar o triplicar la
edad de las nifias victimas del matrimonio infantil forzoso o temprano.”*® Su
intencién es involucrarse sexualmente por un periodo corto con su pequefia

esposa, quien debera realizar todas las labores del hogar.*’

A esta actividad se le ha relacionado con el turismo sexual infantil porque
hay turistas que se trasladan a diversos lugares, fuera de su pais o ciudad de
origen con el propdsito de contraer matrimonio con una nifia 0 adolescente a

cambio de dinero o presentes para los padres y posteriormente abandonarla,

4 Cfr. ECPAT INTERNATIONAL, Op. Cit., p. 16.

“ Cfr. Ibidem, p. 16 y 17.

% FONDO DE NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA, Aprovecharse del Abuso. Una investigacion sobre la Explotacion
Sexual de nuestros Nifios y Nifias, Division de Comunicaciones UNICEF Nueva York, 2001, p. 15.

47 Cfr. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, et. al., Op. Cit., p. 193.
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porque pierden el interés pues tienen la preferencia por nifias y sobretodo

virgenes.*®

Aunado a lo anterior, ellas tienen que soportar la constante violencia
domeéstica por parte del esposo, en algunos casos su falta de madurez bioldgica y
la adultez del conyuge les provoca lesiones que no son debidamente atendidas y
llegan a provocarles la muerte. Esporadicamente las regresan a su pais, con
frecuencia las explotan involucrandolas en la prostitucion, en ocasiones las nifias
guedan embarazadas o adquieren enfermedades de transmision sexual y carecen

de apoyo econémico.*

Se concluye, que este hecho es una figura disfrazada de compromiso y a
veces de legalidad. En ocasiones, la sociedad de donde procede la nifia o
adolescente llega a tener la creencia en la union de una relacién duradera sin
imaginar el propdsito verdadero, cuando en realidad es una venta encubierta a

través de la realizacion de un matrimonio.
1.1.3.5 Turismo Sexual Infantil

Antes de comenzar el desarrollo del presente apartado, se sefiala que en su

contenido se abundara por ser el tema principal de esta investigacion.

Como se mencioné en lineas anteriores, los hechos ocurridos durante la
guerra de Vietnam, tiempo en el que Tailandia sirvi6 de base a las tropas
norteamericanas, propiciaron el incremento del turismo internacional y con ello, el
ofrecimiento del servicio sexual infantil como un atractivo mas para el turismo

adulto durante su estancia en cualquier parte del mundo.

Fue entonces cuando el interés de algunos vacacionistas los llevé a lugares

fuera de su residencia de origen e incluso de las fronteras de su pais,

“8 Cfr. SERVER, Danielle, Op Cit., p. 22 y 23.
49 Cfr. ECPAT INTERNATIONAL, Op. Cit., p. 17.
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favoreciendo con ello a los adultos que gustan de tener relaciones sexuales con
nifos para hacer posible su deseo, ya que se incluia en el ofrecimiento de las

agencias de viajes ese servicio.>

La guerra, también, dejé profunda huella en la sociedad tailandesa, porque
aun cuando en 1980, se retiraron todas las tropas norteamericanas y cesé su
intervencién, la prostitucién, que debia haber disminuido con la salida de estas
tropas, se convirti6 en una industria del sexo, pues los soldados regresaban a

relacionarse con tailandeses.

Como consecuencia de este suceso bélico la economia de este pais se
derrumb6 e incrementd su pobreza. Ante esta situacion el Banco Mundial en
respuesta a sus solicitudes de préstamo, alent6 al gobierno tailandés a impulsar el
desarrollo turistico en su territorio. De acuerdo a su valoracion, Tailandia contenia
los suficientes recursos para elevar, a través de esta actividad, su economia con
gran velocidad,® por lo que, abrié sus puertas a la industria turistica. Sin embargo,
esta apertura no fue solo para conocer la cultura y paisajes, sino que se dieron a la
tarea de ofrecer, ademas, las relaciones sexuales con nifios, nifias y adolescentes,
teniendo como clientes asiduos a integrantes de tropas norteamericanas y

peddfilos.>?

Fue tal el éxito de esta actividad ilicita que en la década de los ochenta el
servicio més solicitado por el turismo adulto era tener relaciones sexuales con
nifias, nifios y adolescentes y este pais adquiri6 fama como el primer destino
turistico sexual porque ofrecia ese servicio a los clientes que lo requerian

(pedoéfilos).>

°Cfr. RYAN, Chris and Hall, Colin Michael, Sex Tourism. Marginal people and liminalities, Ed. Routledge. Tailor and Francis
Group, London and New York, 2001, p. 11.

*ICfr. AART SCHOLTE, Jan and Robertson, Roland, Encyclopedia of Globalization, Volume 2, O-T, New York, 2007, p. 1058.
*2Cfr. ECONOMIC AND SOCIAL COMMISION FOR ASIA AND THE PACIFIC (ESCAP), Op. Cit., nota 2, p. 89 - 90.

3Cfr. O BRIAIN, Muireann, Op. Cit., p. 4.
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Por lo anterior, como ya se ha mencionado, diversas organizaciones en pro
de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes solicitaron apoyo
para abatir la realizacion de conductas sexuales con personas menores de edad,
cuyas acciones dieron origen a la creacion de Instrumentos juridicos tanto
nacionales como internacionales que garantizaran la proteccion a este grupo

social vulnerable.

Organizaciones no gubernamentales de inmediato realizaron acciones para
organizar camparfas en el combate a la explotacion sexual comercial infantil en
sus paises de origen y de destino, principalmente dirigidas por ECPAT con la
colaboracion de asociaciones e instituciones nacionales y de manera particular la
Institucidon Nacional dedicada al Turismo en Brasil (EMBRATUR), acciones que
tuvieron como fin la celebracion del Primer Congreso Mundial en contra de la

Explotacion Sexual Comercial Infantil.>*

La OMT, previo al Primer Congreso celebrado en Estocolmo, cre6 diversos
proyectos internos como; la implementacién de Declaraciones para combatir la
explotacion sexual de nifios en el turismo, una adoptada en 1985 y la siguiente en
1995 instauracién de programas de capacitacién de personal y Cédigos de
conducta inspirados en informes de otros paises acerca del atentado contra los
nifos, niflas y adolescentes dentro de la industria del turismo, lo que permitié

después su destacada participacion en dicho evento.

El empeiio y dedicacion de ésta organizacion tenia por objeto la adopcion
del primer Cédigo Etico Mundial para el turismo en 1999. En primera instancia,
incentivo a los turistas a respetar tanto el lugar de destino como a su gente; se
logré que personas involucradas en el turismo como operadores, cadenas de

hoteles, restaurantes, se concientizaran del grave problema y efectuaran acciones

% Cfr. Ibidem, p. 11.

%5 Cfr. ECPAT INTERNACIONAL, et. al., Cédigo de Conducta para la Proteccién de los Nifios frente a la Explotacién Sexual
en el Turismo y la Industria de Viajes. Resumen del Proyecto y ejemplos de implementacion, ECPAT Internacional,
Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT), Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Tour Operators Initiative
for Sustainable Tourism Development, Federation of International Youth Travel Organizations (FIYTO), ECPAT Espafia,
Comité Espafiol, p. 6. http://www.thecode.org/index.php?page=1_1 fecha de consulta 22 de octubre de 2011, hora 18.10.
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para evitar la utilizacion de su infraestructura en la realizacion de conductas que

atentan contra la infancia.>®

ECPAT Suecia y Tour Operadores Nordicos, al observar el crecimiento
desmedido del fendmeno, unieron sus esfuerzos a los de la comunidad
internacional y se aliaron al sector privado dedicado al turismo, se crearon
entonces desde 1998 los criterios que serian la base del Codigo de Conducta para
la Proteccion de la Nifiez contra la Explotacion Sexual en la Industria del Turismo y

los Viajes, un instrumento sumamente relevante.®’

Por medio de este Cdodigo y con la ayuda de Organizaciones
Internacionales como: la OMT, UNICEF y ECPAT, fue como se atrajo a varias
empresas turisticas privadas con la finalidad de aceptar sus normas dirigidas a la
proteccion de la nifiez y llevaron a cabo acciones para evitar que sus instalaciones
se utilizaran para la realizacion de esas conductas. Asimismo, se busca

incrementar, en diversas partes del mundo, un turismo responsable y sostenible.

En 2008, se llevé a cabo el Tercer Congreso Mundial contra la Explotacion
Sexual Comercial de Nifos, Nifias y Adolescentes en Rio de Janeiro, Brasil,
enfocado de manera especial en el turismo. El objetivo de este encuentro, como el
de los anteriores Congresos, fue la evaluacién del problema; el conocimiento del
nuevo perfil que habia adquirido el fenébmeno desde el Congreso celebrado en
Estocolmo, de acciones asi como de los avances en todos los aspectos que

habian contribuido a su disminucién o control en el mundo.

Se han realizado importantes acciones politicas, legales y sociales pero el
problema continda, ya que el turismo tiene una fuerte vinculacién con la venta de
sexo, en virtud de que algunos turistas buscan tener relaciones sexuales no sélo

con adultos sino con nifios, nifias y adolescentes.

% Cfr. O BRIAIN, Muireann, Op. Cit., p. 15.
57 Cfr. Ibidem, p. 13.
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1.1.3.5.1 Modus Operandi

La forma como se lleva a cabo el turismo sexual engloba varios factores,
gue van desde el destino turistico con espacios para brindar entretenimiento hasta
el ofrecimiento de nifios, nifias y adolescentes a los turistas que desean tener

relaciones sexuales con personas de este grupo etario.

Es conveniente sefalar, el turismo sexual infantil lesiona gravemente a
nifios, niflas y adolescentes, porque en su gran mayoria desconocen las
repercusiones de su participacion en actividades sexuales; el turismo sexual
infantil, como se ha visto, tiene su propio modo de operar; algunos turistas
nacionales o extranjeros salen de su lugar de residencia para relacionarse
sexualmente con nifios, niflas y adolescentes que viven en un lugar turistico y

pueden hacer uso de la infraestructura turistica para cometer este delito.

Cabe destacar que la Organizacion Mundial del Turismo en la Declaracién
para la Prevencion del Turismo Sexual Organizado, menciona que son: “Aquéllos
viajes organizados desde el sector turistico o desde fuera de este sector, pero
utilizando sus infraestructuras y redes, con el propdsito prioritario de que el turista
mantenga una relaciéon sexual comercial con residentes en el destino del viaje”
trae consigo “graves consecuencias de salud, sociales y culturales, especialmente

cuando la explotacion se produce en desigualdad de edad, social y econémica”.*®

1.2 Definiciéon de Turismo sexual

Para comprender de una mejor manera el turismo sexual infantil, en primer
término se mencionara el concepto de turismo en general. Al efecto, la OMT

define:

%8 ECPAT INTERNACIONAL, et. al., Op. Cit., p. 5.
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“Segun la Organizacién Mundial del Turismo (OMT, 1994),
el turismo comprende las actividades que realizan las
personas durante sus viajes y estancias en lugares distintos
a su entorno habitual, por un periodo de tiempo consecutivo
inferior a un afio con fines de ocio, por negociacion y

otros.”°

De tal suerte, el turismo puede entenderse como aquella actividad que se
ofrece a los viajantes, sean nacionales o extranjeros, con fines econémicos, en
determinado espacio para darles a conocer los atractivos naturales, culturales y
sociales que brindan esos lugares. En tanto que el viajero obtiene la posibilidad de
adquirir nuevas experiencias, realizar actividades de negocio, placer e incrementar

su acervo cultural que elevara su desarrollo humano.

Una vez sefalados los aspectos positivos del turismo en general que
propicia el incremento de las economias de los paises abordaremos el concepto

de turismo sexual infantil, para ello se citaran las siguientes definiciones.

De los estudios realizados por la Organizacion Internacional Especializada
en la Explotacion Sexual Comercial Infantil (ECPAT) el Turismo Sexual Infantil fue

definido como:

“Turismo sexual con nifios. El turismo sexual con nifios es
la explotacion sexual comercial de nifios cometida por
personas que viajan desde su pais de origen a otro
extranjero (generalmente menos desarrollado), para explotar
sexualmente a los nifios. (ECPAT, Manual de Informacion,
1996)."°

% Sancho, Amparo. et al., Introduccién al Turismo, Organizacion Mundial del Turismo.
http://pub.unwto.org/webroot/store/shops/infoshop/Products/1128/9284402697.pdf, fecha de consulta: 19 de mayo de 2011,
hora 14:30.

6 ECPAT INTERNACIONAL, et. al., Op. Cit., p. 21.
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En el Tercer Congreso Mundial de Rio de Janeiro, Brasil contra la
Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes en el Turismo definio al

fendmeno de la siguiente manera:

“El turismo sexual con nifios es la explotacion sexual
comercial de nifilos por parte de personas que viajan y se
desplazan entre destinos y que se involucran en actos
sexuales con menores. A menudo estas personas viajan de
un pais mas rico a otro menos desarrollado, pero los turistas
sexuales también pueden ser personas que viajan dentro de

su pais o regi6n”.®

Se desprende de las investigaciones de Danielle Server, investigadora de la

red ECPAT Internacional, que el turismo sexual infantil es:

“La explotacion sexual de los nifios o0 adolescentes por
una persona o0 personas, quienes se trasladan desde su
lugar de origen o pais natal, con el objetivo de entablar
contacto sexual con nifios y adolescentes. El turista sexual
con frecuencia recurre al uso de hospedaje, transporte y
otros servicios relacionados con el turismo que facilitan el
contacto con nifios y adolescentes y permiten que el
perpetrador mantenga una presencia discreta entre las

demas personas y el ambiente que le rodea.”®?

Leticia Vega en su Propuesta de Intervencion Comunitaria a favor de la
nifiez vulnerable del Instituto Nacional de Psiquiatria en México define al turismo

sexual infantil como:

. 0 BRIAIN, Muireann, et.al., Op. Cit., p. 4.
2 SERVER, Danielle, Op. Cit., p. 6.
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“El turismo sexual infantii es la explotacion sexual
comercial de nifias y nifios, por parte de turistas extranjeros
0 nacionales. Incluye la promocion del pais como punto
accesible para el ejercicio impune de esta actividad por parte

de nacionales y extranjeros.”?

Ademas, aduce en su obra que el turismo sexual orientado es una rama
desarrollada de la industria de la explotacion sexual, con su propia parafernalia de
materiales promocionales, desde folletos, rutilantes en clubes organizados hasta el
acceso a tours informativos en la red de internet. Esta tecnologia interactiva
permite obtener interaccion y consejos para los clientes y preparar sus demandas

de vacaciones con antelacion.

De las investigaciones realizadas por el Instituto Nacional de Justicia de
Estados Unidos de América acerca de la explotacion sexual comercial de nifios, se
desprende que “los turistas norteamericanos que viajan a destinos turisticos
dentro o fuera de su pais para tener sexo con los nifios crean un problema

significativo, en varios lugares como México.”®*

Lo anterior, se confirma con un estudio realizado en Tijuana, México. Se
afirma entonces, que este tipo de turismo es algo que sucede diariamente con
muchos de los turistas norteamericanos que cruzan la frontera con el propésito de

tener alguin intercambio sexual con personas menores de edad.®®

Julia O"Connell sefiala en su obra “Children in the Global Sex Trade” que el

turismo sexual infantil es definido como:

® VEGA, Leticia, et. al, Propuesta de Intervencién Comunitaria a favor de la nifiez vulnerable, Instituto Nacional de
Psiquiatria, México, 2000, p. 103.
 NATIONAL INSTITUTE OF JUSTICE, Commercial Sexual Exploitation of Children. What do we know and what do we do
g\sb&tjt it; Special Report, U.S. Department of Justice, Office of Justice Programs, Washington. DC., 2007, pp. 6y 7.

r. Idem.
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“El Turismo Sexual Infantil, es el turismo organizado que
tiene el principal proposito de facilitar de manera efectiva la
relacion sexual comercial con un nifio. (United Nations,
1995, p. 13).7°°

ECPAT sefala que el turismo sexual infantil es una explotacion sexual
realizada por personas que ofrecen a aquellos que viajan de una localidad a otra a

realizar actos sexuales con menores y menciona:

“A° menudo estas personas Vviajan de paises
econémicamente ricos hacia paises o ciudades menos
desarrolladas, pero el turista sexual infantil también puede
dirigirse a regiones dentro de su pais o localidad. El turismo
sexual aprovecha la desigualdad sexual y econdmica.
Ademas de que fomenta otras formas de explotacion sexual
comercial de niflos como la trata infantil para fines de

explotacion sexual.”®’

En México como en otros paises existen problemas que aun no han
derivado en estudios cientificos que permitan identificar y analizar su naturaleza
desde una perspectiva multi e interdisciplinaria. Tal es el caso de la explotacion
sexual comercial infantil en la modalidad de turismo sexual, ya que resulta dificil
entender los factores sociales, econdmicos, tecnologicos, politicos que intervienen

en este fendémeno.

La dificultad para explicar los hechos delictivos cometidos en contra de
nifas, nifos y adolescentes parte de modelos que minimizan el papel de la familia,
se excluye de responsabilidad a las autoridades educativas y se piensa que la

solucién es la aplicacion de nuevas medidas coercitivas.®®

 O’CONNELL DAVIDSON, Julia, Children in the Global Sex Trade, Polity Press Ltd, United Kingdom, 2005, p. 127.
°" ECPAT INTERNATIONAL, Op Cit., p. 14.
8 Cfr.GOMEZ TAGLE LOPEZ, Erick y Ontiveros Alonso, Miguel, Estudio Juridico Penal relativo a la Explotacion Sexual
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Para cumplir con los compromisos derivados de su participacion en los
diversos congresos sefialados y con la firma y ratificacion de la Convencién de los
Derechos del Nifio, la Declaracion de Estocolmo contra la Explotaciéon Sexual
Comercial Infantil con fines sexuales, el Convenio 182 de la OIT junto con la
Recomendacion namero 190 sobre la Eliminacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacion, el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la trata de personas especialmente mujeres y
nifios, asi como los trabajos realizados por diversos organismos en nuestro pais
se incluy6 desde el 30 de noviembre de 2010 en el Codigo Penal Federal vigente,

el delito de turismo sexual:

“Articulo 203.- Comete el delito de turismo sexual quien
promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier
medio a que una 0 mas personas viajen al interior o exterior
del territorio nacional con la finalidad de que realice
cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados con una
0 varias personas menores de dieciocho afios de edad, o
con una o varias personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o con una o varias

personas que no tienen capacidad para resistirlo.”®

Por lo anterior, el turismo sexual infantil se considera como una practica
realizada no sélo por las personas que viajan fuera de sus lugares de residencia,
sean nacionales o extranjeros, con el fin de buscar algin contacto sexual con
nifos sino por empresas que ofrecen este tipo de actividad como un atractivo mas
de los paises conocidos mundialmente como paraisos sexuales de los cuales se

menciona Tailandia.

Comercial Infantil. Bases para su unificacion legislativa en México, Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil, Instituto Nacional de Ciencias Penales, OIT-IPEC, Secretaria de Trabajo y Prevision Social, México, 2004, p. 20.

% Articulo 203. Cédigo Penal Federal. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf fecha de consulta 6 de noviembre
de 2012, hora 19:24.
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1.3 Concepto de nifio

El término de nifio resulta sumamente importante debido a que es la pieza
fundamental de esta investigacién. Es necesario, por ello, conocer de manera

amplia, las caracteristicas generales del ser de un nifio.

En la historia de la humanidad no ha existido un concepto que defina al nifio
como tal, las interpretaciones acerca de como se concibe, son multiples y variadas

de acuerdo a la evolucién del pensamiento humano, creencias y culturas.™

De acuerdo con Ménica Gonzalez Contrd, durante un largo periodo de la
historia el valor del nifio se determinaba por la pertenencia a la familia, baste
mencionar a Aristételes quien decia “el hijo y el esclavo son propiedad de los
padres y nada de lo que se haga con lo que es propio es injusto”. Esto es que no
se tenia limites porque la relacién padre-hijos era entendida como una propiedad
incondicional cuya Unica finalidad era asegurar la continuidad de la familia, del
hombre y de los bienes del poder politico, e incluso el padre podia disponer de la

vida de sus hijos.™

Al nifilo se le ha percibido de distintas maneras, siempre distinguido por
carencias, cualidades, capacidades y expectativas de la sociedad; estas
apreciaciones por lo regular hacen referencia a los nifios-varones, debido a que se

le ha dado mayor valia e importancia en comparacion con las nifias.

Cabe mencionar que en la actualidad con el reconocimiento de los
derechos humanos de la nifiez el avance ha sido significativo por cuanto se admite
como persona en desarrollo, en virtud de que su organismo aun no alcanza su

madurez.

™ Cfr. GONZALEZ CONTRO, Ménica, Derechos Humanos de los Nifios: Una propuesta de fundamentacion, Instituto de
Investigaciones Juridicas, de la UNAM. México, 2008. El contenido de este libro fue parte fundamental para la elaboraciéon
de este apartado, pp. 23-69.

™ Cfr. Ibidem, p. 21 — 24.
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1.3.1 Concepto Juridico

Hoy en dia el concepto de nifio tiene distintas proyecciones tales como: el
ser humano “que se encuentra en la etapa de la infancia, que tiene pocos afios,
que obra con poca experiencia, reflexion o advertencia.”’> En fin, sus
caracteristicas muestran un conocimiento limitado de la realidad, por lo que es

necesaria su formacion.

Por lo que respecta al ambito juridico, el punto de vista es distinto, pues
detrds de la acepcion existe una aceptacion juridica que trae inmersa la Unica
caracteristica, la edad, que resulta relevante para diferenciar cada etapa del ser

humano y asi determinar su posicion ante la ley.

La Convencion sobre los Derechos del nifio adoptada por la Asamblea
General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, define al nifio como

aguel ser humano menor de 18 afios de edad.

En su articulo 1° establece que nifio es “todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de

edad”.”®

Las disposiciones contenidas en la Convencidn son de caracter obligatorio
para los Estados Partes porque para su instrumentacion requiere de un
instrumento nacional, tal es el caso de México, que promulgd la Ley para la
Proteccién de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el 29 de mayo de 2000, que establece en el articulo 2:

2 Diccionario de la Real Academia Espafiola, 22° edicion. http://www. Rae.es/rae.html, fecha de consulta 19 de junio de
2011, hora 16:20.

8 Articulo 1. Convencién sobre los Derechos del nifio. http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm fecha de consulta 14 de
octubre de 2011, hora 18:42.
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“Son nifios y nifias las personas de hasta doce afios
incompletos y adolescentes los que tienen entre doce afos

incumplidos y dieciocho afios incumplidos.”*

Se considera conveniente incluir la definicién de nifio de Elena Pérez, del

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) que a la letra dice:

“Un nifio- se considera como tal para ese efecto a toda
persona menor de dieciocho afios quien es maltratado o
abusado cuando su salud fisica o mental o su seguridad
estan en peligro, ya sea por acciones 0 por omisiones
llevadas a cabo por el padre o la madre u otras personas
responsables de su cuidado; o sea, que el maltrato se

produce por accién o por descuido o por negligencia.””

En virtud de que de su contenido se desprende quién es nifio y ademas

explica cuando es maltratado o abusado tanto fisica como mentalmente.

1.3.2 Evolucién de los nifios como titulares de derechos

El reconocimiento de los derechos de los nifios recorrié un largo camino en
la historia de la humanidad, donde ocurrieron sucesos positivos y negativos, que
permitieron su aceptacion y su posterior consideracion. Este trayecto no fue facil,

sin embargo, se logré el estado de proteccién con que ahora cuenta el nifio.”

Fue hasta el siglo XVII cuando se reconocieron y se procuré satisfacer
todas las necesidades del nifio, sobre todo en la educacion, pues ésta es el eje

primordial en su formacion, época en que la educacién era brindada por

™ Articulo 2. Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/185.pdf fecha de consulta 14 de septiembre de 2012, hora 21:10.

™ GROSSMAN-MESTERMAN, Maltrato al Menor. El lado oculto de la escena familiar, ed. Universidad, Buenos Aires,1992,
p.68.

® Cfr. GONZALEZ CONTRO, Ménica, Derechos Humanos de los Nifios: Una propuesta de fundamentacién, Instituto de
Investigaciones Juridicas, de la UNAM. México, 2008. El contenido de este libro fue parte fundamental para la elaboracién
de este apartado, pp. 23-69.
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pedagogos particulares y la Iglesia. Posteriormente, con la aparicion de
instituciones educativas los padres optaron por enviar a sus hijos a esas
instituciones, ya que inculcaban ideas y creencias que los alejaran de lo impuro

como el acercamiento a la sexualidad.”’

Las corrientes pedagdgicas del siglo XVIII fueron punto de partida para el
desarrollo de las propuestas educativas, se puso de manifiesto el lugar
predominante que el nifio ocupaba ya en la sociedad. Promovida por ellos y se
llevan a cabo recomendaciones de pedagogos.”®

El siglo XVIII es conocido como el siglo de los moralistas, ya que se
fortalece el cambio de percepcién de la infancia, cambian las practicas de crianza
y se procura su bienestar; de la obra “Emilio” de Jean Jacques Rousseau se
destaca la idea de dignidad del nifio; pues el objetivo del aprendizaje no debe

estar sujeto al futuro adulto sino que debe responder al presente del educando.”

En este mismo siglo, Rousseau, por primera vez en la historia realizo
investigaciones de las cuales se desprenden las necesidades infantiles tanto
fisicas como psicoldgicas de acuerdo con la etapa de vida del nifio; sugiere a los
padres interactien mayormente con sus hijos, pues esto les permitira establecer
relaciones afectivas mas solidas; menciona la importancia de la educacion desde
los primeros meses de vida; las cualidades de la leche materna y del periodo de
lactancia; los habitos de higiene, suefio, alimento y vestido, e incluso criticaba ya
el fajamiento de los bebes.®

La idea de Rousseau era concientizar a los padres por cuanto a la
diferencia de los intereses del nifio con los del adulto, incluso, llegd a focalizar la
idea de que el nifio es digno de respeto, a pesar de ser un nifio. Por ello insistia en

la necesidad de enfocar el aprendizaje de acuerdo a las posibilidades y

T Cfr. Ibidem. p. 35.
"8 Ibidem, p. 39.
™ |bidem, pp. 39, 40.
% |hidem, p. 41.
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capacidades de cada edad, con la finalidad de lograr un mejor desarrollo en su
vida presente. Para ello, elabora, ademas, una teoria del aprendizaje a través de
los sentidos y de ejemplificacion de objetos; sugiere tomar en consideracién el
modo de ver, de pensar y de sentir de los nifios; asi también sefiala que el nifio
debe madurar a través de la observacion y tratamiento de acuerdo a sus
capacidades; de estimular el lenguaje, porque esto le permitira razonar y fortalecer
su juicio independiente, conocimiento que las instituciones educativas tomaron

como base para reestructurar sus métodos de ensefianza.

Aunado a lo anterior, distinguié la adolescencia de la infancia, pues la

consideraba un “segundo nacimiento”.

Al decir de Médnica Gonzalez Contrd, “en la primera parte del siglo XIX
surgieron dos ideas sobre la infancia, la primera mantenia la creencia de castigar
al niflo con la finalidad de controlar su maldad nata que lo dominaba; en cambio, la
segunda defendia al nifio como un ser de naturaleza buena que solo habia que
encausarlo para su desarrollo, apoyada por los predecesores de Rousseau”.?! Se
consideraba ya a los nifios y adolescentes personas dignas de valoracion y

respeto en la estructura social.

Como se observa, la perspectiva de crianza fue diferente pues se sugiere
enfocarla a formar, guiar y ensefiar a adaptarse al nifio, otorgandole un lugar

preponderante en la sociedad.®?

Cabe destacar la importancia de los trabajos realizados por los legisladores
de la época, ya que se promulgaron leyes sociales, como la de 1841 que limitaba
el trabajo de los nifios en las fabricas; la de 1889 que contemplaba la proteccion a
los nifios de los tratos crueles. De su contenido se desprende la proteccién de
nifos pobres, huérfanos e infractores, al pensar que los nifios al contar con una

familia aparentemente bien estructurada se encontraban protegidos y por lo tanto

® |bidem, p.44.
82 Cfr. Ibidem, pp. 44 — 47.
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no necesitaban de la proteccion juridica. Se crearon, ademas, instituciones a favor
de las personas menores de edad, mejorando con ello la situacién de los nifios,
aun cuando continuaban sometidos al poder del padre, sin ser titulares de

derechos.®

A principios del siglo XX continuaron las investigaciones respecto del tema
de la infancia, tal es el caso que fue considerado, por algunos, “el siglo del nifio”.
Destaca la idea de la participacion activa tanto del nifio como de sus padres en su
educacion, con la finalidad de una interaccion para satisfacer sus necesidades

prioritarias.

En este siglo se atendid y estudio la persona del nifio en casi todos los
aspectos. No obstante, al verse involucrado en los diversos conflictos bélicos se
atent6 contra de su integridad. Por lo anterior, la sociedad adquiri6 mayor interés

para procurar su bienestar.

Con base en el interés superior de la nifiez y con la finalidad de reconocer
sus derechos se crearon tres importantes instrumentos juridicos internacionales: el
primero fue la Declaracién de Ginebra proclamada en 1924, el segundo fue la
Declaracion sobre los Derechos del Nifio de 1959; la tercera la Convencion sobre
los Derechos del Nifio aprobada en 1989. Esta ultima sirvio de base para modificar
las legislaciones nacionales una vez firmada vy ratificada por los Estados Parte,
con la finalidad de conocer y reconocer los derechos de los nifios y su adecuado

ejercicio.?

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece la certidumbre
acerca de la titularidad de sus derechos humanos, comprende su reconocimiento
politico, filosofico y juridico, su ejercicio y restablecimiento cuando se desconocen

y se vulneran, es decir, la persona que es titular de derechos civiles y humanos

% |bidem, p. 47.
8 |bidem, pp. 49, 50.
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tiene la capacidad de ejercerlos y reclamarlos cuando éstos sean violentados.®® Es
de mencionar que la legislacion relativa en nuestro pais establece la capacidad de
goce, correspondiente a toda persona como parte integrante de la personalidad y
la capacidad de ejercicio, que se llevara a cabo a través de los padres salvo las

excepciones sefialadas por la propia ley.®®

La capacidad de goce puede concebirse sin la capacidad de ejercicio
porque el titular de un derecho puede ser capaz o incapaz para hacerlo valer por si
mismo, en el caso de los nifios, nifias y adolescentes aun cuando tienen la
capacidad de goce no tienen la capacidad de ejercicio, la restriccion se presenta a
su capacidad juridica en razén de su minoria de edad en virtud de que cursa una
etapa de su desarrollo en la que aun no han alcanzado la madurez psiquica y por

tanto la capacidad juridica para ejercerlos.

La titularidad activa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes ha
sido reconocida y ejercida a través del principio del interés superior del nifio, pues
aunqgue los padres protejan a sus hijos, cuando se trate de una vulneracion a los
derechos del nifio, el Estado a través de las autoridades judiciales debera
protegerlos sobrepasando las decisiones de los progenitores. Sélo con este
principio se puede asegurar la titularidad activa de los derechos del nifio, tal como
lo sefala la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en

México.

“INTERES SUPERIOR DEL NINO. SU CONCEPTO.

En términos de los articulos 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (ratificada por México y publicada en

el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 1991); y

% Cfr. GALVIS ORTIZ, Ligia, Las Nifas, los Nifios y los Adolescentes. Titulares activos de derechos, Mirada a

Latinoamérica, ediciones Aurora, Bogota, Colombia, D.C., noviembre de 2006.

% Cfr. Capacidad de goce, de acuerdo con el maestro Ignacio Galindo Garfias es la aptitud para ser titular de derechos y
obligaciones y la Capacidad de ejercicio es la aptitud para hacer valer aquellos derechos y cumplir con estas obligaciones
por si mismo. GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho Civil. Primer curso, Parte General, personas y familia, México 1993, p.
386.
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3,4,6y7delaley para la Proteccién de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes, los tribunales deben atender
primordialmente al interés superior del nifio, en todas las
medidas que tomen concernientes a éstos, concepto
interpretado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (cuya competencia acept6é el Estado Mexicano el
16 de diciembre de 1998 al ratificar la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos) de la siguiente
manera: "la expresion ‘interés superior del nifio’ ... implica
gue el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en todos los

6rdenes relativos a la vida del nifio".%’

Como se observa, en este breve recorrido historico el interés por mejorar el
desarrollo de los nifios, tuvo un avance significativo, ya que propicio el
reconocimiento de sus derechos y prohibié el maltrato fisico, procuré su proteccion
integral, se reconocieron sus derechos al plasmarse tanto en los instrumentos
internacionales mencionados como en la legislacion nacional. Sin embargo, se
observa en la realidad que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes son
vulnerados, cuando se ven inmersos en el fenbmeno de la explotacion sexual
comercial infantil, de manera particular en su modalidad de turismo sexual infantil,

tema que se abordara en el siguiente capitulo.

87 Tesis 1a. CXLI/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVI, julio de 2007, p. 265.
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CAPITULO I
ABORDANDO LAS CLAVES DEL PROBLEMA

“Conocer significa penetrar a través de la superficie,
llegar a las raices, y por consiguiente a las causas”

Erich Fromm

2.1El Turismo en México

El Consejo de Promocion turistica de México de la Secretaria de Turismo,
actualmente, “es la organizacion encargada de impulsar y promocionar los
productos y destinos con los que cuenta el pais para impulsar las zonas turisticas
sustentables asi como lograr un mejor posicionamiento a nivel internacional en la
industria del turismo, ya que éste representa un incremento en la economia de

México”.%8

México ocupa el décimo lugar en los destinos turisticos mas importante a
nivel mundial, ya que cuenta con valiosos atributos, a saber: calidez,

descubrimiento y autenticidad, por mencionar algunos.

Con el impulso de la industria turistica se generan mas empleos para
favorecer a las comunidades y a las familias, se fortalece el desarrollo de las
pequefias y medianas empresas y se incentiva a la inversion extranjera, lo que es
aprovechado por las personas que se dedican, ademas, a la promocion del

turismo sexual.

Actualmente, existen programas estructurados que se llevan a cabo por
medio de ferias, exposiciones, campafias nacionales tales como Vive México,
¢ Sabias que?, Pueblos Magicos y Visita México e internacionales como “México:

The place you though you knew” para fomentar el turismo en México. De hecho,

# Consejo de Promocion Turistica de México de la Secretaria de Turismo.
http://www.cptm.com.mx/wb/CPTM/CPTM_Mision_Vision fecha de consulta 13 de julio de 2011, hora 14:30.
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para lograr un mejor posicionamiento en destinos turisticos a nivel mundial, el C.
Felipe Calderén Hinojosa, “ex presidente de México decret6 el 2011 como el afio
del turismo en México”, mismo que tuvo efecto a nivel internacional al recibir el

galardon “Virtuoso Tourism Board of the Year”.

Como parte de las estrategias para atraer el turismo, mediante boletin
informativo nimero 149/2011, de fecha 10 de agosto de 2011, la Secretaria de
Turismo comunicé: “para incrementar el turismo en México, se promocionaron los
distintos destinos turisticos con los que cuenta el pais en Houston y Atlanta.
Asimismo, destacO que Meéxico es el principal destino para los turistas

norteamericanos ya que de cada 100, 17 viajan a nuestro pais”.®

De igual manera, el incremento del turismo fue notorio en el afio 2012, pues
mediante Boletin informativo nimero 149/2012, de fecha 2 de agosto de 2012, la
Secretaria de Turismo dio a conocer que “la primera mitad del afio visitaron México
turistas de més de 140 nacionalidades, lo cual se traduce en 889 mil 726

visitantes”.®

2.2 Origenes y Desarrollo del Turismo Sexual Infantil en México

Como primer antecedente se menciona que en la ultima década del siglo
XX la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas nombré a tres
relatores especiales sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia: Vitit Muntarbhor de 1991 a 1994, Ofelia Calcetas
Santos de 1994 a 2001 y Juan Miguel Petit desde el 2001. Al interior de esta
Comisién se cre6 un grupo de trabajo que en 1992 turndé una resolucién
denominada: “Programa de Accidn para la prevencion de la venta de nifios, la

prostitucién infantil y la pornografia infantil”.%*

8 Secretaria de Turismo. http://www.sectur.gob.mx/es/sectur/Boletin_149_, fecha de consulta 11 de diciembre de 2011, hora
17:30.

% Secretaria de Turismo. http://www.sectur.gob.mx/es/sectur/Boletin_149_, fecha de consulta 14 de diciembre de 2012, hora
17:30.

> GOMEZ TAGLE LOPEZ, Erick y Ontiveros Alonso, Miguel, Op. Cit., p. 25.
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En esa misma década se llevaron a cabo reuniones regionales de consulta
en todos los continentes con la finalidad de conocer la situacion de la explotacion
sexual comercial infantil; con la afirmacién de la existencia de este fenbmeno se
realizé en Suecia el Primer Congreso Mundial (1996) para establecer programas y

planes de accién a seguir.”

Como resultado de esas consultas y del Congreso, se realizaron
investigaciones en América, lo que hizo patente la existencia del turismo sexual
infantil en México. Se destaco el lugar que ocupa en relacién con otros paises con
un alto indice de turismo sexual infantil, debido a que ofrece los servicios sexuales
de nifios, nifas y adolescentes, principalmente a turistas norteamericanos,

canadienses, alemanes, italianos y suizos, entre otros.

Lo anterior se desprende del informe de 23 de febrero de 1998 que rindiera
la Relatora especial de Naciones Unidas, la Sefiora Ofelia Calcetas Santos
respecto de las ciudades de Xalapa, Veracruz; Cancun, Quintana Roo; Ciudad
Juarez, Chihuahua, Tijuana, Baja California, e incluso el Distrito Federal y la
denuncia de violacion a los derechos humanos de la nifiez y adolescencia

mexicana.

La Relatora especial refiere en su informe respecto del turismo sexual
infantil que los turistas en ese periodo extendieron sus redes internacionales,
particularmente hacia América Latina, donde México es uno de los destinos.
Explica que “la extension y diversidad de condiciones del pais hacen dificil adoptar

medidas de proteccion a la infancia que lo abarquen completamente...”®

Al efecto, Norma Elena Negrete Aguayo, en coadyuvancia con el Gobierno
Mexicano realiz6 una investigacion de campo en 1997, respecto del turismo sexual

infantil, el cual “concluyé que en 21 Estados y el Distrito Federal se presentaba

%2 Cfr. NEGRETE AGUAYO, Norma Elena, La Explotacién Sexual Comercial de Nifios y Nifias en América Latina y el Caribe.
El caso de México, Diciembre, 1998, p. 3.
% idem.
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esta modalidad de la explotacién sexual comercial infantil.”®*

En su investigacibn mencioné que en ésta década se detectaron y
desmantelaron redes internacionales de explotacion sexual comercial infantil; se
descubrié que dichas redes eran operadas por canadienses, norteamericanos,

suizos, japoneses y, entre ellos, mexicanos.®

La presencia de turismo sexual en México se evidencié aun mas, cuando
los agentes del Departamento de Seguridad del Territorio Nacional de Estados
Unidos de América, de Inmigracion y de Control de Aduanas (ICE) descubrieron en
1998 un centro vacacionista denominado “Castillo Vista del Mar” situado en
Acapulco, Guerrero. Este era operado por norteamericanos que tenian por objetivo
el ofrecimiento de servicios sexuales de nifios-varones de la localidad a turistas,
especialmente a sus connacionales.® Los nifios explotados en este centro, en su
mayoria eran huérfanos entre 6 y 17 afios, que vivian en la calle, motivo por el
cual se veian orillados a aceptar propuestas para tener relaciones sexuales a

cambio de comida, ropa, refugio y regalos.®’

Se realizd, ademas, la investigacion “Infancia Robada” por la Dra. Elena
Azaola, uno de los trabajos mas completos y significativos para México, publicada
en el afio 2000, que ilustré la realidad mexicana en ese tiempo y dieron a conocer
las principales caracteristicas del fendmeno, a través de datos reales recabados
en seis ciudades y centros turisticos estratégicos del pais a saber: Acapulco,
Guerrero; Cancun, Quintana Roo; Ciudad Juérez, Chihuahua; Guadalajara,
Jalisco; Tapachula, Chiapas y Tijuana, Baja California, su eleccién se llevé a cabo
por la sospecha de la presencia de dicho fendmeno no sélo en esas ciudades,

sino en gran parte de la Republica Mexicana.®®

% NEGRETE AGUAYO, Norma Elena, Op. Cit., p. 49.

% Cfr. Ibidem, pp. 9, 10.

% Cfr. CAPALDI, Mark (coord.), En defensa del derecho de los nifios, nifias y adolescentes de vivir libres de la explotacién
sexual comercial. Intervenciones y recomendaciones, ECPAT Internacional, Tailandia, diciembre, 2008, p. 60.

%7 Cfr. Gobierno de Justicia de Estados Unidos,
http://www.justice.gov/usao/nys//pressreleases/September03/irvingconvictpr.pdf, fecha de consulta 14 de julio de 2011, hora
15:15.

% Cfr. AZAOLA, Elena, Op. Cit., p. 26.
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El estudio de la Dra. Azaola, Unico en su género, confirmé en esa época la
presencia de todas las formas de explotacion sexual comercial infantil como son:
la prostitucion, la pornografia, la trata de personas con fines sexuales y
especialmente del turismo sexual, pues reafirm6 el arraigo del fenébmeno en

México.

Respecto del turismo sexual infantil, la investigadora abund6 que se hizo
evidente el incremento de la demanda por parte de hombres adultos, en su
mayoria extranjeros, quienes buscaban a los pequefios en determinadas zonas
para llevarselos a sus residencias u hoteles a cambio de un sustento econémico
temporal. Los nifios entrevistados aseguraron que el pago podia ser mas elevado

si permitian se les fotografiara.

Las promesas de dinero, droga, techo, comida y ropa, en ocasiones, es un
aliciente para que nifios, nifias y adolescentes accedan irse con adultos pedofilos,
por un tiempo, otorgan su consentimiento, pues previamente existe la adiccion a
diversas sustancias costosas para ellos. Con este ofrecimiento se fomenta su
dependencia a cambio de sexo y dinero. Cabe sefalar que la compariia sexual del
nifio, algunas veces, se relaciona con la creacién de material pornografico, tan

solicitada por los clientes extranjeros.

Los turistas sexuales no tienen preferencia por el sexo de sus victimas, y
las seleccionan entre los 6 y los 18 afios de edad. En cierto modo el niUmero de
nifos involucrados es elevado de acuerdo a las expectativas, sin embargo, las
nifias siguen siendo el objeto sexual por excelencia. Cabe mencionar, que aun
cuando nifios y nifias son incorporados a realizar esta actividad, las nifias la

realizan en centros nocturnos y los nifios en las calles.*

La mayoria de las veces, los turistas sexuales buscan a nifias virgenes que

les ofrecen sus contactos en el lugar de destino, esto cuando son viajes

% |bidem., p. 48.
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organizados. Otra forma usual consiste en la busqueda de nifios de la calle por los
propios turistas sexuales, pues estos habitualmente, merodean en parques,
mercados, estaciones de autobuses 0 zonas ya establecidas por ellos para su
encuentro. Asi también, los obtienen a través de reclutadores personas que
enganchan a las nifias, nifios y adolescentes con promesas de trabajo en
restaurantes, hoteles, estéticas, etcétera. Este medio suele ser la herramienta mas

util para lograr el consentimiento de los nifios y adolescentes con facilidad.

En los informes de diversas instituciones se manifiesta la presencia de
zonas de alto riesgo que, por lo general, son establecidas en centros turisticos o
zonas fronterizas para focalizar el punto de encuentro entre agresores sexuales
como peddfilos, turistas situacionales o turistas preferenciales y nifios, nifias y
adolescentes victimizables. Los lugares denominados “zonas rojas o de tolerancia”
son bares, discotecas, centros de masaje, hoteles, cabarets, salas de proyeccion
de peliculas pornogréficas, lugares con espectaculos en vivo (table dance) y

ciertas calles destinadas para ello.*®

La calle se ha convertido en un refugio al que los nifios, nifias y
adolescentes acuden con la creencia de la inexistencia de exigencia y
responsabilidad, maltrato o agresion. No obstante, cuando se dan cuenta de la
necesidad de cubrir sus necesidades minimas de sobrevivencia los hace
susceptibles a aceptar propuestas, por dinero, de tener relaciones sexuales con
turistas adultos y posteriormente a ser explotados por gente que aprovecha su
vulnerabilidad. En ocasiones, se forman grupos de nifios para ofrecer sus servicios

a turistas-cliente.

Al decir de la Dra. Azaola es comun que las nifias sean victimas, con
frecuencia, de explotacién y maltrato pues detras de su sexo-servicio existe un
sistema de control por parte de familiares, lenones o duefias de burdeles que se

aprovechan de sus circunstancias. En tanto que los nifios, en su mayoria,

1% GOMEZ TAGLE LOPEZ, Erick y Ontiveros Alonso, Miguel, Op. Cit., pp. 46, 47.
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prefieren concretar sus propios negocios directamente con los clientes. Sin dejar
de mencionar que también son objeto de explotacion constante por parte de

extranjeros, personas de la localidad o de otros Estados de México.

El destino de algunos nifios, nifias y adolescentes es el turismo sexual
porque son ofrecidos a los turistas, quienes pagan por ese servicio y con la
promesa de darles un poco mas de dinero les piden permitan se les tomen
fotografias, indicandoles cuales son las conductas y posturas que deben asumir,
mismas que resultan hostiles, denigrantes y perjudiciales para su desarrollo; son
trasladados de un lugar a otro como mercancia en préstamo o intercambio y son
promovidos como acompafiantes sexuales en centros turisticos. Se reitera que los
nifios victimas consienten todo esto por dinero, droga o para pagar la deuda que

hayan contraido los duefios al momento de haberlos comprado a los tratantes.

La demanda turistica sexual, local, nacional y extranjera, solicita el contacto
sexual con nifios, nifias y adolescentes, circunstancia que de alguna manera

incrementa el sometimiento de personas menores de edad.

Cabe mencionar que este tipo de contacto es requerido no sélo por turistas
hombres sino por mujeres, aun cuando es poco reconocido debido a que la

percepcion de la figura femenina en la sociedad mexicana es de protectora.

En su investigacion, ademas, la Dra. Azaola destacd que el problema es
multifactorial, la gran coincidencia en todos los Estados con éste problema
deviene principalmente por cuadros de violencia familiar, pobreza y analfabetismo
aunado al alto indice de corrupcion de autoridades, especialmente de policias
cuando explotan y extorsionan a los nifios, nifias y adolescentes. Aunado a que la

sociedad no ha sido de gran ayuda por el desconocimiento de estas conductas.

El turismo sexual infantil se propicia por diversas circunstancias como son:

el riesgo y situacion de calle de nifios que huyen de sus hogares por agresiones,
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abusos, maltrato tanto fisico como verbal por parte de sus familiares; las
necesidades econdmicas, pues los nifios y adolescentes proceden de niveles con
alto indice de pobreza y deben contribuir al gasto familiar, por ello buscan trabajo,
situacién aprovechada por los reclutadores; en algunas regiones del pais los nifios
son vendidos o entregados para pagar deudas de sus progenitores; la falta de
atencion de los padres quienes salen a trabajar y dejan a sus hijos solos la mayor
parte del dia, esta situacién permite se relacionen, ocasionalmente, con personas
gue los invitan a consumir alguna substancia adictiva o los involucran en negocios
al parecer bien remunerados pero que atentan contra su dignidad y libertad como

el turismo sexual infantil.

La sociedad de alguna forma ha contribuido al incremento de tales
conductas, ya que se limita a ver y callar por temor a represalias o comodidad o,
por falta de credibilidad en las autoridades, los ciudadanos se involucran
Unicamente cuando se ven inmersos en el problema o tienen algun interés
econdmico. Solo entonces acudiran a ellas en solicitud de ayuda vy justicia, esto ha
permitido que la probleméatica persista en casi todos los Estados que integran la

Republica Mexicana.

Algunas autoridades y ciudadanos fungen como promotores de servicios
sexuales porque mantienen el contacto constante con turistas o con la gente en
general, por ejemplo, los meseros, taxistas, comerciantes, trabajadores de hoteles
asi como de negocios locales; casas de masajes, estéticas, agencias de modelaje,
de escorts, de edecanes y organizadores o amenizadores de fiestas.***

Por lo general, estos establecimientos se alian a todo tipo de gente que les
ayude a promover sus servicios de entretenimiento a cambio de atractivas
comisiones por cada cliente recomendado. Por éste motivo se ha llegado a un
consenso, en apariencia, socialmente permitido. Se sabe que en algunas partes,

los duefios de estos lugares proveen a sus promotores de catalogos con

0 Cfr, AZAOLA, Elena, Op. Cit., p. 51.
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fotografias de nifias, nifios y adolescentes para ofrecer los servicios sexuales a

futuros clientes.*%?

Ahora bien, en la Ultima década el turismo sexual se ha incrementado, pues
derivado de estudios realizados por UNICEF en 21 Estados de la Republica
Mexicana existe explotacion sexual comercial infantil. Resultados que constata la
Direccion Regional en América Latina y el Caribe de la Coalicion contra el Trafico
de Mujeres al declarar que “México ocupa el quinto lugar en Latinoamérica de los
paises con mas presencia de explotacion comercial sexual infantil, con 250,000

menores de edad padeciéndola”.'®

En ese orden de ideas, el 20 de septiembre de 2011, el peridédico “El
Universal” publico que en 18 Estados de la Republica Mexicana, entre ellos,
Quintana Roo, Yucatan, Jalisco, Chiapas, Oaxaca y Guerrero se ha encontrado la
presencia de la comisién del delito de trata de personas, del que “destaca la

modalidad de turismo sexual infantil en éstos centros turisticos.”*%*

Ademas, Marisol Vanegas, consultora de Redes Turismo, sefiald que
“especialmente en Guerrero, Jalisco y Quintana Roo se ha detectado la promocién
de paquetes de viajes que incluyen servicios sexuales por parte de
establecimientos regulados por la autoridad. Con la finalidad de lograr su propésito
estos negocios ilicitos enganchan a personas nacionales y extranjeras para
retenerlas y ofrecer, facilmente, a pederastas, consumidores habituales vy
ocasionales servicios sexuales a través de internet, catadlogos o en anuncios en
periodicos, donde se encubre el objetivo principal de éstas redes de

delincuencia.”®®

192 Cfr, Ibidem., p.152.

198 R. PANSZA, Arturo, Erradicar Turismo Sexual en Nuestro Pafs, demandan Diputados, La Prensa, seccién Informacion
General, publicacion con fecha 12 de abril de 2012, hora 20:37, p. 16.
http://sintesis.sectur.gob.mx/2012/ABRIL/12.ABRIL.2012/03%20Sintesis%20Nacional.pdf. Fecha de consulta 10 de agosto
de 2012, hora 20:24.

104 VARILLAS, Adriana, Turismo sexual, al amparo de negocios ilicitos, alertan. La mayoria de victimas son mujeres rurales
y extranjeras, El Universal, martes 20 de septiembre de 2011. http://www.eluniversal.com.mx/estados/82110.html/, fecha de
consulta 20 de noviembre de 2012, hora 18:40.

1% fdem.
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Lo mismo que Marisol Vanegas, Celina Izquierdo, del Observatorio de la
Violencia enumera, los factores que ponen en mayor riesgo de vulnerabilidad a las
personas en México tales como la pobreza, analfabetismo, escasez de empleo,
atraso social y econdémico, desconocimiento del fenbmeno, tolerancia de la
sociedad y sus autoridades, violencia dentro de la familia y la pérdida del rol

protector de la familia.

El periodico El Universal, en ese mismo, destaco que “el fenomeno de la
trata de personas va en aumento sobre todo con nifias indigenas. La Titular de la
Coalicion Regional contra el Trafico de mujeres y niflas en América Latina y el
Caribe A.C. (CATW), Teresa Ulloa manifesté ante este medio de comunicacion que
la razon para reclutar a nifias indigenas se puede desprender de que son
monolingles, han sido educadas como dociles, dependientes y maltratadas por

los miembros de su familia, aunado a su extrema pobreza.”*®

Tal como lo indican las notas periodisticas, en México, especialmente, en
zonas turisticas predomina la explotacion sexual comercial infantil en todas sus
modalidades. Situacién publicada en 2011 por la revista Proceso en el Estado de
Guadalajara, Jalisco, pues afirma que “Puerto Vallarta es uno de los destinos de

playa donde existe éste fenémeno.”*’

De hecho, se menciona el desconocimiento de la gente de Vallarta de la
existencia de este tipo de practicas, aun cuando saben que taxistas, personal de
hoteles, guias de turistas y hasta algunos vendedores de tiempo compartido
promocionan servicios sexuales en la zona turistica por su relacion cotidiana con

turistas.

1% CASTELLANOS, Laura, Aumenta la trata de nifias indigenas. Activistas advierten que desde hace tres afios creci6 de

manera alarmante el comercio sexual de menores de grupos étnicos, quienes son vulnerables porque pasan
desapercibidas, son monolinglies y han sido educadas para ser déciles, El Universal, miércoles 21 de septiembre de 2011.
http://www.eluniversal.com.mx/nacion/189138.html. fecha de consulta 20 de noviembre de 2012, hora 22:30.

7 INFANTE, Miguel A., Vallarta, epicentro del comercio carnal, Revista Proceso Jalisco, edicién Jalisco, Jalisco Municipios,
10 de octubre de 2011. http://www.proceso.com.mx/?p=283713 fecha de consulta 14 de noviembre de 2012, hora 14:30.
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De igual manera, el investigador del Centro Universitario de la Costa de la
Universidad de Guadalajara, Edmundo Andrade, asegura actualmente existen
sitios en internet que promueven las playas de Vallarta con fines de comercio
sexual infantil y pedofilia. Ademés, sefiala que estas redes han modificado sus
estrategias para evitar ser vistos, tal como lo constato un taxista informante “hoy el
solicitante es llevado en un taxi a un domicilio donde estan los menores que
previamente fueron seleccionados; todo es discreto, para evitar que los vecinos se
den cuenta”.’?® En cambio, otro de los entrevistados aseguré que “fuera de la zona
turistica proliferan hoteles modestos que ofrecen sus instalaciones a los turistas
gue lo requieren; asimismo hay negocios como Las Antorchas, que aun cuando
son restaurantes también ofrecen a sus clientes el servicio de mujeres; sus
duefios incluso modificaron la entrada para evitar que los lugarefios se enteren de

lo que pasa dentro”.*%

Recientes publicaciones dieron a conocer que la Comisién Nacional de
Derechos Humanos advirti6 que el delito de trata de personas continda
presentandose en los principales centros turisticos de México. Mientras que Edgar
Ramirez, representante estadounidense, aseguré que el territorio mexicano se
encuentra como uno de los destinos para la industria del turismo sexual debido a
que “se percibe que el acceso a menores de edad es relativamente facil, el costo
para viajar a esos lugares es bajo y el riesgo de ser identificado como pederasta

se percibe como minimo”.**

El periddico El Financiero, publicé que “la Secretaria de Turismo hizo la

»n111

afirmacion de la presencia de turismo sexual en 22 destinos turisticos”, entre

ellos, Oaxaca. Asimismo, la ex titular de la Secretaria de Turismo, “la C. Gloria

1% INFANTE, Miguel A., Op. Cit.

99 jdem.

1% OTERO, Silvia, México atrae a turistas sexuales: EU. Se percibe que es facil acceder a menores sin ser identificados por
las autoridades, El Universal, jueves 29 de marzo de 2012. http://www.eluniversal.com.mx fecha de consulta 12 de mayo de
2012, hora 16:00.

" REYNA QUIROZ, Julio y Pérez Alfonso, Jorge A., Explotacién Sexual de Nifios en 22 destinos turisticos, detectan.
Firman Gobierno de Oaxaca y Sector Turistico Cédigo de Prevencion. Mas de 400 empresarios se sumaron a ésta iniciativa,
afirma SECTUR, La Jornada, Seccién Economia, publicacién con fecha 1 de agosto de 2012, p. 31.
http://sintesis.sectur.gob.mx/2012/AGOSTO/1°.%20AGOSTO.%202012/03%20Sintesis%20Nacional.pdf fecha de consulta
29 de septiembre de 2011, hora 19:05.
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Guevara Manzo, estimé que la edad promedio de los nifios victimas del turismo
sexual es de 5 afios de edad, sin poder concretar estadisticas que denoten la

cantidad de nifios involucrados en este delito.”**?

Parafraseando a la Dra. Elena Azaola, algunas victimas no denuncian el
delito por miedo o amenazas por parte de los explotadores y por la influencia de
éstos con algunas autoridades que fomentan o permiten este tipo de agresion

hacia los nifios, nifias y adolescentes en nuestro pais.

2.2.1 Promocion del turismo sexual

A continuacion se mencionaran los principales promotores del turismo
sexual infantil, asi como las tacticas que utilizan, los medios mas comunes para
promover y proponer los destinos turisticos de México para ejercer el turismo

sexual infantil de manera encubierta e ilegal.

Se hace hincapié en el hecho de que las promociones de viajes a México
no implica la aceptacion directa del turismo sexual infantil, pues la razén que
desacredita al turismo son las conductas tanto de intermediarios como de
explotadores que aprovechan las facilidades ofrecidas por la industria turistica
como hoteles, bares, clubes nocturnos, etcétera, para promover los servicios

sexuales de los nifios, nifias y adolescentes.

El medio mas comun para promocionar un destino turistico es a través de
las agencias de viajes tanto nacionales como internacionales. Actualmente con el
avance tecnolégico, mediante el internet, el turista puede contratar los servicios
del promotor a fin de organizarle su viaje segun sus necesidades o Unicamente ser
el medio de contacto entre turistas y servicios turisticos del destino. Para las

personas que gustan de tener relaciones sexuales con nifios, esto es muy

12 AL CANTARA, Claudia, Turismo sexual afecta a 22 destinos, El Financiero, seccidn negocios, publicacién con fecha 1 de

agosto de 2012, p. 16.
http://sintesis.sectur.gob.mx/2012/AGOSTO/1°.%20AGOSTO.%202012/03%20Sintesis%20Nacional.pdf fecha de consulta
16 de octubre de 2012, hora 18:23.
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conveniente, porque el trato en linea es entre promotor y turista.'*®

Por lo regular, los peddfilos, proxenetas y lenones, promocionan y/u
organizan viajes que incluyen los servicios sexuales de nifios, nifias vy
adolescentes a través de internet en sus paginas o sitios en la red creados para
esos motivos, aunado a la alianza con agencias de viajes, hoteles, centros
nocturnos, restaurantes, casas de masajes. También, son comunes los tours
sexuales organizados entre amigos 0 colegas pertenecientes a sus contactos

personales para evitar algun filtro de las autoridades.

La Organizacién Mundial del Turismo ha denominado esta actividad como
“Turismo Sexual Organizado”, ya que comprende los viajes organizados dentro o
fuera del sector turistico, usando la estructura y redes turisticas, con el propdsito
principal de llevar a cabo relaciones sexuales comerciales con residentes del
destino. Las consecuencias de esta actividad son sociales, culturales y de salud,
especialmente, cuando se explota a personas menores de edad y de un estatus

socioeconémico bajo.™*
2.21.1 Internet

Internet, es la forma facil y anénima de crear paginas para ofrecer los
servicios sexuales de nifios, nifias y adolescentes en diversos destinos turisticos

de México, utilizada con frecuencia por los explotadores.

Segun la publicacion “La explotacion sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes: una mirada desde Centroamérica” sefiald la identificacion de sitios
gue promovian el turismo sexual, donde Costa Rica y México aparecian con

mayor frecuencia.

13 Cfr. RODOLFO CAPOLUPO, Enrique, Ladrones de inocencia, abuso, pedofilia- criminalidad de los cuellos verdes. Tesis
doctoral sobre la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios, Universidad del Salvador, Facultad de Ciencias Juridicas,
Doctorado en Derecho Penal, Grafica Sur editora, Uruguay, 2001, pp. 168 — 172.

14 Cfr. ECPAT SWEDEN, et. al., Code of Conduct for the Protection of Children from Sexual Exploitation in Travel and
Tourism. Background and Implementation Examples, World Tourism Organization, ECPAT International, Interpol,
International Hotel and Restaurants Association, Tourism Authority of Thailand, EMBRATUR, Tour Operators Initiative for
Sustainable Tourism Development, Federation of International Youth Travel Organizations, Japan Committee for UNICEF,
1998, p. 6.
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La informacion consultada en internet indica que el principal medio de
comunicaciéon que utilizan tanto los promotores como turistas sexuales para
vender o comprar los servicios de turismo sexual infantii en México es el

ciberespacio, como se podra observar en las noticias siguientes:

En fecha 14 de noviembre del afio 2000 en entrevista con Elva Céardenas,
Subdirectora de Asistencia e Integracion Social del DIF nacional reveldé para
CIMAC que en internet se ofrece la posibilidad de llevar a cabo el turismo sexual y
pornografia infantil en Cancun. Este tipo de promocion a través de la red ha
provocado que turistas extranjeros, sobre todo norteamericanos, lleguen a México

con esos propdsitos.t*

El 24 de febrero de 2003, se dio a conocer que “dos estadounidenses,
Timothy Julian y Robert Decker, establecidos en México desde 1989, anunciaban
por medio de internet la oportunidad de viajar a México para realizar turismo
sexual y pornografia con nifios, sobre todo de la calle, de 6 y 14 afios de edad. El
anuncio decia: “Ven y disfruta de Acapulco, donde el sol, la playa y dulces
abejitas endulzaran tu estancia” Esta red de pedofilos fue detectada por
autoridades estadounidenses quienes con apoyo de la Policia Cibernética de la
Policia Federal Preventiva se percataron de un grupo secreto de hombres en
internet llamado “Los amantes de los nifios” donde se difundian imagenes en las
gue aparecian los dos estadounidenses sosteniendo relaciones sexuales con las
personas menores de edad a cambio de clases de inglés, comida, alojamiento y
ropa. Con relacién a ésta nota, la policia cibernética informé que en internet han
aumentado las organizaciones de pedoéfilos y bandas internacionales de
prostitucién que utilizan la red para transmitir pornografia, promover y reclutar

gente."116

"% Cfr. CACHO, Lydia, Via internet se ofrece turismo sexual y pornografia infantil en Canctn. Turistas son atraidos por ese

tipo publicidad ilegal, informa DIF, Comunicacién e Informacion de la Mujer (CIMAC), México, martes 14 de noviembre de
2000. http://www.cimac.org.mx/noticias/00nov/00111404.html. fecha de consulta 2 de marzo de 2013, hora 12:40.

18 DAVILA, Darfo, Utilizaban nifios como “abejitas encantadoras” para turismo sexual en Acapulco, Crénica, México, 24 de
febrero de 2003. http://www.cronica.com.mx/notas/2003/51065.html fecha de consulta 12 de febrero de 2013, hora 8:58.
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En 2005, la policia cibernética, 6érgano dependiente de la ahora extinta
Secretaria de Seguridad Publica, encargada de investigar acerca de los delitos
cometidos a través de internet, detect6 mas de 40 paginas de internet que
promovian los destinos turisticos de México como los “sitios ideales” para ejercer

esta actividad.

Con la finalidad de brindar proteccion y seguridad a las personas que
navegan en la red llevaron a cabo patrullajes, lo cual les permitid detectar las
paginas relacionadas con el mercado de la venta de sexo con nifias, nifios y
adolescentes. De hecho, los investigadores Octavio Islas y Fernando Gutiérrez
indican en su obra Internet, el medio inteligente que “el patrullaje se centra sobre
hackers, sitios de internet, comunidades y chat room en los que se promueve la

pornografia y el turismo sexual infantil”.**’

Esta Unidad de Policia Cibernética en 2007 reafirm6 la importancia de la
supervisiéon de los nifios, nifias y adolescentes cuando se encuentran frente a una
computadora, pues la red la siguen utilizando las bandas internacionales de
prostitucibn como medio de promocion y reclutamiento de personas debido al
anonimato y rapidez con la que llega la informacién. La Directora Regional de la
Coalicion contra el Trafico de Mujeres y Nifias para América Latina y el Caribe,
Teresa C. Ulloa Ziaurriz, considera que el aumento de las modalidades de la ESCI
se debe al incremento de productores y vendedores de material pornogréfico.'*®
Es decir, en la medida en que se castigue la compra de pornografia y turismo

sexual infantil va a haber menos produccion y venta de éstos servicios.

“Los peddfilos, para evitar ser identificados, llevan a cabo estrategias como
el que su pagina web permanezca en la red Unicamente por seis horas, pasado

este tiempo las eliminan y elaboran otras, lo que les permite no ser identificados y

"7 PEREZ-STADELMANN, Cristina, Ciberespacio a merced de la delincuencia. Segln informes de la Policia los sitios

informéticos han sido utilizados por organizaciones de pederastas y bandas mundiales que utilizan internet como arma de
promocién y reclutamiento. Lo preocupante es que los adolescentes son los mayores usuarios de la red y los mas
vulnerables, El Universal, México, Domingo 11 de marzo de 2007. http://www.eluniversal.com.mx/nacion/149171.html fecha
de consulta 2 de marzo de 2013, hora 13:04.

18 [dem.
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continuar con su actividad, tal como fue constatada, en 2009 en Espaia, la
estrategia de los peddfilos para crear varias paginas de internet al dia a fin de no

ser identificados.”'*®

El 20 de abril de 2012, se dio a conocer en el Zécalo Saltillo que “México
estd en la lista de las naciones que son consideradas como atractivas para el
comercio sexual infantil y esto se debe a que los turistas que gustan de esta
despreciable préactica, tienen amplias facilidades para acceder a menores de edad
y por si fuera poco, dicen a través de internet que no hay grandes riesgos de ser
identificados o detenidos por las autoridades. Las redes que, a través del internet,
difunden y promocionan en todo el mundo, los sitios en donde se pueden obtener
estos servicios. Se expone también que en 21 de los 32 estados del pais se
practica el turismo sexual y en el caso especifico de los Cabos, se han encontrado
correos donde se utilizan palabras y frases clave, para ofrecer yates de lujo en los
gue esta incluida la asistencia de jovencitas de cualquier edad y eso lo define el

cliente.”*?°

El afio pasado, Maria Santamaria Blum, a través del periddico local EI Sur
de Campeche puntualiz6 que “en particular en la zona fronteriza norte y sur de
México, donde no es ajeno el tema del sexo-turismo, donde muchas mujeres son
violentadas para participar en practicas de compafiia que atenta contra su salud
fisica y mental e incluso con la muerte por el sometimiento del que son objeto.
Ademas, preciso, los medios de comunicacion y el uso de nuevas tecnologias
permiten la transmision instantdnea de la informacién en internet, que es una de
las principales herramientas que utilizan esos grupos delictivos para actuar,
apareciendo en paginas web e inducen al consumo y que con total impunidad,
ofrecen a nuestras nifias y adolescentes como mercaderia y relacionadas con la

prostitucion infantil y relacionadas con la actividad turistica. Refiri6 que las

% Cada dia se crean 500 paginas de pornografia en Internet, 15 de mayo de 2009.
http://www.20minutos.es/noticia/468725/0/pagina/web/pornografia/ fecha de consulta 17 de noviembre de 2012, hora 18:35.
0 México: oasis para el turismo sexual infantil, Zécalo Saltillo, México, 20 de abri de 2012.
http://www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/mexico-oasis-para-el-turismo-sexual-infantil fecha de consulta 2 de marzo de
2013, horal2:28.
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estrategias de promocién y desarrollo de destinos turisticos, tienden a ser cada
vez mas sofisticadas desde el punto de vista organizacional y comercial. Adujo
gue no es posible que la web se utilice para esos fines, pero la estrategia principal

es fortalecer a la familia y valores.”**

Finalmente, con respecto a la promocién del turismo sexual infantil en
México el 17 de febrero de 2013 René Jiménez Ornelas, especialista en socio
demografia de la violencia del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM,
indic6 que “durante su investigaciéon ha observado que el uso del internet y las
grabaciones via celular son estrategias para concretar la trata de personas, las
cuales han aumentado en los dltimos siete afios. El uso de estas practicas se
observan, dijo en grandes ciudades y centros turisticos como Distrito Federal,
Acapulco, Cancun, Tijuana y Ensenada. Pero sobre todo en estos dos ultimos
lugares es donde se presencia mayor trata de personas al que le sigue el Distrito
Federal y Morelos. Afadié que este fendmeno se va extendiendo hacia Hidalgo y

el Estado de México.”*??

Como se puede observar en cada una de las notas periodisticas la
promocion por medio de internet es la herramienta mas comun que grupos de
peddfilos, turistas sexuales utilizan para promover o adquirir servicios sexuales de
nifos en México. La razén se debe a que aprovechan el anonimato proporcionado
a través de la computadora, lo cual permite su facilidad de conseguir nifios, nifias

y adolescentes para su explotacién sexual.

2.2.1.2 Agencias de viajes

Hay redes internacionales organizadoras de viajes 0 paquetes turisticos en
donde incluyen las relaciones sexuales con los pequeiios, para ello, se ponen en

contacto con explotadores que comercian con nifios, nifias y adolescentes del

2! HEREDIA CHAVEZ, Victoria, Turismo sexual es un problema tabi en el Congreso: Maria Blum, El Sur de Campeche,

México, 28 de noviembre de 2012. http://www.elsur.mx/noticia/51570/turismo-sexual-es-un-problema-tabu-en-el-congreso-
maria-blum fecha de consulta 2 de marzo de 2013, hora 12:58.

22 AVENDARNO, Reina Paz, Ubican a México entre las primeras 28 naciones del mundo en trata de personas, Crénica,
México, 17 de febrero de 2013. http://www.cronica.com.mx/notas/2013/731241.html fecha de consulta 2 de marzo de 2013,
hora 9:30.
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lugar a donde se dirigen.

Algunas agencias de viajes involucradas en la promocion del turismo sexual
infantil, por lo general, informan a los turistas de los destinos que facilitan el
contacto sexual con nifios, niflas y adolescentes. La propaganda de la actividad
sexual se lleva a cabo de distintas maneras como la elaboracion y difusion de
folletos, revistas y catadlogos o por medio de recomendaciones directas acerca de
los servicios prestados en el destino al que el turista desea visitar. Otras agencias
se instalan cubriendo todos los requerimientos legales, aun cuando su propdsito
dista de las actividades normales que desempefia un negocio de ésta naturaleza,
pues se dedican a contactar pederastas e incrementar su circulo de contactos.

Esta actividad se realiza de manera paralela a la del proposito aparente.

Esta informacién se puede constatar con las siguientes noticias:

En fecha 2 de junio de 2003 se menciond que “La explotacion sexual, es
sindénimo de millones de délares de ganancias para bandas locales y extranjeras,
guienes operan impunemente en varias ciudades del pais, donde los menores
trabajan a su servicio a cambio del mero objetivo de conservar la vida. No pasa un
dia sin que se registre un nuevo caso en Acapulco, Cancun, Ciudad Juérez,
Guadalajara, Tapachula o Tijuana, donde existen mafias trabajando tras la fachada
de instituciones con supuestos fines sociales: hogares desamparados, estudios
fotograficos o agencias de turismo. Toda una industria se alimenta de la
explotacion de menores, de la pedofilia y la prostitucion. Son redes clandestinas
gue atraen a nifios de la calle o que los raptan, pero también familias que se
desprenden de sus hijos pensando que van a tener una vida mejor refirio el

Socidlogo Alberto Bermudez, investigador de la UNAM."*?

Al respecto en 2007, dos funcionarios publicos comunicaron ante la

Comunidad Virtual de Periodistas la existencia de turismo sexual infantil en sus

122 ESCOBAR CARDOSO, Nancy, Su papé lo vendié en $150 a un lenén de Acapulco, Crénica, México, 2 de junio de 2003.
http://www.cronica.com.mx/notas/2003/67858.htmi fecha de consulta 22 de febrero de 2013, hora 9:18.
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respectivos Estados. Por su parte, “el secretario del Ayuntamiento, Jorge Alvarez
Copean, de Ciudad Juarez, Chihuahua denuncio la existencia de redes de
promocién de turismo sexual por medio de internet, pues sefialé que varios
establecimientos ofrecen paquetes “todo incluido”, con hotel, transportacién,
servicio de disco o bar y un favor sexual de adultos 0 menores, con precios que
alcanzan los 12 mil pesos. También, el Director Municipal del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, Juan Carlos Petrides Balvanera, denuncié que en
pleno centro de Cabo San Lucas, Baja California Sur, los propios familiares de
nifias de casi 12 afios de edad son ofrecidas a turistas en délares y aseguré que
tienen conocimiento e incluso ha podido ingresar a paginas de internet en donde
ofertan a nifios y nifias menores de edad, pero lo que lo limita actuar es la falta de

una denuncia por parte de los padres de familia.”***

Recientemente, en el Tercer Congreso Mundial de Rio de Janeiro, Brasil, se
afirmé que ha disminuido notoriamente la manera de involucrarse tanto de las
agencias de viajes como de las cadenas hoteleras. El nuevo método que han
adoptado los turistas sexuales es a traves de internet o teléfono celular, donde

ellos organizan los viajes y el alojamiento es discreto y personal.*?®

Para 2009 “la BBC de Londres confirmé la existencia de turismo sexual
infantil en todo el territorio mexicano, pues de acuerdo a sus investigaciones la
promocion de sus destinos turisticos la realizan por medio de redes de
explotadores que ofrecen paquetes turisticos en internet, en periédicos locales o
directamente los enganchadores de turistas que circulan por las calles como la
Zona Rosa o la Merced en la Ciudad de México, en hoteles y restaurantes. Las
nifias menores de 18 afos de edad son ofrecidas como acomparfiantes sexuales a
turistas extranjeros y locales. Este fendmeno se ha percibido en Cancun,

Acapulco, Puerto Vallarta, Veracruz y Mazatlan, Sinaloa.”*?

2% GONZALEZ DIAZ, Antonio, Entre VTPs, Rifas y Mails, aumenta la explotaciéon sexual de nifios, Comunidad Virtual de

Periodistas, Saltillo, Coahuila, México, Informacion levantada en noviembre 2007.
http://www.periodistasenlinea.org/modules.php?op=modload&name=News&file=article&8sid=637 fecha de consulta 2 de
marzo de 2013, hora 12:46.

25 9 BRIAIN, Muireann, et. al., Op. Cit., pp. 16, 17.

BARRIA, Cecilia, Playas, tequila y turismo sexual infanti, BBC Mundo, México, 8 de junio de 2009.
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Como se puede apreciar en las notas periodisticas esta forma de promover
el turismo sexual infantil en México se vincula fuertemente con el internet, pues las
bandas delictivas utilizan la fachada de prestadores de servicios turisticos con la
finalidad de encubrir su verdadero propodsito de explotar a personas menores de
edad.

2.2.1.3 Hoteles

Algunos hoteles estan vinculados con las agencias de viajes que ofrecen
como atractivo el turismo sexual infantil, por lo que en el paquete turistico
mencionan con autorizacion el nombre del hotel. Por otro lado prestan sus
instalaciones y ofrecen los servicios desde sus areas de trabajo por ejemplo los
recepcionistas, que por lo regular tienen contacto directo con turistas sexuales y

con los explotadores sexuales de nifios, niflas y adolescentes o los propios nifios.

La anterior manifestacion se puede acreditar con algunas noticias que

hacen referencia a estos hechos, como se observa en las siguientes:

Lydia Cacho en su libro “Los demonios del edén” constatdé en agosto de
2006 la existencia de personas que se dedican a promocionar el turismo sexual
infantil por medio de catélogos, folletos y volantes en el centro turistico de Cancun.
Tras su investigacion pudo hacer evidente la explotacion sexual comercial de
niios, niflas y adolescentes, llevada a cabo por una banda de pederastas dirigida
por el empresario Succar Kuri de origen libanés. Este sefior reclutaba a personas
menores de edad para ofrecer servicios sexuales o dejarse fotografiar por sus
amigos tanto nacionales como extranjeros en sus negocios establecidos en

Cancun a cambio de dinero, comida, ropa o un alojamiento.*?’

http://www.bbc.co.uk/mundo/culturaysociedad/2009/06/090608_turismo_sexual_mexico.shtml fecha de consulta 2 de marzo
de 2013, hora 12:30.

27 Cfr. CACHO, Lydia, Los Demonios del Edén. El poder que protege a la pornografia infantil, editorial De Bolsillo, México,
2006, apartado de imagenes, pp. 110 - 111.
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El 18 de noviembre de 2007 el periddico El Universal informd que “en la
Ciudad de Meéxico, los propietarios de bares, hoteles, agencias de viajes, de
masajes y de bafios publicos, donde se practica el turismo sexual infantil y la trata
de menores con fines de explotaciobn sexual no son sancionados. De hecho el
legislador panista Agustin Castilla Marroquin propuso exigir a los hoteles, de
bafios publicos y de masaje que informen a sus clientes de las consecuencias
legales de llevarse a cabo un acto de explotacidbn sexual comercial con

infantes.”*?8

En fecha 21 de junio de 2012 se anuncié6 que “fueron aprehendidos
Clemente Hernandez Guarneros, alias ‘el Christian’, de 28 afios; Hugo Jair
Morales Reséndiz, ‘el Hugo’, de 22, Lina Mara Cortes Leyva, ‘la Chaquira’, de 20 y
Martha Robles Ramirez, ‘Rubi’, de 49 afios. En sus declaraciones ministeriales,
diversas victimas sefialaron que el sujeto conocido como ‘Christian’ las reunia
cada mes en el hotel Roma para instruirlas sobre qué hacer cuando las
autoridades efectuaban alguna accion en la zona. Les ordenaba decir que todas
eran mayores de edad, que estaban en ese lugar por su voluntad, que nadie las
obligaba a ejercer el sexoservicio y que no lo sefalaran a él como encargado del

hotel.”*?°

Cuatro dias después, el periddico Reforma publicé que “durante los ultimos
tres afios y medio, las autoridades capitalinas han aplicado la Ley de Extincion de
Dominio en 19 casos porque presuntamente se cometié el delito de trata de
personas, y en la mayoria de los eventos fueron en hoteles, aseguro la Consejera
Juridica, Leticia Bonifaz. Los 19 casos son muy representativos del trabajo que se
esta haciendo, sobre todo por el tamafio de los inmuebles, pues la mayoria han
sido hoteles de la Merced y la Colonia Tabacalera, los cuales tienen un costo

a|t0”.130

28 GRAJEDA, Ella, Pan, contra giros que toleren turismo sexual con menores, El Universal, México, D.F., 18 de noviembre

de 2007. http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/07736.htmi fecha de consulta 2 de marzo de 2013, hora 13:00.

12 PGJDF rescata a 27 por trata de personas en La Merced. La Procuraduria capitalina informé que las victimas fueron
liberadas tras ser obligadas a prostituirse en Manzanares y Santo Tomas, Notimex, Excélsior, México, 21 de mayo de 2012.
http://www.excelsior.com.mx/2012/05/21/comunidad/835691 fecha de consulta 9 de marzo de 2013, hora 21:30.

1% CORONA, Juan, GDF solicita 19 extinciones por trata en tres afios. Por tréafico de personas se ha pedido la extincion de
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El 16 de julio de 2012 el periodico El Sol de México comunico que “el Titular
de la Fiscalia Especializada en Delitos Cometidos contra Inmigrantes (FEDCCI),
Enrigue Méndez Rojas, refirid que inicié un plan en contra del grave sefialamiento
gue se ha hecho sobre los bares de Tapachula donde se comete el delito de trata,

por ello con este tipo de acciones decididas se realizaran en hoteles y moteles.”***

El 17 de agosto de 2012 en entrevista con el periédico El Universal “Adriana
Lizarraga, Directora de la Unidad de Trata de Personas (UNITRAPE) de la
Subprocuraduria de Justicia en Tijuana sefalé que se cuentan con investigaciones
gue involucran a hoteles en la zona norte, lugares donde menores de edad son

prostituidas, sin embargo, por la delicadeza del caso no da mayor informacién”**

El enfoque de esta informacion periodistica es hacer notar la participacion
de, especialmente, hoteles que promueven el uso de sus instalaciones para fines
de explotacibn sexual comercial de infantes y adolescentes previamente
reclutados. Tan es asi que las autoridades han tomado medidas para la extincion
de dominio de bienes inmuebles como una manera de reprimir la comision de

estos delitos.

2.2.1.4 Centros nocturnos

Los centros nocturnos, también promueven el turismo sexual, pues sus
representantes contactan a nifios que se dedican a esta actividad, o se relacionan
con explotadores sexuales como lenones, reclutadores, tratantes, intermediarios,
corruptores de menores, o pederastas, que incluso promocionan los bares,

cantinas, table dance, etc.

un bar, departamentos y dos autos, inform6 la Consejera Juridica del DF Leticia Bonifaz, Reforma, México, 25 de junio de
2012.

http://noticias.terra.com.mx/mexico/df/gdf-solicita-19-extinciones-por-trata-en-tres-
anos/fl4fca2249328310vgnvCM4000009bcceb0aRCRD.html fecha de consulta 2 de marzo de 2013, hora 9:58.

181 SOLIS, Cesar, Certifican bares y cantinas en la frontera sur para evitar la trata de personas, Organizacién Editorial
Mexicana, El Sol de México, Tapachula, Chiapas, México, 15 de julio de 2012.
http://www.oem.com.mx/elsoldemexico/notas/n2620207.html fecha de consulta 11 de marzo de 2013, hora 9:48.

%2 PEDRAZA, Ivan, Hacen de las Californias centro para la trata. En los Gltimos afios, al menos cinco grupos dedicados a
secuestrar mujeres, sobre todo menores de edad, han sido desmanteladas, El Universal, México, 17 de agosto de 2012.
http://www.eluniversal.com.mx/estados/87805.html fecha de consulta 8 de marzo de 2013, hora 22:24.
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Lo anterior se puede confirmar con algunas notas informativas de
periddicos asi como el informe global realizado por ECPAT, las cuales se

mencionan a continuacion.

En fecha 1 de marzo de 2007, menciona que “en el informe Global de
Monitoreo de las acciones en contra de la explotacion sexual comercial de nifios,
niflas y adolescentes se relata la situacion de nifias de hasta doce afios que son
llevadas con engafios a la frontera entre EEUU y México, donde son vendidas a
bares por entre 18 y 36 ddlares, mantenidas en situacion de esclavitud y obligadas
a cubrir sus gastos de alojamiento, alimentacion y a consumir drogas. Asi mismo
destaca que en muchos de estos bares los duefios son diputados, banqueros,

alcaldes y personas de influencia en la regién.”**?

En 20 de marzo de 2010, “el turismo sexual ha explotado el mercado de la
pedofilia en los ultimos afos, haciendo que lugares turisticos de playa se
conviertan en centros masivos de explotacion infantil. El otro fendmeno es la
migracion, donde miles de nifios y adolescentes quedan sin el resguardo familiar y
son utilizados en redes de trata de personas que proveen a los centros nocturnos

para adultos y a los burdeles de oferta para satisfacer a sus clientes.”**

El 16 de julio de 2012, “el Titular de la Fiscalia de Atencién en Delitos
Cometidos en Contra de Migrantes en Chiapas, Enrique Méndez Rojas, admitio
gue son muy graves los sefialamientos que existen, pero afortunadamente hemos
logrado bajar la incidencia de los delitos de trata de personas. Hemos logrado
doce sentencias, lo que no tienen ninguna otra parte del pais. Tenemos a 49
personas en proceso de sentencia. Nos han sefialado como el burdel mas grande

del sureste”.**®

1% México, el principal destino de turismo sexual en América, Crénica, EFE en México, 1 de marzo de 2007.

http://www.cronica.com.mx/notas/2007/288417.html fecha de consulta 21 de febrero de 2013, hora 9:08.
13 | ANDERO, Alejandro, El drama del abuso sexual infantil, Crénica, Opinion, México, 20 de marzo de 2010.
http://www.cronica.com.mx/notas/2010/495599.html fecha de consulta 11 de febrero de 2013, hora 8:41.
%5 GARCIA DAVISH, Juan de Dios, Gobierno de Chiapas certifica a centros nocturnos libres de trata de personas. El titular
de la Fiscalia de Atencién en Delitos Cometidos en Contra de Migrantes indic6 que se han logrado doce sentencias, lo que
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En fecha 3 de agosto de 2012 fue informado en Excélsior que una red de
trata de menores que operaba en el municipio de Ixtlahuaca fue desmembrada por
la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC), al detener a 10 de sus integrantes;
sin embargo se buscan mas menores que se informo fueron sacados de bares al
trascender de los operativos de la policia. El operativo se realizé luego de recibirse
una llamada anonima en donde alertaba de la trata de menores en los bares El
Focos Rojos, La Envidia e Imperio, en el primero se encontré a una menor quien
explico que traian a los menores de Valle de Bravo, Distrito Federal y del norte del
pais. En los operativos en los bares se logro la detencién de 10 personas entre
ellas una menor encargada de cuidar a los demas nifios. La Secretaria de
Seguridad Ciudadana sefialé que continuaran con los operativos, pues después
de la primera detencion, trascendié que de los demas bares sacaron a menores de

edad y estan a su busqueda.”*

En fecha 13 de agosto de 2012, el norte digital anuncio que “la red de trata
de que opera en Ciudad Juéarez utiliza antros y algunos comercios de la zona
centro para enganchar jovencitas quienes son trasladadas a Estados Unidos para
prostituirlas, denuncio la organizacion civil Nuestras Hijas de Regreso a Casa. Las
integrantes de esta organizacion sefialan que tienen documentados al menos 30
casos en los que jovenes de esta localidad acudieron a comercios del Centro en

busca de trabajo y ya no regresaron a sus hogares.”**’

El 22 de octubre de 2012 se dio a conocer que las Autoridades policiales
federales y estatales realizaron un operativo contra la trata de personas y

corrupcion de menores en negociaciones de la entidad, con saldo de un detenido y

no tienen ninguna otra parte del pais, Milenio, Estados, Chiapas, México, 16 de julio de 2012.
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/ede7feaf7a613accf953b326bcf527ca fecha de consulta 2 de marzo de 2013,
hora 9:46.

1% VELASCO, Maria de los Angeles, Desarticulan red de trata de menores en el Edomex. La SSC realizé operativos en
diversos bares en los que se detuvo a 10 personas entre ellas una menor encargada de cuidar a los demas nifios, Excélsior,
Ciudad de México, México, 3 de agosto de 2012. http://www.excelsior.com.mx/2012/08/03/comunidad/851687 fecha de
consulta 9 de marzo de 2013, hora 21:32.

137 GONZALEZ SOTO, Nancy, Operan tratantes de personas en antros del centro, denuncian. Sefialan que tienen
documentados al menos 30 casos en los que jévenes acudieron a comercios en busca de trabajo y ya no regresaron, Norte
Digital, México, 13 de agosto de 2012. http://www.nortedigital.mx/article.php?id=18785 fecha de consulta 8 de marzo de
2013, hora 22:26.
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tres bares clausurados por diversas irregularidades. El operativo fue desplegado
por elementos de la Policia Federal (PF), de las procuradurias General de la
Republica (PGR) y Generales de Justicia del Estado (PGJE), asi como de la
Secretaria de Seguridad Publica Estatal (SSPE). Se suspendieron los bares
denominados Oasis, La Bodega y La Quinta Avenida. Tras detectar que el bar
denominado Oasis, ubicado en el municipio de Acuamanala y en los
establecimientos La Bodega y La Quinta Avenida, ambos del municipio de San
Cosme Xaloztoc, incurrieron en diversas irregularidades fisico sanitarias, ademas
de carecer de las medidas de seguridad necesarias, fueron suspendidos. En el
centro nocturno La Quinta Avenida, se inspecciono fisica y administrativamente a
18 personas entre hombres y mujeres y se captur6 a Julio Jiménez Campos, que
cuenta con orden de aprehension, dentro del proceso 133/2009, dictado por el

Juzgado de Emilio Sanchez Piedras, municipio de Hueyotlipan.”*3

Al observarse la informacion de estas noticias se puede percatar la
participacion de antros y bares involucrados en la trata personas, pues sus
instalaciones las utilizan para ambos giros con la finalidad de que las autoridades
no les clausuren y multen sus negocios. De hecho, estos lugares que ofrecen
entretenimiento y ocio estan muy presentes en las denominadas zonas rojas o
zonas de tolerancia, cuyo propdésito es para promover como servicio adicional la

posibilidad de relacionarse sexualmente con personas menores de edad.

Derivado de la informacion sobre promocion de turismo sexual infantil en
México se puede prestar atencion a la constante ocupacion de medios publicitarios
escritos y verbales por parte de grupos de la delincuencia organizada o de
intermediarios que forman parte de sus intenciones a cambio de algun tipo de
dadiva. También se hace evidente la situacion actual en que se encuentra México

en trata de personas.

1% Registra Tlaxcala 67 operativos contra trata de personas, Notimex, Diario de Yucatan, Tlaxcala, México, 22 de octubre de

2012. http://lyucatan.com.mx/mexico/registra-tlaxcala-67-operativos-contra-trata-de-personas fecha de consulta 10 de marzo
de 2013, hora 22:16.
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2.2.2 Principales destinos turisticos con presencia de turismo sexual

Los destinos turisticos con los que cuenta el pais son muy variados. De
acuerdo al Estado que se visite, existen entidades federativas que por su cimulo
de atractivos naturales, culturales y sociales son mas promovidos por la Secretaria
de Turismo de México, por medios de comunicacion y agencias de viajes tanto
nacionales como internacionales. De hecho, a los que se les ha dado mayor realce
son aquellos donde hay inversion extranjera, en especial por hoteles vy
restaurantes, razon por la que estos destinos son muy visitados por connacionales

y sobre todo por extranjeros.

En el informe de la H. Camara de Diputados publicado en 2008 se afirmé
gue a nivel mundial México es un pais considerado destino turistico sexual,
especificamente, en las ciudades de Acapulco, Guerrero y Cancun, Quintana Roo,
Tijuana, Baja California, a las cuales se les reconoce como “el Bangkok de

Latinoamérica”.**°

Esta situacién se confirmé en 2009 con el informe del Departamento de
Estado americano quien aseguré que el turismo sexual en México va en aumento,
pues detectd mayor afluencia turistica en las ciudades de: Acapulco, Guerrero;
Cancun, Quintana Roo y las fronterizas con Estados Unidos de América: Tijuana,
Baja California y Ciudad Juérez, Chihuahua.**® Dicha informacién se confirmé en
su reporte de 2010, aunado a la existencia de un estrecho vinculo de los carteles
de la droga con la trata de personas.***

La caracteristica fundamental que predomina en la mayor parte de los
destinos turisticos es la forma servicial, la calidez y confianza de los habitantes, ya

gue se muestran accesibles a brindar la informacién solicitada por el turista,

1% Cfr. CAMARA DE DIPUTADOS, LX Legislatura, Incremento de Riesgos del Maltrato y la Violencia Infantil, Centro de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y equidad de Género, México, DP2/IF07/2008, p. 25. Fecha de consulta 10 de
marzo de 2011, hora 12:30.

140 cfr. DEPARTMENT OF STATE OF UNITED STATES OF AMERICA, Trafficking in Persons Report, June 2009, p. 206.

141 Cfr, DEPARTMENT OF STATE OF UNITED STATES OF AMERICA, Trafficking in Persons Report, June 2010, p. 233.
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situacién aprovechada por muchos explotadores para convivir con los lugarefios y
una vez que se han ganado su confianza, mediante el ofrecimiento de dinero,
consiguen el contacto con nifios, nifas y adolescentes para ofrecerlos al turista
quien los solicita. Es asi como el turismo en México ha adquirido un lado negativo
gue agrede de todas formas la dignidad y el libre desarrollo de la personalidad de

la nifiez y adolescencia.

2.2.2.1 Ciudades con presencia de Turismo Sexual

El Estado de Quintana Roo se ubica al suroeste de la peninsula de Yucatan
en la frontera con Centroamérica, es limitrofe con los Estados de Yucatan y
Campeche, cuenta con raices de la cultura maya entre las inmensas areas
naturales con cenotes y hermosas playas bafiadas por el Mar Caribe, razon por la
gue se le ha denominado el “Caribe Mexicano”. Entre los desarrollos turisticos
mas importantes de esta entidad federativa son; Cancun, Playa del Carmen, Isla
Mujeres y Cozumel. Cancun figura no sélo por su belleza sino porque es alli donde
se ha detectado a turistas que buscan a nifios, nifias y adolescentes para su

explotacion.

Acapulco, Guerrero, es uno de los destinos de playa mas importantes y
famosos desde los afios 40; se localiza en la Costa del Pacifico, a 395 km de la
Ciudad de México; y a 133 km de Chilpancingo, la capital del Estado de Guerrero;
cuenta con un clima calido-himedo que oscila entre 33°C y 22°C, con dias
soleados durante la mayor parte del afio. Entre los diversos atractivos con que
cuenta Acapulco destacan: su extensa bahia semicircular la cual permite el facil
acceso a sus playas, el amplio y moderno desarrollo turistico de Punta Diamante,
su variedad gastronémica, asi como su vida nocturna. Su gran afluencia turistica
tanto local, nacional como extranjera lo ha consolidado entre los destinos de playa

mas econémicos en todo el territorio mexicano.

Cabe hacer mencién que diversos hoteles de la ciudad y del desarrollo
turistico Punta Diamante no han firmado el Cdédigo de Conducta para la
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Prevencion y Proteccion de los nifios, niflas y adolescentes en los viajes y la
industria turistica lo que permite que algunos turistas accedan a sus instalaciones

con nifos, nifas y adolescentes a fin de tener relaciones sexuales con ellos.

En lo concerniente a Tijuana, Baja California y Ciudad Juarez, Chihuahua
son ciudades de Estados fronterizos con los Estados Unidos de América. Estas
ciudades no son un centro turistico como tal, pero existe gran afluencia de

personas debido a que son las puertas principales hacia el pais del norte.

Se destacan estas dos ciudades por la presencia de inmigrantes de
diversos paises centroamericanos y de varias Entidades Federativas que intentan
cruzar la frontera hacia los Estados Unidos, pero al no contar con los documentos
necesarios, al llegar a aquellas, buscan la manera de sobrevivir y conseguir
trabajo, cuyo producto les permita localizar a personas dedicadas a cruzar la
frontera de manera ilegal. Esta situacion es aprovechada por los explotadores para
involucrar a algunos niflos en el turismo sexual como una modalidad de la

explotacion sexual comercial infantil.

En estos sitios turisticos y ciudades fronterizas, desafortunadamente, se ha
promovido el turismo sexual infantil, pues los proxenetas aprovechan ese transito
de turistas de inmigrantes y utilizan la infraestructura del turismo para promover
los servicios sexuales de nifios, nifias y adolescentes originarios de diversos

Estados de la Republica o inmigrantes centroamericanos.

Aun cuando en algunas investigaciones se sefialan ciudades especificas
con presencia de turismo sexual, es pertinente hacer mencion que son mas los
Estados donde figura el turismo sexual s6lo que, a veces, suele ser imperceptible
porque se realiza de manera velada. En ese sentido, cualquier Estado o region de
la Republica Mexicana podria ser susceptible, debido a que ninguno esta exento

de padecerlo.
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ECPAT Internacional mencion6 que los destinos en el turismo sexual infantil
pueden cambiar a medida que se detecta mayor proteccion, pues se vuelcan hacia
otro destino que se adecue a las mismas caracteristicas que tenia el anterior.
Desde el momento en que en un pais se inician acciones encaminadas a la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes los turistas sexuales buscan lo

“exdtico” de otra regién o sino por mera conveniencia.**?

Para los estudiosos de este fendOmeno las caracteristicas que prevalecen en
algunos de los lugares elegidos son la desigualdad social, mitos y creencias
sexuales irresponsables, violencia en la familia, situaciones de emergencia y
desastre, consumismo, adopcion, tecnologias de informacion y comunicacion y el
indice de poblacion aunado a la aceptacion social del turismo sexual, corrupcion y
legislacion inadecuada ejercidas por autoridades que son faciles de corromper a

cambio de algun tipo de remuneracion.

Recientemente, el 19 de febrero de 2013 la Presidenta de la Comision
Unidos contra la Trata, Rosi Orozco, indicé que “En México cerca de 70 mil nifios y
nifias son victimas de trata, segun un diagnéstico que realizaron la Organizacion
de las Naciones Unidas y la Secretaria de Gobernacion. Esta cifra coloca a México
como el pais que lidera la trata de menores en América Latina. Por otra parte, el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Edgar Elias Azar,
qguien sefialé que hay 30 mil nifios de entre 10 y 14 afios que son victimas de este

delito.”**®

En cuanto a las ciudades con presencia de turismo sexual infantil se puede
hacer notoria a través de algunas noticias de peridodicos como de internet la

existencia de este fendmeno en especificas partes del territorio mexicano, las

142 Cfr. ECPAT INTERNATIONAL, et. al., La explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes: Una mirada desde

Centroamérica. Proyecto fortalecimiento de la proteccion de nifias, nifios y adolescentes ante la explotacion sexual
comercial, Comision Europea y Ayuda Irlanda, Fundacién Paniamor de Costa Rica, 2002-2004, p. 23.

43 TONANTZIN, Pedro, México encabeza trata de menores en América Latina. En México cerca de 70 mil nifios y nifias son
victimas de trata, segin un diagnéstico que realizaron la Organizacién de las Naciones Unidas y la Secretaria de
Gobernacion, Excélsior, Cuernavaca, Morelos, México, 19 de febrero de 2013, www.excelsior.com.mx/2013/02/19/885135
fecha de consulta 9 de marzo de 2013, hora 21:10.
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cuales a continuacién se mencionan:

El 29 de marzo de 2012 Edgar Ramirez, agregado del Departamento de
Seguridad Interna en la Embajada de Estados Unidos en México manifestd para el
periodico El Universal que “México forma parte de la lista de paises mas atractivos
para el comercio sexual infantil, ante la percepcion de que se puede acceder a
menores de edad con poco riesgo de ser identificado por las autoridades, por lo
gue Estados Unidos trabaja con sus contrapartes mexicanas para combatir este
delito, asi como la trata de personas y pornografia infantil, donde el reto es
desmantelar redes sofisticadas que utilizan internet para obtener mayores

beneficios en todo el mundo.”***

El 10 de agosto de 2012 por medio del periédico Milenio se inform6 que
“Jalisco se quedo en la zaga en el combate al delito de trata de personas. A pesar
de ser claramente identificado por la Procuraduria General de la Republica (PGR),
por otras instancias del gobierno estatal y por organismos civiles, como entidad de
sitio de origen, transito y destino de victimas que son explotadas sexualmente, la
mayoria mujeres y nifias, la actual Legislatura esta a punto de culminar sin haber
podido emitir la ley estatal en la materia. Ademas, se refiere que de acuerdo al
estudio La Trata de Personas en el Sector Turistico, elaborado por la PGR como
parte de una estrategia nacional de atencidn a este delito en los principales
destinos de turismo en México, Jalisco esta entre los estados con mayor
incidencia de trata de personas, junto a Quintana Roo, Yucatan, Chiapas, Oaxaca
y Guerrero. Investigaciones a cargo del Sistema DIF estatal y de la Universidad de
Guadalajara, han focalizado la trata de personas que involucra a nifias, nifios y
adolescentes en actividades de explotacién sexual comercial, en Puerto Vallarta y
en puntos de la zona metropolitana de Guadalajara, como el corredor San Juan de

Dios Antigua Central Camionera.”**

44 OTERO, Silvia (El Universal), México “paraiso” para pederastas y turistas sexuales: EU. Esto porque se percibe que el

acceso a menores de edad es relativamente facil, el costo para viajar a esos lugares es bajo y el riesgo de ser identificado
como pederasta se percibe como minimo, La Vanguardia, México, Distrito Federal, 29 de marzo de 2012.
http://www.vanguardia.com.mx/mexicoparaisoparapederastasyturistassexualeseu-1251021.html fecha de consulta 9 de
marzo de 2013, hora 12:54.

145 RELLO, Mariacarmen, Jalisco, a la zaga en lucha contra trata de personas. La PGR ubica a la entidad como sitio de
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El 17 de agosto de 2012 “Joseph Gardner, asistente del fiscal en California,
sefald a El Universal que algunos trabajos de investigacion en ambos lados de la
frontera establecen que decenas de jovencitas de entre 13 y 19 afos de edad son
traidas mensualmente con engafios a la frontera de Tijuana para despues,
mediante traficante de indocumentados, ser trasladadas a condados en California
donde son recluidas en casas de seguridad donde son obligadas a mantener
relaciones sexuales. Son mujeres de 14 estados de la Republica Mexicana y por lo
menos 10 naciones de América, Europa y Asia, que son engafiadas y reclutadas
por las bandas dedicadas a la trata de personas. También han mujeres menores
de edad de una clase econdmica alta que son secuestradas y explotadas
sexualmente en salas de masaje ubicadas en la linea fronteriza de la comunidad
de Mesa de Otay en la frontera con la ciudad de San Diego, en Estados Unidos.
Ademas, para prevenir gue un joven mas sea victima de la trata de blancas, el DIF
de Tijuana y la Agencia Red Binacional de Corazones llevan a cabo diversos
programas de concientizacion, prevencion y capacitacion a la comunidad sobre los
peligros del internet y sus redes sociales. Este esfuerzo, en parte, se inici6 tras la
noticia de que Tijuana esta catalogada como una de las cinco principales rutas de

destino y transito de la trata de personas en el mundo.”**°

El 8 de diciembre de 2012 fue publicado por Criterio Hidalgo a través de
internet que “Puebla, junto con Zacatecas, Chiapas, Guanajuato, Guerrero,
Oaxaca y Michoacan, son estados con vulnerabilidad alta de trata de persona,
sefial6 Jade Rivera Rossi, consultora del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA). Agreg6 que Puebla también es catalogada junto con el Estado
de México, Veracruz, Jalisco, Distrito Federal y Guanajuato como los principales
demandantes de mano de obra de menores de edad. En este sentido, sefial6 que
la edad promedio de explotacion sexual es de 13 afios y que un millébn de menores
son explotadas en el turismo sexual y pornografia. Abundé que en el Distrito

origen, transito y destino de victimas que son explotadas sexualmente. La mayoria son mujeres y nifias, Milenio, Ciudad y
Region, México, 10 de agosto de 2012. http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/1dal750061if17eb2830bb59338¢c2633
fecha de consulta 10 de marzo de 2013, hora 22:30.

46 PEDRAZA, Ivan, Hacen de las Californias centro para la Trata. En los Gltimos afios, al menos cinco grupos dedicados a
secuestrar mujeres, sobre todo menores de edad, han sido desmanteladas, El Universal, Baja California, México, 17 de
agosto de 2012. http://www.eluniversal.co.mx/estados/87305.html fecha de consulta 8 de marzo de 2013, hora 22:24.
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Federal se estima que 50 mil menores son victimas de explotacién sexual y resalté
gue un cliente puede pagar 10 mil pesos mexicanos por la virginidad de una nifia

entre 11 a 13 afios.”*

El 10 de diciembre de 2012 el Gobernador, Graco Ramirez Garrido Abred,
revelé que “El Estado de Morelos se encuentra entre los tres primeros lugares del
mundo en delitos como la trata de personas, quien califico de espeluznante que
esta actividad culmine en la comercializacién sexual de las victimas. En rueda de
prensa externé que las estadisticas también ubican a Morelos en un tercer lugar
en materia de pornografia infantil: ‘Esa es nuestra desgraciada situacion’, acoté.
Somos la Entidad, a nivel mundial en los tres primeros lugares en trata de infantes,
de menores...y somos el tercer lugar en pornografia infantil. En México se sabe
mas de autos robados que de nifios perdidos. Mientras tanto, el Instituto de la
Mujer de Morelos, dijo contar con un registro de 40 mujeres desaparecidas en lo
gue va del afio, en donde estarian involucradas tres bandas delincuenciales que

operan en Morelos, Guerrero, Hidalgo, Puebla y el Estado de México.”**®

El 23 de enero de 2013 el Diputado local Alberto Cinta indicé que “la
vigilancia y las acciones contra el delito de trata de personas debe permanecer al
menos 180 dias para combatir de manera eficaz el lenocinio y la trata de
personas, que data de hace 40 afios en la merced. Pese a los esfuerzos de las
autoridades, dijo, no se ha logrado eliminar a las bandas de lenones, que obligan a
mujeres e incluso a menores de edad a desfilar en las calles y callejones para

ofrecer sus servicios”.}*°

147 NOTIMEX, Sefialan que Puebla tiene vulnerabilidad alta de trata de personas. Puebla, junto con Zacatecas, Chiapas,
Guanajuato, Guerrero, Oaxaca y Michoacan, son estados con vulnerabilidad alta de trata de personas, Criterio Hidalgo,
Puebla, México, 8 de diciembre de 2012. http://www.criteriohidalgo.com/notas.asp?=136083 fecha de consulta 9 de marzo
de 2013, hora 22:08.

48 MILENIO, Morelos, de los primeros lugares a nivel mundial en trata de personas. El mandatario Graco Ramirez revel6
que ademas, la entidad se ubica en el tercer lugar en pornografia infantil, a lo que calific6 como una “desgraciada situacién”,
La Vanguardia, Cuernavaca, Morelos, México, 10 de diciembre de 2012.
http://www.vanguardia.com.mx/morelosdelosprimeroslugaresanivelmundialentratadepersonas-1437326.html fecha de
consulta 6 de marzo de 2013, hora 20:40.

149 NOTIMEX, Demandan combatir de manera eficaz trata de personas en La Merced. Pese a las diversas acciones para
erradicar el problema, aun existen bandas que obligan a mujeres a ofrecer servicios sexuales, Excélsior, Ciudad de México,
México, 23 de enero de 2013. http://www.excelsior.com.mx/2013/01/23/comunidad/880812 fecha de consulta 7 de marzo de
2013, hora 21:24.
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El 30 de enero de 2013 el periddico El Dia publicé “que basandose en el
Informe 2010 sobre la trata de personas, del Departamento de Estado de Estados
Unidos, daba a conocer que México, ‘no cumple totalmente’ con las normas
minimas para eliminar ese delito. Dicho documento sefalaba que aumenta el
turismo sexual con menores. Agrega que los grupos mas vulnerables son las
mujeres, nifios, personas indigenas y migrantes indocumentados, que son
sometidos a la servidumbre sexual en territorio mexicano y estadounidense,
atraidos con falsas ofertas de trabajo. El documento enfatiza: ‘El turismo sexual
con menores continda creciendo en México, especialmente en zonas turisticas
como Acapulco y Cancun, asi como en ciudades fronterizas del Norte del pais,
como Tijuana y Ciudad Juarez’. Revela que la mayoria de los turistas sexuales
provienen de Estados Unidos, Canada y Europa Occidental, aunque algunos son

ciudadanos mexicanos.”**°

Derivado de esta informacion se puede percibir el constante problema del
turismo sexual en los principales destinos turisticos de México, pues como lo
sefalan recurren a este pais por su bajo costo para viajar, la posibilidad de evadir

las autoridades y la impunidad por la que se ha caracterizado.

2.2.3 Demanda de consumo de turismo sexual

Para abordar el tema sobre las personas quienes solicitan el servicio sexual
de nifios, niflas y adolescentes, tratese de peddfilos, turistas sexuales
preferenciales y ocasionales o de los que los consiguen en su destino turistico se

incluyé este apartado.

Los turistas sexuales, catalogados como quienes demandan nifios, nifias y
adolescentes para su explotacion sexual, por lo regular, provienen de niveles
econdmicos de medio a alto, pues tienen la posibilidad de trasladarse a destinos

populares por la promocion y ofrecimiento de la practica sexual con nifios, nifias y

perigdico EI Dfa, Aumenta el turismo sexual, El Dia, Nacionales, México, 30 de enero de 2013.

http://www.periodicoeldia.mx/index.php/nacionalesfooter/896-aumenta-el-turismo-sexual fecha de consulta 10 de marzo de
2013, hora 11:32.
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adolescentes. Estos, pueden proceder de otros paises asi como trasladarse a

lugares turisticos de su propio pais.™*

El perfil del turista sexual es muy variado y resulta complicado sefalar
caracteristicas especificas. De acuerdo a las investigaciones realizadas por
ECPAT Internacional, pueden ser hombres y mujeres; jovenes y adultos de
mediana edad, casados, solteros, profesionistas y/o personas respetables por el
entorno en el que viven, quienes incluso, gozan de reconocimiento y prestigio en
su area laboral, por lo que en ocasiones la sociedad se niega a aceptar o creer
gue guste de tener relaciones sexuales con nifios, niflas y adolescentes. No
obstante, en el tercer Congreso en Brasil, se concluyd que los actuales turistas
sexuales son en su mayoria jévenes de entre 20 y 40 afios, siendo la edad

promedio 27 afios.™?

En términos generales, los turistas sexuales son personas con preferencia
hacia los nifios y nifias. La demanda requiere de virgenes, por la creencia de
algunos turistas sexuales que esta caracteristica les evitard el contagio de
enfermedades de transmision sexual e incluso que el coito con una persona virgen
los curara de esas enfermedades. Otra creencia es acerca de la relacion sexual
con nifios o niflas aumentara su virilidad porque piensan: “fuera de casa, no se
aplica la misma moral” asi como “todo es mas aceptable en el destino y la gente
no tiene los mismos prejuicios que en casa”, ideas que en ocasiones los lleva a
convencerse de sus conductas por los remordimientos que algunos tienen.*®* En
tanto, una persona menor de edad y virgen sera mas valorada monetariamente

por los clientes, los explotadores sexuales estan en su busqueda.

Se reitera que en el caso especifico de México destaca la presencia de
turistas sexuales de diferentes nacionalidades que gustan de relacionarse

sexualmente con nifios, nifias y adolescentes mexicanos. Entre éstos se

BIKAPELL, Alana, Sexual Exploitation of Children in Tourism. Child and Youth version, Ecpat International, November 2009,

.9.
B O BRIAIN, Muireann et al., Op. Cit., p. 17.
153 ECPAT INTERNACIONAL, et. al., Op. Cit., p. 8.
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encuentran: norteamericanos, canadienses, britanicos, holandeses, alemanes,

italianos, suizos y japoneses, de entre otros paises de Europa occidental.™>*

De manera independiente al turismo sexual infantil, la Secretaria de

Turismo a través de Boletin Informativo nimero 133 de fecha 18 de julio de 2011,

sefialé que Meéxico es el destino turistico principal para los norteamericanos,

porgue cuenta con una gran gama de atractivos tanto en su sociedad, cultura

como en su biodiversidad. Sefiala datos de una encuesta realizada por el Centro

de Estudios Superiores en Turismo que refiere que “los turistas norteamericanos

regresarian y recomendarian México para su visita”.

sexuales dentro del fenomeno del que se trata, a saber:

- “Los turistas sexuales ocasionales o situacionales,
Su interés no es buscar una relacién con nifios, nifias y
adolescentes debido a que el motivo de su viaje es otro
COMO negocios, ocio y entretenimiento, pero si en el destino
al que viajan se permite o hay disponibilidad para tener
contacto sexual con personas menores de edad, entonces
aprovechan esas oportunidades para tener una nueva
experiencia.

- Los turistas sexuales preferenciales son aquellas
personas que tienen preferencia sexual por los puberes y
adolescentes aunque conservan su atraccién sexual por
adultos.

- Los pedofilos son personas que tienen inclinacion
sexual exclusiva hacia los nifios o nifias en etapa de la pre-

pubertad, por lo que el Unico fin de sus viajes es entablar

154

NEGRETE AGUAYO, Norma Elena, Op. Cit., p. 5.

Especialistas en el tema han detectado la existencia de tres tipos de turistas
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relaciones sexuales con nifios y nifias lugarefios.”**®

Como se observa, el turismo peddfilo es una variante del turismo sexual
infantil. “Los pedodfilos por sus desviaciones y carencias psicologicas y por su
necesidad de experimentar la posesion total de su pareja buscan activamente a
nifios”™*. El avance tecnolégico de la comunicacién como videos e internet ha
incrementado los espacios de expresion de la pedofilia, pues brinda la oportunidad
de llevar a cabo esta préactica bien organizada y programada en virtud de que
favorece el anonimato y los intercambios entre pedodfilos de distintos paises y
ambientes y les permite llegar directamente a los nifios. Por ésta razén sus viajes
locales, nacionales e internacionales son con la finalidad Gnica de tener relaciones
sexuales con nifilos o nifias pre puberes. Por otro lado, estan los turistas que
suelen aprovechar la oportunidad de tener una nueva experiencia sexual mediante
la relacion con nifios, nifias y adolescentes y aquellos turistas sexuales que tienen
preferencia por los puberes y adolescentes pero conservan su atraccidon por

adultos.*®’

Es necesario enfatizar que esa persona denominada “turista” no tiene una
residencia permanente en el destino al que se dirigié. Sin embargo, hay turistas
sexuales que alargan su estadia para involucrarse con nifios, nifias, adolescentes
y ciudadanos de la localidad para asi pasar desapercibidos; estas acciones
propician el acercamiento con los pequefios a fin de generar confianza. De hecho,
hay turistas sexuales que buscan trabajos relacionados con el trato cotidiano con
este grupo social en extremo vulnerable. Por lo anterior, ha surgido la duda acerca
de la denominacién de este tipo de personas que alargan su estancia o0 ya son

repatriados permanentemente.**®

%% server, Danielle, et al., Op. Cit., p. 12.

% OLIVERIO FERRARIS, Anna y Barbara Graziosi, ¢Que es la Pedofilia?, ed. Paidés, Barcelona, Espafia, 2004, traduccion
de Juan Carlos Gentile Vitale, p. 57.

7 |bidem, pp. 54 — 57.

%8 SERVER, Danielle, Op. Cit., p. 17.
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Ademas, en muchos de los destinos turisticos, algunos turistas que buscan
tener contacto sexual con nifios, nifias y adolescentes, para no ser detectados,
permanecen en su destino de viaje por mas tiempo, para ello, alquilan o poseen
inmuebles en ese lugar, con facilidad de adquirirlos, como su “segundo hogar”.**
La facilidad y encubrimiento que le provee su inmueble evita que gente de la
localidad, autoridades, otros turistas o empleados de un hotel denuncien o

descubran los actos que cometen en contra de los pequefios lugarefios.*®

Cabe sefialar que la Organizacion Mundial del Turismo contempla como
turista a una persona que viaja al extranjero por un tiempo menor a un afio. En
contraste, la Organizacion de Naciones Unidas sefiala que todo turista quien viaje
al extranjero con propdsitos sexuales con nifios, nifias y adolescentes encuadrara

en lo sefialado como turista sexual sin considerar un determinado tiempo.®*

Surge, entonces, la complejidad para catalogar al sujeto activo, pues si
sucediera un supuesto bajo el cual la persona lleve mas de un afio utilizando a los
nifos, nifas y adolescentes y cubriendo todos los aspectos que implica la
modalidad de turismo sexual infantil. Por tanto, se requiere aclarar en el tipo penal
sobre turismo sexual lo que se entiende por turista con la finalidad de agravar la
pena. Esto como una forma de impedir la visita de turistas sexuales infantiles, de

ahi la importancia de realizar una revision a la legislacion juridico-penal.

Cabe hacer mencién que la especialista Teresa Ull6éa Ziaurriz, Directora
Regional de la Coalicién contra el Trafico de Mujeres y Nifias para América Latina
y el Caribe (CATW-LAC) destacoO, sobre la demanda de turismo sexual, que
“‘México esta a un paso de convertirse en la Tailandia de Ameérica por ser un
‘paraiso’ para el turismo sexual: el pais es el segundo productor de pornografia
infantil, toda vez que cada afio 20 mil nifios y nifias son victimas de explotacion

sexual y en los ultimos afios ha crecido la produccion de videos donde bebés son

%9 Cfr. O BRIAIN, Muireann, et. al., Op. Cit., p. 16.
0 |hidem, p. 17.
%1 0 BRIAIN, Muireann, Op. Cit., p. 16.
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alquilados para realizar la felacién a adultos. En ese sentido, adujo que ‘He visto
videos donde alquilan hasta bebitas de seis meses para que les hagan la felacion.
Esos videos los tenia la PFP y no han hecho redadas ni han aprendido a nadie, las
denuncias acaban archivadas’, lament6. ExplicO que ese tipo de videos son
vendidos en La Merced y en Tepito, pero ademas en otras ciudades como
Monterrey, Guadalajara, Cancun, Veracruz, Puerto Vallarta y Acapulco. También
refirid que ‘He visto que ponen bebes a succionar sin importar que existe riesgo de

una broncoaspiracién y muerte’.”*

2.3Factores de vulnerabilidad

De investigaciones realizadas respecto del fendmeno del turismo sexual
infantil, los factores que generan vulnerabilidad en los nifios, nifias y adolescentes
son diversos y varian de acuerdo al contexto social, cultural y politico de cada pais

0 region en donde se presente.

En el caso de México, los factores son mdltiples, tal como se desprende del
informe de la Relatora especial de la ONU, Sra. Ofelia Calcetas Santos (1998) que
sostiene que los motivos que acercan a los nifios a ser explotados sexualmente
concuerdan en todos los Estados mexicanos investigados y éstos son: “la
pobreza, la emigracion del campo a la ciudad, la desintegracion de la familia, la
pérdida de valores morales y sociales, asi como la violencia familiar que
ocasionalmente los obliga a abandonar su hogar e incluso son expulsados de

esteu.lﬁ?:

En el estudio de la Dra. Elena Azaola en el afio 2000, se confirma la
existencia de algunos de los factores ya mencionados y se incluyen otros que
propician que la niflez se involucre en este fendbmeno, como: “nifios, nifas y

adolescentes con conflictos de identidad sexual porque fueron victimas de abuso

%2 yIAYRA RAMIREZ, Mariana, México, a punto de alcanzar a Tailandia como paraiso del turismo sexual; la trata de
menores con fines sexuales supera ya al narco, alerta especialista, Crénica, Nacional, México, 21 de junio de 2009.
http://www.cronica.com.mx/notas/2009/440346.html fecha de consulta 11 de marzo de 2013, hora 8:48.

%% Centro de Informacién de Naciones Unidas, http://www.cinu.org.mx/biblioteca/documentos/dh/calc.htm, fecha de consulta
12 de julio de 2011, hora 12:38.
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sexual o maltrato por parte de algun familiar; con severos problemas de adiccion
gue realizan cualquier actividad para obtener las sustancias adictivas; o de
aguellos nifios, nifias y adolescentes que proceden de familias con algun vinculo

con el comercio sexual.”'%

Abunda que la pobreza es uno de los factores mas comunes entre los nifios
pero también, dentro del extenso comercio sexual se encuentran algunos de

niveles socioecondmicos medios a altos.

Por lo tanto, se considera que para que una persona menor de edad se
involucre en el comercio sexual infantii no importa el estatus social, nivel
econdmico, edad, raza, preferencia sexual, color o religiéon pues, en la mayoria de
los casos los nifios, nifias y adolescentes abandonan su hogar o son arrojados a la

calle por violencia dentro de su entorno familiar.

2.3.1 Pobreza

La pobreza es un problema socioeconémico que desafortunadamente en
México siempre ha existido, las razones son multiples pero destaca la desigualdad
en la reparticion de los recursos economicos del pais, factor determinante para
que las familias se sitien en un estado de extrema vulnerabilidad. En ocasiones,
por falta de recursos econdmicos 0 usos y costumbres, las familias venden a sus

hijas e hijos a cambio de una remuneracion econémica.

En el primer reporte nacional sobre trata de personas elaborado por la
CNDH Y CEIDAS en el afio 2009 se constatdo que la pobreza es un factor de
riesgo que propicia la vulnerabilidad de las personas inmersas en este problema,
situacion aprovechada por las redes de delincuencia para involucrarlas en
actividades como el comercio sexual, turismo sexual infantil y comercio de

érganos por mencionar algunos.*®®

184 AZAOLA, Elena, Op. Cit., pp.158, 159.
185 Cfr. FUENTES, Mario Luis, Ceidas y el periédico Excélsior, martes 20 de enero de 2009. Fecha de consulta 12 de mayo
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En esa misma fecha la Organizacion de las Naciones Unidas sefial6 sobre
el caso de México que en 21 Estados de 32 se han presentado esas conductas
delictivas, principalmente en zonas turisticas; en este orden de ideas Estados
Unidos de Norteamérica advirti6 que al afio 20, 000 personas menores de edad

son explotadas sexualmente.

En este tenor, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) “reporto el 29 de julio de 2011 en comunicado de
prensa nimero 007 un incremento de la pobreza en México. En comparacién con
el estudio realizado en 2008 se detectd un 44.5%, porcentaje que ascendié en
2010 a 46.2% que representa un 48.8 a 52.0 millones de personas. En cambio,
segun el estudio la pobreza extrema paso6 de 10.6% a 10.4% que representa 11.7

millones de mexicanos.”*®®

Actualmente, México ocupa el onceavo lugar a nivel mundial con relacion a
sus habitantes, pues derivado del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 hay un
total de “112 336 538 de habitantes en México de los cuales 57 481 307 son

mujeres y 54 855 231 son hombres.”**’

El 21 de junio de 2009 “la Directora regional de la Coalicion contra el Trafico
de Mujeres y Niflas para América Latina y el Caribe (CATW-LAC), Teresa Ulloa
Ziaurriz, denuncié que México esta a un paso de equipararse con Tailandia en
materia de explotacion sexual contra menores de edad. Apunté que la trata con
propdsitos de explotacién sexual en México ya desplazé al narcotréfico y pelea el
primer lugar con el trafico de armas, y puntualizé que la pobreza y la impunidad

han sido los mejores aliados de los tratantes de mujeres y nifias.”*®®

de 2011, hora 22:15. http://www.ceidas.org.

% Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/resource/coneval/home/Medicion_de_pobreza_2010/COMUNICADO_PRENSA _
MEDICION_DE_POBREZA_2010.pdf?view=true, fecha de consulta 30 de julio de 2011, hora 18:35.

'®7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. http://www.inegi.org.mx//default.aspx?, fecha de consulta 30 de julio de
2011, hora 13:46.

188 \/IAYRA RAMIREZ, Mariana, Op. Cit.
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Por otra parte, el pasado 16 de septiembre de 2012 “la Diputada Local de
Sinaloa, Artemisa Garcia Valle, Presidenta de la Comision de Equidad, Género y
Familia sefial6 que entre estos grupos vulnerables se encuentran las personas
indigenas, migrantes indocumentados, asi como mujeres y nifios. Ademas,
considerd que otro problema es el turismo sexual infantil, que continta creciendo
en el pais, especialmente en areas como Acapulco y Cancun, asi como ciudades
norteflas de la frontera como Tijuana y Ciudad Juérez. Las Entidades con mayor
riesgo de que se cometa este ilicito son Baja California, Chiapas, Chihuahua,

Guerrero, Oaxaca, Tlaxcala, Quintana Roo y el Distrito Federal.”*®°

El vinculo que existe entre la pobreza y el turismo sexual es la situacién de
vulnerabilidad en que coloca a las familias, pues eso permite que los padres o los
propios menores de edad recurran 0 sean victimizados por grupos de
delincuentes, quienes les ofrecen una mejor calidad de vida, trabajos en otras
ciudades, economia estable, acceso a drogas hasta las necesidades basicas

como lo son los alimentos, alojamiento y vestido para poder sobrevivir.

2.3.2 Educacion

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del
Institucién Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “existen 112, 336, 538 de
habitantes en todo el territorio Mexicano lo que equivale al 100%, de los cuales la
poblacidén de nifios y nifias de 0 a 14 afios es de 29.3%, adolescentes y adultos

entre la edad de 15 a 29 afios asciende a 26.8%."1"°

De acuerdo con el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, ha sefialado
gue “aun permanecen 1.2 millones de nifios y nifias entre los 5 y 14 afios fuera de
la escuela. En este sentido, todavia queda mucho por hacer para lograr el acceso

universal a una educacion de calidad, especialmente para aquellos nifios y

% NOTIMEX, Afirman que trata de personas es el tercer delito mas lucrativo, Crénica, Nacional, México, 16 de septiembre

de 2012. http://www.cronica.com.mx/notas/2012/690757.html fecha de consulta 11 de marzo de 2013, hora 8:51.
7% |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. http:/www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx, fecha de
consulta 19 de agosto de 2011, hora 16:55.
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nifias que viven en comunidades indigenas apartadas con altos niveles de
marginacion, asi como para los nifilos migrantes, los que viven en areas urbanas
marginales y los que tienen alguna discapacidad. Las tasas de desercion en la
educacion secundaria y media superior son otro reto importante. Uno de cada

cuatro jovenes no concluye la educacién media superior”.*"*

Ahora bien, con fecha 9 de noviembre de 2012 la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) manifesté ante el periddico El
Informador que “el logro educativo en México sigue siendo significativamente
bajo”.}"? Lo cual conlleva a suponer que es un factor que propicia la vulnerabilidad
del grupo social, integrado por los nifios, nifias y adolescentes, pues pueden ser
engafados o0 manipulados por los turistas sexuales, pederastas, lenones, tratantes
y reclutadores. Aunado a lo anterior, por un lado las personas no logran un trabajo
bien remunerado, el cual les permita satisfacer sus necesidades basicas y por
otro, propicia que un buen nimero de nifios, niflas y adolescentes se vean en la

necesidad de salir a la calle para contribuir al gasto familiar.

Se comenta en el portal de internet Tu Voz contra La Trata, los factores que
fomentan la comisién de este delito son la migracién, la pobreza, las percepciones
culturales arraigadas, poseer poca educacion y situacién econdmica precaria, los

cuales afectan principalmente a mujeres, nifios, nifias y adolescentes.*”

Parafraseando a la Promotora y coordinadora de la Red ECPAT México,
Norma Elena Negrete Aguayo, sefala que la poca efectividad de los derechos
fundamentales en México provoca que las personas, sobre todo nifios, nifias y
adolescentes, sean mas propensos a caer en las redes de trata de personas y

explotacién sexual comercial.*"

"Fondo de Naciones Unidas para la Infancia. UNICEF-MEXICO, http://www.unicef.org/mexico/spanish/unicefenmexico.html

fecha de consulta 11 de marzo de 2013, hora 13:10.

72 perigdico El Informador.com.mx, Guadalajara, Jalisco, con fecha 14 de diciembre de 2012, hora 25 de diciembre de
2012, hora 10:35.

http://www.informador.com.mx/mexico/2012/416500/6/educacion-en-mexico-se-queda-corta.htm.

78 Cfr. http://tuvozcontralatrata.org/ fecha de consulta 14 de marzo de 2013, hora 10:20.

" NEGRETE AGUAYO, Norma Elena, Un Combate sin Resultados, Revista México Social, CEIDAS, México, Afio 1, No. 14,
septiembre de 2011. Pp. 14 y 15. http://www.mexicosocial.org/index.php/hemeroteca/numeros-anteriores/item/34.html fecha
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2.3.3 Corrupcion

Edmundo Gonzéalez Llaca, del Instituto Nacional de Administracion Publica
A.C., por un lado afirma que “la corrupcién se da cuando alguien que detenta el
poder encargado de hacer ciertas cosas... es inducido mediante recompensas
monetarias o de otro tipo... a realizar acciones que favorecen a quien ofrece la
recompensa y en consecuencia dafian al grupo o a la organizacion a la que el
funcionario pertenece”.*’® Por otro sefiala “La corrupcién son actos mediante los
cuales un funcionario publico es impulsado a actuar en modo distinto a los
estandares normativos del sistema para favorecer a intereses particulares a

cambio de una recompensa”.*’®

El Presidente del Consejo Directivo del Instituto Nacional de Administracion
Publica refiere: “la corrupcion forma una separacion entre el gobierno y la
sociedad, lo que impide crear un vinculo entre ambos entes para formar una
alianza que proteja a la sociedad en su conjunto asi también obstaculiza todo

medida constructiva.”"’

De las aportaciones anteriores se desprende la falta de compromiso y ética
tanto de los servidores publicos como de los individuos que solicitan los servicios
de instituciones publicas, este acto obstruye el correcto mandamiento asi como la
aplicacion adecuada de la ley y evita que en la realidad tanto la ciudadania como
los nifios, nifias y adolescentes pierdan la confianza en las autoridades que,

supuestamente, brindan proteccion y cuidado.

El Gobierno de México en coadyuvancia con la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, en diciembre de 2000 organizé grupos de

trabajo dirigidos al analisis y estudio de la Convencién de las Naciones Unidas

de consulta 18 de marzo de 2013, hora 14:00.
" GONZALEZ LLACA, Edmundo, Corrupcion. Patologia Colectiva, Instituto Nacional de Administracién Publica, Facultad
9% Ciencia Politicas y Sociales de la UNAM, La Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, 2005, pp. 49, 50.
idem.
7 |bidem, p. 12.
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contra la Delincuencia organizada para su firma; y ademas crear un nuevo
instrumento juridico internacional eficaz contra la corrupcién, independiente de la
Convencion en cita.*”® Como resultado la Asamblea General en su resolucion 58/4,
de 31 de octubre de 2003 aprobd la Convencién de las Naciones Unidas contra la

Corrupcion.

Cabe mencionar que a través de la resolucién 57/169 de 18 de diciembre
de 2002, el Gobierno de México aceptd patrocinar la conferencia politica de alto
nivel en Mérida, Yucatan, con el propdésito de firmar dicha Convencion.

La Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién fue ratificada por
el Gobierno mexicano en el afio 2005. Es de sefialar que en 1996 firmo la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion, misma que se ratifico al afo
siguiente y hasta la fecha ambos instrumentos juridicos internacionales son

vigentes.

Las acciones implementadas por el Estado mexicano para prevenir los
actos de corrupcion son en materia legislativa: fue la reforma del articulo 19 de la
Ley de la Policia Federal (articulo 19); de los articulos 25 y 40 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica; el articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion; articulo 21 de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria; articulo 63 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica; el articulo 222 Cdédigo Penal Federal y el
articulo 421 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

En este orden de ideas, el ex presidente de la Republica Mexicana, el C.
Felipe Calderén Hinojosa el 3 de marzo de 2011 “present6 dos iniciativas de ley
para combatir la corrupcién en las que propone incrementar las sanciones contra

empresarios y servidores publicos, asimismo, incentivar la denuncia de estos

8 OFICINA DE NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO, Accién Mundial contra la Corrupcién. Documentos

de Mérida. Acontecimientos paralelos de la Conferencia politica de alto nivel para la firma de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion organizados conjuntamente por el Gobierno de México y la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito en Mérida (México), del 9 al 11 de diciembre de 2003, Naciones Unidas, 2005.
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actos ilicitos recompensando al ciudadano que denuncie.”"

Con relacién al fendbmeno de turismo sexual infantii en México, el
Departamento de Estado del Gobierno de Estados Unidos de América anuncié en
su reporte sobre trata de personas 2009 que el principal obstaculo para combatir
esta problematica social es la corrupcion existente entre oficiales de gobierno, el

personal de los ministerios publicos y los funcionarios de migracién.*®

Al respecto, en Chiapas se ha evidenciado la fuerte relaciébn que existe
entre la corrupcién y la trata de personas. El 13 de abril de 2011 la Presidenta de
la Comision Especial de Lucha contra la Trata de Personas, Rosy Orozco, informo
que “en Chiapas han sido desarticuladas 23 bandas relacionadas con el delito de
trata de personas, alguna de las cuales contaban con proteccion de diversos
servidores publicos, quienes también han sido detenidos. Asimismo, adujo ‘Es un
problema muy serio que en Chiapas falta mucho por hacer, la mayoria de los
reportes en trata en todo el pais, la complicidad tiene que ver con personas de
migracion, y Chiapas es uno de los principales estados en focos rojos que
tenemos’. Por anadidura, sefiald que ‘Sin educacion, sin cultura, sin realmente una
vocacion de servicio, y sin profesionalizacion la policia no puede hacer nada, por
eso me da gusto que estén capacitando a los policias y estén profesionalizando a
la gente en sus respectivos cargos. Asi como le hicieron en la SIEDO debe
hacerse una limpieza de todo el personal en todas las instituciones publicas’. En
ese mismo sentido, destacd que se encuentran investigando al Instituto Nacional
de Migracién a nivel de toda la Republica para descubrir a esos funcionario

complices.”8

79 http://www.eluniversal.com.mx/nacion/183953.html, fecha de consulta 22 de julio de 2011, hora 18:55.

8 Cfr. La cuestion social en México, Nota periodistica del periddico Excélsior y CEIDAS de martes 23 de junio de 2009.
http://www.ceidas.org/images/stories/ceidas/archivo_historico/trata_de_personas_y_migracion/pdf/05Trata_Personas_Impun
idad_Parte_|_230609.pdf Fecha de consulta 6 de agosto de 2011, hora 19:23.

81 GUILLEN, Patricia, Trata de personas, segundo ilicito mas redituable en México, Animal Politico, México, 13 de abril de
2011.

http://www.animalpolitico.com/2011/04/trata-de-personas-segundo-ilicito-mas-redituable-en-mexico/#axzz20IdfrMOc

fecha de consulta 14 de marzo de 2013, hora 20:40.
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En ese mismo mes y afio, la Revista México Social publicd la primera
encuesta piloto que se ha construido en América Latina para ser aplicada de
manera domiciliaria realizada por el Centro de Estudios e Investigacion en
Desarrollo y Asistencia Social, A.C. (CEIDAS). Su propésito principal fue conocer
en donde se encuentran las mayores areas de vulnerabilidad ante la trata de
personas y en qué lugares se comete este delito. De su informacion se destaco
gue la corrupcion es un factor que contribuye estas conductas tipicas, pues de la
gente entrevistada el 28% contestdé que confia en las autoridades, haciéndose
notoria la falta de confianza y seguridad depositada en las Instituciones

Pulblicas.®

De tal suerte, la corrupcién debe ser erradicada en todos los ambitos, ya
gue su rechazo es cuestion de ética, es necesario empezar a actuar con
responsabilidad tomando en cuenta a las personas o grupos de personas que son
dafadas, como es la nifiez. Es tan importante erradicar este tipo de actos debido a
que impiden la correcta aplicacion de la legislacién, lo cual conlleva a la

vulneracion de los derechos humanos de las personas.

Se considera de manera independiente que a todas aquellas politicas
juridico-penales implementadas, es necesario concientizar y sensibilizar a la
sociedad acerca del fenomeno social, pues si bien es cierto, en nuestras manos
estd la solucién y el deber de proteger a los nifios, nifias y adolescentes de
cualquier mal que los afecte, también lo es que la corrupcion tendra que ser
erradicada porque como se ha mencionado lineas arriba algunos servidores
publicos participan directamente en el turismo sexual infanti o aceptan

componendas para permitir que se lleve a cabo esta conducta.

Por todo lo anterior, es pertinente analizar cada uno de los instrumentos
tanto nacionales como internacionales vigentes que se enfocan en el tratamiento

del problema, permitiendo asi ejercer las medidas preventivas y punitivas dentro

82 Cfr. CEIDAS, Trata de Personas. El peor crimen contra los nifios, Revista México Social, CEIDAS, México, Afio 0, No. 9,

abril de 2011, pp. 32y 40.
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del sistema juridico penal.

2.4Acciones del Gobierno de México

El Gobierno Mexicano firmo vy ratifico los instrumentos internacionales que
brindan proteccion a la nifiez, entre ellos estan los documentos mas
representativos como el Convenio 182 de la Organizacion Internacional del
Trabajo relativo a la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la
Accion Inmediata para su Eliminacion, (30 de junio de 2000); el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios relativo a la Venta
de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Pornografia (15
de marzo de 2002); la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (4 de marzo de 2003); el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas especialmente Mujeres y Nifios que
complementa la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional (4 de marzo de 2003).

Aunado a lo anterior, previamente suscribid la Convenciéon contra la
Esclavitud, (8 de septiembre de 1934); el Protocolo que enmienda la Convencion
sobre la Esclavitud, (3 de febrero de 1954); la Convencion para la Represion de la
Trata de Personas y de la Explotacién de la Prostitucién Ajena y Protocolo final,
adhesion el 21 de febrero de 1956; la Convencion Suplementaria sobre la
Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas
Analogas a la Esclavitud (30 de junio de 1959); la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (21 de septiembre de 1990).

Se destaca que el Estado de Quintana Roo fue sede de la Primera Reunion
Nacional sobre explotacién sexual comercial infantil en 2001. Como resultado de
esta reunion nacional se estableci6 el compromiso de implementar diversas
acciones tales como campanas de difusion del problema con los nifios, nifias y
adolescentes en México, para lo cual se abrieron foros de discusion, se

difundieron mensajes de informacion preventiva en radio y television, se crearon
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coaliciones de asociaciones no gubernamentales y gubernamentales para crear
argumentos contundentes. Lo anterior dio inicid a acciones politicas, sociales y
legislativas, estas ultimas con el objetivo de armonizar la legislacibn mexicana de

conformidad con los acuerdos internacionales.

Con el fin de dar cumplimiento a dicho compromiso, se implementaron
diversos programas, planes y acciones para atender este fenbmeno a cargo del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Una de las acciones fue
la creacién de la Coordinacion Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar la
Explotacion Sexual Comercial Infantil cuyo objetivo es: “promover politicas y
acciones sistematicas para la prevencion, atencion y proteccion de nifias, nifios y
adolescentes victimas de la explotacion sexual comercial, con la participacion de
los tres 6rdenes de gobierno, instituciones publicas, privadas y organizaciones de

la sociedad civil a nivel nacional e internacional”.*®3

Esta Coordinacion se integra por cinco subcomisiones, a saber;
- “De Articulacion de Esfuerzos,
- De Prevencion,
- De Atencion,
- De Proteccion Juridica y defensa de los derechos de la
nifez, y

- De Investigacion.”®*

En estas subcomisiones participan diversos organismos tales como: el
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, la Organizacion Internacional del
Trabajo, la Secretaria de Gobernacion, el Congreso de la Unién, la Procuraduria
General de la Republica, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, la

Secretaria de Trabajo y Prevision Social, la ex Secretaria de Seguridad Publica

% COORDINACION NACIONAL PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL
INFANTIL, Cuadernillos Técnicos para Abordar la Problematica de la Explotacion Sexual Comercial Infantil, Algunas
Acciones emprendidas por México ante la Explotacion Sexual Comercial Infantil, vol. 4, Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF), México, 2005 — 2006, p.5.

8 |bidem., pp. 5, 6.

87



Federal, el Instituto Nacional de Ciencias Penales, el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México, la Fundacion Infantia

A.C., la Fundacién Casa Alianza México, IAP, entre otros.

De los programas implementados destacan el Programa para la Prevencion,
Atencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial Infantil
(PROPAEESCI) instaurado en 2001. Su propdsito ha sido la investigacion del
fenbmeno para prevenir y brindar proteccion juridica, en consonancia con los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Derivado de sus investigaciones ha
considerado que aun falta la creacidbn de nuevos programas especificos que

apoyen los objetivos principales del PROPAEESCI.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) en apoyo al Programa
de Cooperacion IPEC/OIT cre6: el Programa de Apoyo para la Prevencion y
Eliminacion de la Explotacion Sexual Comercial Infantil y la Proteccidén a Victimas
de ESCI enfocandose en las ciudades de Acapulco, Guerrero; Guadalajara,
Jalisco y Tijuana, Baja California; el Programa de Prevencién y Combate al
Trabajo Infantil y de Proteccion de los Derechos de los Menores y el Programa de

Prevencién, Proteccion y Vigilancia del Trabajo de Menores en Edad Permisible.®®

La ex Secretaria de Seguridad Publica Federal a través de la Policia
Federal Preventiva en el afio 2001 cre6 la Unidad de la Policia Cibernética, su
objetivo principal es que por medio de expertos en informatica se lleve a cabo el
rastreo de paginas de internet en donde promueven la prostitucion infantil, la
pornografia infantil y el turismo sexual infantil, llegando a obtener datos para la

deteccién y captura de redes delincuenciales dedicadas a estos delitos.*®°

La Procuraduria General de la Republica en 2001-2002, en colaboracién

con la Policia Federal Preventiva (PFP), el Sistema Nacional para el Desarrollo

185 COORD[NAC|ON NACIONAL PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL
INFANTIL, Op. Cit., p. 7.
% |hidem., p. 9.
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Integral de la Familia (DIF), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), el
Instituto Nacional de Migraciéon (INM), la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STP), implemento la
Campafa Nacional contra la prostitucion y la pornografia infantil en dos fases a
saber: la primera se denomind “Abre los ojos” y se enfocd a la divulgacién de la
problematica entre la poblacién a fin de sensibilizarla.'®” La segunda fue nombrada
“Abre los ojos, pero no cierres la boca” con el propésito de fomentar la denuncia
de estos delitos.'® Esta campafia surgié debido a que se noté un alto indice de
delitos de este tipo no denunciados.

Esta coalicion, a través de “la Procuraduria General de la Republica, reportd
que la Agencia Federal de Investigaciéon (AFIl) en coadyuvancia con la Policia
Federal Preventiva (PFP) localizaron y rescataron a 94 menores de edad
involucrados en la Explotacion Sexual Comercial Infantil en el periodo de 2001 a
2003. Asimismo, la policia cibernética elimind mas de 200 sitios de pornografia
infantil. Al mismo tiempo se envid una iniciativa de reforma a diversos

ordenamientos legales relativos al fenémeno”.*®°

En 2003, se cre6 el Centro de Atencion Nacional contra la Explotacion
Sexual Comercial Infantil con base en la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia. Los integrantes que apoyan este centro son todos los Procuradores
Generales de Justicia de los Estados, el General de la Republica y el Militar, el
Secretario Ejecutivo de Seguridad Publica y la Policia Federal Preventiva. El
objetivo fue prevenir el delito a través de sensibilizar a la sociedad de la existencia

de este fenémeno.'*®

La Comision Nacional de los Derechos Humanos en el 2004, a través de la

Coordinacion del Programa sobre asuntos de la mujer, la nifiez y la familia, cre¢ el

87 Secretaria de Salud. http://www.salug.gob.mx/transparencia/informes/segundo_informe/c10.pdf, p. 315, fecha de

consulta 10 de julio de 2011, hora 20:48.

% CORDINACION NACIONAL PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL
INFANTIL, vol. 4, Op. Cit., p.8.

'8 fdem.

0 |pidem., pp. 8y 9.
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Programa Nacional de Prevencién y Proteccibn de los Nifios, Nifias y
Adolescentes Victimas de Maltrato y Conductas sexuales, cuyo objetivo es
sensibilizar a la poblacion sobre la existencia del maltrato y la realizacién de
conductas sexuales en la persona de los menores de edad propiciando acciones

que disminuyan hasta su erradicacion, este fenémeno.***

Por su parte, organizaciones civiles tanto publicas como privadas se
dedicaron a brindar el apoyo, médico, psicoldgico, y a atender las necesidades
prioritarias de los nifios victimas, con recursos propios. Algunas de ellas
coordinadas por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF).

La fundacién Infantia A.C. y la Fundacion Casa Alianza México IAP, entre
otras, en el afilo 2004 brindaron el apoyo y proteccion a los nifios victimas de la
explotacion sexual comercial y sensibilizaron a parte de la sociedad para
incentivarla a crear medidas pertinentes que reconozcan los derechos de los
nifos. Su trabajo, hasta la fecha, ha sido trascendente, pues con su
profesionalismo y experiencia en el fendbmeno han aportado gran cantidad de
informacion a las autoridades para lograr en conjunto un rapido tratamiento del

problema.'®

Cabe mencionar que la Fundacion Infantia A.C. ha llevado a cabo un
enorme trabajo de prevencion del turismo sexual infantil con la ayuda y apoyo de

la Asociacién de Ejecutivas de Empresas Turisticas (AFEET).

El apoyo de este cumulo de esfuerzos institucionales, permitié que el
Gobierno mexicano en coadyuvancia con el poder legislativo realizara acciones
juridicas encaminadas a la prevencion del delito, asi también, se brind6 la atencion

necesaria a los nifios, nifias y adolescentes victimas de la Explotacion Sexual

1 cfr. ADATO GREEN, Victoria (coord.), Programa Nacional de Prevencion y Proteccién de los Nifios, Nifias y

Adolescentes Victimas de Maltrato y Conductas sexuales, Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, 2005,
contenidos Lic. Angela Villeda Miranda. )
%2 coordinacion Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar la Explotacién Sexual Comercial Infantil, vol. 4, Op. Cit., p. 10.
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Comercial Infantil, ya que uno de los objetivos era la tipificacion de las conductas
derivadas de este fendmeno; en principio en el Caodigo Penal Federal para que a

partir de éste, los Estados realizaran las respectivas modificaciones.

A través de los planes de accion se han creado diversas comisiones
encargadas de la investigacion, proteccion, y castigo de la Explotacion Sexual
Comercial Infantil. Para ello se hace necesaria la aplicacién de politicas tanto

preventivas como punitivas para lograr un resultado eficaz.

El resultado de la suma de esfuerzos durante esos afios, esta contenido en
la memoria de la Reunién de Seguimiento del Il Congreso Mundial contra la
Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes en América Latina y
el Caribe llevado a cabo en San José, Costa Rica, (2004), en ésta la Directora
General del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de México refirid
gue se concretd con la iniciativa de reforma al Cédigo Penal Federal y a los
Cdbdigos Penales de las entidades federativas respecto de los delitos de
corrupcion de menores y trata de personas menores de edad, asi como la
implementacion de diversos programas y planes de accion con el propdsito de

apoyar e informar a las familias de escasos recursos econdmicos.?®

Con relacion a los avances que México tuvo en la prevencion y proteccion
del Turismo Sexual Infantil se crearon, en 2005, dos manuales de capacitacion
para profesionales de la industria turistica respaldados por la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Secretaria de Turismo, a saber: El Manual de
Capacitacion para Profesionales de la Industria Turistica sobre la Prevencion y
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes contra la Explotacién Sexual Comercial
en México. Manual del Facilitador/a y ElI Manual de Capacitacion para
Profesionales de la Industria Turistica sobre la Prevencion y Proteccion de Nifas,

Nifios y Adolescentes contra la Explotacion Sexual Comercial en México. Guion de

9% Cfr. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Memoria de la Reunién de Seguimiento del Segundo Congreso
contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes. América Latina y el Caribe, San José, Costa Rica:
18, 19 y 20 de mayo de 2004, p. 35.
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Sesiones.

Asimismo, México acepto, el Cédigo de Conducta para la Proteccion de los
Nifios contra la Explotacion Sexual en los Viajes y el turismo promovido
principalmente por ECPAT Internacional, UNICEF Internacional y la Organizacion
Mundial del Turismo, que rigiera las actividades y comportamiento, esencialmente
de empresas turisticas en México. La Fundacion Infantia y ECPAT Estados Unidos
apoyados por el Hotel Radisson afiliado a Carlson International propusieron el
“Primer Encuentro con el Sector Privado sobre Prevencién de la Explotacion
Sexual Comercial Infantil en el Turismo”, celebrado en Cancun, Quintana Roo el
19 de mayo de 2005.

Este encuentro logré que establecimientos asistentes dedicados al turismo
mexicano como: Agencias de viajes mas representativas de México, la Federacion
Internacional de Asociaciones de Ejecutivas de Empresas Turisticas de México
(FIASSET), Hotel Camino Real de Cancun, Hotel Novotel, Hotel Bristol, Hotel
Radisson e Instituciones Gubernamentales como la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, el Consejo Tutelar de Menores en ese tiempo, y el Instituto
Nacional de Migracion, entre otros se comprometieran con la adopcion del Codigo

de Conducta.'®

Asimismo, se cre6 un Programa General de Accion denominado “Apoyo
para la Prevencion y Eliminacién de la Explotacion Sexual Comercial Infantil y la
Proteccion de Victimas de la Explotacion Sexual Comercial Infantil en México”,
derivado del Convenio entre México y el Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil de la Organizacion Internacional del Trabajo, el
cual opera en 27 ciudades con mayor vulnerabilidad hacia el turismo sexual

infantil.1%°

% OFICINA SUBREGIONAL PARA EL CONO SUR DE AMERICA LATINA, El Combate de la Explotacién Sexual Comercial
de Nifios, Nifias y Adolescentes en el @mbito del turismo, Oficina Internacional del Trabajo, p. 3.
%5 |hidem., p. 4.
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De hecho, el Investigador del Departamento de Geografia Econdmica del
Instituto de Geografia de la UNAM, Alvaro Lopez Lépez, en su investigacion
“‘Dimension Territorial del Turismo Sexual en México”, reveld que México forma
parte de los paises que incluyen dentro de la industria turistica el turismo sexual,
ya que se ha considerado como el quinto destino a nivel mundial de este tipo de
turismo.*®® Aun cuando se han logrado grandes avances como la insercién del
turismo sexual infantil como delito en el Cédigo Penal Federal y Cédigos Penales
de algunos Estados, el problema sigue manifiesto, los grupos de delincuentes
contintan realizando estos actos en presencia o complicidad con autoridades que
supuestamente velan por los derechos de las personas menores de edad. Por eso
es conveniente la revision del contenido de la legislacion penal en la materia con

la finalidad de terminar con la impunidad.

Para avanzar con el combate a la explotacién sexual comercial infantil, en
2008, el Procurador General de la Republica cre6 la Fiscalia Especial para los
delitos de violencia contra las mujeres y Trata de personas. Este érgano surgio
como una institucion especializada en el tratamiento de estos delitos, asi como
para dar cumplimiento a la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
publicada en 2007.

Con el propésito de evaluar los avances obtenidos para atender, prevenir y
erradicar este fendmeno en México, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre
Venta de Nifios, Prostitucion y Pornografia Infantil, Sr. Juan Miguel Petit visito
México en 2007, especificamente las ciudades de Guadalajara, Jalisco, Tijuana,
Baja California, Ciudad Juarez, Chihuahua y el Distrito Federal. Un afio después
rindié su informe sobre la situacién que consideré se encontraba México en este
problema social. En sus conclusiones sefial6 que reconoce todos los esfuerzos
gue ha realizado el Gobierno Mexicano, sin embargo, aun falta mucho por hacer

como: “crear una alianza mas fuerte con la sociedad civil, implementar un eficaz

8Cfr http://www.elpuntocritico.com/politica-nacional/13375-mexico-ocupa-el-quinto-lugar-mundial-en-turismo-sexual-

infantil.html y http://www.vallartavive.com/vallartavive.asp?id=4871 fecha de consulta 18 de mayo de 2011, hora 16:20.
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sistema de proteccion y asistencia a los nifios y adolescentes victimas de la
Explotacion Sexual Comercial Infantil, falta de capacitacion del sistema educativo,
revision profunda de politicas sociales, falta de compromiso de parte del sector
estatal, mala capacitacion, corrupcion e ineficacia en diversos 6rganos policiales y

municipales”.*’

Derivado de ello, diversas instituciones y gobiernos aun siguen trabajando
en el combate a la explotaciéon sexual comercial infantil, incluido el turismo sexual
infantil como una de sus modalidades, en la creacion de estrategias para disminuir
hasta su erradicacion este problema. Se hace evidente la falta de investigaciones
cientificas que permitan conocer la situaciéon actual en que se encuentran los
nifios, nifias y adolescentes victimas de este fendmeno para implementar las
medidas necesarias segun el resultado de las mismas y no sélo tomar como base

las investigaciones de la Dra. Elena Azaola y de Norma Elena Negrete Aguayo.

La Diputada Federal Rosy Orozco cre6 la Comision Especial para la lucha
contra la Trata de Personas con el objetivo de lograr mayores castigos a los
tratantes, promover el apoyo integral, reintegrar a las victimas de trata a la
sociedad y homogenizar el delito en todos los Estados de la Republica; “asi
también, cred la fundacién “Camino a casa”, que brinda apoyo a las mujeres y
nifias victimas de explotacion sexual comercial infantil, con la finalidad de

proporcionar todo lo necesario para la superaciéon emocional del problema.”*®

La Diputada aduce que la inclusion de nifios en este fendbmeno, a veces, a
través de personas muy allegadas a ellos, particularmente, familiares, novios,
amigos, vecinos, quienes los entregan a explotadores, lenones, duefios de bares o

prostibulos, productores o vendedores de pornografia, etcétera.

7 CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Séptimo periodo de sesiones, Tema 3 del programa, Promocién y Proteccién de
todos los Derechos Humanos, Civiles, Politicos, Econémicos, Sociales y Culturales incluyendo el Derecho al Desarrollo,
Informe del Relator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, Juan
Miguel Petit, Adicién. Vista a México, A/IHRC/7/8/Add.2, 24 de enero de 2008. Original: Espafiol, p.6

198 http://guardianesdelmundo.com/eventos/mujeres2011/actividades.shtml, fecha de consulta 17 de julio de 2011, hora
10:53.
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La manera mas usual es a través del uso de tacticas inofensivas pero de
gran fuerza como la seduccién. Este recurso suele ser la herramienta mas til para

lograr el consentimiento de los nifios con facilidad y sutileza.

Por su parte, la Secretaria de Turismo en 2011, en atencibn a la
recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas en
su 56° periodo de sesiones y aunado al Programa Integral de Sensibilizacién,
Capacitacion y Formacion sobre Prevencion de la Trata de Personas en el sector
de Viajes y el Turismo, creo el Codigo de Conducta Nacional para la Proteccion de
los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes en el Sector de los Viajes y el
Turismo, mismo que fue firmado el 22 de agosto de 2011 en el Hotel Presidente

Intercontinental.

Entre los participantes que acudieron a su firma se encuentran:
Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC), Asociacion
Mexicana de Hoteles y Moteles (AMHM), Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), Fundacién Infantia
A.C, Comisién Especial para la Lucha contra la Trata de Personas, Camara
Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos Condimentados (CANIRAC),
Asociacion Mexicana de Agencias de Viajes (AMAV), Asociacion Nacional de
Cadenas de Hoteles (ANCH), Asociacion Femenil de Ejecutivas de Empresas
Turisticas (AFEET), Expo mayoristas, Convivencia Femenina A.C (CONFERTUR),
Secretaria de Turismo.'®® Ademas de contar con la presencia como la testigo de
honor de la ex Presidenta del Consejo Ciudadano Consultivo del Sistema Nacional

para el Desarrollo Integral de la Familia, la C. Margarita Zavala.

Aun cuando algunas empresas dedicadas al turismo en México han
adoptado el Codigo de Conducta Nacional, faltan muchas mas que se adhieran a
tomar las medidas preventivas a fin de combatir la trata de personas y el abuso

sexual de menores en centros turisticos. Por lo tanto, el pasado 25 de junio de

199 Cfr. Boletin Perspectiva de Género en el Sector Turismo 2011. Julio a Septiembre 2011, Afio 3, nimero 3.

http://genero.sectur.gob.mx/BoletinGeneroVer10/sectur.html fecha de consulta 10 de septiembre de 2012, hora 19:23.
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2012 mediante Boletin Informativo numero 120/2012, la Cadena de Hoteles
Marriot México se unié a los esfuerzos en contra de la trata de personas.’® De
igual manera, el 31 de julio de 2012, a través del Boletin Informativo de la
Secretaria de Turismo con numero 147/2012, empresarios del sector turistico de
Oaxaca aceptaron adherirse a este Codigo.?%*

Las acciones del Gobierno en el combate contra la trata de personas no se
han detenido, pues de manera continua se busca erradicar este problema social
que afecta severamente a las personas en el territorio mexicano. Es asi como
recientemente se expidié la nueva Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, la cual abrogé la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas, debido a que no cumplia con los protocolos
internacionales y no proporcionaba las suficientes herramientas juridicas para

resguardar los derechos humanos, sobre todo de nifios, nifias y adolescentes.

Aun cuando se han realizado avances, es necesario continuar con los
trabajos de investigacidon, modificacién e interpretacion adecuada de la legislacion
para proporcionar proteccién a los nifios, nifias y adolescentes, ofendidos y
doblemente victimizados, asi como, lograr la sensibilizacion de funcionarios
publicos para sancionar verdaderamente a aquellos sujetos involucrados en la

explotacion sexual comercial infantil en su modalidad de turismo sexual en México.

Como se observa, todas las acciones gubernamentales y no
gubernamentales se realizan con el propésito de disminuir hasta su erradicacion la
explotacion sexual comercial infantil en todas sus modalidades, es por ello que en
este apartado no se sefiald accion especifica para combatir el turismo sexual

infantil. El objetivo de los planes y programas mencionados aqui tienen la finalidad

20 cfr, Boletin 120 de la Secretaria de Turismo. Firma Cadena Marriot el Cadigo de Conducta Nacional para la Proteccion

de Nifias, Nifios y Adolescentes. Fecha de consulta 14 de diciembre de 2012, hora 11:07.
http://www.sectur.gob.mx/es/sectur/Boletin_120_

2L Cfr. Boletin 147 de la Secretaria de Turismo. El Sector Turistico de Oaxaca se suma al Cédigo de Conducta Nacional
para la Proteccion de Menores. Fecha de consulta 14 de diciembre de 2012, hora 11:30.
http://www.sectur.gob.mx/es/sectur/Boletin_147___
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de abordar el problema de manera integral.
El objetivo de este trabajo es abordar, particularmente, el turismo sexual en

el pais, en donde se explicardn los elementos y factores que propician el
desarrollo de esta actividad ilicita que agrede a la nifiez mexicana.
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CAPITULO Il
MARCO LEGAL VIGENTE PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA
INFANCIA MEXICANA

“Los desesperados gritos de dolor piden la oportunidad
de ver una vez mas la luz de la esperanza, por estar
inmersos en un profundo tunel oscuro sin salida”.

Yolanda Zamorate Ortega

En México, como en otros paises, se ha creado un conjunto de leyes que
brindan proteccion a nifios, nifias y adolescentes involucrados en el fenédmeno de
la Explotaciéon Sexual Comercial Infantil en todas sus modalidades, de manera
particular el Turismo Sexual Infantil, parte medular de este trabajo. Para dar
cumplimiento a los compromisos adquiridos con la firma y ratificacion de los
tratados internacionales en la materia asi como brindar al poder jurisdiccional
herramientas juridicas suficientes para impartir justicia y lograr que los nifios, nifias

y adolescentes gocen de las mejores condiciones de vida y desarrollo posibles.

En el sistema juridico mexicano, el marco legal de proteccion a la nifiez y
apoyo a las victimas para combatir el tema de turismo sexual en la infancia lo
encabeza la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a lado de los
tratados y convenios internacionales, con base en la reforma constitucional de 10
de junio de 2011.%°* Su contenido se basa primordialmente en la incorporacion
explicita del reconocimiento de los Derechos Humanos en diversos articulos

constitucionales conforme a dichos tratados.

Por otra parte, la Republica Mexicana esta compuesta de 31 Estados y un
Distrito Federal, libres y soberanos, por lo que cada uno de ellos crea su propia

legislacion con base en su forma de vida, usos y costumbres, necesidades e

202

Tesis Xl.10. A.T.45K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXI, mayo de 2010, p. 2079.
Cabe sefialar que ésta tesis se encuentra en estudio por parte del pleno, ya que se presentd una contradiccion de tesis que
se resolvera conforme a la reforma del articulo 1 Constitucional de 10 de junio de 2011.
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intereses, pero siempre en apego estricto a lo previsto en la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos del cual se desprenden leyes federales, leyes
generales y leyes especiales. Para los efectos de este trabajo se abordara

Unicamente lo dispuesto en leyes federales, generales y especiales.

3.1Instrumentos Juridicos Nacionales

Por cuanto a la legislacién nacional federal destacan la Ley Federal del
Trabajo, el Codigo Penal Federal, la Ley para la Proteccién de los Derechos de
Nifias, Nifilos y Adolescentes, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en materia de Trata
de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de éstos Delitos.
Estas leyes pretenden brindar una proteccion integral a la nifiez mexicana; que si
bien no son todas, su abordaje se debe a una seleccidn para analizar Gnicamente

las relacionadas con el tema que nos ocupa.

3.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En primer lugar se analizara el contenido de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, documento juridico que garantiza la proteccion
integral de nifios, nifias y adolescentes; su pleno desarrollo como sujetos de
derechos y da la pauta para protegerlos especialmente contra la explotaciéon
sexual comercial infantil en todas sus variantes, incluido el turismo sexual. La
Constitucion establece lineamientos juridicos que las leyes secundarias deben
contener contemplando lo previsto en los convenios internacionales, firmados y

ratificados por México.
Cabe mencionar que, el texto original de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos ha mantenido su vigencia desde el 5 de febrero de

1917, aunque parte de su texto proviene de la Constitucion de 1857.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es un complejo
normativo, en su totalidad vela por la proteccion de los derechos humanos de cada
una de las personas que se encuentren en territorio nacional. Su contenido otorga
fuerza normativa a los derechos humanos, reconoce la obligatoriedad de su
contenido juridico. Tal como lo constata el Dr. German Bidart Campos “Su
contenido debe considerarse como un sistema de valores y de principios que
contengan derechos, libertades, garantias, que le confiere a cada persona de
acuerdo a su dignidad y deberd ser observado por todos aquellos que se

encuentren en el territorio nacional”.?®®

De acuerdo con el Dr. Elisur Arteaga Nava, “la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos esta estructurada en partes: la dogmética comprende
del articulo 1 al 29 relativos a los derechos humanos y sus garantias; la parte
organica esta conformada por los articulos 49 a 122, correspondientes a la
estructura, funcionamiento y facultades de los poderes centrales y locales; los
articulos 39 a 41 forman la parte programatica respecto a la soberania nacional y
forma de gobierno; los articulos 27 y 123 pertenecen a la parte de los derechos
sociales y finalmente la parte de las prevenciones generales que contempla los

articulos 124 a 136 Constitucional.”®**

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su totalidad
brinda proteccién a los Derechos Humanos y garantias de todas las personas.
Este andlisis se enfocara en los principales articulos que indican la manera de
proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes expuestos e involucrados

en el turismo sexual infantil.

Articulo lo. “En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en

esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el

2% BIDART CAMPOS, German, El derecho de la Constitucién y su fuerza normativa, Universidad Nacional Auténoma de

México, ed. Ediar, México 2003, pp. 139 — 145.
24 ARTEAGA NAVA, Elisur, El Derecho Constitucional, 22 edicién, ed. Oxford, México, 1999, p. 3.
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Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la protecciébn mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de

las leyes...”?®

El articulo 1° constitucional fue reformado el pasado 10 de junio de 2011
con la finalidad de incorporar explicitamente el término “derechos humanos” para
gue el Poder Judicial vele por la dignidad y los derechos de todas las personas,
entre ellos, los nifios, nifilas y adolescentes. Esto se puede constatar con la

siguiente tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que reza de

la siguiente manera:

‘DERECHOS HUMANOS EN MATERIA FAMILIAR, PARA
SU TUTELA LOS JUECES DEBEN ASUMIR EL IMPERATIVO
QUE LES CORRESPONDE COMO MIEMBROS DEL ESTADO

25 Articulo 1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

fecha de consulta 16 de marzo de 2013, hora 20:58.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf



MEXICANO, A EFECTO DE RESPETAR LA DIGNIDAD
HUMANA DE LOS SUJETOS AFECTADOS.

De conformidad con los articulos 1o0., 40. v 133 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como en el numeral 27 de la Convencién sobre los Derechos

del Nifio, los Jueces de lo familiar, en tanto miembros del
Estado Mexicano, estan obligados a tutelar, en su maxima
expresion, los derechos humanos de los menores de edad
involucrados aplicando, a su vez, la normativa especifica
contenida en los Cadigos Civil y de Procedimientos Civiles
correspondientes y, con ello, asumir con plena responsabilidad y
compromiso, la funcion jurisdiccional que les corresponde en su
materia, apoyados, desde luego, con los elementos que
conforman la estructura humana con los que integran el érgano
jurisdiccional del que sean titulares, quienes deben enterarse y
participar activamente en la tutela especifica de los derechos
humanos reconocidos por la Constitucién y las convenciones
internacionales, a efecto de respetar la dignidad humana de los

sujetos afectados.” *%

La relevancia de ésta tesis es porque reafirma la obligacion,
responsabilidad y compromiso que tienen los operadores juridicos en México para
proteger los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes involucrados
en un procedimiento judicial. Su labor se basa en la aplicacién de las leyes que le

permitan hacer respetar la dignidad de la persona menor de edad.

La reforma de 10 de junio de 2011 ha sido notable por la percepcion con la
que actualmente se consideran los derechos humanos en México, después de un
largo trayecto para su inclusion. Su importancia reside en el otorgamiento de

rango constitucional a las normas de Derechos Humanos y la armonizacion de los

2%Tesis 1.50.C.153 C (9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro VIII, mayo de 2012, tomo
2, p. 1863.
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tratados internacionales sobre la materia aprobados por el Senado,
principalmente, con la Constitucibn Mexicana, pues constituyen los cimientos
juridicos para la proteccion de toda persona en el pais. Asi también, refuerza la
perspectiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre la equiparacion de

ambos instrumentos.

Ahora con la reforma, el articulo 1° de dicho ordenamiento juridico se
maximiza la proteccion de esos derechos porque parte del principio pro persona,
el cual se basa en brindar proteccibon con ambas legislaciones, tanto la
constitucional como las normas sobre Derechos Humanos contenidas en tratados
internacionales y, en caso de conflicto normativo, aplicar la que mas beneficie a la

persona.?®’

Ademas, obliga a las autoridades de todo el pais, sin importar la jerarquia
que ocupen, a promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos
siempre y cuando se basen en principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, esto es, cualesquiera de los tres Poderes de la
Union asi como autoridades de cualquier rango jerarquico, sin excepcion alguna
estan obligados a tomar las medidas necesarias para proteger dichos derechos

conforme a los principios que en ese articulo se establecen.?*®

Por consiguiente, el Estado, para proteger eficazmente los derechos de
nifios, nifas y adolescentes, tomard medidas tanto de caracter legislativo como
administrativo y judicial que den como resultado la prevencion, investigacion,
sancion y reparacion de éstos derechos, cuando son vulnerados, conforme a lo ya
estipulado por la ley. Aunado a lo anterior, sefiala: “ninguna persona en territorio

mexicano tendrd la condicion de esclavo ni se le podra discriminar por razon

27 Cfr. CARMONA TINOCO, Jorge Ulises, La Reforma y las Normas de Derechos Humanos previstas en los Tratados

Internacionales, en Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro (coords), La Reforma Constitucional de Derechos Humanos: Un
nuevo paradigma, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autébnoma de México, Serie Doctrina
Juridica, Numero 609, México, 2011, pp. 45y 46.

28 cfr. CARBONELL, Miguel, Las obligaciones del Estado en el articulo 10. de la Constitucion Mexicana, en Carbonell,
Miguel y Pedro Salazar (coords), La Reforma Constitucional de Derechos Humanos: Un nuevo paradigma, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, Serie Doctrina Juridica, Nimero 609, México,
2011, pp. 67 - 70.
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alguna que atente contra de su dignidad humana, sus derechos y libertades

fundamentales.”?®°

Articulo 4o0. “...Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos
y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos vy
principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que

coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez...”**°

El articulo 4° constitucional establece la obligacion de los padres de
procurar un desarrollo pleno de sus hijos e hijas a través de la satisfaccion de sus
necesidades; determina su proteccion de las personas menores de edad a cargo
de instituciones publicas y el mandato al legislador para que por la via legislativa
prevea la existencia de apoyo, de esas instituciones para su resguardo asi como
de legislar e implementar politicas para hacer realidad las prerrogativas que de su
contenido se desprenden. Aunado a lo anterior, sefiala el deber de los
ascendientes, tutores y custodios para preservar los derechos de las nifias, nifios

y adolescentes establece, ademas, que el Estado otorgara facilidades a los

29 Articulo 1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

Fecha de consulta 18 de diciembre de 2012, hora 14:40.
210 Articulo 4. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
Fecha de consulta 16 de marzo de 2013, hora 21:02.
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particulares para coadyuvar en el cumplimiento de ese deber.

Cabe sefialar que éste articulo se reformd el 12 de octubre de 2011 con
relacion a la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. De
esta reforma se desprende que de manera clara y explicita que el Estado en
ejercicio de sus facultades y funciones velara porque el principio del interés
superior del nifio sea el eje de todas sus actuaciones tanto juridicas como

politicas.?**

Lo anterior, como resultado de la ratificacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, a partir del 7 de abril del afio 2000 se inici6 la reforma al citado
articulo cuarto de acuerdo a las prioridades de la nifiez y adolescencia®? para
culminar con la creacion de una Ley especial para la proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, cuyo contenido complementa y desarrolla el

precepto constitucional.?*?

El articulo 20 Constitucional fue publicado el 18 de junio de 2008, cuyo
contenido aun no se encuentra vigente hasta que finalice un periodo de 8 afios
conforme a lo estipulado por el segundo transitorio de éste ordenamiento. No
obstante, sera citado a continuacion el texto anterior aun vigente debido a la
importancia que asume para este trabajo. Este precepto esta dividido en dos

incisos; el primero del inculpado y el segundo de la victima o del ofendido.

Articulo 20. “En todo proceso de orden penal, el inculpado, la
victima o el ofendido, tendran las siguientes garantias:
A) del inculpado:

I.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle

211 11a Reforma Constitucional al articulo 40. DOF de 12 de octubre de 2011.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 198 12oct1l.pdf. Fecha de consulta 28 de noviembre de
2012. Hora 18:35.

2127a Reforma Constitucional al articulo 40. DOF de 7 de abril de 2000.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm. Fecha de consulta 28 de noviembre de 2012, hora 19:00.

23 cfr. ALVAREZ DE LARA, Rosa Maria, El concepto de Nifiez en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en la
Legislacién Mexicana, en Pérez Contreras, Maria de Montserrat y Macias Vazquez, Ma. Carmen (coords.), Marco Tedrico
Conceptual sobre Menores versus Nifias, Nifios y Adolescentes, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, Serie: Memorias, numero 5, México, 2011, p. 7y 8.
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la libertad provisional bajo caucion, siempre y cuando no se
trate de delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente
prohibida conceder este beneficio. En caso de delitos no
graves, a solicitud del Ministerio Puablico, el juez podra negar la
libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado
con anterioridad, por algun delito calificado como grave por la
ley o, cuando el Ministerio Publico aporte elementos al juez para
establecer que la libertad del inculpado representa, por su
conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas
del delito cometido, unriesgo para el ofendido o para la
sociedad.

El monto y la forma de caucion que se fije, deberan ser
asequibles para el inculpado. En circunstancias que la ley
determine, la autoridad judicial podra modificar el monto de la
caucién. Para resolver sobre la forma y el monto de la caucion,
el juez debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la
posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su
cargo; los dafos y perjuicios causados al ofendido; asi como la
sancidn pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al
inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra
revocar la libertad provisional;

Il.- No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera
sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o
tortura. La confesion rendida ante cualquier autoridad distinta
del Ministerio Publico o del juez, o ante estos sin la asistencia
de su defensor carecera de todo valor probatorio;

lll.- Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia,

el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la
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acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le
atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su
declaracion preparatoria;

IV.- Cuando asi lo solicite, serd careado, en presencia del juez,
con quien deponga en su contra, salvo lo dispuesto en la
Fraccion V del Apartado B de este articulo;

V.- Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto
y auxiliandosele para obtener la comparecencia de las personas
cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar
del proceso;

VI.- Seré& juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido
en que se cometiere el delito, siempre que éste pueda ser
castigado con una pena mayor de un afio de prision. En todo
caso seran juzgados por un jurado los delitos cometidos por
medio de la prensa contra el orden publico o la seguridad
exterior o interior de la nacion;

VIl.- Le seran facilitados todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en el proceso;

VIIl.- Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de
delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de prision, y
antes de un afo si la pena excediere de ese tiempo, salvo que
solicite mayor plazo para su defensa,;

IX.- Desde el inicio de su proceso sera informado de los
derechos que en su favor consigna esta Constitucion y tendra
derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por
persona de su confianza. Si no quiere 0 no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez
le designara un defensor de oficio. También tendra derecho a

gue su defensor comparezca en todos los actos del proceso y
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este tendra obligaciéon de hacerlo cuantas veces se le requiera;
Ys

X.- En ningun caso podréa prolongarse la prision o detencion, por
falta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra
prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algun
otro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas
tiempo del que como méaximo fije la ley al delito que motivare el
proceso.

En toda pena de prisibn que imponga una sentencia, se
computara el tiempo de la detencién.

Las garantias previstas en las Fracciones I, V, VIl y IX también
seran observadas durante la averiguacion previa, en los
términos y con los requisitos y limites que las leyes establezcan;
lo previsto en la Fraccion Il no estara sujeto a condicion alguna.
B) De la victima o del ofendido:

I.- Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que
en su favor establece la constitucidén y, cuando lo solicite, ser
informado del desarrollo del procedimiento penal;

Il.- Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban
todos los datos o elementos de prueba con los que cuente,
tanto en la averiguacion previa como en el proceso, y a que se
desahoguen las diligencias correspondientes.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el
desahogo de la diligencia, debera fundar y motivar su negativa,
lll.- Recibir, desde la comision del delito, atencién médica y
psicolégica de urgencia;

IV.- Que se le repare el dafo. En los casos en que sea
procedente, el Ministerio Publico estard obligado a solicitar la
reparacion del dafio y el juzgador no podra absolver al

sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
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condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias
en materia de reparacion del dafio;

V.- Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no
estaran obligados a carearse con el inculpado cuando se trate
de los delitos de violacion o secuestro.

En estos casos, se llevaran a cabo declaraciones en las
condiciones que establezca la ley; y

VI.- Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para

su seguridad y auxilio.”***

El articulo 20 constitucional hace hincapié, en lo sefialado en el Apartado B,
respecto a la manera de proteger a la victima u ofendido a través de: recibir
asesoria juridica; recibir atencibn médica y psicolégica inmediata; coadyuvar con
el Ministerio Publico; solicitar informacion sobre el procedimiento penal; la
reparacion del dafio asi como evitar que los menores de edad puedan carearse

con el inculpado.

En la reforma de 2008 en cuanto al desarrollo del tema que ocupa esta
investigacion dicho precepto también establece que cuando la victima u ofendido
sea un menor de edad y sea cometido en su agravio los delitos de violacion, trata
de personas, secuestro o delincuencia organizada su representante tiene la
posibilidad de solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la
proteccidn y restitucion de sus derechos asi como, impugnar ante las autoridades
judiciales las omisiones del Ministerio Publico en la investigacién o respecto de
sus resoluciones ya sea de reserva, no ejercicio de la accién penal, desistimiento

de la accion penal, en su caso.

Cabe mencionar que respecto al articulo 20 constitucional, fue reformado

en su integridad y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de

214 Articulo 20. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Sista, México, 2013.
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2008. Sin embargo, esta reforma aun no entra en vigor hasta que la legislacién
secundaria correspondiente lo establezca dentro de un plazo maximo de ocho

afios contado a partir del dia siguiente de su publicacion.?*®

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes
deberéa expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domeésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

I. La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas.

Il. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de 7 horas.
Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el
trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de las
diez de la noche, de los menores de dieciséis afios;

Ill. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de
catorce afos. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis
tendran como jornada maxima la de seis horas.

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de

un dia de descanso, cuando menos..."%®

El articulo 123 Constitucional, establece que la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes también debe de ser en el ambito laboral. Como principio
basico prohibe la utilizacion del trabajo de los menores de 14 afios de edad y sélo
permite que los adolescentes mayores de 14 afios y menores de 16 afios puedan
trabajar en una jornada méaxima de 6 horas. Con relacion a los adolescentes

trabajadores, contiene prohibiciones para que éstos desarrollen labores insalubres

% segundo Transitorio. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. 8 de junio de 2008.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref _180_18jun08_ima.pdf fecha de consulta 14 de marzo de 2013,
hora 14:20.

218 Articulo 123. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
Fecha de consulta 16 de marzo de 2013, hora 21:16.
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o peligrosas, prohibiciones del trabajo nocturno y extraordinario.?*” Por cuanto a
este tema, da la pauta del reconocimiento de la prohibicién para que los menores

realicen trabajos que afecten su integridad fisica y mental.

Se hace hincapié, en la adecuacion de la ley en apego a lo previsto por el
Derecho Internacional del Trabajo pues, sefiala que la edad minima para la
ocupacion sea de 16 afios.”*® Por las caracteristicas peculiares del menor de
edad, adopta criterios con base en estudios médicos respecto del trabajo, la
pedagogia y otras, con la finalidad de favorecer el desarrollo fisico y mental asi

como su educacion.?*®

La importancia de la proteccion de la dignidad del nifio, reconocido por la
ley suprema y los Tratados Internacionales es un derecho de maximo valor frente
a otros por ser el origen y condicién que pertenece al ser humano. Con ello se
garantiza un desarrollo integro del nifio y la posterior consolidacion de su

personalidad.?°

3.1.2 Ley Federal del Trabajo

Esta Ley regula las relaciones entre trabajadores y patrones en todo el

territorio mexicano, al ser ley reglamentaria del articulo 123 Constitucional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal
del Trabajo establece que la edad minima legal para trabajar es de 14 afios de
edad, aun cuando “la Organizacion Internacional del Trabajo establece que para

garantizar su educacién basica sera de 15 afios de edad.”**

27 Cfr. Articulo 123. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf Fecha de consulta 20 de diciembre de 2012, hora 12:00.

28 Cfr. Articulo 2. Convenio 138 sobre la edad minima. Convenio sobre la edad minima de admision al empleo de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Cabe sefialar que México ain no ha ratificado éste Convenio, sin embargo éstos
son los parametros que establece el Derecho Internacional del Trabajo.

2% SANTOS AZUELA, Héctor, Curso inductivo de derechos sindical y del trabajo, ed. Porrtia, México 1990, p.254.

220 Tasjs P, LXV/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXX, Diciembre de 2009, p. 8.

221 pocumento Informativo sobre Trabajo Infantil en México, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, p. 4.

111



Es necesario distinguir que existen actividades que ayudan a la formacion y
desarrollo de los adolescentes como actividades del hogar, colaboracion en un
negocio familiar, las tareas extraescolares o durante las vacaciones. Sin embargo,
“existen otras peligrosas y perjudiciales para su bienestar fisico, mental, que
afectan su dignidad, su formacion y estudios. Precisamente, es a este tipo de
actividades que se les consideran como peores formas de trabajo infantil, porque
vulneran los derechos fundamentales de la nifiez, entre ellas pueden mencionarse,
practicas de esclavitud, explotacién laboral y trata de personas, situacion que
permite que los nifios, en ocasiones, sean separados de sus familias y sean mas

vulnerables.”?%?

El Segundo Congreso Nacional sobre Maltrato Infantil en acuerdo con la
OIT, se pronuncié en desacuerdo con la tolerancia hacia las peores formas de
trabajo infantil en México pues afecta el desarrollo integral de los nifios. Para evitar
lo anterior, establece el andlisis de las condiciones de trabajo de las personas
menores de edad en los distintos tipos de trabajo en los que laboran, incluida la
industria turistica a fin de que tanto el Estado como la sociedad asuman acciones

responsables encaminadas a la proteccion de la nifiez en México.??®

La razdn de prohibir el trabajo infantil se debe a que una persona menor de
edad “no debe tener responsabilidades y obligaciones cuando aun no esta
maduramente capacitado para ello”, pues se encuentra en una etapa de formacién
en todas las areas que conforman su vida.?** Aunado a lo anterior, de acuerdo con
la OIT se acepta que los nifios, niflas y adolescentes no deben trabajar debido a
que como lo senala “el empleo es todo aquel que priva a las y los nifios de su
nifiez, de su potencial y su dignidad, asi como aquella actividad econémica que

resulta perjudicial para su desarrollo fisico y psicolégico”.?®

http://www.conapred.org.mx/redes/documentos_cedoc/Documentolnformativo-Trabajolnfantil.pdf fecha de consulta 26 de
octubre de 2012, hora 22:35.

222 |hidem., p. 5.

228 Cfr. Il Congreso Nacional sobre Maltrato Infantil 23 y 24 de noviembre de 1998. Memoria, Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, UNICEF, PGR, Comision Nacional de Derechos Humanos, Comision de Derechos
Humanos para el Distrito Federal, PGJ, SEP, México, p. 102, 103.

224 cfr. FELLINI, Zulita, Delito de Tréafico de nifios, ed. Hammurabi, Argentina, 2000, p. 71.

225 pocumento Informativo sobre Trabajo Infantil en México, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, p. 4
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Sin embargo, pese a la prohibicidn del trabajo de nifios y nifias asi como su
regulacion limitada en adolescentes, en la realidad se ha permitido que se abuse

de su trabajo e incluso sean explotados.??

La Ley Federal del Trabajo a fin de brindar proteccion a las personas
menores de edad dentro del ambito laboral, establecio en los articulos 5, 22, 22
bis, 23 y 29 los principios rectores bajo los que rige ésta norma. Ademas, dentro
de su contenido destiné el Titulo Quinto Bis para regular el trabajo de las personas
menores de edad con necesidad de trabajar.

En primer término, el articulo 5 establece prohibiciones que deberan
aplicarse a toda persona dentro del territorio mexicano y sobre todo a los nifios,
nifas y adolescentes en el ambito laboral. Asimismo, garantiza el respeto a sus

derechos humanos de manera general.

La esencia del articulo 22 es la prohibicién definitiva del trabajo de los nifios
y nifias menores de catorce afios. En cuanto a los mayores de catorce y menores
de dieciséis también tienen prohibido trabajar si no han concluido con su
educacién obligatoria. En este dltimo caso, este precepto permite que los
adolescentes trabajen con la condicion que el trabajo a realizar tenga afinidad con

sus estudios.

El articulo 22 Bis sefiala que en caso de que “las autoridades del trabajo
detecten trabajando a un menor de 14 afios fuera de su circulo familiar, se le
ordenara cesar con sus labores.”?*’ Mientras que al patron que ignore las
disposiciones previstas se le sancionara con la pena sefalada en el articulo

respectivo de esta ley.

http://www.conapred.org.mx/redes/documentos_cedoc/Documentolnformativo-Trabajoinfantil.pdf fecha de consulta 26 de
octubre de 2012, hora 11:21.

228 |hidem.

227 Articulo 22 bis de la Ley Federal del Trabajo. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125.pdf fecha de consulta 19
de diciembre de 2012, hora 12:00.
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Por su parte, el articulo 23 permite utilizar el trabajo de las personas
mayores de catorce afios reconociéndoles el goce y ejercicio de sus derechos
como trabajadores. Sin embargo, hace hincapié sobre los requisitos que deberan
cumplir los adolescentes de 14, 15 y 16 afios asi como las limitaciones que la ley

prevé para brindarles mayor proteccion.

De hecho, el articulo 29 establece como limitacién a los patrones la
utilizacion del trabajo de los adolescentes fuera del territorio mexicano. Y sefala
gue solo podran realizarlo si cuentan con alguna especializacion o va encaminado

al desarrollo de sus habilidades artisticas, deportivas o profesionales.

Ahora bien, una vez anunciados los principios basicos en los que se rige el
trabajo de los menores de edad, el Titulo Quinto Bis prevé las medidas y acciones
para la proteccion de los adolescentes trabajadores, las cuales deberan de

establecerse en el lugar donde presten sus servicios.

En su articulo 173 se menciona que a los adolescentes trabajadores se les
brindara proteccion especial asi como seran vigilados por autoridades del trabajo
federales y locales. En ese mismo sentido, obliga a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social coordinada con autoridades del trabajo en los Estados a llevar a

cabo programas para erradicar el trabajo infantil.

Al respecto, es de suma relevancia éste precepto debido a que el trabajo
conjunto entre autoridades federales, estatales y locales permitira conocer,
concientizar, sensibilizar y actuar en contra de las peores formas de trabajo
infantil, pues es la manera de mantener vigilados los lugares en donde haya
adolescentes trabajando. Asi también, esta medida permite que si bien los
trabajadores no se encuentran dentro de éstas formas de esclavitud les sean

respetados sus derechos.
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El articulo 174 prevé la obligacion del patrén a solicitar a los adolescentes
de 14, 15 y 16 afos un certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo
asi como la realizacion de exdmenes meédicos peridédicos ordenados por las
autoridades laborales. Esta medida les permite asegurar su derecho a la salud con
vigilancia reiterada para los casos en los cuales la persona menor de edad

presente sintomas que afecten su bienestar fisico y mental.

Por otro lado, el articulo 175 prohibe realicen trabajos en: expendios de
bebidas embriagantes de consumo inmediato, trabajos susceptibles de afectar su
dignidad, moralidad o sus buenas costumbres, trabajos ambulantes, salvo
autorizacion especial de la Inspeccion de Trabajo, trabajos subterraneos o
submarinos, labores peligrosas o insalubres, trabajos superiores a sus fuerzas y
los que puedan impedir o retardar su desarrollo fisico normal, establecimientos no
industriales después de las diez de la noche, trabajos nocturnos industriales y los

demas que determinen las leyes.

Respecto a la relacién individual de trabajo, los articulos 177, 178, 179 y
180 reconocen los derechos de los adolescentes trabajadores. En primer término
indica que las personas de 14, 15 y 16 afios tendran una jornada laboral maxima
de 6 horas con receso minimo de una hora. Por lo tanto, esta prohibido que
trabajen horas extras, domingos y dias de descanso obligatorio. Aun cuando la
propia ley sefiala ésta prohibicién da la posibilidad de que el patrén la quebrante
con la condicién de aumentar el pago del salario conforme a lo establecido en este
ordenamiento. Ademas prevé el derecho a vacaciones pagadas de dieciocho dias

por afo.

En segundo término obliga a los patrones a exigir los certificados médicos
gue acrediten las aptitudes de los adolescentes; llevar un registro con datos
personales y descripcion de las condiciones de trabajo que realiza; brindarle la

posibilidad de organizar el trabajo con el propdsito de cumplir con su educacion;
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proporcionarles capacitacion y adiestramiento conforme a esta ley y facilitar los

informes de trabajo que soliciten las autoridades.

Las condiciones exigidas al patron son generadas con la finalidad de que
las autoridades correspondientes vigilen la relacion patron-trabajador, asi como
conozcan todas y cada una de las actividades realizadas por la persona menor de
edad. Estas medidas van encaminadas a proteger el respeto su dignidad,

seguridad, igualdad e integridad.

La explotacion laboral de un nifio, nifia y adolescente es facil y su mano de
obra es mas barata que la de un adulto, ademas, por ser menor de edad es mas
susceptible a ser explotado por alguien que tienen autoridad sobre él. De hecho,
se ha detectado la ocupacion de nifios, niflas y adolescentes en trabajos que

228 tales como:

estan fuera de toda inspeccion y ademas en su mayoria son ilicitos
“conflictos armados, actividades delictivas, trabajos forzados, servidumbre por
deudas, trabajo en el sector no organizado, trabajo en el sector organizado,
prostitucion, pornografia (explotacion sexual), matrimonios forzados, nifios
invalidos en la mano de obra, trabajo doméstico, régimen de aprendizaje y trabajo

bajo la direccion de la familia”.?*®

La relacion que existe entre el trabajo infantil y los delitos de turismo sexual
y corrupcién en contra de personas menores de edad es sumamente estrecha,
debido a que constituyen formas de trabajo infantil, ya que los nifios, nifias y
adolescentes son utilizados en espectaculos sexuales, publicos o privados, asi
como en la industria turistica en actividades involucradas con el comercio sexual

remunerado.?®°

228 EELLINI, Zulita, Op. Cit, p. 71, 72.

2% Cfr. “Seminario Internacional sobre la aplicacion de la Convencién de los Derechos del Nifio con especial referencia a la
Explotacion del Trabajo Infantil, del Trabajo en Régimen de Servidumbre y el Trafico y Venta de Nifios, Siracusa, 1990.
Citado por Zulita Fellini, Op. Cit., p. 72.

2 programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), “Explotacion Sexual Comercial Infantil”.
http://www.ilo.org/ipec/areas/CSEC/lang--es/index.htm fecha de consulta 3 de noviembre de 2012, hora 11.23.
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3.1.3 Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y

Adolescentes

Este instrumento juridico es el pilar que tutela los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, ya que el legislador para dar cumplimiento al mandato
derivado del articulo 4 Constitucional y de la Convencién sobre los Derechos de

los Nifios cre6 esta ley reglamentaria.

Con base en el interés superior de la nifiez prevé el respeto a sus derechos
humanos y garantias, y pretende asegurarles un desarrollo pleno e integral,

mediante los cuidados y la asistencia requerida por la etapa en que se encuentran.

“... el interés superior del menor implica que en todo momento las politicas,
acciones y toma de decisiones vinculadas a esa etapa de la vida humana, se
realicen de modo que, en primer término, se busque el beneficio directo del nifio o

nifia a quien van dirigidos.”***

En virtud de “los derechos de los adultos no podran, en ningdn momento, ni
en ninguna circunstancia, condicionar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios

y adolescentes.”?*?

Establece el articulo 2 que “son nifias y nifios las personas de hasta doce
afos incompletos y adolescentes los que tienen doce afios cumplidos y dieciocho
incumplidos”;** el articulo 1 prevé que corresponde a la Federacién, los Estados y
los municipios asegurar la proteccion y ejercicio de sus derechos. Mientras que el
articulo 5 sefiala la toma de medidas para su bienestar en apego a la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y tratados que sobre el tema apruebe el Senado de la

Republica.

! Tesis 1.50.C. J/14, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXII, marzo de 2011, p. 2187.
22 Articulo 4. Ley para la Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/185.pdf fecha de consulta 30 de noviembre de 2012, hora 21:10.

2 Articulo 2. Ley para la Proteccién de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/185.pdf fecha de consulta 30 de noviembre de 2012, hora 21:10.
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El legislador prevé en esta ley no sélo el respeto y proteccion a sus
derechos fundamentales sino la asistencia y apoyo de instituciones publicas para

su defensa.?**

Asi también, éste ordenamiento dispone obligaciones para los padres y
todas aquellas personas que tengan a su cuidado a nifios, nifias y adolescentes
tales como; brindarles una calidad de vida acorde a sus necesidades, orientarlos a
fin de que conozcan sus derechos para poder defenderlos, protegiéndolos de todo
tipo de abuso, maltrato, trata o explotacion. En ese orden de ideas, la Ley
reconoce el derecho a protegerlos en su dignidad, integridad con la finalidad de

evitar que sean expuestos a cualesquier tipo de agresion, ya sea sexual.?*®

3.1.4 Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada es reglamentaria del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su
parrafo noveno define: “Por delincuencia organizada se entiende una organizacion
de hecho de tres o0 mas personas, para cometer delitos en forma permanente o

reiterada, en los términos de la ley de la materia”.?*®

Esta Ley tiene por objeto establecer reglas para la investigacion,
persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por delitos
cometidos por miembros de la delincuencia organizada.

Los delitos, relacionados con la explotacion sexual comercial infantil,
enumerados por esta ley y establecidos en su articulo 2 son: delito de corrupcién
de personas, pornografia, turismo sexual, lenocinio y trata de personas menores

de dieciocho afios o de personas que no tienen capacidad para comprender el

24 Articulo 7 y 8. Ley para la Proteccién de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/185.pdf fecha de consulta 30 de noviembre de 2012, hora 21:10.

235 Cfr, Articulo 11 y 13. Ley para la Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/185.pdf fecha de consulta 30 de noviembre de 2012, hora 21:10.

2% Articulo 16. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
fecha de consulta 12 de enero de 2013, hora 10:44.
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significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo
previstos en el Cdédigo Penal Federal, o en las disposiciones relativas y Trata de
personas Yy delitos relacionados, previsto y sancionado en el Titulo Segundo de la
Ley General para Combatir y Erradicar la Trata de Personas y Delitos

relacionados.

Relacionado, ademas, con el segundo parrafo del articulo tercero de ésta
ley establece que si la comision de estos delitos es por parte de la delincuencia
organizada, cuando sean realizados por alguno de sus miembros, el Ministerio
Publico de la Federacion podra ejercer la facultad de atraccion. Es decir, la
federacion podra conocer acerca de delitos del fuero comdn siempre que haya

conexidad o relaciéon con delitos federales.

Es conveniente sefialar que la comisién de algun delito por quien forme
parte de la delincuencia organizada, impide el ejercicio de los derechos y deberes
de vigilancia, custodia y educacion por parte de los ascendientes, tutores,
custodios o adultos que tengan a su cuidado nifias, nifios y adolescentes,
guebrantan, ademas, las relaciones entre el menor de edad y dichas personas

porque en términos generales los alejan de su @mbito de desarrollo.

“Los nifios estan en un proceso de formacion que les limita la capacidad de
resistencia para oponerse en igualdad de condiciones con un agresor adulto. De la
misma manera, las personas con alguna discapacidad o trastorno mental corren

un gran riesgo de victimizacién.”*’

Con la finalidad de evitar que se vulneren de los derechos fundamentales
de los nifios, nifias y adolescentes asi como su inclusion en la realizacion de
delitos en organizaciones delincuenciales, esta norma agrava las penas aplicables
a quienes los cometen y seran sancionados como miembros de esas

organizaciones.

%" MORILLAS FERNANDEZ, David Lorenzo, Andlisis Criminolégico del delito de violencia doméstica, Universidad de Cadiz,
202, pp. 95, 96.
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En este tenor, el contenido de esta ley es de importancia relevante debido a
gue los nifios, niflas y adolescentes victimas involucrados en el turismo sexual

infantil, por lo general, son regidos por grupos delictivos organizados.

3.1.5 Derecho Penal y Codigo Penal Federal

El derecho penal tiene como finalidad salvaguardar la integridad de la
persona y la familia, asi como sus propiedades y derechos, para ello, identifica a
través de la punibilidad de acciones aquellas que son dafiosas para la sociedad,
impone a los autores de los hechos criminosos penas privativas de libertad y
pecuniarias, a fin de resguardar los principios universales de bienestar, equidad y

poder.

Por lo que para lograr una convivencia armoénica, se regula el
comportamiento de la sociedad por leyes de diversa indole, una de ellas es el
Cdbdigo Penal. De tal suerte, para conformar el marco juridico que sancione
conductas tipicas corresponde al legislador la elaboracion técnica de la materia

juridico penal.

Es pues necesario, definir delito, desde dos puntos de vista: “el filoséfico
entendido como la violacion de un deber, necesario para el mantenimiento del
orden social, cuyo cumplimiento encuentra garantia en la sancion penal y desde el

punto de vista sociolégico se identifica como una accion antisocial y dafiosa.”?®

La naturaleza juridica del delito, parafraseando a Eduardo Loépez

Betancourt,?*®

consiste en proteger el bien juridico tutelado por la norma. Esto es,
al producirse los delitos previstos en el titulo octavo del Codigo Penal Federal, se
origina un dafo a la integridad, la dignidad, la salud fisica y mental asi como el

libre desarrollo de la personalidad de las victimas, ya que al realizarse cualquiera

238

AROCHA MORTON, Carlos, Critica a la Dogmatica Juridica Penal, ed. Manuel Porrda, México 1955, citado por Reynosa
Davila, Roberto, Teoria General del Delito, 3a. Edicion, ed. Porrta, Mexico, 1998, pp. 153 y 154.
29 | OPEZ BETANCOURT, Eduardo, Delitos en Particular, Ed. Porrtia, México, 1996, pp. 7 y siguientes.
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de las conductas que lo integran se les dafia severamente.

En su mayoria estas conductas delictivas consisten en un acto material que
tienen el efecto de disminuir a las personas menores de edad el goce de su pleno
desarrollo fisico-emocional cuando éste aun no se ha consolidado, ya que les
causa dolor fisico, detrimento corporal, y algunas de las conductas tipicas
perturban su normal desarrollo, aunado a lo anterior, el resultado es pretendido por

el agente, cuyos hechos fueron aptos para causarlo.

El estudio de los delitos que afectan el libre desarrollo de la personalidad
presenta como elementos que determinan su sancion penal: que su realizacién
produzca necesariamente un dafio fisico y mental, asi como la alteracion de la
salud de las victimas, que puede ser externa o interna, y que la ingesta de alguna
substancia adictiva, deteriore su organismo; puede mencionarse, ademas, el

contagio de enfermedades de transmision sexual.

El Codigo Penal Federal en su articulo 7 sefiala como “delito al acto u
omisién que sancionan las leyes penales.”?*® Mientras que en la doctrina, Pessina
define el delito en sentido legal: “la accion humana que la ley considera como
infraccion del derecho y que por tanto prohibe, bajo la amenaza de un castigo”. De
acuerdo con Cuello Calon el delito lesiona esencialmente bienes o intereses
juridicos, representa un peligro para ellos, y bien juridico “es todo aquello de
naturaleza material o incorporal que brinda la satisfaccion de necesidades

humanas individuales (la vida, la libertad, el honor) o colectivas”.?**

Carranca y Trujillo menciona “podemos concluir que los caracteres
constitutivos de delito segun el Cédigo Penal Federal, son tratarse de un acto o de

una omisién, en una palabra, de una accion de una conducta humana; y estar

240

Articulo 7. Coédigo Penal Federal. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf fecha de consulta 18 de enero de
2013, hora 19:00.
241 CUELLO CALON, Eugenio, Derecho Penal, Décima edicion, ed. Vosch, 1960, p. 297.
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sancionado por leyes penales”.?*?

Para una mejor comprensiéon del delito “se clasifican en funcién del dafio
que causan: de peligro y de dafio o lesion. Los delitos de lesién son los que
consumados causan un dafio directo y efectivo en intereses o0 bienes
juridicamente protegidos por la norma violada; los delitos de peligro son aquellos
cuyo hecho constitutivo no causa un dafo efectivo y directo en intereses
juridicamente protegidos pero crean para éstos una situacién de peligro y por
peligro ha de entenderse la probabilidad de produccion mas o menos préxima de

un resultado dafioso.”?*3

En la concepcién dogmatica, “el delito es la conducta tipica, antijuridica y
culpable”, es decir, la que permite conocer el concepto del delito, en apego al
ordenamiento juridico penal, de donde se desprende que el delito es la conducta o
el hecho tipico antijuridico y culpable, precisando el articulo 7 del Codigo Penal en
cita, “el acto u omision como formas de expresion de la conducta humana vy la
mutacion del mundo fisico como resultado para asi integrar un hecho que lesiona
0 pone en peligro un interés juridicamente protegido, acto debidamente tipificado y

sancionado por la ley.”?*

Como se desprende de lo anterior, el delito es un hecho culpable, pues para
gue sea un hecho antijuridico y tipico debe existir la relacidbn de causalidad
psicologica entre el sujeto activo y el hecho ilicito, entendiendo como sujeto activo

aquél que realiza la conducta tipica.

Cuello Calén define la culpabilidad como el juicio de reprobacion por la
ejecucion de un hecho contrario a lo establecido por la ley. Y Pavon Vasconcelos
dice: “la culpabilidad es un elemento constitutivo del delito; sin €l no es posible

22 CARRANCA Y TRUJILLO, Radl, Radl Carranca y Rivas, Derechos Penal Mexicano parte general, ed. Porrla, vigésima

edicién, México, p. 225.

3 PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, Apuntamientos de la parte general del derecho penal, decima quinta edicién,
Porria, 1993, p.

244 pAVON VASCONCELOS, Francisco, Derecho Penal Mexicano, ed. Porrtia, México, 1999, p. 284 y 285.
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concebir su existencia. Verdad apuntada por Beling al elaborar el principio “nulla

poena sine culpa”.?*®

Como se observa son dos las modalidades en la culpabilidad una grave que
es el dolo (intencional) y una menos grave la culpa (negligencia), unidas una y otra
por la voluntad del agente, ya que sin dolo o sin culpa no existe la presencia de

culpabilidad.

En el tema de este trabajo el dolo es parte importante ya que se considera
la forma principal de culpabilidad y lo constituyen la representacion del hecho; la
voluntad, el conocimiento y la significacion antijuridica y el resultado de la accion,
es indispensable para ello su concurrencia, pues de lo contrario no puede hablarse

de dolo.

Los delitos dolosos se llevan a cabo mediante la prevision del hecho, con la
voluntad de ejecutarlo dirigida a lesionar el bien juridico tutelado, se conoce cual
sera el resultado de la accion prohibida por la ley, se quiere y se acepta. Lo
anterior se encuentra previsto en el Cédigo Penal Federal. “Las acciones u
omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o culposamente”®, y
establece que “...obra dolosamente el que conociendo los delitos de tipo penal, o
previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacién del

hecho descrito por la ley...”**

Una vez mencionado lo anterior, se realizard& un somero andlisis al
contenido del Titulo Octavo Delitos contra el Libre Desarrollo de la Personalidad
del Cddigo Penal Federal relativo a las diversas modalidades de la explotacion
sexual comercial infantil incluido el turismo sexual; conductas delictuosas que

atentan contra el libre desarrollo de la personalidad de las personas menores de

2% |bidem, p. 361.
246 Articulo 8. Codigo Penal Federal. http://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf fecha de consulta 12 de febrero de
2013, hora 14:20.
247 Articulo 9. Cédigo Penal Federal. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf fecha de consulta 12 de febrero de
2013, hora 14:20.
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dieciocho afios de edad. De tal suerte, el Estado mexicano con base en el interés
superior del nifio y para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos con la
firma y ratificaciéon de los convenios internacionales relativos a la proteccién de
este grupo social, a través del legislador ha incluido en la legislacion Penal la
descripcion tipica de dichas conductas.

El libro Segundo, Titulo Octavo, contra el Libre Desarrollo de la
Personalidad, en siete capitulos, describe las conductas tipicas que lesionan éste
bien juridico. El sujeto activo es cualquier persona que realice alguna o algunas de
las conductas delictivas, el sujeto pasivo puede ser las sefialadas en la
descripcion tipica: las personas menores de dieciocho afios de edad, las personas
gue no tienen capacidad para comprender el significado del hecho, las personas
gue no tienen la capacidad para resistirlo. Son delitos dolosos, de resultado formal

e instantaneo.

Se aduce que el legislador en el Codigo Penal Federal, con base en el
interés superior del nifio, intentd describir especificamente cada una de ellas, asi
como las penas aplicables, con la finalidad de prevenirlas hasta su erradicacion; al
describir de manera especifica la forma como se realiza la conducta tipica, hace
mencién de los elementos que la integran y el dafio que causan a la victima. No
obstante, las estrategias para su combate y erradicacion no han tenido el efecto

esperado.

Ademés, de conformidad con la nueva Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las victimas de estos Delitos del pasado 14 de junio de
2012 fue reformado el articulo 205 bis del Cédigo Penal Federal. La modificacion
consta en el seflalamiento de la imprescriptibilidad de las sanciones de los delitos
de corrupcion y lenocinio, éstas, en contra de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen la capacidad para comprender el

significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, es
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decir, las sanciones pertenecientes a estos delitos no desapareceran por el mero

transcurso del tiempo sino hasta que sean cumplidas.

Respecto del tema que se ocupa, capitulo Il sobre el Turismo Sexual en

contra de Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o de Personas que no

tienen Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de Personas que no

tienen Capacidad para Resistirlo.

A continuacién, se hara el analisis dogmatico del delito de turismo sexual

previsto en

el Cédigo Penal Federal vigente.

A. El tipo

a) Textos legales

“Articulo 203.- Comete el delito de turismo sexual quien
promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier
medio a que una 0 mas personas viajen al interior o exterior
del territorio nacional con la finalidad de que realice
cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados con una
0 varias personas menores de dieciocho afios de edad, o
con una o varias personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o con una o varias
personas que no tienen capacidad para resistirlo.

Al autor de este delito se le impondra una pena de siete a
doce afios de prision y de ochocientos a dos mil dias
multa.”?*®

“Articulo 80.- Las acciones u omisiones delictivas
1249

solamente pueden realizarse dolosa o culposamente.

“Articulo 90.- Obra dolosamente el que, conociendo los

248

de 2013, hora 19:

18.

Articulo 203. Cédigo Penal Federal. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf fecha de consulta 12 de febrero

29 Articulo 8. Cédigo Penal Federal. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf fecha de consulta 14 de marzo de

2013, hora 19:18.
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elementos del tipo penal, o previendo como posible el
resultado tipico, quiere o acepta la realizacion del hecho
descrito por la ley, y

Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que
no previo siendo previsible o previé confiando en que no se
produciria, en virtud de la violacién a un deber de cuidado,
gue debia y podia observar segun las circunstancias y

condiciones personales.”*°

b) Analisis semantico
e EI Deber Juridico Penal: Prohibicibn de promover, publicar, invitar,
facilitar o gestionar por cualquier medio a que una 0 mas personas
viajen al interior o exterior del territorio nacional con la finalidad de que
realice cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados con una o
varias personas menores de dieciocho afios de edad, o con una o varias
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o con una o varias personas que no tienen capacidad para

resistirlo.

e EIl Bien Juridico: El derecho que protege la ley es el libre desarrollo de la
personalidad. De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
el derecho fundamental es la dignidad humana que es “la facultad
natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin
coaccion ni controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u
objetivos que se ha fijjado de acuerdo con sus valores, ideas,
expectativas, gustos, etc. Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad
comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio o
no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de
escoger su apariencia personal; su profesion o actividad laboral, asi

como la libre opcion sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte

20 Articulo 9. Cédigo Penal Federal. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf fecha de consulta 14 de marzo de
2013, hora 19:18.
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de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que,

solo a ella corresponde decidir auténomamente.”**

El libre desarrollo de la personalidad es uno de tantos derechos
personalisimos derivado de la dignidad humana. La suma relevancia de este
derecho se debe a que protege la esencia del ser humano para decidir y actuar
sobre su propia persona, siendo la Unica limitacion el orden juridico y los derechos

de las demés personas.

e Sujeto activo: Puede ser cualquier persona o grupo de personas que se
dediquen a realizar este tipo de actividades como peddfilos, lenones,
representantes y/o trabajadores de agencias de viajes, hoteles,

restaurantes, casa de masajes, estéticas, antros, bares.

e Sujeto pasivo: Son las personas que no han cumplido dieciocho afios de
edad, las personas que no tienen la capacidad para comprender el
significado del hecho y las personas que no tienen la capacidad para

resistirlo, es decir, la persona titular del bien juridico.

¢ Objeto material: Es el cuerpo de la persona sobre la que recae la accion

del sujeto activo del delito.

¢ Conducta tipica: Las acciones de promover, publicitar, invitar, facilitar o
gestionar por cualquier medio a que una o varias personas viajen en las
condiciones estipuladas en el articulo en comento, con la finalidad de
gue realice cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados con una
o0 varias personas menores de dieciocho afos de edad, que no tienen la
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que

no tienen la capacidad para resistirlo.

%1 Tesis P. LXVI/2009, Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXX, diciembre de 2009, p. 7.
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Del analisis a este articulo se desprende que la conducta de turismo sexual se
manifiesta a través de la promocion por cualquier medio para que una o varias
personas viajen al territorio nacional a fin de realizar actos sexuales, reales o
simulados, con personas menores de edad; a) en facilitar la entrega para la
realizacion de actos sexuales reales o simulados con dichas personas. Facilitar al
turista nacional o extranjero adulto los medios para la realizacion de actos
sexuales reales o simulados; b) gestionar todo lo necesario para que el turista
nacional o extranjero realice los actos sexuales reales o simulados con un menor
de edad, es decir, facilitar los medios para que se lleve a cabo el turismo sexual; c)
solicitar a una persona menor de edad para que tenga relaciones sexuales con
adultos extranjeros o nacionales. Sostener los lugares donde se llevaréa a cabo el

turismo sexual.

¢ Resultado: Es formal e instantaneo, en razon de que es un delito que se
consuma en el momento mismo de realizar las conductas. Ademas, el
resultado es de dafio porque al consumarse causan un dafio directo y
efectivo en intereses juridicamente protegidos por la norma penal
violada, como la salud, peligro de contagio, su desarrollo

psicoemocional y el libre desarrollo de la personalidad.

¢ Elemento subijetivo: El delito es doloso porque el agente conoce y quiere
la conducta y sabe el resultado antijuridico perteneciente al tipo. El dolo

es directo, pues el agente logra el resultado esperado.

B. La punibilidad
El Cdodigo Penal Federal establece que la punibilidad es de siete a doce afios

de prisién y de ochocientos a dos mil dias multa.

Ahora bien, se procedera a realizar el analisis dogmatico del articulo 203

bis sobre la conducta del turista sexual.
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A. El tipo

a) Texto legal

Articulo 203 BIS.- A quien realice cualquier tipo de actos
sexuales reales o simulados con una o varias personas
menores de dieciocho afios de edad, o con una o varias
personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o con una o varias personas que no
tienen capacidad para resistirlo, en virtud del turismo sexual,
se le impondra una pena de doce a dieciséis afios de prision
y de dos mil a tres mil dias multa, asimismo, estara sujeto al

tratamiento psiquiatrico especializado.”?*?

b) Analisis semantico
e Deber Juridico Penal: Prohibicion de realizar cualquier tipo de actos
sexuales reales o simulados con una o varias personas menores de
dieciocho afios de edad, o con una o varias personas que no tienen la
capacidad para comprender el significado del hecho o con una o varias

personas que no tienen la capacidad para resistirlo.

e Bien Juridico: El derecho que protege la ley es el libre desarrollo de la
personalidad. De hecho, es como la hipétesis anterior, cuyo derecho es
el libre ejercicio a ser como realmente la misma persona determine ser,

siempre y cuando no dafie a terceros.

e Sujeto activo: Puede ser cualquier persona siempre que tenga la calidad
de turista local, nacional o extranjero que viaje al interior o exterior del

territorio.

%2 Articulo 203 bis. Codigo Penal Federal. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf fecha de consulta 12 de
febrero de 2013, hora 19:18.
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Sujeto pasivo: Son las personas menores de dieciocho afios de edad,
las personas que no tienen la capacidad para comprender el significado
del hecho y las personas que no tienen la capacidad para resistirlo, es

decir, la persona titular del bien juridico.

Objeto material: Es el cuerpo de la persona sobre la que recae la

conducta tipica del autor del delito.

Conducta tipica: Consiste en realizar cualquier tipo de actos sexuales
reales o simulados con una o varias personas menores de dieciocho
afios de edad, personas que no tienen la capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen la capacidad para

resistirlo, en virtud del turismo sexual.

Resultado: Es formal e instantaneo, en razén a que el delito se consuma
en el momento mismo de realizarse las conductas reales o simuladas.
Resultado material porque impide el libre desarrollo de la personalidad.
También el resultado es de dafio porque al realizarse la conducta
causan un dafio directo y efectivo en el bien juridicamente protegido por

la norma penal violada.

Duracién: La comisién de esta conducta delictiva puede ser de accion
permanente, ya que la accién se prolonga cuando el sujeto activo decide

permanecer por un tiempo determinado con la victima.

Elemento subjetivo: El delito es doloso porque el agente conoce y quiere
la conducta y sabe el resultado antijuridico perteneciente al tipo. El dolo

es directo pues el agente logra el resultado esperado.
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B. La punibilidad
La punibilidad prevista en el Codigo Penal Federal es de doce a dieciséis afios
de prisién y de dos mil a tres mil dias multa, asimismo, estara sujeto al tratamiento

psiquiatrico especializado.

Del analisis, a los articulos 203 y 203 bis se colige que son las formas en
las que un turista puede realizar actos sexuales reales o simulados, con nifos,
nifias y adolescentes: la primera es cuando contratan los servicios sexuales a
través de promotores, facilitadores, gestionadores y ofrecedores en el destino
turistico, previstos en el articulo 203; la segunda cuando el turista o turistas
solitario(s) busca la manera de conseguir el contacto con personas menores de

dieciocho afios de edad.

El legislador determind tal como se desprende del articulo 85 de éste
Caddigo que a los sentenciados por delitos de corrupcién de personas menores de
dieciocho afios de edad, pornografia, turismo sexual, lenocinio, pederastia, trafico
de menores, secuestro y trata de personas, el juez no concedera libertad
preparatoria y a aquellos reincidentes por delitos dolosos o a los considerados

delincuentes habituales.

El turismo sexual infantil, aun cuando se ha manejado como una modalidad
mas de la ESCI, es una conducta estrechamente vinculada con las demas

modalidades, pues para su realizacién antes se produzca otra.

Respecto de la conducta tipica contemplada en el articulo 203 turismo
sexual infantil es de sefialar que aun cuando a lo largo de este trabajo se ha
abordado como una modalidad de explotacion sexual infantil, de acuerdo con el
jurista Juan Luis Gonzélez Alcantara es un mecanismo utilizado por turistas para
satisfacer sus deseos sexuales con personas menores de edad tanto de su pais

de origen como en otros.>?

%3 GONZALEZ ALCANTARA, Juan Luis, Derecho Turistico y Responsabilidad Civil, Instituto de Investigaciones Juridicas de
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Los factores que permiten la practica de esta conducta son de indole
sociocultural y econdmica, se apoyan en la creencia errénea “los nifos son
propiedad de los adultos” y estan sujetos a su poder, aunado a lo anterior su falta
de capacidad de ejercicio y poca participacion en las decisiones que los involucran
permite que sean manipulados y ofrecidos a los turistas a cambio de una
remuneracidon economica o en especie, violando sus derechos humanos y
garantias y como consecuencia son considerados como objetos susceptibles de

venta.

Los motivos pueden ser los mismos: una madre o padre que no quiere 0 no
puede asumir su filiacion con el nifio, nifia o adolescente; o por cuestiones
econOmicas o sociales sus ascendientes, tutores o custodios dan prioridad a su
actividad laboral; o pueden sentirse coaccionados por exigencias de indole moral
o religiosa; se puede presentar la modalidad de trata no sélo cuando el objeto de
la misma es un recién nacido “ya en el seno materno, en ocasiones se estipula
que cuando el embarazo de la madre llegue al término se entregara el producto en
las condiciones del acuerdo que en algunos casos consiste en que el adquirente

afronte todos los gastos de la gestacion y el parto”®**

La sexualidad precoz en ocasiones hace que niflas embarazadas queden
solas, porque el responsable las abandona, sin deseos de llevar a cabo la
gestacidon, nacimiento y posterior crianza de la criatura. Son dos las opciones:
aborto o nacimiento en condiciones propicias para el trafico o la trata; adopcién
ilegal o internacional, ya que hay familias que ilicitamente consiguen nifios y los

registran como propios.

El turismo sexual infantil se abordé como unas de las variantes de la ESCI;
en virtud de que como se menciond en el primer capitulo la explotacién sexual
comercial es una de las finalidades de la trata de personas y dentro de sus

modalidades se encuentran cada una de las conductas contempladas el Titulo

la Universidad Nacional Autnoma de México, p.
24 EELLINI, Zulita, Op. Cit., p. 61.
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Octavo del Codigo Penal Federal.

El turismo sexual infantil se relaciona con la pornografia, de la descripcion
que hace el legislador se desprende la forma de realizacion y concluye en la
aceptacion del pasivo, mediante la coaccion que se ejerce sobre su persona, y
obligada lleva a cabo actos sexuales o de exhibicionismo corporal con fines
lascivos o0 sexuales, reales o simulados, con el objeto de video grabarlos,
fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de anuncios impresos,
gue en ocasiones puede incluirlos en catalogos, pues las imagenes son utilizadas
para ofrecer los servicios sexuales de nifios nifias y adolescentes como un
atractivo mas a turistas nacionales o extranjeros, circunstancia mencionada con

anterioridad.

La relacion del turismo con la corrupcion y la prostitucion infantil, consiste
en la alteraciéon del normal desarrollo sexual del nifio, nifia o adolescente, lo cual
puede producirse por practicas sexuales prematuras con o sin consentimiento, en

forma gratuita u onerosa.

El verbo corromper, tiene un sentido basicamente psicolégico y mental, de
tal suerte es corruptora la accion que deja una huella profunda en la psique de la
victima. El coito o cépula no es caracteristica indispensable de la corrupcion

sexual.

La prostitucion infantil es la accion de contratar u ofrecer los servicios de un
nifio para realizar actos sexuales a cambio de dinero o una prestacion en especie,
con esa misma persona 0 con otra; o los turistas logran relacionarse con las
familias de los menores de edad, o solicitan o aceptan el ofrecimiento, de un lenon
o explotador de menores a cambio de una remuneracion econémica o en especie,

para tener relaciones sexuales con personas menores de edad.?®

%5 fdem.
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Como se mencioné en el capitulo I, el delito de trata de personas, esta
relacionado con el turismo sexual, porque puede ser el medio para allegar a las
personas menores de dieciocho afos de edad con el o los turistas sexuales,
debido a que los tratantes los promueven, solicitan, ofrecen, facilitan, consiguen,
trasladan, entregan o reciben, para si o para un tercero (turista), con la finalidad de
explotarlos sexualmente por medio de la pornografia, lenocinio o corrupcién de

personas menores de dieciocho afos de edad.

3.1.6 Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a

las Victimas de estos delitos

El Decreto por el que se expidié la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos; y abrogd la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas es el ordenamiento juridico, pieza importante de
esta investigacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de
2012. Las razones que incentivaron a la toma de esa decision fueron diversas, de
manera particular, la Ley anterior de 2007 no contaba con herramientas juridicas
eficaces, las cuales permitieran la proteccion y defensa de los derechos humanos
de las personas, sobre todo, de las victimas de estos delitos conforme a lo

establecido por los Protocolos Internacionales relacionados con la materia.?®

Esta Ley es reglamentaria del articulo 73, fraccion XXI, parrafo primero en
materia de trata de personas, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En su articulo 2 sefiala como “objetivo establecer competencias y
formas de coordinacién para la prevencion, investigacién, persecucién y sancién
de los delitos de trata de personas entre los Gobiernos Federal, Estatal, Local y
Municipal; establecer los tipos penales asi como sus respectivas sanciones;

determinar sus procedimientos penales; distribucién de competencias y formas de

%6 Gaceta Parlamentaria, afio XV, nimero 3472-11, jueves 15 de marzo de 2012.
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coordinacion para la proteccion, atencion y asistencia a las victimas asi como
garantizarles el libre desarrollo de su personalidad, el respeto a su vida, dignidad,
libertad, integridad y seguridad de las personas; para culminar con la efectiva

reparacion del dafio a las victimas de estos delitos.”®’

Su contenido esta dividido en 126 articulos organizados en dos Libros. El
primero de lo sustantivo y el segundo de la Politica de Estado, cada uno esta
estructurado en tres Titulos. El primer libro hace referencia a las disposiciones
generales, de los delitos en materia de trata de personas y de la proteccion y
asistencia a las victimas, ofendidos y testigos de los delitos en materia de trata de
personas. En tanto que el segundo libro esta conformado en lo relativo a la
Comisioén Intersecretarial y el Programa Nacional, de las politicas y programas de
prevencion para finalizar con la determinacion de las facultades y competencias de

las autoridades de los tres 6rdenes de Gobierno.

Esta Ley se encuentra relacionada con el Titulo Octavo, “Delitos contra el
libre desarrollo de la personalidad” del Codigo Penal Federal, ya que ambos

describen la conducta delictiva de turismo sexual infantil.

Uno de los aciertos de esta Ley es su referencia al turismo sexual infantil,
ya que la trata de personas incluye individuos desde que nacen hasta adultos
mayores. Resulta importante mencionar lo dispuesto en el articulo 45 pues
establece que “cuando un miembro o representante de una persona moral cometa
algun delito previsto en esta ley, en nombre de la misma persona moral, bajo el
amparo o en beneficio de aquélla, se le impondran las consecuencias juridicas
accesorias correspondientes segun la Ley de Extincion de Dominio, asi mismo
seran decomisados los fondos y bienes ilicitos producidos por los delitos de trata
de personas y relacionados.”®® Se hace referencia a este precepto porque va

=7 Articulo 2. Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la

Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSEDMTP.pdf
fechas de consulta 10 de septiembre de 2012, hora 22:00.
28 Articulo 45. Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSEDMTP.pdf
fecha de consulta 10 de septiembre de 2012, hora 22:40.
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dirigido a las agencias de viajes, hoteles, restaurantes, casas de masajes,
estéticas, club nocturnos que incurran en algun delito relacionado con la trata de

personas.

Reitera lo establecido en el articulo 205 bis del Cédigo Penal Federal el cual
determina que las penas se incrementaran cuando el agente se ostente o tenga la
calidad de servidor publico, ademas, se le impondra la destitucion del empleo
cargo o comision publicos e inhabilitacion para desempefiar otro hasta por tiempo
igual a la pena de prision impuesta.

Ademas, de las pena privativa de libertad impuesta cuando el sujeto activo
tenga parentesco por consanguinidad, afinidad o civil o habite en el mismo
domicilio con la victima, aunque no existiera parentesco alguno, o sea tutor o
curador de la victima; segun las circunstancias de la relacidén, podra perder la
patria potestad, el derecho a alimentos y el derecho que pudiere tener respecto a

los bienes.

Es pertinente mencionar que este precepto contempla la concurrencia de
delitos; supuesto en el que se aplicaran las reglas del concurso establecidas en el

Libro Primero del Cédigo Penal Federal.

Con relacion a la proteccién de las victimas, establece la obligacion del juez
para que al momento de dictar sentencia condenatoria imponga el pago de la
reparacion del dafio a favor de la victima asi como determina que la Comision
Intersecretarial tienen entre sus atribuciones la de informar, capacitar, y orientar al
personal responsable de los diversos medios de transporte sobre todas aquellas
anomalias que se presenten al momento de detectar a personas solas, ya sea
nifos, nifias, adolescentes, personas mayores de setenta afios, mujeres e
indigenas que viajen solas a través del territorio nacional o a través de fronteras

internacionales, ya que pueden estar relacionadas con el delito de trata de
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persona, de manera particular, de turismo sexual.?®

3.1.7 Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del Articulo

22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La creacion de ésta ley se desprende del articulo 22 del Maximo
Ordenamiento Juridico Mexicano con el propdésito de regular el procedimiento de
extincion de dominio a favor del Estado, de todos aquellos bienes muebles e
inmuebles derivados de casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud,

secuestro, robo de vehiculos y trata de personas.

Esta Ley se conforma de 70 articulos divididos en 5 Titulos. El primero se
refiere a las Disposiciones Preliminares; el segundo detalla sobre la competencia y
procedimiento de extincion de dominio; el tercero puntualiza sobre los medios de
impugnacioén; el cuarto determina acerca del Fondo y finalmente el quinto de la

cooperacion internacional.

Es de mencionar que el articulo 3 define a la extincion de dominio como “la
pérdida de los derechos sobre los bienes mencionados en los articulos 2 y 8 de
esta ley, sin contraprestacion ni compensacion alguna para su duefio ni para quien

se ostente o comporte como tal y los bienes se aplicaran a favor del Estado.”*®

El articulo 5 establece que la accion de extincion de dominio sera ejercido
por el Ministerio Publico y procedera en contra de cualquier bien sin tomar en
cuenta de quien lo tenga en su poder o lo haya adquirido. En ese orden de ideas
el articulo 7 menciona que la muerte del o los probables responsables no cancela

la extincion de dominio ya que son bienes relacionados con los delitos citados en

%9 Capitulo 11l del Resarcimiento y Reparacion del Dafio y Titulo Tercero de la Proteccién y Asistencia a las victimas,

Ofendidos y testigos de los Delitos en materia de Trata de Personas de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSEDMTP.pdf fecha de consulta 10 de septiembre de 2012, hora 23:50.

9 Articulo 3. Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFED.pdf fecha de consulta 13 de marzo de 2013, hora
21:20.
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el numeral 22 de la Constitucion.

En cuanto a los preceptos contenidos en el titulo segundo, de manera
general, se aduce sobre la naturaleza del procedimiento de extincién de dominio el
cual serd considerado independiente y autébnomo. Ademas especifica las
particularidades del procedimiento iniciado con la demanda del Ministerio Publico
quien fungira como actor en contra del demandado(s) que sera el duefio o titular
de los derechos reales o personales. Dentro de este procedimiento podran ser
parte las personas que se consideren afectados o tengan algun interés juridico

sobre los bienes.

El procedimiento de extincion de dominio se concluira mediante sentencia
firme en donde pueden adjudicarse los bienes al Gobierno Federal, quien tiene la
obligacion de realizar el pago de reparacion del dafio causado a la victima u
ofendido de los delitos y a las reclamaciones procedentes por créditos
garantizados. Para obtener la reparacion del dafio se debera llevar a cabo un

proceso ya sea civil o penal, siempre que la sentencia haya causado estado.

Una vez aplicados los recursos a las victimas, ofendidos o terceros los
remanentes del valor de los bienes seran depositados al Fondo citado en el
articulo 61. El objetivo del Fondo es administrar los remantes sélo para ser
destinados al apoyo o asistencia a las victimas u ofendidos de los delitos ya

mencionados y el acceso a los recursos sera mediante solicitud.

Respecto del titulo quinto sobre la cooperacion internacional se realizara
por medio de asistencia juridica internacional conforme a los tratados
internacionales de los que México sea parte 0 con base en la reciprocidad
internacional y el procedimiento serd acorde a lo establecido en el titulo segundo

de esta ley.
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Los resultados de este ordenamiento hasta la fecha ha sido una medida
eficaz para contrarrestar la comision de los delitos enunciados por el articulo 22 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos puesto que los recursos
o medios utilizados por la delincuencia cada vez mas se van escindiendo. Se
considera que esta es una solucion acertada, sin embargo se requiere la

aplicacion de mas medidas que limiten el actuar de los delincuentes.

Por lo que respecta a esta Ley es de particular interés citar el articulo 22
Constitucional en lo relativo a la accién de extincion de dominio, previamente
mencionado, porque es base para la correcta aplicacion de dicho ordenamiento,

gue a la letra aduce:

Articulo 22.-“...En el caso de extincion de dominio se
establecera un procedimiento que se regira por las siguientes
reglas:

I. Sera jurisdiccional y autbnomo del de materia penal;

Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos
contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de
personas, respecto de los bienes siguientes:

a) Aguellos que sean instrumento, objeto o producto del delito,
aun cuando no se haya dictado la sentencia que determine la
responsabilidad penal, pero existan elementos suficientes para
determinar que el hecho ilicito sucedio.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del
delito, pero que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o
mezclar bienes producto del delito, siempre y cuando se rednan
los extremos del inciso anterior.

c) Aquellos que estén siendo utilizados para la comision de
delitos por un tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello y
no lo notifico a la autoridad o hizo algo para impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero
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existan suficientes elementos para determinar que son producto
de delitos patrimoniales o de delincuencia organizada, y el
acusado por estos delitos se comporte como duefio

[ll. Toda persona que se considere afectada podra interponer los
recursos respectivos para demostrar la procedencia licita de los
bienes y su actuaciéon de buena fe, asi como que estaba

impedida para conocer la utilizacion ilicita de sus bienes.”?®*

Esta norma reconoce asi como exalta de rango constitucional el derecho a
la seguridad y el libre desarrollo de la personalidad, principalmente, pues es la
manera de crear medidas para que se vaya disminuyendo la comision de estos

delitos.

3.2Instrumentos Juridicos Internacionales

La Politica Exterior del Estado Mexicano esta a cargo del Presidente de la
Republica, quien tiene como una de sus facultades y obligaciones la de suscribir
los tratados y convenios internacionales en los que acuerde ser parte. Asi mismo,
el Senado de la Republica, en colaboracion, tiene como facultad analizar las

acciones que realiz6 el Ejecutivo Federal para poder ratificarlas.

Por ende, ésta es la manera como México ha formado parte en los acuerdos
mundiales con el fin de lograr la armonizacion con los demas paises para formar
una unidad que respete los compromisos. Actualmente, hay una gran diversidad
de acuerdos internacionales de distintas materias que ha firmado el Gobierno de
México, tanto de indole universal como regional. Dentro de esas materias se

encuentra la de Derechos Humanos.

%1 Articulo 22. Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/22.pdf fecha de consulta 20 de marzo de 2013,
hora 14:10.
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Cabe senalar que, los tratados internacionales se clasifican en
convenciones, convenios y protocolos, los cuales por su fuerza juridica obligan a
los Estados y las declaraciones, recomendaciones, resoluciones carecen de

coercitividad juridica, por consiguiente no son obligatorios para los Estados.?*

Se consideran en éste apartado a los instrumentos juridicos internacionales
sobre Derechos Humanos porque reconocen y aseguran los derechos de toda
persona, como lo son los Nifios, Nifias y Adolescentes. Su andlisis es necesario
con el fin de conocer la manera como brindan proteccion juridica a cada persona

gue resida o se encuentre dentro de la Republica Mexicana.

Los principales instrumentos internacionales son: la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; la Convencion de los Derechos del Nifio; el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de
Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia; el
Convenio numero 182 sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil de la Organizacion Internacional del Trabajo; Recomendacion numero 190
sobre la Prohibicibn de las Peores Formas de Trabajo Infantil de la OIT; la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Trasnacional, el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Trasnacional y los Cdédigos de Conducta contra el
Turismo Sexual Infantil, que aun cuando no es convenio o tratado internacional fue
creado por organismos internacionales a fin de que los prestadores de servicios

turisticos normen su conducta.

Esta seleccion de tratados representan el marco legal para el ejercicio de
los derechos que tienen las personas que se encuentran en situacion vulnerable,

como se destaca en ésta investigacion son los nifios, nifias y adolescentes.

%2 TAMES PENA, Beatriz, Los Derechos del Nifio. Un Compendio de Instrumentos Internacionales, Comisién Nacional de
Derechos Humanos, 22 edicién, México, 2005, p. 11.
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3.2.1 Declaracién Universal de los Derechos Humanos

La adopcién de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue
votada por una comunidad de naciones el 10 de Diciembre de 1948, después de
haberse suscrito la Carta de Naciones Unidas en 1945. A partir de su adopcion,
éste documento se convirti6 en el primer instrumento de proteccién real de
Derechos Humanos a nivel internacional, pues su contenido estd conformado
esencialmente por valores y principios comunes, lo cual ha permitido que sea la
base para la formulacién de diversos textos internacionales en materia de
Derechos Humanos. Por ésta razon, éste documento representa el antecedente
histérico del reconocimiento a los derechos de la humanidad para su subsecuente

proteccion.?®

La caracteristica distintiva de la Declaracion es su naturaleza juridica, pues
no cuenta con fuerza vinculante como un convenio, de tal suerte, se considera
como un tratado en sentido estricto. La razon se debe a que fue una resolucién
adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
organo representante de la ONU y su funcidon principal es resolver asuntos
relacionados con ésta, es decir, toma decisiones acerca de cuestiones importantes
como la paz y la seguridad entre las naciones, por lo tanto no tiene coerciéon para
obligar a los Estados partes a cumplir con sus disposiciones puesto que

previamente debe haber un consentimiento para adherirse al acuerdo.**

Con base en lo anterior, Amnistia Internacional sefiala que la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, aun con su peculiaridad, se le ha considerado
como documento interpretativo de la Carta de Naciones Unidas, pues coinciden

sus propdsitos y principios. Por lo tanto, ambos tratados en conjunto gozan de

%3 cASTANEDA OTSU, Susana, El Principio de Interpretacién conforme a los Tratados de Derechos Humanos y su

importancia en la defensa de los Derechos consagrados en la Constitucién, en Méndez Silva, Ricardo (Coord.), Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, Serie Doctrina Juridica, nimero 98, México,
2002, pp. 218y 219.

4 AMNISTIA INTERNACIONAL-SECCION MEXICO, et al., Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Version
Comentada, Impreso por lo Talleres EPESSA, México, Diciembre de 1998, p. 5.
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caracter obligatorio para los Estados miembros de Naciones Unidas, en lo
referente a derechos humanos. Asi también, se percibe que la propia Declaracion

en su preadmbulo vincula a los Estados, a proteger cada derecho que contempla.

Si bien es cierto que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos no
es un tratado que obligue a los Estados miembros a su cumplimiento, su
predmbulo y contenido de manera explicita si lo hacen, pues ante todo se debe
salvaguardar la integridad del ser humano. Tan es asi que pese a su falta de
obligatoriedad, lo mas importante de cada derecho, se sigue protegiendo y
actualmente en varios paises tales como Meéxico, es la base para el

reconocimiento de los derechos que pertenecen a toda persona.

La Declaracion estd compuesta por 30 articulos que contemplan tanto
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales pertenecientes a todo

ser humano, incluyendo los nifios, nifias y adolescentes.

Respecto a la proteccion de los derechos del nifio, nifia y adolescente, la
Declaracion hace hincapié en su articulo 25, cuyo contenido sefiala que todo nifio,
nacido dentro o fuera del matrimonio recibird proteccion social, sin menoscabar
ningan derecho al que sea acreedor. En otras palabras, desde que nacen tienen
derecho a cuidados y asistencia especiales, son libres e iguales en dignidad y

derechos.

Asimismo, se desprende de su contenido que todas las personas
incluyendo los nifios, nifias y adolescentes tienen los mismos derechos y
libertades, que nadie podra ser sometido a esclavitud o servidumbre; el ejercicio
de sus derechos y el disfrute de sus libertades estard sujeto Unicamente a las
limitaciones establecidas en la ley a fin de asegurar su reconocimiento, su respeto

y libertades asi como satisfacer las exigencias de la moral y el orden publico.
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Practicamente, el objetivo de la Declaracion es resaltar el valor de la
dignidad humana, a lo cual el autor del libro "Afirmar a la persona por si misma’,
Rodrigo Guerra Lépez, sefala que la dignidad “parece ser un valor supremo,

irreductible, propio de la condicién personal”.?®®

El ejercicio pleno de los derechos y libertades universales que contempla
ésta Declaracion, se fundamenta en el articulo 30, el cual sefiala el principio de
interpretacion de éste instrumento. La Dra. Susana Castafieda Otsu explica que
para evitar alguna dificultad en su interpretacion se sugiere recurrir a tratados o

acuerdos sobre Derechos Humanos, a fin de favorecer a la persona.

“La participacion de Meéxico en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos fue notable, pues aporto la figura del juicio de amparo implicita en el
articulo 8 de la misma.”*®® Su adopcién por parte del Estado mexicano represent6
el reconocimiento y ampliacién de los derechos contemplados en la Constituciéon
Mexicana. Esto es, “desde el momento que el constituyente integré los derechos
gue sefala esta declaracion, el legislador se ve obligado a recurrir a ella cuando
se enfrente a problemas de interpretacion o meramente para enriquecer sus

leyes."27

3.2.2 Convencion sobre los Derechos del Nifio

Los antecedentes inmediatos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
son: la Declaracion de Ginebra de 1924 y la Declaracién Universal de los
Derechos del Nifio. En primer término, la Declaracion de Ginebra de 1924 fue un
gran avance debido a que se concibié como el primer documento que considero a

los nifios, seres que requieren proteccion, al establecer algunas obligaciones a los

%* GUERRA LOPEZ, Rodrigo, Afirmar a la persona por si misma. La dignidad como fundamento de los Derechos de la

Persona, Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, 2003, p. 97.

% MORENO, Carmen, Reflexiones en torno a la situacién actual de México en los Sistemas Internacionales de Proteccion
de los Derechos Humanos, en Fix-Zamudio, Héctor (coord.), México y las Declaraciones de Derechos Humanos, Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la Universidad Nacional Auténoma de México, Serie Doctrina Juridica, nimero 18,
México, 1999, pp. 70y 71.

%7 cASTANEDA OTSU, Susana, Op. Cit., p. 226.
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padres o tutores sobre los nifios, sin reconocer aun sus derechos. En segundo
término, la Organizacion de las Naciones Unidas a través de la Declaracion
Universal de los Derechos del Nifio de 1959 adquirid6 ain mas relevancia debido a
que reconocié algunas de sus necesidades primordiales, y es a partir de éste

momento cuando se empieza a manejar el término derechos de los nifios.

La distancia entre ambas es bastante amplia, pues la concepcion de nifio
cambio radicalmente, desde el punto de vista de; educar al nifio para valerse por
si mismo hasta considerarlo como ser que requiere amor y atencién para un buen
desarrollo fisico y emocional. Cabe notar que, se le ha denominado “ser” debido a
gue en la Declaracion Universal sobre los Derechos del Nifio, ain no se le
reconoce como persona, pues en su preambulo lo considera como “objeto” por su

falta de madurez fisica y mental.?®®

Después de varios afios de debate sobre el tema de los nifios, fue hasta
1989 cuando se adoptd ésta Convencién, cuyo contenido reconoce los derechos
del niflo; que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
debe crecer en el seno de la familia en un ambiente de felicidad, amor y
comprension.?®® Ademaés, sefiala que para asegurar su proteccién, debera existir la

cooperacion del Estado Parte y de los padres o representantes legales.

Cabe resaltar que, actualmente éste instrumento internacional es el
ordenamiento juridico internacional mas importante que brinda proteccion a los
nifos, pues ha sido una lucha por reconocerlos como personas dignas de ser
respetadas. Tan es asi que en cada derecho se reconoce el principio del “interés
superior del nifo”, pues ante éste los derechos del nifio estaran por encima de
cualesquier otro interés incluido el de sus progenitores o tutores, ya que su

bienestar es una prioridad.

%% ORTEGA SORIANO, Ricardo A., Los Derechos de las Nifias y Nifios en el Derecho Internacional, con especial atencion

al Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos. Coleccién Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, p. 26.

%9 preambulo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/CONV.%20DERECHOS%20DEL%20NINO.pdf fecha de consulta 20 de agosto
de 2012, hora 19:20.

145



La relevancia de este instrumento internacional estriba en la inclusion de
todos los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, tratese de civiles,
econdmicos, sociales y culturales, pues a partir de que cumplan la mayoria de
edad podran ejercer sus derechos como ciudadano mexicano. Asi también, la
Convencion lleg6 a trascender hasta nuestros dias por el hecho de que alcanzé un

estatus juridico universal, con fuerza vinculante y de impacto cultural.?”

La Convencion sobre los Derechos del Nifio contiene 54 articulos divididos
en tres partes. La primera parte se avoca a determinar lo que se entiende por nifio,
cudles son sus derechos y las obligaciones tanto de los padres o representantes
legales como del Estado Parte. La segunda parte sefiala que se establecera un
Comité de los Derechos del Nifio organizado, con la finalidad de vigilar el
cumplimiento de la Convencion por parte del Estado. La tercera parte comprende
las bases y condiciones a las que se compromete el Estado Parte que haya

ratificado éste instrumento juridico.

Se desprende del articulo 1° de ésta Convencion que “se entiende por nifio

a todo ser humano menor de dieciocho afios de edad.”?"*

Respecto a la proteccion de los derechos del nifio relativo al delito de

turismo sexual infantil, los articulos 34, 35, 36 y 39, aportan lo siguiente:

“Articulo 34. Los Estados Partes se comprometen a proteger
al nifio contra todas las formas de explotaciébn y abuso
sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en
particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y

multilateral que sean necesarias para impedir:

° BELOFF, Mary, Proteccién Integral de Derechos del Nifio vs Derechos en Situacion Irregular, en Gutiérrez Contreras,
Juan Carlos (coord.), Memorias del Seminario Internacional. Los Derechos Humanos de los Nifios, Nifias y Adolescentes,
Programa de Cooperacion sobre Derechos Humanos. México-Comisién Europea, Secretaria de Relaciones Exteriores, 12
edicién, México, 2006, p.84.

™ Articulo 1. Convencién sobre los Derechos del Nifio.
http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/CONV.%20DERECHOS%20DEL%20NINO.pdf fecha de consulta 20 de agosto
de 2012, hora 19:20.
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a) La incitacién o la coaccion para que un nifio se dedique a
cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacién del nifio en la prostitucion u otras practicas
sexuales ilegales;

c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales

pornograficos”.?"?

La obligacién principal de los Estados Partes, de acuerdo con éste
precepto, es proteger al nifio a través de la toma de medidas necesarias para asi
evitar que el nifio sea proclive a ser explotado o abusado sexualmente de
cualquier forma con fines comerciales. Esto es, el Comité de los Derechos del
Nifio con base en el articulo 44 de la CDN, cre6 un mecanismo de vigilancia,
donde ha especificado en el documento “Orientaciones Generales para los
Informes Periddicos”, que sera su obligacion presentar ante el Comité todas
aguellas medidas de caracter legislativo, educativo y social que indiqguen su
progreso en la disminucién de toda forma de abuso y explotacion sexual

comercial.’”

Como se puede observar las medidas que plantea el articulo 34 a los
Estados Partes son contundentes. En México se puede apreciar significativos
avances para erradicar el turismo sexual y todas las formas de explotacion sexual
comercial infantil. Sin embargo, aun falta coordinacion entre las autoridades de las
Entidades Federativas y la Federacion, lo cual se refleja en la alza de esta
problemética. De hecho Estados Unidos de Norteamérica afio con afio desde 2001
ha realizado informes sobre la situacion en que se encuentra la trata de personas
en todos los continentes con la finalidad de dar a conocer los progresos que cada

pais ha logrado superar y los que aun faltan por hacer.

272 Articulo 34. Convencién sobre los Derechos del Nifio.
http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/CONV.%20DERECHOS%20DEL%20NINO.pdf fecha de consulta 20 de agosto
de 2012, hora 19:20.

%% Orientaciones Generales para los informes periddicos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. CRC/C/58. 20 de
noviembre de 1996, p.
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Dentro de las medidas sefaladas también se entendera la realizacion de
campafas informativas y educacionales en medios de comunicacion; elaboracién
de estrategias nacionales coordinadas y vigiladas, que abarque las disciplinas
relacionadas con el tema a fin de que aporten informacion de ayuda; la realizacién
de legislacion elaborada para la proteccion efectiva a los nifilos victimas,
incluyendo la edad minima legal para el consentimiento sexual; la realizacion de
programas para la recuperacion y reintegracion del nifio victima; la tipificacion
como delitos a las conductas de explotacion y abuso sexual; la incorporacion del
principio de extraterritorialidad en la legislacion basica de cada Estado parte contra
el turismo sexual infantil®”*; capacitacion de los funcionarios y agentes del orden
publico que conocera y se hardn cargo del caso; indicar los acuerdos de
cooperacion celebrados con otro u otros Estados partes; incluir programas de
cooperacion técnica y asistencia internacional con 6rganos de Naciones Unidas;
elaboracién de medidas que garanticen el respeto de los Derechos del Nifo;
presentacion de datos de los nifios involucrados en explotacién sexual comercial y
abuso sexual junto con el nimero de casos registrados en el periodo de 5 afios y
finalmente la explicacion de los avances adquiridos asi como las dificultades en la

aplicacion de la CDN.?"

El articulo 34 hace referencia a las conductas consideradas explotacion
sexual comercial infantil. Sin embargo, con el paso de los afios se han ido
clarificando los términos para determinar cada conducta derivada de diversos
debates y congresos internacionales. La union de naciones preocupadas por el
fendmeno de la Explotacién Sexual Comercial Infantil ha contribuido a la creacién
de Protocolos y nuevos acuerdos, como fue mencionado en el capitulo 1l de ésta

investigacion.

#* HODGKIN, Rachel y Peter Newell, Manual de Aplicacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Fondo de

Naciones Unidas para la Infancia, Edicién Espafiola enteramente revisada, Ginebra, Suiza, 2004, p. 555.
"% Orientaciones Generales para los informes periddicos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. CRC/C/58. 20 de
noviembre de 1996, Op. Cit.
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Por su parte el articulo 35 indica lo siguiente:
“Articulo 35. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de

nifios para cualquier fin o en cualquier forma.”?"®

El objetivo principal de éste precepto es la obligacién de los Estados partes
a proteger a los nifios, niflas y adolescentes contra la trata de nifios, la venta y el
secuestro. Este numeral esta estrechamente relacionado con el anterior, pues de
alguna manera éste hace referencia a los medios a los que recurren algunos
delincuentes para la explotacibn de tipo comercial con nifios, ya sea con

propasitos sexuales o no.

Practicamente, el articulo 35 forma el primer filtro de seguridad para evitar
gue los niflos sean utilizados en cualesquier conducta ilicita como el turismo
sexual. La cooperacion internacional ocupa un papel importante en la aplicacion
con eficacia de ésta disposicion por el cruce de fronteras, pues el secuestro puede
ser realizado por los padres o familiares que se disputan la custodia, o por otras
personas, a lo cual cambian al nifio de lugar de residencia; en el caso de la venta
de niflos ya sea para adopcion, mendicidad, esclavitud, servidumbre, pago de
deuda o la utilizacion en conflictos armados y el fenbmeno de la trata de nifios con
o sin fines sexuales como los matrimonios forzados, la prostitucion, pornografia,

trabajos forzados, trafico ilegal de nifios inmigrantes y trafico de 6rganos.?”’

De acuerdo a las Orientaciones Generales para los Informes Periodicos las
medidas que debe tomar cada Estado Parte son de -caracter legislativo,
administrativo, educacional y presupuestario en todos los niveles regionales. Se
adoptara la legislacion adecuada y efectiva en cuyo contenido estén tipificados los

delitos de secuestro, venta y trata de nifios; la realizacion de campafas

7% Articulo 35. Convencion sobre los Derechos del Nifio.

http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/CONV.%20DERECHOS%20DEL%20NINO.pdf fecha de consulta 20 de agosto
de 2012, hora 19:20.
" HODGKIN, Rachel y Peter Newell, Op. Cit., p. 565.
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informativas con la colaboracion de los medios de comunicacion; designacion de
recursos economicos para la creacion de programas; la realizacion de estrategias
nacionales coordinadas vy vigiladas con la finalidad de conocer los elementos que
determinen o incrementen el fendmeno; la capacitacion y formacion de las
autoridades competentes; la prestacion de servicios de apoyo psicoldgico, fisico y
juridico a los nifios victimas asi como respetar cada uno de los derechos

reconocidos por la Convencion.?’®

Es importante partir de que en México aun no se encuentra tipificado el
delito de venta de nifios como lo estipula el Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia. Por lo tanto, este vacio legal permite que los
nifos sigan siendo utilizados por los adultos como objetos desechables para
conseguir algun tipo de beneficio. En el fondo, éste numeral insta a los Estados
Partes a regular estas conductas porque, en ocasiones, son utilizadas como el
primer paso para obtener un nifio, nifia o adolescente sin conocer el fin por el cual
ha sido comprado, secuestrado o sometido a trata. Esta situacion expone al nifio a
ser victimizado por la delincuencia organizada tanto nacional como trasnacional,
por lo que se busca el trabajo en equipo para crear una red de seguridad que evite

la desaparicion de nifios en el mundo.

En ese sentido, el precepto 36 aduce:
“Articulo 36. Los Estados Partes protegeran al nifio
contra todas las demas formas de explotacion que sean

perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.”?"®

Se amplia la proteccion a los nifios contra todas las demas formas de

explotacion que afecten su bienestar, con la finalidad de que por ningin motivo se

%® Orientaciones Generales para los informes periddicos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. CRC/C/58. 20 de

noviembre de 1996, Op. Cit.

19 Articulo 36. Convencion sobre los Derechos del Nifio.
http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/CONV.%20DERECHOS%20DEL%20NINO.pdf fecha de consulta 20 de agosto
de 2012, hora 19:20.
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dé cabida al dafio o perjuicio fisico o emocional de los nifios. De hecho, la
expresion ‘todas las demas formas de explotacién’ hace referencia al traslado
ilegal, retencidn ilicita en el extranjero, adopcién, empleo, trafico de drogas, trafico
de drganos, conflictos armados y todas las formas que se utilizan para explotar a

un nifo.

Ademas, en el informe del grupo de trabajo de Naciones Unidas, el cual
participd en la creacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio nimero
E/CN.4/1987/25 se indico que “la redaccion de éste precepto proviene del
reconocimiento de la explotacion social, es decir, se refiere a la explotacion de
nifos superdotados, explotacibn de nifios por parte de los medios de

comunicacion y explotacién con fines cientificos o médicos. 2°

Aun cuando no se menciona explicitamente la adopcion de medidas por
parte del Estado Parte, el Comité de los Derechos del Nifio requiere que para el
cumplimiento de este precepto se tomen medidas similares a los articulos 34 y 35.
La diferencia es que se agregan algunas como; informar la frecuencia con la que
se lleva a cabo la explotacion; formacién de grupos de profesionales que trabajen

con los nifios y mantener vigilado cada caso tanto avance como dificultades.?®*

Desafortunadamente, en la mayoria de las entidades federativas que
comprenden México se siguen conservando tradiciones, costumbres y creencias
respecto del trato inequitativo hacia las mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
actitudes que han logrando la aceptaciéon del maltrato y explotacion de estas
personas. Por ende, el Estado Mexicano requiere tomar medidas para sensibilizar
y concientizar a la poblacion a dejar atras esas creencias sobre las personas
menores de edad, saber que como cualquier adulto tiene derechos que deben ser
respetados sin importar su corta edad. Se considera que este seria uno de los

primeros pasos para empezar a crear un equipo entre sociedad y Gobierno.

% HODGKIN, Rachel y Peter Newell, Op. Cit., p. 575.
8! Orientaciones Generales para los informes periddicos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. CRC/C/58. 20 de
noviembre de 1996, Op. Cit.
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Por otra parte, en el pais no existe un control, registro y seguimiento de la
situacion en que se encuentran todos los nifios residentes en México cada afio.
Por lo que da cabida a la delincuencia organizada para desaparecer personas sin

que el Estado pueda tener una linea de investigaciéon para acelerar su localizacion.

Finalmente, el articulo 39 sefiala:
“Articulo 39. Los Estados Partes adoptardn todas las
medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y
psicolégica y la reintegracion social de todo nifio victima de:
cualquier forma de abandono, explotaciéon o abuso; tortura u
otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y
reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente

la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.”**

La aportacion que hace éste articulo es brindar los servicios necesarios
para la recuperacion fisica y psicolédgica al igual que la reintegracion social del
nifio victima de cualesquier agresion en su dignidad, como lo son la explotacion y
abuso sexual. Sin dejar de lado el respeto por cada uno de los principios de la

Convencion.

Las medidas que sugiere el Comité al Estado Parte son, principalmente,
que informe acerca de los mecanismos, programas, actividades y educaciéon que
desempeiia o imparte para proteger a los nifios. Con relacion a lo anterior, se
indicaran los avances, dificultades y objetivos a lograr con base en las

disposiciones estipuladas por la Convencién.?®

%82 Articulo 39. Convencién sobre los Derechos del Nifio.
http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/CONV.%20DERECHOS%20DEL%20NINO.pdf fecha de consulta 20 de agosto
de 2012, hora 19:20.

%8 Cfr. Orientaciones Generales para los informes periédicos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. CRC/C/58. 20
de noviembre de 1996, Op. Cit.
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De acuerdo con el articulo 39 se requiere realizar programas de orientacion
a la poblacion como forma de prevencion de conductas tipicas en contra de los
niios, nifias y adolescentes, sobre todo, en las comunidades marginadas. En los
casos donde el nifio ha sido victima del delito la recuperacion fisica y psicolégica
asi como la integracion social debe ser de suma preponderancia. Por ende, en
México se hace necesaria la creacion de una Institucion Especializada para el
tratamiento de éstos casos delicados, en donde, sino se realiza bien la labor se
puede causar una doble victimizacion. Ademas, las medidas que sean
implementadas deben estar enfocadas a darle seguimiento en el tratamiento de la

persona menor de edad hasta su recuperacion.

Cabe hacer mencién que aun cuando sélo se abordaron 4 articulos de la
Convencién, es importante tener claro que de alguna manera todos los articulos
se encuentran intimamente vinculados entre si porque van dirigidos a la proteccién
de los nifios. Asi que, respecto a la proteccion contra el delito de turismo sexual

todos aportan elementos para lograr el objetivo.

La interpretacion de esta Convencion debe ser integral, es decir, han de
tomarse en cuenta todas y cada una de sus disposiciones al momento de ser
aplicada, ya que su objetivo fundamental es lograr la proteccidn y aseguramiento

de los derechos de la nifez.

Por dltimo se aflade que, este instrumento es de aplicacion universal por
haber logrado que varios paises lo hayan ratificado a excepcién de Estados
Unidos y Somalia que son los Unicos que aun no lo han hecho. Pese a esto, el
pensamiento de la humanidad dio un giro enorme, pues desde concebir a los
nifos como objetos de tutela y asistencia hasta considerarlos seres humanos con

derechos que merecen respeto a su dignidad.?®*

8 BELOFF, Mary, Op. Cit., pp. 84, 86.
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3.2.3 Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la

Utilizacion de Nifios en la Pornografia

A partir de la creacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el
nifo adquirié distinta condicion juridica alrededor del mundo, pues requeria
nuevos estandares de proteccion. Sin embargo, aun se observaba la violentaciéon
a sus derechos en varias situaciones como: en conflictos armados, nifios en
conflictos con la ley penal y privados de su libertad, la administracion de justicia,
delincuencia juvenil, la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de
nifios en la pornografia infantil. Hechos que generaron la creacién de protocolos,

reglas y directrices para una proteccion especifica.?®

Es el caso del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostituciéon infantil y la utilizacién de nifios
en la pornografia infantil, cuyo instrumento juridico fue creado para complementar
las disposiciones relativas a la explotacion y abusos sexuales, como el articulo 34
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, mencionados en dicha
Convencién. Su elaboracion también fue resultado del Primer Congreso Mundial
contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil en el que se destaco el tema del

turismo sexual.

El Protocolo esta compuesto de 17 articulos que obligan a los Estados que
lo hayan ratificado a cumplir con cada uno de sus numerales. En su contenido
define la venta de nifios, la prostitucion y la pornografia infantil como practicas que

van en contra de los Derechos del Nifio, mismos que se citan a continuacion:

“a) La venta de nifos se entiende como todo acto o
transaccion en virtud del cual un nifio es transferido por una

persona 0 grupo de personas a otra a cambio de

28 Cfr. fbidem, p. 108.
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remuneracién o de cualquier otra retribucion;

b) La prostitucion infantil se entiende a la utilizacion de un
nifio en actividades sexuales a cambio de remuneracion o de
cualquier otra retribucion;

c) La pornografia infantil se entiende toda representacion, por
cualquier medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de las
partes genitales de un nifio con fines primordialmente

sexuales”.?®®

También el Protocolo compele a los Estados Parte del Protocolo a lograr
una cooperacion internacional mediante acuerdos multilaterales, regionales y
bilaterales dirigidos a la prevencion, la deteccion, asistencia en la investigacion, el
enjuiciamiento y el castigo de los responsables de estos delitos, especialmente si
se requiere su extradicion. De hecho, la venta de nifios, la prostitucion infantil y la

pornografia infantil son delitos que dan lugar a la extradicion.

El autor Ricardo Ortega Soriano de la Comision Nacional de Derechos
Humanos de México sefala: “que la venta de nifios atenta contra su dignidad
como personas, su vida, su libertad, se les atribuye la calidad de objetos y anula
su voluntad; la pornografia y la prostitucion infantil, por su parte, son conductas
delictivas que afectan el normal desarrollo psicosexual del nifio o nifia”.?®” Ademas
aduce que “la trata de personas y el turismo sexual es un fendmeno que va en
aumento a nivel mundial, las cifras son alarmantes, maxime si se considera que
para la realizacion de este tipo de conductas se requiere también de una amplia

red de corrupcion entre autoridades y particulares involucrados.”?®®

2 Articulo 2. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifios, la

Prostitucion infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Pornografia.
http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/DER_NINO-PROSTITUCION.pdf fecha de consulta 4 de abril de 2012, hora
21:10.

8T ORTEGA SORIANO, Ricardo A., Op. Cit., p. 33

288 fdem.
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En atencién a lo anterior, el Protocolo obliga a los Estados Parte a tomar las
medidas necesarias para reintegrar a los nifios victimas de éstos delitos a la
sociedad. Entre las medidas primordiales estan la de proveer atencién inmediata y
necesaria por parte de personal capacitado para el trato de éstos nifios que por
sus experiencias traumaticas se encuentran muy susceptibles de ser doblemente
victimizados dentro, durante y fuera del proceso penal. Asi también, expresa la
necesidad de “proteger la seguridad e integridad de las personas u organizaciones
dedicadas a la prevencién o la proteccion y rehabilitacién de las victimas de esos

delitos”.?®®

Relativo al delito de turismo sexual el preambulo del Protocolo “establece
esencialmente la gravedad del fendbmeno, pues manifiesta que ésta practica
reiterada fomenta la venta de nifios, su utilizacion en la pornografia y su
prostitucién.”®*° No sin dejar de lado la idea de que “éste instrumento seré la guia
para que en un futuro se erradiquen éstos delitos adoptando un enfoque global
gue enfrente a los factores que contribuyan a ello como; el subdesarrollo, la
pobreza, las disparidades econdmicas, las estructuras econémicas no equitativas,
la disfuncion de las familias, la falta de educacion, la migracion del campo a la
ciudad, la discriminacién por motivos de sexo, el comportamiento sexual y
responsable de los adultos, las préacticas tradicionales nocivas y la trata de
nifios.”?%*

La relevancia de la jurisdiccién extraterritorial impide que el responsable del
delito, es decir, el o los turista(s) sexual(es), escape a la aplicacién de la justicia,?*?
es un arma que evita la impunidad para los responsables del turismo sexual

infantil y de todas formas de explotacion sexual infantil.

8 Articulo 8. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifios, la
Prostitucion infantil y la Utilizaciéon de los Nifios en la Pornografia.
http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/DER_NINO-PROSTITUCION.pdf fecha de consulta 4 de abril de 2012, hora
21:10.

%0 preambulo del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifios, la
Prostitucion infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Pornografia.
http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/DER_NINO-PROSTITUCION.pdf fecha de consulta 4 de abril de 2012, hora
21:10.

21 fdem. )

22 HODGKIN, Rachel y Peter Newell, Op. Cit., p. 693.
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El Protocolo establece las obligaciones de los Estados miembros para
adoptar disposiciones legales de caracter penal para los responsables de estos
actos, incluso, la tentativa y la complicidad o participacion; medidas para combatir
estos problemas en sus territorios; asi como dar publicidad a las leyes a través de
programas a fin de sensibilizar al publico en general. En caso de que se
cometieran estos delitos por personas juridicas, el Estado parte tiene la obligacion
de atribuirle responsabilidad penal, civil o administrativa. Establece, ademas, la
adopcién de medidas para incautar o confiscar tanto los medios utilizados para
cometer o facilitar su comisién y los resultados de estos delitos; tramitar las
peticiones de otros Estados para la incautacion o confiscacion de los medios y
utilidades y finalmente adoptaran medidas para clausurar los bienes inmuebles o

locales que hayan sido utilizados para la comisién de los delitos.

En cuanto a la extradicion, brinda la oportunidad de que el probable
responsable sea enjuiciado tanto en su pais de origen como en el pais donde
haya cometido el o los delitos, aun cuando no se hayan celebrado acuerdos entre
los Estados involucrados, pues el Estado al que se le solicita la extradicion puede

basarse juridicamente en este Protocolo.

Obliga a los Estados Partes a brindar asistencia adecuada a las victimas;
garantizar su reintegracion social, plena recuperacion fisica y psicolégica aunado a
su reparacién del dafio, ademas, deben adoptar las medidas necesarias para
prohibir efectivamente la produccion y publicacion de material donde se incite o
provoque a cometer estos delitos.

Cabe hacer mencién que respecto al parrafo anterior, México ha adoptado
ésta medida en su Cddigo Penal tipificAandolo como Provocacién de un Delito y
Apologia de éste o de algun vicio y de la omision de impedir un delito que atente
contra el Libre Desarrollo de la Personalidad, la Dignidad Humana o la Integridad

fisica 0 mental.
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Establece que los Estados Parte presentardn ante el Comité de los
Derechos del Nifio un primer informe dos afios después de la entrada en vigor,
gue contenga una exposicion general de las medidas adoptadas para dar

cumplimiento a sus disposiciones dentro de su territorio y luego cada cinco afos.

3.2.4 Convenio numero 182 sobre la prohibicion de las peores formas

de trabajo infantil de la Organizacién Internacional del Trabajo

Tras la adopcién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
Organizacion Internacional del Trabajo empez6 a considerar el reconocimiento de
los derechos humanos de la infancia en el ambito laboral, pues se percibid
explotacion econdmica y exposicién de la nifiez a trabajos peligrosos o dafiinos

tanto para su dignidad, integridad y desarrollo fisico como psicolégico.?*

Por tanto, en 1999 la Conferencia General de la OIT se reunié en Ginebra,
Suiza, para crear y adoptar el Convenio Internacional del Trabajo namero 182
sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata
para su Eliminacion con la finalidad de establecer a todos los miembros que hayan
ratificado el Convenio a tomar medidas necesarias y eficaces para prohibir y
eliminar hasta su erradicacién las peores formas de trabajo infantil.?*
Actualmente, “ha sido ratificada por el 90% de los Estados parte de la

Organizacién Internacional del Trabajo.”**

Este ordenamiento juridico internacional aborda la problemética de la
explotacion de nifios, nifias y adolescentes, en especial la lucha contra el trabajo
forzoso, la esclavitud asi como la explotacién sexual y econdmica, por lo en su
articulo 1 requiere como accion inmediata que los Estados Parte prohiban y

eliminen las peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia.

2% ORTEGA SORIANO, Ricardo A., Op Cit., p. 78.

%4 Cfr. Preambulo del Convenio Internacional nimero 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo.
http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/OIT182.pdf fecha de consulta 12 de octubre de 2012, hora 21:40.
25 0 BRIAIN, Muireann, Op. Cit.
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Su contenido esta dividido en 16 articulos. En primer plano, el articulo 2
delimita que la proteccion esta dirigida al nifio, pues establece que éste término

designa a toda persona menor de dieciocho afos.

Por consiguiente, el articulo 3 sefiala que:
“Para efectos de este Convenio la expresién “las peores
formas de trabajo infantil” comprende:
a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre
por deudas y la condicion de siervo y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifios para utilizarlos en conflictos armados;
b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucién, la producciéon de pornografia o actuaciones
pornogréaficas;
c) la utilizacion el reclutamiento o la oferta de nifios para la
realizacion de actividades ilicitas, en particular, la produccion
y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los
tratados internacionales pertinentes;
d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en
gue se lleva a cabo, es probable que dafe la salud, la

seguridad o la moralidad de los nifios”.?%®

Respecto del inciso d) articulo 3, el articulo 4 establece que los Estados
parte en su legislacion acordaran las formas de trabajo, para determinar lo
conducente al trabajo dentro de su territorio y apegados a lo previsto por este
Convenio. No sin antes mencionar que el turismo sexual infantil asi como
cualquier tipo de explotacion, no se considera un trabajo sino como el término

explicito lo sefiala, es meramente un tipo de explotacidn ya sea econdmica o

2% Articulo 3. Convenio niimero 182 sobre las peores formas de trabajo infantil.
http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/OIT182.pdf fecha de consulta 12 de octubre de 2012, hora 21:40.
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sexual que conducen al trabajo forzoso y esclavitud.?®” Pues ante todo este tipo de

violaciones denigra al ser humano en todos los aspectos en su vida.

Tal como lo asegura la OIT, “éstas practicas utilizan a los nifios, nifias y

adolescentes como objetos derivado del abuso de poder de un adulto.”**®

Corresponde a los Estados Parte crear los mecanismos para la aplicacion
de sus disposiciones y la puesta en practica de programas de accién encaminados
a eliminar las peores formas de trabajo infantil; incluido el establecimiento de

sanciones penales o de otra indole.

El Convenio 182 en su articulo 7 enfatiza la importancia de la educacién
basica gratuita y cuando sea posible, a la formacion profesional, pues sefala que

es la herramienta mas util para eliminar el trabajo infantil.

Ademas, en su numeral 8 hace hincapié en la importancia de cooperacion y
apoyo en el desarrollo social y economico entre Estados, asi como la

implementacion de programas de erradicacion de la pobreza.

Se desprende de su contenido que su objetivo es crear conciencia social
sobre la explotacion sexual comercial infantil en el ambito laboral, con la finalidad
de evitar que los nifios se vean involucrados en cualquiera de las modalidades de

dicha explotacion, en virtud de que dafian su salud, su seguridad y su moralidad.

3.2.5 Recomendacioén numero 190 sobre las peores formas de trabajo

infantil

Al mismo tiempo que la Conferencia General de la Organizacion

Internacional del Trabajo adopto el Convenio 182 surgieron diversas proposiciones

#7 Cfr. PROGRAMA INTERNACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL, Paquete Bésico de
Izgsformacién sobre la Explotacion Sexual Comercial Infantil, Organizacion Internacional del Trabajo, p. 7.
idem.
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para complementarlo, por lo que adoptaron la Recomendacion sobre las peores

formas de trabajo infantil a fin de hacer su aplicaciéon mas efectiva.?*®

La Recomendacién esta estructurada en 16 sugerencias divididas en tres
puntos: el primero sobre Programas de Accién, el segundo sobre Trabajo

Peligroso y finalmente el tercero sobre Aplicacion.

La OIT refiere que el contenido de la recomendacion 190 establece que
“todas las formas de esclavitud y explotacion para la prostitucion, la produccion de
pornografia o actuaciones pornograficas de la nifiez deben ser consideradas como
actos delictivos y que las personas que infrinjan las leyes nacionales sobre las
peores formas de trabajo infantil deben ser procesadas en su propio pais aun

cuando dichos delitos se hayan cometido fuera del mismo”.3®

Ademas, la recomendacién sefiala en el punto nimero 3 que los miembros
de la OIT conforme al Convenio 182 deberan poner en marcha programas de
accion, considerando tanto la opinién de los nifios, nifias y adolescentes afectados
por las peores formas de trabajo infanti como por sus familiares y grupos
interesados, que prevean, impidan y atiendan todo indicio de préactica de alguna de

las peores formas de trabajo infantil.

Dentro de la prevencion se encuentra la sugerencia de recabar informacion
detallada actual del trabajo infantil que se realiza en su territorio. La finalidad es
para contar con datos suficientes para conocer el fenémeno y sensibilizar a la
sociedad para que en conjunto se logre erradicar hasta su eliminacién todo tipo de
esclavitud y explotacién sexual como econdémica. Otro aspecto importante es la
invitacion a los miembros para que trabajen en equipo tanto a nivel nacional como

internacional.

29 Cfr, Preambulo de la Recomendacion nimero 190 sobre las peores formas de trabajo infantil.

http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/com-chir.htm fecha de consulta 8 de noviembre de 2012, hora
22:46.
%% PROGRAMA INTERNACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL, Op. Cit., p. 7.
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Las disposiciones de la Recomendacién 190 de la OIT “es una orientacion
para la efectiva aplicacion del Convenio 182 sugiere a sus miembros considerar
ambos instrumentos”.*** Sin embargo, pese a que no posee fuerza juridica
corresponde a cada miembro aceptarla, pues de antemano aprobaron el

ordenamiento internacional primordial que los vincula a ella.**?

Cabe mencionar que mediante boletin nimero 2511 sobre la eliminacién de
las peores formas de trabajo infantil, la diputada Angélica de la Pefia Gémez invito
a la Camara de Diputados a exhortar al Ejecutivo Federal para darle cumplimiento
a la Recomendacion 190 de la OIT en atencion al examen realizado por el Comité
de los Derechos del Nifio. Por su parte, los diputados federales del Partido Accién
Nacional se unieron a la solicitud presentada por la diputada en el afio 2006,

donde reconocieron la necesidad de poner en ejecucion dicho documento.

Finalmente, mediante el Manual de Capacitacion para profesionales de la
Industria Turistica sobre la Prevencion y Proteccibn de Nifias, Nifios y
Adolescentes contra la Explotacion Sexual Comercial en México expedido en por
la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, “la Organizacion Internacional del
Trabajo, la Fundacién Infantia y la Secretaria de Turismo informaron que México

habia adoptado la Recomendacién niimero 190 de la OIT.”3%

3.2.6 Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional

Este instrumento juridico internacional fue adoptado en Nueva York el 15 de

noviembre de 2000. México lo ratifico el 4 de marzo de 2003 y su entrada en vigor

®1 preambulo de la Recomendaciéon nimero 190 sobre las peores formas de trabajo infantil.

http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/com-chir.htm fecha de consulta 8 de noviembre de 2012, hora
22:46.

%02 Cfr. CHARIS GOMEZ, Roberto, La Organizacién Internacional del Trabajo, su actividad normativa y sus Convenios
fundamentales, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México, p. 45. Consulta en la pagina
de internet en http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/241/art/art2.pdf fecha de consulta 20 de octubre
de 2012, hora 17:10.

%% GUERRA GURRUTXAGA, Igone, et. al (coords), Manual de Capacitacién para Profesionales de la Industria Turistica
sobre la Prevencion y Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes contra la Explotacion Sexual Comercial: Guion de
Sesiones, Organizacion Internacional del Trabajo, Primera edicién, México, 2005, p. 22.
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fue a partir del 29 de septiembre de 2003.

Este ordenamiento consta de 41 articulos, presenta en su articulo 1 que su
objetivo principal es la promocién de la cooperacidén para prevenir y combatir con

eficacia la delincuencia organizada trasnacional.

Su ambito de aplicacion es respecto de los delitos graves y tipificados con
arreglo a sus articulos 5, 6, 8, 10 y 23. Refiere que toda persona que lleve a cabo
alguna de las conductas citadas, se le sancionara con pena privativa de libertad
gue sea de cuatro afios o mas o cuando el delito obstruya la imparticion de

justicia.

Esta Convencién obliga a los Estados miembros a tomar medidas
legislativas, administrativas o de otro tipo, a fin de brindar la proteccion eficaz a las
personas que sean objeto de algin delito, incluidos los nifios, a testigos y
familiares que afronten una situacion de tal magnitud como cualquiera de las
formas de Explotacion Sexual Comercial Infantil. Aun cuando esta convencion
brinda un aporte general con relacién a la delincuencia organizada y no refiere

nada sobre nifios victimas.

Respecto de la explotacion sexual comercial infantil, el articulo 18 obliga a
los Estados parte a ofrecer asistencia legal mutua en las investigaciones,
procesamientos y tramites judiciales entre los Estados partes involucrados para
agilizar los procesos penales judiciales. Entre esa asistencia y cooperacion
reciproca entre Estados el articulo 16 regula la extradicién cuya disposicion sefiala
gue todas las solicitudes se haran respecto de delitos graves que den lugar a la
extradicion conforme a los tratados pactados entre los Estados y en caso de no

existir ésta Convencion sera la base juridica para su extradicion.

En este sentido, sefiala el articulo 8 a la corrupcion como una forma de

obstruir la justicia y hace hincapié en su penalizacion para quienes la practiquen;
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aunado a lo anterior, el articulo 9 insta a los Estados partes a implementar
medidas para prevenir, detectar y castigar la corrupcion de funcionarios publicos y
gue promuevan su integridad, con la finalidad de evitar que la corrupcién estreche

relaciones entre la delincuencia organizada y esos funcionario publicos.

Son dos los Protocolos Facultativos que complementan esta convencién, en
este trabajo se mencionard solamente lo relativo al Protocolo de las Naciones
Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente

Mujeres y Nifilos, materia de este trabajo.

3.2.7 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Trasnacional

La adopcion de este instrumento internacional se realizé en la ciudad de
Nueva York el 15 de noviembre de 2000. México formo parte al ratificarlo el 4 de
marzo de 2003.

Este Protocolo se compone de 20 articulos, cuyo contenido aborda todos
los aspectos de la trata de personas, incluyendo la trata de niflos, nifias y
adolescentes, cuatro son sus objetivos principales: “a) prevenir y combatir la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios, b) sancionar a los traficantes, c)
proteger a las victimas de esa trata, respetando sus derechos humanos
internacionalmente reconocidos, y d) promover la cooperacién entre los Estados

parte para crear una unidad entre los paises de origen, transito y destino.”*%*

Como se observa, parte fundamental de este protocolo es la prevencion,

investigacion y penalizacion de la trata de personas. Por cuanto a la sancion

%04 Articulo 2. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que

complementa la convencién de las naciones unidas contra la delincuencia organizada transnacional.
http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/DELINCUENCIA_ORGANIZADA.pdf fecha de consulta 22 de septiembre de
2012, hora 23:12.
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establece “cuando esos delitos sean de caracter transnacional y entrafien la
participacion de un grupo delictivo organizado, asi como a la proteccion de la
victima de esos delitos”, esto es, la pena se aplicara no solo por la comision de
estos ilicitos sino también la tentativa, la participacion como cémplice y la

organizacion o direccién de otras personas involucradas.**

Respecto a la proteccion de las victimas este protocolo considera la
implementacion de medidas, como: la proteccion de la privacidad y la identidad de
las victimas, la confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a dicha
trata; proporcionar a las victimas de la trata informacion sobre procedimientos
judiciales y administrativos; la asistencia para permitir que sus opiniones y
preocupaciones se presenten y examinen en las etapas apropiadas de las
actuaciones penales sin menoscabo de los derechos de defensa; prever la
recuperacion fisica, psicolégica y social de las victimas suministrando alojamiento
adecuado, asesoramiento e informacion de sus derechos en su idioma, asistencia
médica, psicolégica y material, oportunidades de empleo, educacién vy
capacitacion; da la posibilidad de que las victimas permanezcan en su territorio de
manera temporal 0 permanente, pues en estos casos estas disposiciones se
adecuaran a las posibilidades de cada Estado, ya que en este aspecto ambos
instrumentos internacionales establecen normas minimas, sin embargo, los

Estados partes pueden establecer normas mas estrictas.®

El protocolo en su articulo 8 obliga al Estado parte receptor a facilitar y
aceptar, sin demora indebida o injustificada, la repatriacion de la victima teniendo

debidamente en cuenta su seguridad.

%5 Articulos 4 y 5. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la convenciébn de las naciones unidas contra la delincuencia organizada transnacional.
http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/DELINCUENCIA_ORGANIZADA.pdf fecha de consulta 22 de septiembre de
2012, hora 23:12.

%% cfr. Articulo 6 y 7 del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la convencién de las naciones unidas contra la delincuencia organizada transnacional.
http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/DELINCUENCIA_ORGANIZADA.pdf fecha de consulta 22 de septiembre de
2012, hora 23:12.
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Es de destacar que en su contenido, el protocolo establece, en su articulo
15, que para la solucion de las controversias sobre su interpretacién o aplicacion
se hara mediante la negociacion. En el supuesto de que no exista un acuerdo, los
Estados recurrirAdn al arbitraje en un plazo no mayor de seis meses, en caso

contrario, la Corte Internacional de Justicia podra conocer de la controversia.

Incluso, en sus articulos 16 y 17, hace la observacion de que en el supuesto
gue un Estado invoque el contenido de este protocolo debe primero ser parte de la

Convencion.

3.3Jerarquia de los tratados en México

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el maximo
ordenamiento juridico en México. Por tanto, éste designa la posicién que ocupa
cada una de las leyes nacionales y tratados internacionales para su aplicacién en

el pais a través de su articulo 133 que a la letra indica:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados.”3’

De acuerdo con éste precepto son ley suprema en México; la Constitucion,
las Leyes que emanen del Congreso de la Union y todos los Tratados ratificados

por el pais. Sin embargo, no especifica la jerarquia que existe entre estas. Por tal

%07 Articulo 133. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
fecha de consulta 10 de enero de 2013, hora 20:00.
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situacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, maximo representante del
Poder Judicial en México, expres6 su opinion juridica en 2007 mediante la

siguiente tesis:

“TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE
INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE
UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL.

La interpretacion sistematica del articulo 133 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
permite identificar la existencia de un orden juridico superior,
de caracter nacional, integrado por la Constitucién Federal,
los tratados internacionales y las leyes generales. Asimismo,
a partir de dicha interpretacion, armonizada con los principios
de derecho internacional dispersos en el texto constitucional,
asi como con las normas y premisas fundamentales de esa

rama del derecho, se concluye que los tratados

internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la

Constitucion Federal v por encima de las leyes generales,

federales y locales, en la medida en que el Estado Mexicano

al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la
Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre
los Estados y Organizaciones Internacionales o entre
Organizaciones Internacionales y, ademas, atendiendo al
principio fundamental de derecho internacional
consuetudinario "pacta sunt servanda”, contrae libremente
obligaciones frente a la comunidad internacional que no
pueden ser desconocidas invocando normas de derecho

interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demas, una
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responsabilidad de caracter internacional.”*®

Esta tesis es la que actualmente se encuentra vigente, pues la opinion que
versa es que los tratados internacionales ratificados por México se ubican abajo
de la Constitucion Federal y encima de las leyes generales, federales y locales.
Aunque cabe sefialar que para la recepcion y jerarquizacion de los tratados
internacionales en el derecho mexicano han existido diversos puntos de vista

anteriores a ésta tesis.3%

El reconocimiento de la posicion que ocupan los tratados internacionales en
el Derecho Mexicano es de suma relevancia, pues el pais se responsabiliza de
sus pactos realizados a nivel internacional. Esta accion conlleva a que México
trabaje en equipo con las demas naciones y los efectos de su buena aplicacion
seran equivalentes a los resultados obtenidos por otros paises con notorios

avances.

La interpretacion al articulo 133 Constitucional que brinda la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn genera mayor claridad en la aplicacion del precepto. Se
reitera el reconocimiento a la Constitucion Mexicana, los Tratados Internacionales
y las Leyes Generales como Ley Suprema de la Unién. El objetivo de este
comentario es para esclarecer cual de estos tres ordenamientos juridicos se
considera con mayor atribucion en un conflicto de leyes y asi determinar la que

predomina dentro de un conflicto de intereses.

Pese a lo antes mencionado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
modificé en 2010 su punto de vista respecto a los Tratados Internacionales sobre

Derechos Humanos a través de la tesis siguiente:

%98 Tesis P. 1X/2007, Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, abril de 2007, p. 6.

%° Cfr. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION E INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, La Jerarquia de los Tratados Internacionales respecto a la
Legislacién General, Federal y Local, conforme al Articulo 133 Constitucional, serie Decisiones Relevantes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, México, 2009, p. 250.
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TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS
CONFLICTOS SE SUSCITEN EN RELACION CON
DERECHOS HUMANOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE
LA CONSTITUCION.

Los tratados o convenciones suscritos por el Estado

mexicano relativos a derechos humanos, deben ubicarse a

nivel de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, porque dichos instrumentos internacionales se
conciben como una extension de lo previsto en esa Ley
Fundamental respecto a los derechos humanos, en tanto que
constituyen la razén y el objeto de las instituciones. Por lo
gue los principios que conforman el derecho subjetivo
publico, deben adecuarse a las diversas finalidades de los
medios de defensa que prevé la propia Constitucion y de
acuerdo con su articulo 133 las autoridades mexicanas
deben respetarlos, por lo que bajo ninguna circunstancia
pueden ser ignorados por ellos al actuar de acuerdo a su

ambito competencial. #1°

Por lo tanto, hasta en tanto no se solucione la contradiccién de tesis
293/2011 sobre la jerarquia de los tratados relativos a Derechos Humanos y con
base a la reforma del articulo 10 Constitucional, éstos tratados conforme a la tesis

XI.10.A.T.45 K se ubican al mismo rango que la Constitucion para su aplicacion.

La opinion juridica de la SCJN respecto del rango que ocupan los tratados
internacionales sobre Derechos Humanos es de importancia debido a que ambos
instrumentos procuran el pleno ejercicio de los derechos fundamentales del ser
humano. Por tanto, fue pertinente aliar estos ordenamientos juridicos para crear
una mayor proteccion a las personas en la Republica Mexicana y asi evitar

confrontaciones en su aplicacion, pues tanto los tratados sobre Derechos

%10 Tesis XI.10.A.T.45 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXI, mayo de 2010, p. 2079.
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Humanos como la Constitucion estan enfocados al reconocimiento de los

derechos natos de las personas.

3.4Instrumentos Auto regulatorios de Adhesion Voluntaria para
Combatir el Turismo Sexual Infantil

3.4.1 Cddigo de Conducta para la Proteccion de los Nifios contra la

Explotacion Sexual en los Viajes y el Turismo

Como ya se menciond, en el capitulo segundo, con la finalidad de prevenir
hasta su erradicacion la explotacion sexual comercial infantil en su modalidad de
turismo sexual, ECPAT Suecia y tour operadores nérdicos en coadyuvancia con
OMT, ECPAT International, UNICEF, entre otros organismos, crearon un
instrumento que normara el actuar de las empresas prestadoras de servicios
turisticos y una alianza para proteger a los nifios, niflas y adolescentes, cuyo
resultado fue el “Codigo de Conducta para la Proteccién de los Nifios contra la
Explotacién sexual en los Viajes y el Turismo”. Para ello, se tom6é como base lo
establecido en la Declaracion sobre los Derechos Humanos y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, parte fundamental del Cddigo, que se

resume en los siguientes criterios:

1.- Establecimiento de una politica ética sobre la
explotacion sexual comercial de nifios.

2.- Formacion del personal en el pais de origen y en el
destino.

3.- Clausula en los contratos con los proveedores de la
empresa en la que declaren su rechazo comin a la
Explotacion sexual con nifios.

4.- Ofrecer informacion a los viajeros a través de
catalogos, tripticos, videos de a bordo, billetes, paginas en

Internet o cualquier otro medio de comunicacion.
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5.- Suministrar informacioén a los agentes locales “clave”
en los destinos.
6.- Informar anualmente sobre la implementacién de estos

criterios.

Las empresas adheridas al cédigo tienen que informar anualmente a
ECPAT o a la Secretaria del Comité de Direccion sobre la implementacion de este

instrumento en su industria con la finalidad de conocer los logros alcanzados.

En el Codigo Etico Mundial de turismo se expresa:

“Articulo 2

- Las actividades turisticas respetaran la igualdad de
los hombres y mujeres asi mismo se encaminaran a
proteger los derechos humanos y en particular los derechos
especificos de los grupos de poblacion mas vulnerables,
especialmente los nifios, las personas mayores y las
personas con discapacidades, las minorias étnicas y los
pueblos autdctonos.

- La explotacion de seres humanos en cualquiera de
sus formas, especialmente la sexual, y en particular cuando
afecta a los nifios vulnera los objetivos fundamentales del
turismo y constituye una negacion de su esencia por lo tanto
conforme al derecho internacional debe combatirse sin
reservas con la cooperacion de todos los estados
interesados y sancionarse con rigor en las legislaciones
nacionales de los paises visitados y de los paises de los
autores de estos actos incluso cuando se hayan cometido en

el extranjero.”*

311 ECPAT INTERNACIONAL, et. al., Op. Cit., p. 5.
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3.4.2 Codigo de Conducta Nacional para la Proteccion de Nifios, Nifias

y Adolescentes en el Sector de los Viajes y el Turismo

Este Codigo de Conducta Nacional fue creado en atencion al cumplimiento
de dos compromisos adquiridos por el Estado Mexicano: el primero el informe de
las observaciones y recomendaciones realizadas a México por el Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas en el afio 2011, cuyo propésito fue la
motivacion a realizar diversas acciones a fin de proteger y garantizar los Derechos
de los Nifios, Nifias y Adolescentes. El segundo llevar a la practica el Programa
Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas mediante el Programa

Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas 2010-2012.

Por lo anterior, la Secretaria de Turismo convocO a diversas empresas
dedicadas a la industria turistica a la firma del “Acuerdo Nacional para la
Implementacién del Cédigo de Conducta Nacional para la Proteccion de Nifas,
Niflos y Adolescentes en el Sector de los Viajes y el Turismo” el 22 de agosto de
2012, donde se hicieron presentes Camaras y Asociaciones de Agencias de
Viajes, Hoteles y Moteles, Restaurantes, Auto transportistas y FEVIMTRA, entre

algunos.

Tal como lo sefala este acuerdo “el Codigo de Conducta es un instrumento
de autorregulacion de la Industria Turistica de adhesién voluntaria que contiene
criterios para las empresas, organismos y profesionales prestadores de servicios

para la proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes”.3*?

Los objetivos principales de este Cddigo van dirigidos a tres sectores
importantes dentro de la industria turistica. El primero es hacia las empresas y
prestadores de servicios turisticos a fin de orientarlos y comprometerlos a prevenir,
detectar y denunciar cualquiera de las modalidades de explotacion sexual

comercial infantil. ElI segundo va encaminado a crear una politica de

12 gecretaria de Turismo. http://www.sectur.gob.mx. Fecha de consulta 26 de noviembre de 2012, hora 22:12.
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responsabilidad social entre los miembros de la industria. Y por dltimo, motivar al

turista a ser responsable y comprometido en el destino a donde se dirija.

Su contenido consta de 9 politicas a desarrollar dentro de las instalaciones
de las empresas turisticas socialmente comprometidas. Entre las medidas se
destaca la creacion e implementacion de un Protocolo de Alerta de victimas de
Explotaciébn Sexual Comercial Infantil, la formaciéon de redes de colaboracion y
promocion del Cédigo asi como la elaboracion y presentacion de un informe anual
sobre la aplicacion del Codigo. Cabe mencionar que esta iniciativa nacional se
baso6 en las acciones y politicas internacionales del Cédigo Mundial de Etica del
Turismo de la OMT.
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CAPITULO IV
CAMINO A SEGUIR PARA LA PREVENCION Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN CONTRA DEL
TURISMO SEXUAL

4.1 Exposicion del Fenémeno

La explotacion sexual comercial realizada con personas menores de
dieciocho afios de edad, se lleva a cabo a través de diversas modalidades tales
como la prostitucion infantil, pornografia infantil, trata de nifios, turismo sexual y
matrimonio infantil. Estas se practicaban desde la antigiiedad, manifestadas como
una de las formas de maltrato infantil llevado a cabo por algunos integrantes de la

sociedad.

Fue en la década de los sesenta que se inicié el reconocimiento de la
explotacion sexual como un fendémeno social que requiere de atencion especial. A
partir de entonces surgen programas de atencion, tratamiento, encuestas y
reuniones regionales de consulta en todos los continentes, a fin de conocer la
situacion del fenbmeno de explotacion sexual comercial infantil. Posteriormente,
se llevaron a cabo varios Congresos para analizar y debatir la forma como tendria

gue abordarse este fendmeno, como se menciono en el capitulo | de esta tesis.

En capitulos anteriores se sefialé que la mayor parte de las victimas son
niflas y adolescentes del sexo femenino, también lo es, que en la actualidad este

problema engloba a nifios y adolescentes masculinos.

Organismos internacionales como ECPAT, UNICEF y OIT, han manejado
diversas cifras de nifios y adolescentes victimas en las redes de pornografia,
prostitucién, matrimonio precoz, trata de nifios y turismo sexual en varias partes

del mundo como Tailandia, Filipinas, Estados Unidos y México.
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ECPAT en su informe 1998-1999 indica que el fenébmeno de la Explotacion
Sexual Comercial Infantil se ha ido incrementando en varios lugares del mundo y
apunta tres categorias para los paises involucrados: la primera son los paises que
captan nifios, nifias y adolescentes y son vendidos a las redes de explotacién
sexual; la segunda son los paises que los reciben y en la tercera son los paises
gue envian y reciben a las personas menores de edad, para involucrarlos en esta
actividad. Sin embargo, ahora se puede reconocer la existencia de paises que

envian turistas y los paises que explotan a nifios en su propio pais.

Para abordar el fendmeno de la ESCI en México en todas sus modalidades
incluidos el turismo sexual es conveniente reconocer las caracteristicas
heterogéneas y plurales de este pais, cuya cultura, procesos socioeconémicos y
politicos, diferentes culturas, asi como la migracion interna y externa determinan a
cada entidad federativa singular y distinta; por lo que para abordar el problema, es
necesario tomar en cuenta esta diversidad y pluralidad para prevenirlo y posterior

erradicacion.

4.2 Factores de riesgo de la ESCIl y sus consecuencias

El riesgo para la victimizacién de la ESCI en todas sus modalidades incluido
el turismo sexual, implica aceptar que se trata de un problema complejo y
multicausal en el que intervienen factores como el econdmico, social, cultural y
politico, que se reflejan en los procesos de educacion, salud, disciplina, y

organizacion familiar por mencionar algunos.

Los factores de riesgo son procesos articulados de manera estructural en la
construccion de relaciones violentas, que llevan a victimizar a nifios, nifias y
adolescentes mediante el abuso y explotaciébn sexual. Aunado a los diversos
problemas sociales como la desigualdad, inequidad, desintegracion familiar,
consumismo, migracion rural-urbana, discriminacion, abuso sexual intrafamiliar,

trafico de drogas y trata de personas.
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Se destacan como factores del fendmeno de la violencia sexual los
siguientes: el silencio, como los secretos que rodean el abuso sexual cometido por
familiares o conocidos; la indiferencia o la tolerancia que culpa a las propias
victimas dimensionando el problema al &mbito privado; la pobreza, aun cuando no
se considere un factor de riesgo en si misma, ya que genera situaciones de
privacion y vulnerabilidad que favorecen la ESCI en todas y cada una de las
formas incluido el turismo sexual. Cabe aclarar que las victimas no pertenecen

Unicamente a los estratos pobres.3'?

“Un elemento mas que propicia la victimizacion de las personas menores de
edad son la educacion y su desarrollo cognitivo ya que en su gran mayoria estan

fuera del sistema educativo o en situacion de atraso escolar.”***

Como consecuencias de este fenomeno aun cuando son limitados los datos
con los que podemos contar, en la mayoria de los informes se identifican los
siguientes: serios problemas de salud, como enfermedades infecciosas, el VIH
Sida, sifilis, hepatitis B y hepatitis C; problemas psicologicos, depresion y
agresividad; embarazo, hemorragias, abortos y anemias; abuso de sustancias
como tabaco, alcohol, inhalantes y narcéticos que provocan dafios permanentes al
rifién, higado y cerebro y la violencia, ya que los nifios que estan inmersos en la
prostitucion y turismo sexual infantil corren el riesgo de ser lesionados
severamente, incluso llegar a la muerte, causada por los lenones, pederastas,

peddfilos, clientes, policias.*"

4.3 Alternativa de aplicacion

La organizaciéon de las Naciones Unidas, a fin de garantizar la proteccién de

33 cfr. PENALOZA, Pedro José, Prostitucion Infantil, de cualquier forma, esta mal. Explotacién Sexual Comercial Infantil.

Documento 1. Tres Ponencias ante la Consulta Regional sobre la Explotacion Sexual Comercial Infantil en Canada, México
y Estados Unidos de América, Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Universidad de Pennsylvania,
septiembre 2002, p.12.

¥4 http://www.eluniversal.com.mx/nacion/188772.html, http://www.eluniversal.com.mx/notas/791548.html, fecha de consulta
10 de septiembre de 2011, hora 11.50.

%% SERVER, Danielle, Op. Cit., pp.15 y 16.
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la nifiez, ha adoptado diversos instrumentos vinculantes con el objetivo de guiar la
actuacion publica y privada en favor de las niflas, nifilos y adolescentes;
salvaguardar sus derechos vy libertades. Una vez firmados y ratificados, estos
instrumentos, obliga a los Estados partes a llevar a cabo acciones que hagan

evidente su aplicacion.

Aun cuando la Declaracién Universal de los Derechos Humanos no tiene
efectos vinculantes se menciona en virtud de que identifica al ninio como persona y
hace evidente el compromiso de los Estados miembros para, en primer término,
les sean reconocidos los derechos y libertades fundamentales que deben ser

protegidos.

Respecto de la explotacidon sexual comercial infantil, en mi opinion, la
aborda en el articulo 4 de la Declaracién que menciona “nadie sera sometido a
esclavitud ni a sujecion; la esclavitud y la venta de esclavos esta prohibida en
todas sus formas.”*® En el articulo 5 “nadie sera sometido a torturas, ni a penas o

tratamientos crueles inhumanos o degradantes”.®"’

En virtud de que, como ya se menciondé en parrafos anteriores, este
fendmeno es una forma de nueva esclavitud, por ejemplo, las nifias empleadas
domésticas, expuestas a los abusos sexuales, los matrimonios precoces, los nifios
en los conflictos armados, la venta de nifios, nifias y adolescentes para el

comercio sexual y para pornografia infantil, entre otros.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, como se dijo en el capitulo
tercero, es el instrumento internacional que reconoce todos los derechos de la
nifiez, se desprende de su articulo 34 el reconocimiento del derecho de las nifias,
nifios y adolescentes a no ser explotados sexualmente dentro o fuera de casa.

%16 Articulo 4. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

http://www.sre.gob.hn/TRATADOS%20POR%20MATERIA/Derechos%20Humanos/DECLARACION%20UNIVERSAL%20DE
%20LOS%20DERECHOS%20HUMANOS.pdf fecha de consulta 6 de agosto de 2012, hora 9:00.

817 Articulo 5. Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
http://www.sre.gob.hn/TRATADOS%20POR%20MATERIA/Derechos%20Humanos/DECLARACION%20UNIVERSAL%20DE
%20LOS%20DERECHOS%20HUMANOS.pdf fecha de consulta 6 de agosto de 2012, hora 9:00.
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Tomando como base el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia, en éste se abordan los temas de imparticion y
procuracion de justicia y obliga a los Estados parte a introducir como tipos
penales: la venta de nifios, la prostitucion infantil, la utilizacion de nifios en la
pornografia dentro de su legislacion penal; considerar a los nifios, nifias y
adolescentes inmersos en la ESCI como victimas y no como sujetos activos de
delitos; brindar proteccién especializada a los nifios, nifilas y adolescentes
victimas, a través del tratamiento médico y psicologico necesario, preservar su
identidad y procurar todo aquello que les permita reiniciar en el menor tiempo
posible una vida normal y tranquila y firmar convenios bilaterales y multilaterales
de cooperacion internacional para que se evite la impunidad y se realice una

adecuada persecucion de los delitos citados.

El convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo menciona que
la ESCI se refiere a todas aquellas formas de explotacion sexual que pueden ser
violatorias de los derechos de la nifiez; que estas actividades no podran ser
consideradas como trabajo sino como explotacion; establece la obligacion de los
Estados partes para implementar mecanismos para combatir este fendbmeno; la
obligacién de los Estados de cooperar internacionalmente no sélo para la

persecucion de los delitos sino para prevenir dicho fenémenao.

En su recomendacion 190 de la OIT reconoce el derecho de este grupo
social a ser protegido contra esta forma de explotacion y prevé el enjuiciamiento
de quienes estén involucrados en la utilizaciéon y captacion de nifios, nifias y

adolescentes para actividades de pornografia y prostitucion.

La Convencion contra la Delincuencia Organizada Trasnacional de las
Naciones Unidas establece la obligacién de los Estados Partes ofrecer asistencia
legal mutua en las investigaciones, procesamientos y tramites judiciales. Por

cuanto a su aplicacion prevé que de conformidad a los principios fundamentales
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de su derecho interno implementara medidas legislativas y administrativas que
garanticen el cumplimiento de las obligaciones adquiridas; con relacion a la
aplicacién de las penas éstas seran mas estrictas o severas a fin de prevenir y

combatir la delincuencia organizada y en el supuesto de la ESCI.

El Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente Mujeres y Niflos, que complementa la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional sefiala que la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual son uno de los resultados de la trata de personas y enfatiza

gue tratandose de personas menores de edad el consentimiento es irrelevante.

Por cuanto a su aplicacion refiere que es a traves de medidas preventivas
gue contengan un amplio enfoque global. Asi mismo, estipula la proteccion y
reintegracion social que el Estado Parte deber brindar a la victima como: la
recuperacion fisica, psicoldgica y social, el suministro de alojamiento adecuado;
asesoramiento e informacion de sus derechos médicos, psicolégicos y materiales;
incluso en la medida de sus posibilidades brinda oportunidades de empleo,
educaciéon y capacitaciéon; asi como la proteccién para prevenir nuevamente su

victimizacion.

4.3.1 Comité de los Derechos del Nifio

La Convencién sobre los Derechos del Nifio en su apartado Il articulo 42
establece que “todos los Estados que formen parte de ésta Convencion
inmediatamente se comprometen a hacer cumplir éste ordenamiento juridico en su
territorio, dando a conocer sus principios y disposiciones a través de medios

eficaces y apropiados.”*®

%18 Articulo 42. Convencién sobre los Derechos del Nifio.

http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/CONV.%20DERECHOS%20DEL%20NINO.pdf fecha de consulta 4 de octubre
de 2012, hora 23:20.

179



La Convencién se generd un mecanismo para que cada uno de los Estados
Partes pudieran cumplir con las disposiciones vertidas en la Convencién, aunado a
la orientacién y vigilancia de un 6rgano especializado en temas relacionados con
nifios, nifias y adolescentes. Tal como lo especifica en su articulo 43 parrafo 1,

gue a la letra dice:

“l. Con la finalidad de examinar los progresos
realizados en el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por los Estados Partes en la presente Convencion, se
establecera un Comité de los Derechos del Nifio que
desempefiard las funciones que a continuaciébn se

estipulan...”*

En virtud de ésta disposicion internacional se cre6 el Comité de los
Derechos del Nifio, cuyo 6rgano forma parte del Grupo de los Organos de
Vigilancia de los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos
aprobados por la Asamblea General de Naciones Unidas. Cada Comité fue creado
por los Tratados sobre Derechos Humanos y sus funciones estan reguladas por su

Reglamento Interno.?°

El Comité de los Derechos del Nifio es el 6rgano de Naciones Unidas
integrado por 18 expertos independientes que gozan de buena reputacién moral y
son reconocidos como especialistas en materia de Derechos Humanos. Su labor
esta encaminada a la supervision de la aplicacion de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio asi como de sus dos protocolos relativos a la participacion de
nifos en conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la

utilizacién de nifios en la pornografia, por sus Estados Partes.??!

%19 Articulo 43. Convencion sobre los Derechos del Nifio.

http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/CONV.%20DERECHOS%20DEL%20NINO.pdf fecha de consulta 4 de octubre
de 2012, hora 23:20.

820 Cfr. http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx. fecha de consulta 11 de julio de 2012, hora
19:24.

321 hitp://www2.ohchr.org/spanish/bodies/crc/. Fecha de consulta 18 de julio de 2012, hora 23:14.
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De hecho los miembros que componen el Comité de los Derechos del Nifio
son elegidos, por los Estados Partes, por un periodo de 4 afios, quienes pueden
ser reelegidos por otro periodo. El mandato de los miembros comenzara a partir
del dia siguiente a la fecha de expiracion de los anteriores. Cabe mencionar que el
Secretario General abrird una vacante como miembro del Comité en el supuesto
de que uno de sus miembros fallezca, renuncie, deje de cumplir con sus funciones

o se le genera alguna discapacidad que imposibilite desempefiar su labor.??

La Convencién sobre los Derechos del Nifio establece en su articulo 43 que
a fin de que el proceso de votacion sea equitativo entre los Estados Partes los
miembros del Comité seran elegidos por votacién secreta de una lista que con

anterioridad cada uno de los Estados Partes haya escogido entre sus nacionales.

El monitoreo se realiza a través de la solicitud de informes periddicos a
cada Estado sobre la manera como se ejercitan los derechos en sus territorios asi
como examinar los progresos con relacion a las obligaciones que establece la
Convenciéon. El primer informe debe presentarse dos afios después de su

adhesion a la Convencion y a sus dos protocolos, posteriormente cada cinco afos.

Dentro de los requisitos que debe cumplir el Estado Parte en su Informe es
gue contenga informacion suficiente en la que indique los avances que ha tenido
en la aplicacion de la Convencién y sus Protocolos. Ademas de explicar la
situacion actual en que se encuentra el pais con relacion al reconocimiento de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. El Comité aclara que en caso de que
el Estado Parte entregue un informe completo y detallado, le solicitara que

proporcione informacién complementaria estableciéndole un plazo.®*

Una vez presentado, el Comité los examina, expresa sus preocupaciones y

recomendaciones al Estado Parte en forma de “observaciones finales’. La

%22 Articulos 12 — 14. Reglamento del Comité de los Derechos del Nifio registro CRC/C/4/REV.2.

http://tb.ohchr.org/default.aspx?Symbol=CRC/C/4 de fecha 9 de diciembre de 2010, hora 16:00. )
323 Articulo 44. Convencién de los Derechos del Nifio y Articulo 73 del Reglamento del Comité de los Derechos del Nifio, Op.
Cit.
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finalidad de cada una de las observaciones es de conocer los progresos que cada
Estado parte adquiera de la aplicacion tanto de la Convencion sobre los Derechos
de los Nifios como de sus Protocolos. Es de mencionar que si el Comité considera
pertinente asesorar 0 asistir técnicamente a un Estado Parte, respecto de la
aplicacion de los ordenamientos internacionales, hara su solicitud a un érgano
especializado de las Naciones Unidas o solicitara la ayuda del Secretario

General.*?*

Tiene también la atribucion de publicar sus observaciones generales acerca
de disposiciones de Derechos Humanos asi como organiza dias de debate
general a fin de hablar sobre los contenidos e implementaciones de la Convencién

como de sus protocolos para culminar con la adopcién de recomendaciones.®*

Cabe mencionar que el Comité de los Derechos del Nifio no tiene facultad
para examinar denuncias de los particulares. Sin embargo, brinda la posibilidad de
presentar su queja ante otros Comités competentes a través de diferentes
procedimientos tales como: la comunicacion individual directamente con los

Comités, la interposicion de queja entre Estados partes.

Los Comités competentes para conocer las denuncias particulares son: el
Comité contra la Tortura, el Comité de Derechos Humanos, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y el Comité sobre los Derechos de las Personas
con discapacidad.

Las reuniones del Comité se celebran en Ginebra, por lo regular, en tres
periodos de sesiones al afio que constan de una sesién plenaria de tres semanas
y un grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones que se reune durante una

semana.

324 Articulo 45. Convencién de los Derechos del Nifio.

http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/CONV.%20DERECHOS%20DEL%20NINO.pdf fecha de consulta 4 de octubre
de 2012, hora 23:20.
325 hitp://www2.ohchr.org/spanish/bodies/crc/ Fecha de consulta 18 de julio de 2012, hora 00:00.
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En el caso concreto de México el Comité le requirié que afiadiera antes del
2 de agosto de 2010 informacion adicional debido a que su informe inicial carecia
de informacién suficiente que diera a conocer la situaciéon en que se encontraba
México respecto del protocolo facultativo de la convencion sobre los derechos del
niio en la venta de nifios, prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la

pornografia.

4.3.2 Examen de los Informes presentados por los Estados Partes en
virtud del parrafo 1 del Articulo 12 del Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifos, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la

pornografia. Observaciones Finales: México

Del resultado a los informes del Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostituciéon infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia presentados por México, el Comité de los
Derechos del Nifio rindié sus observaciones finales en su 56° periodo de sesiones
del 17 de enero al 4 de febrero de 2011, con registro CRC/C/OPSC/MEX/CO/1 de
fecha 7 de abril de 2011.3%

Dicho documento esta estructurado en 10 apartados divididos en:
introduccién, observaciones generales, datos, medidas generales de aplicacion,
prevencion de la venta de nifios, la prostitucidn infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia (articulo 9 péarrafos 1 y 2), prohibicion de la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia y asuntos conexos
(articulos 3; 4 parrafos 2 y 3; 5; 6 y 7), proteccion de los derechos de los nifios
victimas (articulos 8 y 9, parrafos 3 y 4), asistencia y cooperacion internacionales,

seguimiento y difusién, para finalizar con préximo informe.3?’

326 Cfr. Observaciones Finales para México respecto del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

relativo a la venta de nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia del Comité de los Derechos del
3r\£i7ﬁo en su 56° periodo de sesiones del 17 de enero al 4 de febrero de 2011.
idem.
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A continuaciébn se menciona lo mas relevante de las observaciones y

recomendaciones que hizo el Comité a México con fecha 7 de abril de 2011.

El Comité en el apartado Ill correspondiente a Datos, el Comité detecta que
no existe un sistema de recopilacion, andlisis y seguimiento de datos por lo que
recomienda a México que elabore y aplique un sistema amplio de recopilacion,
analisis y seguimiento de datos asi como su respectiva evaluacion conjuntamente
con las Organizaciones no gubernamentales prestando especial atencion a los
nifios en peligro de ser victima de delitos. Asi como el de recabar datos sobre el

namero de enjuiciamientos y condenas, solicitando el apoyo de UNICEF.

Respecto a las Medidas Generales de Aplicacion, el Comité manifiesta su
preocupacion en el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia no
se ha implantado un enfoque general de los derechos del nifio en todos los
sectores por lo que sugiere a México que establezca un sistema integral nacional
para coordinar la aplicacion de todos los Derechos del Nifio, vele por la aplicacion
efectiva de la normativas y programas relacionados con los nifios, especialmente
con nifilos victimas o nifios que corran el riesgo de convertirse en éstas, de los
delitos que refiere el protocolo. Asi también se pide a México que coordine y

evalle las actividades que realice conjuntamente con la sociedad civil.

Por otra parte, el Comité observa que México aun no se ha tipificado
expresamente como delito la venta de nifios por lo que hace mencién de la
obligacién que tienen México de prohibir la venta de nifios en la legislacion y en la
practica ya que el término de la trata y la venta de nifios tienen diferente
significado. Ademas, sugiere que el Estado parte elabore una lista de las peores
formas de trabajo infantil tomando como base la Convencién de la Organizacién

Internacional del Trabajo nimero 182.

El Comité celebra la existencia un Plan de Accién Nacional para prevenir,

atender y erradicar la explotacion sexual comercial infantil de 2002 y el Programa
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Nacional para prevenir y sancionar la trata de personas de 2011. Sin embargo, no
existe la coordinacion entre ambos planes, por lo que pide a México que adopte un
plan general de accién en consulta con los nifios y la sociedad civil, asi como
proporcione con los recursos necesarios para su puesta en practica y lo evalte en

forma participativa, incluyendo a los pueblos y nifios indigenas.

Asi también, reconoce a México los esfuerzos para concientizar al publico
sobre la trata y la explotacién sexual de nifios, a través de los diferentes medios
de comunicacién. Sin embargo, ésta difusion no ésta al alcance de la poblacion en
general incluyendo los nifios indigenas ya que no cuenta con la informacion
suficiente para conocer las caracteristicas y riesgos de los delitos o para saber
donde y como denunciarlos. Por lo tanto, el Comité indica que se realicen
programas y campafias de comunicacion con nifios destinadas a los nifios, sus
familias y comunidades. Para ello, solicita el apoyo de organizaciones de la
sociedad civil y medios de comunicacion a fin de facilitar la difusiéon de las

actividades de sensibilizacion.

En ese mismo orden de ideas, el Comité solicita a México que capacite a
los profesionales que tengan el contacto con los nifios victimas o que corran el
riesgo de serlo, de los delitos que sefiala el Protocolo Facultativo. Solicitando para
ello el apoyo técnico de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia.

Con la finalidad de llevar a cabo con las anteriores actividades, el Comité
solicita a México que incremente sus recursos humanos y financieros para ejecutar

los programas del Protocolo Facultativo a nivel nacional, estatal y municipal.

El Comité hace mencién de que solo en el Distrito Federal se reciban
guejas de los propios nifilos a través de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, no siendo asi en las Comisiones de Derechos Humanos

Estatales, en donde ésta sujeta a la aprobacion paterna por lo que pide a México
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se garantice a nivel estatal.

En el apartado V hace referencia a la prevencion de la venta de nifos,
prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia en el que México
adopta iniciativas para prevenir la explotacion sexual y la trata de nifios. Sin
embargo, las mismas son insuficientes ya que existe una enorme cantidad de
pornografia infantil, un gran namero de turistas sexuales, pedéfilos, una elevada
cifra de nifios explotados en la prostitucion, asi como la inseguridad de los nifios
extranjeros que entran a México expuestos al riesgo de trata con fines de
explotacion sexual o laboral y los migrantes secuestrados, incluidos nifios. Por lo
gue el Comité solicita a México que realice estudios sobre la naturaleza y alcance
de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, prestando atencion a los nifios indigenas, tomando las medidas
necesarias para identificar a los nifios que se encuentran en estado vulnerable y
que los vincule a los programas existentes como la iniciativa “Oportunidades”.
Ademas de que los autores de estos delitos sean debidamente enjuiciados y

castigados.

La educacion en México es otro factor que le preocupa al Comité ya que
casi el 30% de los nifios no asisten a la escuela, situacion que los pone en peligro
de ser victimas de la explotacion sexual comercial infantil. Por lo que solicita a
México que garantice el acceso universal a los servicios de ensefianza y de
atencion de la salud, pues los mismos pueden ayudar a prevenir la venta de nifios,

la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

En cuanto a la utilizacién de nifios en el turismo sexual, el Comité reconoce
los esfuerzos para combatirlo con la creacion de cédigos de conducta en el sector
turistico. Sin embargo, nota que aun persisten niveles elevados de utilizacién de
nifos en el turismo sexual, especialmente en las zonas turisticas, por lo que
recomienda la adopcion de medidas preventivas a fin de que investigue, juzgue y

castigue cuando proceda a los responsables.
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Con relacion a la Prohibicion de la venta, prostitucion y utilizacion de nifios
en la pornografia, el Comité manifiesta que no se han incorporado plenamente al
Caodigo Penal Federal todos los delitos mencionados en el Protocolo Facultativo;
sefala que no todas las entidades federativas han legislado para castigar esos
delitos y que estos sean aplicados en la practica; que los plazos de prescripcién
de los delitos son breves y la presencia de las denuncias de corrupcién e

impunidad en relacién con los delitos.

Con lo anterior, el Comité hace recomendacién a México para que ajuste
sus codigos penales estatales y el Codigo Penal Federal y vele por el
cumplimiento de las leyes en la practica para evitar la impunidad. En particular, el
Estado parte deberia tipificar, tanto a nivel federal como estatal, los siguientes
delitos:

“a) La venta de nifios mediante la oferta, entrega
0 aceptacion, por cualquier medio, de nifios con fines de
explotacion sexual, transferencia lucrativa de sus 6rganos o
sometimiento a trabajo forzoso; o la induccién indebida, en
calidad de intermediario, del consentimiento para la
adopcién de un nifio en violacion de los instrumentos
juridicos internacionales aplicables en materia de adopcion;

b) La oferta, posesion, adquisicion o entrega de
un nifio con fines de prostitucion, conforme a lo establecido
en el articulo 2 del Protocolo facultativo;

C) La produccion, distribucién, divulgacion,
importacion, exportacion, oferta, venta o posesion de
pornografia infantil, conforme a lo establecido en el articulo 2
del Protocolo facultativo;

d) Toda tentativa de cometer estos actos y la
complicidad o participacion en cualquiera de ellos;

e) La produccién y difusion de material que
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publicite cualquiera de estos actos.”*?®

Respecto de la responsabilidad penal de las personas juridicas, la
legislacion de México, actualmente, no las incluye. Para ello, el Comité solicita que
se incluya en el Cédigo Penal Federal y en los Codigos Penales Estatales.

En lo tocante a la jurisdiccion de México se solicita que se adopten todas

las medidas juridicas para establecer la jurisdiccidon efectiva de los citados delitos.

Referente a la extradicion, el Comité pide a México que modifique el articulo
10 parrafo 1 de la Ley de Extradicidon Internacional para que acepte las solicitudes

de extradicion con independencia del principio de reciprocidad.

En el apartado VIl se hace mencion sobre las recomendaciones para la
proteccion de los derechos de los nifios victimas. EI Comité detecta que México
debera reforzar las medidas ya adoptadas para enfrentarse a realidades delictivas
mas exigentes; que no existen medidas suficientes para reconocer a los nifios
victimas; que los procedimientos de identificacion y asistencia a las victimas
varian de un Estado a otro; que la falta de un sistema eficaz para coordinarse con
los actores dedicados a proteger y asistir a las victimas asi como la falta de un
sistema de proteccion de la infancia destinado a los nifios extranjeros no

acompafados.

Atento a lo anterior, el Comité recomienda a México que prosiga y potencie
las medidas de proteccion y asistencia especializada destinadas a todos los nifios
victimas en todo el territorio mexicano. De igual forma, capacite a los profesionales

sobre las disposiciones de dicho protocolo.

38 COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO, Examen de los Informes presentados por los Estados Partes en virtud del

parrafo 1 del Articulo 12 del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Observaciones Finales: México, Naciones Unidas, p. 6.
www?2.ohchr.org/english/bodies/.../CRC.C.OPSC.MEX.CO.1_sp.doc fecha de consulta 14 de junio de 2012, hora 16:18.
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El Comité sefiala que durante los procesos penales México no ha adoptado
las medidas legales necesarias para establecer programas de asistencia a los
testigos y de proteccién de las victimas con vistas a proteger a los nifios. Ademas,
expresa su inconformidad que en ocasiones se trate a los nifios victimas de los
delitos como delincuentes y no como victimas. En consecuencia, solicita a México
gue garantice la proteccion de todos los nifios victimas o testigos de delitos a lo

largo de todas las etapas del proceso penal.

Dado que las medidas de reinsercién social, recuperacion fisica y
psicosocial y de indemnizacion de los nifios victimas resultan insuficientes,
especialmente. Los nifios solicitantes de asilo o refugio, el Comité sugiere que se
destinen recursos para proporcionar asistencia interdisciplinaria a los nifos
victimas; garantice que éstos nifilos tengan acceso a procedimientos adecuados
para obtener de las personas legalmente responsables de la reparacion por los
dafios sufridos asi como incluir medidas especiales de proteccion de los nifios
solicitantes de asilo y los nifios refugiados, con vistas a brindar proteccién
adecuada y acceso efectivo a los procedimientos que requieran los nifios
extranjeros que puedan haber sido victimas de la trata y la explotacion sexual
comercial infantil y tengan temores fundados de persecucion en su pais de origen.

Para ello sefiala que deberé solicitar asistencia técnica al ACNUR.

4.3.3 Alternativas para el cumplimiento de las Observaciones Finales:

México

Con la finalidad de dar cumplimiento a diversas observaciones que realiz6
el Comité de los Derechos de los Nifios respecto de los Informes presentados por
México en virtud del parrafo 1 del articulo 12 del Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, se sugiere que una
de las alternativas es que el Comité establezca cierta coercitividad para que

México de cumplimiento cabal con todas y cada una de las recomendaciones a fin
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de evitar la ineficacia.

Al respecto se propone la creacion de un Consejo Nacional de Investigacion
y Evaluacién de la Vulnerabilidad Infantil, el cual esté integrado por gente
totalmente capacitada, responsable y comprometida con la proteccién de los
Derechos del Nifio aunado a el apoyo de organizaciones no gubernamentales.
Dentro de las funciones del Consejo solicitara al Poder Judicial la informacién con
relacion al numero de enjuiciamientos y condenas segun el tipo de delito cometido
en contra de nifios, nifias y adolescentes, la informacion sera presentada
anualmente para establecer un control del problema asi como los avances

obtenidos.

La creacion de un Consejo de Investigacion permitira conocer la dimension
gue ha alcanzado el problema, pues para poder combatir el fenémeno es de suma
importancia conocerlo a detalle a fin de abrir nuevas posibilidades para su

erradicacion.

Por otra parte, en virtud de que el Estado Mexicano contrajo la obligacion
de prohibir la venta de nifios, en consecuencia debe tipificarla como delito en su
legislacion penal y una vez realizado lo anterior tomar las medidas necesarias

para que se lleve a la practica.

Asi también, México debe elaborar una lista de las peores formas del
trabajo infantil en base a lo establecido en el Convenio 182 de la OIT, las cuales
son:

a) “Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la
condiciébn de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligacion de nifios para utilizarlos en conflictos
armados;

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
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produccion de pornografia o actuaciones pornogréficas;

c) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion vy trafico de
estupefacientes;

d) Eltrabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a
cabo, es probable que darie la salud, la seguridad o la moralidad de los
nifios.”?°

Por tanto, se sugiere la inclusion de esta lista en la Ley Federal del Trabajo
con la finalidad de dar a conocer a los patrones las prohibiciones y condiciones en
las que no puede trabajar un nifio, nifa y adolescentes y para que los mismos

tengan conocimiento de lo que no es un trabajo.

Del mismo modo, se sugiere que se elabore programas y campafias de
comunicaciéon destinados a los nifios, sus familias y comunidades a nivel nacional
poniendo mayor énfasis en los pueblos indigenas, para darles a conocer las
modalidades de la explotacion sexual comercial infantil existente en el pais,
especialmente el turismo sexual infantil. Pues en la actualidad se carece de esta
informacion en los medios de comunicacién masivos y sobre todo en el personal

docente que imparte educacién en todos sus niveles

En ese orden de ideas se propone que la educacion llegue a los lugares
mas apartados de la poblacién, toda vez que las zonas indigenas son las mas
susceptibles de correr el riesgo de ser victimas de explotacion sexual comercial
infantil en todas sus modalidades. Pues como se mencioné en el capitulo segundo
de este trabajo los explotadores recurren a esos poblados para reclutar a personas
menores de 18 afios de edad que son faciles de enganchar por su falta de

educacion.

%29 Articulo 3. Convenio nimero 182 sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para

su eliminacion. http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/OIT182.pdf fecha de consulta 16 de mayo de 2012, hora
22:28.
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Asi también, se propone que en todas las terminales de aeropuertos y
autobuses se dé informacion acerca del turismo sexual infantil a los turistas tanto
nacionales como extranjeros con el objetivo de que se tenga conocimiento que el
llevar a cabo actos sexuales con nifios, nifias y adolescentes es castigado por la
ley. Al igual, para que la misma sociedad se convierta en vigilante y protectora de

las personas menores de 18 afios e incentive la denuncia de este delito.

Se sugiere que se convoque a una Congreso Nacional de legisladores y
procuradores de Justicia a fin de sensibilizarlos sobre el fenémeno existente, en
particular, el turismo sexual infantil y todos en conjunto legislen al respecto en el
gue se establezca un método coordinado sobre la aplicacion de la ley. Esto con la

finalidad de que los turistas se sustraigan de la accion penal.

En los lugares donde se ejerce la explotacién sexual comercial infantil se
propone respecto de las personas juridicas que una vez que se haya detectado la
presencia de alguna modalidad de explotacién se ponga en evidencia ante la
sociedad a través de los medios de comunicacion masiva. Aun cuando se
considera como una ficcion juridica pero detras del nombre comercial habra una

estigmatizacion social que reprima su actuatr.

Ademas, se sugiere que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia adopte un sistema en donde capacite al personal que tengan relacion
con las necesidades de los nifios, niflas y adolescentes como médicos,
enfermeras, maestros, trabajadores sociales, conserjes, etc. sobre las formas de

explotacion sexual comercial.

En atencién a lo antes mencionado, se recomienda que el SNDIF en
ejercicio de sus funciones realice una seleccion estricta de trabajadores sociales
gue acudan a los domicilios de los nifios, nifias y adolescentes para que detecten
la existencia de alguna anomalia relacionado con violencia en la familia, abuso

sexual, maltrato fisico y emocional o se sospeche que estan siendo violentados
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sus derechos humanos con el propoésito de vigilarlos para lograr una proteccion
eficaz. Derivado de ello, que los trabajadores sociales rindan sus informes
respecto de la situacién en que se encuentra cada menor de edad para que de
esta manera se logre la medicion del problema y se protejan a los nifios, nifias y

adolescentes.

Otra forma de brindarles proteccion es a través de la alianza entre el
Gobierno y las compafiias de telefonia movil con el fin de que las personas que se
encuentren en riesgo o sean victimas de alguna forma de explotacion puedan

llamar gratuitamente para solicitar ayuda a las autoridades correspondientes.

Reiterando lo ya mencionado en lineas anteriores, se sugiere la creacion de
una comision, totalmente comprometida, honesta y responsable, que vigile y
supervise el destino del dinero recibido para el Fondo de Atencion y Asistencia de
las victimas de trata de personas y delitos relacionados. El objetivo principal es
lograr que el dinero recabado realmente sea destinado a la recuperacion y

reintegracion de las victimas del delito.

Como se observa hay mucho trabajo que realizar en favor de la proteccion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas de estos delitos asi
como los que estan en riesgo. Pues, aun cuando ya se han llevado a cabo
distintas acciones para combatir el turismo sexual infantil es notoria la existencia

de lagunas juridicas, las cuales evitan la eficacia en las disposiciones legales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La trata de personas es el medio para explotar a una persona, el
Turismo Sexual Infantil es una de las modalidades del fenémeno de Explotacion
Sexual Comercial Infantil y esta a su vez es una de las modalidades de la trata de

personas.

SEGUNDA: La visibilizacion del fenémeno de la ESCI propicio la creacion de
varias definiciones que permiten comprender la generalidad del problema, sus
elementos fundamentales y reconocer sus modalidades a saber: prostitucion
infantil, pornografia infantil, trata de nifios, turismo sexual infantil y el matrimonio

infantil.

TERCERA: Las caracteristicas generales de estas modalidades son: La trata
infantil con propdsitos sexuales como uno de los medios para acercar a los nifios a
cualquier manifestacion de la industria del sexo; Prostitucién Infantil, el nifio, nifia y
adolescente son utilizados como mercancia sexual; Pornografia Infantil consiste
en representaciones visuales de nifios participando en conductas sexuales reales
o simuladas, de exhibiciones lascivas de los genitales planeado para que el
usuario tenga una gratificacion sexual;, Matrimonio precoz, se celebra por motivos
diversos y Turismo Sexual Infantil, segun ECPAT es la explotacion sexual de
nifos cometida por personas que viajan de su pais de origen a otro extranjero
para explotar sexualmente a los nifios; julia O Connell sefiala es organizado con

el propdsito principal de facilitar de manera efectiva la relacion sexual con un nifio.

CUARTA: De la realizacién de trabajos de investigacion y consultas regionales se
observd la rapidez con que éste fendmeno se habia expandido en diversas
regiones del mundo, incluido México y con ello un gran nimero de nifios, nifias y

adolescentes habian resultado afectados.
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QUINTA: La proteccion a los nifios del maltrato se hizo patente en el siglo XVIII, el
punto de partida fue el desarrollo de propuestas educativas, se puso de manifiesto
el lugar que ocupa el nifio en la sociedad, y cambio la percepcion de la infancia; de
la obra “Emilio” de Jacques Rousseau se destaca la idea de dignidad del nifio y
por primera vez en la historia se consideran sus necesidades tanto fisicas como

psicolégicas, asi también se distingue la adolescencia de la infancia.

SEXTA: A finales del siglo XIX, se destaca la participacion del legislador por la
asertiva creacion de leyes e instituciones encaminadas a brindar proteccion a la
nifez frente a aspectos de caracter laboral y social, sin que todavia se le

considerara como persona titular de derechos.

SEPTIMA: La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 1, define
“nifio es todo ser humano menor de dieciocho afios de edad”. Mientras que, en
México la Ley para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en su articulo 2 establece:” son nifias y nifios las personas de hasta doce anos
incompletos y adolescentes los que tienen entre doce afios incumplidos vy
dieciocho afios incumplidos”. La diferencia entre estas definiciones es la

especificidad de lo que la Ley mexicana entiende por nifio, nifia y adolescente.

OCTAVA: Los turistas sexuales infantiles demandan nifios, nifias y adolescentes
para su explotacion sexual, pueden ser hombres y mujeres, jévenes y adultos de
mediana edad, casados, solteros, profesionistas o personas respetables; son
personas que tienen preferencia hacia los nifios y nifias, algunos requieren que
sean virgenes. El turismo sexual infantil se promociona a través de pedofilos,
proxenetas y lenones, quienes promocionan y organizan viajes que incluyen los
servicios sexuales de nifios, niflas y adolescentes a través de internet o sitios en la
red creados para esos motivos aunado a que pueden crear alianza con agencias
de viajes, hoteles, centros nocturnos, restaurantes o casas de masaje, o de

organizar viajes privados.
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NOVENA: Los factores que influyen para que los nifios, nifias y adolescentes sean
involucrados en el fendmeno de la ESCI en todas sus variantes son la pobreza, la
desigualdad social, la educacién deficiente, la no adecuada implementacion de
acciones y politicas publicas dirigidas a la prevencién, atencion y posterior

erradicacion de este fenémeno.

DECIMA: Son seis ciudades de los estados mencionados en las que se promueve
con mayor frecuencia el turismo sexual: Tijuana, Ciudad Juéarez, Guadalajara,
Cancun, Acapulco y Tapachula, donde se promueve con mayor frecuencia el
turismo sexual infantil. Los proxenetas aprovechan en las tres primeras el transito
de turistas e inmigrantes y en las tres segundas la infraestructura del turismo para
promover los servicios sexuales de nifios, nifias y adolescentes, que pueden ser
originarios de esas ciudades o de diversos lugares de la Republica o inmigrantes.
No obstante lo anterior es conveniente mencionar que son mas las ciudades y

estados donde se lleva a cabo el turismo sexual.

DECIMA PRIMERA: El Gobierno mexicano firmo vy ratificé los instrumentos
internacionales a fin de proteger a la nifiez, tales como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, el Protocolo Facultativo de la Convencion relativo a la venta de
Nifios, la Prostitucion Infantil y la utilizacién de los nifios en la Pornografia, el
Convenio 182 de la OIT; la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional, el Protocolo para prevenir y sancionar la

Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios.

DECIMO SEGUNDA: El Gobierno mexicano realiz6 diversas acciones a fin de
proporcionar todos los elementos necesarios para garantizar el desarrollo pleno de
las personas menores de edad. Entre las que destaca: La creacion de la
Coordinaciéon nacional para prevenir, atender y erradicar la explotacién sexual
comercial infantil liderada por SNDIF, cuyo objetivo es promover politicas y
acciones sistematicas para la prevencion, atencion y proteccion de nifias, nifios y

adolescentes victimas de la ESCI, con la participacion de los tres érdenes de
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gobierno, instituciones publicas, privadas y organizaciones de la sociedad civil a

nivel nacional e internacional.

DECIMO TERCERA: El gobierno mexicano, con base en el interés superior de la
nifiez y en cumplimiento a los compromisos adquiridos con la firma y ratificacion
de diversos instrumentos internacionales se realizaron modificaciones a leyes
especiales; se crearon nuevas leyes a fin de proteger a las personas menores de
edad como la Ley para la Proteccion de las Nifias, Nifios y Adolescentes. Misma
gue con base en el interés superior de la nifiez, avala el respeto a sus garantias y

derechos fundamentales, pretende, ademas, asegurar su desarrollo pleno.

DECIMO CUARTA: La nueva modalidad de control y sometimiento de nifios, nifias
y adolescentes se ha configurado por un cumulo de actos que atentan en contra
de su dignidad, su libre desarrollo psicosexual, la libertad individual y su vida. En
México, la violencia que se ejerce a los nifios, nifias y adolescentes victimas de la
ESCI vulnera sus derechos humanos porque les niega la igualdad, seguridad,
dignidad, autoestima y el derecho a ejercer sus libertades es un fendémeno

multifactorial.

DECIMO QUINTA: Es necesario el reconocimiento de las caracteristicas
heterogéneas y pluriculturales del pais ya que la cultura, los procesos
socioecondmicos, politicos, las diferentes etnias, razas asi como la migraciéon
interna y externa determinan a cada entidad federativa singular y distinta; para
abordar el problema es necesario tomar en cuenta esa diversidad y pluralidad.

DECIMO SEXTA: Las acciones emprendidas a fin de sensibilizar a la sociedad
sobre la existencia de este fendmeno, que afecta de manera particular a la nifiez
mexicana, no ha sido eficaz, en virtud de que la participacion de los medios de
comunicaciéon masiva, no han asumido su funcién, porque en sus trasmisiones
proyectan una visidn equivocada la sexualidad. Y son casi nulos los tiempos

dedicados a sensibilizar a la sociedad, mediante la difusion relativa al
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conocimiento de temas como los derechos humanos de los nifios, nifias y
adolescentes, de como evitar la victimizacion de la nifez, e incluso de difundir las

instituciones a las que se pudieran acudir en el supuesto de ser victimas.

DECIMO SEPTIMA: Es indispensable la participacion de individuos responsables
y comprometidos con el pais y el bienestar de la nifiez, para que reestructuren y
reorganicen su entorno a través del uso correcto de sus funciones para dar un giro
a la realidad actual a fin de prevenir, atender hasta su erradicacion de este

fendmeno social.
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PROPUESTA

En atencion al contenido vertido en esta investigacion se hace la siguiente

propuesta:

I. Reforma al articulo 20 Constitucional apartado B.

En el articulo 20 Constitucional vigente se restringid cuando se trata de
personas menores de edad al no especificar que los nifios no estaran obligados a
carearse con el inculpado cuando el proceso se siga por los delitos previstos en el
Titulo Octavo relativo a los Delitos contra el Libre Desarrollo de la Personalidad del
Caodigo Penal Federal, a fin de preservar a los menores de edad de la impactante
experiencia que significaria el careo con quienes, probablemente, victimizaron al
menor, ya que dicho careo deriva en la presién psicoldgica sobre la victima u
ofendido, aun cuando establece que tanto el ministerio publico como el juzgador
estaran obligados en términos del articulo 1 Constitucional a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, en este caso, de las victimas
menores de dieciocho afios de edad, ya que el nifio, nifa o adolescente pudiera
ser intimidado en el momento que se encuentre frente al juez. Se propone por lo

tanto, adicionar un parrafo al apartado B) fraccion V del citado articulo 20:

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL
VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 20. En todo proceso de
orden penal, el inculpado, la victima o
tendran

el ofendido, las siguientes

garantias:
A) del inculpado:

I.- Inmediatamente que lo solicite, el

juez debera otorgarle

ARTICULO 20. En todo proceso de
orden penal, el inculpado, la victima o
tendran

el ofendido, las siguientes

garantias:
A) del inculpado:

I.- Inmediatamente que lo solicite, el

juez debera otorgarle
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la libertad provisional bajo caucion,
siempre y cuando no se trate de
delitos en que, por su gravedad, la ley
expresamente prohibida conceder este
beneficio. En caso de delitos no graves,
a solicitud del Ministerio Publico, el juez
podrd negar la libertad provisional,

cuando el inculpado haya sido
condenado con anterioridad, por algun
delito calificado como grave por la ley o,
cuando el Ministerio Publico aporte
elementos al juez para establecer que
la libertad del inculpado representa, por
su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del
delito

cometido, unriesgo para el

ofendido o para la sociedad.
El monto y la forma de caucién que se
fije, deberan ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley
determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucion. Para
resolver sobre la forma y el monto de la

caucion, el juez debera tomar en cuenta

la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; las
caracteristicas del inculpado y la

de de

las obligaciones procesales a su cargo;

posibilidad cumplimiento

los dafios y perjuicios causados al

ofendido; asi como la sanciéon

la libertad provisional bajo caucion,
siempre y cuando no se trate de
delitos en que, por su gravedad, la ley
expresamente prohibida conceder este
beneficio. En caso de delitos no graves,
a solicitud del Ministerio Publico, el juez
podrd negar la libertad provisional,

cuando el inculpado haya sido
condenado con anterioridad, por algun
delito calificado como grave por la ley o,
cuando el Ministerio Publico aporte
elementos al juez para establecer que
la libertad del inculpado representa, por
su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del
delito

cometido, unriesgo para el

ofendido o para la sociedad.
El monto y la forma de caucién que se
fije, deberan ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley
determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucion. Para
resolver sobre la forma y el monto de la

caucion, el juez debera tomar en cuenta

la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; las
caracteristicas del inculpado y la

de de

las obligaciones procesales a su cargo;

posibilidad cumplimiento

los dafios y perjuicios causados al

ofendido; asi como la sanciéon
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pecuniaria que, en su caso, pueda
imponerse al inculpado.
La ley determinara los casos graves en
los cuales el juez podra revocar la

libertad provisional;

II.- No podra ser obligado a declarar.
Queda prohibida y sera sancionada por
la ley penal, toda incomunicacion,
intimidacion o tortura. La confesion
rendida ante cualquier autoridad distinta
del ministerio publico o del juez, o ante
estos sin la asistencia de su defensor

carecera de todo valor probatorio;

lll.- Se le hard saber en audiencia
publica, y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacion a
la justicia, el nombre de su acusador y
la naturaleza y causa de la acusacion, a
fin de que conozca bien el hecho
punible que se le atribuye y pueda
contestar el cargo, rindiendo en este

acto su declaracion preparatoria;

IV.- Cuando asi lo solicite, sera
careado, en presencia del juez, con
quien deponga en su contra, salvo lo
dispuesto en la Fraccion V del Apartado
B de este articulo;

recibiran

V.- Se le los testigos vy

pecuniaria que, en su caso, pueda
imponerse al inculpado.
La ley determinara los casos graves en
los cuales el juez podra revocar la

libertad provisional;

Il.- No podra ser obligado a declarar.
Queda prohibida y sera sancionada por
la ley penal, toda incomunicacion,
intimidaciéon o tortura. La confesion
rendida ante cualquier autoridad distinta
del ministerio publico o del juez, o ante
estos sin la asistencia de su defensor

carecera de todo valor probatorio;

lll.- Se le har4 saber en audiencia
publica, y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacion a
la justicia, el nombre de su acusador y
la naturaleza y causa de la acusacion, a
fin de que conozca bien el hecho
punible que se le atribuye y pueda
contestar el cargo, rindiendo en este

acto su declaracion preparatoria;

IV.- Cuando asi lo solicite, sera
careado, en presencia del juez, con
quien deponga en su contra, salvo lo
dispuesto en la Fraccion V del Apartado
B de este articulo;

recibiran

V.- Se le los testigos vy
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demas pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley
necesario  al

estime efecto vy

auxiliandosele  para  obtener la
comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, siempre que se

encuentren en el lugar del proceso;

VI.- Sera juzgado en audiencia publica
por un juez o jurado de ciudadanos que
sepan leer y escribir, vecinos del lugar y
partido en que se cometiere el delito,
siempre que éste pueda ser castigado
con una pena mayor de un afio de
prision. En todo caso seran juzgados
por un jurado los delitos cometidos por
medio de la prensa contra el orden
publico o la seguridad exterior o interior

de la nacion;

VIl.- Le seran facilitados todos
los datos que solicite para su defensa y

que consten en el proceso;

VIIl.- Seréd juzgado antes de cuatro
meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afos
de prision, y antes de un afio si la pena
excediere de ese tiempo, salvo que

solicite mayor plazo para su defensa;

IX.- Desde el inicio de su proceso sera

demas pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley
necesario  al

estime efecto vy

auxiliandosele  para  obtener la
comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, siempre que se

encuentren en el lugar del proceso;

VI.- Sera juzgado en audiencia publica
por un juez o jurado de ciudadanos que
sepan leer y escribir, vecinos del lugar y
partido en que se cometiere el delito,
siempre que éste pueda ser castigado
con una pena mayor de un afio de
prision. En todo caso seran juzgados
por un jurado los delitos cometidos por
medio de la prensa contra el orden
publico o la seguridad exterior o interior

de la nacién;

VIl.- Le seran facilitados todos
los datos que solicite para su defensa y

que consten en el proceso;

VIIl.- Sera juzgado antes de cuatro
meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afos
de prision, y antes de un afio si la pena
excediere de ese tiempo, salvo que

solicite mayor plazo para su defensa;

IX.- Desde el inicio de su proceso sera
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informado de los derechos que en su
favor consigna esta Constitucion y

tendrd& derecho a wuna defensa
adecuada, por si, por abogado, o por
persona de su confianza. Si no quiere o
no puede nombrar defensor, después
de haber sido requerido para hacerlo, el
juez le designara un defensor de oficio.
También tendr4 derecho a que su
los

defensor comparezca en todos

actos del proceso y este tendra
obligacion de hacerlo cuantas veces se

le requiera; vy,

X.- En ningln caso podra prolongarse
la prision o detencidn, por falta de pago
de honorarios de defensores o por
cualquiera otra prestacion de dinero,
por causa de responsabilidad civil o

alguan otro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision
preventiva por mas tiempo del que
como méaximo fije la ley al delito que
motivare el proceso.
En toda pena de prision que imponga
una sentencia, se computara el tiempo
de la detencion.

Las garantias previstas en las

Fracciones |, V, VIl y IX también seran
observadas durante la averiguacion

previa, en los términos y con los

informado de los derechos que en su
favor consigna esta Constitucion vy

tendr& derecho a una defensa
adecuada, por si, por abogado, o por
persona de su confianza. Si no quiere o
no puede nombrar defensor, después
de haber sido requerido para hacerlo, el
juez le designara un defensor de oficio.
También tendr4a derecho a que su
los

defensor comparezca en todos

actos del proceso y este tendra
obligacién de hacerlo cuantas veces se

le requiera; vy,

X.- En ningun caso podra prolongarse
la prision o detencidn, por falta de pago
de honorarios de defensores o por
cualquiera otra prestacion de dinero,
por causa de responsabilidad civil o

algun otro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision
preventiva por mas tiempo del que
como maximo fije la ley al delito que
motivare el proceso.
En toda pena de prision que imponga
una sentencia, se computara el tiempo
de la detencion.

Las garantias previstas en las

Fracciones |, V, VIl y IX también seran
observadas durante la averiguacion

previa, en los términos y con los
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requisitos y limites que las leyes
establezcan; lo previsto en la Fraccion

Il no estara sujeto a condicion alguna.

B) De la victima o del ofendido:
I.- Recibir

informado de los derechos que en su

asesoria juridica; ser

favor establece la constitucion v,

cuando lo solicite, ser informado

del desarrollo del procedimiento penal;

II.- Coadyuvar con el Ministerio Publico;
a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que
cuente, tanto en la averiguacion previa
como en el proceso, y a que se

desahoguen las diligencias
correspondientes.

Cuando el Ministerio Publico considere
gue no es necesario el desahogo de la
diligencia, debera fundar y motivar su

negativa,

lll.- Recibir, desde la comision del
delito, atencién médica y psicoldgica de

urgencia;

IV.- Que se le repare el dafio. En los
casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a
solicitar la reparacion del dafio y el
juzgador absolver al

no podra

requisitos y limites que las leyes
establezcan; lo previsto en la Fraccion

Il no estara sujeto a condicién alguna.

B) De la victima o del ofendido:
I.- Recibir

informado de los derechos que en su

asesoria juridica; ser

favor establece la constituciéon v,

cuando lo solicite, ser informado

del desarrollo del procedimiento penal,

Il.- Coadyuvar con el Ministerio Publico;
a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que
cuente, tanto en la averiguacion previa
como en el proceso, y a que se

desahoguen las diligencias
correspondientes.

Cuando el Ministerio Publico considere
gue no es necesario el desahogo de la
diligencia, deberéa fundar y motivar su

negativa,

lll.- Recibir, desde la comision del
delito, atencién médica y psicoldgica de

urgencia;

IV.- Que se le repare el dafio. En los
casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a
solicitar la reparacion del dafio y el
no absolver al

juzgador podra
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sentenciado de dicha reparacion si ha
emitido una sentencia condenatoria.
La ley fijara procedimientos agiles para
ejecutar las sentencias en materia de

reparacion del dafio;

V.- Cuando la victima o el ofendido
sean menores de edad, no estaran
obligados a carearse con el inculpado
cuando se trate de los delitos de
violacién 0 secuestro.
En estos casos, se llevaran a cabo
declaraciones en las condiciones que

establezca la ley; y

VI.- Solicitar las medidas y providencias
gue prevea la ley para su seguridad y

auxilio.

sentenciado de dicha reparacion si ha
emitido una sentencia condenatoria.
La ley fijara procedimientos agiles para
ejecutar las sentencias en materia de

reparacion del dafio;

V.- Cuando

sean menores de edad, no estaran

la victima o el ofendido
obligados a carearse con el inculpado
cuando se trate de los delitos de
violacién, secuestro; pornografia de
personas menores de dieciocho
afios de edad, de personas que no
tienen la capacidad para comprender
el significado del hecho o de
personas que no tienen la capacidad
resistirlo;  lenocinio

para con

personas menores de dieciocho
afios de edad, de personas que no
tienen la capacidad para comprender
del

personas gue no tienen la capacidad

el significado hecho o de

para resistirlo; trata de personas
menores de dieciocho afios de edad,
de personas tienen la

que no

capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas
gue no tienen la capacidad para
resistirlo; turismo sexual en contra
de personas menores de dieciocho
afios de edad, de personas que no

tienen la capacidad para comprender
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el significado del hecho o de
personas que no tienen la capacidad
para resistirlo y corrupcién de
personas menores de dieciocho
afios de edad, de personas que no
tienen la capacidad para comprender
el significado del hecho o de
personas que no tienen la capacidad

para resistirlo;

En estos casos, se llevaran a cabo
declaraciones en las condiciones que

establezca la ley; y

VI.- Solicitar las medidas y providencias
que prevea la ley para su seguridad y

auxilio.

Il. Reformas al Cédigo Penal Federal

Al analizar el contenido del Titulo VIII del Libro segundo del Codigo Penal
Federal el legislador intentd sancionar aquellas conductas relacionadas con la
explotacion sexual comercial infantil en todas sus modalidades, incluido el turismo
sexual que lesionan la dignidad, la integridad biopsicosexual y el libre desarrollo
de la personalidad de las personas menores de dieciocho afios de edad, las que
no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho y las no tienen
capacidad para resistirlo. En virtud de que todo nifio o nifia tiene derecho a una
vida digna y a condiciones adecuadas para el desarrollo de su potencial como ser
humano libre, por lo que en cumplimiento a las obligaciones adquiridas por el
Estado mexicano han de tomarse las medidas necesaria para el ejercicio efectivo
de sus derechos y facilitar las condiciones para su desarrollo y garantizar sus

derechos civiles, politicos, econdmicos sociales y culturales en apego estricto al
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contenido de la Convencion sobre los Derechos del nifio.

Con relacién al tipo penal de turismo sexual el legislador no contemplé lo
relativo a la responsabilidad de las personas juridicas, lo que puede propiciar la
impunidad en que pueden incurrir, ya que proporciona a quienes delinquen el
amparo de una gestion impersonal. Ello, quizas debido a la teoria de la ficcion de
Savigny, quien establece: la persona juridica es una mera ficciébn a la que no se
puede atribuir una voluntad susceptible de ser examinada conforme al principio de
culpabilidad, argumentando que los Unicos responsables del delito son las
personas fisicas que se encuentran detras de la persona juridica, sin embargo, en
el supuesto, la responsabilidad de las personas juridicas tiene como finalidad
incrementar la eficacia del derecho penal y la responsabilidad individual, ya que no

se sustituye a la responsabilidad individual sino la hace mas efectiva.

La responsabilidad colectiva reforzara la individual porque la finalidad es
gue las personas morales adopten medidas organizacionales que eviten riesgos y
la realizacion de hechos delictivos, es decir, que se auto regulen, que establezcan
sistemas de deteccién de dichas conductas, que lleven a cabo evaluaciones
periddicas asi como que actualicen los sistemas en funcidon de nuevos riesgos,
como contratacion de nuevos empleados, ofrecimiento de nuevos servicios y
cambios organizacionales, ya que estos cambios son caracteristicos de empresas

relacionadas con el turismo.

Lo anterior, con el fin de colaborar con el Estado en la tarea de controlar
nuevos riesgos, proteger accionistas o consumidores o evitar hechos delictivos,
esto es, las personas morales realizaran un pacto entre estado y poder corporativo
a cambio de los beneficios derivados de la libertad econdmica, se comprometen a
colaborar en determinados fines publicos, se evidencia con ello la responsabilidad
de las personas morales como parte del buen gobierno global, en virtud de la
aceptacion de una responsabilidad social. Por todo ello, y en apego a lo previsto

en el articulo 3 del Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre los Derechos del
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Nifio relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion infantil y la Utilizacion de los

Nifios en la Pornografia, se propone la adicién de un ultimo parrafo al articulo 203

gue incluya una sancién pecuniaria, privacion de derechos e incluso una medida

de seguridad, para quedar como sigue:

CAPITULO Il

Turismo Sexual en contra de Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o de

Personas que no tienen Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de

Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo.

ARTICULO 203 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

PROPUESTA

ARTICULO 203.- Comete el delito de

turismo sexual quien promueva,
publicite, invite, facilite o gestione por
cualquier medio a que una o mas
personas viajen al interior o exterior del
territorio nacional con la finalidad de
que realice cualquier tipo de actos
sexuales reales o simulados con una o
varias personas menores de dieciocho
afios de edad, o con una o varias
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
con una O varias personas que no
tienen capacidad para resistirlo.

Al autor de este delito se le impondra
una pena de siete a doce afos de
prision y de ochocientos a dos mil dias

multa

ARTICULO 203.- Comete el delito de

turismo sexual quien promueva,
publicite, invite, facilite o gestione por
cualquier medio a que una o mas
personas viajen al interior o exterior del
territorio nacional con la finalidad de
que realice cualquier tipo de actos
sexuales reales o simulados con una o
varias personas menores de dieciocho
aflos de edad, o con una o varias
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
con una O varias personas que nho
tienen capacidad para resistirlo.

Al autor de este delito se le impondra
una pena de siete a doce afos de
prision y de ochocientos a dos mil dias
multa, cuando en la comision del

delito se encontrare involucrada una
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persona moral como hoteles, bares,
agencias de viajes, restaurantes,
centros nocturnos, casas de masaje,
spa, estéticas, ademds de la pena
de prision antes sefalada, se
impondra una multa de mil
guinientos dias de salario o medidas
de seguridad consistente en la
intervencion por parte del Estado, de

las Asociaciones Civiles o Sociedad.

Se propone agregar el articulo 204 bis para tipificar la conducta del
cliente-explotador, ya que su demanda incrementa o incentiva el delito de
lenocinio.

CAPITULO IV
Lenocinio de Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o de Personas que
no tienen Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de Personas que

no tienen Capacidad para Resistirlo.

ARTICULO 204 BIS.- La misma pena se le impondra a quien solicite a
una persona menor de dieciocho aflos de edad, persona que no tiene la
capacidad para comprender el significado del hecho o de persona que no
tienen la capacidad para resistirlo, con el objetivo de realizar cualquier tipo
de actos sexuales, asi mismo, estara sujeto a tratamiento psiquiatrico

especializado.

Asi también se propone la reforma al:

Articulo 205 bis. Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en los
articulos 200, 201, 202, 203 y 204.
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La importancia de realizar esta reforma es con relacién a permitir que tanto
los delitos de pornografia de Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o de
Personas que no tienen Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de
Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo y turismo sexual en contra de
Personas Menores de Dieciocho Aflos de Edad o de Personas que no tienen
Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de Personas que no tienen
Capacidad para Resistirlo sean imprescriptibles con la finalidad de no dejar

impune estos delitos.

[ll. Reforma al Codigo Federal de Procedimientos Penales

Al ampliar el texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el cual la victima es menor de dieciocho afios de edad se debe
reformar el articulo 265 perteneciente al Capitulo VII relativo a Careos del Codigo
Federal de Procedimientos Penales. Por tanto, se propone la manifestacion
expresa del apartado, ya sea A o B del Articulo 20 Constitucional, aunado a la
especificacion y enfatizacion de los casos en que la victima u ofendido no estaran

obligados a carearse con el procesado, para quedar como sigue:

ARTICULO 265 PROPUESTA

ARTICULO 265.- Con excepcién de los
IV del

articulo 20 de la Constitucion, que sélo

ARTICULO 265.- Con excepcion de los
IV del

articulo 20 de la

mencionados en la fraccidn

Apartado A del

mencionados en la fraccion

Constitucion, cuando se trate de

delito

se celebrara si el procesado o su

defensor lo solicitan, los careos se grave en el que haya

practicardn cuando exista contradiccion
sustancial en las declaraciones de dos
personas, pudiendo repetirse cuando el
tribunal lo estime oportuno o cuando

surjan nuevos puntos de contradiccion.

concurrido violencia fisica, delito
gue atente contra el libre desarrollo
de la personalidad. Sélo se celebrara
si el procesado o su defensor lo
solicitan, los careos se practicaran

cuando exista contradiccién sustancial
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en las declaraciones de dos personas,
pudiendo repetirse cuando el tribunal lo
estime oportuno o0 cuando surjan

nuevos puntos de contradiccion.

El objetivo es evitar la ambigiedad de la ley, pues es necesario que esta
sea clara, firme y contundente a fin de que no dé cabida a otras interpretaciones.
En ese orden de ideas, la ley no se puede permitir el goce de suposiciones, debe
expresar lo que realmente requiere manifestar. Estas medidas evitaran la

formacion de vacios o lagunas legales.
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