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Introduccion

Introduccion

Petrleos Mexicanos se ha caracterizado por ser la empresa paraestatal mas
importante para la vida econdmica, politica y social de nuestro pais, consecuencia de la
expropiacion de 1938 que la convirtio en una dependencia nacional, misma que controlaria
todos los rubros que corresponden a esta rama de la industria. Asimismo el gas licuado de
petroleo o gas LP, es uno de los principales energéticos para la poblacion mexicana, ya que

desempefia un papel significativo en nuestra economia y en la vida diaria.

En la actualidad, la privatizacion de las areas de Pemex se ha convertido en un tema
relevante, ya que cualquier toma de decisiones en esta industria trae consecuencias en la
vida nacional. Por consecuente el gas LP al ser un energético con un fuerte impacto social,
desde su consolidacion en México, es importante estudiar y analizar el impacto que ha

sufrido tras décadas de privatizacién parcial en esta industria.

Este trabajo se desarroll6 en cuatro capitulos. El primer capitulo describe
brevemente las reformas durante el modelo de Sustitucién de Importaciones y contrasta las
medidas de politica mas relevantes, con sus principales efectos en el contexto
macroeconomico. Se analizan los antecedentes de la crisis en 1982, como resultado de las
contradicciones generadas por el modelo de Sl, después de un funcionamiento eficaz. Se
examinan de manera insistente el paso de las politicas econémicas por sexenio; las del
modelo por la via del endeudamiento externo, gasto publico y la petrolizacion de la

economia con el auge petrolero a mitad de la década de los setenta.

Asimismo, este capitulo se refiere a la administracion de Miguel de la Madrid
(1976-1982), periodo de transicion al modelo neoliberal que tuvo como palancas la
apertura comercial, reduccion del papel del Estado y privatizacion de empresas estatales, la
flexibilidad de Inversiones Extranjeras Directas y en cuestion financiera los antecedentes de

la privatizacién Bancaria.

Ademas, se aborda el periodo de Carlos Salinas de Gortari; donde se desarrollé la
crisis financiera de 1995 y una economia orientada a satisfacer intereses privados con la
mirada firme de una apertura comercial, que se consume mediante la firma del Tratado de

Libre Comercio con América Latina (TLCAN). Se idéntica que la desincorporacion de las
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empresas paraestatales, fue un elemento clave de politica que trajo consigo la promocién de
la participacion de la iniciativa privada y el retiro definitivo del Estado en la economia.

El objetivo de este primer capitulo es analizar que el resultado de las diferentes
crisis que presentd México durante las ultimas décadas fueron reformas que lejos de
satisfacer intereses nacionales, prestaron atencion a intereses privados. Es claro que desde
la mitad de los setenta, México perdié la estabilidad que lo caracterizé por muchos afios y
ha enfrentado crisis recurrentes: en 1976, 1982, 1986 y 1995, crisis que se explican en parte
por malas decisiones de politica econdmica que se traduce en costos negativos y no

equitativos para la mayoria de la poblacién mexicana.

El resultado fue limitar al Estado en funciones estratégicas, bajo imperativos del
FMI y el Consenso de Washington, desincorporando empresas paraestatales con la
promocion de la participacion de la iniciativa privada, tal es el caso de Telmex y Petrdleos

Mexicanos.

El segundo capitulo, es un recuento de la historia econémica del petrdleo en
México; se analiza el tipo de politicas que se implementaron después de 1938 y antes 1982
con el objetivo de crear una industria capaz de satisfacer las necesidades del mercado

interno.

Se describe el periodo de 1982-1996 como la consumacion de acciones
encaminadas a una estrategia de privatizacion que se materializé con la reestructuracién de
Pemex fragmentandolo en cuatro subsidiarias y un corporativo, cada uno con caracter
propio; y el proceso de privatizacion de la Industria Petroquimica, ambos actos que
tuvieron lugar a principios de la década de los noventa por medio de modificaciones a
mandatos secundarios de la industria, pero ninguno a la Constitucion Mexicana. Se
pretende delimitar el marco historico que se toma como referencia para el posterior anélisis

de la privatizacién en los capitulos posteriores.

Conocer la historia de la industria petrolera permite un analisis mas claro, profundo
y especifico de los diversos procesos que han orientado al poder Ejecutivo a pensar en la

privatizacion de las areas estratégicas de Pemex, a través de reformas que buscan la
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apertura de la industria a compafiias petroleras foraneas que obtendran ventajas en el crudo

mexicano y en los derivados que del mismo pueden obtener.

El objetivo de este capitulo es crear un marco de referencia en el proceso de
privatizacion de la industria petrolera. Dicho proceso se llevd a cabo mediante
modificaciones a leyes secundarias que rigen el proceso de trabajo petrolero, ninguna
modificacion a la Ley méxima. Estos hechos dan paso al andlisis de una reforma
importante, que se origind en 1995 y que es la que permite directamente la entrada del

capital extranjero a las actividades reservadas a la nacion.

Lo anterior se engloba en el capitulo tres que analiza los cambios normativos legales
que han constituido la base del cambio de control de Pemex. Como primer punto se
construy6 el marco normativo de la industria petrolera vigente, identificar los articulos 25,
27 y 28 de la Constitucion permiten determinar que son éstos los que indican el “Derecho
de la nacion en materia de hidrocarburos y de las actividades relativas al proceso de trabajo
petrolero, que debiesen de ser dirigidas por el Estado”. Asimismo la Ley Reglamentaria,
establece que es Pemex el instrumento bajo el cual se deben realizar todas las actividades

del proceso de trabajo petrolero.

En 1925, después de un derroche de extraccion de petrdleo se establecid la Ley
Reglamentaria como un instrumento juridico para limitar a las sociedades extranjeras
declarando de utilidad publica las actividades petroleras. Hasta 1970 los cambios a esta Ley
obedecieron a politicas de crecimiento e industrializacién, criterio que se revoco en 1995
cuando se origina un proceso de incorporacién de capital privado en actividades que le
pertenecian en su totalidad a Pemex.

Dentro de este capitulo se describe la creacion de la CRE como un ente regulador de
las actividades antes exclusivas de Pemex y bajo la cual se rige la industria del gas. El
ultimo punto, analiza los cambios en esta Ley a partir de la Reforma Energética, tema
relevante que se suscitd en 2008 y que reforzd las atribuciones de la CRE y la intervencion

del capital privado.

Bajo este contexto, el capitulo cuatro analiza el impacto de las reformas econdémicas

en el mercado del gas licuado de petroleo durante el periodo 1980-2011. A partir de 1995,
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la industria del gas queddé fragmentada en cuatro partes, siendo Pemex el que controla
totalmente las ventas de primera mano que conforman la primer parte de la cadena de valor

del gas.

Se enfoca en explicar los principales impactos que todos estos acontecimientos
tuvieron entre los mexicanos y dentro de la industria del gas LP. Como primer punto se
sefiala la normatividad vigente, los antecedentes de ésta y una pequefia resefia de la
importancia del gas LP en México, con el fin de certificar la importancia de dicho

energético en la poblacion mexicana.

El punto siguiente contiene el nuevo mercado de regulacion del gas donde se
describe la fragmentacion de la industria del gas, que dejo a Pemex como oferente y
permisionario obsequiandole al sector privado las actividades de transporte, distribucion y
almacenamiento, lo que se traduce en una disminucion de la produccion y aumento de
importaciones. Estos puntos se desarrollan con el fin de revocar los motivos disfrazados
que el Ejecutivo inscribia en sus diversas exposiciones de motivos, para permitir la
participacion del sector privado en la mayoria de la cadena de valor del gas LP “centrar la

atencion en la produccion para disminuir importaciones”.

Parte de este capitulo, es el andlisis de la evolucion de la politica de precios para el
gas LP hasta 2011 y cémo ésta ha determinado un aumento constante en su precio, ain con
la expedicion de multiples decretos por parte del Ejecutivo, y el Acuerdo a favor de la
economia en 2009, que lejos de reducir el precio del gas lo mantuvo constante para hacer

mas ricos a los distribuidores que hoy controlan dicha industria.

Se desarrolla los incrementos en el precio segin cada politica y el impacto que tiene
directamente en los bolsillos de los mexicanos, quienes lo consumen para satisfacer sus

necesidades diarias de sobrevivencia.

Por altimo se describe que el transporte y distribucion de Gas LP, actualmente es
controlada por la inversion privada, arrojando rezagos en cuanto a tecnologia petrolera y

enriqueciendo sélo a un grupo pequefio de inversionistas.

10
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El apartado Conclusiones, se determina el porqué el proceso de privatizacion de
ciertas areas de Pemex no debe ser considerada como una alternativa actual. Dicho proceso
que se acentio en 1995 en la industria del gas, arrojé consecuencias negativas en la
mayoria de la poblacion mexicana, perjudicando directamente la adquisicion de este
energeético, ademas de despojar de infraestructura a la industria petrolera que ha provocado

la declinacion de la produccion nacional.

La autora agradece a la Mtra. Elizabeth Concha Ramirez y al Dr. Gregorio Vidal,
por los conocimientos adquiridos a lo largo del desarrollo de este trabajo, asi como al Dr.
Benjamin Garcia Paez, Dr. Antonio Mendoza Herndndez, Mtra. Claudia Esmeralda Maya

Lépez, los cuales contribuyeron con su experiencia, para la conclusion de esta Tesis.

Asi mismo agradezco a la Universidad Nacional Autonoma de México y a la
Facultad de Economia que motivaron mi ensefianza, y la Dra. Eugenia Correa VVazquez, por

permitirme ser parte del Instituto de Investigaciones Econémicas como becaria.
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Capitulo primero: Contexto general de las reformas econdémicas en México: del desarrollo estabilizador a la crisis de 1995

Capitulo Primero

Contexto general de las reformas economicas en México: del desarrollo estabilizador a
la crisis de 1995.

No se puede hablar de la reestructuracion de la economia mexicana y del inicio del
proceso de apertura comercial, sin tomar como antecedentes a la crisis de la deuda externa

de 1982 y a la crisis financiera en 1995.

El presente capitulo, inicia con la descripcion general de la economia en los afios de
crecimiento econdmico (1940-70), donde el sistema descansé en el sector industrial y se

alcanzo el més alto grado de autonomia en relacién con el Exterior.

Asi mismo, se desarrolla el agotamiento de dicho modelo a la mitad de la década de
los setenta, y la fragil recuperacion que obtuvo México con el descubrimiento de reservas
petroleras que se vio frustrada por cambios en los mercados internacionales, hecho que

origina que la politica de nuestro pais emprenda otro camino.

En el apartado “El inicio en México de la reformas econdémicas”, se desarrolla el tipo
de politica econdémica de 1982-1994, que represento la transicién al modelo neoliberal y
periodo clave para entender la crisis de 1994. Se describe 1988-1994, fue un periodo de
reformas a leyes secundarias, con respecto a la organizacion politica y econémica en
México. Posteriormente se desarrolla la crisis de 1995, que acontecié durante la

administracion de Ernesto Zedillo.

El periodo que se analiza en este capitulo es clave para entender que México de ser
un pais “Proteccionista’ abrio sus puertas a un modelo neoliberal, permitiendo la entrada de
capital extranjero en ciertas ramas estratégicas para el desarrollo de la economia, como lo

es el caso de Petroleos Mexicanos (Pemex).

12
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1.1. El desarrollo estabilizador en México

A principios de los afios setenta México comenz6 a experimentar cambios en su
forma de organizacion econdémica, politica y social; lleg6 a su fin el crecimiento econémico
que se habia mantenido hasta ese momento y con ello la estabilidad de precios que

caracterizo a la economia mexicana durante varias décadas atras.

La politica econdmica que descansé en nuestro pais durante las décadas 1940-70, fue
la de impulsar el desarrollo industrial en una economia cerrada bajo un modelo de
Sustitucion de Importaciones (S1). Un elemento clave de este modelo fue la participacion
del Estado en las actividades econdmicas, ya que asumia un papel importante de
proteccionismo y estabilizador a través de varios instrumentos de politica®, tales como; el
control de la cantidad de dinero, el endeudamiento externo, la inversion publica, el

financiamiento industrial, entre otros (Solis, 1981, p. 159).

El Producto Interno Bruto (PIB) creci6 en términos reales a una tasa de crecimiento
media anual (TCMA) de 6.09% entre el periodo de 1950-60 y 7.02% la siguiente década;
se hablé de un crecimiento basado en la industrializacion y en el mercado interno, como
ejes de acumulacion de capital, sustituyendo importaciones y efectuando una

transformacion estructural en el sistema productivo.

El sector mas dinamico dentro del modelo Sl fue el industrial, su TCMA entre el
periodo de 1950-60 fue de 7.34% y 9.09% de 1960-70, lo que dio origen a nuevas
industrias, modernizando a otras como las del petréleo, electricidad, ferrocarriles y caminos
y puentes. No obstante, la agricultura presenté una TCMA menor; entre 1950-60 de 4.15%
y entre 1960-70 de 3.72%, Yy una participacion dentro del PIB menor que el sector

industrial.

Por lo tanto, el sector agricola fue debilitindose como resultado de la articulacion
entre ésta y la industria, ya que la primera se vio forzada a apoyar el proceso de

° La politica econémica en esta época impulsé a la gran industria mediante el apoyo financiero y el arancelario que la
protegia de la competencia exterior. Dentro de esta politica el Estado se convirtié en promotor y empresario, de aquellas
empresas que por diversas cuestiones no eran atractivas para las inversiones privadas pero que, eran importantes para el
pais (Céardenas, 1999, p. 41).

13
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industrializacion mediante la provision de bienes de bajo costo, mano de obra barata, abasto
de materias primas y generacion de divisas, situacion que se mantuvo gracias a que la

agricultura tuvo un desarrollo hasta mediados de los afios setenta (Lopez, 2005, p. 60).

Otro dato importante de politica econdmica que se llevo a cabo durante el modelo de
Sl fue la manera en que la inversion publica se dirigio, en especial al sector industrial y al
de comunicaciones y transporte, dejando atras al fomento agropecuario. ElI 39.6% del
destino de esta inversion para 1955 fue al sector industrial y s6lo el 13.8% al agropecuario.
Hacia la década de los ochenta esta situacion continu6 con esta tendencia, por lo que cerca

de la mitad de la inversion se dirigi6 al sector industrial, rezagando al sector agropecuario.

Sin ninguna duda el modelo originé el desarrollo del sector de los servicios, elevo el
empleo e incrementd los salarios reales, al mismo tiempo se avanzd en la produccion de
bienes intermedios y algunos de capital, pero fue incapaz de eliminar la restriccion externa

generando las divisas que el desarrollo econémico requeria.
1.2 El inicio de la década de los ochenta; el crecimiento de la deuda externa en México

Déficit publico y externo, atraso en el campo, proteccionismo y el olvido del mercado
externo, son caracteristicas del desarrollo en los afios del SI. Este modelo colocé a la
industria como eje de la acumulacion de capital y desarrollé los servicios, pero se vio
incapaz de crear un verdadero sistema productivo nacional. Sin embargo, permitio el
crecimiento de agentes econémicos, por tanto la relacién entre las clases y de éstas con el

Estado fueron elementos de estabilidad en esos afios (Vidal, 2002, p. 60).
Ante esta situacion, Sevilla (2006, p. 39) indica:

“La politica de industrializacion a través de la sustitucion de importaciones logro su objetivo
de producir internamente los bienes que requeria el pais, pero también cre6 una nueva
dependencia con el exterior por la demanda creciente de bienes intermedios y de capital, por
el costo creciente de las transferencias tecnoldgicas, el pago de patentes y la necesidad de

inversiones del exterior”.

Estos hechos al conjugarse, durante la década de los sesenta, con una acumulacion

acelerada, mediacion estatal en crecimiento, aumento de las importaciones y salida de
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divisas por el pago de utilidades y del servicio de la deuda externa, establecieron el inicio
de la crisis.

A manera de cifras, el gasto publico represent6 en los afios cincuenta 10% del PIB,
una década después el 20% y a partir de esta epoca se incrementa hasta llegar a representar
la tercera parte del producto. En el periodo de crecimiento de 1967-70 se da una aceleracion
en la formacidn bruta de capital (FBCF) que crecié en promedio 9.1%; para 1971 este rubro
obtiene una tasa de crecimiento negativa y el PIB crece sélo 3.4%.

Al no poder crearse la base tecnoldgica y una base de acumulacion de capital, la Sl se
convirtio en el cambio de unas importaciones, por otras méas costosas, lo que dio origen a
un sesgo anti exportador (Guillén, 2000, p. 26). El crecimiento que sostuvo México
mediante este modelo requeria de la importacién de bienes de produccion, de materias
primas, de bienes de inversion, agropecuarios etc., las que se solventaron de las divisas de
las exportaciones y del endeudamiento externo, situacion econdémica que comienza a
obscurecer con la incapacidad de la economia nacional para generar divisas y mantener a
las importaciones al ritmo que el crecimiento econémico demandaba. Este hecho se
agudizé a lo largo de la década de los setenta donde el superavit agricola dejé de existir y
las importaciones industriales se financiaron, hasta antes del auge petrolero, por medio del

endeudamiento externo.

Las exportaciones no tuvieron un crecimiento adecuado; su TCMA durante el periodo
de 1955-65 fue de 4.31%, mientras que la de las importaciones fue de 5.85%; para el
periodo 1965-75 esta situacion tuvo un mayor impacto; las exportaciones mostraron un
crecimiento de 10.52% vy las importaciones 16.41% , hecho que se conjugé con la dificultad
de entrar al mercado estadounidense debido a la baja competitividad de los productos
nacionales por su bajo precio, ademas del resaco de la agricultura que se reflejo en la

limitacidn de la exportacion.

Otro dato importante a principios de la década de los setenta fue el aumento de las
presiones del sector externo. La cuenta corriente presentd un deéficit de 203.3 millones de
ddlares en 1951 alcanzando a principios de la década de los setenta los 1,187.9 millones de

ddlares, montos que se financiaron a través del crédito externo. En contra de lo que pudiese
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pensar, el desequilibrio de la balanza comercial se centraba en las grandes empresas
mexicanas y extranjeras, que operaban en las ramas mas dindmicas, mas que en las

medianas y pequefias que utilizaban insumos nacionales (Guillén, 2000, p.24).

Por lo tanto hacia finales de las década de los setenta, el mercado interno mostro
signos de saturacién y como consecuencia de 1970-78 el PIB mostré una TCMA de 5.1%,
crecimiento menor al registrado una decada atras. El incremento anual de los precios al
consumidor paso de 5.3% en 1971, a 15.8% en 1976; con lo que en adelante se inicia la
primera condicionalidad por parte del gobierno a un organismo financiero internacional,
después el auge petrolero, con lo que se engendra el problema de la deuda publica externa
(como se analiza mas adelante). En este contexto la agravacion del déficit presupuestal y de
la balanza comercial provocd en 1976 una devaluacion del peso de més de 100% en

relacién al dolar, con lo que se terminaba con mas de veinte afios de estabilidad cambiaria.

Se aprecid, como lo muestra el siguiente cuadro, que a partir de 1973 se da un
crecimiento de la deuda externa de México, este afio constituye un punto de quiebre. De
1971-76 la deuda externa del sector publico pasé de 4, 564 millones de dolares a 19, 600
millones de dolares, lo que implico que se expandiera con tasa de crecimiento superiores a
los 30%. En este periodo también la deuda del sector privado crecio al pasar de 2,095 a

6,294 millones de dolares, lo que represent6 tasas de crecimiento superiores a 10%.

Cuadro 1.1 : Deuda Externa de México 1970-1976
Millones de dblares

Afo | Total Publica cr;arfisrralligr?to Privada cr;_g?i(ejﬁ to
1971 6,659 4,564 2,095

1972 7,696 5,064 11% 2,632 26%
1973 | 10,253 7,071 40% 3,182 21%
1974 | 14,524 9,975 41% 4,549 43%
1975 | 20,094 | 14,449 45% 5,645 24%
1976 | 25,894 | 19,600 36% 6,294 11%

Fuente: Cuadro tomado de: Vilchis, M., Santiago, O., 2002, p. 6.
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1.2.1 Auge petrolero

Poco después de que Jose Lopez Portillo asumiera la presidencia (1976) se
descubrieron grandes yacimientos de petrélea®, lo que a criterio de varios autores fue un
antecedente de la crisis de deuda posterior. Se presenta un crecimiento economico entre
1977-80 que incluyé aumentos y desigualdad en los precios; los de los energéticos y de
algunos bienes producidos por las empresas paraestatales se estanca. Las ramas con
menores aumentos eran las del petréleo y sus derivados, electricidad, productos quimicos y
productos metéalicos, principalmente entre 1975-81. Las empresas productoras de estas
mercancias son Petroleos Mexicanos (Pemex) y Comision Federal de Electricidad (CFE), a

las cuales afios después se sefialan como ineficaces.

El incremento de los precios promedio de los productos petroleros, fue menor al
registrado en el conjunto de la economia entre 1977-81, y al mismo tiempo menor a la
cantidad de materias industriales y bienes de equipo que Pemex incorpord a sus procesos
productivos, asi se incrementa el déficit pablico y para contrarrestarlo se recurre a la deuda
publica externa. Se recurre a las importaciones de bienes de capital, situacion que se reflejé

en un crecimiento del PIB manufacturero en cifras comparadas con el PIB total.

El pais inicia una crisis larga, en la que existe un incremento de la accion en la
economia del sector publico. En la forma de regulacion de la economia mexicana durante
los cincuenta y sesenta existe la presencia estatal en los procesos econdémicos y en la

relacién con el exterior, ante esto Vidal (2002, p. 71) dice:

“En el origen de la crisis las propuestas gubernamentales debieron impulsar el desarrollo del
capital y conservar las relaciones entre clases y grupos sociales que le daban posibilidad al

proceso de transformacion econdomica que era necesario establecer”.

Como causa de la crisis el Estado comienza cambios en materia fiscal, en la
legislacién bancaria y en la inversidn extranjera. Es el momento en que se establece la
figura de banca multiple y se autorizan las sociedades de inversion. Fue un periodo de

reforma en la que se incluia la promocion de las exportaciones manufactureras y el manejo

® Fueron descubrimientos en la Sonda de Campeche, que se localiza en la parte sur del Golfo de México, cerca de la
peninsula de Yucatan.
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de las importaciones via permisos previos de aranceles, asi la gestion estatal se incremento

sobre las bases preexistentes y con ello los desequilibrios crecieron.

La economia mexicana tenia ya un perfil de deuda externa con agentes privados, en
esta situacion se conto con divisas del petréleo como garantia y como medio para que en la
segunda mitad de los setenta se montara un esquema de financiamiento de la inversion y se

impulsara el proceso de centralizacién del capital (Vidal, 2002, p.82).

México, hasta 1981 obtuvo financiamiento externo debido a que resultaba ser un pais
atractivo y rentable, en primer lugar por la liquidez con la que se contaba en el mercado
internacional de capitales generado por los excedentes petroleros de 1973 y en segundo

lugar por el descubrimiento de reservas de petréleo en 1976.

A consecuencia de estos hechos, de 1978-80 el PIB crecié a una TCMA de 9.47%,
esto se apoyod en el notable incremento de los ingresos obtenidos por las exportaciones de
petroleo. Datos obtenidos de los anuarios estadisticos de Pemex, indican que en el periodo
que comprende 1977-84, este rubro obtuvo una tasa de crecimiento promedio anual de

45.9% (anexo, cuadro 1).

El afio de 1975, después de iniciar con las exportaciones de petréleo crudo, se mostro
un crecimiento de 492.4% respecto de un afio atras y que en efecto para 1981 crecieron en
32.6% muy por debajo de lo experimentado afios atrds, empezando con una tasas negativas
para 1984 donde las exportaciones de petréleo descendieron 0.5%, tendencia que continud
hasta 1989, logrando una recuperacion para 1987 donde mostré un crecimiento de 4.3%

(anexo, cuadro 1). La siguiente grafica nos muestra esta tendencia.
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Gréfica 1: Exportaciones de Petrdleo Crudo 1970-2011 (miles de barriles- mb)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro No. 1

El periodo de crecimiento de las exportaciones de petroleo comenzé a obscurecerse;
la politica basada en la explotacion intensiva de los campos petroleros se derrumbd, en
primer lugar debido a que los paises industrializados que importaban petr6leo comenzaron
a experimentar un entorno recesivo, aplicando politicas restrictivas y bajando su nivel de
demanda de petroleo, lo que origind que el precio del hidrocarburo disminuyera y en
segundo lugar porgue al contrario de esta situacion el gasto publico se incremento, lo que

origin6 que el pais lo financiara a traves de la deuda externa.

Para 1980, la economia nacional contratd créditos nuevos para contrarrestar los
viejos, sin que la acumulacion tomara ese mismo ritmo y en 1982 se present6 una fuerte
contraccion, con un descenso del indice de productividad en la industria manufacturera, en
donde la inversion alcanz6 su maximo, ademas de que empresas con un fuerte dinamismo

habian contratado montos de deuda externa con lo que se gestiona una contraccion en los
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mercados financieros internacionales. Es en estos afios cuando se toma la decisién de
establecer el control de cambios y nacionalizar la banca para tratar de controlar la fuga de

capitales, logrando el descontento de los inversionistas nacionales y extranjeros.

Asi, resultd que para 1978 la deuda externa total de México era 32% del PIB
alcanzando 33, 416 millones de dolares y para 1982 se expandio hasta ser el 50% del PIB
con un monto de 84, 874 millones de dolares. La deuda publica también experimentd un
crecimiento, paso de 26, 264 millones de ddlares en 1978 a 58, 874 millones de dolares
para 1982, es decir de ser 25% del PIB a 34.6%, en el mismo lapso la deuda del sector
privado paso de 7,152 a 26,000 millones de ddlares, estas cifras las muestran el siguiente

cuadro:

Cuadro 1.2: Deuda Externa de México 1977-1982
Millones de ddlares

Afio | Total Publica cr;rgﬁigr?to Privada cr-ergsn?igre]to
1977 29,338 22,912 6,426

1978 33,416 26,264 15% 7,152 11%
1979 | 40,257 29,757 13% 10,500 47%
1980 | 50,713 33,813 14% 16,900 61%
1981 75,861 52,961 57% 22,900 36%
1982 84,874 58,874 11% 26,000 14%

Fuente: Cuadro tomado de: Vilchis, M., Santiago, O., 2002, p.41.

Fue precisamente en este periodo cuando estalla la crisis de la deuda externa, México
se declara incapaz de cubrir el servicio de la deuda, al no contar con reservas y no poder

controlar la fuga de capitales acentuada por la devaluacion del peso.

1.3 El inicio en México de las reformas econémicas, Miguel de la Madrid Hurtado
(1982-1988)

Durante la sucesion a la presidencia de Miguel de la Madrid, la economia mexicana
ya se encontraba en una grave crisis con un fuerte contenido financiero; la inflacion alcanzé

una tasa de crecimiento del 58.9%, el déficit presupuestal llegd a 1,861.6 millones de pesos,
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el PIB obtuvo una tasa de crecimiento media anual de tan sélo 3.97% con respecto de 1980,
la inversion disminuyo, la formacion bruta y neta de capital registré una baja con relacion
al PIB y se observo una caida en el gasto publico en educacion y salud. Derivado de lo

anterior, aumento la deuda y se produjo una devaluacion del peso frente al dolar.
Es por ello que Vidal (2002, p. 85) menciona:

“...no asistimos al principio de la crisis, sino a un pasaje a una segunda fase, en la que la
destruccion del capital -profundamente desigual-, la centralizacion y la desarticulacion de los

mercados laborales...seran los signos mas caracteristicos.”

Desde 1981 se cierran los créditos internacionales privados, y los que se consiguen
son para financiar la deuda externa. En este marco de paralizacion de la inversion y del

pago de la deuda se dafia al sistema productivo.

Todos estos aspectos, propician un ajuste con la idea predominante de mantener el
pago de la deuda externa e iniciar una reestructuracion de la economia. En 1976 se firmo el
primer acuerdo para contrarrestar la deuda externa, con el Fondo Monetario Internacional
(FMI). Dicho organismo junto con el Banco Mundial sostenian el argumento, de que el
Estado Mexicano en su intervencion en las actividades productivas, habia sido incapaz de
generar recursos extras para elevar el nivel de producciéon en términos de volumen y

calidad.

Este acuerdo estabilizador consistio en la devaluacion del peso, restricciones
salariales, reduccion del déficit gubernamental, control de la oferta monetaria, apertura al
liberalizar el comercio exterior, contraccion del Estado en la economia y limites a la deuda

externa.
Ante este tema Guillén (2000, p. 29) menciona:

“Aunque el auge petrolero de los afios siguientes pronto haria olvidar el cumplimiento de
este acuerdo, se tratd del primer arreglo internacional a través del cual los organismos
internacionales, y por su intermedio el gobierno estadounidense, trataron de orientar el

desarrollo econdmico del pais por un rumbo neoliberal”.
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El camino hacia las reformas econdmicas estaba marcando. El arribo a la presidencia
de Miguel de la Madrid dio fin al proceso de consolidacion que originé el término de la

Revolucion Mexicana.

Se firma un nuevo acuerdo con el FMI, lo que inicié un programa de ajuste liberal,
donde se presenta el objetivo de controlar la inflacion y reiniciar el crecimiento econémico,
mediante el pago primordial de la deuda externa. Se pone en marcha el Programa Inmediato
de Recuperacion Econdmica (PIRE) donde se establecieron cambios estructurales como:
mayor equilibrio de las finanzas publicas, una menor intervencion del Estado en las
actividades productivas, flexibilidad de la politica de inversiones extranjeras, la apertura
comercial externa, la desregulacion de la economia y la creacion de un sistema financiero
paralelo que operd al lado de la banca nacionalizada y como objetivo convertir a la

exportacion manufacturera en el eje de la recuperacion econémica.

Al inicio de los afios ochenta se inserté a la economia mexicana en las corrientes
econdmicas mundiales. La vertiente estructural de un modelo de industrializacion orientado
a la exportacion, desregulado, menos estatificado, basado en las fuerzas del mercado y

donde la inversion privada fue la base de la acumulacion del capital (Ibafiez, 1999, p. 38).

El programa de 1982-88, logr6 que el crecimiento de la deuda externa mostrara tasas
de un solo digito. En 1983 fue de 94, 218 millones de délares, un afio después crecid 1.8%,
y para 1988 descendi6 7.1%, aungue estas cifras resultaron alentadoras, al compararse con
el PIB, la participacion de la deuda oscilé entre los 65.5% y los 42.2%, dentro del mismo

periodo.
1.3.1 Apertura comercial

Durante el periodo de crecimiento con el modelo de SI, ciertas empresas se
encontraron protegidas por diversas medidas que el gobierno adoptd y con la crisis de la
deuda externa las cosas se modificaron. Llevando a cabo el acuerdo del FMI, México opto
una nueva forma de organizacién econémica. En 1986 se adhiri6 al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT) lo que origind6 que las barreras arancelarias y no
arancelarias se fueran reduciendo graduablemente, llevando a los productos nacionales a

una competencia con bienes del exterior. La finalidad de este tratado fue la liberalizacion
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del comercio mundial, con lo que se produce una aceleracion en la apertura de la economia
y se avanza en la desestructuracion del sector de las empresas publicas (Ortiz 1996, p.23)

indico sobre este tema:

“Esta apertura se reafirm6 cuando México, después de un largo e inutil debate, aceptd en
1986 ingresar al GATT, merced a lo cual se abri6 abruptamente la frontera de las mercancias

procedentes del exterior, pero esencialmente a las provenientes de Estados Unidos”.

México no modifico su estructura arancelaria vigente. No obstante lo anterior los
permisos previos, durante esta etapa si se redujeron drasticamente por las autoridades
liberando un 73.2% de las importaciones sujetas bajo esta forma de control. Las fracciones
arancelarias sujetas a permiso previo descendio del 83% del total en 1984, al 27.8% dos
afios después; lo mismo sucedi6 con los aranceles. Este gobierno, sin duda inicié el camino
para convertir a México en una economia abierta, ya seria su sucesor quien reafirmaria este

concepto.
1.3.2 Reduccidn del papel del Estado y privatizacion de empresas estatales

Una forma en que el gobierno de Miguel de la Madrid sentd las bases del modelo
neoliberal, fue la redefinicion del papel econdmico del Estado. Bajo politicas de ajuste y
estabilizacion que incluy6 los conceptos de restricciones en los gastos gubernamentales, se
retir6 al Estado de las funciones econémicas como, orientador, regulador y promotor del

crecimiento econdémico y el bienestar social.

Con la crisis de los afios setenta la intervencién del Estado se profundizo, se logro
mantener tasas de crecimiento altas, aunque en un marco de incremento en la inflacion y
crecientes desequilibrios comerciales, monetarios y financieros; sin duda la crisis de 1982
mostr6 los limites de la intervencion econdmica del Estado para resolver las

contradicciones de la reproduccion del capital (Guillén, 2000 p. 49).

Desde una prospectiva historica el crecimiento numeérico de las empresas
paraestatales fue muy dindmico. La siguiente grafica ilustra el crecimiento de éstas asi
como su declinacidon a partir de 1988. Se observa que para 1930 se contaban con 12 y para

1988 con 618, nimero menor que en 1982.
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Gréfica 2: Evolucion de las empresas paraestatales (1930-2012)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos Vidal (2007, p. 5).

La empresa publica, cumplié durante el modelo SI un papel importante como
instrumento de politica econdmica que respondid, segun el caso, a las estrategias de
proteccién y promocion industrial a través de permisos previos de importacion y de
exenciones fiscales; produccion de insumos intermedios, creacion de infraestructura y

financiamiento de largo plazo a la industria.

Como particularidad del periodo 1950-70, se amplio la inversion del Estado en los
campos de bienestar social, abasto de bienes basicos e investigacién cientifica y
tecnoldgica, entre otros, lo que motivé la creacién de una compleja red de entidades
publicas en diversas areas econdmicas, para regular precisamente el funcionamiento del

sistema econémico.
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Con la crisis de la deuda externa, bajo imperativos del FMI y de los acreedores
externos se aplico una politica de ajuste que implicd la reduccion en el gasto publico. Este
acuerdo no era otra cosa que avanzar en la liberalizacion de la economia mexicana y en una
menor intervencion paraestatal. EI gobierno mexicano acepta el pago de la deuda externa
bajo estas condiciones por lo que la reorganizacién del sector paraestatal result6 prioritaria.
Perdio importancia el Estado propietario y el uso de instrumentos fiscales, a favor de

mecanismos de regulacion monetarios y financieros.

La privatizacion de las empresas publicas comienza en 1983, dichas empresas
absorbian enormemente transferencias del gobierno, la desincorporacion tenia que liberar
recursos para enfocarlos al pago de la deuda publica y ain mas al pago de los intereses de
ésta. Para 1988 el Estado se desprendio de las industrias, automotriz, de bienes de consumo
duradero, de bienes de capital, de textil y de vestido, de quimica basica y parcialmente de la

mineria, de la produccion de azucar, de comercio y los servicios.

El proceso de privatizacion consistio en la venta de multiples empresas paraestatales,
y fue relativamente simple ya que la evaluacion de las entidades pudo realizarse a partir de
pardmetros de mercado, en su mayoria de las empresas registraban utilidades y no existian

razones politicas o econdmicas para impedir que el sector privado las administrara.

Este proceso al que se sometid6 México se justificd bajo el argumento de una mala
administracion e ineficiencia de las empresas del Estado; y estuvo vinculado a sanear las
finanzas publicas, para generar divisas que requeria el pago de la deuda externa. El Estado
privatiz6 empresas por 25 mil millones de délares (12.5% del PIB), desapareciendo un
namero significante de organismos y fideicomisos publicos que formaban parte del sector

publico.

Durante 1982-1988, el numero de desincorporaciones (743) aunque fue alto tuvo una
importancia econémica secundaria, mas bien lo que prevalecié fue un criterio de
redimensionamiento del sector paraestatal, que se inicia con cambios promovidos en los

articulos 25 y 28 de la Constitucion.
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1.3.3 Flexibilidad de Inversiones Extranjeras Directas

A consecuencia de la imposibilidad de conseguir recursos financieros internacionales,
la contraccion de la inversion privada y la paralizacion de la pablica, llevaron a flexibilizar
la politica en materia de inversidn extranjera. Se permitio el ingreso de capital privado a
ciertas ramas, esta politica alcanz6 su maximo a la mitad de la década de los ochenta
impulsada por la privatizacion de las entidades estatales del sector puablico, que eran
compradas con descuento por extranjeros convirtiéndose en compradores o socios de las
mismas, a este proceso se le dio el nombre del programa de conversion de deuda externa en

capital (SWAPS), que para 1987 seria suspendido.

Para 1984 las inversiones extranjeras directas (IED) fueron de 1,430 millones de
ddlares el cual 88.8% se destind a la industria; 8.5% a los servicios; 2.2% al comercio; y
solo 0.1% al agropecuario; en este afio 63.8% de las IED provenian de Estados Unidos de
América. No obstante que al inicio de esta década se presentd una contraccion de dichas

inversiones, alcanzando 627 millones de dolares para 1982.

Para 1986 a consecuencia de diversos proyectos de reestructuracion orientados a la
exportacion, del inicio del programa de privatizacion de las empresas paraestatales y de la
puesta en marcha del SWAPS, las IED comenzaron a repuntar alcanzando un monto de
2,424 millones de dolares, cifra superior que al inicio de esta década, de los cuales el 79.2%

se destiné a la industria.

Diversas empresas reorientaron sus actividades hacia la exportacion. Las
exportaciones no petroleras crecieron, siendo las de empresas con capital extranjero las que
jugaron un papel destacado en este crecimiento, las maquilas fue donde predominé este

capital.

Durante el periodo de reformas que va desde 1988-94, México se presentd como un
pais modelo, lo que origind una mayor entrada de capitales atraidos por la estabilidad
macroeconomica y la serie de reformas implementadas como las de autorizacion a los no
residentes para la obtencion de titulos pablicos, lo que origind que se alcanzara una IED de

10, 636 millones de ddlares.

26



Capitulo primero: Contexto general de las reformas econdémicas en México: del desarrollo estabilizador a la crisis de 1995

1.3.4 La nacionalizacion de la banca, la destruccion del sistema financiero y el camino
a la crisis bancaria de 1995

Otro tipo de reformas que se implantaron en México a principios de la década de los
ochenta es la que tiene que ver con el sistema financiero en Meéxico. En septiembre de
1982, se nacionaliza la banca en México y establece el control de cambios, posteriormente
se permitié la entrada de los particulares en la participacion del capital social de los bancos
de gobiernos.

Posteriormente para el periodo 1988-94, se le regres6 a los banqueros extranjeros la
participaciéon accionaria de los bancos en las empresas industriales, de servicios y en el

sector financiero no bancario.

En el periodo del modelo de Sl, la Ley de Instituciones de Crédito de 1941 orienta la
canalizacion de recursos hacia el sector industrial y establece una diferencia entre bancos
de depdsitos e instituciones de inversion, la devaluacion, y la estabilidad de precios de los
afios cincuenta, sentaron bases para el acelerado crecimiento de un sistema financiero
novedoso. Cabe sefialar que hasta la nacionalizacion de la banca en 1982 la actividad

bancaria era una actividad protegida.

En los afios del Sl el sistema financiero baso su éxito en una politica de canalizacion
de recursos directos o mediante fondos de fomento a los sectores que no tenian acceso al
crédito a pesar de ser claves para el desarrollo del pais: la agricultura, la exportacion de
manufacturas, el turismo, la vivienda, o la pequefia y mediana industria. Asi la banca de
desarrollo cumpli6 un papel fundamental en la operacién del sistema financiero mexicano,
tomando financiamiento en moneda extranjera, asumiendo los riesgos y obteniendo los

fondos que la empresa privada no pudo conseguir, (Correa, 2004, p. 143-144).

En 1970, se conformaron los grupos financieros importantes: Banamex, Bancomer,
Comermex, Cremi y la Sociedad Mexicana de Crédito Industrial. De esta manera la banca
comercial privada mexicana oper6 como banca colonial que financi6 bienes en transito y no

se comprometid en la formacion de capital.
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Durante el periodo de 1960-82, se consolida un sistema bancario dindmico y mixto,
regulado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de Mexico, donde
existia la presencia de bancos privados y bancos de desarrollo, ya que en 1978 se incluye
en politica financiera la creacion de bancos multiples. Los afios setenta inician con 248
bancos de capital privado o mixto, en 1975 operan 139 instituciones bancarias y en 1982
existen 40 grupos bancarios privados y mixtos de los cuales 27 son bancos mdaltiples
(Correa, 2004, p. 144).

Con el surgimiento de la banca multiple la banca de desarrollo modificd sus
operaciones, se fusionod y se transformé en banca multiple. Nafinsa, Banobras, Banrural y

Finasa, manejaron un aproximado de 75% de los recursos de la banca estatal.

A la mitad de la década de los sesenta, aunado con la modernizacion financiera,
despega el mercado de valores y una década después se crean los Certificados de la
Tesoreria (Cetes) cuyo papel principal fue controlar la liquidez y financiar al gobierno

mediante operaciones de mercado abierto.

Para finales de los setenta, los bancos privados nacionales inician un agresivo proceso
de internacionalizacién de sus operaciones, con lo que el mercado interno de dinero y
capitales se entrelaz6 al mercado internacional. La consecuencia de dicha apertura aparecio

con la crisis de principios de la década de los ochenta.

Con la crisis de deuda de 1982, la banca sufrio fuertes salidas de capital vinculados a
la devaluacién, asimismo la mayoria de sus créditos se consumian en el servicio de la
deuda. Sin embargo, diversos autores coinciden con la idea de que la nacionalizacién

bancaria fue un error habil, creando fracturas entre el gobierno y el sector privado.

La crisis bancaria entonces se administro a través de los Decretos de Nacionalizacion
Bancaria y Control de Cambios de septiembre de 1982. La crisis y la nacionalizacion
bancaria limito la expansion de los bancos y disminuyd la capacidad e competencia con los
intermediarios financieros extranjeros y frend durante algun tiempo, los procesos de
liberalizacién y apertura financiera lo que se tradujo a que los bancos redimensionaran sus

posiciones en el mercado.
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No obstante lo anterior, la banca nacionalizada reestructur6 a las empresas
endeudadas y asumié la renegociacion y el pago de la deuda externa privada, creando el
fideicomiso de Cobertura de Riesgo Cambiario (Ficorca), y permitid la participacion del
sector privado a la gestion bancaria por medio de la emision de los certificados de

aportacion patrimonial (CAPS).

Por otra parte, las casa de bolsas y compafiias de seguros experimentaron un
desarrollo al recibir la compensacion de operar el mercado de Cetes. Lo anterior, se tradujo
en un auge bursatil en 1987, a pesar de la deuda externa y el estancamiento de la economia,

seguido de un desplome que preparo el camino para la privatizacion de los bancos.

Los problemas macroeconémicos que se experimentaron a principios de la década de
los ochenta y la renegociacion de la deuda externa, llevaron a la Reforma Financiera, que
significo una apertura del 30% al capital extranjero en bancos y casa de Bolsa, un proceso
de privatizacion de la banca y un control de inflacion y del gasto publico.

La liberalizacion financiera que inici6 en 1989, se tradujo en una expansion brutal del
crédito interno y externo una expansion de instituciones a las cuales se incluyeron
arrendadoras, factorajes y uniones de créditos y una apertura a la inversion extranjera. El
proceso de privatizacion de bancos se acompafié en una amplia promocion a las IED y a la
colocacion de cartera, el objetivo fue una gestion plena de crédito para iniciar las

negociaciones del TLC.

La sucesiva ampliacion del crédito con una limitada capacidad de endeudamiento, el
cambio en la propiedad de los bancos, que origind un proceso de redimensionamiento muy
acelerado de los intermediarios financieros, el fuerte endeudamiento por empresas
paraestatales y de la banca de desarrollo, y el rapido crecimiento de la cartera vencida,
fueron creando un escenario de crisis bancaria, que al conjugarse con el hecho de utilizar el
tipo de cambio en forma exagerada para reducir la inflacion y una deuda publica en bonos
de la Tesoreria (Tesobonos), originaron el crack de diciembre de 1994 y el inicio de la

crisis bancaria y financiera.

Aungue en un inicio la reconstruccion del sistema financiero inicio por medio de

programas de apoyo a los bancos y a grupos diversos, una segunda etapa (1998-01) incluyo
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reformas a leyes bancarias en 1998 y 2001. La idea inicial era una apertura gradual a la
participacion extranjera en el sistema financiero y en la banca que se limit6 en 1995 cuando
se determind que el sistema de pagos debe estar en manos de los mexicanos (Correa, 2005,
p. 149).

En 1997 los bancos extranjeros tenian alrededor de 20% de los activos, tres afios mas
tarde los grandes bancos eran de instituciones del exterior, éstas constituian cerca del 70%
de los activos bancarios, hecho que se consumoé cuando Banamex no puedo comprar
Bancomer, y el primero termind en manos de Citibank. Para 2002, el sistema bancario llegd
a tener 15 nacionales, 17 filiales y 4 en situacion especial. Los cuatro principales bancos,
Bancomer, Banamex, Serfin Mexicano e Inverlat fueron adquiridos por las instituciones

extranjeras BBV, Citibank, Santander y Scotiabank, respectivamente.

1.4 El gobierno de Carlos Salinas de Gortari y el desarrollo de la crisis financiera de
1995

México vivié durante la década de los ochenta dos crisis; la de 1982 que fue derivada
de aspectos macroecondémicos como la caida de los precios internacionales del petrdleo y
del crecimiento de la deuda externa y la que se presentd al finalizar la década de los

ochenta, que poco tuvo con la caida de las exportaciones de productos petroleros.

Hacia principios de 1985, la economia mexicana mostraba signos de problemas,

Enrique Cérdenas (1996, p. 118) argumentaba lo siguiente:

“durante cinco afios...después de la crisis de la deuda externa, los sacrificios realizados por
la poblacion en términos de salarios...desempleo...no fructificaron...las condiciones de

mercado petrolero internacional no eran las esperadas”.

La politica de ajuste que sufrié nuestro pais al inicio de la década de los ochenta
intentd sanear las finanzas publicas, reducir el efecto inflacionario y disminuir la
dependencia petrolera (Fernandez, 2005, p. 10). Sin embargo, las tasas de interés
internacionales mantuvieron un aumento que dafiaron el pago del monto de la deuda
externa. Por ello el gobierno aplicé méas severamente la politica restrictiva y el programa de

ajuste.
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El fracaso de la politica de ajuste se atribuyd por parte del gobierno al terremoto de
1985 y a la caida nuevamente de los precios del petréleo. Varios indicadores econémicos
mostraban el surgimiento de nuevos problemas. Entre los mas importantes se encontraba el
incremento de la inflacion, de las tasas de interés internas y del déficit presupuestal, al
contrario de los bajos niveles de captacion de la banca, la reduccion del margen de
subvaluacién del peso, el deterioro de la balanza comercial, y la creciente fuga de capitales
hacia el exterior (Guillén, 2000, p. 55).

Para 1985 la inflacion alcanz6 una tasa de crecimiento de 57.8%; el déficit fiscal ya
era de 5,441.7 miles de millones de pesos, el gobierno consideré apropiado un mayor
deslizamiento del tipo de cambio, elevacion de las tasas de interés, aumentar las tarifas del

sector publico, asi como acelerar el camino hacia una economia abierta.

El PIB creci6 durante 1982-1987, a una TCMA negativa de 0.03%. Un afio mas tarde
la economia se encontraba estancada, el coste social de la politica implantada era muy alto,

pero el camino hacia una economia abierta orientada al exterior se encontrd abierto.

Inversion estancada, inflacion en impetu causa de la devaluacion del tipo de cambio,
altas tasas de interés y ajustes en los pecios del sector publico, devaluacion del peso, deuda
externa financiada mediante la generacion de superdvit en la balanza comercial,
transferencias al exterior, caida de las importaciones, disminucién en la formacién bruta de
capital fijo y un fuerte impacto social, serian pasajes econdmicos que caracterizaron a un

gobierno que emprendi6 un proyecto neoliberal.
Guillén (2000, p. 81) plantea lo siguiente:

“La apertura comercial unilateral impuesta por la administracion de Miguel de la Madrid, en

tan sélo tres afios, fue empujada hacia delante por la administracion salinista”.

Carlos Salinas de Gortari inicia su gobierno con una fuerte crisis y plante6 desde el
inicio de su administracion bajo un enfoque neoliberal la “Reforma del Estado”, idea
defendida con argumentos que sustentaban que el Estado propietario era equivalente a una
ineficiencia en la economia y anulacion del bienestar social. Su antecesor ya habia iniciado
cambios sobre este proceso (Vidal 2002, pp. 62), ofreciendo la explicacion de que la crisis
era causa del excesivo gasto publico con inflacion.
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Entre 1988-1994 se desarrolld un programa que consistié en una reforma desde un
Estado benefactor y propietario hacia un Estado solidario y promotor, retomo la politica
econdmica que inicio su antecesor, por lo que se retomo el Pacto de Solidaridad Econdmica
(PSE) pero en el marco de un proceso de ajuste estructural (PAE), cuyo objetivo consistia
en recuperar el crecimiento econdémico por medio de reformas que fueron enfocadas en una
disciplina financiera del gobierno; la privatizacion de empresas, la renegociacion de la
deuda y la liberalizacion de la economia consuméandose con la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) (Fernandez, 2005, p.4-5).

Un aspecto relevante durante esta administracion fue el hecho de crear una actitud
eficiente para competir a nivel nacional e internacional. Sin duda, el TLCAN’ acordado
con Estados Unidos y Canada amplié el mercado exterior de mercancias y convirtié a
México en catalizador de las inversiones principalmente del pais del norte, por lo que se
abri6 las exportaciones de mercancias al eliminarse las barreras arancelarias y no

arancelarias.

El gobierno anterior por medio del PSE, redujo el arancel, simplificé la tarifa y
continud disminuyendo la cobertura de las restricciones cuantitativas a la importacion. La
liberalizacion comercial recibid, por tanto, su mayor impulso de la necesidad de evitar una

espiral inflacionaria.

Al final de 1987, los niveles de proteccion de la economia mexicana se habian
abatido significativamente. La media arancelaria toc6 su minimo historico de 10%,
mientras que Unicamente el 27.5 % de las importaciones continuaba sujeto al requisito del

permiso previo.

La firma del TLCAN tenia como principal objetivo ampliar los flujos de inversion
extrajera para financiar los flujos del déficit fiscal, por lo que en el gobierno salinista se
estimulo el ingreso de IED, y para ello aprueba una nueva Ley de Inversiones Extranjeras
gue no es otra cosa que permitir su participacion en cualquier capital social de sociedades

mexicanas. Esta nueva Ley y la redefinicion de las areas estratégicas reservadas al Estado

" Otros acuerdos comerciales que sostuvo México durante el proceso de apertura comercial fueron los que se establecieron
con Chile, con Costa Rica y Bolivia.
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son los principales medios para alentar a la inversion privada. Para 1994 la IED eran

117.0% mas que en un afio anterior.

Ante esta apertura comercial con el exterior, la exencion de los tres ultimos ceros de
la moneda nacional fue un factor que facilito el cambio monetario en la conversion a

moneda extranjera, la nueva moneda entré en circulacion al mismo tiempo que el TLCAN.

Las reformas originaron que México de 1987 a 1993 experimentara una TCMA del
PIB de 3.21% Y tener la tasa de inflacion en un digito como 20 afios no se conseguia. Se
origind la entrada de capitales atraidos por la estabilidad macroeconémica y se autorizd a
los no residentes obtener titulos publicos que llegaron a representar para este Gltimo afio el
27% de la capitalizacion bursatil. Por otra parte, la deuda externa total alcanzé un monto de
94,443 millones de ddlares, menor que un afo atras pero con un participacion dentro del
PIB de 35.9% disminuyendo para alcanzar en 1993 participar en 18.3% con un monto de
130,525 millones de dolares.

En general de 1988-94, los flujos de capitales aumentaron alcanzando de 1991-93
cifras del 8.2 al 9.3% del PIB (Fernandez, 2005, p. 12), generando un crecimiento del
financiamiento bancario al sector privado del 25% anual, primero en acciones hasta
mediados de 1992 y después en titulos de la deuda interna. Al contario de esto, la balanza
comercial acumulé un déficit de 81,500 millones de délares y la cuenta corriente 101,4000
millones, desbalances que sélo se pudieron mantener con endeudamiento externo, el cual

crecid 43% en este sexenio.

Por otra parte, los pagos por conceptos de interés de la deuda publica externa
siguieron pesando sobre los ingresos del sector publico, con lo que el pais tenia que enviar
al exterior fuertes cantidades de divisas con lo que se incidié de manera negativa sobre las
finanzas publicas. Tan s6lo para 1989 se pagd por este concepto 10, 905 millones de

ddlares, cifra que lleg6 a 13, 626 para el afio de 1993.

Derivado de lo anterior durante este sexenio se habla de las cuentas malas que se
registraron en la balanza de pagos del pais, que sin duda alguna fue el efecto de una
apertura comercial que hizo estragos en las cuentas externas y obligo a que se compensaran

con IED asi como especulativa.
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En sintesis, la década de los noventa inicié con una profunda reforma estructural que
abarco desde la reestructuracion de la deuda externa hasta un cambio radical en la politica
social. En este contexto, durante 1988-1994, se pretendieron 51 reformas constitucionales
dos de ellas al articulo 27 Constitucional, lo que trajo cambios a leyes secundarias (Quiroz,
2004, p. 11). Entre las méas importantes, se encuentra la Reforma a la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica; y la promulgacion de la Ley Organica de Petroleos

Mexicanos, tema que se analiza en otro capitulo.

Bajo este contexto, Ernesto Zedillo Ponce de Leon llega a la presidencia, mediante
elecciones competidas y no cuestionadas, y con la crisis de 1994 que lleno de sorpresa a la
tecnocracia neoliberal, el tamafio de la crisis econdmica y politica era enorme y obligo a
este presidente a romper superficialmente con su antecesor, ya que el molde neoliberal del

grupo gobernante se mantuvo intacto.

Para 1994 ya eran antecedentes las pasadas crisis econémicas que acumuladas eran
elementos que desencadenaron a la crisis de 1995. Diversos autores explican dicha crisis a
la par de factores econdmicos, a factores de indole politicos, como lo son el

,’8

desencadenamiento del “Movimiento Zapatista™, y el asesinato del candidato del Partido

Revolucionario Institucional (PRI) Luis Donaldo Colosio.

El mercado respondid; el peso rebasé la banda de flotacion establecida por el Banco
de México, y se comienza con una gran fuga de capitales, se mantuvo la paridad peso-dolar,
“el tipo de cambio representaba una ancla para el modelo econémico” (Chacon, 2002, p.
80). Situacion que se desenvolvié en un ambiente de crecimiento de la deuda externa total
de 7.1%, respecto de 1993.

Diversos analistas econdémicos expresaban su opinion acerca de que se tenia que
devaluar el peso, ya que por la sobrevaluacion México estaba perdiendo competitividad,
ademas de insertar una politica mas austera para disminuir el déficit en cuenta corriente;

disminuir el gasto para limitar la demanda interna y las importaciones totales mostraron una

® Los zapatistas luchaban contra el gobierno de Salinas donde pedian su renuncia, iniciaron una lucha antes de que entrara
en vigor el TLC, las principales motivaciones al repudio de este gobierno fueron que habia una baja de precios en sus
principales productos de supervivencia, asi como una enorme marginacion y pobreza (Fernandez, 2005, p-17.)
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TCMA de 1985-95 de 14.72%, y asi poder aliviar también la presién sobre el peso. A
finales de 1994, se decide aumentar en 53 centavos la banda de flotacién, lo que afecto la
confianza establecida con los inversionistas e inicia un reacomode por parte de grandes

inversionistas de sus portafolios en otros paises.

En materia politica no se ajusta el modelo neoliberal; se comienza con una politica
ortodoxa restrictiva con los lineamientos interpuestos por el Consenso de Washington y
bajo el monitoreo del FMI, para superar la recesién de 1995-96. Se establecen tasa de
interés reales altas y para mantener las finanzas publicas equilibradas con pequefios déficit,
se incrementd el Impuesto al Valor Agregado (IVA) de 10% al 15%, el gasto publico se
contrajo, se reactivo la inversion publica en infraestructura para sectores como el petréleo y

la electricidad ademas se reactiva el gasto social por el descontento de la poblacion.

Continuo la politica de topes salariales, entre 1995-97 como resultado de la crisis el
salario minimo sufri¢ un deterioro adicional real de alrededor del 30%. En relacion a la
politica cambiaria desde la crisis de 1994 el gobierno adopt6 un esquema de libre flotacion
de la moneda, en donde el nivel del peso respecto al ddlar se establecié en funcion de las
condiciones del mercado, bajo la vigilancia e intervencion del Banco de México. Se
mantiene el objetivo de reducir la inflacibn a un digito, apreciandose durante la
recuperacion zedillista, se privilegié la atraccion de flujos de capital externo ofreciendo
premios en dolares altos y proteger los intereses de los grupos empresariales y financieros

en doblares.

La apertura comercial, el TLCAN, la busqueda de nuevos acuerdos de libre comercio
y la apertura de la cuenta de capital, se mantienen intactas. Se emprenden nuevas
privatizaciones de entidades paraestatales: ferrocarriles, aeropuertos, puertos, comunicacion
satelital y petroquimica. Se presenta la iniciativa de privatizar la generacién y
comercializacion de energia eléctrica. Se privatiza el esquema de pensiones del Instituto

Mexicano del Seguro Social y se avanza hacia la privatizacion de servicios publicos.

Se mantiene sin alteracion el esquema de renegociacion de la deuda externa pactado
en 1989, al amparo del Plan Brandy. Se mantiene una politica de apertura indiscriminada al

capital extranjero en sectores como la banca y el sistema financiero, a éste se le rescata
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mediante un mecanismo de compra de carteras vencidas de los bancos con recursos

fiscales.

La recesion econdmica concluye en 1995 y para 1996 la economia comienza a crecer
alcanzando al terminar ese afio un crecimiento del 5.2% a diferencia de la tasa negativa que
se obtuvo un afio atras de 6.2% y el monto de la deuda externa total alcanz6 157,155

millones de dolares, cifra 5.1% inferior que un afio atrés.

Un importante factor que influyd en la recuperacién, apoyada en la reactivacion de la
inversion y el consumo privado, fue el crecimiento de las exportaciones, que alcanzaron
para 1996 wuna tasa de crecimiento anual de 20.7%, orientadas por las subvaluacion
cambiaria junto con las devaluaciones de 1994-95 y el clima magno de la economia
estadounidense. La recuperacién se produjo sin que se diera una reactivacion del
financiamiento bancario, lo que hace pensar que la inversion fue financiada con

autofinanciamiento de las mismas empresas, con creditos externos y extra-bancarios.
1.4.1 La privatizacion en manos del capital extranjero

La desincorporacion de las empresas paraestatales, fue un elemento clave en la
politica de Carlos Salinas de Gortari, que traia consigo la promocion de la participacion de
la iniciativa privada y el retiro definitivo del Estado en la economia, el objetivo de este

proceso era el saneamiento financiero del gobierno.

En este gobierno se profundizo la desincorporacion de las empresas paraestatales, de
618 que existian en 1988 al término de su gobierno so6lo se contaban con 258 (gréafica No.
2), de las cuales 48 estaban bajo este proceso. Asi mismo al inicio del salinismo el Estado
participaba en 50 ramas de actividad econdmica, en 28 de las cuales lo hacia de manera
intensiva, y a finales de 1993 se habia retirado de 21 ramas, entre las mas importantes:
extraccion y beneficio de mineral de hierro, explotacion de canteras y extraccion de arena,

grava y arcilla: molienda de trigo y café; entre otras.

Particularmente el hecho mas relevante de este gobierno fue la desincorporacion y
privatizacion de la Banca, de Teléfonos de México (TELMEX), Mexicana de Aviacion,

Minera de Cananea, de la industria de alimentos, que eran parte de la Compafiia Nacional
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de Subsistencias Populares (CONASUPOQO), las productoras de tabaco, varias minas y
algunas compariias dedicadas a la explotacidn pesquera, entre otras.

El gobierno federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
tuvo la responsabilidad de llevar a cabo la venta de empresas desde que este proceso se
inicidé en 1985. Cinco afios después se cred la Unidad de Desincorporacion de Entidades
Paraestatales, integrada por un coordinador general, un subcoordinador general, por las
direcciones generales de Ingenieria Financiera, de Enajenaciones, de Saneamiento

Financiero, y de Operacion y Control de Empresas, asi como por el personal de apoyo.

En general durante este sexenio se acepta y promueve la inversion extranjera, pero se
busca que el grupo que lo maneje este integrado por habitantes del pais. En el proyecto de
Salinas estaba el desarrollo de grupos empresariales que fueran medio para alcanzar una

participacion en la economia mundial (Vidal, 2007, p. 11).

Después de la crisis cambiaria de 1994, en las mayores privatizaciones de 1996 a
2000 estan varias empresas de ferrocarriles, la firma Satélites Mexicanos (SatMex) y
algunos aeropuertos. Aunado a esto, a inicios de la década se inicia la privatizacion de la
Petroquimica y al inicio del sexenio de Ernesto Zedillo, se permite la entrada del capital
privado en ciertas actividades de la industria del gas natural, gas LP y en la generacion de
energia eléctrica, todas estds mediante mandatos legales pertenecientes a la Nacion y
llevadas a cabo por Petroleos Mexicanos (Pemex) y la Comision Federal de Electricidad
(CFE) (Vidal, 2007, p. 11).
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Capitulo Segundo
Proceso de reestructuracion de la industria petrolera 1992-1995

La privatizacion de las empresas publicas, la flexibilidad a la Inversion Extranjera
Directa (IDE), la reforma financiera y la apertura comercial, fueron cambios incluidos en la
Reforma econdémica que México comenzd a experimentar a partir de la década de los
ochenta. Dichas transformaciones econdmicas y comerciales del pais se aceleraron, en
especial al momento en que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

entrd en vigor en 1994,

En estos cambios la cuestion “petrodleo” no quedod lejos de la mira de unos cuantos.
No fue posible mantener una plena autonomia en las decisiones internas en politica
petrolera, sobre todo frente a la crisis interna y a las situaciones cambiantes en el nivel
internacional. Sin embargo, esto no debio significar perder el control en cuanto a la politica
energética y permitir excesivamente la introduccion del capital privado en areas

estratégicas como es el caso de Petroleos Mexicanos (Pemex).

Este capitulo, tiene el objeto de analizar las politicas en materia de petréleo y como
a consecuencia de éstas Pemex pasé de ser una industria dedicada a satisfacer las
necesidades internas, a ser una industria para satisfacer al interés privado nacional y

extranjero.

Para ello se inicia con una resefia historica de Pemex y su expropiacion en 1938,
hecho que marcé la historia de esta industria. Se desarrollan las politicas que se
implantaron hasta el final del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, ya que su sucesor
desarroll6 cambios en las ley secundaria que constituyen el marco constitucional de la
industria petrolera actual; Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petrdleo (LRRP).

Se parte del analisis de dos acontecimientos importantes, el primero que tuvo que ver
con la Reestructuracion de la industria petrolera en 1992 y su consecuencia, que fue el
proceso de desincorporacion de la industria Petroquimica. Hechos que marcan el resultado

de las reformas econdmicas emprendidas por nuestro pais.
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2.1 Antecedentes histéricos de la Industria Petrolera

Desde 1862 hasta 1917, México permitid la libre participacion de las empresas
extranjeras Compafiia Mexicana de Petréleo “El Aguila” y la Huasteca Petroleum
Company en el sector petrolero, donde las actividades realizadas eran extraer y refinar

petrdleo y gas.

Durante el gobierno de José de la Cruz Porfirio Diaz, los inversionistas extranjeros
estuvieron llenos de concesiones que se establecieron en Leyes complementarias y
especificas del petrdleo, por ejemplo el 4 de julio de 1892 entr6 en vigor la Ley Minera de
los Estados Unidos® para permitir la llegada de estas inversiones a la industria petrolera
mexicana, otorgando a los duefios de tierras el derecho de explorar y explotar los recursos

naturales del subsuelo, baldios, terrenos y rios.

Aunado a esto, se prepar6 un paquete fiscal de apoyo a las inversiones extranjeras, el
cual incluia: eximir del pago de impuestos la importacion de la maquinaria y equipo para
refinar petréleo y elaborar productos que tuviesen como base el petréleo crudo; eliminar el
gravamen de exportacion de los productos naturales, refinados o elaborados que
procedieran de la explotacidn y exentar por 10 afios la obligacion tributaria a favor de la
nacion al capital invertido en la explotacion de petroleo y gas, estos puntos quedaron
plasmados en la Ley del Petréleo de los Estados Unidos, emitida por el Congreso de la
Unién el 24 de diciembre de 1901.

Sobre este tema opina Lopez, (2010, p. 144):

“... Porfirio Diaz... permiti6 la participacion extranjera en el manejo de recursos minerales y
petroleros. Restricciones dirigidas a controlar la inversion extranjera fueron casi

inexistentes”.

Derivado de lo anterior, para 1910 el 95% de petr6leo que se extraia estaba bajo el

control de las compafias petroleras internacionales tales como Mexican Petroleum

® Esta Ley sustituy6 al Codigo de Minas, que en ese momento ya estaba siendo superado por la nueva realidad econémica
que vivia México (Garcia, 2005 p. 347).
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Company; la Freeport and Mexican Fuel Corporation y la Gulf Company Southern Pacific
Railroad, con el 65% del mercado nacional (Garcia, 2005 p. 351).

Las siguientes dos administraciones, se encargarian de frenar las concesiones hasta
entonces otorgadas a las empresas extranjeras en cuestion del petréleo. En 1912 Francisco
Ignacio Madero establecié un impuesto especial del timbre sobre la produccién petrolera™,
por su parte José Venustiano Carranza Garza derivado de una investigacion de la industria
petrolera reconocioé que era “justo restituir a la nacidon lo que era suyo” (Garcia, 2005 p.
352), por lo que se establecid el Articulo 27 en la Constitucion Mexicana. Posteriormente
se establece el derecho de barra que consistio en el pago de un impuesto de 10 centavos por

cada tonelada de crudo de exportacion.

El Articulo 27 instituyé que todos los recursos energéticos que se hallaban bajo la
superficie pertenecian al Estado y al pueblo mexicano; asi se incremento el papel de éste en
la produccion de petréleo, gas y otros recursos minerales.

Sin embargo, el verdadero significado de dicho Articulo quedd establecido en 1938,
cuando el presidente Lazaro Cardenas Del Rio expropia a la industria petrolera. Como
antecedentes de este suceso, el 6 de agosto de 1935 se creo el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Replblica Mexicana (STPRM), en respuesta a las precarias condiciones
de vida de los obreros petroleros. Y para 1937 estallaria una huelga que hizo que el
gobierno interviniera directamente decretando mejoras significativas en salario y

condiciones laborales.

A través de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, el gobierno intervino en este
conflicto laboral. En diversos peritajes se coincidié en que las compafiias extranjeras

estaban capacitadas para elevar los salarios y servicios sociales a sus empleados y obreros.

Situacion que desatd la inconformidad de las empresas petroleras extranjeras
declarandose incapaces de cumplir con lo previsto y reaccionando en contra del gobierno,

por lo que el 18 de marzo de 1938 llegd la expropiacion petrolera por lo que la Unica

% Dicho impuesto consistia en el pago de 20 centavos por tonelada de petréleo que se extrajera.
1 Anteriormente en 1915 los trabajadores obreros de la empresa El Aguila formaron un grupo de caracter sindical llamado
Unio6n de Petrdleos Mexicanos.
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compafiia petrolera mexicana Petromex adquirié progresivamente las concesiones,
posteriormente el 17 de junio del mismo afio fue publicado el decreto de creacion de

Petroleos Mexicanos (Pemex).

Se declararon expropiados por causa de utilidad publica y a favor de la nacion, la
maquinaria, instalaciones, edificios, oleoductos, refinerias, tanques de almacenamiento,
vias de comunicacién, carrostanque, estaciones de distribucion, embarcaciones y todos los
demas bienes muebles e inmuebles de propiedad de las empresas: La Compafiia Mexicana
de Petroleo “El Aguila”, S.A., Compaiiia Naviera de San Cristébal, S.A., Compania
Naviera San Ricardo, S.A., Huasteca Petroleum Corporation. Standford y Compafiia
Sucesores S. en C. Penn Mex Fuel Company, Richmond Petroleum Company de México,
California Standard Oil Company of Meéxico, Compafiia Petrolera el Agavi, S.A.,
Compaiia de Vapores San Antonio, S.A., Sabalo Transportation Corporation Company,
Clarita, S.A. y Cacalicao, S.A.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), fue la encargada de indemnizar

a las compariias expropiadas.

El gobierno mexicano expropio a la industria petrolera, con el fin de desarrollar un
importante sector de produccion, conductor del desarrollo econémico del pais en funcién
del interés general. No esta de méas hacer explicita la idea de que durante los afios en que las
compafiias petroleras operaron en México obtuvieron una ganancia extraordinaria. A partir
de entonces se comenzo con “una vida autdnoma, sin participacion directa de las empresas
extranjeras y sometida Unicamente al control del Estado Mexicano, significd un nuevo

comienzo para el sector petrolero de esta nacion” (Oliver, 2005, p.10).

“Petréleos Mexicanos, ha sido en el transcurso de la historia de México posrevolucionario la
empresa mas importante del pais por su produccion, por su lugar en el mercado mundial por los
ingresos que aportd y aporta al gobierno federal. Ademas sobre todo, juega un papel muy

importante como simbolo de nacionalismo y de la soberania nacional” (Chacon, 2002, p. 115).

A partir de 1938 el Ejecutivo fue el encargado de nombrar la mayoria del Consejo de
Administracion, de designar y remover al director general, ademas de las politicas de la

industria petrolera. La SHCP, se dedico al manejo de ésta por conducto de la revision de
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sus ingresos y egresos, asi como de la politica fiscal impuesta y por el control de precios
regulado siempre por el Gobierno, es asi que Pemex naci6 con objetivos diferentes a los de

las empresas privadas.

Autores como Garcia (1989, p. 43) reconocen dos etapas de la industria; una antes de

su expropiacion y la otra al convertirse en propiedad de la nacion:

“...dejo de ser un instrumento casi exclusivamente enfocado a la extraccion de crudos
destinados a la exportacion y se convirtio en la principal fuente de abastecimiento de las
necesidades energéticas de nuestro pais, proporcionando energéticos y lubricantes a precios
gue se situaban entre los méas bajos del mundo, y los mas importantes productos
petroquimicos bésicos requeridos para la expansion industrial... después de 1938 el
desarrollo petrolero se orienta a la satisfaccion de las necesidades internas del pais, las cuales
se incrementan sustancialmente en virtud del proceso de industrializacién iniciado en los 40,
lo que propicia un giro en los patrones de consumo energético, por lo que el comportamiento
de la rama petrolera estaria determinado fundamentalmente por la evaluacion de la demanda

interna de hidrocarburos”.

Para 1940 el gobierno decreta la supresion de concesiones en la industria por lo que la
explotacion de crudo la llevo a cabo el Estado, en congruencia con esto, Pemex se volvio
decisivo para el desarrollo por medio del modelo de Sustitucion de Importaciones (Sl), y a
pesar de las presiones que ejercieron los extranjeros para que se les abrieran las puertas
hacia la paraestatal, ésta incrementd su produccion de petréleo de 44 millones de barriles,
en 1940, hasta 70 millones de barriles en 1950 de los cuales so6lo el 17.4% fueron dirigidos
hacia la exportacion (Garcia, 2005, p. 346).

A pesar de que a principios de los cincuenta se permitid la entrada de inversionistas
extranjeros para la explotacion y produccién de petroleo, lo que origind la construccion y
ampliacion de las primeras grandes refinerias; Azcapotzalco, Salamanca, Poza Rica y
Minatitlan, en el gobierno de Adolfo Tomas Ruiz Cortines (1952-58) se decretd la
prohibicion de entrada de capital extranjero y se aumento el precio de los productos
petroleros como recursos para el saneamiento de las finanzas de la empresa, que después de

la expropiacion tuvieron desequilibrio debido al descontento de Estados Unidos.
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Se promovié como plan sexenal la explotacion del petréleo para exportarlo y obtener
recursos que antes habian sido importados del extranjero, debido a la falta de capacidad de
la industria. De acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
para 1945 existian 30 campos en explotacion y al final de este sexenio esta cifra se levd
para alcanzar los 98, la misma tendencia se observé para los pozos en explotacion, que
pasaron de ser 1,043 en 1945 a 2, 242 en 1958 (INEGI, 2009).

En general de 1947-58 se hicieron fuertes labores de exploracién en busqueda de
nuevos depositos. En el sexenio de Adolfo Lopez Mateos (1959-64) la nueva politica
econdémica buscd incentivar el desarrollo de la planta industrial a traves de la inversion
publica para la produccion de equipos, refacciones y otros insumos industriales usados por
la empresa, también impulsé la petroquimica nacional con el fin de generar derivados del

petrdleo, logrando una industria competitiva.

Ademaés, impulsé el desarrollo de Pemex mediante el crédito nacional, involucrando
inclusive al sector privado, para que en conjunto con el Estado tuvieran la capacidad de
sacar adelante la produccion de petrdleo, por lo que establecid a la industria petrolera en un
lugar importante, atendiendo a las necesidades del pais. Lo anterior se mostré en aumentos
en las exportaciones de gas teniendo como principal socio a los Estados Unidos, logrando
conseguir préstamos y créditos de organizaciones internacionales para el fortalecimiento de
la paraestatal, llegando a una deuda interna de 1,700 millones de pesos (Garcia 2005, p.
357) y una produccion de 174 millones de barriles, ambos datos a finales de la década de

los cincuenta.

El siguiente sexenio bajo el mandato de Gustavo Diaz Ordaz Bolafios (1964-70),
implement6 una “Politica Nacionalista” que tuvo como objetivo evitar la inversion privada
para que Pemex se convirtiera en una empresa paraestatal de servicio publico. Impulsé
actividades de exploracion y de perforacion descubriendo campos en la plataforma

maritima como Reforma y Arenque.

AUln con logros importantes como la creacion del Instituto Mexicano del Petroleo
(IMP) en 1965 y el decreto en donde Pemex seria la Unica productora de materiales

secundarios, la produccién no fue suficiente para satisfacer la demanda interna por lo que
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se tuvo que recurrir a la importacién de hidrocarburos. Datos obtenidos del anexo
estadistico de Pemex 1977, muestran que para 1966 se import6 1,700 miles de barriles de
gasolinas alcanzando 2,393 miles de barriles en 1970. En este Gltimo afio se import6 2,672

miles de barriles de diesel.

Los objetivos del IMP fueron; la investigacion cientifica béasica y aplicada; la
formacion de investigadores; la difusion de los desarrollos cientificos y su aplicacion en la
técnica petrolera; y la capacitacion del personal obrero para desempefiar labores en un nivel
subprofesional, dentro de las industrias petrolera, petroquimica basica, petroquimica
derivada y quimica. En general se impulsé bastante a la industria petrolera para sentarla

como base de la economia nacional.

Durante 1970-73, se suspenden las exportaciones de petréleo crudo (anexo, cuadro 1)
por la prioridad de abastecer al mercado interno de petr6leo crudo y sus derivados,
alejandose del mercado internacional petrolero.

2.1.1 El crecimiento de la industria petrolera

Para el siguiente gobierno de Luis Echeverria Alvarez (1970-76), la paraestatal inicio
un ciclo de enorme potencial petrolero. Se destinaron recursos para la localizacion de
reservas, con lo que se da un aumento en la produccién y se multiplica las plantas de
proceso en refinacion y petroquimica, aunque en un principio esto no era el objetivo de la

politica en cuanto al petréleo de este gobierno.

Para 1976, se da un aumento en el Producto Interno Bruto (PIB) de la industria
petrolera al pasar de 8,625 millones de pesos en 1970 a 14,082 millones de pesos, lo que
significd que mantuvo una tasa de crecimiento promedio anual de 8.6%, y una participacion
promedio del 2.0% del PIB total dentro de este periodo (anexo, cuadro 2), asimismo
alcanz6 en este ultimo afio 11,160 millones de barriles de reservas probadas de
hidrocarburos (anexo, cuadro 3).

Sin embargo, la década de los setenta significo para Pemex sostener una dualidad. Por
un lado ser una empresa importante para el sistema economico del pais al representar la

mayor parte de las ventas que se realizaban dentro del pais, poseer una parte importante de
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activos, ademds de participar en la recaudacién bruta de impuestos especiales por la
Federacion y la que gener6 mas empleos directos e indirectos. Pero por otro lado, ser una
empresa con una debilidad financiera casi insostenible, originada por el aumento de la

demanda interna de petroliferos y una produccion incapaz de satisfacerla.

Se eligio por lo consecuente, una politica que se alejara de la exploracion,
favoreciendo la inversion en distribucion y transportacion de crudos. De manera interna, se
sostiene la idea de romper con la dependencia ajena en cuanto a cuestion de créditos
externos. Los ingresos por ventas que obtuviese la paraestatal, en esta época se convirtieron
en el pilar para cubrir sus costos de operacion y lograr una expansion y una variable para
determinar la capacidad que se tuviese para recurrir al endeudamiento. Integrar la industria
Petroquimica Basica, seria otro pilar, por lo que este gobierno inyectd bastante capital en

este sector.

Para 1972, se descubren yacimientos petroliferos al Sur de México y con ello la
politica petrolera toma otro rumbo. Hacia 1974-75 México inaugura una politica “agresiva
de exportacion de energéticos” (Garcia, 1989, p. 49), como vimos en el capitulo anterior, en
volumen de exportaciones se observd un crecimiento extraordinario al alcanzar 34,382
miles de barriles para 1975, cifra mucho mayor al volumen exportado un afio antes (anexo,

cuadro 1).
Sobre este tema Oliver (2005, p. 14) sefialo:

“La Industria Petrolera estaba es su mejor momento... fue asi que el denominado “milagro
mexicano” tuvo su base en el petrdleo, ya que no sélo generd entradas impresionantes de
capital por concepto de exportaciones del mismo, sino que impulsé también la construccién

de vias de comunicacion terrestre y los transportes...”

Las caracteristicas de esta nueva politica radicaron en la expansion de la
infraestructura, resultado de los grandes recursos financieros y tecnoldgicos destinados a la
exploracion, extraccion, industrializacion y comercializacion, impulsados por los
descubrimientos de 1972, localizados en la cuenca de Tampico-Tuxpan; cuenca de
Veracruz Plataforma de Cordoba y cuencas Salina del Istmo y Macuspana pertenecientes al
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Golfo de México (Garcia, 1989, p.50). A la mitad de esta década Pemex llegd a una balanza

superavitaria.

Lo que dejé esta administracion (1976) fue alcanzar la cifra de 11,160 millones de
barriles en reservas probadas (anexo, cuadro 3); 34,470 miles de barriles a la exportacion
(anexo, cuadro 1), 230 campos en explotacion; 3,802 pozos en explotacion y una extraccion
de 293,117 miles de barriles de petréleo crudo asi como 21,855 millones de metros cubicos
de gas natural, cifras superiores a las que se presentaron en el afio de 1969, como lo

muestra el siguiente cuadro.

Cuadro No. 2.1 Indicadores seleccionados de la explotacion petrolera 1975-1988

Productos extraidos
Afio g(%n‘;g;eé: ;%E?gzig?l Crudo (miles Gas natural
de barriles) (millones de m®)

1975 195 4074 261 589 22271
1976 230 3802 293 117 21855
1977 206 4079 358 090 21 149
1978 256 4309 442 607 26 474
1979 298 4390 533329 30 145
1980 323 4706 708 454 36 772
1981 323 4621 843933 41971
1982 328 4350 1003 084 43890
1983 294 4 349 992 922 41 897
1984 283 4 454 982 517 38 892
1985 288 4211 960 114 37 246
1986 284 4627 886 110 35462
1987 305 4772 927 319 36 154
1988 305 4 462 917 416 36 046

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema para consultas de las estadisticas histéricas de
México 2009, Sistema de Cuentas Nacionales.

http://dgcnesyp.inegi.org.mx/cg-win/ehm.exe/T070

Consultado el 13 de septiembre de 2011.
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En general, a finales de la década de los setenta el control del Estado sobre la
industria petrolera era un asunto considerable; de 1945 y hasta finales de los setenta la
politica seguida no fue la de exportacion, sino la de establecer precios internos que dieran
respuesta a los costos de produccion y comercializacion de los productos hechos por
Pemex. Ya les tocaria a los gobiernos posteriores establecer cambios en cuanto a la
direccion de la paraestatal, precisando éstos en cuanto a politica econémica.

2.2 Consolidacion de la capacidad productiva como exportador de crudo y el cambio

de sus sistemas de direccion y control: 1976-1982

Con José Lopez Portillo (1976-82) se inicia una politica de fortalecimiento para
Pemex, la cual tenia como objetivo incrementar la produccion y convertir a México en un
pais exportador de hidrocarburos. A pesar de todo lo que habia rodeado al crecimiento del
“milagro mexicano” , el pais enfrentaba una severa deuda externa, que en su mayoria
pertenecia al sector paraestatal, y derivado de esta crisis a finales de 1976 (como se vio en
el capitulo anterior) la riqueza petrolera iba a ofrecer al Estado Mexicano resolver los
problemas estructurales, el rezago social acumulado y una situacion especifica en el
mercado internacional de hidrocarburos, el cual arroj6 altos precios del crudo derivado de
la insuficiente oferta del petréleo.

Se tenia que satisfacer a la demanda interna pero también generar volimenes
adicionales para iniciar la exportacion; objetivo acorde a la politica econémica seguida en
esa fecha. El gobierno asign6 una alta prioridad a las actividades petroleras, pero a
diferencia de sexenios pasados éste tenia como objetivo racionar el petréleo utilizando de

manera adecuada los recursos nacionales.

Como respuesta a lo anterior, el PIB de la industria petrolera alcanzé tasas de
crecimiento entre 10% (1977) y 24% (1980) y una participacion en el PIB total de
alrededor de 3%, en el periodo 1976-1982 (anexo, cuadro 82); en este periodo la inversion
destinada a Pemex representd en promedio 27.7% de la inversion del sector publico y

21.1% de la inversion total (anexo, cuadro 4).

La politica de este periodo de consolidacion de la industria petrolera fue una fase

expansiva “hacia fuera”, el Estado promovio el desarrollo por medio de satisfacer la
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captacion financiera, que se basaria en el ingreso de las petrodivisas y a través de créditos
externos. Para que Pemex se volviera el exportador de primer nivel mundial, el Gobierno
Federal invirtié entre 1977 y 1982 cerca de 30,000 millones de dolares en la creacion de
infraestructura para la extraccion y exportacion masiva de petréleo crudo, que trajo como
consecuencia abastecer de divisas al pais y proporcionar ingresos fiscales para un estado
con graves desajustes en las finanzas pablicas (Alvarez, 1997, p. 7).

La estructura del comercio se vio favorecida de manera impresionante, las
exportaciones de petroleo crudo comenzaron a crecer; para 1977 se exportaron 73,736
miles de barriles alcanzando la cifra de 544,617 miles de barriles cinco afios méas tarde
(anexo, cuadro 1). De una participacion de 11.9% paso a significar 79% en la exportacion
total de bienes, arrojando una contribucion de divisas a la economia nacional por un monto
mayor de 9,828.5 millones de dolares entre 1979 y mediados de 1981 (Garcia 2005 p. 95).

Asi entre 1977-82, México vivio una expansion econdmica muy importante basada en
el crecimiento de las exportaciones petroleras, pero a su vez este auge exportador estuvo
basado sobre un fuerte proceso de endeudamiento externo. El incremento logrado en la
produccion de petrdleo se debid al descubrimiento de la Sonda de Campeche descubierta en
1976 y puesta en marcha cuatro afios mas tarde; localizandose en este lugar el yacimiento

mas productivo del Golfo de México, EI Complejo Cantarell.

En 1966 el endeudamiento externo de Pemex fue de 152.7 millones de dolares, tres
lustros més tarde ya ascendia a 22,000 millones de doblares (Alvarez, 1997). Este
endeudamiento junto con el del sector privado y publico condujo a la implementacion de
politicas diferentes a las que se habian observado décadas atréas.

El periodo 1982-88 se enfrentd con un descenso en la demanda de petrdleo a nivel
internacional junto con la caida del precio del petréleo, que pasé de 28.69 a 12.24 ddlares
por barril (anexo, cuadro 11), provocada por conflicto de la guerra entre Iran e Irak, lo que
a su vez se conjugd con el descontento por parte de Estados Unidos por requerir una
construccion de gasoductos para que México le distribuyera gas natural, sin embargo bajo
el esquema que se seguia, solo se efectud la venta del energético al obtenerse sobrantes del

mismo.
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Como se expreso en el capitulo anterior, desde finales de 1981 la economia de
nuestro pais cayo en una crisis y para 1983 la industria del petrleo en México se contrajo,
por lo que inversiones en proyectos se tuvieron que detener. A causa de esto Meéxico tuvo
que adoptar un conjunto de reformas, que marcarian un camino de constantes crisis

econdmicas.

2.3 Pemex al servicio de los negocios privados; la Promulgacion de la Ley Organica y

el proceso de privatizacion de la Petroquimica

El descenso de demanda a principios de los ochenta origind que los ingresos
petroleros descendieran, lo que provocé dafios severos en la economia nacional, aunado a
esto se llevo a cabo una politica de ajuste con Idgica a lo establecido en el acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional (FMI), que al conjugarse con el terremoto de 1985,
originaron una situacion econdémica insostenible para nuestro pais donde el sector petrolero

tendria la misma suerte.

Se inicia un periodo de reformas econémicas en las que se incluyo el tema del
petrdleo en la agenda de politica exterior. Es asi como a partir de este periodo los
energéticos pasaron a ser un instrumento de negociacion en la formulacion de la politica

exterior, muy diferente al sexenio de José Lopez Portillo.

“Se prepard la estrategia para que se liberalizaran, desincorporaran y privatizaran algunos

sectores de la energia...

Esta situacién permitié al gobierno mexicano, y especificamente al sector petrolero, ser
apreciado con gran interés y atractivo por parte de los principales actores del sistema
internacional.” (Chacdn, 2002, p. 112).

Un instrumento que adoptd Miguel de la Madrid, fue la politica de saneamiento y
austeridad financiera, para disminuir el monto de la deuda externa y el déficit presupuestal.
Dentro de la politica energética, se determino sostener la produccion de crudo en promedio
diario a méas de 2 millones 750 mil barriles y la exportacion en millon y medio de barriles,
lo que permitio obtener recursos del exterior para saldar las cuentas con los acreedores de

dentro y fuera del pais.
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Hacia 1983 bajo el proyecto de despetrolizacion, se inicia la exportacion de 561,005
miles de barriles de petréleo crudo (anexo, cuadro 1), por lo que nuevamente los

hidrocarburos se convirtieron en el eje de la reactivacion industrial del pais.

El patrimonio financiero de Pemex ascendio a 945 millones de pesos al término de
1984, lo que permitio aportar 36% de los ingresos del fisco (Garcia, 2005). Situacion que se
derrumbo6 por la crisis petrolera mundial de 1986, que redujo el precio del petréleo
mexicano en 53.2%, con respecto de 1985, pasando de 25.33 a 11.86 ddlares por barril
(anexo, cuadro 5), ocasionando desequilibrios en las cuentas de la industria petrolera, que

debia al exterior 15,000 millones de ddlares.

Asimismo, se disminuyd la inversion en exploracion y se inicia un aumento de los
precios internos de los productos petroleros con el fin de continuar las aportaciones al fisco.
Al iniciarse una ligera recuperacion en el mercado internacional en 1987 la industria
petrolera recobré divisas gracias al aumento del 35.2% en el precio del petréleo,

alcanzando los 16.04 dolares por barril (anexo, cuadro 5).

Bajo este contexto se plantea una nueva forma de organizacion de la industria
paraestatal que estuviese acorde al nuevo modelo orientado a un proceso de reformas
econdmicas entre las que destacaban: la privatizacion de la Petroquimica Bésica y la
Reestructuracion de Pemex, asi como una nueva relacion entre sindicato y empresa y el

establecimiento de nuevas politicas para las inversiones (Garcia, 2005, p. 357).
2.3.1 La industria petrolera 1988-1994

El nuevo periodo de organizacion de Pemex inicié en 1989 y como respuesta a los
cambios en politica econdmica orientados a fines neoliberales comienza sus operaciones
Petroleos Mexicanos Internacional, S.A. de C.V. (PMI); se funda Mexprol (que es 65% de
propiedad privada; 25% de Pemex; 5% de Bancomext, y 5% del Instituto Mexicano del
Petroleo). PMI y Mexprol tuvieron una clara participacion del capital privado, ante este

tema Chacén (2002 pp. 116) menciona:

“De esta manera se establecieron canales abiertos de participacion del capital privado sin que

se presentara, publicamente, un proceso privatizador”.
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Petroleos Internacional, se creo con el objetivo de establecer un marco organizacional
moderno y eficiente para la realizacion de las actividades comerciales internacionales y
derivar de estas el mayor beneficio econémico posible. En un principio se encargo
unicamente de las exportaciones de petroleo crudo, posteriormente sus operaciones

abarcarian también el comercio internacional de productos petroliferos y petroquimicos.

Fue una sociedad de nacionalidad mexicana, para comercializar, exportar e importar,
todo tipo de productos o mercaderias (fuesen materias primas, productos naturales o
derivados de un proceso industrial); petréleo crudo y productos derivados de su refinacion e
industrializacion; productos petroquimicos y otros hidrocarburos liquidos, sdélidos,

gasensos.

Mexprol orientd su trabajo al extranjero en las &reas de exploracion, perforacion, y
refinacion; ademas de abastecer a Pemex de maquinaria moderna, construida en los paises

desarrollados e invertir en la construccion de diferentes proyectos petroleros en México.

De la misma forma se crean las empresas PMI Holdings North American, Inc, y PMI
Norteamericana, S.A. de C.V. quienes tenian que evaluar, administrar y negociar las
posibles alianzas estratégicas con refinerias de Estados Unidos. La primera prestaria
servicios de consultoria, soporte y administracion y la segunda la refinacion de petroleo
crudo en el extranjero y la comercializacion del petréleo crudo y productos derivados, asi
como la comercializacion de productos petroquimicos y otros hidrocarburos liquidos, asi
como la compra, venta, adquisicién o transmisién de cualquier titulo, asi como la operacion
de toda clase de bienes muebles e inmuebles, incluyendo, tanques de almacenamiento y
buques, entre otros.

Este nuevo periodo inicia con un crecimiento de 20.0%, en el precio del petroleo, con
lo que llegd a los 18.74 ddblares por barril en 1990 (anexo, cuadro 5), a consecuencia de la
Guerra del Golfo Pérsico, lo que permitié a México obtener avances en cuestion de la
deuda externa, via exportaciones petroleras. Nuevamente el Sector Petrolero seria la base
para mantener una economia estable y aunque se firma el TLCAN forzando la apertura
comercial de México, no se incluyo en este tratado el tema del petréleo en su totalidad, sin
embargo, si se pactd la apertura de la Industria Petroquimica.
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Otro suceso importante fue el papel de direccion sobre el control total de la
paraestatal que tomoO el Estado después de las acciones en contra del sindicato de
trabajadores. A partir de entonces la politica petrolera aborda la direccion lejos del mandato
constitucional, pero cerca del contenido neoliberal y de la integracion comercial con los

Estados Unidos.

La idea fue el cdmo sustituir al Estado sobre el control directo de petrdleo, gas natural
y petroquimica, plasmado hasta entonces en la Constitucion, por mercados en donde
participarian empresas nacionales y extranjeras. El papel del Estado se limitd a ser el
propietario de los recursos naturales, rector de la actividad y regulador de la competencia,
eludiendo su responsabilidad constitucional de realizar directamente la explotacion de los
hidrocarburos (Pacheco, R., Rodriguez, V., 2008). El grupo en el poder prefirid, ante
restricciones sociales, abrir la industria poco a poco omitiendo cambios en la Ley méaxima,
sin embargo si realiza cambios en leyes, reglamentos, directivas y resoluciones que tienen

que ver con la direccidn y control de la industria petrolera.

Por lo tanto es en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, cuando se desarrollan
acciones encaminadas a una estrategia de privatizacion, es decir se materializé la idea de

reestructurar a Pemex. Como lo menciona Chacon (2002, p. 117):

“Habia que adelgazarla primero. Quitarle lo mas posible, lo referente a la comercializacion con
el exterior y a la produccion de derivados del petroleo”... El principal objetivo era el de formar
empresas mixtas y abrir las puertas de capitales nacionales y extranjeros a la industria petrolera.
Este seria un proceso que inevitablemente presionaria hacia una reforma de la Constitucion para

“ordenar” lo que esa politica economica hubiera desordenado”

En 1992 la industria petrolera desarroll6 un proceso de reorganizacion e inicia el

proceso de privatizacion de la industria Petroquimica.
2.3.2 Reestructuracion de Pemex 1992

Al inicio de la década de los noventa, los funcionarios del gobierno mexicano
plantearon varios pasos para la privatizacion de la petroquimica (Chacon, 2002, p. 118).Se

plantearon circunstancias para que este proceso pudiese llevarse a cabo, por lado la
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autorizacion por parte de SECOFI para que Tritdn International contara con facultades para
la exploracion y explotacion de petroleo y gas natural lo que a recompensa de Estados
Unidos trajo una linea de crédito para nuestro pais, y por otro la descentralizacion de

Pemex.

Derivado de lo anterior el 16 el julio de 1992 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) la Ley Organica de Pemex y Organismos Subsidiarios, la que contenia la
reestructuraciéon de la industria petrolera creando cuatro organismos subsidiarios,
dotadndolos de caracter técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y

patrimonio propios, asi mismo con objetivos definidos.

Distribuyd los activos de la empresa aproximadamente con la siguiente estructura,
para la exploracion y produccién 55%, para refinacion 20%, para gas y petroquimica basica
12%, y para petroquimica 10%. Autonomizd la gestion de las divisiones transformando
éstas en organismos descentralizados, responsabilizados de sus funciones especificas,

filiales de Pemex como lo muestra la figura 2.1.
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Figura 2.1 Pemex y sus Organismos subsidiarios

Pemex
Exploracion Explorar, explotar, transportar,
y comercializar y almacenar en terminales
Produccion el petroleo y el gas natural.
(PEP)
Realizar los procesos industriales de la
refinacion, la elaboracién de productos
Pemex petroliferos y derivados del petroleo que

Refinacion sean suceptibles de servir como materia
(PR) prima industrial basica, asi como el
almacenameinto, transporte, distribucion

y comercializaciéon de los productos y

Organismos derivados antes mencionados.
Subsidiarios de
PEMEX Llevar acabo los procedimientos,

almacenamiento, transporte, distribucion

Pemex Gas S . -
y comercializacion, asi como derivados
Petroq}l/u'mica que sean suceptibles de seryi( como
Basica materias primas industriales basicas del
gas natural, liquidos del gas natural y el
gas artificial.
Realizar los procesos industriales
Pemex petroquimicos cuyos productos no

forman parte de la industria petroquimica
bésica , asi como su almacenamiento,
distribucion y comercializacion.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Pemex.

Petroquimica

En estas condiciones, el manejo de las reservas de hidrocarburos y la produccion de
petréleo y gas se le asignaron a Pemex Exploracion y Produccion (PEP), ademas de elegir
practicas en exploracién y desarrollo de campos. La estructura de plantas petroquimicas y
las terminales de distribucion quedarian bajo el organismo de Pemex Refinaciéon (PR).
Junto con esta nueva estructura actud el organismo PMI y Mexpetrol, que orientd su trabajo
al extranjero en las &reas de exploracion, perforacion y refinacion ademéas de abastecer a

Meéxico de maquinaria moderna.
De la Vega (1999, p. 217) menciona:

“La ley de 1992, al aportar una nueva definicion de los objetivos de Pemex, se situd en un
Optica diferente con relacion en el pasado... La ley se situaba asi en la perspectiva de una

industria abierta a los intereses privados”.
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La importancia de esta segmentacion de la industria petrolera, se dio en el punto en
donde el gobierno federal incorporé a Pemex en una estructura globalizada y traté de
separar Sus procesos para tener un mejor manejo de estos y sobre todo para llevar un

control més rigido en cada una de las areas con las que cuenta.

Por consiguiente Pemex fue reorganizada, abandonando un modelo de organizacion
funcional que origind la expropiacion de 1938 y con el que funcioné por varias décadas.
Cabe destacar que a nivel internacional la industria petrolera mexicana fue la Unica que

contaba con un modelo organizativo de este tipo.

La reestructuracion se llevo a cabo sin modificacion alguna a la Constitucién porque
el Estado mantuvo el control de propiedad sobre los hidrocarburos; sin embargo si era
necesaria la modificacion a la Ley Orgéanica de la paraestatal. La modificacion incluia la
descentralizacion, cada subsidiaria obtuvo su consejo de administracion y se permitio la

inversion privada en la petroquimica secundaria.

Esta modificacion inicié en 1990 cuando se crea el Plan Nacional de Modernizacion
Energética, que propuso que la paraestatal revisara su estructura con el fin de descentralizar
sus funciones, para lo cual se tuvo que contratar a la consultora estadounidense Mc Kinsey
& Co. Quien recomendd fraccionar a Pemex en 4 subsidiarias y un corporativo en el que
cada una tuviera responsabilidades, competencias técnicas y administrativas definidas para

hacer eficientes los costos de produccion.

En 1993 los cuatro nuevos organismos empezaron a operar de manera auténoma,
formulando cada uno sus programas operativos, sus estructuras organizativas y los planes
de negocios e inversiones. Al corporativo le correspondio el disefio y la aplicacién de las

politicas petroleras nacionales.

Con el tiempo la reestructuracion de Pemex mostr6 su objetivo de proyectar a la
industria en el exterior, obligdndola abrir sus puertas a la inversion extranjera,

principalmente a la petroquimica.

Asi, con Ernesto Zedillo las presiones privatizadoras y desreguladoras se condensaron

en tres tendencias muy fuertes: la privatizacion de la petroquimica, la apertura de Pemex al
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establecimiento de alianzas estratégicas con empresas transnacionales para desarrollar las
actividades de exploracion y explotacion, y por ultimo en mayo de 1995 apareci6 otra
vertiente con la aprobacién de cambios legales para permitir a los capitales privados,
nacionales y extranjeros, invertir en la infraestructura necesaria para el transporte y

almacenamiento del gas natural, como veremos en el siguiente capitulo.

Lo anterior apunt6 a que Pemex conservara las areas de extraccion de petrdleo crudo
y gas natural, en tanto que la comercializacion empieza a correr en manos del capital
privado nacional y extranjero, asi como lo que se le denomina “Down Stream” (la
produccién, el transporte, el almacenamiento y la distribuciébn de combustibles vy

petroquimicos) (Alvarez, 1997, p. 11).
2.3.3 Proceso de privatizacion de la Petroquimica

Desde los inicios de la petroquimica en México*? (1960-75) (Nahle, 2008, p. 1), esta
industria se ha distinguido por la complejidad de sus operaciones y la diversidad de sus
productos. Actualmente cuenta con ocho centros de trabajo que son: los Complejos
Petroquimicos; Cangrejera, Cosoleacaque, Morelos, Pajaritos™®, asimismo, los Complejos

Petroquimicos Independencia, Tula, Escolin y la Unidad Petroquimica Camargo™.

Estos se dedican a la elaboracion, comercializacion y distribucion de diversos
productos™, para satisfacer la demanda del mercado nacional y una parte del mercado
internacional. Su actividad fundamental son los procesos petroquimicos no basicos
derivados de la primera transformacion del gas natural, metano, etano, propano y naftas de

Pemex.

Privatizar a Pemex Petroquimica se presentd en el periodo de 1988-94. Fue un
proceso lleno de especulaciones, prérrogas, incertidumbre y contratiempos; posteriormente

con la crisis de 1995 este proceso se retoma sustancialmente. En 1993 se comienza con la

12En 1967 se inicia la construccién del primer complejo petroquimico de PEMEX en Pajaritos, la regién de Coatzacoalcos
absorbi6 una parte importantisima de la inversion petroquimica, (Chacon, 200, pp. 222).

1% Ubicados al sur del estado de Veracruz.

1% Ubicados al centro y norte del pafs.

5Acetaldehido, Amoniaco, Benceno, Etileno, Oxido de Etileno, Glicoles, Ortoxileno, Paraxileno, Propileno, Tolueno,
Xilenos, Acetronitrilo, Acido Cianhidrico, Acrilonitrilo, Polietileno de baja y alta densidad, Metanol y Cloruro de Vinilo.
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idea sobre la venta de algunas plantas, pero no es hasta el sexenio de Ernesto Zedillo
cuando se inicio este hecho.

Las causas de esta suspension fueron varias, por un lado se encontraban las
exigencias de las empresas para comprar los complejos sin trabajadores, hecho que marco
el descontento de los trabajadores. Las empresas extranjeras que mostraron interés fueron
Chevron, Texaco, BAST, Bayer, Hoechst, Mexpetrol, Shell, Exxon, y empresas mexicanas
como Alfa, Cydsa, Celanese e IDESA. Ademas las empresas buscaban obtener autonomia
suficiente para tomar decisiones y pedian que las plantas se licitaran a bajo costo ya que
tenia que invertir mucho dinero por las situaciones precarias en las que se encontraba la

infraestructura.

Por otro lado, el gobierno anuncié en junio de 1993 que la desincorporacion de los
complejos se pospondria de forma indefinida debido a la depresion econémica por la que
pasaba el mercado internacional de la petroquimica. A estos hechos se sumaron el cambio

electoral y la consolidacién del TLCAN.

Sin embargo, se sostenia el argumento de que el primer paquete de inversiones seria
vendido a mexicanos, estas empresas debiesen de utilizar los insumos como materia prima
en la fabricacion de petroquimicos secundarios, esto fue acordado en las clausulas de las
negociaciones del TLCAN y compromiso por parte del entonces director de Pemex
Petroquimica, Jaime Willards. A pesar de estos argumentos no se logré obtener confianza

de los inversionistas nacionales.

Por ultimo, dentro del proceso de privatizacién se descart6 la posibilidad de modificar
el Articulo 27 Constitucional y el 28, asi como sus leyes relacionadas a la petroquimica.
Contrario de lo anterior si se permitiria que Estados Unidos y Canada vendieran productos
petroquimicos y gas natural mediante los ductos de Pemex.

Para 1994, como estaba planeado y ya consumado el cambio electoral, quedo al frente
de la direccion general de Pemex Adrian Lajous, quien iba a tener como funcién privatizar
la mayor parte de las ramas de la industria petrolera desarrollando una politica energética

en contexto internacional.
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Unos meses después, el 17 de agosto de 1995, Lajous dio a conocer las caracteristicas
del proceso de desincorporacion de la petroquimica ante la Camara de Diputados y el 14 de
noviembre de ese mismo afo, arrancé el proceso de licitacion con la publicacion de la

convocatoria numero 01 DOF.
2.3.3.1 De Petroquimica basica a Petroquimica secundaria

Las actividades que actualmente desarrolla la industria Petroquimica en México,
tuvieron un acelerado proceso de desregulacion estatal, proceso que inicié en 1986, siguio
en 1989 y culmind en 1992 con el cambio de de legislacion que definid las actividades
correspondientes a dicha industria a manera de ir fragmentando el proceso de trabajo de

Pemex en esta rama.

La primera etapa de la desincorporacion consistio en la reclasificacion de los
productos petroquimicos, pasando todos lo basicos a la lista de secundarios y a la de
terciarios o no clasificados. Lo anterior se derivo porque las leyes mexicanas permiten al
sector privado participar en la petroquimica secundaria, y tal posibilidad no existe ain en el

area de la produccién de derivados basicos.

El primer listado clasificatorio se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de abril de 1960 y se dictaban 16 productos basicos. En 1986 Pemex tenia el control total
de los 85 productos petroguimicos que estan considerados como béasicos e intermedios, en
ese aflo mediante la Resolucion de la Secretaria de Energia Minas e Industria Paraestatal
(SEMIP), se reclasificé a 36 productos basicos como secundarios.

Nuevamente el 15 de agosto de 1989 se expide una nueva clasificacion que
basdndose en supuestos criterios técnicos se reclasifico a 15 de los 34 productos
petroquimicos basicos como secundarios y se dejo a 69 como secundarios, lo que implicé

atraccion en cuanto a ganancias para el capital privado, nacional y extranjero.

Sin duda, estas reclasificaciones pasaron por alto a los Articulos 25, 26 y 28 de la
Constitucion ya que los productos elaborados por complejos petroquimicos y administrados
por Pemex son hidrocarburos y a la vez petroquimicos basicos y el Articulo 27
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Constitucional no establece ninguna diferencia entre productos, mas sin embargo, ordena

que la explotacién de todo el petréleo le corresponda a la nacion.

De esta manera, el gobierno amplio las posibilidades para la inversion extranjera en

Pemex, con lo que llevo a cabo la reclasificacion de los productos derivados del crudo.

Posteriormente, en octubre de 1996 se aprobd la Ley Petroguimica, entonces se
definid el esquema general y el ritmo real de la privatizacion del sector petroquimico en

México. Dentro de la justificacion de esta aprobacion estuvieron cuatro puntos esenciales:
1-. Cuatro afos sin inversion publica y privada;
2-. No habia certidumbre juridica para operar el sector;

3-. Era necesario garantizar igualdad en la competencia de las empresas publicas y privadas

del sector y;
4-. Debia garantizarse a todos una oferta segura de insumos, a precios competitivos.

Esta Ley reconoce a los petroguimicos basicos sobre la base de aquellos que
producen hidrocarburos y llenan los siguientes requisitos: que son el resultado de una
primera transformacion industrial, que son punto de arranque de otras cadenas
petroquimicas, que son producidos en volimenes importantes por Pemex y sus subsidiarias
y en consecuencia, representan materias primas estratégicas para el desarrollo de

petroquimica como un todo.

El inicio de las reformas econémicas, son respuesta a la idea firme de obedecer a los
intereses del capital privado; se logré la privatizacion de muchas empresas publicas, entre
ellas la Petroquimica Baésica, el Estado dej6 de ser su administrador y regulador. La
realidad es que dicha accidn privatizadora obedece a lo acordado por el gobierno mexicano
con el gobierno estadounidense, con el FMI y con el Banco Mundial, a cambio de

préstamos a nuestro pais para su recuperacion economica.
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Capitulo Tercero
Modificaciones a la Ley Secundaria de la Industria Petrolera Nacional 1995 - 2008.

A lo largo de la historia de México la industria petrolera ha ejercido un papel
determinante en el crecimiento econdmico, durante varias décadas el petréleo podia ser
explotado por cualquier particular, ya le tocaria a personajes posrevolucionarios frenar la
concesion de permisos en las actividades relacionas con la exploracion y explotacion de

petrdleo.

En las Ultimas dos décadas, el desarrollo de la industria petrolera en México ha
enfrentado cambios estructurales muy notorios, que han desembocado en una participacion

cada vez mayor de la inversion privada nacional y extranjera bajo diferentes esquemas.
Se observa que la industria petrolera se ha manifestado en diversas etapas:

1. 1938-1976, donde se le manejé como un organismo de desarrollo econémico para
atender necesidades nacionales;

2. 1976-1982, como aseguradora de divisas obtenidas por el auge petrolero de las
exportaciones para soportar el programa de modernizacién bajo el control del
Estado;

3. Durante el periodo de crisis, (1982-88) se le afirma como suministradora de divisas
dirigidas al pago de la deuda externa y;

4. De 1988 y hasta la actualidad como un instrumento de estabilidad macroeconémica
y terreno de oportunidad para la inversion privada en un proceso de privatizacion
(Pacheco, R., Rodriguez, V., 2008).

En esta Gltima se realizan cambios a la regulacién de la industria petrolera que inicié
en 1992 y que no ha culminado. En 1995 en un ambiente de crisis financiera junto con una
enorme deuda externa creciente y posteriormente en 2008 se realizan cambios a la
regulacion secundaria de Petroleos Mexicanos (Pemex). Se reformo la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo (LRRP), con el fin de dejar afuera

de la industria petrolera actividades relacionadas con el sector energético.
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Para facilitar la redaccion de este capitulo, se expresara como Ley Secundaria, Ley
Reglamentaria 0 LRRP a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo

del Petroleo.
3.1 Marco normativo de la Industria Petrolera vigente

Nos referimos a las series de normas juridicas que determinan el marco normativo de
la industria petrolera en México. La base constitucional del papel del Estado en materia de
energia se encuentra en los Articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en este mandato se estable que corresponde exclusivamente a la nacion
el dominio directo del petroleo; entre otras actividades con relacion a la industria eléctrica
(Reyes M., Aguilar, R., 2008).

El Articulo 25 Constitucional, parrafos uno y dos, establecen que corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacidn y su régimen democratico y que, mediante el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. El Estado planeard, conducira,
coordinara y orientard la actividad econémica nacional y llevara a cabo la regulacién y
fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion.

A su vez, establece que las actividades estratégicas se llevaran a cabo, de manera
exclusiva, por el Estado a través de organismos, instalaciones y dependencias requeridas,

manteniendo siempre la propiedad y el control sobre los organismos respectivos.

El Articulo 27 Constitucional actualmente establece el derecho constitucional de la

Nacién:

“Tratandose del petrdleo y de los carburos de hidrogeno soélidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos, no se otorgardn concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que en
su caso se hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos, en
los téerminos que sefiale la ley reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la

Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
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objeto la prestacion de servicio pablico. En esta materia no se otorgardn concesiones a los
particulares y la Nacién aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran para
dichos fines” (Constitucién, 2011).

Puntualiza:

“Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los zocalos submarinos de las islas... el petroleo y todos los carburos de
hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos incluyendo el petroleo y todos los carburos de

hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos.” (Constitucion, 2011).

En lo particular el Articulo 27, indica el derecho Constitucional de la nacion en
materia de hidrocarburos. Fue una conquista Revolucionaria el otorgar a la Nacion el
derecho sobre la propiedad de la tierra y sus recursos naturales tales como los energéticos
que son propiedad social y se incluyen todos los hidrocarburos en cualquiera que sea su
forma fisica, esto implica al petréleo crudo, al gas asociado y no asociado y a productos
petroquimicos y petroliferos; entre los que destacan por su consumo social; las gasolinas,
el diesel, el gas natural y el gas licuado de petréleo. Asimismo este articulo establece que
ningun recurso natural se puede enajenar, en consecuencia dota a la nacion para el

aprovechamiento de los recursos sobre los que ejerce su dominio.

Con la misma ldgica, el Articulo 28 Constitucional, parrafo cuarto, establece que no
constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes areas estratégicas: petroleo y los demas hidrocarburos y petroquimica bésica. De
esta manera las actividades relativas al proceso de trabajo petrolero, se consideran

estratégicas.

Como se puede observar de estos mandatos constitucionales, a través de Pemex, el
Gobierno Federal mantendria el dominio directo de las areas estratégicas del petroleo,
hidrocarburos y petroquimica basica, es decir, Pemex perteneceria en su totalidad a la
administracion publica descentralizada, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
tiene por objeto ejercer la conduccion central y la direccidén estratégica de todas las

actividades que abarca la industria petrolera nacional. Por lo tanto, cualquier propuesta que
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contravenga al precepto “NO se otorgard concesiones ni contratos”, sera anticonstitucional

(Bahen D., Lopez J., Mejia H., 2007, p. 39).

No obstante lo anterior el mismo Articulo 27 Constitucional, deja abierto un canal a
modificaciones. Establece que la explotacion de los productos a los que se refiere se llevara
a cabo por la Nacion en la forma que lo determine el estatuto reglamentario, es decir, La
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo es la que rige a
la industria petrolera y es donde diferentes gobiernos han plasmado el favoritismo de
intereses privados modificdndola a lo largo de varias décadas, con el fin de permitir la
entrada del capital privado en diversas actividades exclusivas de la industria petrolera

mexicana, por lo que, han encontrado en esta Ley un camino abierto hacia la privatizacion.

Conforme a la Ley Reglamentaria es Petréleos Mexicanos el instrumento de la nacion
para la realizacion de las actividades de la industria petrolera que se traducen
sustancialmente en: explotacién, exploracion, la refinacion, el transporte, el
almacenamiento, la distribucion del gas y del petroleo. Esta Ley debiese ser congruente
como lo fue en un principio con la norma constitucional maxima, sin embargo, como se
analiza en todo este capitulo, es precisamente aqui donde se aceptan multiples
modificaciones que han perjudicado al patrimonio de la nacion y en donde el gobierno
federal corrompid el derecho de la nacién.

3.2 Recuento juridico de la Industria Petrolera en México (1940-1971)

Constitucionalmente la industria petrolera, es de la nacién y esto es lo que ha
dificultado que se privatice de manera total. Durante varias décadas los gobiernos han
modificado la Ley Secundaria de la paraestatal, se afirma que durante varias
administraciones incluyendo la reciente esta tarea no ha sido fécil. La consecuencia ha sido
una fragmentacion del proceso de trabajo para que ciertas actividades reservadas a la
nacion formen parte de empresas privadas transnacionales, como lo desarrollaremos en este

capitulo.

Al gobierno de José de la Cruz Porfirio Diaz se le adjudicé una explotacion irracional

del petroleo de los pozos hasta su agotamiento desperdiciando un porcentaje considerable

63



Capitulo Tercero: Reforma a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo 1995 y 2008

del petroleo, siendo las empresas privadas extranjeras las encargadas de dicha tarea,

Sanchez, E (n.d) indica:

“En 40 afios de explotacion por parte de Petroleos Mexicanos se han extraido dos terceras

partes de la cantidad que “El Aguila, S.A.”, extrajo durante 28 afios.”

De Francisco Ignacio Madero a Alvaro Obregon se vieron frustradas las pautas para
hacer valer el derecho de nacion sobre el petroleo que se le adjudico al pais mediante la
promulgacion de la Constitucion en 1917, fue hasta 1925 que el gobierno de Plutarco Elias
Calles logro que se aprobara una serie de limitaciones a las sociedades extranjeras para la
adquisicion de concesiones sobre la explotacion del petroleo limitando su magnitud y
declarando de utilidad pablica esta actividad, materializandose bajo la promulgacion de la
Ley Reglamentaria.

Este hecho conformd la referencia mas importante de una serie de cambios
reglamentarios con el objetivo de fraccionar a la industria petrolera. El error se encuentra
en la manera de interpretar las cosas, Plutarco Elias Calles presumié la idea de limitar la
explotacion de un recurso natural a diferencia de otros gobiernos que vieron en la
reglamentacion secundaria una manera de introducir al capital privado en las diferentes

partes en las que se ha divido la industria.

Bajo la reforma del Articulo 27 en 1940 se establecié que la Ley Reglamentaria
determinaria la forma en la que la Nacidn llevase a cabo las explotaciones de los productos
a los que se hacia mencion (Constitucion, 1940). Ese mismo afio la industria petrolera se
determiné como de utilidad pablica®®y significo “el descubrimiento, la captacion, la

conduccion por oleoducto y la refinacion del petroleo”.

En el sexenio de Manuel Avila Camacho (1940-46), se inici0 la tesis de incluir dentro
de la politica econémica modificaciones en leyes para prestar la amplitud y flexibilidad a
la inversidn privada en la industria petrolera bajo formas de empresas que, por constituir

entidades de economia mixta, es decir, organismos semioficiales controlados por el

28 Asi se establecia en el articulo 3 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 en el Ramo del Petréleo publicada en 1940
(Constitucion, 1940)
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Gobierno, imprimieron a la participacion privada un sentido preponderante de utilidad
social (LRRP, 1941).

La industria petrolera se fragment6 en dos partes por un lado “la exploracion, la
explotacion, el transporte, el almacenamiento, la refinacion y la distribucion del petréleo”
que se llevd a cabo por trabajos que realizd6 el gobierno a través de su Organo
correspondiente, por conducto instituciones publicas petroleras y mediante contratos con
particulares o sociedades y por otro “la elaboracion y distribucion del gas artificial”. Ambas
actividades constituyeron servicios publicos. Por lo tanto las concesiones fueron de caracter
de “uso publico” (LRRP, 1941).

A través de esta reglamentacion los contratos con particulares o sociedades se
otorgaron mediante compensaciones en efectivo o de un porcentaje de los productos que se
obtuviesen con una duracion de 30 afios y se podrian celebrar con particulares mexicanos,
con sociedades constituidas integramente por mexicanos, con sociedades de “economia
mixta” en las que el Gobierno Federal representara la mayoria del capital social, y de las
cuales podran formar parte socios extranjeros y en ningin caso con sociedades andnimas

gue emitieran acciones al portador (LRRP, 1941).

En los ultimos afios de la década de los cincuenta se reformd de nuevo a la ley
secundaria, y aungue se fragmentd nuevamente a la industria petrolera, el criterio obedecié
a la politica de crecimiento por el que en ese momento atravesé la industria. EI gobierno
preciso la posicion del Estado® en lo que respecta al aprovechamiento del petréleo nacional
y Vvigilé que las actividades petroleras no fueran controladas solo por el Gobierno, sino
monopolizadas por el Estado (LRRP, 1958).

Se origina una ley reglamentaria que dio acceso a la iniciativa privada que sefial6 la
forma en que los particulares prestarian su colaboracion en el aprovechamiento colectivo
del petréleo nacional, en la medida en que constitucionalmente pudiesen tener intervencion

en las actividades de la industria petrolera (LRRP, 1958).

2% Segin la exposicion de motivos de esta modificacion, el gobierno estaba duplicando sus actividades, por un lado ejercia
la tutela de Petréleos Mexicanos y por el otro las erogaciones que efectuara para la realizacion de los trabajos petroleros,
derivado a que hasta esa fecha no se habia consolidado ningin contrato con individuos o sociedades, siendo Petréleos

Mexicanos la Unica forma de explotacion del petréleo que la Nacion haya adaptado (DOF, 1958).
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Para este efecto, se celebraron contratos con Pemex, mediante los cuales se
desarrollaban en favor de la Nacion obras, trabajos o servicios, de indole material o de
caracter técnico. Recibiendo a cambio compensaciones determinadas en efectivo, sin que
los particulares pudieran participar en las utilidades de la institucion, ni obtener
participaciones subordinadas al resultado de los trabajos o servicios que se les encomienden
(LRRP, 1958).

Esta nueva Ley por lo tanto, estructurd la organizacion industrial del Estado para la
explotacion de los recursos petroleros, incluyendo las bases para el desenvolvimiento de la
petroquimica®, mediante un sistema de economia estatal, que impidié la formacién de
monopolios, el control del mercado con fines de lucro y el acaparamiento de los productos

petroleros destinados a esa industria (LRRP, 1958).

Se permiti6 un provechoso desarrollo industrial al alcance de los mexicanos,
inclusive de quienes no disponian de grandes capitales, lo que, en el sentir del Ejecutivo
Federal, fue un nuevo y muy importante modo de que los nacionales se beneficiaron con la
nacionalizacion del petréleo, no solamente disponiendo de combustibles baratos vy
abundantes, sino también estableciendo y desarrollando las diversas industrias de

transformacion que utilizan como materia prima los derivado del petroleo.

Ante esta idea, segun el gobierno el Estado no podia ser indiferente a ampliar un
horizonte hacia la industria Petroquimica. Por lo que con la nueva modificacion, la
industria petrolera se volvio a dividir. Se separa a la petroquimica, con lo que ya la

conformarian 3 partes como lo establecié el Articulo 3 de la nueva Ley Reglamentaria:

“I. La exploracion, la explotacion, la refinacion, el transporte, el almacenamiento, la
distribucion y las ventas de primera mano del petroleo, el gas y los productos que se

obtengan de la refinacién de éstos;

% La Ley de 1941, comprendfa las fases clésicas, pero al surgir la petroquimica 20 afios atras, el petréleo servia no
solamente como iluminate y energético sino como el inicio de una industria dedicada a la elaboracion de diversos
productos petroquimicos que combinados 0 mezclados constituyen los derivados petroleros basicos que se entregan a la

industria privada para la fabricacion de articulos de consumo general.

66



Capitulo Tercero: Reforma a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo 1995 y 2008

I1.- La elaboracion, el almacenamiento, el transporte, la distribucién y las ventas de primera
mano del gas artificial;

I11.- La elaboracidn, el almacenamiento, el transporte, la distribucion y las ventas de primera
mano de aquellos derivados del petrdleo que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales basicas.” (LRRP, 1958).

De 20 Articulos que comprendia la Ley de 1941, se reducen a 13. Se introduce por
primera vez, el término de ventas de primera mano. Y las actividades de exploracion y
explotacion del petroleo y demas actividades sefialadas en las tres partes de la industria

petrolera, se llevarian a cabo por la Nacién por conducto de Pemex (LRRR, 1958).

Aln asi, el nuevo Articulo 6to, englobd la idea de que Pemex podria celebrar con
personas fisicas o morales los contratos de obras y de prestacion de servicios y las
remuneraciones que se establecieran tenian que ser siempre en efectivo. Se eliminan las
caracteristicas de los contratos, ya no importaba si fuesen mexicanos o extranjeros y no
tuvieron duracion maxima. Es este articulo de donde se han plasmado los diferentes

intentos de privatizacién de las actividades de la industria petrolera (LRRP, 1958).

EL 30 de diciembre de 1977, se publico en el Diario oficial de la Federacion (DOF) el
Decreto de reformas a los Articulos 7 y 10 de la Ley Reglamentaria vigente (1958), pero
fueron cambios sobre el reconocimiento y la exploracién superficial de los terrenos para
investigar sus posibilidades petroliferas. Anteriormente de esto se encargaba la Secretaria
de Energia y con la reforma se le otorgé esta atribucion a la Secretaria de Patrimonio y
Fomento Industrial. El otro cambio s6lo implicé que la Industria Petrolera de utilidad
publica tendria prioridad de aprovechamiento, sobre cualquier tipo de superficie, terreno o

subsuelo, ejidos 0 comunidades.
3.3 La apertura de los energéticos, industria del gas y electricidad

Como se ha desarrollado durante este trabajo la década de los noventa es un parte
aguas dentro de la industria petrolera, pero ademas donde Carlos Salinas de Gortari
comienza con una serie de transformaciones econdmicas, se consolido la apertura comercial
con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) donde en

cuestion petrolera se pactd la apertura de la petroquimica y la electricidad, reafirmo el
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proceso de privatizacion de las empresas publicas y posteriormente Ernesto Zedillo Ponce
de Lebn continué con la misma estrategia implicando una nueva reforma a la Ley

reglamentaria bajo lo que llamo la “Politica Energética de 1995” .

Durante la década de los noventa se llevd a cabo la Reestructuracion de Pemex
mediante la Promulgacion de la Ley Organica, antecedente del proceso de Privatizacion de
la Industria Petroquimica en México. De la misma manera, al margen de la Carta Magna, se
da un proceso de incorporacion de capital privado a actividades que le pertenecian al sector
energético, mediante la Reforma a la Ley Reglamentaria en 1995; la aprobacién a dichas

modificaciones representa un cambio histérico en relacion con el pasado en dicha actividad.

3.3.1 Reforma de 1995; entrega de las actividades de transporte, distribucién y

almacenamiento al sector privado.

El 21 de abril de 1995 el Ejecutivo envid a la Camara de Diputados la iniciativa de
reforma a la Ley Secundaria de la Industria Petrolera, esta tenia por objeto la modernidad
de Pemex mediante el desarrollo de una industria de gas que asegurara una oferta
suficiente, mencionando a Pemex Exploracién y Produccion (PEP) y Pemex Gas y
Petroquimica Bésica (PGPB) como piezas claves para el programa, ademas de ser los
organismos encargados de las actividades estratégicas de exploracion, explotacion y el

procesamiento del gas.

Fue la manera en la que el gobierno federal, corrompio el principio de propiedad de la
nacion sobre la industria petrolera ya que la iniciativa plante6 al sector social y privado

como otro elemento central del programa de modernizacion, permitiéndole participar en:

1. La construccion, propiedad y operacion de ductos y otras instalaciones, ademas las
actividades conexas de transporte, almacenamiento y distribucién de gas, y aunque
se dejan sujetas a la rectoria del Estado, dichas actividades estaban reservadas a
Pemex.

2. Para facilitar la distribucion de gas para uso doméstico mediante redes de ductos de
baja presion que sustituya los esquemas de distribucion por vias de superficie en

tanques Yy recipientes.

68



Capitulo Tercero: Reforma a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo 1995 y 2008

3. Participar en las actividades de transporte por gasoductos, Pemex seguiria teniendo
la propiedad de éstos antes de las ventas de primera mano, a partir de aqui se
sujetarian a la regulacion de caracter general para esta actividad.

Para entender mas la manera en la que el gobierno corrompi6 la propiedad de la
Nacion sobre el petrdleo basta con analizar algunos Articulos de la Ley Reglamentaria y las
modificaciones que sufrieron estos a causa de la reforma de 1995. Antes de iniciar con el
analisis de cambios, creo que es importante sefialar al Articulo Primero, ya que actualmente
es el que establece el derecho de la Nacion Sobre el Patrimonio Petrolero; criterio que se

reafirma en el Articulo segundo:
Articulo 1:

“Corresponde a la Nacion el dominio directo, inalienable e imprescriptible de todos los
carburos de hidrdgeno que se encuentren en el territorio nacional, incluida la plataforma
continental y la zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a éste,
en mantos 0 yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico, incluyendo los estados
intermedios, y que componen el aceite mineral crudo, lo acompafian o se derivan de €é1.”

(LRRP, 2011).
Articulo 2:

“Soélo la Nacion podra llevar a cabo las distintas explotaciones de los hidrocarburos, que

constituyen la industria petrolera” (LRRP, 2011).

Ambos Articulos no sufrieron ninguna modificacion, sin embargo el Articulo tercero
que define a la industria nacionalizada, fue el blanco de la reforma, por lo que no es ajeno

que la iniciativa del Ejecutivo planteara lo siguiente:

“Modificar el articulo 3ero para establecer con mayor claridad las distintas actividades que
comprende la industria petrolera y precisar las actividades de transporte y almacenamiento

de gas que forman parte de ella.” (Ejecutivo, 1995).

Como ya vimos anteriormente, la definicion de la industria petrolera se ha modificado
en varias ocasiones; la primera se da en 1941 cuando era una industria dedicada a atender el

desarrollo econdmico y a las necesidades nacionales bajo el modelo de Sustitucion de
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Importaciones. La segunda en 1958 cuando se divide en dos partes bajo una politica de
explotacion de petrdleo y fuertes labores de exploracion para descubrir nuevos yacimientos
y que es donde se separa a la petroquimica y por dltimo la de 1995, que la define de la

siguiente manera:

“La Industria petrolera abarca:

I. La exploracién, la explotacion, la refinacion, el transporte, el almacenamiento, la
distribucion y las ventas de primera mano del petréleo y los productos que se obtengan de su

refinacion.

Il. La exploracidn, la explotacidn, la elaboracion y las ventas de primera mano del Gas, asi
como el transporte y el almacenamiento indispensables para interconectar su explotacion y

elaboracion;

I1l. La elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la distribucidn y las ventas de primera
mano de aquellos derivados del petréleo que sean susceptibles de servir como materias

primas industriales basicas y los del Gas que constituyan petroquimicos basicos...” (LRRP,

1995).

En términos de la reforma de 1995, las actividades que comprenden a la industria
petrolera nacionalizada se encontraron bajo la rectoria del Estado, lo cual concuerda y es
correcto con lo dispuesto en los articulos 25 y 28 de nuestra Constitucion. Pero asimismo se
buscd establecer las distintas actividades que comprende la industria petrolera y precisar las
actividades de transporte y almacenamiento de gas que forman parte de ella, para entonces
establecer la participacion del sector privado en la construccidn, propiedad y operacion de
ductos y otras instalaciones; por lo tanto de la fraccién | se extrae el gas, para adicionarlo

en la fraccion 11y asi lograr distinguirlo de la industria petrolera.

“En 1995 se vulner6 la propiedad social de los mexicanos, mediante una reforma que
deforma deliberadamente al proceso de trabajo petrolero, cercenando a la propia industria
petrolera para permitir el ingreso de los capitalistas privados en una area expresamente

prohibida por la Constitucion” (Bahen D., Lépez J., Mejia H., 2007, p.40).
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Otro cambio que se da en la Ley es la modificacion al Articulo cuarto; dicho articulo

hasta entonces vigente, indicaba:

“La Nacion llevaran a cabo la exploracion y explotacion del petrdleo y las actividades que se
establecian en el articulo 3°” (LRRP, 1995).

Y a partir de 1995 se realizan las actividades estratégicas en los términos del articulo
28 parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, para

quedar como sigue:

“La nacion llevara acabo la exploracion y explotacion del petrdleo y las demas actividades a
que se refiere el articulo 3° que se consideran estratégicas en los términos del articulo 28,

parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” (LRRP, 1995)

Es decir, este articulo define el ambito del dominio de la nacién, que después de la
reforma de 1995 se reduce a lo dispuesto en el articulo 3 que también se fragment6 y que
ademas no incluye a todas las funciones estratégicas. Ademas se afiade un parrafo para

hacer mencion de:

“El transporte, el almacenamiento y la distribucion de gas podran ser llevados a cabo, previo
permiso por los sectores social y privado, los que podran construir, operar y ser propietarios
de ductos, instalaciones y equipos, en los términos de las disposiciones reglamentarias,

técnica y de regulacion que se expidan” (LRRP, 1995).

“La adicion de este parrafo mas bien indico: el transporte, el almacenamiento y la
distribucion de gas NO son actividades estratégicas, es decir, NO son parte de la industria
petrolera. Por tanto, NO son del dominio exclusivo del Estado y puede participar el sector
privado. En breve sintesis, se contradice a la Constitucion y se le viola evidentemente. Con

esta disposicion es que la Privatizacion Petrolera es, actualmente, creciente.” (Bahen D.,

Lopez J., Mejia H., 2007).

Como se observa en los cambios que se le efectuaron tanto al articulo tres y cuarto de

dicho ordenamiento mediante la reforma se busco simplificar el caracter estratégico,

% «Correos, telégrafos y radiotelegrafia; petrleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién” (Constitucion
2011).
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exclusivo del Estado, solo en la exploracion, explotacion y elaboracion de gas, asi como el
de las actividades de transporte, almacenamiento y distribucion que sean indispensables a
dichas actividades ademéas de promover abiertamente la participacion privada en las
actividades conexas de transporte, almacenamiento y distribucion de gas; actividades que

quedaron fuera de la industria petrolera.

Otro cambio que se presentd en la reforma de 1995, tuvo que ver acerca de la
privatizacion de la red nacional de ductos que se plasmé en el articulo 10 reformado con
anterioridad en 1977, donde se establecid que es obligacién de Pemex poner su sistema de

ductos al servicio de las empresas privadas permisionarias. Por lo que asi lo establecio:

“Son de utilidad publica las actividades de construccion de ductos. Petréleos Mexicanos, sus
organismos subsidiarios y las empresas de los sectores social y privado estaran obligados a
prestar a terceros el servicio de transporte y distribucién de gas por medio de ductos, en los

términos y condiciones que establezcan las disposiciones reglamentarias” (LRRP, 1995).

Como si esto fuese poco, el favoritismo al capital privado se amplio en esta reforma,
el Articulo 13 de la Ley implicé que los permisos se podian ceder entre los mismos

permisionarios, lo que los privados han cumplido:

“La cesion de los permisos podra realizarse, previa autorizacion de la Secretaria de Energia y
siempre que el cesionario retina los requisitos para ser titular y se comprometa a cumplir en

sus términos las obligaciones previstas en dichos permisos...” (LRRP, 1995).

Por otro lado, las actividades que sefiala el articulo 4 quedaron sujetas a la regulacion
de la Comision Reguladora de Energia (CRE), es decir regularia lo que se establecio en el
articulo 14:

“La regulacion de las actividades a que se refiere el articulo 4° segundo parrafo, y de las

ventas de primera mano de gas... comprendera:
I. Los términos y condiciones para:
a) El otorgamiento, la transferencia y la revocacion por incumplimiento de los permisos;

b) Las ventas de primera mano;
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¢) La prestacion de servicios de transporte, almacenamiento y distribucién;

d) El acceso no discriminatorio y en condiciones competitivas a los servicios de transporte,

almacenamiento y distribucion por medio de ductos...
I1. La determinacion de los precios y tarifas aplicables...

V. Los procedimientos de conciliacion y arbitraje para resolver las controversias sobre la

interpretacion y el cumplimiento de los contratos....” (LRRP, 1995).

De esta manera en 1995, la Ley Reglamentaria fue modificada en la mitad de su
articulado, para ajustarla hacia la privatizacion y permitir la participacion del capital

privado en areas explicitamente prohibidas en la Constitucion.
3.3.1.1 Creacidn de la Comision Reguladora de Energia (CRE)

La creacion de CRE, tuvo como antecedentes las reformas a la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica de 1992 y a la de la Ley reglamentaria de 1995. Esta Comision
se cred dos afios antes como un érgano consultivo en materia de regulacion eléctrica y en
1995 como respuesta a la ampliacion de la participacion privada en el sector energético se
transforma mediante La Ley de la CRE?’ en un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de

Energia (SENER) con autonomia técnica y operativa.

El objetivo de estas reformas fue permitir al sector privado construir, operar y tener
propiedad de plantas de generacién de energia eléctrica y sistemas de transporte,
almacenamiento y distribucion de gas, actividades que eran propias de Pemex y de la
Comisién Federal de Electricidad. La participacién de la iniciativa privada en estas areas,
requirié la creacién de instituciones gubernamentales que realizaran funciones de
regulacién energética, por lo que a finales de 1995 el Congreso de la Unidon aprobd la Ley
de la CRE (DOF, 1995).

El decreto de creacion de la CRE en 1993, constituyé a esta Comisién como un
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Energia, Minas e Industria

Paraestatal, adscrito directamente al titular de dicha dependencia, encargado de resolver las

27 Esta Ley se publicé en Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 1995.
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cuestiones derivadas de la aplicacion de las disposiciones reglamentarias del Articulo 27
Constitucional en materia de energia eléctrica, sin tener facultades resolutivas ni

atribuciones regulatorias propias.

Las actividades, en materia de gas, que habian sido arrancadas de la industria
petrolera y abiertas a la participacion del sector privado requerian vigilancia, por lo que la

Ley de la CRE tuvo por objeto construir un ente regulador del sector energetico.

Sobre este cambio, el entonces Presidente de la CRE Héctor Olea opind en el Informe

Anual de 1996 lo siguiente:

“Las actividades estratégicas reservadas al Estado, exploracion, explotacion, produccion y
ventas de primera mano, se separan de aquéllas abiertas a la participacion del sector privado.
Estas Gltimas abarcan la construccion, operacion y propiedad de sistemas de transporte,
almacenamiento y distribucion, asi como la comercializacion...los participantes privados
podran llevar a cabo las actividades de transporte, almacenamiento y distribucién a través de
un régimen de permisos. La Ley Reglamentaria especifica los requisitos que deberan cumplir
los permisionarios” (CRE, 1996).

A partir, de 1995 la CRE inici6 un proceso de definicion, organizacion y desarrollo
institucional acorde a las funciones, atribuciones y responsabilidades otorgadas por el

Congreso.
En materia de gas las actividades reguladas serian®®:

a) Las ventas de primera mano de gas natural y de gas licuado de petréleo,

b) El transporte y almacenamiento de gas natural que no sean indispensables para
interconectar su explotacion y elaboracion,

c) Ladistribucion de gas natural, y

d) El transporte y la distribucién de gas licuado de petréleo.

Para cumplir con el objetivo de promover el desarrollo eficiente de la venta de
primera mano y el transporte y la distribucién de gas LP por medio de ductos, la CRE tiene

las atribuciones siguientes:

2 En el articulo 2, la ley determina las actividades del sector ptblico y privado que se encuentran sujetas a regulacion.
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1. Aprobar los términos y condiciones a que debera sujetarse la venta de primera

mano y expedir las metodologias para la determinacién de su precio;

2. Aprobar los términos y condiciones a que debera sujetarse la prestacion de los
servicios de transporte y distribucion por medio de ductos, asi como de

transporte por medio de ductos para autoconsumo;

3. Expedir las metodologias para el calculo de las contraprestaciones por los
servicios a que se refiere el apartado anterior, salvo que existan condiciones

de competencia efectiva a juicio de la Comisién Federal de Competencia;

4. Solicitar a la Secretaria de Energia la aplicacion de las medidas necesarias

para garantizar la continuidad de los servicios, y

5. Otorgar y revocar los permisos y autorizaciones que se requieran para la

prestacion de los servicios de transporte y distribucion por medio de ductos.

Las ventas de primera mano de gas natural y de gas licuado de petroleo, aun cuando
siguieron siendo parte de la industria petrolera ahora se considerarian actividades reguladas
para permitir la libre concurrencia de los sectores social y privado en las actividades
reguladas por la CRE (DOF, 1995).

3.4 Reforma Energética y la Ley Reglamentaria

Para 1996 se adicionan a esta Ley Reglamentaria, en su articulo 3°, fraccion Il la
enumeracién de lo que constituye los petroquimicos basicos?®, obedeciendo al proceso de

privatizacion de la industria Petroquimica en México como vimos en el capitulo anterior.

Adicionalmente otro cambio que tuvo la ley secundaria de la industria, fue la que se

envolvié dentro de lo que hoy conocemos como la Reforma Energética y que se inicio el

2«1 Etano; 2. Propano; 3. Butanos; 4. Pentanos; 5. Hexano; 6. Heptano; 7. Materia prima para negro de humo; 8. Naftas
y 9. Metano, cuando provenga de carburos de hidrégeno obtenidos de yacimientos ubicados en el territorio nacional y se

utilice como materia prima en procesos industriales petroquimicos."
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martes 9 de abril de 2008, cuando Felipe Calderon, cred un proyecto de modificaciones al
marco juridico del sector petrolero del pais, el cual fue presentado en el Senado de la
Republica y estuvo integrado por cinco iniciativas.

La primera y la mas importante, la iniciativa a la Ley Reglamentaria que conllevo la
redefinicion legal de las diferentes actividades industriales del petrdleo y de los
hidrocarburos, asi como, de la reorientacion en su manejo exclusivo por el Estado. Tres
iniciativas relativas a los 6rganos coordinadores, rectores y controladores de la industria,
iniciativa de reformas a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, iniciativa de
reformas a la Ley de la CRE y la iniciativa para la creacion de la Comision del Petrdleo.

Esta ultima regularia el funcionamiento y operacion de Pemex.

En sintesis, no se propuso cambios o adecuaciones a ningin Articulo de la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, un documento incide

modificaciones a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional.

Sobre este tema, el ex Secretario de Gobernacién Manuel Bartlett expresé su opinion
acerca de una publicacién britanica de politica, Relaciones Internacionales y Negocios,
sefialando que el contenido de la Ilamada reforma energética no era un proyecto mexicano,
sino externo, que se ha ido construyendo en los ultimos afios y asumido por los gobiernos

locales:

“Tan es asi que en The Economist apareci6 un articulo a finales del afio pasado, donde se
consigna que habria inversion privada en el sector petrolero de México, a través de las leyes
secundarias, como sucedi6 con la industria eléctrica. En el Gltimo nimero se asegura que la

propuesta es ligera y tibia, pero que no se puede cambiar de la noche a la mafiana”. (Bartlett,

2008).

Adicionalmente, aunado a modificaciones a las leyes vinculadas con la industria
petrolera en materia fiscal, se presentd la iniciativa de reforma y adicion de diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos, esta es la base de un cambio al régimen de
Pemex, donde se sostuvo que la unica manera en la que el organismo pudiese alcanzar un

desarrollo tecnoldgico seria a base de permitir la intervencion de capital privado y
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extranjero. Esta iniciativa no era otra cosa que establecer un régimen fiscal especifico para

los hidrocarburos que se obtengan de Chicontepec® y de Aguas Profundas®”.

Estas dos regiones, aseguraba el Ejecutivo, mantendrian la produccion a los niveles
de 2008, pero tan solo convertir a Chicontepec en una cuenca capaz de producir entre 550 y
600 mil barriles diarios hacia el afio 2021, requeria del desarrollo y administracion de
tecnologia especifica. En el caso de Aguas Profundas, estas serian una opcion para reponer
las reservas mundiales de hidrocarburos, con dos grandes limitaciones; al ser yacimientos
mas complejos no se contaria con el conocimiento adecuado para poder administrar y
operar, ademas de que se tendrian que multiplicar la capacidad de ejecucion. Es aqui, en el
impulso y desarrollo de estos dos yacimientos donde descansa la tesis de permitir la

participacién privada desde el inicio del trabajo petrolero.

La “Reforma Energética” contribuyd a que se realizaran foros, debates, seminarios y
coloquios a cerca de la situaciéon de la industria petrolera y las posibles transformaciones
que tuviese de aceptarse este paquete de iniciativas. Fue una discusién en donde se alcanz6
un amplio nivel de participacion ciudadana, de la prensa y la radio, se alzaron voces de
investigadores, profesores, ciudadanos, diputados y senadores, no obstante a esta diversidad
se coincidié en que era una reforma hacia la privatizacion permitiendo que empresas
privadas se aduefiaran de diversas actividades e incluso de la infraestructura perteneciente a

la industria petrolera, como lo afirm¢é Vidal (2009, p. 13):

“La administracion federal y los que se manifiestan a favor de esa propuesta insisten
en...permitir que la refinacion del petroleo, el transporte y almacenamiento de hidrocarburos
y sus derivados e incluso los labores de exploracion y extraccion... sean ejecutados por
empresas privadas...existiran en el pais compafiias privadas duefias de refinerias, oleoductos
e instalaciones de almacenamiento...plataformas, buques para la exploracion vy

extraccion...serian filiales transnacionales de la industria petrolera”.

% E| paleocanal de Chicontepec es una cuenca geoldgica constituida por innumerables yacimientos de hidrocarburos, que
en su mayoria se formaron hace millones de afios durante la Era Cenozoica o Terciaria (Eoceno Inferior-Paleoceno
Superior) (Pemex).

%1 LLa exploracion y explotacién de yacimientos en "Aguas Profundas" se refiere a la exploracién y explotacién de cuencas

marinas con tirantes de agua mayores a 500 metros (distancia entre la superficie y el lecho marino) (Pemex).
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3.4.1 Iniciativa a la Ley Reglamentaria dentro del marco de la Reforma Energética

La iniciativa mas importante que el Ejecutivo presentd ante el Senado en 2008, sin
duda fue la de la Ley Reglamentaria, de su dictamen correspondiente dependia el futuro de
las demaés iniciativas que contenia el paquete de la Reforma Energética.

Sobre este punto Vidal (2009, p.15) expreso:

“ La parte sustancial de las modificaciones contempladas en la propuesta de la nueva Ley
Orgénica de Petroleos Mexicanos, en particular las relativas a la autonomia de gestion, las
nuevas condiciones para celebrar contratos con empresas privadas, el manejo de sus finanzas
y la contratacion sin restriccion de deuda externa, solo son factibles si se aprueba la

iniciativa...”

Por lo que diversos autores, mencionaron que el paquete de la Reforma Energética
“era una forma de privatizar la industria petrolera y contravenian disposiciones

inconstitucionales”.

Acorde a lo anterior Guillén (2009, p.48) expreso:

“Se trata de una reforma inconstitucional que viola en la letra y en el espiritu, los articulos
25, 27 y 28 de nuestra ley suprema. Basta con revisar el articulo 4° de la iniciativa de Ley
Reglamentaria propuesto por el gobierno, para comprobar el caracter privatizador de la

reforma”.
A su vez, Padierna (2009, p. 58) anota que:

“Felipe Calderon pretende reformar la Ley Reglamentaria...para permitir la entrada del
sector privado en toda la cadena productiva de PEMEX...Los inversionistas podrian asi
participar en exploracién, produccion, refinacion, petroquimica, construccion y operacion de
ductos, almacenamiento, ademas de la elaboracion de Gasolina y otros derivados...Calderén

quiere, simplemente, un PEMEX al servicio de las petroleras privadas”.

Este paquete de iniciativas planted la idea de que México requeria elevar la velocidad
de descubrimientos de nuevos yacimientos para frenar la declinacion de su produccion que
presentaba a partir del afio 2005. Para logar lo anterior se propone modificaciones a la Ley

Reglamentaria, permitiendo que Pemex aproveche el apoyo de terceros y la intervencién de
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empresas especializadas para poder enfrentar los retos tecnoldgicos, los desarrollos de
nuevos yacimientos, asi como la intervencién del capital privado en las actividades de
transporte, almacenamiento y distribucion de productos derivados de la refinacion del gas y

de la petroquimica basica.

Basicamente el Ejecutivo planted transformar a la Ley Reglamentaria, 0 mas bien
crear una nueva Ley ya que su iniciativa modificaba a 15 de los 16 ordenamientos,
sosteniendo la idea de que se sujetaba a disposiciones constitucionales, asegurando que
México cuenta con gran riqueza en cuanto a hidrocarburos, pero que para enfrentarse a los
nuevos cambios tecnoldgicos, es necesario transformar el marco regulatorio que rige la

industria petrolera nacional. De acuerdo a Vidal (2009, p. 15):

“Segun la administracion federal las iniciativas era un grupo de reformas que deben de

aprobarse en conjunto para proteger y desarrollar la riqueza petrolera y con ella la naciéon”.

En varias partes de la exposicion de motivos de la iniciativa a la Ley reglamentaria,
se afirmé que la manera de enfrentarse a los retos tecnoldgicos para ampliar las
posibilidades de desarrollo, es que México diversificara su estrategia en materia de
exploracion y produccion, ya que es un pais que tiene balanzas deficitarias entre sus

producciones y consumos internos de gasolinas, gas natural, gas LP y petroquimicos.

La Iniciativa obedecié a cambios desde el inicio de la cadena productiva, como lo
afirma Padierna, ya no al final como lo hizo la Reforma de 1995. La industria tiene que
permitir que las empresas privadas explotaran el petréleo de inmediato, principalmente en

los yacimientos de aguas profundas y en el desarrollo del Paleocanal de Chicontepec.
3.4.2 Nueva Ley Reglamentaria 2008

De los cambios que se aprobaran en la Ley Reglamentaria dependian los cambios
propuestos en materia de atribuciones para la SENER, asi como las funciones de la CRE.
Siete meses despues de que se enviara el paquete de iniciativas al Congresos de la Unién,

se aprueba la Reforma a la Ley Reglamentaria.

Los cambios que se presentaron en la Ley obedecieron a criterios que el Ejecutivo

planteo en diversas partes de la exposicion de motivos de la Reforma, tales como:

79



Capitulo Tercero: Reforma a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo 1995 y 2008

1. Un marco regulatorio rezagado que rige la industria petrolera nacional en relacion a
la dindmica y necesidades de un pais mucho méas complejo, criterio derivado del
aumento en la demanda de petroliferos y gas LP;

2. Una participacion de las importaciones de gas licuado de petroleo del 20 % del
consumo nacional. La misma iniciativa sefiald que el déficit comercial de
petroquimicos con el exterior ha registrado un monto mayor que el del déficit de la
balanza comercial nacional desde hace afios por lo que al déficit actual se sumaran

las necesidades derivadas del aumento del consumo y;

3. Una ineficiente y saturada infraestructura de transporte y almacenamiento que
ademas de no garantizar el faltante de importaciones de gasolinas, gas natural, gas

LP y petroguimicos aumenta costos y reduce la seguridad del suministro.

Un cambio que se da en la legislacion secundaria fue el que recayd en el articulo

segundo que actualmente sustenta:

“De conformidad con lo dispuesto en los parrafos cuarto del Articulo 25% y sexto del
Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sélo la Nacion
podra llevar a cabo las distintas explotaciones de los hidrocarburos, que constituyen la

industria petrolera en los términos del articulo siguiente” (LRRP, 2011).

No fue una reforma, mas bien fue suprimir el Articulo antes vigente por uno nuevo.
Siendo lo anterior la manera en la que el gobierno viold diversas disposiciones

constitucionales de los Articulos 25 y 28.

El proposito fue quitar a la Nacion la exclusividad que le otorga la Constitucion para
realizar todas las actividades petroleras que integran la industria petrolera; que incluye
desde la exploracion hasta la petroquimica, transporte, distribucion y comercializacién por

la via de permitir la participacion de la inversion privada en todas las actividades de la

%2 En este parrafo se establece que “El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se
sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion...” (Constitucion, 2011). Es decir petrdleo y los deméas
hidrocarburos; petroquimica bésica; minerales radioactivos; y generacion de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles...

(Constitucion, 2011).
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industria petrolera 0 aumentar la participacion privada ya existente desde 1995 mediante

contratos concedidos por Pemex en las actividades a su cargo.

Se planted la desintegracion total de la industria petrolera al separarla de sus
actividades estratégicas y no estratégicas para abrirlas a la inversion privada a fin de que
mediante permisos o contratos de diversa indole desempefiara las funciones de la cadena
productiva desde la exploracion, perforacion y extraccion, especialmente en aguas
profundas y otras areas no exploradas o no desarrolladas, el transporte, almacenamiento, y
distribucion de los derivados del petroleo y del gas que sean susceptibles de servir como
materias primas industriales basicas y que constituyen petroquimicos basicos, la refinacion,

etcétera.

Asimismo, la reforma de 2008 adiciond al Articulo 1 la definicion de yacimientos
transfronterizos®, puntualizé que serian explotados en términos de los tratados en los que
México sea parte. Se sabe que este tipo de yacimientos por ser transfronterizos se deben
compartir con otros estados, sin embargo las negociaciones debiesen fungir bajo el apego

de la Constitucion.

Como si fuese poco, en el Articulo 5 se establecio que el Ejecutivo Federal entregara
a Pemex y sus organismos subsidiarios las asignaciones de areas para la exploracion y
explotacion, es decir dota a la industria petrolera solo de “exploracion y explotacion”, salvo
que son sélo el inicio de la cadena de valor de la industria y ¢donde queda la otra parte del

proceso de trabajo?

La reforma que se aprobo, fue una “reforma privatizadora de las actividades del
sector petrolero”, basta con analizar los cambios que se dieron en el Articulo 6 para darse

cuenta de esto:

“Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran celebrar con personas fisicas o
morales los contratos de obras y de prestacion de servicios que la mejor realizacion de sus
actividades requiere” (LRRP, 2008).

%8 «“Se consideraran yacimientos transfronterizos aquellos que se encuentren dentro de la jurisdiccion nacional y tengan
continuidad fisica fuera de ella. También se consideraran como transfronterizos aquellos yacimientos o0 mantos fuera de la
jurisdiccion nacional, compartidos con otros paises de acuerdo con los tratados en que México sea parte o0 bajo lo

dispuesto en la Convencion sobre Derecho del Mar de las Naciones Unidas.”( LRRP, 2011).
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En el parrafo siguiente puntualiza:

“... Los contratos podran incluir acuerdos arbitrales conforme a las leyes mexicanas y los

tratados internacionales de los que México sea parte” (LRRP, 2008).

Sin duda, permitir contratos a los particulares en las actividades “estratégicas™ a cargo
de Pemex es un hecho que contradice a lo indicado por la Constitucion. Aun cuando se
preven algunas acotaciones, en ningn momento se salvaguarda el interés nacional pues los
contratos estan orientados a la realizacion de las actividades de exploracion y extraccion de
petrdleo crudo y gas natural, tanto en tierra firme como en las aguas someras, intermedias y
profundas del Golfo de México (LRRP, 2008).

Esta forma de invertir lo establecido en la Constitucion se rectificd con la aprobacion
de la nueva Ley de Pemex ya que establecid que el organismo podria celebrar toda clase de
contratos, en todas las fases del proceso de trabajo existiendo un régimen especial para la
contratacion que promueve la participacion del capital privado extranjero en las actividades

estratégicas del sector.

El Articulo 10 de la Ley Reglamentaria se reformé nuevamente en 2008. En 1995
Pemex y sus organismos subsidiarios estarian obligados a poner a la disposicion de
empresas privadas su sistema de ductos y como si no fuese suficiente con la nueva reforma

se incluyeron también las plantas de almacenamiento.

Hasta aqui en cuanto concierne a la Ley Reglamentaria, ya que derivado de estas
reformas que se aprobaron en el Congreso se realizaron las modificaciones a las demas
Leyes que se incluyeron en el paquete. Con la reforma a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, el ejecutivo amplio las facultades de la SENER para
permitir el capital privado en todo el sector de la economia. Dentro de este marcé destaca la
modificacion que se dio en el Articulo 33, que establecié a la Secretaria de Energia
“promover que la participacion de los particulares en las actividades del sector sea en los
términos de la legislacion y de las disposiciones aplicables”. Actualmente el sector materia
de esta Secretaria incluye exploracion, explotacion y transformacion de los hidrocarburos y

la generacion de la energia eléctrica y nuclear (Ejecutivo, 2008).
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En base a lo anterior se cred la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) que se
encargaria de regular las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos,
actividades que son la base del proceso de trabajo de la Industria Petrolera, con el objetivo
de permitir la invasion de las corporaciones petroleras internacionales en las aguas

Profundas del Golfo de México.

Adicionalmente en el marco de la reforma energética, a la CRE se le adicionaron
funciones para encargarse de regular la distribucion y transporte de productos petroliferos
que se obtengan de la refinacion del petroleo, de petroquimicos bésicos y de
agrocombustibles, por medio de ductos, asi como, su almacenamiento. EI mecanismo sera
el otorgamiento de permisos privados a los particulares ampliando, con plena autonomia,
las funciones inconstitucionales en materia energética. Ello significa la entrega al capital
privado de la red nacional de ductos, poliductos y gasoductos y, ademas lo concerniente a

todo tipo de combustibles y formas de energia.

A manera de conclusion, diversos autores plantean que con base en la firma del
TLCAN, que contribuyé a modificaciones en la Carta Magna contradiciendo lo establecido
en el Articulo 27 constitucional, se originaron dos reformas regresivas; la primera en 1992
para modificar la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE) y la segunda para
modificar a la LRRP en 1995. Situacién que se hizo mas alarmante para nuestra industria
petrolera en 2008.

La reforma de 2008, tuvo como polémica la iniciativa a la Ley Reglamentaria, ya que
a voz de intelectuales, investigadores y defensores del petroleo, era la manera en la que el
ejecutivo pretendia “violar la constituciéon”. En 1995 y acentuado en 2008 se modifico a la
ley secundaria primero fragmentando el proceso de trabajo de la industria petrolera y asi
poder entregar algunas actividades (que eran exclusivas bajo mandato constitucional a la
Nacion) a los particulares, aduefidndose inclusive de la infraestructura; y en segundo lugar
abriendo la participacion privada en todo el sector energético y en particular en la industria
petrolera.

Después de 2008, las empresas extranjeras, transnacionales, son las que obtienen los

contratos para realizar las actividades mas rentables de la industria petrolera, como es en la
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exploracion, perforacion y extraccion del petroleo; son las que han explotado y perforado
yacimientos en aguas profundas del Golfo de México® y; son las que llevan a cabo la
exploracién y desarrollo de los yacimientos de hidrocarburos transfronterizos en

cumplimiento a los tratados internacionales de los Estados Unidos Mexicanos.

A cuatro afios de la entrada en vigor de la Reforma Energética, se lleva a cabo la
evaluacion de este proceso. Pemex, acumula pérdidas, estancamiento en desarrollo
tecnoldgico, en la produccion. Chicontepec donde se ha invertido méas de 8 mil millones de
dolares los resultados son minudsculos: solo se alcanzo6 28 por ciento de la meta. Mil pozos
estan parados y el barril de petréleo ha llegado a costar mas de 300 dolares, mientas que se

vende en solo 100 ddlares, asegura Dolores Padierna (Becerril, A. 2013, p. 25).

Preciso que con base en esa reforma de 2008, se han beneficiado corporaciones, como
GSM, de Carlos Slim, a quien se le dio un contrato por mil 844 millones de pesos, V el
Grupo México, de German Larrea, por mil 832 millones de pesos. Asimismo se le
asignaron contratos a la empresa del ex presidente Bush, Halliburton, por 2 mil 199
millones de pesos, y a la corporacion suiza Weatherford por 9 mil 67 millones.

En 2011, se llevd a cabo la primera ronda de licitaciones de los contratos integrales
para la explotacién y produccién de campos maduros en la regién sur del pais; siendo la
britanica Petrofac Facilities Management Limited, para los campos Santuario y Magallanes,
y la mexicana Administradora de Proyectos de Campo para el area Carrizo, las empresas
ganadoras. Sin duda, este es un paso mas para forzar la apertura de las actividades
estratégicas de Pemex en beneficio del sector privado nacional e internacional (Rodriguez,
., 2011, p. 23).

% EI gobierno ha reconocido que el pais cuenta en aguas profundas del Golfo de México con recursos prospectivos de

alrededor de 29,500 millones de barriles de petréleos.
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Capitulo Cuarto

El impacto de las reformas econdémicas en el mercado del gas licuado de petroleo
1995-2011

Si bien los cambios juridicos de la industria del gas no quedaron incorporados,
directamente en las reformas neoliberales a partir de 1982, si iniciaron una década después.
Las reformas de 1995 a la Ley Reglamentaria en materia de gas licuado de petroleo (gas
LP) incorporaron a la inversion privada, sujeta a los correspondientes permisos, en las
actividades de transporte, distribucion, almacenamiento y comercializacion, asi como las
actividades de exportacion e importacion. Los cambios en esta industria han consistido en
el disefio de reglas basicas para el funcionamiento de la misma y la creacion de otras para

su cumplimiento, como es el caso de la Comision Reguladora de Energia (CRE).

En esencia, los derechos de la industria petrolera en cuestion de gas LP quedaron
limitados a la produccion y a las “ventas de primera mano” (VPM). Petroleos Mexicanos
duefio del sistema de transporte esta obligado a proporcionar acceso abierto a terceros. En
cuanto a la comercializacion se permite la participacion de terceros, tanto en territorio
nacional como para realizar importaciones y exportaciones. La idea ha sido hacer de Pemex

un jugador mas, si bien el mas importante.

En sintesis, la empresa estatal participa en la cadena de suministro del combustible
como oferente nacional de gas mediante las VPM y permisionario de transporte del Sistema
Nacional de Gasoductos (SNG) y comercializador.

Lo anterior se manifestd de manera legal con la expedicion del Reglamento del Gas
Licuado de Petrdleo (RGLP) en 1999 y reformado en 2007. A raiz de este proceso
maultiples interrogantes saltan a la vista, tales como ¢Qué ha sucedido durante este periodo
con la produccidn de este energético? ya que la industria petrolera, obedeciendo a intereses
privados, se queda hasta las VPM ¢por qué el precio se ha incrementado de tal manera que
ha afectado a millones de personas en nuestro pais? y ¢quiénes son lo que realmente se
benefician con el aumento del precio del gas LP, pese a multiples decretos por parte del

Ejecutivo Federal para establecer a un limite el precio al usuario final?
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Infinidad de respuestas se pueden encontrar pero la que se discute es la politica de
precios que ha mantenido este energético a favor de inversionistas privados que han dafiado
de manera catastréfica a la economia familiar de Meéxico, el precio del gas se ha
incrementado de una manera incontrolable, aun cuando nuestro pais es petrolero y
productor de gas LP. Siendo cinco empresas distribuidoras que han acaparado el mercado
nacional, Grupo Tomza, Gas Uribe, Vela Gas, Nieto y Zaragoza.

4.1 Normatividad y gas LP en México

El gas LP*' es la principal alternativa de combustible en nuestro pais, a nivel mundial
México ocupa el segundo lugar en consumo de este energético al ubicarse
aproximadamente en 65 kg por habitante, el consumo de dicho energético llega a mas de 90
millones de mexicanos a través del uso domestico (nueve de cada diez hogares mexicanos
utilizan este energético), industrial y de carburacion automotriz. La demanda interna de gas
LP para 2011 se ubicd en 290.4 miles de barriles diarios (mbd) cifra inferior en 0.8% con
relacién a 2010. La oferta total se situé en 292.9 mbd en 2011, y en 291.6 mbd para en
2010 (SENER, 2012).

El gas LP*® es un combustible confiable para el uso doméstico y de servicios, gracias
a su simplicidad y rapidez en la instalacion y uso del equipo. En el sector industrial y
autotransporte, ha representado una opcion valiosa por la ausencia relativa de toxicidad y
bajo nivel de impurezas en comparacion con otros combustibles fosiles. Los usos del gas
LP en el sector agropecuario representan también una opcion en el manejo adecuado y

eficiente de diversas actividades agricolas.

Bajo estas circunstancias, es un energético con un alto consumo; la mayoria de los

hogares mexicanos lo consumen para satisfacer sus minimas necesidades diarias, también el

47 Est4 compuesto por hidrocarburos ligeros llamados gases liquidos; es el nombre genérico para el gas butano y propano
de uso comercial. También es incoloro e inodoro (se le agregan odorantes para detectarlo en caso de fugas); tiene la
propiedad de volverse liquido a temperaturas atmosféricas cuando es sujeto a una compresién moderada, y regresa a su
estado gaseoso cuando esta presion se reduce. Gracias a esta propiedad, el gas LP se puede almacenar y transportar en
estado liquido, en cilindros o tanques.

8 El petréleo crudo se separa en fracciones que después de un procesamiento adicional da origen a los principales
productos que se venden en el mercado tales como; el Gas LP, gasolina, diesel, turbosina y combustéleo.
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sector agricola lo usa, el automotriz y como materia prima. Esta demanda se alude a que es
un producto con una gran disponibilidad y con una vida ilimitada, asi como a su bajo

impacto ambiental.

Dicho energético, ha comenzado a ser blanco de los intereses particulares, su
regulaciéon se ha visto afectada y su impacto es de forma negativa para el consumidor
mexicano. Tras décadas de privatizaciones en México, la normatividad del mercado de gas
LP se ha visto envuelta en los intereses de los particulares. Muy lejos de ser un interés
nacional, las reformas economicas lo han convertido en un fiel complemento a la ambicion

de unos cuantos, violando su legislacion a favor del capital privado nacional y extranjero.
4.1.1 Antecedentes normativos

La reglamentacion a la comercializacion del gas LP en México tiene cerca de 60
afios, principalmente desde que se desarroll6 de manera importante el uso de este

combustible para propdsitos industriales, comerciales y domésticos.

La primera normatividad para esta industria se publica el 13 de septiembre de 1950*°
y llevd el nombre de Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petroleo para Distribucion de Gas Licuado. Fue el primer documento
juridico que intentd agrupar todo lo relacionado en la materia, comenzando con la
definicion de “Gas licuado de petroleo” ¢ “Gas L.P”, en este documento se establecié como
un articulo de consumo necesario®®, por lo que se prohibi6 aumentar los precios “sin previa

autorizacion de la SE”.

Era un reglamento que estableci6 de manera fragmentada la venta, distribucion y
almacenamiento de este energético, pero ademas dejé a un lado la regulacién de la venta al
consumidor final cediendo con esto la fijacién del precio al libre mercado (Romo, 2000,
p.143).

9 ya para 1941 se contaba con la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo; dicha ley
fue modificada y promulgada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de
1958, como vimos en el apartado anterior y es la que actualmente rige a la Industria Petrolera. Sin embargo, esta ley no es
clara en la regulacion del Gas LP, tal vez porque en esos afios, dicho energético atn no se consolidaba en México (Romo,
2000, p.144).

%0 Articulo 9° transitorio de esta Ley.
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Posteriormente a esta normatividad se emiten acuerdos y circulares, pero fue hasta el
29 de marzo de 1960 cuando se publica el Reglamento de la Distribucién de Gas, su
finalidad, garantizar la distribucion de gas LP. En dicho documento se le atribuy6 a la
Secretaria y Departamentos de Estado, sin que interfiriera en las actividades propias de
Pemex (explotacion y extraccion de gas LP y la distribucion de primera mano) su
intervencion en la distribucion de segunda mano cuando se realizara por distribuidores
concesionados o por Pemex y consumo de bienes que por naturaleza afectaran a la

economia general del pais.

Desde 1960 hasta 1993 la distribucion de gas LP se rigio por el propio reglamento de
1960 y por otros ordenamientos que a base de la falta de un reglamento moderno y
actualizado, venian supliendo las deficiencias juridicas que presentaba (Romo, 2000, p.
143).

4.2 El nuevo mercado de regulacion

Pemex, reconocid que en la década de los noventa se inicié un proceso de
privatizacion en la industria petrolera, sefialando el permiso y la promocion del capital
privado, el objetivo alcanzar una mayor competitividad con mercados internacionales. La
reforma que se inicié en 1995 ain no acaba, razon por la cual en 2008 se incluyd otra
reforma a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo

(LRRP) en el paquete de la reforma Energética (Pemex).

El gobierno federal dejé de considerar al transporte, distribucion, almacenamiento y
comercializacion de gas dentro del proceso de trabajo de la industria petrolera, “fragment6
el proceso de trabajo del gas natural y del gas LP”. Este hecho se consumoé con la

expedicion de reglamentos para cada una de las industrias.

En forma explicita en diversos comunicados Pemex sefial6 que el procesamiento del
gas se mantiene como actividad estratégica de la industria petrolera, pero se permite la
participacion de terceros en el transporte del gas, que operan con permisos otorgados por la
CRE, con lo que se le obligo a ofrecer el acceso abierto en sus ductos, con lo que se origina

una fragmentacion de la infraestructura “nacional”.
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4.2.1 Fragmentacion de la Industria de Gas LP

Cuatro afios después de la reforma de 1995 a la Ley Secundaria, en el periodo de
Ernesto Zedillo se expide el RGLP!, posteriormente fue reformado en 2007°% ambos
mandamientos legales dividieron a la industria de gas LP en los siguientes segmentos:
VPM, transporte, almacenamiento y distribucion, lo que trajo como consecuencia la
apertura a la inversion privada en actividades reservadas de manera exclusiva a la industria

petrolera.

Ante este tema, Héctor Olea indico en el informe anual de la CRE de 1999, lo

siguiente:

“El Ejecutivo Federal expidio el Reglamento de Gas Licuado de Petr6leo, con objeto de
sentar las bases para una nueva organizacion industrial de Gas LP en la que el sector privado
podré participar en actividades previamente reservadas de manera exclusiva a Pemex... la
CRE continuara regulando las ventas de primera mano, asi como el almacenamiento y el

transporte por medio de ductos”. (CRE, 1999).
Asi mismo en el primer informe quinquenal la CRE rectifico:

“Con la finalidad de promover un suministro mas eficiente de gas LP, el Ejecutivo Federal
determind llevar a cabo una reforma estructural que fomentara la competencia a lo largo de
toda la cadena de la industria (suministro, transporte, almacenamiento y distribucién) a

través de un modelo de separacion de actividades”. (CRE, 2000).

Conforme a lo anterior, los segmentos que conformarian al mercado del gas LP

serian:

* Venta de primera mano; entendiéndose por ésta la primera enajenacion de gas LP de
origen nacional que realice Pemex a un tercero para su entrega en territorio nacional, asi
como la que realice a un tercero en territorio nacional con gas LP importado, cuando éste
haya sido mezclado con gas LP de origen nacional. Comprendera todos los actos y

servicios necesarios para la contratacién y enajenacién y entrega del energético.

%! Dicho Reglamento se public el 28 de junio de 1999 en el DOF.
52 Dicho Reglamento se publicé en el DOF el 5 de diciembre de 2007.
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* Transporte. Construccidn, operacion y mantenimiento de equipos e instalaciones para
transportar el gas LP de los centros procesadores a las plantas de suministro, plantas de
almacenamiento o distribucion; que incluye la recepcion, conduccién y entrega de gas LP
por medio de auto-tanques, semi—remolques, carro—tanques, buque-tanques y ductos y

ductos de autoconsumo.

» Almacenamiento. Construccidn, operacion y mantenimiento de plantas de suministro o

plantas de almacenamiento para depdsito.

* Distribucion. Construccion, operacion y mantenimiento de equipos e instalaciones para la

distribucion de gas LP a los usuarios finales, incluyendo plantas de almacenamiento.

Sin duda, la elaboracion de este marco regulador seria un paso méas en el proceso de
cambio estructural del sector energético, emprendido en 1995. Pemex concentro la
produccidn nacional del combustible y las VPM asi como de la operacion de sus plantas de
suministro; el sector privado nacional y extranjero participan en el transporte por ductos,
autotanques, carrotanques y bucotanque; el almacenamiento también queda en manos del
sector privado junto con la capacidad exclusiva de la distribucion de este hidrocarburo ya
sea mediante estaciones de carburacion para vehiculos o directamente hacia los usuarios

finales requiriendo para ello auto-tanques y recipientes transportables (SENER, 2012).

Conforme a lo establecido en el RGLP, a la Secretaria de Energia (SENER) le
corresponde, ademas de la aplicacion del reglamento, otorgar permisos en materia de
transporte; por medio de autotanques, carrotanques y bocotanques y en materia de
distribucion mediante planta de distribucion, estacion de gas LP para carburacion y

establecimiento comercial.

Por otro lado, la CRE con base en las reformas de 1995 y 2008 promueve las VPM,
transporte y distribucién por ductos de gas LP, asi como los sistemas de almacenamiento
que se encuentran directamente vinculado a éstos, o que forman parte integral de las
terminales de importacion o distribucion. Asimismo, le corresponde otorgar permisos de
almacenamiento, mediante plantas de deposito, planta de suministro y mediante estacién
para carburacion de autoconsumo e instalacion de aprovechamiento para autoconsumo. El

siguiente diagrama ilustra el marco regulatorio vigente del gas LP (SENER, 2012).
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Figura 4.1: Regulacion del mercado de Gas LP
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Elaboracion propia con informacion de la SENER, 2010.
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Bajo este contexto el marco regulador de la industria del gas LP est& constituido por
la Ley Reglamentaria, la Ley de la CRE, el RGLP y demas disposiciones administrativas de
caracter general que debera expedir la SENER, la CRE y demas autoridades responsables;
es decir de esta manera se fragmento por completo a dicha industria cediendo atribuciones a
otros organismos, creados con fines distintos, por los que se expropio la industria petrolera
en 1938.

Adicionalmente este reglamento sefiala los ambitos de competencia para la
Procuraduria Federal del Consumidor, la CRE, y la Comision Federal de Competencia;
reglamenta la venta de primera mano que realice Pemex en territorio nacional; determina la
libre importacion y exportacion de gas LP en los términos de la Ley de Comercio Exterior,
y prevé un régimen de permisos para las actividades reguladas, en sustitucion de las

autorizaciones otorgadas por los reglamentos anteriores.

En el caso de la distribucién, se establece una regulacién exhaustiva en cuanto al
reparto del energético mediante vehiculos y recipientes portatiles identificando claramente

la propiedad de los cilindros con los colores y logotipos de cada permisionario.

También este reglamento, indicaba que el precio maximo de gas LP, objeto de las
VPM seria fijado conforme a lo establecido en las directivas expedidas por la CRE, la
metodologia para su célculo debera reflejar los costos de oportunidad y condiciones de
competitividad del gas LP, respecto al mercado internacional y al lugar donde se realice la

venta.

En materia de seguridad, el RGLP consideré un programa de reposicion de la
totalidad del parque de recipientes portatiles en uso por nuevos cilindros de acuerdo a un

calendario que inici6 en 1999 y concluyo el 30 de marzo de 2005.
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4.2.2 Oferta de gas LP; reduccion en la produccion nacional y aumento de las

importaciones

La oferta total de gas LP proviene de la produccion nacional y las importaciones. La
produccién nacional se obtiene de los organismos subsidiarios, bajo procesos de
elaboracion. Para la obtencion de gas LP Pemex Exploracion envia el gas himedo a Pemex
Gas y Petroquimica Basica en donde se le envia a un proceso de endulzamiento de gas para
obtener gas himedo dulce que al juntarse en un procesamiento con el gas humedo de
campos se obtiene un producto intermedio conocido como licuables de gas. Finalmente éste
ultimo es procesado en una etapa de fraccionamiento donde se obtiene etano, gas LP y

naftas.

Por su parte, Pemex Refinaciéon (PR) obtiene el gas por medio de la destilacion en
refinerias. Es decir, Pemex tiene la responsabilidad de desarrollar las actividades que
corresponden al Estado en materia de refinacion del petréleo, asi como el transporte,
almacenamiento y distribucion de los productos que se obtengan del Sistema Nacional de
Refinacion (SNR) y de los complejos Procesadores de Gas (CPG) y petroquimicos. Las

importaciones de gas LP ingresas por via maritima o terrestre en diversos puntos.

Como se analiz6 en el capitulo anterior, en diversas partes de la exposicién de
motivos para iniciar las reformas a la Ley Reglamentaria de 1995-2008, el Ejecutivo

argumento lo siguiente:

“Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, en especial Pemex Exploracion y
Produccion y Pemex Gas y Petroquimica Baésica, son piezas claves en el programa de
desarrollo de la industria del gas en México. A ellos les corresponden las actividades
estratégicas de exploracion, explotacion y procesamiento del gas. La atencién y los recursos
de Pemex deben concentrarse en estas actividades, que les corresponde realizar de manera

exclusiva” (Ejecutivo, 1995).
Asimismo puntualiza:

“El sano desarrollo de la industria del gas, demanda el fortalecimiento de estas actividades
conexas, a fin de permitir el mejor aprovechamiento de la produccién y hacerla disponible a

los usuarios en forma oportuna, suficiente y competitiva” (Ejecutivo, 2008).
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Se pretendi6 entonces que Pemex debiese concentrarse en la produccion de gas LP
ademaés de dar un cambio a un plan de modernizacién y asi lograr reducir las importaciones
de gasolinas, gas natural y gas LP, que tanto estaban perjudicando a la paraestatal ya que

elevaba sus costos.

Sin embargo, la oferta total de este energético por parte de Pemex mostré una
tendencia diferente a partir de 1997. Dentro de la oferta total, la produccion importada paso6
de 7.9% en 1990 a 25.5% en 1997, con una tendencia creciente hasta alcanzar una

participacion del 34.5% en 2000 (anexo, cuadro 6), como lo muestra la gréafica 3.

Para 2011, la oferta total se ubicd en 292.9 miles de barriles diarios. De dicho
volumen 71.9% corresponde a la produccion nacional y el restante 28.1% fue importado.

Lo que implica que por cada 7 barriles ofertados, cinco son nacionales y 2 importados.

Aunque en este afio la produccidn importada aumento 28.1% disminuyo con respecto
a 2008; y la produccion nacional se contrajo durante el periodo 2002-2011, al pasar de
235.9 a 210.5 miles de barriles diarios y aunque las importaciones presentaron el mismo
comportamiento su participacion dentro de la oferta total presenta tasas de crecimiento

superiores a las de una década atras.
En la prospectiva del mercado de gas LP 2010-2025, la SENER indica:

“Pemex mantiene una activa relacién comercial con el exterior en los diversos mercados que
integran la industria petrolera. Las transacciones que realiza se extienden por Ameérica,

Europa, Asia, Africa y tienen especial relevancia con Estados Unidos”. (SENER, 2009).

Para 2011, Estados Unidos fue el principal proveedor del energético, seguido de
Argentina; éste ultimo en total representa cerca del 5% de las importaciones totales,

cediendo al vecino del norte méas del 95%.

Por otro lado, la produccion de este energético por parte de Pemex, mostro una
tendencia muy distinta respecto a lo que propuso el Ejecutivo. Para 1995 aporto 87.3% de
la oferta total, es decir, 256.7 miles de barriles diarios (mbd), para el 2000 la produccion se
redujo a 228.9 mbd y su participacion paso a 65.4%. Aunque para 2005 logré participar en

77.3%, la produccion disminuyd en 2.8% con respecto de 2004. Esta situacion decreciente
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en la produccion de gas LP, permanecio hasta 2009 cuando llegd hacer de 211.6 miles de
barriles diarios.

En 2011, la produccion nacional de gas LP se ubicé en 210.5 miles de barriles
diarios la cual se contrajo en 1.1% respecto de 2010. En general la produccion nacional
tiene una caida del 14.9% en los ultimos 6 afios al pasar de 241.8 miles de barriles diarios
en 2006 a 210.5 en 2011.

Gréfica No. 3: Oferta total de Gas LP (mbd)
1990-2011

3550 Ventas totales en el pais

335.0
315.0
295.0
275.0
255.0
©235.0
k=
52150
T195.0
=175.0
5 155.0
o
©135.0
©
$115.0
E 95.0
75.0
55.0
35.0
15.0

m Oferta total
B Produccién Nacional
= Produccién importada

Elaboracion propia con datos del cuadro No. 6.
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4.2.2.1 Comercio exterior de Gas Natural y Gas LP

Se realiza un analisis breve del comercio exterior de gas LP y del gas natural durante
1990-2011. La conducta de ambos productos es similar, en lo que respecta al gas natural el
rubro de las importaciones durante este periodo se muestra por arriba de lo que se manda al
exterior. Por consiguiente se exporto para 2008, 107.4 millones de pies cubicos diarios con
un valor de 316.3 millones de ddélares, importando 447.1 millones de pies cubicos diarios
con valor de 1,423.6 millones de dolares. Esta tendencia prosiguié hasta el afio 2011
cuando las importaciones alcanzaron un valor de 1,272.24 millones de dolares, cifra
superior al valor de lo exportado (anexo, cuadro 7). La grafica No. 5 nos ilustra esta

tendencia.

Asimismo para el gas LP, la tendencia de las importaciones a la alza continué hasta el
afio 2011. La grafica No. 6, nos muestra que los montos exportados de este combustible
mantuvieron un descenso en el transcurso de 2001-2008 alcanzando tasas negativas, en
especial a partir de 2002 cuando este rubro desciende en 88% mandando al exterior 0.38
miles de barriles diarios, por un valor de 3.4 millones de dolares, cifra por mucho inferior a
los 799.5 millones de ddlares que en ese afio se le destind a la compra de este energético
(anexo, cuadro 7).

Aunque para 2011 las exportaciones de gas LP alcanzaron una tasa positiva con
respecto de un afio atras, el valor de éstas fue de 35.4 millones de dolares, en comparacion

con 2,195 millones de ddlares por concepto de importaciones.

Ambas gréficas, nos muestran claramente la evolucion de estos dos agregados. Cabe
sefialar que al contrario de lo que se proponia por parte del Ejecutivo Federal acerca de
disminuir las importaciones de ambos energéticos a lo largo del periodo 2000 a 2011 las
importaciones del gas natural pasaron de 231.4 a 790.8 millones de pies cubicos diarios y
las importaciones de gas LP de 37.2 miles de barriles diarios en 1995 a 82.4 para 2011

(anexo, cuadro 7).
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En general durante la Gltima década, el comportamiento de las exportaciones de gas
natural, muestra una nula participacion dentro del comercio exterior. Aunque para 2007
este rubro alcanzo6 su mayor nivel pasando de 32.7 a 138.7 millones de pies cubicos diarios,
respecto de 2006, alcanzo tasas negativas de dos digitos, obteniendo la tasa méas baja para
2011.

Gréfica No. 4: Comercio exterior del gas natural (mmpcd) 1990-
2011
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Elaboracion propia con datos del cuadro No. 7.
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Las exportaciones de gas LP de 2000-2011, muestran una tendencia similar a las del
gas natural. Sin embargo, aunque para 2006 se logré mandar al exterior una valor de 36.8
millones de ddlares, un afios después esta cifra disminuyé en 51%, situacion que prevalecid
durante esta década. Es decir, las exportaciones de gas LP, no han sido suficientes para

disminuir las importacioes del mismo.

Grafica No. 5: Comercio exterior del gas LP (mbd) 1990-2011
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Elaboracion propia con datos del cuadro No. 7.
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4.2.3 EIl transporte, almacenamiento y la distribucion controlada por la inversion

privada

Actualmente Pemex Gas Petroquimica Bésica, establece en su pégina de internet lo

siguiente:

“En México PGPB abastece, entre otros, dos de los energéticos mas utilizados en el mundo:
el gas natural y el gas licuado de petréleo (gas LP). Estos productos se transportan y
distribuyen a través de ductos subterraneos, los cuales operan sin interrupcién las 24 horas
del dia, los 365 dias del afio. Gracias a los sistemas de transporte es posible tener acceso al
gas natural y licuado de forma segura y economica en todo el pais”

(www.gas.pemex.com).

Sin embargo, a partir de la reforma en 1995 se establecieron condiciones propicias
para la participacién del capital privado en el mercado del gas natural y en el gas LP. Para
imprimir un mayor impulso a dicha participacion el primer suceso que involucré a estos
energéticos en el proceso de fragmentacion se originé el 7 de agosto de 1996 cuando en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) se publicé la resolucién de la CRE mediante la cual

se autoriza el Programa Gradual de Acceso Abierto 1996-97 de PGPB.

Este programa formo parte del proceso de modernizacion de Pemex que respondié a
los requerimientos de los articulos 63 y sexto transitorio del Reglamento de Gas Natural
(RGN), que se expidid después de 1995. Sin embargo, no era otra cosa que despojar al
sistema de transporte de la industria petrolera en tan solo 2 afios, permitiendo la entrada de

los sistemas de transportes privados.

El programa comprendié 9,751 km de ductos de transporte en el territorio nacional y

consto de cuatro etapas:

1-. Se dio acceso abierto, a todos los usuarios de los sistemas aislados en Naco-

Hermosillo, Cd. Juarez y Piedras Negras;

2-. Se dio acceso a usuarios que realicen importaciones iguales o mayores a 142 mil

metro cubicos diarios;
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3-. Se dio acceso abierto a los usuarios que realicen compras en planta, cuando su

consumo sea igual o mayor a 142 mil metros cubicos diarios (5.01 mmpcd) y;

4-. Se dio acceso abierto a todos los usuarios, en todo el sistema nacional de PGPB,

comprendiendo tanto importaciones como compras en planta.

El acceso abierto de los ductos significo que los usuarios podrian transportar su
propio gas a los lugares establecidos por ellos mismos a lo largo del trayecto de los ductos,

pagando para ello, la tarifa de transporte autorizada.

Por lo tanto PGPB, no abastece al mercado nacional de ambos energéticos, mas bien
es el oferente, los particulares se abastecen solos utilizando los sistemas que pertenecen a la
industria petrolera. Sin embargo, se asegura que Pemex enfrenta con éxito el reto de
la apertura comercial y esta preparada para competir con las compafiias internacionales, al
ofrecer lo mejor en materia de seguridad, mantenimiento y operacion en cada uno de sus
sistemas de transporte por ducto. Se afiade también: “en sus sistemas de transporte por
ducto, se ha adaptado exitosamente al nuevo entorno de mercado, incrementando su

rentabilidad, volumen transportado y seguridad” (www.gas.pemex.com).
4.2.3.1 De la oferta al consumidor final

Como se ha analizado a lo largo de este trabajo a partir de 1995 las actividades de
transporte, almacenamiento y distribucion de gas natural y gas LP, estan controladas por la
CRE y la SENER. Para analizar este punto es importante primero conocer la cadena de

valor del gas, es decir de la oferta al usuario final.

Observando la figura 4.1. El trasporte de gas permite abastecer de materia prima a los
procesos de transformacién industrial de las refinerias y centro procesador de gas (CPG),
asi como dar salida a sus productos. El abastecimiento de gas LP al mercado nacional tiene
un alto grado de complejidad. PGPB es responsable de las VPM vy utiliza diversos medios
de transporte (b) para hacer llegar el producto, desde sus instalaciones productivas y de
importacion (a), hasta las terminales de distribucion maritima y terrestre que operan en el

pais (c). Tal como lo muestra el siguiente mapa.
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Figura 4.2: Terminales de suministro de gas LP en México, 2011.
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Fuente: Figura tomada de la Prospectiva del Gas Licuado de Petrdleo 2012-2026, SENER.

Para trasladar el hidrocarburo desde las zonas productoras e importadoras hasta los
centros de consumo, se emplea primordialmente la infraestructura gasoductos, integrada
por el Sistema Nacional de Gasoductos de PGPB y los sistemas privados. Parte del
transporte se realiza por medio de autos-tanque (b.2), carros-tanque (b.3) y buques-tanque

gaseros (b.4) que pertenecen a la iniciativa privada.

El gas LP se somete a procesos de purificacion y transformacion antes de ser
transportado a las terminales de gas LP donde se realiza la venta a las empresas privadas de
distribucion, quienes lo hacen llegar al consumidor final. Desde estos puntos, el gas LP se
envia a 1,000 plantas de distribucion propiedad de particulares. En ellas, se almacena y
después se distribuye a los usuarios finales mediante autotanques y recipientes

transportables.
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Asi tenemos que la cadena de valor del gas LP inicia mediante la produccion (a), que
se concentra en el sureste del pais y la produccion importada, posteriormente, también se
transporta a través de una red de ductos (b.1) a las terminales de gas LP (c), en donde se
entregan a las empresas privadas de distribucion (e), quienes finalmente lo hacen llegar al
consumidor final (f). La siguiente figura muestra los centros de produccion asi como el
SNG, que traslada el gas LP desde las zonas productoras (a) hasta las terminales de
suministro localizadas en los principales centros de consumo del Centro Yy Centro-

Occidente del pais.

Figura 4.3: Centros de elaboracion de gas LP, 2011
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Fuente: Figura tomada de la Prospectiva del Gas Licuado de Petrdleo 2012-2026, SENER.

A partir de las terminales de suministro maritimas y terrestres (c) que operan en el
pais, el gas LP se transporta hacia las plantas de almacenamiento privadas (d), para su
posterior distribucion (e) por medio de estaciones de servicio para carburacion de vehiculos
y para todos los demas usuarios a través de autotanques (pipas), vehiculos repartidores de

recipientes transportables (cilindros) y mediante puntos fijos de venta de recipientes
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portatiles. El almacenamiento (d) se relaciona con la primera fase en la cadena de
distribucion local del gas LP, donde el producto es recibido.

El confinamiento general se realiza por medio de depoésitos en tanques refrigerados y
tanques cilindricos o esféricos de acero. Los tanques pueden ser subterrdneos, semi-
enterrados, o totalmente aéreos. Todos los tanques son presurizados o refrigerados. El
almacenamiento refrigerado permite que el producto se mantenga en forma liquida bajo una
presion minima (SENER, 2012).

4.2.3.2 Permisos otorgados para el sistema de transporte y distribucién por ductos

En cuanto al gas LP su reglamento desarroll6 las disposiciones que rigen la
participacion de Pemex y de los particulares en las actividades reguladas del gas y establece
la prerrogativa de la CRE de emitir disposiciones de aplicacion general (directivas), que

detallen la regulacion.

Ademas dicho reglamento fragmentd en cuatro partes a esta industria, dejando a la
industria petrolera con el control de la oferta, y permisionario del transporte,
almacenamiento y distribucién, con lo que se buscé fomentar el ingreso de la inversién
privada en estas actividades, todo segun manifestd el Ejecutivo, para que Pemex pudiese

orientar toda su capacidad en las actividades de exploracion y explotacion.

En la actualidad los sistemas de transporte por ductos de Pemex tienen una longitud
de 12,764 km, de los cuales 9, 343 son para gas natural, 1,632 para gas LP y 1,789 para
productos petroquimicos. Con las modificaciones legales que sufrié la industria del gas LP
a partir de 1995, este sistema se abrid a la participacién del sector privado y extranjero con
permisos otorgados. Conforme al RGLP, las actividades sujetas a permiso previo por parte

de la CRE son el transporte por ductos y la distribucion por este medio.

El primer informe quinguenal de la CRE, informé acerca de los permisos de
transporte por ductos de gas LP (tuberias e instalaciones para la conduccién de gas LP).
Hasta agosto de 2000 se habian otorgado cinco autorizaciones, tres de ellas expedidas a
PGPB y dos a empresas privadas (Penn Octane de México e Invalle), con una longitud total
de 537 km y 5,321.9 millones de pies cubicos diarios de capacidad (CRE, 2000).
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Resultd que Pemex “pidi6 permiso a la CRE, para realizar sus funciones

constitucionales; de hoy en adelante éstas dependerian de los permisos que se le otorgaran”.

El servicio de distribucion por ducto comprende la actividad de comprar, conducir,
entregar y comercializar gas LP, a usuarios finales a través de la red de distribucion (CRE,
2000).

Respecto a esta distribucion, la CRE regularizé para 2000 la autorizacion con la que
venia operando la Compafiia de Gas de Tijuana. Esta empresa se encontraba operando antes
de que entrara en vigor el RGLP, por lo que la CRE les ha extendido permisos

provisionales, en tanto se evallan las solicitudes de permiso definitivo, en su caso.

En 2004 la CRE autorizd el permiso de distribucién a la empresa Gas Caribe, por
medio de ductos, con una inversion cerca de 8.5 millones de ddlares. Para 2006, Francisco
Xavier Salazar presidente de la CRE, informd que en agosto de 2006, otorgd otro permiso
de distribucion por medio de ductos de gas LP a la Compafiia de Gas de Tijuana, S.A. de
C.V. Para 2008 no se otorg6 ningln otro permiso.

Durante 2009 se regula la prestacion del servicio de almacenamiento de gas licuado
de petrdleo en condiciones no discriminatorias, mediante el acceso abierto a los sistemas
respectivos que se encuentran directamente vinculados a los sistemas de transporte o
distribucion por ducto o que forman parte integral de las terminales de importacion o

distribucion de dicho producto.

El informe de labores de la CRE de 2009 sefial6 que en gas LP tuvieron registrados 3
permisos de transporte con capacidad de 13,515 metros cubicos por dia (477,278 pies
cubicos por dia) con una longitud de 480 km y una inversion comprometida de 378.4
millones de dolares. Para 2010, el mayor volumen transportado corresponde a Pemex con
lo que las mayores inversiones son de éste. Las empresas privadas invierten relativamente
poco, pero explotan ilegales permisos, sustrayendo material de trabajo y funciones
constitucionales a la empresa estatal. Se trata de inconstitucionales concesiones (CRE,
2009).
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Para 2011 la CRE registr cuatro permisos de transporte con capacidad de 48,492
metros cubicos por dia, con una longitud de 1,711 km y una inversion comprometida de
372.7 millones de dolares; en distribucion por medio de ductos se otorgaron cuatro
permisos en diferentes zonas territoriales: municipios Benito Juarez, Playa del Carmen y
Tulum, Quintana Roo; Tijuana, Baja California; Mexicali, Baja California; vy
Fraccionamiento La Herradura, Secciones I, 11 y IlI, en Huixquilucan, Estado de México
(CRE, 2011).

Como resultado de las modificaciones de 2008 a la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petroleo y de la Ley de la CRE, para diciembre de 2011
la Comision tenia a su cargo un total de 30 permisos de almacenamiento de gas LP, de los
cuales 7 corresponden a Pemex Gas y Petroquimica Basica con una capacidad de

almacenamiento de 409,716 barriles.
4.2.4 Aumento incontrolable del precio del gas LP en México

Fragmentacion del proceso de trabajo de la industria del gas LP, disminucion de la
produccién nacional y permisionario del sistema de transporte y distribucién fueron
consecuencias de la expedicion del RGLP. Sin embargo, mas alla del marco regulador que

se impuso en esta industria, el mayor impacto fue en el precio del energético.

El reglamento publicado en 1999 y modificado en 2007, indicé que el precio
maximo de gas LP, objeto de las VPM seria fijado conforme a lo establecido en las
directivas expedidas por la CRE. La metodologia para su célculo deberia reflejar los costos
de oportunidad y condiciones de competitividad del Gas L.P, respecto al mercado

internacional y al lugar donde se realice la venta.

Pemex, atn siendo la “Industria Petrolera Nacional” informa a la CRE, los términos
de las VPM realizadas y el contenido de los contratos, con la finalidad de que ésta verifique
el cumplimiento de las disposiciones de este capitulo y prevea su publicacion, salvo aquella

gue esté protegida por las disposiciones legales aplicables.

En el 2011, la CRE emitidé diversas resoluciones, por las que se establece la

metodologia del precio de venta de primera mano del gas licuado de petroleo, conforme a
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los decretos del ejecutivo federal. De lo anterior, la politica de precios de VPM se
instrumenta bajo la aplicacion de la Directiva sobre la Determinacion del Precio Limite
Superior del Gas Licuado de Petroleo Objeto de Venta de Primera Mano, DIR-GLP-001—
2008.

Por lo que durante este afio, los precios de VPM, asi como los precios del gas LP al
usuario final, se determinaron mediante la politica de precios méximos establecida por el
Ejecutivo Federal a través de decretos, modificando y ampliando la vigencia del diverso por
el que se sujeta el gas licuado de petréleo a precios maximos de venta de primera mano y

de venta a usuarios finales.

Con fundamento en lo anterior, el precio para el gas licuado de petroleo al usuario
final se determina conforme a la siguiente formula:
PRECIO DE VENTA DE PRIMERA MANO + FLETE DEL CENTRO EMBARCADOR A LA
PLANTA DE ALMACENAMIENTO PARA DISTRIBUCION + MARGEN DE COMERCIALIZACION +

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO = PRECIO MAXIMO DE VENTA DEL GAS LICUADO DE
PETROLEO AL USUARIO FINAL EN LA ZONA CORRESPONDIENTE

El Precio de venta de primera mano, como se mencion¢ antes, son todas las ventas de
dicho producto que para consumo en territorio nacional realicen Petroleos Mexicanos o sus

organismos subsidiarios, incluyendo el gas licuado de petréleo de importacion.

A pesar, de que la oferta de gas LP aln esta controlada por Pemex, la normatividad
de este mercado ha beneficiado notablemente al sector privado por los altos precios de este
combustible, que consumen 89.6 millones de mexicanos dentro de los que se encuentran
amas de casa, obreros, jornaleros, trabajadores, campesinos y otros. Esta situacion se
acentla al evaluar el aumento en el salario minimo en nuestro pais. Para analizar el
impacto del aumento del precio al publico de este energético es importante sefialar la

evolucion de la politica de precios que ha seguido el gas LP.
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Cuadro 4.1. Evolucion de la Politica de Precios del Gas Licuado de Petroleo

Dependencia
Periodo que fija el Politica de precios Situacién del mercado Precio
precio
1990-1991 |SHCP v Pemex |Incrementos discrecionales Precio unico Precio subsidiado
19921994 |SHCP y Pemex | RCTomentos mensuales| o finico Precio subsidiado
predeterminados
1994 SHCP + P Precio wvinculado al mercado Precio fn Precio Pemex igual a
Dic 1994 ¥HEUE  Mont Belvien. fecio tmeo costo de oportunidad
A
1993-Jul. SHCP v Pemex [thI’EtElE‘.ﬂttl)S mensuales Precio unico Precio administrado
1997 : predeterminados
Precio vinculado al mercado
Jul  1997- ) i . |4 precios regionales. En ) .
Abr. 1999 CRE Mont Belvien. Promedio movil mayo de 98 solo faeron 3. Precio administrado
de 3 meses
Precio wvinculado al mercado
Abr. 1999- Se i ¥ el ol
_ § CRE Mont Bebvien. Promedio médwil © mclremen aron € nimero Precio administrado
Nowv. 1999 de regiones de 3 a 16.
de 12 meses
Nov. 1999- . . . . .
Abr. 2000 CRE Incrementos discrecionales 16 regiones Precio administrado
Precio wvinculado al mercado
May. 2000- Mont Bebden Promedio méwvil . . "
Feb. 2001 CRE de 3 meses acotado a 16 regiones Precio administrado
aumento mensual maximo de
. |Precios  Pemex  regionales
CRE (precio
2001- - ;
Mar. 2001 VPM) SE (precio consltantes' ) [precmr ,YPM)' 16 regiones Precio administrado
Jun. 2001 ‘g Precio maximo al publico (se
al publico). ,
mantiene constante).
CRE (precio|Mecanismo t-1 (precio VPM)
Jul. 2001 VPM) SE (precio|Precio  maximo  (precio  al|16 regiones Precio administrado
al pablico). publico)
Precio vinculado a Mont Bebden
-1 baj ; 5 repi io pabli
CRE (precio en t-1 bajo esquema de ventas|65 rtlagmnes (precio publico) Precio a  piblico
Ago. 2001-| . |LAB para cada una de las|Precio LAB t-1 para cada L
VPM) SE (precio . . . administrado  por la
Feb. 2003 al pitbiico) terminales de suministro de|planta de suministro de entidad reguladora
P ’ Pemex (Precio VPM) Precio|Pemex (precio VEM) )
maximo (precio al publico)
. . . . Precio de VPM y al
Marzo 2003 Sﬁ SE (prec?o Decreto que fija el precio de Pretmz lde' ‘;T?{ ,SuJ§t0 a publico, administrados
Dic. 2004 ',D, (precio venta al usuario final metodolopla delerimaca pot por la entidad reguladora
al publico). la CRE .
correspondiente
. . _ |Precio de VPM vy al
Enero 2004 CRE (prec?o Decreto que fija el precio de Entra en VIeot lnuew—a publico, administrados
dic. 2005 VPM) SE (precio venta al usnario final metodologia de precio de por la entidad reguladora
"7 |al pablico). VPM expedida por la CRE

correspondiente
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continua... cuadro 4.1.

Dependencia
Periodo que fija el Politica de precios Situacion del mercado Precio
precio
Metodologia de precio de
VPM b i
o] a1 PR Precio de VPM y al
CRE (precio . \ \ - publico, administrados
Eneroc 2005 VPM) SE (preci Decreto gue fija el precio del|incrementos acotados entre 1 tidad
dic. 2005 N TEEO) enta al usuario final 0.75% v 1.75%. En|P" a sahca
al publico). . . reguladora
noviembre, el mimero de .
. . .. |correspondiente
regiones de precios se amplic
a 145
Entra en vigor — nueva
metodologia de precio de
CRE (precio . . \"PB-’]I: EXF.)Cdldﬂ por la CR.:E Pr'ecllo de \"P.B:'I v al
Enero 2006 VPM) SE (precio Decreto que fija el precio de|RES/407/2005. El promedio|publico, administrados
dic. 2006 al _1.'1b].ic0) wventa al usuario final ponderado nacional del|por la entidad reguladora
P i precio al usuario final tendrd|correspondiente
incrementos mensuales de
0.33% a lo largo del afio.
Entra en vigor nueva
metodologia de precio de
CRE (precio WVPM expedida por la CRE|Precio de VPM v al
Eneroc 2007 VPMD) SE (precio Decreto gue fija el precio de|RES/001/2007. El promedio|publico, administrados
dic. 2007 al _1.'1b].ic0) wventa al usuario final ponderado nacional del|por la entidad reguladora
B ) precio al usuario final tendra|correspondiente
incrementos mensuales de
0.33% a lo largo del afio.
Los Decretos establecen que
los precios de vpm v de
wventa al usuario final deberan
determinarse de tal forma se .
. . Precio de VPM v al
.. |CRE (precio . . observe un incremento en el| ..
Enero—dici VEMD SE . |Decreto que fija el precio de . di derad publico., administrados
embre 2008 _,D, (precio wventa al usuario final pre.mo promecio pondera ,0 por la entidad reguladora
al publico). nacional de venta al usuario correspondiente
final igual 0.032 pesos por b
kilogramo. respecto del
precio promedio ponderado
nacional del mes anterior.
];los Decretc.rs establecen cg.ile Precio de VPM y al
Enero -|CRE (precio . . precio .prome.- © publico, administrados
. . ; . |Decreto que fija el precio de|ponderado nacional al .
diciembre VPM) SE (precio . o . por la entidad
e wventa al usuario final publico se mantenga fijo en
2009 al publico). , reguladora
8.03 pesos por kilogramo correspondicnte
antes del IVA. l )
Los Decretos establecen que
. el precio promedio |Precio de VPM v al
CRE (precio . . . . .
Enero 2010 VPM) SE (preci Decreto gue fija el precio de|ponderado nacional al|publico, administrados
Mayo 2011. al _'b].i T\ venta al usuario final puablico aumente |por la entidad reguladora
piblico). mensualmente 0.05 pesos|correspondiente.
por kilogramo antes del TWA
Los Decretos establecen
mensualmente el aumento en
Junio CRE (precio . . el precio .promedlo PI:ECIIO de \-’P.]\:'I v al
—Diciembre |VPM) SE (precio Decreto gue fija el precio de|ponderado nacional al|publico, administrados
2011 al _1.'1b].ic0) wventa al usuario final publico, se publica el precio|por la entidad reguladora
- P i en pesos por kilogramo antes|correspondiente.
del impuesto al walor
agregado.

Fuente: Elaboracién propia, con datos de La Prospectiva del Gas Licuado de

2026.

Petréleo, 2012-
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A continuacién se analiza el comportamiento del precio en cada una de las politicas
implantadas principalmente desde que la CRE se involucra dentro de la fijacion del precio
de VPM, para demostrar que pese a multiples decretos por parte del gobierno federal, que
dan origen a acuerdos por parte de la SE para fijar el precio final del gas, no se ha obtenido

un beneficio hacia la poblacién mexicana.

El anélisis se divide en 4 puntos, y se toman datos fijos de algunos meses, pues asi
se dan los amentos del precio;

a) Cuando el precio fue fijado por la SHCP y Pemex
b) Bajo el primer acuerdo en 2001
c) Bajo el acuerdo de 2003 y:

d) Bajo el Acuerdo a favor de la economia en 2009.

4.2.4.1 De un precio Unico a un precio de 16 regiones

De 1990 a julio de 1997 la SHCP y Pemex fijaron el precio Unico del mercado por lo
que se hablo6 de un precio subsidiado, se originaron aumentos a ritmos moderados, el precio

mas alto se presentd en diciembre de 1997 alcanzando los 5.41$/kg (anexo, cuadro 8).

Al segundo semestre de 1997 y hasta noviembre de 1999, la CRE interviene como
dependencia fijadora del precio y lo vincula a un mercado de referencia llamado Mont
Belvieu®®, ademés divide a México en 4 regiones. Derivado a lo anterior, para febrero de
1998 el cilindro de 20 kg tenia un costo de $94.2 y en noviembre de 1999 lleg6 a costar
$101.3.

A noviembre de 1999 y hasta abril de 2000 la CRE autoriz6 a Pemex modificaciones
a la metodologia aprobada transitoriamente para la determinacion del precio de VPM de
gas LP, se fijo entonces una politica de precios de “incrementos discrecionales” y dividio el
mercado en 16 regiones, lo que trajo consigo un incremento en el precio de 5.06 $/kg a

5.36%/kg, lo que significd un aumento en términos reales de 5.9% (anexo, cuadro 8).

%Mercado de referencia que por su magnitud e importancia para el intercambio comercial, se considera en la fijacion del
precio de venta de primera mano de gas LP.
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Para mayo de 2000 y hasta febrero de 2001 se autorizd el empleo de tarifas
diferenciadas para cada planta de suministro; los precios de venta de primera mano de gas
LP se calculaban mediante el mecanismo de promedio movil trimestral acotado e incluian
elementos que no son objeto de regulacion por parte de la Comisién (flete ponderado
regional a las plantas de los distribuidores, fondo de reposicion de cilindros y comision al
distribuidor). En este tipo de politica implementada durante 10 meses el precio del gas LP

alcanzd una tasa de crecimiento real de 28.6% (anexo, cuadro 8).
4.2.4.2 Precio maximo de venta al publico final fijado por la SENER
a) Primer Decreto: 12 de marzo de 2001

En febrero del 2001, el precio del gas LP alcanzé un méximo de 7.03%$/kg (anexo,
cuadro 9). Como consecuencia de las atribuciones conferidas a la CRE, el precio al
consumidor final de gas LP registré aumentos superiores a los que mostraron los precios de

VPM de Pemex Gas y Petroquimica Bésica.

Como resultado de esta situacion el 12 de marzo el Ejecutivo Federal, publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se determina que el gas licuado de
petroleo quedard sujeto al precio maximo de venta a usuarios finales que fije la Secretaria

de Economia.
Sus argumentos fueron:

“Que circunstancias adversas en el mercado, han provocado aumentos inesperados en los
precios del gas licuado de petréleo, lo cual se ha traducido en incremento de precios para los

usuarios, afectando sensiblemente la economia de las familias mexicanas;

Que en virtud de las circunstancias descritas y con base en los analisis realizados, se
considera necesario establecer que el gas licuado de petréleo se sujete a un precio maximo de
venta a usuarios finales, por razones de orden publico e interés social, ya que se trata de un
producto necesario para la economia del pais y que consume la gran mayoria de la
poblacion...” (SE, 2001).

En respuesta de lo anterior, la Secretaria de Economia (SE) emitié un acuerdo para el

precio maximo del gas LP, el cual se observé en 6.5 $/kg (anexo, cuadro 9), reduciendo el
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pago del usuario final en términos reales de 7.5% en promedio a nivel nacional (anexo,

cuadro 9). Este acuerdo tendria una vigencia de 6 meses.

La vigencia de este decreto se amplié hasta el 28 de febrero de 2003. Durante 24
meses, se habl6 de reducciones reales en algunos meses (13.9% para julio de 2001 y 9.1%
para enero de 2002), sin embargo el precio de este energético mostrd un crecimiento real
durante este periodo, como lo muestra la siguiente grafica. Al término de este decreto el
gas LP cost6 6.53 $/kg, toda vez que a partir de agosto de 2001 la Republica Mexicana se

dividid en 65 zonas geograficas (anexo, cuadro 9).
Gréfica No. 6: Precio al publico del gas LP 2001-2003 a precios de 2003 ($/20kg)
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Elaboracion propia con datos del cuadro No. 17

La Secretaria de Economia reconocid que el gas LP es consumido por mas del 80%
de la poblacién mexicana para satisfacer las necesidades méas basicas de supervivencia,

aseguraba que el fin del acuerdo del 2001 era controlar el precio del energético “logrando
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incluso alguna reduccion de los mismos, lo que habia generado beneficios sensibles a la

economia de las familias mexicanas” (SE, 2001).

Sin embargo, con la Reforma que surgio a partir de 1995 y que dio origen a la
creacion de la CRE, concluimos que el precio del energético ha ido en aumento
principalmente por que Pemex, aun siendo productora de petréleo no vende el gas LP
tomando como base lo que le cuesta producirlo, sino a como se lo impone la CRE, es decir
lo vende a como se vende un mercado de referencia internacional (Mont Belvieu de los

Estados Unidos), donde los costos de produccion son mucho mas altos que en México.
b) Otro decreto: 27 de febrero de 2003

Asi derivado de la incertidumbre en los mercados internacionales y a los
pronunciados incrementos en el precio del gas licuado de petroleo, el 27 de febrero de 2003
se publicé otro acuerdo que amplié la vigencia del anterior, postergada nuevamente con
fechas 10 de julio y 27 de noviembre del mismo afio, de manera que permanecid vigente
hasta el 30 de junio de 2004. La diferencia entre ambos decretos, es que el segundo se
establecio bajo la politica de precios del acuerdo emitido por la Secretaria de Economia

donde se fijo el precio de venta al usuario final.

Con esta medida se pretendia moderar el efecto de la volatilidad del precio de este
producto en favor de los consumidores y continuar con el reordenamiento del mercado
nacional de gas licuado de petréleo, sin embargo para junio de 2004 el kg de gas LP costd
$9.24 (anexo, cuadro 10).

Durante 2004, la vigencia de dicho Decreto fue modificada con fecha 30 de junio,
para permanecer vigente hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. De acuerdo a esta, la
CRE debia establecer mensualmente la metodologia para la determinacion del precio de
venta de primera mano del gas LP y para diciembre de este mismo afio, el costo de dicho
energético fue de 9.88 $/kg, el gobierno considerd necesario ampliar nuevamente la
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2005 (anexo, cuadro 10). El resultado fue pasar de un

precio de 9.88 $/kg en enero a 10.91 $/kg para diciembre de ese afio (anexo, cuadro 10).
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Derivado de condiciones inciertas en los mercados energéticos y su efecto en
aumentos en el precio del gas LP que se conjugo con el despojo de la industria petrolera de
actividades vitales, el Ejecutivo Federal consideré conveniente modificar la vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2006.

Adicionalmente, la modificacion al Decreto dictd una nueva politica para la
determinacion de los precios del gas LP de acuerdo con la cual durante 2006, el energético
deberia establecerse considerando incrementos mensuales de 0.33% a lo largo del afio. Con
lo que a finales de 2006 el precio fue 11.09 $/kg (anexo, cuadro 10).

Nuevamente la vigencia se amplié para 2007 y 2008. A enero de 2007 el precio, por
kg de este energético, ya era de $10.7; a finales del afio alcanz6 los $10.99. El afio 2008
no fue contrario a esta situacion, a inicios del afio el precio fue de $10.48 por kilo y a
finales se incrementd a $11.30 por kilo (anexo, cuadro 10). La siguiente gréfica ilustra esta

situacion en términos reales.
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Gréfica No. 7: Precio al publico del gas LP 2004-2010 a precios de 2010 ($/kg)
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Elaboracion propia con datos del cuadro No. 10.
4.2.4.3 Acuerdo Nacional a favor de la economia

El 8 de enero de 2009, el Gobierno Federal dio a conocer el Acuerdo Nacional a Favor
de la Economia Familiar, el cual consté de 4 puntos. El “Apoyo a la economia familiar”
consistié en congelar los precios de las gasolinas en todo el pais durante el afio; otorgar
apoyos para sustituir aparatos electrodomésticos viejos; aumentar los de créditos para la

adquisicion de viviendas nuevas y disminuir el precio del gas LP en 10% durante 2009.

A lo anterior el Ejecutivo (2009) sefialo “Se congelaran los precios de las gasolinas
en el pais durante todo el afio, se reducira el precio del gas LP en 10%, manteniéndose

en ese nivel por el resto del afio”.

Sin embargo, como lo muestra la siguiente gréafica, la evolucion de los precios de las
gasolinas fue la siguiente, la Magna paso6 de 7.31%/It en enero a 7.68 $/It a diciembre de

2009, la Premium de 9.00 $/It a 9.53 $/It en el mismo periodo (anexo, cuadro 11).
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Grafica No. 8: Precio al publico de la gasolina magnay premium
enero 09- dic 09 (pesos por litro)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del cuadro No. 11.

En cuanto a gas LP, la politica determinada por el Ejecutivo Federal, no era otra cosa
que fijar el precio promedio nacional ponderado al usuario final en 8.03 $/kg antes del
impuesto al valor agregado. En esta politica, Pemex calcul6 los precios de VPM del gas LP
de tal forma que, al incorporarlos como uno de los componentes del precio al usuario final,

se lograra el resultado sefialado anteriormente.

El precio se logrd establecer en promedio durante todo el afio 2009 en $193.4 por 20 kg;

y con ello se redujo el precio en términos reales en 14.4% con respecto de 2008.

Para 2010 el precio continta con la politica de precios mediante la fijacion maxima del
precio al usuario final, pero a diferencia de 2009 el precio al publico aumentd
mensualmente 0.05 pesos por kg antes del IVA, con lo que alcanzé en diciembre los 10.0

$/kg (anexo, cuadro 10). Es decir, crecid en téerminos reales un 3.4%.
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En 2011, se aplicaron dos criterios, de enero a mayo el precio promedio ponderado
nacional al publico aumentdé mensualmente 0.05 $/kg antes del IVA 'y de junio a diciembre
se establecieron los aumentos conforme al acuerdo que emitiera la Secretaria de Economia.
De acuerdo a datos del Sistema de Informacion Energética, el precio promedio nacional
durante este afio fue de 10.33 $/kg; notablemente este precio es mayor que el registrado en
2010.

En general desde marzo de 2001, hasta la fecha opera una politica de precios
maximos expedida mediante decreto por parte del Ejecutivo Federal. Dicha politica
controla tanto a los precios de VPM como a los precios de venta a usuarios finales. Los
decretos se han venido modificando con el fin de ampliar su vigencia, asi como de

actualizar el esquema de precios a las condiciones mas recientes en la industria.

La siguiente grafica muestra la evolucion real de los precios del gas LP en promedio
nacional durante los ultimos 11 afios. Es claro el aumento que ha tenido el precio de este
energético, a partir de afio 2003 y hasta el 2007. Este crecimiento muestra tasas reales entre
5.24% y 15.4%. Sin embargo, aunque muestra un descenso real para 2009 de 10.25%, el

precio de esté energético es mucho mayor que al inicio de esta década.
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Gréfica No. 9: Precio al publico del gas LP 2000-2011 a precios de 2011 ($/kg)
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Elaboracion propia, con datos del cuadro No. 12.

Es claro un aumento constante en el precio de este energético y un efecto negativo
en los bolsillos de los hogares mexicanos, beneficiando al capital privado, obsequiandole
las actividades de transporte y distribucién del energético, para ello basta analizar el
impacto que ha tenido el encarecimiento de este energético en el poder de compra de los

salarios de los trabajadores mexicanos.

Si una persona decide comprar un cilindro de gas LP de 40 Kg., su gasto se

incremento de la siguiente manera:

e En el mes de diciembre de 2007 pagd $439.6. Es decir, mas de 9 veces el salario

minimo diario vigente ese afio.
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e Para finales de 2008 pag6 $452.0; $12.4 méas que en 2007; lo que equivale a decir,
que esta persona tendria que trabajar mas de una semana para poder adquirir un
cilindro de 40 kg.

e En el mes de diciembre de 2010 pago $400.1; $39.6 menos que en 2007. Sin
embargo, esta persona destinaria un dia de salario minimo para adquirir tan sélo 5.6
kg de gas LP.

e Para noviembre de 2011, pagé $413.2; $13.2 mas que en 2010. Lo que significa,
que el salario de una hora alcanzaria para adquirir menos de 1 kg de gas LP. Como

lo muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 4.2
Impacto del incremento en el precio del gas LP, 2007-2011.
. Precio de cilindro | Incremento del gasto con

Periodo $hkg de 40 kg ($) respecto de 29007 $)
Diciembre de 2007 11.0 439.6
Diciembre de 2008 11.3 452.0 12.4
Diciembre de 2010 10.0 400.0 -39.6
Noviembre de 2011 10.3 413.2 -26.4

Fuente: Elaboracién propia con datos del cuadro No. 10
Para 2011, INEGI, Banco de Informacién Econdémica.
Consultado el 26 de enero de 2012
http://dgcnesyp.inegi.org.mx/bdiesi/bdie.html

Para el mismo periodo 2007-2011, el salario minimo pasé de $48.8 a $58.1 diarios,
su incremento ha sido de $9.3 (anexo, cuadro 13). El aumento del salario minimo cubre
solo 4.6% del incremento en el precio del gas LP. Como podemos observar, los
incrementos salariales de nuestro pais cubren Unicamente una parte del aumento en el
precio del gas LP, como consecuencia el alza de los precios de otros bienes y servicios ya

no pueden ser cubiertos por el incremento salarial.

La politica de precios que ha seguido este energético ha perjudicado a la poblacién
mexicana, beneficiando al capital privado, obsequiandole las actividades de transporte y

distribucion del energético.
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4.2.5 La ganancia de la Distribucion de gas a los usuarios finales

La entrega del gas LP al consumidor final, se realiza a traves de empresas privadas, para
lograr su objetivo, los permisionarios han desarrollado una infraestructura logistica, que

para mayo de 2010 se compuso por:

1. 948 plantas de distribucion de gas LP con capacidades minimas de
almacenamiento de 4,000 litros a 138 miles de litros.

2. Mas de 11,000 autotanques con dimensiones de almacenamiento de entre
2,000 y 25,000 litros para despachar gas LP a tanques estacionarios.

3. Mas de 18,300 vehiculos destinados al reparto de recipientes transportables
con capacidades de 10, 20, 30 y 45 kilogramos.

4. 2,659 estaciones de carburacion en operaciéon, de las cuales el 86% se dedican
a la venta al publico del gas LP para carburacion y el restante bajo la
modalidad de autoconsumo.

5. 162 empresas de transporte de gas LP.

6. Aproximadamente 3,400 semirremolques (salchichas) y  dobles
semirremolques con capacidades de almacenamiento de 31 mil a 54 mil litros,
utilizados principalmente para el traslado de grandes volimenes de gas LP
desde las terminales de suministro de Pemex hasta las plantas privadas para su

posterior distribucion.
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Figura 4.4 Distribucion de Gas LP al consumidor
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Fuente: Figura tomada de la Prospectiva del Gas Licuado de Petrdleo 2012-2026, SENER.

Si bien es cierto que el impacto negativo en los bolsillos de los mexicanos, es sélo
una consecuencia del alza en el precio del gas LP, la realidad es que este tipo de politica de
precios es bondadosa con el sector privado nacional y extranjero que en la actualidad es
duefio de la actividad de la distribucion de gas LP a los usuarios finales. Sobresale la
interrogante ¢Quién o quiénes son los que se quedan con la diferencia entre el precio de

VPM vy el precio al publico?

La respuesta esta en un simple analisis, donde sabemos que Pemex le vende a
distribuidores a un precio establecido por la CRE, y ellos obtendran un margen de ganancia.
Para analizar este punto tomé como muestra el afio 2009, ya que derivado del Acuerdo
Nacional a Favor de la Economia Familiar el precio se mantiene fijo para todo el afio y esto

simplifica mi ejercicio.

Segun el acuerdo emitido por la Secretaria de Economia el precio méximo para el gas
LP al usuario final fue de 8.03 $/kg antes del impuesto al valor agregado (IVA).
Adicionalmente a esto PGPB emite una circular, refiriéndose que con base en el decreto
publicado el 9 de enero de 2009 y a la resolucion emitida por la CRE se determin0 el precio

de VPM de gas LP. En esta circular dirigida a todos los distribuidores se indican los

120



Capitulo cuarto: El impacto de las reformas econdémicas en el mercado del gas licuado de petréleo 1995-2011

precios en tonelada a partir de los 41 centros, cuyos precios e impuestos aplicados son
ligeramente diferentes. El precio més alto es en Topolobampo, Sonora, y, el mas bajo, en
Matamoros, Tamaulipas. En Burgos, Ciudad Juarez, Matamoros, Mexicali, Nogales, Nuevo
Laredo, Piedras Negras, Reynosa y Rosarito el IVA gue se aplico fue de 10%, hoy 11%; en
el resto fue de 15%, hoy 16%, como lo muestra el cuadro No. 14.

Antes del IVA, el precio promedio resultante es de 5.76 $/kg y 6.56 $/kg después,
este ultimo es el precio promedio de las VPM por parte de Pemex mientras que, el decreto
de 2009, establecié que el precio promedio ponderado nacional al publico seria de 8.03
$/kg. Es decir, hay una diferencia de 1.47 $/kg a favor de quienes compran de primera

mano.

Esa cantidad es la que ganan los distribuidores privados habida cuenta que la
distribucion de gas LP hace afios que estd privatizada, incluyendo la distribucion vy
transporte por medio de ductos, de acuerdo a los permisos otorgados por la CRE. De
manera que, el sector privado lejos de perder sigue ganando con los precios reducidos que

le otorga Pemex.

Con la expedicién y postergacion de los mdltiples decretos, hubo una reduccion en
los precios de las Pemex (VPM) para beneficiar a los distribuidores privados. Con ello, los
recursos de Pemex no sirven para apoyar a la nacion sino a las empresas privadas. Estas
aumentaran mas sus ganancias porque podran aplicar los precios maximos autorizados por
el gobierno federal, incorporando diversos elementos relacionados con la comercializacion

del servicio.

Se afirma que la expedicion de documentos legales para fijar el precio del gas LP,
solo disminuye el precio de Pemex cediendo las ganancias a un pequefio grupo de
familias como los Vizcaino, Fuentes Varela, Ofiate, Uribe, Gutiérrez Garza, Zaragoza
Fuentes, Mabarak, Issa Murra y sus diferentes empresas como Regio Gas, Grupo Z, Gas
Uribe, Gas Express Nieto, Grupo Soni, Tomza, Global Gas, Gas Imperial, Grupo Infusa,

Grupo Mabarak, Simsa, entre otras”, Rodriguez (2007).

Sin embargo, la Asociacién Mexicana de Distribuidores de Gas Licuado y
Empresas Conexas AC (Asocimex) alz6 su voz inmediatamente después de que entré en

vigor el decreto en 2009, asegurd que se ponia en riesgo el empleo de mas de 680,000
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empleos en el sector, ademas de que el precio al que les vende PEMEX es mas alto que
en Texas (Chavez, 2009).

En el tercer informe de labores de la SENER, se reiterd que en el afio de 2007 se
otorgaron 150 permisos de distribucion, 116 permisos en 2008 y en 2009 69. Como se
indico al principio de este capitulo el consumo de gas LP se ubicé en 2009 en 288.7
miles de barriles diarios, es decir se consumié durante todo el afio un monto de 16,754
millones de litros. Tomando la diferencia entre el precio de VPM vy el establecido en el
decreto que es 0.80 $/It, los distribuidores obtienen un ganancia de 13,403 millones de

pesos, como lo muestra el siguiente cuadro.

Cuadro 4.3. Ganancia de los distribuidores de gas LP, 2009

Concepto Monto
a) Consumo de Gas LP 2009 (miles de batrriles diarios) 288.7
b) Consumo anual de gas LP (millones de litros) 16,754
c¢) Diferencia entre el precio de VPM (cuadro No. 18) y el decreto 0.8
de 2009 $/It '
d) Ganancia anual de los distribuidores, millones de pesos (b*c) 13,403
e) Valor de las ventas de gas LP de PEMEX (millones de pesos) 49,461
0 . o
f) % de la ganancia de lo distribuidores con respecto al valor de 27 10%

las ventas de gas LP de PEMEX (d/e)

b)= a) x 365 dias * 158.99/1000
158.99 Factor de conversion de barriles a litros

Fuente: Elaboracion propia

Esta cifra es el 27.1%, del valor de las ventas internas de gas LP de PEMEX en
2009. Es un porcentaje realmente alto, ya que s6lo se trata de la distribucién, no de la
produccién ni de la elaboracion, es la ganancia de 5 grandes empresas gque acaparan
alrededor del 85% del mercado nacional: Grupo Tomza, Gas Uribe, Vela Gas, Nieto y
Zaragoza. Dichas empresas gaseras tienen un nombre comercial matriz en todo el pais, pero
cada una de ellas llega a tener de 25 a 30 filiales con similares o distintos nombres o forma
nuevas compafiias con el uso de prestanombres. ElI 20% de las empresas, sin embargo, si
son grupos independientes que tratan de sobrevivir bajo las reglas que marcan los grupos

oligopolico.
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Conclusiones

El presente trabajo analizd la privatizacion de la industria del gas LP en México
durante el periodo de 1980-2011, en el contexto de la reforma econémica emprendida por
el pais en la década de los ochenta, y acentudndose en 1995 y 2008. A partir de 1982
México inicid una serie de reformas tendientes a la restructuracion y apertura de la
economia, que dio como resultado un modelo de desarrollo distinto al que habia seguido el

pais hasta ese afio.

Como parte de este proceso, al igual que otros sectores productivos, la industria
petrolera experimentd importantes cambios debido a que su estructura y funcionamiento
estaban estrechamente vinculados al modelo de sustitucion de importaciones en el cual era
una actividad protegida de la competencia externa, gozaba transferencias publicas, y

padecia de una amplia regulacion e intervencion estatal.

Al concluir la Revolucion en 1921, el prolongado proceso de consolidacion del
nuevo régimen paulatinamente dio lugar a la constitucion de nuevas formas de organizacion
de la vida politica, social y econdémica de México. En lo economico, una vez consolidadas
las instituciones creadas con dicho movimiento, el pais mostrd un desempefio relativamente
estable durante las siguientes dos décadas, lo que transformé la economia en todos los
ambitos.

Este crecimiento de la economia propicid6 mejoras en el empleo y el ingreso, se
habl6 de un desarrollo basado en la industrializacion y en el mercado interno, donde la
inversion puablica se dirigié en su mayor parte al financiamiento industrial. EI PIB mostré
TCMA entre 6% y 7%, y el PIB manufacturero entre 7% y 9%.

En esta etapa, el crecimiento y la estabilidad se retroalimentaron de tal manera que,
por una parte, se elevaron los ingresos fiscales que el aumento del gasto publico requeria y,
por otra parte, se gener0 las divisas que el propio crecimiento demandaba, con ello la

inflacion estuvo bajo control

Pero el factor fundamental que posibilitdo el crecimiento con estabilidad fue el
modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones adoptado a partir de la década

de los cuarenta, cuyo elemento central era precisamente el proteccionismo.
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Sin embargo, con el tiempo éste habria de convertirse en el principal obstaculo para
la expansion de la economia al producirse una serie de problemas estructurales, que a la
postre condujo al agotamiento del modelo. De esta forma, la proteccion de la economia se
convirtio en atraso en el campo y una dependencia con el exterior, a consecuencia del
aumento de la demanda interna de bienes intermedios y de capital por el costo creciente de

las transferencias técnicas.

A nivel macroecondémico, la sustitucion de importaciones como eje del crecimiento
se agotod a partir de los afios setenta. Desaparece las bases de la estabilidad, y al no crearse
un sistema productivo nacional, el déficit publico se convirtié en factor de crecimiento
deteriorando la balanza de pagos y debilitada la agricultura como fuente de financiamiento

se recurrio al creciente endeudamiento externo.

Comenzdé una época en donde el crecimiento fue interrumpido por politicas
restrictivas que buscaron revertir los desequilibrios que lo caracterizaron, en este contexto,
los esfuerzos del Estado por recuperar el crecimiento condujeron a una mayor

profundizacion de los desequilibrios macroeconémicos.

Las exportaciones masivas de petroleo de finales de los afios setenta fueron un
factor fundamental que permitié6 mantener el modelo en funcionamiento. Posteriormente,
cuando este rubro se detuvo Yy el acceso a los mercados de capital se restringid, la situacién

econdmica se torno insostenible y el pais entr6 de lleno en una grave crisis financiera.

México durante cuatro décadas, basado en la sustitucion de importaciones,
experimentd graves desequilibrios financieros que tornaron inevitable la adopcion de un

conjunto de medidas de ajuste para estabilizar la economia y cambiar su estructura.

La deuda externa se presentd a mediados de 1982, la incapacidad del pais para
cumplir con sus acreedores externos significo el agotamiento del modelo en que se habia
sustentado el crecimiento econdmico, asociado con el bajo nivel de los precios internos a

causa de la intervencion del Estado.

Se inicia un amplio proceso de reestructuracion de la economia, mediante el cual el
aparato productivo se orientd hacia un nuevo modelo de desarrollo caracterizado por un
mayor equilibrio en las finanzas puablicas, una menor intervencion del Estado en las

actividades productivas, la apertura comercial externa y la desregulacion de la economia.
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El nuevo modelo consistié en insertar a la economia mexicana en las grandes redes
internacionales de produccion y comercializacion en el marco de la globalizacion de la
economia mundial, asi como en liberalizar las fuerzas del mercado, con el objetivo
primordial del pago de la deuda externa. Se inicié un programa de ajuste econdémico
mediante la privatizacion o disminucién de las empresas estatales y menor intervencion
publica, disminuyendo el gasto en inversion en actividades primordiales hasta ese

momento.

La desregulacién de la economia tuvo como objetivo atraer a la inversion privada
nacional y extranjera, ésta fue promovida con la reduccion de los requisitos legales. La
redefinicion de las areas estratégicas reservadas exclusivamente al Estado han sido los
principales medios para alentar la inversion privada a fin de que ésta se convierta en el

motor de la economia nacional.

Los efectos iniciales de las reformas econdmicas fueron una severa recesion
producto de la fuerte contraccion en el gasto publico, la inversion y el consumo. El
crecimiento econémico del pais se contrajo al grado de presentar una TCMA negativa de
0.03% durante 1982-1987.

A voz del gobierno el fracaso econémico de la nueva politica se atribuy6 al
terremoto y la nueva caida de los precios del petréleo de mediados de los afios ochenta.
Bajo estas circunstancias, la economia mostré un grave deterioro durante todo el periodo
1983-1988, el cual corresponde a una de las etapas mas dificiles por las que ha atravesado

el pais.

Fue hasta el periodo de 1987-1993 cuando se recupero el crecimiento, al alcanzarse
una TCMA de 3.21%, si bien cabe anotar que este ritmo se vio afectado por la crisis

financiera de 1995 cuyos efectos se sentirian hasta el primer lustro del nuevo siglo.

Con respecto a la inflacion, el rapido ajuste fiscal permiti6 el control de los precios
en los primeros afios de las reforma. Posteriormente, la tasa de inflacion comenzé a
aumentar hasta llegar a 57.8% en 1985, alcanzando con ello el nivel mas alto en la historia

reciente de México.

Este hecho al conjugarse con un déficit fiscal de 5,441.7 miles de millones de pesos,

bajos niveles de captacién de la banca, el deterioro de la balanza comercial y la creciente
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fuga de capitales obligaron al gobierno a desplazar el tipo de cambio, elevar las tasas de
interés, aumentar las tarifas del sector publico y acelerar el camino hacia una economia

abierta, ademas de ser caracteristicas de un gobierno que emprendié un proyecto neoliberal.

No obstante, a partir de 1988, con la profundizacion de la reforma estructural de la
economia implementada por el nuevo gobierno, la inflacion mostrd6 una tendencia

descendente hasta alcanzar niveles de un digito a finales de los afios noventa.

Asi, inicia Salinas de Gortari su gobierno, con una fuerte crisis donde plateé con
enfoque neoliberal una reforma de un Estado benefactor y propietario a un Estado solidario
y promotor. Reafirma la privatizacion de empresas, la renegociacion de la deuda y la

liberalizacion de la economia, consuméandola con la firma del TLCAN.

Para 1987 los niveles de proteccion de la economia se habian abatido
significativamente. Y con la entrada en vigor del TLCAN se estimul6 el ingreso de la IED,

y la exencidn de los tres ultimos ceros de la moneda nacional.

La inflacion cedid alcanzando tasas de crecimiento de un solo digito, lo que origind
la entrada de capital y la deuda externa era de 18.3% del PIB para 1993, menor
participacion que un afio atras. Los flujos de capital aumentaron, generando un crecimiento

del financiamiento bancario al sector privado.

Sin embargo, la balanza comercial registré un déficit de 81,500 millones de dolares
y la cuenta corriente 101,400 millones de ddlares, desbalances que se mantuvieron con
endeudamiento externo, por consiguiente los pagos por concepto de interés seguian

pesando sobre el ingreso del sector publico.

Se habl6 de un gobierno que inici6é una profunda reforma estructural que abarcé la
reestructuraciéon de la deuda externa hasta un cambio en la politica social. Entre las mas
importantes La reforma a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y la

Promulgacion de la Ley Organica de Petroleos Mexicanos.

El siguiente sexenio se encontrd con pasadas crisis que al conjugarse dieron origen a
la crisis de 1995 en donde influyeron factores econdmicos y factores de indole politicos. La
desincorporacion de empresas paraestatales fue primordial en un ambiente donde el peso

rebasé la banda de flotacion, desencadenando una fuga de capitales y un crecimiento de la
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deuda externa total. Lo anterior se mostrd al iniciarse una desconfianza por parte de los

inversionistas que reacomodaban sus portafolios en otros paises.

Se emprenden privatizaciones de nuevas entidades paraestatales: ferrocarriles,
aeropuertos, puertos, comunicacion y la petroquimica, en blsqueda de nuevos acuerdo

comerciales con otros paises.

Aunque la recesion concluye para 1996 con un crecimiento del PIB de 5.2% y una
diminucion del 5.1% de la deuda externa respecto de 1995, situacion que se logro por el
aumento de las exportaciones, la época 1988-2000 fue un periodo donde se obtuvo un costo

social alto.

Las empresas que eran de la nacion fueron privatizadas mediante modificaciones a
mandatos legales, entre las mas importantes: extraccion y beneficio de mineral de hierro,
explotacion de canteras, empresas de ferrocarriles, algunos aeropuertos, la Petroquimica, y
se permite la entrada del capital privado en actividades de la industria del gas natural, gas
LP y en la generacion de energia eléctrica. Se despojo a Pemex y a CFE de actividades

reservadas a los mexicanos.

Con las diversas crisis que enfrentdé nuestro pais, la politica petrolera de México
experiment6 un cambio radical con respecto a su anterior esquema. Los principios de este
cambio se fundamentaron en el objetivo de hacer compatible el modelo de desarrollo
petrolero con la nueva politica macroecondémica, implantada a partir del gobierno de
Miguel de la Madrid, profundizada con Carlos Salinas de Gortari y consolidada con Ernesto
Zedillo.

La politica se enfocéd hacia la competitividad, las ventajas comparativas y la
insercion de México en el proceso de internacionalizacion de la industria petrolera. Con
ello la nueva estrategia enfatizd principalmente la expansion del sector del gas LP, producto

de gran demanda en nuestro pais.

En este sentido, rapidamente se abandono el objetivo de la expropiacion petrolera
donde Pemex es forjado como un importante sector de produccion, conductora del
desarrollo econémico del pais, con vida auténoma, abasteciendo las necesidades

energéticas internas del pais, que se incrementd por el proceso de industrializacion de la
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década de los cuarenta y principalmente sin participacion directa de las empresas

extranjeras.

Todo eso implicd una mayor desproteccion de actividades reservadas a la nacion. La
supresion de concesiones en la industria petrolera en 1940, donde se alcanzé una
produccién de petroleo crudo de 44 millones de barriles, el decreto a la prohibicion de
entrada del capital extranjero una década después que incrementd la produccion en 59%,
fuertes labores de exploracion iniciados en 1947 e incentivos para el desarrollo de la planta
industrial a mediados de la década de los sesenta, se han olvidado en la actualidad.

Pareciera que entonces el interés es volver a la misma politica antes de la
expropiacion petrolera donde las inversiones extranjeras estuvieron llenas de concesiones
para explotar y explorar los recursos naturales del subsuelo, baldios, terrenos y rios,
obteniendo ganancias increibles del energético mas abundante de nuestro pais para sus

propios intereses.

Las consecuencias econdémicas y sociales de estos cambios han sido muy
importantes porque durante décadas la estrategia gubernamental en cuestion de petréleo fue
la opuesta: Gustavo Diaz Ordaz desarroll6 una politica nacionalista con el fin de evitar la
inversion privada en la industria petrolera, que para finales de la década de los setenta se
tradujo en aumento en la produccion y al destinarse recursos para la localizacion de
reservas se localizaron yacimientos petroliferos. Lo anterior se tradujo en la construccion

de vias de comunicacién y en una expansion de la infraestructura.

Asimismo quedo atrés, el Gltimo periodo de crecimiento de la industria petrolera
con fines nacionales que fue en 1976-82, en donde se inicia una politica de fortalecimiento,
aumentando la produccion y satisfaciendo las necesidades de la demanda interna. Después
se plantea una nueva forma de organizacién de la industria paraestatal acorde al nuevo
modelo orientado a un proceso de privatizacion. Durante 1976-1982, Pemex aport6 al PIB
el 3%, con lo que se consiguid préstamos y créditos externos, asi como se crearon empleos

directos e indirectos.

Con la reestructuracién de Pemex en cuatro subsidiarias y un corporativo se
sustituyd al estado del control directo del petréleo, el gas natural y la petroquimica por

participacion de empresas nacionales y extranjeras, lo instruyo sélo como propietario de los
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recursos naturales, rector de la actividad, regulador de la competitividad, sin

responsabilidad constitucional de la explotacion de hidrocarburos.

Es asi que el cambio legislativo de 1992, que defini6 las actividades
correspondientes de cada organismo, fragmentd el proceso de trabajo de Pemex. Se origina
una separacion de los procesos de la industria petrolera para obtener un mejor manejo y
control rigido de cada una de las areas. Se permitid, entonces, la introduccion de la
inversion privada en la Petroquimica Basica, acelerando un proceso de regulacion estatal
reclasificando productos béasicos a secundarios para abrir la inversion extranjera donde la

Ley no lo permitia.

Esto significo una drastica caida de las exportaciones de petréleo crudo, la cual se
redujo alrededor del 4.8% entre 1992 y 1995, lo que provocé una caida del precio de las
mismas, que pasé de 14.86 dolares por barril a 13.88 ddlares, respectivamente.

Este suceso sembro la semilla del declive de Pemex, que después de enfrentar
adversidades, apoyada por la poblacion mexicana, pasé a ser un banquete para
inversionistas extranjeros. A pesar de que aun existen diversos instrumentos que
legalmente protegen a la industria — Articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion- la
privatizacion no ceso, y lejos de alguna reforma constitucional, el interés privado y de unos

cuantos se manifestaron en 1995, con la reestructuracion de la industria del Gas de Pemex.

La reforma que se llevé a cabo en el sector del gas establecié la necesidad de
modificar a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo;
el Congreso aprobd las modificaciones a esta Ley en mayo de 1995, dando inicio al
proceso de reforma legal y al desarrollo del marco regulador. Las modificaciones a esta Ley
Reglamentaria redefinieron el ambito de la industria petrolera y establecieron los
lineamientos generales de la estructura reguladora de la industria, en especifico en el sector

del gas.

Una vez mas se alejo de un periodo de crecimiento de la industria petrolera (1970-
76), donde se da un aumento en la produccion y se multiplicaron las plantas de refinacion y
petroquimica descubriendo yacimientos petroliferos al Sur de Meéxico, resultado de

recursos financieros y tecnoldgicos destinados a la exploracion, extraccion,
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industrializacion comercializacion, y de la politica del control del Estado sobre la industria

petrolera.

La privatizacion de la industria del gas LP en México, tuvo sus antecedentes en la
Reforma de 1992 y en la privatizacion de la Petroquimica, que no fue otra cosa que separar
los productos basicos de los secundarios para permitir la entrada del capital privado en

éstos ultimos.

A partir de 1995, se abordd la idea de tomar a la industria petrolera como un
instrumento de estabilidad macroecondémica y terreno de oportunidad para la inversion

privada en un proceso de privatizacion.

La tarea no fue facil. El articulo 27 en la Constitucion Mexicana instituyé que todos
los recursos energéticos que se hallaban bajo la superficie pertenecian al Estado y al pueblo
mexicano, asi se increment6 el papel de éste en la produccion de petréleo, gas y otros
recursos naturales, este contexto se consumé aun mas con la expropiacién de 1938 donde se
declararon de utilidad publica la maquinaria, instalaciones, edificios, oleoductos, refinerias,
tanques de almacenamiento, vias de comunicacion, carrotanques, estaciones de
distribucion, embarcaciones y todos los muebles e inmuebles de propiedad de las empresas

que por afios habian sido los duefios de la extraccion de petréleo en México.

Es asi que durante décadas y hasta la actualidad se ha modificado el mandato la Ley
secundaria de la industria petrolera. Fue un mérito del gobierno de Plutarco Elias Calles,
aprobar una serie de limitaciones a las sociedades extranjeras para la adquisicion de
concesiones sobre la explotacion de petroleo limitando su magnitud y declarando de
utilidad publica esa actividad.

De 1925 y hasta 1977, la Ley Reglamentaria indico que Petrdleos Mexicanos era el
instrumento de la nacidn para realizar las actividades de la industria petrolera que se
traducen sustancialmente en: explotacion, exploracion, la refinacion, el transporte, el

almacenamiento, la distribucion del gas y el petrdleo.

La reforma impuesta en 1995 definié una nueva “Industria Petrolera”, sustrayéndole
la exploracion, la explotacion, la elaboracion y las ventas de primera mano del Gas, asi
como el transporte y el almacenamiento para interconectar su explotacion y elaboracion,

para establecer la participacién privada en la construccion, propiedad y operaciéon vy
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propiedad de sistemas de transporte de almacenamiento y distribucion, asi como la

comercializacion, es decir, definio un régimen de permisos para los participantes privados.

En 2008, se crea una nueva transformacion a la Ley Reglamentaria, este suceso se
vio envuelto en lo que hoy se conoce como la Reforma Energética. El proposito fue quitar a
la Nacion la exclusividad que le otorga la Constitucion para realizar todas las actividades
que integran a la industria petrolera, abriendo la participacion privada en toda la cadena de
valor. Hasta la fecha corporaciones, como GSM de Carlos Slim y el Grupo México, de
Germén Larrea, obtienen contratos para realizar las actividades mas rentables de la
industria, como lo son la exploracion, perforacion y extraccion del petrdleo, en yacimientos

de Aguas profundas y yacimientos de hidrocarburos transfronterizos.

A un poco mas de una década de cambios en la industria del gas LP, se puede
afirmar que las transformaciones del marco legal implicaron cambios definidos,

perjudicando a la poblacién mexicana.

El gas LP es en México el principal combustible de uso domeéstico y de servicios, es
un energético con un alto nivel de consumo para necesidades basicas de supervivencia, su
reglamentacion inicié hace ya més de medio siglo y su distribucién se rigié hasta 1995 por
el reglamento publicado en 1960 y de otros ordenamientos legales.

La consecuencia directa de este proceso de apertura sobre la industria del gas fue la
expedicion en 1999 del Reglamento del Gas Licuado de Petréleo que desarrollo las
disposiciones que rigen la participacion de Petréleos Mexicanos y de los particulares en las
actividades reguladas del gas y establece la prerrogativa de la Comision Reguladora de
Energia de emitir disposiciones de aplicacion general (directivas), que detallen la
regulacion.

La CRE, se form6 como un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Economia, su objetivo fue ser un ente regulador del sector energético, en cuestion de gas
de las actividades que se abrieron a la participacion privada.

Entre los factores que motivaron esta apertura, se manifestd el incremento en la
demanda del gas natural y del gas LP, por lo tanto el Ejecutivo disfrazé este proceso con

argumentos de invertir mas cantidad de dinero en la produccién de los energéticos para
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dejar aun lado o al menos disminuir la importacion de ambos productos, situacion que

como vimos en el capitulo 4 no sucedid.

Dicho reglamento fragmento en 4 partes a la industria del Gas LP, dejando a Pemex
con el control de la oferta, y lo convierte en pensionario del transporte, almacenamiento y
distribucion, con lo que se buscod fomentar el ingreso de la inversion privada en estas
actividades, atribuyendo a Pemex solo la exclusividad en las actividades de exploracion y

explotacion.

Pemex realiza las ventas de primera mano, concentrandose en la produccion
nacional y en las plantas de suministro; el sector privado nacional y extranjero participan en
el transporte por ductos, autotanques, carrotanques y bucotanques; el almacenamiento
también se queda en manos del sector privado junto con la capacidad exclusiva de
distribucion de este hidrocarburo ya sea mediante estaciones de carburacion para vehiculos
o directamente a los usuarios finales. Por su parte la CRE regula las ventas de primera
mano, el transporte por ductos, mientras que las demas actividades son reguladas por la

Secretaria de Energia.

En respuesta, el programa Gradual de Acceso Abierto 1996-97, despojé a la
industria petrolera de 9,751 km de ductos en tan solo dos afios, permitiendo a los

particulares abastecerse por si solos pagando las tarifas correspondientes.

Para el afio 2000, la CRE habia otorgado cinco autorizaciones de transporte y
distribucion por medio de ductos, registrando 4 permisos nuevos para 2011, en cuestion de

almacenamiento la Comision tenia a su cargo un total de 30 permisos.

Adicionalmente, este proceso de fragmentacion de la industria del gas LP que inicié
en 1995, arrojé que la produccién nacional del gas LP de 1990 a 2011 pasara de 242.8 a
210.5 miles de barriles diarios, es decir Pemex dejo de producir 13.3%. Lo mismo se
observo en el periodo mas corto de 2000 a 2010 donde la produccion cayd en 7.0%, y la
participacion de las importaciones en la oferta total del energético paso de 15.8% en
promedio en la década de los noventa a 27.6% en los ultimos diez afios. De lo anterior, la
oferta total mantiene tasas de crecimiento bajas, la produccion nacional sigue siendo

insuficiente, de manera que, las importaciones alcanzan casi un tercio de la oferta.
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Con la intervencion de la CRE, se desarrollo una nueva politica de precios sobre el
energético, que trajo como primera consecuencia, ademéas de afectar de manera directa a
més del 80% de la poblacion, un intento de saneamiento por parte del Gobierno Federal.
Derivado de los precios en aumento del gas de 2001 hasta la fecha se expiden mdultiples
decretos y acuerdos con el que se fija un precio maximo de venta al usuario final, ademas

de ejercer y prorrogar el esquema de control de la empresa.

El precio de venta al usuario final es el resultado de la adicion del precio de venta de
primera mano y diversos factores como los son el flete del centro embarcador a la planta de

almacenamiento para distribucion, el margen comercial y el impuesto al valor agregado.

No es de sorprenderse que 2004 a 2010, el precio pasé de 9.68 $/kg a 10.07 $/kg (a
precios de 2011), con lo que para este Ultimo afio el precio de un cilindro de 20 kg nos
costd en general a toda la poblacion mexicana $201.4. Es decir en este afio un obrero
destino cerca de 4 dias de trabajo para poder adquirir un cilindro de esta magnitud, ya que

la percepcidn diaria en cuestion de salario minimo fue de $58.1.

De 2007 a 2011, una persona destina en promedio una semana de trabajo para poder
adquirir un cilindro de 40 kg, situacion que se desprende a que el salario minimo real sélo

aumento 9.3% durante el mismo periodo.

Se desprende entonces, que el objetivo de los decretos por parte del Ejecutivo
Federal es apoyar a las empresas como Grupo Tomza, Gas Uribe, Vela Gas, Nieto y
Zaragoza, que son las que compran a precio de Venta de Primera Mano a Pemex y se
quedan con el diferencial entre éste y el precio al pablico, ya que acaparan alrededor del
85% en el mercado de la distribucion de gas LP.

Estas empresas privadas cuentan con una amplia gama de plantas de distribucién,
autotanques, vehiculos de transporte, semirremolques u otros medios de infraestructura.
Tan solo en 2009 cuando el precio al usuario final se fijé $8.03/kg (sin IVA) y el consumo
de gas LP fue de 288.7 miles de barriles diarios, estos distribuidores, obtuvieron una
ganancia de 13,403 millones de pesos, cifra que corresponde al 27.1% del valor de las

ventas internas del energético.

La medida del gobierno federal es consecuencia de la privatizacion de la industria

del gas, apoyado con la Reforma energética aprobada en 2008 por todos los partidos
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politicos que, entre multiples aspectos regresivos, ratifico al Tratado de Libre Comercio con

Norteamérica.

La manera en la que se ha aplicado una politica petrolera después de la crisis de la
década de los ochenta, contradice totalmente a los criterios de gobiernos
posrevolucionarios. Después de la expropiacion petrolera se consolidé el proceso de
nacionalizacion de Pemex y solo el Estado llevo a cabo todas las actividades que integran al
proceso de trabajo petrolero, sin duda fue una industria dedicada a satisfacer las
necesidades del mercado interno, aportando al pais mejoras en el empleo, altos ingresos por

cuestion de exportaciones de petroleo crudo y mejores salario.

Pemex y en especial la industria del gas necesitan un mejor manejo, desde la
exploracién, la perforacién, la produccion de crudo y gas y la petroquimica para utilizar
toda la cadena de valor del sector energético; invertir en exploracion; la construccién de
refinerias para dejar de importar petroliferos por un valor de 29,407.6 millones de ddlares al

afio, de los cuales 2,195.4 millones corresponden al gas LP (82.4 miles de barriles diarios).

Ademas, frenar el deterioro de la industria en su totalidad. Operar a toda su
capacidad todas sus plantas de refinacion. Priorizar en compras y en contratacion de
servicios que demanda el sector energético a empresas nacionales. Destinar recursos al
Instituto Mexicano del Petréleo, el cual tuvo como objetivos la investigacion cientifica y
aplicada, la formacion de investigadores, difundir los desarrollos cientificos en técnica

petrolera, entre otros.

Lo anterior, ya que Pemex cuenta con 6 refinerias, que se construyeron hace ya 30
afios. La construccién de nuevas refinerias seria un paso al fortalecimiento de la industria
petrolera, ya que con ello se reducirian los precios de los energéticos, en apoyo a los

consumidores y alas pequefias y medianas empresas
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Cuadro No. 1

Volumen de Exportacion
(Miles de barriles)

de Crudo (1970-2011)

Exportaciones

Afio . - Tasa de crecimiento
Petrdleo Tasa de crecimiento .
Promedio anual
1970*
1971*
1972*
1973*
1974 5,804
1975 34,382 492.4%
1976 34,470 0.3%
1977 73,736 113.9%
1978 133,247 80.7%
1979 194,485 46.0%
1980 302,147 55.4%
1981 400,770 32.6%
1982 544,617 35.9%
1983 561,005 3.0%
1984 558,004 -0.5% 45.9%
1985 525,235 -5.9%
1986 470,704 -10.4%
1987 490,962 4.3%
1988 478,252 -2.6%
1989 466,360 -2.5%
1990 466,142 0.0%
1991 499,576 7.2%
1992 500,615 0.2%
1993 488,042 -2.5% -1.4%
1994 477,201 -2.2%
1995 476,508 -0.1% -1.2%
1996 565,067 18.6%
1997 628,056 11.1%
1998 633,312 0.8%
1999 567,064 -10.5%
2000 585,351 3.2%
2001 640,831 9.5%
2002 622,362 -2.9%
2003 673,024 8.1%
2004 682,660 1.4%
2005 663,242 -2.8%
2006 654,336 -1.3%
2007 615,463 -5.9%
2008 512,241 -16.8% -1.3%
2009 446,077 -12.9%
2010 496,596 11.3%
2011 488,279 -1.7%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacién Energética,

para 2008-2010.

http//sie.energia.gob.mx/sie/bdiController?action=login

Anuario Estadistico de Pemex 1977 y 2009.
http //wwwv.ri.pemex.com

Consultado el 26 de febrero de 2013
*En 1965 se dejoé de exportar crudo, por la prioridad de abastecer al mercado interno

de petréleo.
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Cuadro No. 2
Producto Interno Bruto total y de la Industria Petrolera (1970-1982)
(millones de pesos a precios de 1970)

. Tasade Tasade PIB total/ PIB . L,
. PIB-Industria o s ) Participacion
Afo crecimiento crecimiento PIB total Industria -
Petrolera } promedio
anual promedio anual Petrolera
1970 8,625 444271 1.94%
1971 8,893 3.1% 462,804 1.92%
1972 9,543 7.3% 502,086 1.90%
1973 10,219 7.1% 544,307 1.88%
1974 11,752 15.0% 577,568 2.03%
1975 13,043 11.0% 609,976 2.14%
1976 14,082 8.0% 8.6%| 635,831 2.21% 2.0%
1977 15,506 10.1% 657,722 2.36%
1978 18,241 17.6% 711,982 2.56%
1979 21,602 18.4% 777,163 2.78%
1980 26,776 24.0% 841,855 3.18%
1981 31,247 16.7% 908,765 3.44%
1982 34,073 9.0% 16.0%] 907,306 3.76% 3.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de: INEGI (1993). Sistemas de Cuenta Nacionales de México:

Principales Variables macroeconémicas periodo 1970-1982. México
http://www.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/sfi/detalle.aspx 2c=265&upc=702825144296&s=est&tq=0&f=2&pf=Prod&ef=&cl=0

Consultado el 15 de abril de 2010
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Cuadro No. 3

Reservas probadas de hidrocarburos (millones de barriles)

(1976-1982)

~ Reservas probadas de | Tasa de crecimiento Tasa d(_a crecimiento
Afo . promedio anual 1976-
hidrocarburos anual
1982
1976 11,160
1977 16,002 43.4%
1978 40,194 151.2%
1979 45,803 14.0%
1980 60,126 31.3%
1981 72,008 19.8%
1982 72,008 0.0% 43.3%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Petroleos Mexicanos, Memoria de labores, varios afios.
http//www.pemex.com/index.cim?action=content&sectionlD=1&catid=237&contentI D=649

Consultado el 16 de abril de 2010

Cuadro No. 4

Formacion Bruta de capital fijo por sector (1976-1982)
(Estructura Porcentual)

1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1080 | 1981 | 1982 Pr;’gjgg'o

Total
Pblica 81| 381| 439| 424| 30| 434| 455 21
PEMEX a 188| 208| 283| 265| 262| 335| 378 277
PEMEX b 72.2 87| 124| 112]| 113]| 15| 172 211
Privada 619| 619| s61| 576| 57.0| s66| 545 57.9

Cuadro citado en Garcia (2005, pp. 104).
a Valores estimados con relacion a la inversidn del sector publico.
b Valores estimados con relacion a la inversion total.
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Cuadro No. 5
Precio de las exportaciones de petrdleo crudo (1979-2011)
(dolares por barril)

Ao Precio
1979 19.59
1980 31.19
1981 33.19
1982 28.69
1983 26.42
1984 26.82
1985 25.33
1986 11.86
1987 16.04
1988 12.24
1989 15.61
1990 18.74
1991 14.57
1992 14.86
1993 13.21
1994 13.88
1995 15.72
1996 18.91
1997 16.51
1998 10.18
1999 15.70
2000 24.79
2001 18.67
2002 21.52
2003 24.75
2004 30.96
2005 42.76
2006 53.05
2007 61.71
2008 84.41
2009 57.56
2010 72.15
2011 101.13

Fuente: Elaboracién propia con datos para 1979-1990
de anuarios estadisticos de PEMEX, varios afios
http://Amww.ri.pemex.com

Para 1991-1994 del Sistema de Informacién Energética
http://sie.energia.gob.mx/sie/bdiController?action=login
Consultados el 30 de abril de 2012
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Cuadro No. 6
Ofertatotal de Gas Licuado de Petrdleo (1990-2011)
Miles de barriles diarios (mbd)

Produccién Nacional Produccién importada
Afo | Oferta total Total | TAS@decrecimiento | Participacionen | | Participacion en la
anual la Oferta Total Oferta Total

1990 263.7 242.8 92.1%| 20.8 7.9%
1991 271.7] 250.3 3.1% 92.1%| 214 7.9%
1992 2739 244.1 -2.5% 89.1%| 29.7 10.9%
1993 284.3 254.2 4.1% 89.4%| 30.2 10.6%
1994 298.2| 266.9 5.0% 89.5%| 31.3 10.5%
1995 293.9| 256.7 -3.8% 87.3%| 37.2 12.7%
1996 302.7 248.8 -3.1% 82.2%| 53.8 17.8%
1997 288.6] 215.1 -13.6% 74.5%| 735 25.5%
1998 301.9] 2247 4.5% 74.4%)| 77.2 25.6%
1999 326.1| 2322 3.3% 71.2%| 93.8 28.8%
2000 349.6] 2289 -1.4% 65.5%] 120.7 34.5%
2001 3344 234.6 2.5% 70.2%| 99.8 29.8%
2002 3375 2359 0.6% 69.9%]| 101.6 30.1%
2003 3325] 2472 4.8% 74.3%| 85.3 25.7%
2004 339.6] 255.0 3.2% 75.1%| 84.6 24.9%
2005 320.7] 247.8 -2.8% 77.3%| 72.9 22.7%
2006 3174 2418 -2.4% 76.2%| 75.6 23.8%
2007 308.9] 226.0 -6.5% 73.2%| 82.9 26.8%
2008 298.0 209.3 -7.4% 70.2%| 88.7 29.8%
2009 289.6] 209.6 0.1% 72.4%| 80.0 27.6%
2010 291.6| 2128 1.5% 73.0%| 78.8 27.0%
2011 292.9] 210.5 -1.1% 71.9%] 82.4 28.1%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacién Energética
Secretaria de Energia, Prospectiva del Mercado de Gas Licuado de Petréleo 2012-2026

http://sie.energia.gob.mx/sie/bdiController?action=login

Consultado el 1 de febrero de 2013.
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Cuadro No. 7
Comercio exterior de Gas Natural y Gas LP (1990-2011)
Exportaciones Importaciones
Afio Gas Naturgl* Gas Licuadq** Gas Naturlal* Gas Licano**

Total | TCA m'(ljlglr;fzsde Total | TCA m'(;'glr::;de Total | TCA m!'glr;fzsde Total | TCA m'(l;glr:zsde
1990 47.18 434 310 208 1645
1991 3692 -22% 164.1 278% 1064 | 214 3% 159.3
1992 1911  -48% 2457 50% 17521 29.7 39% 1959
1993 46 341777 % 88.1| 966 -61% 775 302 1% 205.1
1994 19.2 315% 148 2526 42% 1246 1251 29% 822 | 313 4% 193.6
1995 215 12% 1241 2505 -1% 1318 1729 38% 99.1| 372 1% 2394
1996 362 69% 3181|2270 9% 1417 837 -52% 67.1| 538 45% 431.0
1997| 430 19% 37.0| 539 -76% 352 1150 37% 1079| 735 3% 519.5
1998| 399 -T% 309 425 -21% 196 | 1532 33% 1217 772 5% 404.1
1999| 1385 247% 1143 | 447 5% 25.7| 1489 -3% 1322 938 22% 630.8
2000] 236 -83% 488 | 554 24% 54.3| 2314 55% 366.5 | 120.7 29% 1,260.3
2001 249 5% 478 314 -43% 326 2922 26% 4238 998 -17% 865.5
2002| 44 -82% 40| 038 -88% 3415925 103% 77541 1016 2% 799.5
2003 030 -21% 36| 7569 28% 15262 | 853 -16% 8779
2004 024 -19% 35] 7656 1% 1,7151| 846 -1% 1,097.0
2005 23.9 789 177 628% 243 4804 -37% 13979 729 -14% 1,156.7
2006| 327 3% 718| 209 18% 36.8| 4509 -6% 11345 756 4% 1,286.5
2007| 138.7 324% 3505| 1.02 -51% 20.7| 385.6 -14% 9957 829 10% 1,740.4
2008| 107.4 -23% 3163 011 -8%% 3.0 4471 16% 14236 887 1% 2,028.7
2009| 665 -38% 1035| 1.09 863% 139 | 4220 -6% 6328 | 80.0 -10% 12313
2010[ 193 -71.1% 319( 010 -90.8% 225357 269% 939.2( 788 -16% 1,619.0
2011 13 -93.2% 16| 1.50 1400.0% 35.4] 790.8 47.6% 127224 824 4.6% 2,195.40

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacién Energética
http://sie.energia.gob.mx/sie/bdiController?action=login

*millones de pies clbicos diarios (mmpcd)

**miles de barriles diarios (mbd)

Consultado el 2 de febrero de 2012

Cuadro No. 8

Precio al publico del Gas Licuado de petréleo (1997-2003)

$/kg

Fechas seleccionadas. A precios de 2003

Periodo $/kg Precngek(;ll(lg;dro de Tasa de crecimiento
dic-97 5.41 108.2
feb-98 4.71 94.2 -12.9%
oct-99 f 4.71 94.1 -0.1%
nov-99 5.06 101.3 7.6%
abr-00 5.36 107.2 5.9%
may-00 5.47 109.3 2.0%
feb-01 7.03 140.6 28.6%

Mar -Jun 01 6.50 130.0 -7.5%

jul-01 i 5.60 112.0 -13.9%
feb-03 6.53 130.6 16.6%

Elaboracion propia, con datos obtenidos en el Sistema de Informacion Energética
http//sie.energia.gob.mx/sie/bdiController?action=login

Consultado el 25 de mayo de 2011
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Cuadro No. 9: Precio al pablico del Gas Licuado de Petréleo
(enero 2001 - febrero 2003) a precios de 2003
Fechas selecionadas

$/kg

. Precio de cilindro Tasa de
Periodo $kg de 20 kg ($) crecimiento
ene-01 6.32 126.5
feb-01 7.03 140.6 11.1%
mar-01 6.50 130.0 -7.5%
abr-01 6.50 130.0 0.0%
may-01 6.50 130.0 0.0%
jun-01 6.50 130.0 0.0%
jul-01 5.60 112.0 -13.9%
ago-01 5.13 102.6 -8.4%
sep-01 5.46 109.1 6.4%
oct-01 5.58 111.6 2.2%
nov-01 5.60 112.0 0.4%
dic-01 5.37 107.4 -4.1%
ene-02 4.88 97.6 -9.1%
feb-02 4.85 97.0 -0.6%
mar-02 5.04 100.8 3.9%
abr-02 5.31 106.2 5.4%
may-02 5.73 114.6 7.9%
jun-02 5.85 117.1 2.2%
jul-02 5.65 112.9 -3.6%
ago-02 5.67 113.3 0.4%
sep-02 5.97 119.4 5.4%
oct-02 6.35 126.9 6.3%
nov-02 6.44 128.8 1.5%
dic-02 6.56 131.1 1.8%
ene-03 6.53 130.6 -0.4%
feb-03 6.53 130.6 0.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI,

Sistema de Cuentas Nacionales.
http://dgcnesyp.inegi.org.mx/cgi-win/bdieintsi.exe/CONTN
Consultado el 11 de agosto de 2011
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Cuadro No. 10

Precio al publico del Gas Licuado de petroleo (2004-2010)
$/kg

Fechas seleccionadas. A precios de 2010

Periodo $/kg Precio de cilindro de | Tasa de crecimiento,
20 kg (%) de un periodo a otro
jun-04 9.24 184.7
dic-04 10.19 203.8 10.3%
ene-05 0.88 197.5 -3.1%
dic-05 10.91 218.1 10.4%
dic-06 11.09 221.8 1.7%
ene-07 10.70 214.0 -3.5%
dic-07 10.99 219.8 2.7%
ene-08 10.48 209.7 -4.6%
dic-08 11.30 225.9 7.7%
2009 9.67 193.4 -14.4%
dic-10 10.00 200.0 3.4%

Elaboracion propia, con datos obtenidos en el Sistema de Informacion Energética
http://sie.energia.gob.mx/sie/bdiController?action=login
Consultado el 25 de mayo de 2011
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Cuadro No. 11

Precio publico de productos petroliferos
enero 2009 -junio 2011

(pesos por litro)

Periodo Pemex Pemfax
Magna Premium
ene-09 7.31 9.00
feb-09 7.61 9.37
mar-09 7.63 9.41
abr-09 7.62 9.38
may-09 7.64 9.38
jun-09 7.69 9.51
jul-09 7.66 9.53
ago-09 7.66 9.53
sep-09 7.67 9.52
oct-09 7.67 9.51
nov-09 7.66 9.52
dic-09 7.68 9.53
ene-10 7.81 9.60
feb-10 7.87 9.64
mar-10 7.96 9.69
abr-10 8.04 9.73
may-10 8.11 9.77
jun-10 8.18 9.79
jul-10 8.27 9.83
ago-10 8.33 9.87
sep-10 8.42 9.90
oct-10 8.51 9.92
nov-10 8.57 9.95
dic-10 8.66 10.02
ene-11 8.74 10.08
feb-11 8.82 10.12
mar-11 8.90 10.16
abr-11 8.98 10.20
may-11 9.05 10.23
jun-11 9.10 10.28

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema

de Informacion Energética
http://sie.energia.gob.mx/sie/bdiController?action=login
Consultado el 9 de agosto de 2011
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Cuadro No. 12

Precio al publico del Gas Licuado de petréleo (2000-2011)
$/kg

Promedio nacional

A precio de 2011

Periodo $/kg Tasa de crecimiento
anual

2000 8.00

2001 8.40 4.95%
2002 7.96 -5.27%
2003 9.18 15.40%
2004 9.68 5.40%
2005 10.69 10.49%
2006 11.25 5.24%
2007 11.25 -0.08%
2008 11.15 -0.83%
2009 10.01 -10.25%
2010 10.07 0.62%
2011 10.33 2.61%

Elaboracion propia, con datos obtenidos en el Sistema de Informacion Energética
http/sie.energia.gob.mx/sie/bdiController?action=login
Consultado el 25 de mayo de 2012

Cuadro No. 13
Evolucion del Salario Minimo Real
Pesos por dia

L Tasa de
Fecha Salario minimo crecimiento
general %

2007 48.8

2008 50.8

2009 53.2

2010 55.8

2011 58.1 9.3

Fuente: Banxico
WWw.banxico.gob.mx
Consultado el 25 de enero de 2012
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Cuadro No. 14
Determinacion del precio de VVenta de Primera Mano
Precios vigentes durante 2009

Centro Pesos por toneladaprecio ——
embarcador VA Precio pemex VA Pemex CEN. Pemn.
Abasolo 15%0 5,976.36 896.45 6,872.81
Burgos 15%0 5,591.27 838.69 6,429.96
Burgos 10%0 5,591.27 559.13 6,150.40
Cactus 15%0 5,726.18 858.93 6,585.10
Cadereyta 15%0 5,532.40 829.86 6,362.26
Cd. Juarez 15%0 5,338.91 800.84 6,139.74
Cd. Juarez 10%0 5,338.91 533.89 5,872.80
Cd. Madero 15% 6,111.73 916.76 7,028.49
Guadalajara 15% 6,043.23 906.48 6,949.71
Hermosillo 15% 6,199.88 929.98 7,129.86
Manzanillo 15%0 5,970.90 895.64 6,866.54
Matamoros 15%0 5,520.60 828.09 6,348.69
Matamoros 10%o 5,520.60 552.06 6,072.66
Matapionche 15%0 5,726.96 859.04 6,586.00
Mexicali 15%0 6,141.57 921.24 7,062.81
Mexicali 10%6 6,141.57 614.16 6,755.73
Monterrey 15%%06 5,924.81 888.72 6,813.53
Nejo 15%0 5,591.27 838.69 6,429.96
Nogales 15% 5,905.87 885.88 6,791.75
Nogales 10%b 5,905.87 590.59 6,496.45
Nuevo Laredo 15% 5,588.20 838.23 6,426.43
Nuevo Laredo 10%0 5,588.20 558.82 6,147.02
Pajaritos 15% 5,592.64 838.9 6,431.54
Piedras Negras 159%6 5,352.39 802.86 6,155.24
Piedras Negras 10%6 5,352.39 535.24 5,887.63
Poza Rica 15%0 5,865.51 879.83 6,745.33
Puebla 15%0 5,712.96 856.94 6,569.91
Reynosa 15%%06 5,591.27 838.69 6,429.96
Reynosa 10%06 5,591.27 559.13 6,150.40
Rosarito 15%%06 6,067.87 910.18 6,978.05
Rosarito 10%b 6,067.87 606.79 6,674.66
Salina Cruz 15% 5,644.56 846.68 6,491.25
San Juan Ixtlahuatd 15% 5,767.41 865.11 6,632.52
San Martin Tex. 15% 5,699.69 854.95 6,554.65
Tepeji del Rio 15%0 5,742.69 861.4 6,604.09
Tierra Blanca 15%0 5,693.63 854.04 6,547.67
Tijuana 15%0 6,005.37 900.81 6,906.18
Tijuana 10%o 6,005.37 600.54 6,605.91
T.M. Salina Cruz 159%9%06 5,754.76 863.21 6,617.97
Topolobampo 159%9%6 6,229.38 934.41 7,163.78
Tula 15%0 5,703.07 855.46 6,558.53
Tuxpan 15% 5,466.41 819.96 6,286.38
a) Promedio $/kg 5.76 0.80 6.56
b) Precio promedio fijado por el decreto 8.03
Diferencia (b-a) 1.47
a) Promedio $/It 3.11 0.43 3.54
b) Precio promedio fijado por el decreto 4.34
Diferencia (b-a)) 0.80

Factor de Conversion de Kg. a litros: 0.5400
Fuente: http // \wWwwwv.gas.pemex.com/portalpublico/
Consultado el 10 de junio de 2011
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