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INTRODUCCION

En México, la participacion de los ciudadanos en la celebracion de
elecciones reflejada en el voto, representa un derecho y una obligacion sujeta a
algunas limitantes. Una de ellas es la que se aplica tradicionalmente a los
procesados que se encuentran privados de su libertad preventivamente. Por
ese solo hecho se les restringe el derecho a votar. Sin embargo, en la
actualidad se realiza la implementacién de un sistema penal acusatorio, en
donde un eje principal es “la presuncidn de inocencia”, con esto se marca adn
mas contradictorio que un individuo, al que no se le ha fincado una

responsabilidad penal sea suspendido de sus derechos.

El presente trabajo tiene como fin principal realizar un estudio sobre el
derecho de los procesados a votar, y especialmente sobre los que se
encuentran privados de su libertad, realizado a través de una investigacion
documental en la doctrina que contempla los conceptos basicos: ciudadania,
voto, procesado, entre otros. Del estudio y andlisis de estos conceptos asi como
del derecho positivo que regula esa situacion, se llega a la idea concreta que

existe una contradiccion al sancionar a una persona aun antes de ser juzgada.

A través del desarrollo del presente trabajo se estudian diversos aspectos
gue tienen relacién con el tema que se analiza. Asi, en el primer capitulo se
abordan aspectos generales que envuelven el derecho al voto en un marco
general; en el segundo capitulo, se realiza el analisis del marco normativo que
regula la situacién de los procesados privados de su libertad en relacion con su
derecho al voto; en el tercer capitulo se realiza una propuesta de reforma a fin
de implementar medidas tendientes a permitir el ejercié del derecho al voto de
los ciudadanos privados de su libertad; finalmente se llegan a las conclusiones
gue arroja el presente trabajo en torno al tema tratado.
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CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES DEL DERECHO AL VOTO DE LOS MEXICANOS
1.1. CIUDADANIA

El término ciudadania, segun menciona Alberto del Castillo del Valle, es la
calidad que se les confiere a aquellos habitantes del pais, que tienen la
condicion de mexicanos, mayores de edad y con un modo honesto de vivir, que

les faculta participar en los asuntos politicos del pais. *
La calidad de ciudadano contiene diversas caracteristicas:

e Parte del requisito que para ser ciudadano se debe ser miembro de una
comunidad. Es decir, en un conjunto de nacionales se reinen personas con
muy diversas caracteristicas particulares dentro de las que pueden
mencionarse la edad, sexo, condicion social, econémica, entre otras. Sin
embargo no todos quienes tienen la calidad de nacionales tienen la calidad
de ciudadano, pero todo ciudadano tiene la calidad de nacional, ademas de

otras caracteristicas necesarias para tener dicha calidad.

e La ciudadania implica un status, un conjunto de derechos concedidos a la

persona para participar en las decisiones politicas del pais. 2

En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece los requisitos para alcanzar la calidad de ciudadano, y es

contenida en su articulo 34 que a la letra dice:

! Vid. DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Derecho Electoral Mexicano, Centro Universitario Allende,
México, 2003, p. 46.

2 vid. QUIROZ ACOSTA, Enrique. Lecciones de Derecho Constitucional. Porrda, 22 ed., México, 2006, p
59.
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Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica los varones y
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan,
ademas los siguientes requisitos:
l. Haber cumplido 18 afios, y

[I.  Tener un modo honesto de vivir.

Del texto anterior se desprende la mencién varones y mujeres que son
mexicanos, ahi encontramos el vinculo de pertenencia al grupo étnico o
cultural especifico dotado de un profundo sentimiento de solidaridad y de un
peculiar estilo de vida.

Posteriormente menciona una edad a partir de la cual se tiene la calidad de
ciudadano. Esto implica un desarrollo en la persona que le permita tener
madurez y responsabilidad de decisién, que auto-determindndose para el
bien, sepan encausar el destino de la colectividad.

» Tener un modo honesto de vivir. Conforme lo comenta Enrique Quiroz
Acosta, esto refiere un contenido de caracter ético-social, en el que
participar del status de ciudadania implica la necesidad de que se cumplan
parametros minimos aceptables que inspiren confianza a los demas que
concurren en la formacion y ejercicio de la soberania, es decir, deben tener

un comportamiento adecuado.’

En conclusion, la ciudania implica un honor, un compromiso y ademas una
gran responsabilidad del individuo en lo particular de poder participar en las
decisiones del Estado, a través de las prerrogativas y obligaciones que le otorga
la Constitucién y las leyes.

3 Vid.Ibidem.
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1.1.1. DERECHOS Y OBLIGACIONES

Los ciudadanos tienen un cimulo de prerrogativas especiales que a la vez
se reflejan en derechos y obligaciones. Estos derechos son establecidos

inicialmente en el articulo 35 de la Constitucion que a la letra dice:

Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

l. Votar en la elecciones federales;

. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popular, y nombrado para cualquier otro empleo o comision,
teniendo las calidades que establezca la ley;

[ll.  Asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para
la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.

Del texto anterior, se desprenden las prerrogativas que disfruta cada
ciudadano. Asi tenemos que las dos primeras fracciones regulan el derecho al
voto, tanto activo como pasivo. Dado que es parte importante del presente
trabajo, dichos conceptos se analizan en forma particular en el apartado

siguiente.

Por lo que respecta al derecho de asociarse, este es un derecho de
libertad. Conforme cita Javier Orozco Gémez, “por libertad de asociacion se
entiende el derecho de toda persona a asociarse libremente con otras para la
consecucién de ciertos fines...” y que encontramos contemplado en el articulo
9 de la Constitucion. Del propio articulo se desprende a su vez la limitante que
“solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en

* OROZCO GOMEZ, Javier. Estudios Electorales. Porrtia, México, 1999, p. 38.
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los asuntos politicos del pais” y que como caracteristica esencial debe ser en
forma individual y libremente. Esto es establecido en la fraccion 11l del articulo
35 de la propia Constitucién. Las limitaciones al derecho de reunién y que son
establecidas en las leyes, son necesarias en cada sociedad para resguardar la
seguridad nacional, el orden publico asi como los derechos de los

connacionales.’

Por lo que se refiere a la prerrogativa de tomar las armas para la defensa
de la Republica, este derecho debe entenderse como un privilegio de los
ciudadanos en poder defender a su patria, su nacion, las instituciones y el orden
en cuya creaciéon y destino han participado ellos mismos.

En lo concerniente al derecho de peticién, en general “es la facultad que
tiene toda persona de elevar una solicitud a una autoridad, requiriéndole una

" Este se encuentra contemplado en los articulos

prestacién determinada
constitucionales 8 y 35 fraccion V. Existe restriccion para los casos en que se
refiera a asuntos politicos, las peticiones relativas a esta materia quedan
cefiidas exclusivamente a ciudadanos de la Republica y se debe realizar en
forma escrita, respetuosa y pacifica. Adicionalmente, si un ciudadano tiene
derecho de peticion en materia politica, también tiene el derecho a su
respectiva respuesta. Este derecho es complementario al de peticion,

establecido en el segundo parrafo del articulo 8 de la Constitucién.
Por lo que respecta a las obligaciones propias de los ciudadanos, éstos se
encuentran contenidos principalmente en el articulo 36 constitucional que a la

letra dice:

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

® Vid. Ibidem. p. 39.
® DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Op. cit., pp. 60 y 61.
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l. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria,
profesibn o trabajo de que subsista; asi como también
inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los
términos que determinen las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro
Nacional de Ciudadanos y la expedicién del documento que
acredite la ciudadania mexicana son servicios de interés
publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado
y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley;

ll. Alistarse en la Guardia Nacional,

lll. Votar en las elecciones populares en los términos que
sefale la ley;

IV. Desempefiar los cargos de eleccion popular de la
Federacion o de los Estados, que en ningun caso seran
gratuitos; y

V. Desempefar los cargos concejiles del municipio donde

resida, las funciones electorales y las de jurado.

En el articulo transcrito se encuentran las principales obligaciones, sin
embargo también son establecidas y reforzadas en otros articulos. Entre ellos
tenemos el articulo 5 Constitucional, en el cual se establecen: las obligaciones
del servicio publico de las armas, el formar parte de las mesas directivas de
casilla, desempefar cargos concejiles, desempefiar las funciones de jurado,
desempeniar los cargos de eleccién popular directa e indirecta, desempefar las
funciones censales y las electorales. Por lo que se desprende que este conjunto
de obligaciones se presenta como una carga juridica que le impone la
Constitucion a quien tiene la calidad de ciudadano y que consisten en provocar

una participacion activa en los asuntos relacionados con la cosa publica.’

" Vid. Ibidem, p. 67
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1.2. CONCEPTO DE VOTO

Dentro de la materia electoral es comun equiparar sufragio y voto, algunos
autores refieren que su significado es el mismo, otros en cambio refieren una
diferencia entre uno y otro. Por lo tanto se hace necesario analizar ambos

conceptos dentro del presente trabajo.

Conforme al Diccionario de la Lengua Espafiola, entre otras cosas, el voto
es. “el parecer o dictamen que se elige entre las opciones presentadas”,
“Opinién o parecer de cada una de las personas llamadas a hacerlo en orden
de una eleccion, consulta, etcétera”; también se le aplica como “derecho a
votar”, “no tener ni voz ni voto”. ® Las anteriores definiciones nos acercan al
panorama general del término Voto. Para Del Castillo Del Valle, el voto es:
“...un derecho que permite hacer saber la preferencia electoral de quienes
sufragan; atento a esto, exclusivo de los ciudadanos. Derecho que es
concedido a los ciudadanos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos™® mientras que para Arturo Nifiez Jiménez en las sociedades
modernas la participacién de sus integrantes en los procesos de formacion y
ejecucion del poder publico constituye un elemento fundamental de la
democracia y la forma mas comun de participacion politica, es la participacion
electoral que se expresa a través de la emision del sufragio en comisiones
celebradas periédicamente. El sufragio concreta la participacion del pueblo
como titular de la soberania para integrar los 6rganos del Estado que tienen en

la eleccion su origen y fundamento.™®

Arturo Nuafez Jiménez define el sufragio como un medio del que disponen
los ciudadanos para participar en las decisiones colectivas, cuando el sufragio

emplea una funcién electoral constituye un derecho politico que se otorga a una

8 Diccionario de la Lengua Espafiola. Larousse, 342 reimpresion, México 1994, p. 690.

9 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Op. cit. pp. 46 — 47.
10 vid. NUNEZ JIMENEZ, Arturo. El Nuevo Sistema Electoral Mexicano. Fondo de Cultura
Econdmica. México 1991, pp. 21-23.
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parte de los integrantes de una comunidad nacional, -los ciudadanos- para
participar como electores o como elegibles, ya sea como parte del electorado o
cuerpo electoral o como candidato que tiene posibilidad de llegar a convertirse
en gobernante. En cuanto a la diferencia que refiere del voto con respecto al
sufragio, expresa que aunque en el lenguaje cotidiano sufragio y voto se
emplean como conceptos equivalentes, conforme a la doctrina no
necesariamente significan lo mismo. “El voto representa el acto mediante el cual
se concreta el ejercicio del derecho al sufragio” . En este sentido para este
autor, el voto como concepto, es mas amplio, para establecer la toma de
decisiones en los cuerpos colegiados de todo tipo de instituciones publicas y
privadas, tales como parlamentos, tribunales u d&rganos de direccién,
representando asi una forma de expresion de la voluntad. Por otra parte, el
autor también refiere que el sufragio puede ser concebido como un derecho y
como una funcion. Como derecho atribuye a cada individuo el caracter de
depositario de una fraccion de la soberania, y como funcion, es encomendado

al cuerpo de electores en su conjunto.

Conforme a la Constitucion Politica, el voto es concebido como
prerrogativa (articulo 35, fraccién |) y como obligacién del ciudadano (articulo
36, fraccion 1ll); como prerrogativa representa uno de los derechos politicos
fundamentales de los mexicanos y como obligacion, el voto constituye un deber

del ciudadano para con la sociedad de la cual forma parte.

En conclusion, se entendera como voto en sentido amplio, a la
manifestacion de la preferencia del elector por alguna opcién dada, y sufragio
como el ejercicio del derecho politico que tiene el ciudadano de elegir a sus

gobernantes o representantes que sean nombrados de esa forma.

Por otro lado, existe el voto como derecho y se clasifica en dos formas; por
un lado se tiene el voto activo, el cual lo tiene todo ciudadano derecho a elegir;

1 vid. Ibidem. pp. 22-24.
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es decir, como elector, calidad que se alcanza una vez reunidos los requisitos y
gue establece el Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), en su articulo 6 parrafo 1; asi mismo, se tiene el voto pasivo: el cual
tiene todo ciudadano que relna las condiciones que marca la ley para ser

elegible a un cargo de eleccién popular, articulo 7 del COFIPE.

1.2.1. VOTO ACTIVO Y VOTO PASIVO

Javier Orozco Gdémez, sefala que: “...el voto activo es aquel derecho
politico que se encuentra a disposicion de la ciudadania de un Estado mediante
el cual decide la conformacion del gobierno y por ende, determina las politicas a
seguir por éste” *2. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
establece primeramente en el articulo 35 fraccion I, y posteriormente en el
articulo 36 fraccion lll; en el primer caso lo establece como prerrogativa del
ciudadano y en el segundo como obligacién del propio ciudadano. Para
ejercerlo la constitucién establece dos requisitos fundamentales: la nacionalidad

y la ciudadania.

El voto activo presenta las siguientes caracteristicas:

- Es universal, porque corresponde a todos los ciudadanos expresar su
sentir, opinion o voluntad.

- Es libre, porque no existe fuerza alguna que presione para ejercerlo.

- Es secreto porque el ciudadano lo manifiesta en forma intima.

- Es directo porque no existe ningun intermediario entre quien otorga el
voto y quien lo recibe.

- Es personal e intransferible porque es exclusivamente individual, es un

derecho que pertenece al ciudadano y no lo puede delegar o ceder.™

2 OROZCO GOMEZ, Javier. Op. cit., pp.28-29.
'3 vid. Ibidem p. 29.
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Ademas de los requisitos establecidos en la Constitucion, el COFIPE en su
articulo 6 parrafo 1, adiciona otros para convertir al ciudadano en elector, dichos
requisitos son:

- Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y figurar en la Lista
Nominal; y

- Que el ciudadano cuente con credencial para votar.

Asi, para Alberto Del Castillo, el “...Voto Activo es el derecho politico-
electoral de los ciudadanos, mediante el cual comparecen a las urnas para
indicar via depdésito de papeletas (boletas electorales) a cual de los candidatos
o partido politico que compiten en el proceso electoral, eligen para ocupar un
cargo publico, integrando asi los érganos de gobierno conformados con

ciudadanos electos popularmente” *

(articulo 35 fraccion | constitucional y 4 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales). Ademas, sefala
gue “...el derecho politico del ciudadano por excelencia es el voto activo, es
decir, la conducta a través de la cual los ciudadanos pueden patrticipar en las
elecciones populares, en forma libre, directa, voluntaria y secreta, decidiendo
entre dos o mas candidatos para ocupar un cargo de eleccion popular por el

"15 en este sentido, es clara la

gue se esté desarrollando la jornada electoral
perspectiva que se tiene en el comun de las personas, en cuanto se refiere a
elecciones, la mayoria se inclina casi al instante al derecho a votar, sin tomar en

cuenta que el ser votado también es un derecho.

Por lo que respecta al Voto Pasivo, se determina asi al derecho de los
ciudadanos a ser votados en una contienda politica. Este derecho se torna al
igual que el voto activo como una prerrogativa y una obligacion, conforme a lo
establecido en los articulos 35 fraccion Il 'y 36 fraccion IV de la Constitucion.
Resulta mas complejo en virtud de que no todos los ciudadanos pueden ser

elegibles o candidatos a un puesto de eleccién popular.

i;‘ Vid. DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Op. cit., pp. 47 — 49.
Idem.
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Dentro de los requisitos para poder disfrutar del voto pasivo, primeramente
se tiene que ser ciudadano, en segundo lugar, cubrir los requisitos establecidos
para los candidatos al puesto al que se aspira: primero como lo marca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos conforme a los articulos
55, 58 u 82, segun sea el caso; luego conforme a los requisitos de elegibilidad
sefialados en el articulo 7 del COFIPE para diputados y senadores; y ademas
los que marca cada partido politico que postula a los candidatos, dado que a la
fecha no son admisibles las candidaturas independientes. *°

1.2.2. EL VOTO COMO DERECHO HUMANO

Dentro de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; proclamada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948,
contempla la participacion de los ciudadanos en la formacion de sus respectivos
gobiernos. Este instrumento tiene como finalidad establecer los derechos
basicos de todo ser humano para que sean garantizados en un régimen de

derecho. El articulo 21 de dicha Declaracién establece textualmente:

Articulo 21.

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

'® vid. OROZCO GOMEZ, Javier. Op. cit., pp. 32-34.
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De lo anteriormente citado, se desprende que el numeral 1 engloba el voto
activo, y establece el derecho de participacion en “el gobierno de su pais”. Esta
expresion ubicaria a que todo nacional tendra el derecho de votar. En el punto
2, se establece lo que es en el Derecho mexicano el voto pasivo y el punto 3,

expresa lo establecido en los articulos 31 y 41 de la Constitucion.

1.3. CONCEPTO DE PROCESADO

A un individuo que es establecido como probable responsable de la
comision de un delito, se le atribuyen diversos términos en la préctica cotidiana

conforme la etapa del procedimiento penal.

En el periodo de Averiguacion Previa se le reconoce como Indiciado. Este
término pudiera tener dos origenes. El primero derivado de la palabra indice, el
gue es establecido; el segundo derivado de indicio, es decir que los indicios lo
establecen como responsable.

En la etapa de proceso, habitualmente se le conoce como procesado,
aunque también se le puede establecer como encausado cuya significacion
deriva del verbo encausar, (formar causa judicial contra alguien'’). En esta
etapa no implica que el individuo esté privado de la libertad, sino que su

situacion y el hecho que se juzga se encuentran en esta etapa.

Finalmente, una vez que termina el proceso y se ha resuelto de fondo a
través de una sentencia, se le conoce como reo, sentenciado o convicto. Este

dltimo término aplica para quien le ha sido comprobado un delito legalmente*®.

7 Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit., p. 250.
'8 Ibidem, p. 690.
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Cabe hacer la anotacién que cuando el individuo se encuentra privado de
su libertad le aplican diversos términos: recluso, preso. Esto depende del lugar
en el que se encuentre ya sea un Reclusorio, Centro de Readaptacion Social
(CERESO), Penitenciaria, etcétera.

También se le puede denominar inculpado a un individuo, derivado del
verbo inculpar (culpar, acusar a alguien de una falta o delito'®). Para este
término no se atribuye una etapa en especial por lo que puede emplearse
desde la etapa de averiguacion previa y hasta que se resuelve su situacion

juridica de fondo.

En consecuencia, y dado que el presente trabajo se enfoca a los
ciudadanos que se encuentran sujetos a proceso penal, se utiliza el término
procesado para referirnos a ellos por ser un término empleado de forma
cotidiana en la practica penal para los que aun no tienen declarada una

responsabilidad penal.

1.4. TRATADOS INTERNACIONALES

Para Antonio Remiro Bretons, los tratados son “...acuerdos por escrito,
imputables a dos 0 més sujetos de Derecho Internacional con efectos juridicos
en ese mismo orden, cualquiera que sea la denominacidon que reciba su

cabecera y el nimero de instrumentos o documentos que los conformen”.?°

La anterior definicion dada por Antonio Remiro, atribuye al término “tratado”
dos sentidos, uno como género que refiere a todo acuerdo entre dos 0 mas
sujetos de Derecho Internacional que agrupa diversas especies: tratados,
pactos, cartas, protocolos, estatutos, arreglos, entre muchos otros.?* Asi mismo,
dentro de estas especies encontramos el término tratado.

19 |bidem, p. 360.
20 REMIRO BRETONS, Antonio. Derecho Internacional, Mc Graw Hill, Madrid, 1997, p. 181
L Vid. Ibidem p. 182
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Conforme a la Ley Sobre Celebracion de Tratados, ésta lo define como
Convenio regido por el Derecho Internacional Publico, celebrado por escrito
entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
Derecho internacional, ya sea que para su aplicacion requiera o no de acuerdos
en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion mediante el cual

los Estados Unidos Mexicanos asuman compromisos.

Por su parte, Carlos Arellano Garcia refiere que tratado es una especie del
género “acto juridico”. Es una doble o multiple manifestacion de voluntades de
sujetos de la comunidad internacional con la intencion licita de crear, modificar,
extinguir, transmitir, conservar, aclarar, respetar, constatar, certificar, detallar,
etcétera, derechos y obligaciones.?? De lo anteriormente citado se desprende
gque un elemento esencial de los tratados es el consentimiento. Esta
manifestacion se puede dar de diversas maneras. A través de la celebracion de
tratados en los que el Estado Mexicano es firmante, o a través de las
adhesiones de tratados que ya existan. En este sentido, y en referencia a la
manifestacion de voluntad, los Estados pueden no obligarse a todo lo estipulado
en un tratado que celebra o al que se adhiere a través de las “reservas”, que
son declaraciones que realiza el Estado de no quedar obligado a lo establecido
a determinado articulo, lo cual lo constituye como una reserva absoluta, o en
parte de un articulo que lo establece como reserva parcial. También se puede
dar el caso de precisar el sentido en que un Estado queda obligado. Esto
constituye una declaracién interpretativa.?® Por su parte la constitucién federal

establece en su articulo 133:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la

Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de

2 Vid. ARELLANO GARCIA, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Publico, Porrda, 32
ed., México, 1997, p. 187.

8 Vid. CORCUERA CABEZUT, Santiago. Derecho Constitucional y Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, OXFORD, 2004, México, pp. 70 - 71.
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acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados.

Este articulo refiere entre otras cosas la jerarquia de las leyes, y los
requisitos para que un tratado sea obligatorio y es que debe ser celebrado por
el Presidente de la Republica y debe ser ratificado por el Senado. Ademas el
Estado Mexicano se obliga a cumplir todo lo establecido en un tratado
internacional que celebre y respecto del cual no pronuncie reserva alguna,
siempre y cuando no vaya en contra de lo establecido en la propia Constitucion

federal.

1.4.1. EL PACTO DE SAN JOSE

El llamado “Pacto de San José”, es un tratado internacional celebrado en el
afo de 1969. Su encabezado oficial es: Convencién Americana sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”. La convencion surge con el
propésito de consolidar en el continente un régimen de libertad personal y de
justicia social, fundamentado en el respecto de los derechos esenciales del
hombre. Asi mismo, considera que los derechos esenciales del hombre han
sido consagrados en La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del hombre y en la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.?

La Convencién se desarrolla en la ciudad de San José de Costa Rica del 7
al 22 de noviembre de 1969. En México, el Senado lo aprobé el 18 de diciembre
de 1980, y se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de

** QUINTANA ROLDAN, Carlos F. et al. Derechos Humanos. Porria, 22 ed., 2001, p. 301.
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1981. La entrada en vigor para México es la misma fecha de su adhesion,
misma que se dio el 24 de marzo de 1981. La promulgacién de dicho tratado
fue realizada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981, y se
realizaron las siguientes reservas: “El Gobierno de México hace Reserva
expresa en cuanto al parrafo 2 del Articulo 23, ya que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 130, dispone que los Ministros de
los cultos no tendran voto activo, ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines
politicos” (sic). Ademas se formularon las siguientes declaraciones

interpretativas:

“Con respecto al parrafo 1 del Articulo 4, considera que la expresion “en
general”, usada en el citado parrafo, no constituye obligacion de adoptar o
mantener en vigor legislacion que proteja la vida “a partir del momento de la
concepcion”, ya que esta materia pertenece al dominio reservado de los

Estados.

Por otra parte, en concepto del Gobierno de México que la limitacién que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de que todo acto publico de culto religioso deberd celebrarse
precisamente dentro de los templos, es de las comprendidas en el parrafo 3 del
Articulo 12.” (sic)®

Adicionalmente, el gobierno mexicano realiz6 la Declaracion para el
reconocimiento de la competencia Contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Esta declaracién fue aprobada en el senado el 1° de
diciembre de 1998 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de
diciembre del mismo afio. La entrada en vigor para México es simultanea con
su aceptacion, lo cual se da el 16 de diciembre de 1998. Se promulga en el
Diario Oficial de la Federacién el 24 de febrero de 1999.%°

22 PACTO DE SAN JOSE. Disponible en: www.sre.gob.mx/tratados/
Idem.
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El presente trabajo se basa en lo particular al Pacto de San José, en virtud
gue el Estado Mexicano se ha adherido a dicho tratado, en cuyo texto se
reconocen derechos politicos del ciudadano, y por otro lado, expresamente ha
reconocido la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, lo que se traduce que se sujeta a las determinaciones que puede
emitir en su contra por omitir garantizar los derechos contenidos en el Pacto de
San José. El estudio de la normatividad que involucra este tratado, respecto de
los derechos politicos de los procesados se realizard en el segundo capitulo del

presente trabajo.

1.5. PRESUNCION DE INOCENCIA

Segun Miguel Carbonell, la presuncion de inocencia significa que toda
persona debe tenerse por inocente hasta que exista una sentencia firme de
autoridad competente en la que se le tenga como responsable de la comision
de un delito.?’

El principio de presuncién de inocencia ha sido reconocido desde tiempo
atrds por instrumentos internacionales. En México fue reconocido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) como un principio que se
encontraba implicito en diversos articulos de la Constitucion Federal y es hasta
el 18 de junio de 2008 cuando se publica la reforma al sistema penal y entre
ellas esta la incorporacion de este principio de manera expresa en el articulo 20
apartado B fracciéon | de la Constitucion.

El principio de la Presuncién de Inocencia en el que se sostiene la decision
de los juzgadores de absolver al justiciable cuando no se pruebe plenamente su
culpabilidad tiene antecedentes remotos como el Digesto que prescribia:

" \/id. CARBONELL, Miguel. Los Derechos Fundamentales en México. Porria, 32 ed., México,
2009, p. 733.
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“Nocetem absolvere satius est quam inocentem damniri”, es preferible absolver

a un culpable que condenar a un inocente.?

Segun establece Aguilar Lépez, este principio se concretiza con la
evolucién y ponderacion axioldgica de los derechos humanos, mediante el
consenso internacional que a su vez sirve de base para la integracién de las
legislaciones fundamentales de cada Estado. Esa adopcion de valores en un
sistema juridico, reflejado como garantias individuales representa el limite del

Estado frente al gobernado.

En el ambito penal, esta limitante adquiere mayor relevancia en atencion a
la grave afectacion que el inculpado puede resentir en su esfera juridica por ser
sujeto a un proceso penal por la comision de un hecho ilicito. El ius puniendi
esta limitado por los principios fundamentales del Derecho penal, que en
esencia son los derechos humanos.? El pensamiento penal que acoge este
principio tiene su origen en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, donde se especificaba que debe considerarse inocente al

acusado en tanto no exista sentencia ejecutoriada que declare razén diversa.*

Una caracteristica de este principio es que se considera una presuncion
iuris tantum, es decir, que acepta prueba en contrario. En aplicacién de este
principio es imprescindible que el delito y la responsabilidad sean acreditados
fehacientemente, y sélo hasta ese momento quedara desvirtuada la presuncion
de que goza el imputado. En este sentido, es el Estado quien debe demostrar la
culpabilidad del imputado y no éste su inocencia como viene sucediendo hasta
la fecha, ya que el sistema actual se torna del tipo inquisitivo, en donde el

inculpado debe demostrar su inocencia desde el momento en que se ejercita

* AGUILAR LOPEZ, Miguel Angel. Presuncién de Inocencia: Principio Fundamental en el
Sistema Acusatorio, Instituto Nacional de Estudios Superiores en Derecho Penal, 22 ed.,
México, 2009, p. 132.

% |pidem pp. 125 - 126.

% |bidem, p. 132.
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acciéon penal, dado que al hacerlo el Ministerio Publico lo realiza con elementos

que desvirtdan tal presuncion.

Hasta antes de la reforma constitucional penal, solamente los tribunales del
Poder Judicial de la Federacién, reconocian este principio, pero contenido de
manera implicita dentro del articulado de la constitucibn mexicana. Asi tenemos

las siguientes tesis:

Registro No. 186185

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVI, Agosto de 2002

Péagina: 14

Tesis: P. XXXV/2002

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Penal

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE
CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.

De la interpretacion armonica y sistematica de los articulos 14, péarrafo
segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero, y
102, apartado A, parrafo segundo, de la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprenden, por una parte, el principio
del debido proceso legal que implica que al inculpado se le reconozca el
derecho a su libertad, y que el Estado s6lo podra privarlo del mismo
cuando, existiendo suficientes elementos incriminatorios, y seguido un
proceso penal en su contra en el que se respeten las formalidades
esenciales del procedimiento, las garantias de audiencia y la de ofrecer
pruebas para desvirtuar la imputacion correspondiente, el Juez
pronuncie sentencia definitiva declardandolo culpable; y por otra, el
principio acusatorio, mediante el cual corresponde al Ministerio Publico
la funcién persecutoria de los delitos y la obligacién (carga) de buscar y
presentar las pruebas que acrediten la existencia de éstos, tal y como se
desprende de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo primero,
particularmente cuando previene que el auto de formal prision debera
expresar "los datos que arroje la averiguacion previa, los que deben ser
bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del acusado”; en el articulo 21, al disponer que "la
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico";
asi como en el articulo 102, al disponer que corresponde al Ministerio
Publico de la Federacion la persecucién de todos los delitos del orden
federal, correspondiéndole "buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos". En ese tenor, debe estimarse
gue los principios constitucionales del debido proceso legal y el
acusatorio resguardan en forma implicita el diverso principio de
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presuncién de inocencia, dando lugar a que el gobernado no esté
obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le imputa la
comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de
probar su inocencia, puesto que el sistema previsto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos le reconoce, a priori, tal
estado, al disponer expresamente que es al Ministerio Publico a quien
incumbe probar los elementos constitutivos del delito y de la culpabilidad
del imputado.

Amparo en revision 1293/2000. 15 de agosto de 2002. Once votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Eduardo Ferrer
Mac Gregor Poisot y Arnulfo Moreno Flores.

El Tribunal Pleno, en su sesion publica celebrada el quince de agosto en
curso, aprobd, con el numero XXXV/2002, la tesis aislada que antecede;
y determiné que la votacion es idonea para integrar tesis jurisgrudencial.
México, Distrito Federal, a dieciséis de agosto de dos mil dos. !

REGISTRO: 172433

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Mayo de 2007

P&gina: 1186

Tesis: 2a. XXXV/2007

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Penal

PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL.

El principio de presuncion de inocencia que en materia procesal penal
impone la obligacion de arrojar la carga de la prueba al acusador, es un
derecho fundamental que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce y garantiza en general, cuyo alcance trasciende la
orbita del debido proceso, pues con su aplicaciébn se garantiza la
proteccién de otros derechos fundamentales como son la dignidad
humana, la libertad, la honra y el buen nombre, que podrian resultar
vulnerados por actuaciones penales o disciplinarias irregulares. En
consecuencia, este principio opera también en las situaciones
extraprocesales y constituye el derecho a recibir la consideracion y el
trato de "no autor o no participe" en un hecho de caracter delictivo o en
otro tipo de infracciones mientras no se demuestre la culpabilidad; por
ende, otorga el derecho a que no se apliquen las consecuencias a los
efectos juridicos privativos vinculados a tales hechos, en cualquier
materia.

¥ PRESUNCION DE INOCENCIA. Disponible en:
http://200.38.163.161/UnaTesisinkTmp.asp?nlus=186185
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Amparo en revisidbn 89/2007. 21 de marzo de 2007. Cinco votos.
Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel. Secretario: Marat Paredes
Montiel.**

Registro No. 182988

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVIII, Octubre de 2003

Pé&gina: 1086

Tesis: 1.20.P.115 P

Tesis Aislada

Materia(s): Penal

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO NO SE
TRANSGREDE CUANDO SE DICTA ORDEN DE APREHENSION POR
ENCONTRARSE ACREDITADOS LOS ELEMENTOS DEL CUERPO
DEL DELITO Y LA PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL INDICIADO.
En atencidon a que los datos que arroj6 la averiguacion previa, asi como
las probanzas aportadas por el Ministerio Publico se consideran aptas y
suficientes para tener por acreditados los elementos del cuerpo del
delito, asi como la probable responsabilidad penal del quejoso en su
comision, no existe potencial repercusion en detrimento del principio de
presuncién de inocencia, con todo y que éste se contenga
implicitamente en la Constitucién Federal. Y es que al justificarse los
extremos exigidos constitucionalmente para el libramiento legal del acto
gue se reclama (orden de aprehension), es evidente que para efectos de
la etapa procesal de que se trata, resulta inaplicable la argumentacion
relativa al aludido principio de presuncion de inocencia, pues éste no se
transgrede de forma alguna, en tal supuesto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 27/2003. 20 de febrero de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: José Nieves Luna Castro. Secretaria: Alma Jeanina
Coérdoba Diaz.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 14, tesis P. XXXV/2002, de
rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE
CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL." 3

De la lectura de las tesis citadas, se desprende que dicho principio es

contemplado dentro del marco juridico nacional, y su alcance llega incluso a

% PRESUNCION DE INOCENCIA. Disponible en:
http://200.38.163.161/UnaTesisInkTmp.asp?nlus=172433
% PRESUNCION DE INOCENCIA. Disponible en:
http://200.38.163.161/UnaTesisinkTmp.asp?nlus=182988
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otras materias. También se desprende que aunque se dicte orden de
aprehension, ese solo hecho no desvirtia dicho principio de presuncion de

inocencia.

Con la entrada en vigor del nuevo sistema penal, el reconocimiento
expreso del principio de presuncion de inocencia y al crearse al juez de control
o de garantias (que es el encargado de decidir si las investigaciones y actos
realizados por el Ministerio publico no violan garantias) y un o6rgano
jurisdiccional diverso quien determina la responsabilidad penal partiendo de
cero en una contienda de igualdad, es decir, que aunque haya indicios de una
probable responsabilidad del inculpado, al presentarse el proceso ante un juez
que no tuvo injerencia en la investigacion, se garantiza la imparcialidad y
objetividad del proceso y de la resolucion, esto en una aplicacion arménica del
principio de presuncién de inocencia, dado que es hasta el momento en que
este organo jurisdiccional decide sobre la responsabilidad del procesado es que
se puede decir que se desvirtud dicha presuncion.
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CAPITULO 2

REGULACION ACTUAL SOBRE SUSPENSION DE DERECHOS
ELECTORALES

Dentro del marco normativo mexicano, la suspension de derechos
electorales, reflejados como derechos politicos, se ve regulada en diversos
ordenamientos. A lo largo de este capitulo se analizan las normas que se
refieren a la suspension de derechos politicos, partiendo de lo previsto en la
Constitucion, en la legislacion reglamentaria de la materia electoral, el Codigo
Penal Federal y ademas en el Pacto de San José, como tratado internacional al
que Meéxico se adhirio. Ademas, se hace referencia a la regulacion de
Argentina, que ha reconocido el derecho al voto de los procesados.

2.1. EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Como se ha mencionado a lo largo del presente trabajo, el articulo que
establece la suspensién de derechos del ciudadano es el 38 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden:

|. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera
de las obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension
durard un afio y se impondra ademas de las otras penas que
por el mismo hecho sefnalare la ley;

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de
formal prision;

lll. Durante la extincion de una pena corporal;
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IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los
términos que prevengan las leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden
de aprehension hasta que prescriba la accion penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa
suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que
se suspenden los derechos de ciudadano, y la manera de
hacer la rehabilitacion.

Este articulo establece diversas causales por las que un ciudadano puede
ser suspendido de sus derechos o prerrogativas. Para efectos del presente
trabajo nos centraremos particularmente en la fraccién I, la cual establece que
en caso de estar sujeto a proceso criminal por delito que merezca pena

corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision.

La fraccién aludida es clara en determinar el caso en que debe
suspenderse tales derechos, y de cierta forma seria coherente en virtud que el
derecho de participar en los asuntos del Estado recae en los ciudadanos,
guienes deben tener cierto comportamiento que les permita ser dignos de dicha
participacion para la toma de decisiones en el Estado, sin embargo se presenta
una contradiccion entre dicha fraccion y lo contenido en al articulo 20, apartado

B, fraccién | constitucional.

2.2. ENEL PACTO DE SAN JOSE

Por lo que respecta al Pacto de San José, éste establece lo relativo a la
suspension de derechos politicos en el articulo 23 que a la letra dice:

Articulo 23. Derechos Politicos
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1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o0 mental, o

condena, por juez competente, en proceso penal.

De su lectura se desprende que Unicamente se puede regular lo relativo a
derechos politicos de acuerdo a ciertas razones, enfocadas principalmente al
desarrollo fisico, mental y aspectos particulares de los individuos que los
vinculen con la colectividad en un espacio determinado; ademas, por razén de
condena por juez competente en proceso penal. Este Ultimo aspecto se
encuentra en concordancia con el principio de presuncion de inocencia, en
virtud que es hasta que se da una sentencia firme que se puede imponer dicha
suspension, dado que se habra demostrado que el individuo ejecutd una
conducta que no le considera digno de participar en las decisiones del Estado.

2.3. EN EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

A pesar de que el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales es la normatividad especializada en materia electoral, de su lectura
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se encontré que la regulacion de la suspension de derechos politicos se cifie
Gnicamente a la funcion de recabar la informacion que permita mantener
actualizado el Catalogo General de Electores y el Padron Electoral. En este
sentido, se tiene al articulo 198 del COFIPE, que en sus diversos parrafos
establece estas actividades, teniendo primordial interés para el tema en estudio

el parrafo 3 que a la letra dice:

Articulo 198

(...)

3 Los jueces que dicten resoluciones que decreten la
suspensién o pérdida de derechos politicos o la declaracion
de ausencia o presuncion de muerte de un ciudadano, asi
como la rehabilitacibon de los derechos politicos de los
ciudadanos de que se trate, deberan notificarlas al Instituto
dentro de los diez dias siguientes a la fecha de expedicion de

la respectiva resolucion.

De lo anterior podemos afirmar, que el COFIPE no regula causas por las
gue se deba suspender a un ciudadano en sus derechos politicos y solamente
establece el plazo en que se debe notificar al Instituto Federal Electoral tal

resolucion.

2.4. REGULACION EN EL CODIGO PENAL FEDERAL

En relacién a lo que establece el Cédigo Penal Federal (CPF) respecto a la
suspension de derechos politicos, es de hacerse notar que se encuentran
regulados en diversos articulos. Partiendo de una clasificacion como tipo de
sancion y posteriormente como una sancion especial para determinados delitos,
principalmente los de tipo electoral y en los delitos contra la seguridad de la

nacion.
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Entrando al andlisis, primeramente se tiene lo establecido en el articulo 24
del CPF, el cual distingue un catadlogo de diversas penas y medidas de
seguridad, encontrando en el numeral 12 del propio articulo lo relativo a la
suspension y privacion de derechos, como un tipo de sancién.

En este sentido, el articulo 45 del CPF establece lo siguiente:

Articulo 45.- La suspension de derechos es de dos clases:

l.- La que por ministerio de la ley resulta de una sancién como
consecuencia necesaria de ésta, y

Il.- La que por sentencia formal se impone como sancion.

En el primer caso, la suspensién comienza y concluye con la
sancién de que es consecuencia.

En el segundo caso, si la suspension se impone con otra
sancion privativa de libertad, comenzara al terminar ésta y su

duracién sera la sefalada en la sentencia.

En este articulo en particular, encontramos la aplicacién de la suspension
en dos casos, la que es consecuencia de otra sancion y la que se establece de
forma independiente, cuyos efectos empezaran a correr una vez finalizada la

sancion privativa de libertad.

El articulo 46 del CPF establece:
Articulo 46.- La pena de prision produce la suspension de
los derechos politicos y los de tutela, curatela, ser
apoderado, defensor, albacea, perito, depositario o interventor
judicial, sindico o interventor en quiebras, arbitro, arbitrador o
representante de ausentes. La suspension comenzara desde
gue cause ejecutoria la sentencia respectiva y durara todo el

tiempo de la condena.

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/
http://200.38.163.161/UnaTesislnkTmp.asp?nIus=162926

28

Del referido articulo se desprende que la suspension de derechos politicos,
entre otros, se producen como consecuencia de la imposicion de la pena de
prision, lo cual encuadra con lo establecido en la fraccion primera del articulo 45
del CPF. De la misma forma, en su ultima parte, indica que comenzara a partir
de que cause ejecutoria. Este sefialamiento es congruente con el principio de
presuncion de inocencia, dado que una vez que la determinacién queda firme y
no admite posibilidad de modificacion es que se puede decir que se desvirtud

tal presuncion.

Siguiendo con el estudio de lo establecido en el CPF, tenemos que en
diversos delitos la suspensiéon de derechos politicos se tiene como sancién
especifica. Asi tenemos que dentro del Libro segundo, Titulo Primero, se
establecen los delitos contra la seguridad nacional, los cuales solamente se
enumeran a continuacion: Traicion a la patria, espionaje, sedicion, motin,
rebelion, terrorismo, sabotaje y conspiracion. Ante los delitos enunciados se
aplica la pena de suspensiéon de derechos politicos hasta de diez afios y para el
caso de los dos primeros, hasta de cuarenta afios.

Finalmente, en el articulo 408 del CPF, que se encuentra contemplado
dentro del titulo de delitos electorales, se indica una sancion de suspension de
derechos politicos a los diputados y senadores electos que no se presenten a
desempenfar el cargo sin causa justificada dentro del plazo establecido en el
articulo 63 constitucional.

De lo mencionado en el ordenamiento en comento, se tiene que no se
encuentra contemplada la suspension de derechos politicos para el tiempo en
gue se lleva a cabo el proceso penal, sino como una sancion para quien ha

cometido un delito.
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2.5. ANALISIS SOBRE LA SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS DE
LOS CIUDADANOS SUJETOS A PROCESO EN PRIVACION DE SU
LIBERTAD

Dentro del marco juridico mexicano, la suspension de derechos politicos se
cefiia Unicamente a lo establecido en la fraccién Il del articulo 38 constitucional,
aplicando tajantemente lo estipulado en su texto. Por lo que hasta la fecha es
una practica normal que al dictarse un auto de formal prision en consecuencia
se dirige oficio a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
informando que el referido ciudadano ha sido suspendido de sus derechos
politicos. Esta aplicacion categérica de la norma constitucional no seria
cuestionable si no se reconociera la aplicacion del principio de presuncion de
inocencia, que como se ha establecido en el presente trabajo, se reconocia
como un principio contenido implicitamente en las normas constitucionales y en
la actualidad es reconocido expresamente tras la reforma al Sistema Penal del
2008.

Por otro lado, y en referencia a lo establecido en el articulo 46 del Cédigo
Penal Federal, la Primera sala de la SCJN, resolvio la siguiente contradiccion
de tesis:

Registro No. 170338

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Febrero de 2008

Péagina: 215

Tesis: 1a./J. 171/2007

Jurisprudencia

Materia(s): Penal, Constitucional

DERECHOS POLITICOS. DEBEN DECLARARSE SUSPENDIDOS
DESDE EL DICTADO DEL AUTO DE FORMAL PRISION, EN

TERMINOS DEL ARTICULO 38, FRACCION 1Il, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
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Si bien el citado precepto constitucional dispone expresa y
categoricamente que los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden a causa de un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal y que el plazo relativo se contard desde la fecha de la emisién
del auto de formal prision; y, por su parte, el articulo 46 del Cédigo Penal
Federal establece que la referida suspension se impondra como pena en
la sentencia que culmine el proceso respectivo, que comenzara a
computarse desde que cause ejecutoria y durara todo el tiempo de la
condena -lo cual es acorde con la fraccion Ill del propio articulo 38
constitucional-, ello no significa que la suspension de los derechos
politicos establecida en la Carta Magna haya sido objeto de una
ampliacién de garantias por parte del legislador ordinario en el codigo
sustantivo de la materia, ni que exista contradiccion o conflicto de
normas, ya que se trata de dos etapas procesales diferentes.
Consecuentemente, deben declararse suspendidos los derechos
politicos del ciudadano desde el dictado del auto de formal prision por un
delito que merezca pena corporal, en términos del articulo 38, fraccion |l,
de la Constitucion Federal; maxime que al no contener éste
prerrogativas sino una restriccion de ellas, no es valido afirmar que el
mencionado articulo 46 amplie derechos del inculpado. Lo anterior es
asi, porque no debe confundirse la suspension que se concretiza con la
emision de dicho auto con las diversas suspensiones que como pena
prevé el numeral 46 aludido como consecuencia de la sentencia
condenatoria que al efecto se dicte, entre las que se encuentra la de
derechos politicos, pues mientras la primera tiene efectos temporales,
es decir, s6lo durante el proceso penal, los de la segunda son definitivos
y se verifican durante el tiempo de extincion de la pena corporal
impuesta.

Contradiccion de tesis 29/2007-PS. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto
Circuito y los Tribunales Colegiados Décimo y Sexto, ambos en Materia
Penal del Primer Circuito. 31 de octubre de 2007. Cinco votos. Ponente:
Sergio A. Valls Hernadndez. Secretario: Antonio Espinosa Rangel.

Tesis de jurisprudencia 171/2007. Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién de fecha veintiocho de noviembre de dos mil
siete.®*

De la lectura de la mencionada tesis se desprende que por supremacia
constitucional, no debe entenderse que el articulo 46 del CPF ampli6 los
derechos del inculpado, sino que regula la suspension en una etapa distinta del

proceso penal, es decir, cuando ya existe una sentencia previa.

Asi mismo, dicha jurisprudencia contendié en la contradiccion de tesis

6/2008, con la emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

% DERECHOS POLITICOS, disponible en:
http://200.38.163.161/UnaTesisinkTmp.asp?nlus=170338
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Judicial de la Federaciéon (TRIFE) al resolver el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-electorales del Ciudadano 85/2007. Dicha contradiccidon
versaba en que un ciudadano que se encuentra gozando de su libertad por
tener el beneficio de la libertad bajo caucién tiene el derecho a votar, en virtud
gue le opera la presuncibn de inocencia y se encuentra materialmente
disfrutando de su libertad a pesar de estar sujeto a un proceso penal, en
contraposiciéon con lo sefialado por la Primera sala de la SCJN, que indica de
forma categodrica que dicha suspensién debe prevalecer aun cuando se esté
gozando del beneficio. El pleno de la SCJIN resolvié en fecha 26 de mayo del
dos mil once, que debia prevalecer el criterio sustentado por la Primera sala de

ese alto Tribunal.*®

Las reformas que el 18 de junio de 2008 se publican para modificar el
sistema penal, reconocen el principio de presuncién de inocencia, lo cual
implica que un inculpado debe ser considerado como inocente hasta que se
acredita lo contrario, lo cual involucra que la suspensién de derechos politicos
como consecuencia de dictarse un auto de formal prisidn viola este principio,
dado que se esta sancionando una conducta que no se encuentra acreditada
aun, puesto que no se ha oido ni vencido en juicio al inculpado. Lo anterior,
aunado a lo establecido en el Pacto de San José (que es un tratado del cual
México es un Estado firmante y conforme al articulo 133 constitucional, es ley
suprema), que estipula en su numeral 2 del articulo 8 que: “2. Toda persona
inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se

establezca legalmente su culpabilidad”.

Reforzando este criterio, el Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Tercer Circuito ha emitido al respecto las tesis

siguientes:

% Sesion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de fecha 26 de mayo de 2011.
Disponible en: http://www.scjn.gob.mx/2010/pleno/Documents/Taquigraficas/2011/Mayo/
pl20110526v2.pdf
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Registro No. 162926

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXIII, Febrero de 2011

Pagina: 2253

Tesis: XIll.P.A.28 P

Tesis Aislada

Materia(s): Penal

AUTO DE VINCULACION A PROCESO. SU NATURALEZA Y
EFECTOS SON DISTINTOS AL DEL AUTO DE FORMAL PRISION
(NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN EL ESTADO DE
OAXACA).

El auto de formal prision en los procedimientos tradicionales y el
auto de vinculacién a proceso en el procedimiento penal
adversarial son de naturaleza y efectos distintos, pues el primero no
tiene sentido y sustento bajo el nuevo sistema de enjuiciamiento oral, de
corte garantista, en el que los imputados deberan ser considerados
inocentes, hasta que se dicte sentencia firme en su contra, ademas,
cuenta con nuevas reglas procesales, ya que para dictar un auto de
vinculacion a proceso Unicamente se requiere que los datos (no pruebas
formalizadas) que fueron recabados en la carpeta de investigacion
establezcan el delito que se atribuye al imputado, el lugar, tiempo y las
circunstancias de ejecucion, y que exista la probabilidad de que él lo
cometio o participd en su comision; incluso se sustituyo la determinacién
de resolver sobre la libertad del imputado, pues eso, en su caso, sera
motivo de una medida cautelar, la que de manera independiente debera
solicitar la autoridad investigadora de los delitos; ademas, el Juez sélo
puede decretar la prisién preventiva a peticion del Ministerio
Publico cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo
de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de
la comunidad, asi como cuando el imputado est4 siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso;
y el Juez so6lo podra decretar la prision preventiva de oficio, en los casos
de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro,
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi
como en delitos graves que determine la ley contra la seguridad de la
Nacion, y que pongan en riesgo el libre desarrollo de la personalidad y la
salud.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.
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Amparo en revision 228/2010. 10. de septiembre de 2010. Unanimidad
de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé. Secretario:
Miguel Angel Dominguez Velasco.*®

Registro No. 162696

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXIII, Febrero de 2011

Péagina: 2404

Tesis: XIIl.P.A.27 P

Tesis Aislada

Materia(s): Penal, Constitucional

SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS. LA DETERMINACION
DEL JUEZ DE GARANTIA DE IMPONER DICHA SANCION COMO
CONSECUENCIA DEL DICTADO DEL AUTO DE VINCULACION A
PROCESO, ES VIOLATORIA DEL PRINCIPIO DE INOCENCIA Y DE
LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA (NUEVO
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN EL ESTADO DE OAXACA).

En términos del articulo 5 del Cédigo Procesal Penal para el Estado de
Oaxaca, vigente en diversas regiones de la entidad, que encuentra
apoyo en el articulo 20, apartado A, fraccién | y apartado B, fraccién |,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en todas
las etapas del procedimiento penal adversarial el imputado debera
ser considerado y tratado como inocente mientras no se declare su
culpabilidad por sentencia firme; lo que segun la Camara Revisora
(Senadores) de la reforma de 2008 a la Constitucién Federal en materia
de justicia penal, permite enmarcar el proceso como una practica para
obtener la prueba de que un sujeto ha cometido un delito; asi, mientras
no se satisfaga, ningln sujeto puede ser considerado culpable ni
sometido a pena, ya que la culpa y no la inocencia debe ser
demostrada. Luego, si en el nuevo sistema penal adversarial vigente en
Oaxaca se encuentra previsto el principio fundamental de inocencia,
especificamente, en el procedimiento de manera textual y amplia, es
claro que impone como obligacion para la autoridad jurisdiccional de
trato hacia los imputados, considerarlos inocentes en todas las etapas
del proceso mientras no se declare su culpabilidad por sentencia firme;
por tanto, es violatorio de ese principio y de las garantias de legalidad y
seguridad juridica, el hecho de que el Juez de Garantia suspenda los
derechos politicos al imputado como consecuencia del dictado del auto
de vinculacion a proceso, pues ademas, dentro de los efectos de esa
determinacion, que sefala el dispositivo 279 del Cadigo Procesal Penal
en cuestion, no se encuentra la suspension de derechos politicos del
imputado, sin que ello necesariamente derive del articulo 38,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

% AUTO DE VINCULACION A PROCESO. SU NATURALEZA Y EFECTOS, disponible en:
http://200.38.163.161/UnaTesisInkTmp.asp?nlus=162926
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Mexicanos, pues éste alude al auto de formal prision en los
procedimientos tradicionales y no al de vinculacién a proceso en el
procedimiento penal adversarial.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 228/2010. 10. de septiembre de 2010. Unanimidad
de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé. Secretario:
Miguel Angel Dominguez Velasco.®

Si bien es cierto que la resolucion de la contradiccion de tesis numero
6/2008 resuelta por el pleno de la SCJN, define que debe suspenderse de
manera categorica los derechos politicos del ciudadano desde que se dicta el
auto de formal prision, también lo es que con la entrada en vigor del nuevo
sistema penal es inoperante la aplicacion de la fraccién Il del articulo 38
constitucional, dado que en el sistema adversarial no existe como tal el auto de
formal prision y el auto de vinculacion a proceso que se puede emitir, se realiza
con datos contenidos en la carpeta de investigacion, mismos que no pueden ser

considerados como pruebas formalizadas.

De lo anteriormente mencionado, se puede concluir que lo establecido en
la fraccién Il del articulo 38 constitucional, es contradictorio con el principio de
presuncién de inocencia, reconocido en la fraccion | del apartado B del articulo
20 de la propia constitucion, también establecido y reconocido en el numeral 2
del articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En este
sentido, el articulo 23 de dicha Convencion, se encuentra apegado al

cumplimento con el referido principio.

En consecuencia y a fin de tomar medidas preventivas para evitar una
sancion por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es
necesario adecuar el marco normativo nacional a fin de estar acorde al principio

de presuncién de inocencia.

37 SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS. Disponible en:
http://200.38.163.161/UnaTesisInkTmp.asp?nlus=162696
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2.6 CASO DE ARGENTINA

La tendencia de ser incluyentes en el ejercicio democratico del sufragio
encamina a reconocer el derecho de los ciudadanos en diversas situaciones,
asi tenemos al reconocimiento del voto de las mujeres o mas recientemente el
reconocimiento del derecho al voto de los ciudadanos que se encuentran en el
extranjero. Actualmente se empieza a gestar la inclusion de los ciudadanos
sujetos a proceso y que estan privados de su libertad. Dentro de estos paises
se pueden encontrar Canada, Puerto Rico, Pert, entre otros®, como aquellos
gue ya contemplan el voto de los presos. Para efectos de ejemplificacion es de

comentar, para América Latina, el caso argentino.

En el marco juridico argentino se gestiond desde hace afos el
reconocimiento del derecho al voto de los procesados, basado tanto en el Pacto
de San José como en su propia constituciéon y lo han incorporado a través del
articulo 3° bis del Cadigo Nacional Electoral, que a la letra dice:

Articulo 3° bis.- Los procesados que se encuentren
cumpliendo prisién preventiva, tendran derecho a emitir su
voto en todos los actos eleccionarios que se celebren
durante el lapso en que se encuentren detenidos.

A tal fin la Camara Nacional Electoral confeccionara el Registro
de Electores Privados de Libertad, que contendra los datos de
los procesados que se encuentren alojados en esos
establecimientos de acuerdo con la informacién que deberan
remitir los jueces competentes; asimismo habilitara mesas de
votacion en cada uno de los establecimientos de detencion y
designara a sus autoridades.

% El voto y los presos. Disponible en: www.argentinaelections.com/2008/04/el-voto-y-los-
presos-un-mapa-de-la-cuestion/
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Los procesados que se encuentren en un distrito electoral
diferente al que le corresponda podran votar en el
establecimiento en que se encuentren alojados y sus votos se
adjudicaran al Distrito en el que estén empadronados.
(Articulo incorporado por art. 4° de la Ley N° 25.858 B.O.
6/1/2004. Reglamentado por Decreto N° 1291/2006).%

En razon de la incorporacion de este derecho, los ciudadanos argentinos
gue se encuentren privados de la libertad por estar sujetos a proceso penal,
pueden ejercer su derecho al voto desde 2007, con regulaciones para su
situacion particular, pero que en esencia son: envio de plataformas politicas a
los presos por parte de los partidos politicos y nomina de candidatos;
capacitacion para autoridades de mesa, que en su caso se prefiere a docentes

0 personas que tengan experiencia en entrar a los centros de reclusién.*

Lo anterior, refleja que se procura incluir cada vez mas a los ciudadanos
gue anteriormente tenian restricciones para ejercer el derecho al voto. La
universalidad se amplia conforme pasa el tiempo y los derechos de las

personas se reconocen y los gobiernos tienden a garantizarlos y favorecerlos.

% codigo Nacional Electoral (Argentina). Disponible en:
http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/15000-19999/19442/texact.htm

0 Voto de los procesados en Argentina. Disponible en: www.argentinaelections.com/2007/10/el
voto de los presos estrevis.php.
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CAPITULO 3
ADECUACION DEL MARCO JURIDICO MEXICANO EN RELACION AL VOTO
DE LOS PROCESADOS

En esta parte del presente trabajo se pretende resolver el conflicto que
implica la privacién del derecho al voto cuando un ciudadano se encuentra
sujeto a proceso penal, lo que implica, como ya se ha mencionado, prejuzgar
sobre su responsabilidad o no en determinado hecho, contraviniendo el

principio de presuncion de inocencia.

En este sentido es de comentar, que la resolucién a esta situacién implica
una reforma al COFIPE, asi como de los reglamentos de los distintos centros de
reclusién. También es de considerar los distintos ambitos y el alcance que
puede tener el ejercer este derecho, es decir, las elecciones a las que se puede
acceder y la logistica necesaria para ese fin.

En este orden de ideas, iniciaremos por considerar las posibilidades que
tiene un ciudadano para ejercer su derecho al voto. Ordinariamente un
ciudadano puede ejercer su derecho al voto para las elecciones de diputados,
de senadores y para presidente de la republica. Este voto se realiza en funcién
de la seccion en donde se encuentra el domicilio del ciudadano, salvo los casos
de excepcion que establece el propio COFIPE, tal como lo dispone al articulo 6
en su parrafo 2, que establece: “En cada distrito electoral el sufragio se emitira
en la seccion electoral que comprenda al domicilio del ciudadano, salvo en los
casos de excepcidn expresamente establecidos por este Cédigo.”. De lo
anterior se puede observar que el voto para los ciudadanos procesados cabe
como un caso de excepcion, que por su situacion particular y como no se tiene
la certeza sobre la responsabilidad o no en un delito, tendria el derecho de

ejercerlo.
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El otorgarle al ciudadano privado de su libertad, la facultad de votar en
todas las elecciones a las que pudiera tener derecho, conlleva a suponer que se
encuentra dentro de la seccion que comprende su domicilio y en consecuencia,
de proporcionarles a estos ciudadanos la papeleria electoral necesaria para ese
fin. En este sentido, la mayoria de los procesados no se encuentran dentro de
la seccién electoral correspondiente a su domicilio y a fin de solucionar el

problema que representa se proponen diversas medidas.

3.1. PROGRAMA DE CREDENCIALIZACION EN CENTROS DE
RECLUSION

Un primer requisito para poder ejercer el voto, es estar inscrito en el padrén
electoral, en la lista nominal y contar con credencial para votar. En este sentido,
se propone un programa de empadronamiento y credencializacion para
proporcionar a los ciudadanos el documento necesario para ejercer su derecho
al voto en caso de que no cuenten con el mismo, desplazando médulos moviles
gue acudan a los centros de reclusion a efecto de dotar de credenciales a los

ciudadanos que lo requieran.

Por ser un caso de excepcion, se propone que se conserve el domicilio que
se tenia hasta antes de ser privado de la libertad, con los mismos
procedimientos que actualmente existen para ese tramite, incluyendo que se
pueda tramitar la credencial en cualquier mddulo de la entidad federativa en que
se encuentre su domicilio, lo que implica que si su domicilio se encuentra en

otra entidad a la que esta recluido, no pueda obtener su credencial.

3.2. CASILLAS ESPECIALES EN CENTROS DE RECLUSION

Por lo que respecta a las casillas receptoras de los votos, éstas deberan

ser especiales, dada la caracteristica de la poblacion. En este sentido, los

centros de reclusién llevan un registro pormenorizado de la poblacion con la
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gue cuentan y se puede realizar un calculo estimado de la cantidad de
ciudadanos que se encontrarian sujetos a proceso el dia de la eleccién. Esto
con el fin de estimar el numero de casillas y dotar el nimero de boletas

necesarias para el ejercicio del voto.

Ahora bien, como se ha mencionado con antelacion, la gran mayoria de los
internos no se encuentran dentro de la seccion electoral que corresponde a su
domicilio, por lo que la votacion se deberé realizar en funcion de lo establecido
en el articulo 270 del COFIPE, es decir: el elector debera exhibir su credencial
para votar y su dedo pulgar derecho; el secretario debera anotar en el acta de
electores en transito los datos de la credencial para votar del elector; una vez
hecho lo anterior, se le dotara de las boletas de las elecciones a las que tuviera
derecho:

- Si se encuentra fuera de su seccion pero dentro de su distrito tiene
derecho a votar por diputados de mayoria relativa y de representacion
proporcional; senadores de mayoria relativa y representacién proporcional y
para Presidente de la Republica.

- Si se encuentra fuera de su distrito pero dentro de su entidad federativa,
podra votar por diputados por el principio de representacién proporcional; de
senadores por los principios de mayoria relativa y representacion proporcional;
y por Presidente de la Republica.

- Si se encuentra fuera de su entidad federativa pero dentro de su
circunscripcion, podra votar por diputados y senador por el principio de
representacion proporcional y en la eleccidén de Presidente de la Republica.

- Cuando un elector se encuentra fuera de su distrito, entidad y
circunscripcion, solo tendra derecho a votar por senadores de representacion

proporcional y en la eleccion de Presidente de la Republica.

Cabe aclarar, que una vez que se cerciora el presidente de la casilla

especial si puede votar el ciudadano, debe entregar una boleta por cada tipo de
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eleccion en que puede sufragar, haciendo la anotacién de “REPRESENTACION
PROPORCIONAL” o “RP” en la boleta correspondiente, cuando solo pueda
votar por Diputados o Senadores por el principio de Representacion

Proporcional, segun sea el caso.*

3.3. PROPUESTA DE REFORMA AL MARCO JURIDICO RELACIONADO A
LOS PROCESADOS PRIVADOS DE SU LIBERTAD

Con el objeto de favorecer los derechos de los ciudadanos, se propone la

reforma de la fraccién Il del articulo 35 constitucional para quedar como sigue:

Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

l. Votar en las elecciones federales. Este derecho no se
suspendera sino mediante sentencia firme que asi lo
determine;

(...)

La anterior propuesta se justifica en virtud que el presente trabajo atiende
Unicamente el derecho del ciudadano a votar y no el derecho a ser votado, lo
cual implica un trabajo de andlisis independiente; por otro lado, es adecuado
insertar la reforma en la fraccion | del referido articulo, dado que es un aspecto
particular dentro de la gama de derechos que se pueden suspender por estar
sujetos a un proceso penal, y que de igual manera requieren un estudio
independiente. Aunado a lo anterior, el texto propuesto quedaria acorde con la
fraccion Ill del referido articulo 38 constitucional, que establece que tal

suspension de derechos durante la extincién de una pena corporal.

“1L INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Manual del funcionario de casilla especial (dos
coaliciones), México, IFE, 2009, pp. 45y 46.
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Por lo que respecta al COFIPE, se propone la reforma de su articulo 6, a
fin de que esté acorde al principio de presuncion de inocencia, quedando de la

siguiente manera:

Articulo 6
1.- Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer,
ademas de los que fija el articulo 34 de la Constitucién, los

siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los
términos dispuestos por este Cddigo;

b) Contar con la credencial para votar correspondiente; y

c) No haber sido suspendido en este derecho por

sentencia definitiva emitida por un juez.

2.- En cada distrito electoral el sufragio se emitira en la seccion
electoral que comprenda al domicilio del ciudadano, salvo en
los casos de excepcion expresamente establecidos por este
Cddigo.

Con la inclusion de un inciso en el apartado 1 del citado articulo, queda
asegurado que el principio de presuncién de inocencia de un procesado es
respetado y solo cuando recaiga una sentencia que asi lo determine, quedara
suspendido en su derecho a votar.

No se considera ninguna otra reforma al COFIPE dado que la suspension
de derechos se encuentra contemplada en la Constitucion, y es en ésta donde
se deben hacer adecuaciones principalmente, ya que si se realiza una reforma
en el COFIPE sin que se haga en la Constitucion implica considerar que el
legislador ordinario amplia los derechos que el constituyente restringio.
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En la actual conformacion del COFIPE se encuentran contemplados los
mecanismos que favorecen el ejercicio del voto de los procesados, como lo son
los programas de credencializacion y la instalacion de casillas especiales el dia
de la jornada electoral. Aunado a lo anterior, el ejercicio del voto de los
ciudadanos que se encuentran en prisidn preventiva favorece la reinserciéon
social y los hace participes de las decisiones del Estado, si es el caso que
resulten responsables del delito que se juzga; o por el contrario, si resultan no
responsables, habran ejercido su derecho que en circunstancias actuales son

privados indebidamente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-. El principio de presuncion de inocencia existe a fin de proteger
a la persona en sus derechos hasta antes de ser declarado responsable de un
delito.

SEGUNDA: El principio de presuncién de inocencia se encuentra

reconocido expresamente en la Constitucion y en el Pacto de San José.

TERCERA: El sufragio es un derecho que tienen todos los ciudadanos
para que elijan a través del voto a los representantes de eleccién popular. En
este sentido, si un ciudadano se encuentra sujeto a proceso penal privado de su
libertad, es aplicable el principio de presuncion de inocencia a fin de que sea
protegido su derecho al voto hasta que le sea resuelta su responsabilidad o no
en la participacion de un delito.

CUARTA: A fin de asegurar el respeto del derecho al voto y de evitar la
aplicacion de interpretaciones, es necesario reformar la Constitucién a través
del sefialamiento como caso de excepcion del derecho al voto. El presente
sefialamiento tiene su justificacién en el hecho que el derecho al voto es solo
uno de los derechos que se ven afectados en la aplicacién tajante de la fraccién
Il del articulo 38 constitucional y el presente trabajo sélo se cifie a tal hipétesis,
siendo necesario un estudio particular sobre cada derecho que puede ser
afectado y sus posibles consecuencias; en este sentido, no es sugerir que la ley
fundamental se deba ajustar a la ley secundaria que toma a la suspensién de
derechos como una sancion, sino por el contrario, que la constitucion se ajuste

a la propia constitucion.
QUINTA: El Estado Mexicano al reconocer expresamente el principio de

presuncidon de inocencia, tiene la obligacion de promover y dar todas las

facilidades para que los ciudadanos puedan hacer efectivo ese derecho. Por lo
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gue se deben aplicar los mecanismos contenidos dentro del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales a fin de no vulnerar el derecho al

voto que tienen los ciudadanos mexicanos.
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