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Introduccién

La sustentabilidad es una propuesta que delimita la proteccion del medio ambiente
como un requisito fundamental para resolver los problemas de las poblaciones
humanas. Este concepto tiene como premisa “satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de generaciones futuras
para atender sus propias necesidades”. La conservacion del espacio natural es una
situacion prioritaria, de la misma manera que el mejorar las condiciones de bienestar

social.

En el contexto internacional, desde 1988 se ha utilizado el concepto de desarrollo
sustentable. A partir del informe de la Comision Brundtland de la Organizacion de las
Naciones Unidas se cre6 el compromiso entre los paises de llevar a cabo acciones
tendientes a la conservacion ambiental y el bienestar social en sus territorios;

compaginando los proyectos de desarrollo de las naciones con la sustentabilidad.

En México se ha adoptado el desarrollo sustentable dentro del marco juridico y
politico. En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 el concepto de desarrollo
humano sustentable es la meta central. Asi también, han existido modificaciones
constitucionales para delimitar la sustentabilidad como caracteristica central del

desarrollo nacional.

En el ano 2002, surge la propuesta de Desarrollo Rural Sustentable (DRS) dirigida a
cubrir las necesidades de la poblacion rural mexicana. Los objetivos del DRS son,
promover el bienestar social; corregir las disparidades de desarrollo regional;
contribuir a la soberania y seguridad alimentaria nacional; fomentar la conservacion
de la biodiversidad; y valorar las diversas funciones econdmicas, ambientales,

sociales y culturales de las diferentes manifestaciones de la agricultura nacional (Ley



de Desarrollo Rural Sustentable; Art. 5). La poblacién objetivo de esta politica es la
considerada rural y rural ampliada; es decir, la que habita en localidades con menos
de 5000 habitantes."

En México la poblacion rural abarca 23.2 millones de personas. (INEGI; 2010) La
mayoria de esta poblacion son campesinos e indigenas que siembran principalmente
maiz y frijol a partir de métodos agricolas tradicionales. El cultivo de estos granos en
pequeias parcelas ha sido a través del tiempo la base para su alimentacion y

obtencion de ingresos.

A partir del ajuste estructural de la globalizacion neoliberal y la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte ha existido un deterioro crénico en el ingreso de
los productores agropecuarios. La desaparicion de los mecanismos que garantizaban
la comercializacion de su produccion en el mercado nacional y el impulso del
comercio internacional para proveer de alimentos a las ciudades han sido las causas
del crecimiento del desempleo y la migracion. Ademas del problema de ingresos, el
rezago en la cobertura de servicios y el deterioro de los ecosistemas son situaciones

generalizadas en el medio rural mexicano.

El problema central que tratd esta investigacion fue la contradiccidn que existe entre
los objetivos del DRS y las condiciones de vida de la poblacién rural. Por un lado, el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable 2007-2012, plantean los objetivos y estrategias para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural; por otro lado, el modelo de
desarrollo econdmico neoliberal ha sumido en una profunda crisis socioecondmica a

este sector.

' Seguin la clasificacion del Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica, la poblacién rural es la situada en
comunidades de menos de 2500 habitantes. La poblaciéon rural ampliada se localiza en comunidades de menos de 5000
habitantes.



La intencion de esta investigacion fue la de aportar a los estudios que se han estado
realizando sobre una crisis del medio rural en México. Las consecuencias de la
globalizacion neoliberal en la planeacion del desarrollo rural, la pobreza, la migracion,
la exclusidbn a politicas publicas, la alternativa de la nueva ruralidad, la
sustentabilidad rural, las movilizaciones sociales, etc. son temas de analisis desde la
perspectiva de la sociologia rural. Sin embargo, han sido pocos los estudios que se

realizan desde la Escuela Nacional de Trabajo Social.

El objetivo de esta investigacion es construir el concepto de sustentabilidad para
interpretar las problematicas del medio rural mexicano; particularizando en las
condiciones de vida de dos comunidades rurales de la Region Costa de Oaxaca:
Cahuitan y Chacahua. Por un lado, existen efectos adversos de la politica
macroecondémica nacional que son causantes de la pobreza y desarticulacién del
campo mexicano; por otro lado, existen nuevas estrategias productivas que han
servido para que la poblacién rural formule alternativas ante los problemas de
pobreza y migracién recurrentes. Entre los efectos macroeconémicos y la innovacion

de estrategias locales el concepto de sustentabilidad ha servido como referente.

Las poblaciones que se encuentran en la Region Costa de Oaxaca son grupos
culturales afromestizos, zapotecos y mixtecos que se dedican a la pesca, la
realizacion de artesanias, al turismo, servicios ambientales y la agricultura
principalmente. Cahuitan y Chacahua se encuentran ubicadas en el litoral costero del
Pacifico mexicano. La poblacién de Cahuitan se dedica a la agricultura, en Chacahua
se dedican a la pesca y al turismo rural. En ellas, han existido proyectos productivos
impulsados por algunos programas de DRS y asociaciones civiles; tal es el caso de
la Red de los Humedales de la Costa Chica de Oaxaca, Grupo Kutzari A.C. y
Bioplaneta A.C.



Esta investigacion se focalizé en los factores que inciden para llevar a cabo acciones
tendientes a la sustentabilidad en la region Costa de Oaxaca. El estudio de la
autosuficiencia alimentaria de esta region; el impacto de los programas
institucionales en el desarrollo local; asi como la participacién social existente para
la innovacion en estrategias laborales y de conservacion ambiental fueron los

factores de analisis en Cahuitan y Chacahua.

La utilidad de esta tesis es aportar al conocimiento sobre el medio rural mexicano
para los profesionales en trabajo social y los agentes de desarrollo local que buscan
la diversificacion productiva de Cahuitan y Chacahua. Esta propuesta intentdé ampliar
el debate acerca de las posibilidades de realizacidén de la sustentabilidad en el medio
rural; proponiendo analizar las relaciones entre el mercado agropecuario, las
comunidades rurales, las politicas de desarrollo rural nacional, las ciencias sociales y
el medio ambiente; con el fin de comprender la factibilidad de llevar a cabo procesos

sustentables en comunidades rurales.

El supuesto general de esta investigacion consideré que el rumbo actual del
desarrollo nacional, dirigido por globalizacion neoliberal, es la causa del deterioro de
vida de la poblacion rural. Llevar a cabo la sustentabilidad para la poblacion rural
depende, de la inclusion de sus productores rurales en politicas de participacion
econdmica en el pais; como de una pertinente gestién de recursos (humanos y
monetarios) por parte de la poblacion rural, instituciones de gobierno y asociaciones
civiles involucradas en estas localidades para la innovacidon de proyectos

productivos.

El contenido de esta tesis se dividio en tres capitulos:

1.- El capitulo 1 delimité un horizonte conceptual. Este apartado fue elaborado bajo la

siguiente pregunta: ;Cuales son los elementos tedricos necesarios para el analisis



de las condiciones de vida de la poblacién rural a partir del concepto de
sustentabilidad? En el capitulo primero se plantearon varias cuestiones: a) El estado
en la investigacién de la sociologia ambiental, b) las implicaciones del sistema
econdmico en la propuesta de desarrollo sustentable y c) el uso del concepto de
sustentabilidad como categoria de analisis del medio rural. La guia de esta seccion
partio de este supuesto: la forma de realizar la propuesta del desarrollo sustentable
en el medio rural depende de las politicas econdmicas del libre mercado; la
sustentabilidad real para la poblacion rural se ha conformado a partir de redefinir en

casos particulares los objetivos del desarrollo local.

2.- En el capitulo 2 se delimité la sustentabilidad en el medio rural mexicano. Este
apartado fue dirigido bajo la siguiente pregunta: ;Cuales son los condicionantes que
impiden llevar a cabo el DRS en México? En el capitulo segundo se expuso de
manera general: a) El contenido de las politicas de DRS b) La exclusién social de la
poblacién rural en México c) Las alternativas de la poblacion rural ante la exclusion
social. La guia de esta seccion partid de este supuesto: La realizacion de programas
de DRS depende del proceso de globalizacion neoliberal que se lleva a cabo en

México.

3.- Finalmente, en el capitulo 3 se analizaron las condiciones de sustentabilidad a
nivel local. Este apartado fue realizado bajo la siguiente pregunta: ¢ Cuales son las
caracteristicas de la sustentabilidad en Cahuitdn y Chacahua? En esta seccion se
expuso de manera general: a) La planeacion del DRS a nivel nacional y de los
municipios donde se encuentran estas comunidades. b) Las condiciones
socioecondémicas en la region Costa de Oaxaca. c) El desarrollo local y las
alternativas de sustentabilidad que se plantean en Cahuitan y Chacahua. La guia de
esta seccion parti6 de este supuesto: La sustentabilidad local involucra una
innovacion productiva a partir de la sincronizacion de acciones entre la poblacion, las

asociaciones civiles y las instituciones gubernamentales.
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La metodologia de esta investigacion se cimentd en la construccion de la
sustentabilidad como un concepto tedrico-operacional para el analisis del medio
rural. A partir de exponer los factores que determinan la realizacion de este concepto
se delimitaron parametros para interpretar el Desarrollo Rural Sustentable y las
estrategias productivas-ecologicas a nivel local. Existen dos tendencias generales
para abordar los problemas de sustentabilidad: Una perspectiva débil, fundamentada
en priorizar el modelo econdmico actual sobre el bienestar social y la conservacion
ecosistémica; y una perspectiva fuerte, basada en resolver los problemas sociales y

ambientales sobre cualquier otro factor.

Las categorias para caracterizar la sustentabilidad en el medio rural fueron la
exclusion social y el desarrollo autonomo sustentable. El enfoque de la exclusion
social sirvid para construir los problemas en la poblacién rural ante la falta de
cobertura de las politicas del DRS. El desarrollo autbnomo sustentable sirvid para

construir las alternativas existentes de desarrollo local.

Para el andlisis de la sustentabilidad local se delimitaron tres indicadores: a) La
autosuficiencia alimentaria y de ingresos que proporcionan las actividades
productivas tradicionales; b) La incidencia institucional en las comunidades de
estudio; y c¢) La participacién social en la realizacion de proyectos de innovacién
productiva y ecoldgica. Para indagar a mayor profundidad sobre las condiciones de
desarrollo local en Cahuitan y Chacahua, ademas de la investigacion documental, se
realiz6é una visita a dichas localidades y otras comunidades de la Region Costa.
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Capitulo 1

La sustentabilidad aplicada a la investigacion social en el medio rural mexicano

El concepto de sustentabilidad surge en el afio 1988 con el Informe Brundtland de la
Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas a partir
de la propuesta de crear el desarrollo sustentable dentro de los paises. Este
documento advierte sobre las condiciones criticas de una gran cantidad de recursos
naturales, resultado del incremento de la produccion industrial; resultado de los
avances tecnologicos del siglo XX. El desarrollo sustentable plantea la
responsabilidad de priorizar las medidas de proteccién ambiental en los paises para
asegurar la satisfaccion de necesidades presentes y futuras de la poblacion. Este
proyecto parte de difundir internacionalmente una alternativa de desarrollo donde el
planeta pueda metabolizar las actividades humanas; a partir de formular un
crecimiento econdmico equilibrado con el ambiente. (Comisién Mundial Sobre Medio

Ambiente y Desarrollo; 1988)

Llevar a cabo el desarrollo sustentable dentro de las diferencias econémicas de los
paises es muy complicado. La idea de desarrollo propone el crecimiento,
acumulacion y expansiéon economica constante como objetivo del progreso de las
naciones. Desde la Revolucion Industrial, los recursos naturales han sido
considerados como una mercancia mas, otorgandole un valor econémico para la
obtencién de una mayor ganancia comercial. Con la globalizacion neoliberal, los
paises de tercer mundo dependen cada vez mas del comercio internacional. Dichos
paises han priorizando la inversién de empresas nacionales e internacionales en sus
territorios por sobre la regulacién de sus recursos naturales y la satisfaccién de las

necesidades de la poblacion.
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A través de tratados comerciales dirigidos a la disminucion de restricciones estatales
se impulsa el progreso de los paises. Bajo las reglas de la globalizacion neoliberal,
se delimitan qué propuestas sustentables son factibles de realizar acorde a las
necesidades del crecimiento econdémico. La solucidon a la extincién de los recursos
naturales y la pobreza son vistas de manera parcial, acorde a los requisitos de una

“economia sostenida”.

Sin embargo, fuera de la idea de desarrollo y de libre mercado, la sustentabilidad es
un referente central para resolver los problemas sociales como respuesta ante la
pobreza y deterioro del medio ambiente. La sustentabilidad ha servido como norte
para la participacion de la poblacion rural ante los efectos socioambientales del libre
mercado. Grupos ambientalistas, movilizaciones sociales, asi como, asociaciones
ecologicas y productivas han delimitado una postura de “lo sustentable” como una

alternativa ante el deterioro de las condiciones de vida.

El objetivo de este capitulo es construir un horizonte conceptual para comprender
qué significa “lo sustentable” en el medio rural en México. A partir de formular la
relacion de algunos conceptos clave en la construccion tedrica de la sociologia
ambiental se busco responder esta pregunta: ;Cuales son los elementos tedricos
necesarios para el analisis de las condiciones de vida de la poblacién rural a partir
del concepto de sustentabilidad? Partiendo del supuesto de que la realizacion del
desarrollo sustentable en el medio rural depende de las politicas econémicas del libre
mercado y que la sustentabilidad real para la poblacion rural se ha conformado a
partir de la organizacion ciudadana, se busca delimitar a la sustentabilidad como un
concepto tedrico para el analisis de las condiciones de vida de la poblacién rural en

el pais.

Los contenidos especificos de este capitulo son los siguientes:
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El primer apartado expone el panorama actual de la sociologia ambiental. Esta
seccion observa la importancia de la teoria de los sistemas complejos para la
formacion de diversas lineas tedricas en el estudio sociolégico del medio ambiente. A
partir del concepto de racionalidad social se ubican los problemas ambientales como
parte de las problematicas que conforman las ciencias sociales. Un factor relevante
es la interdisciplinariedad y las distintas lineas tedricas en la construccion social de

los problemas ambientales.

El segundo apartado define el concepto de sustentabilidad y las implicaciones del
sistema econdmico para llevar este proyecto a cabo. Simultdneamente a la
globalizacion neoliberal surge internacionalmente el desarrollo sustentable como
propuesta de desarrollo. El aumento de la dependencia norte-sur limita la realizacion
de un desarrollo nacional (principalmente en los paises de tercer mundo) para
resolver los problemas sociales y ambientales que plantea la Organizacion de las
Naciones Unidas como prioritarios. En estas condiciones, los planteamientos
nacionales de desarrollo sustentable tienden a favorecer la ideologia del crecimiento
econdmico exponiendo soluciones “débiles”; que no resuelven los problemas de
pobreza y la crisis ambiental actual. Sin embargo, en términos territoriales, también
se han construido alternativas sustentables, focalizadas a conservacion natural y
bienestar social; dirigidas a resolver problemas especificos de los grupos humanos. A
partir de la organizacién ciudadana y el desarrollo de investigaciones sociales, se
han creado propuestas “fuertes”; que priorizan las condiciones actuales de los

problemas socioambientales inmediatos de las poblaciones y sus ecosistemas.

Un tercer apartado se focaliza en los factores que implican utilizar la sustentabilidad
como herramienta para el analisis del medio rural en México. Los problemas de
sustentabilidad se comprenderan a partir del enfoque de la exclusion social. Las
alternativas de la poblacion rural parten de comprender las nuevas estrategias de

desarrollo local tendientes a la autonomia. Dicha autonomia no debe perder de vista
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la institucionalidad y la importancia de los agentes de desarrollo local como via de
gestion de recursos para crear oportunidades de una transicion sustentable en las

comunidades.

1.1 Referentes tedricos en el estudio social del medio ambiente

El estudio social del medio ambiente se consolida en la década de los 70 producto
del reconocimiento de una crisis ambiental planetaria de causas antropogénicas.
Dicho afianzamiento es resultado de la relacion trasdisciplinaria de las ciencias fisico-
bioldgicas y las ciencias sociales; asi como el impulso de la interdisciplinariedad en
los estudios sociales. Estas conexiones se deben a la utilizacion de las teoria de los

sistemas complejos para realizar analisis holisticos de la realidad.

Un factor central para el reconocimiento de los problemas ambientales como sociales
es la relevancia de los procesos econdmicos en el destino de las sociedades y
ecosistemas. La crisis ambiental actual y la pobreza son efecto del valor utilitario
dado a la naturaleza y el trabajo humano en el capitalismo. Los problemas
socioambientales son consecuencia de priorizar el sistema econdmico capitalista en

la conformacioén de los paises.

Para ubicar el concepto de sustentabilidad dentro de referentes tedricos de la
sociologia ambiental se analizan 3 cuestiones: a) ¢ Qué es la complejidad ambiental?
b) ¢Qué es la racionalidad econémica? y finalmente c) ;Cuales son los distintos

objetos de estudio en las problematicas socioambientales?
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a) La complejidad ambiental

Los referentes sociales en el estudio del medio ambiente han ido evolucionando
desde principios de los afios veinte del siglo pasado a partir de comprender las
causas de las transformaciones del medio ambiente por la organizacion social. Las
primeras concepciones de sociologia ambiental surgen en los Estados Unidos con la
Escuela de Chicago. A partir del enfoque de la Ecologia Humana se buscaba
comprender la adaptacidon del ser humano en sociedad con el medio ambiente que lo

rodea.

La Ecologia Humana propuso analizar a la sociedad como un sistema ecoldgico con
distintos componentes. Aplicando la teoria de la evolucidn de Darwin, los conceptos
de equilibrio, competencia, dominacién, sucesion y lucha por la existencia se
utilizaban para comprender a los grupos humanos. Los distintos componentes
sociales de un sistema ecolégico (la poblacién, el desarrollo cultural, la tecnologia
utilizada en la sociedad estudiada, las costumbres y las creencias locales) conforman
los factores de la dinamica evolutiva de una comunidad (unidad de estudio de esta

perspectiva). (Diez Nicolas; 1982)

La principal limitacién que present6 la Ecologia Humana fue la comparacion de la
sociedad con los ecosistemas naturales. Esta perspectiva no tuvo el alcance para
valorar las particularidades culturales de los distintos grupos humanos. Sin embargo,
un aporte fundamental de este enfoque fue el analizar la naturaleza y la sociedad de

manera simultanea.

Una idea basica que rescata la Ecologia Humana para el desarrollo actual de la
sociologia ambiental es la relacién holistica de la naturaleza y la sociedad vistas
como un sistema dinamico en interaccion continua. En este contexto, los sistemas

sociales se relacionan de manera simultanea con la dinamica del medio ambiente,

16



siendo responsables de los cambios naturales. Con la adaptacion de la teoria de los
sistemas complejos a la sociologia ambiental se propone el analisis de la interaccion
de distintos elementos de la realidad como interdependientes; es decir, cada

transformacién de un elemento causara algun efecto en otro:

Un sistema complejo es un conjunto de elementos en interaccidén; cuando en un sistema
alguno de sus elementos es modificado todos los deméas se ven afectados y por tanto,
todo el conjunto cambia... (Echarri; 1998; sin pagina)

A partir de involucrar la interaccién de los sistemas sociales con los sistemas
naturales se construye el concepto de complejidad ambiental. La complejidad
ambiental busca crear conexiones entre los problemas fisicos-biolégicos y los
problemas sociales-economicos. El objetivo es delimitar las relaciones multicausales

que involucran la transformacion natural.

Una caracteristica en el estudio de los sistemas complejos es la trasdisciplinariedad.
Los problemas delimitados por las ciencias naturales funcionan como punto de
partida para comprender los fenbmenos antropogénicos responsables y viceversa.
En este contexto, el referente basico para medir la relacion de la sociedad con la
naturaleza ha sido la termodinamica. Estas leyes fisicas crean una medida de
valoracién de los cambios naturales a partir de las transformaciones de la materia en
energia. Dicha perspectiva, aplicada en las ciencias sociales, busca crear una

estimacion cuantitativa del deterioro natural producto de la civilizacion actual.

La termodinamica propone comprender una transformacion continua del medio
ambiente como punto de referencia. La primera ley de este supuesto parte de
vislumbrar que la materia no se crea ni se destruye, sélo se transforma. Cada
proceso humano conlleva una carga de transformacion de la naturaleza liberando
energia. El ser humano no crea cosas de la nada, sino que transforma la naturaleza

en bienes aprovechando energia en ese proceso. Asi mismo, el hombre no
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desintegra los bienes, sino que los transforma en deshechos, en energia que ya no

puede utilizar.

La segunda ley de la termodinamica, la ley de la entropia, esta dirigida a medir ese
déficit en la transformacion de la materia y energia. La energia utilizable es energia
ordenada, la cual va transformandose en energia en desorden, no utilizable. La
entropia es la medida que sirve para comprender cual es el gasto de energia
ordenada en su transformacion en energia en desorden por los procesos humanos.

(Georgescu-Roegen; 1989)

b) La racionalidad econémica

Una parte importante de la transformacién de la materia en energia depende
directamente del trabajo humano. El trabajo humano estd supeditado a la
organizacion social y las relaciones sociales. La manera en que la naturaleza es
transformada por el ser humano depende de sus necesidades bioldgicas
(alimentacidn, salud, vivienda, vestido) y la historia de las civilizaciones. (Bifani:1999)
Con el desarrollo tecnoldgico, aplicado al trabajo de la sociedad actual, han
aumentado los ritmos de explotacion natural; es decir, la entropia del planeta. Esta
situacion se considera la causa general de los problemas de la relacion de los

sistemas ecoldgicos con los sistemas sociales. (Georgescu-Roegen; 1989)

El principal aporte de la complejidad es el reconocimiento de que la crisis ambiental
no solo es producto del desarrollo de tecnologias en energias fésiles utilizadas para
la transformacion natural; sino que también involucra cuestionar los valores que
guian el rumbo de la civilizacion actual. La produccién industrial a partir de la
organizacion capitalista ha tenido como consecuencia una particular forma de
relacion de la sociedad moderna con la naturaleza. La produccién en masa, el

consumo excesivo, la trascendencia que se otorga al crecimiento econdmico dentro
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de los paises, la indiferencia en la valoracion de la vida, la desigualdad social, entre
otras cuestiones delimitan las causas, tanto de una crisis de valores en la sociedad

moderna, como de la crisis ambiental en el planeta. (Sotolongo y Delgado; 2006)

No solo existe el problema de como solventar la escasez de recursos naturales sino
de cdmo propiciar una mayor responsabilidad de la sociedad con el uso del medio
ambiente y de resolver los problemas sociales causados histéricamente. Enrique
Leff, siguiendo la perspectiva tedrica de Max Weber, observa la prevalencia de una
racionalidad de tipo instrumental como causa fundamental de la conformacién de una
crisis en la civilizacién actual. Las reglas, normas y pautas de comportamiento que se
siguen en la sociedad capitalista buscan la valoracion utilitaria de la naturaleza. (Leff;
2004)

La racionalidad instrumental en el capitalismo se caracteriza por tener como base
organizativa la propiedad privada y la competencia econdmica para delimitar el
rumbo de los estados nacion. En este sistema, la organizaciéon social se fundamenta
en la renta del trabajo humano por parte de propietarios de los medios de produccion
de bienes y servicios, otorgando un salario, para lograr la subsistencia de la
poblacién en general. El fin de toda empresa capitalista es lograr el crecimiento y
acumulacion econdmica para una mayor expansion y un aumento en las ganancias
monetarias. Esta situacion se realiza, por un lado, a partir de apropiarse de una parte
de la ganancia del trabajo de los empleados (plusvalor), por otro lado, a partir de la
reducciéon de los costos de produccion. Dentro de estos costos se encuentra la
disminucion del valor econdmico para la obtencion de materia prima (los recursos
naturales).(O Canor; 2001)
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El principal problema de racionalidad instrumental en el sistema capitalista es que la
naturaleza y el trabajo humano han sido vistos con un valor monetario;? sin delimitar
el valor intrinseco que la naturaleza tiene para continuar con la vida humana; asi
tampoco no se ha considerado seriamente el problema del deterioro de las
condiciones de vida de la poblacién, producto de las relaciones de produccion.
(O"Connor; 2001) EI predominio de la filosofia econdmica neoclasica, que delimita la
valoracion monetaria de todo para su normalizacién, (Martinez Alier; 1998) se
sobrepone a postulados de valor y cosmovisiones particulares que se tengan del
mundo y la naturaleza; es decir, a racionalidades de tipo teoricas y sustantivas. (Leff;
2004)

En la racionalidad capitalista el crecimiento, acumulacion y expansion econdémicas
son un requisito mismo para el progreso de las naciones. El Estado propone los
medios de regulacion laboral y proteccion ambiental en los paises acorde a los
medios y los métodos econdmicos mas eficaces para llevar a cabo el crecimiento
econdmico. Bajo esta perspectiva, que no exista crecimiento econdmico se refiere a

un estancamiento y crisis de los paises.

La filosofia neoclasica propone que los estados nacién otorguen a la poblaciéon una
mejor cobertura en la calidad de vida a partir de formular fuentes de empleo que
impulsen el crecimiento econdmico. La racionalidad instrumental ha persistido a
través del tiempo debido a que el capitalismo ha logrado satisfacer las necesidades
de algunos sectores de la poblacidén proporcionando alimentacion, educacién, salud y
trabajo. Sin embargo, esta situacién ha provocado la pauperizacion de una mayor
cantidad de poblacién de la que ha beneficiado. El bienestar social que propone
llevar a cabo este modelo econémico no se ha podido expandir globalmente en los

paises pobres, en los circulos periféricos de las grandes ciudades y en los sectores

2 En términos del economista Polanyi se denomina al trabajo y la naturaleza como "mercancias ficticias". La naturaleza y el
trabajo humano no son producidos como mercancias pero son tratadas como si lo fueran por el mercado econémico. El
tratamiento de las mercancias ficticias generalmente es devaluado por teoria econémica tradicional. (O’Connor; 2001)
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rurales; a su vez, la continuidad en el uso de este tipo de racionalidad dentro de los
lineamientos econdmicos de los paises ha creado incontrolables deshechos,

contaminacion atmosférica y deterioro de recursos naturales.

Las diferencias histéricas norte-sur delimitan que la propuesta simultanea de
crecimiento econdémico, bienestar social y conservacién ambiental de la filosofia
neoclasica sea, a través del tiempo, solamente una ficcion. El dominio comercial de
los paises de primer mundo sobre los paises subdesarrollados (por el colonialismo y
posteriormente el imperialismo) delimitan un valor monetario del trabajo y del uso de
la naturaleza de manera inequitativa. A partir de la extraccion de recursos naturales
en paises subdesarrollados y la desigualdad de las relaciones de intercambio
internacional se delimitan los problemas sociales y ambientales del predominio de la

racionalidad econdmica.

c) Diversos enfoques en sociologia ambiental

Bajo el planteamiento de un cambio en las bases de la racionalidad capitalista se
construyen los distintos enfoques de la sociologia ambiental. Mercedes Pardo crea
un panorama acerca de las distintas corrientes que se han desarrollado sobre esta
disciplina: La propuesta del Nuevo Paradigma Ecoldgico; la formacién de filosofias
ecoceéntricas; la construccion de una ecologia social; la busqueda de una
modernizacién ecoldgica; la reivindicacion de derechos de género y ambientales en
conjunto; la comprensiéon del riesgo ambiental y tecnoldgico en la sociedad moderna;
asi como la visiéon de nuestra sociedad como productora de desperdicios; son las
teorias que mas se han desarrollado para comprender la relacion de la sociedad con
la naturaleza. La utilizacion de estos enfoques depende de la diversidad de

problemas sociales que surgen en el estudio del medio ambiente. (Pardo; 1998)
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En la década de los anos setenta los socidlogos William Catton y Ryley Dunlap
proponen analizar las multiples y variadas interacciones entre la sociedad y el medio
ambiente para comprender a la naturaleza como un elemento central del paradigma
civilizatorio. (Catton y Dunlap; referido en Hannigan; 1995) A partir de la creacion de
un “Nuevo Paradigma Ecologico” se plantea a la naturaleza como un componente
central dentro de la civilizaciéon. Con la construccién de presupuestos civilizatorios
fundamentados en la internalizacion del cuidado del medioambiente, visto como un

valor social, se impulsa una transformacién paradigmatica. (Pardo; 1998)

Las filosofias denominadas Ecocéntricas proponen valorar a la naturaleza como el
elemento mas importante en la dinamica de la sociedad. Tal es el caso de la
Hipotesis Gaia y la Ecologia Profunda. La Hipdtesis Gaia, propuesta por James
Lovelock en 1979, parte de observar al planeta como un gran organismo (llamado
“Gaia”) el cual es capaz de autorregularse como cualquier otro ser viviente. Dicha
hipétesis parte de analizar que el problema medioambiental es de tipo humano ya
que, aunque desapareciera nuestra especie, el planeta seguiria produciendo distintos
organismos. De esta idea surge la importancia de alejarse de una concepcién
antropocéntrica para comprender los limites reales de la naturaleza para la existencia
del ser humano. (Pardo; 1998)

La Ecologia Profunda fue expuesta por Arne Naess a principios de los afios setenta.
Esta teoria propone buscar la igualdad biosférica a partir del cambio de conciencia
de los individuos. Dicha igualdad parte de valorar y proteger la vida de cualquier
organismo como propuesta central de la sociedad. Naess hace una diferenciacién
entre la Ecologia Profunda y la Ecologia Superficial a partir de comprender la
necesidad de llevar a cabo medidas menos mediaticas para resolver los problemas
medioambientales. Mas alla de la responsabilidad civica y de las regulaciones
ambientales es necesario un cambio de conciencia civilizatoria para una verdadera

valoracion de la vida y de la naturaleza. (Pardo; 1998)
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La Ecologia Social es una teoria presentada por Murray Bookchin en 1981. Esta
teoria plantea la necesidad de crear los fundamentos para un enfoque que sea capaz
de reconstruir las aparentes contradicciones entre la naturaleza y la sociedad. La
Ecologia Social parte de observar a la naturaleza como una precondicion para el
desarrollo; tan importante como la técnica, la mano de obra, el lenguaje o el
pensamiento; siendo muchas las afinidades entre la naturaleza y la sociedad. Su
principal postulado es: “formas de la naturaleza muy especificas, o lo que es lo
mismo ecosistemas muy especificos, constituyen la base de formas muy especificas
de sociedad”. (Pardo; 1998; 9)

La Modernizacion Ecologica plantea un nuevo equilibrio entre la racionalidad
econdmica y la ecoldgica a partir de la “ecologizacién de la economia”. Dicha
propuesta parte de formular cambios fisicos y organizativos en los procesos de
produccion y consumo para minimizar el impacto ambiental. En términos mas
generales, se refiere a la valoracion econdmica del medioambiente y de la
naturaleza; considerandola como la tercera fuerza de produccién, junto con la mano
de obra y el capital. (Pardo; 1998)

El Ecofeminismo es una propuesta que surge producto de los movimientos sociales
de los afios sesenta y setenta. A partir de utilizar las perspectiva de género se crea
una nueva valoracion del medioambiente a través de la justicia social en las mujeres
y la valoracién espiritual de la naturaleza. El Ecofeminismo define al planeta como

una madre, de la cual surge la vida de los organismos. (Pardo; 1998)

La Sociologia del Riesgo es una teoria que surge de observar la comparacién entre
los riesgos derivados de los desastres naturales en las sociedades tradicionales y los
riesgos de la tecnologia en las sociedades modernas contemporaneas, entre ellos

los problemas ambientales. En este contexto, los problemas ecoldgicos actuales se
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ven como una construccion desde la sociedad moderna. El riesgo es “el enfoque
moderno de la prevision y control de las consecuencias futuras de la accion humana,
las diversas consecuencias no deseadas de la modernizacion radicalizada”. (Beck;
1999) Esta teoria parte de analizar las caracteristicas e implicaciones que tienen los
nuevos riesgos ambientales concebidos por la sociedad y los peligros generados
para encontrar las soluciones acorde a los planteamientos politicos modernos.
(Pardo; 1998)

La teoria de la Sociedad del Desperdicio se basa en analizar las sociedades
modernas como sociedades productoras de desechos. A partir de estudiar la actual
civilizacion de consumo en masa se observa como las sociedades crean mas
residuos que bienes. Pero ademas de esa produccion masiva de residuos, es
igualmente constatable el aumento del nivel de peligrosidad de muchos de éstos,
desde los radioactivos a los derivados del desarrollo de la industria quimica. El fin de
esta teoria es construir una sociedad dirigida a terminar con los desperdicios. (Pardo;
1998)

Los enfoques actuales de sociologia ambiental se apoyan en el estudio
interdisciplinario de la ciencias sociales. En las ultimas décadas las distintas
disciplinas sociales han ido evolucionando a partir de incluir el factor ambiental como
objeto de estudio. La economia, la antropologia, la psicologia, la politica, el derecho
y la educacién han creado especializaciones sobre el medio ambiente; las cuales
interactuan entre si para proporcionar nuevos modelos de interpretacion de la

realidad socioambiental.
La economia ambiental analiza los nexos entre los sistemas productivos y los

sistemas financieros con el deterioro del medioambiente. Esta rama de la economia

aporta explicaciones acerca de la relacion entre el capitalismo y la crisis ambiental
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actual. El principal aporte de la economia ambiental ha sido analizar como la teoria

neoclasica no sigue patrones ecologicos.

La educacién ambiental estudia la transmisién de los valores del cuidado ambiental
en la sociedad. Esta disciplina centra sus esfuerzos en construir modelos
pedagdgicos basados en la educacion ecologica para la ciudadania. A partir de la
difusion de la educacion formal e informal la educacién ambiental busca transmitir el
conocimiento necesario para lograr la concientizacion ante los problemas de la

naturaleza y sus causas sociales.

La antropologia ecoldgica analiza la importancia de los estudios culturales dentro de
las investigaciones ambientales. Esta disciplina toma en cuenta la diversidad cultural
como elemento central de la valoracion ambiental, a partir de delimitar las

particularidades culturales en las relaciones de la sociedad con la naturaleza.

La ecologia politica y juridica estudian la planeacion legislativa e institucional sobre
los problemas del ambiente. Estas disciplinas proporcionan el conocimiento acerca
de la regulacion legal de los problemas ambientales. En el contexto politico de los
paises, la construccidon de las legislaciones ambientales es un elemento central para
comprender las soluciones adoptadas para el tratamiento de los problemas

ecoldgicos.

1.2 La sustentabilidad

Debido al predominio de la filosofia neoclasica y los problemas socioambientales
ocasionados a través del tiempo, el debate principal para llevar a cabo estudios
holisticos sobre las relaciones de la sociedad con la naturaleza se centra en
comprender si realmente es posible poder llevar la proteccion del medio ambiente y

universalizar el bienestar social, simultdneamente con mantener los ritmos de
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crecimiento econdmico. Aun sin resultados concretos, se mantiene politicamente la
precondicion de que si es posible lograr en conjunto este ideal. En este tiempo, se
han agudizado las crisis sociales, ambientales y econdmicas, sin embargo, el

paradigma del crecimiento econdémico se mantiene firme en el capitalismo.

En la organizacion de los estados-nacion, no se puede mencionar el concepto de
sustentabilidad sin referirse al desarrollo sustentable. Aunque el desarrollo
sustentable implica analizar y diagnosticar los problemas de las sociedades a través
de distintas disciplinas cientificas, esta propuesta no ha podido romper con la

prioridad econdmica en los proyectos de desarrollo de los paises.

La centralidad econdmica es un factor para que distintos autores (Barkin; Leff;
Martinez Alier, entre otros) hagan una critica a las soluciones socioambientales del
desarrollo sustentable y ampliar los alcances del concepto de sustentabilidad. Mas
alla de una meta generalizada de desarrollo de los paises, este concepto se ha
utilizado como ideal para la creacién de procesos sociales autogestivos basados en
mejorar las condiciones de vida y la protecciéon del entorno. Esta idea de

sustentabilidad se fundamenta en la diversidad cultural y ecosistémica territorial.

Las posturas de sustentabilidad que proponen mantener el modelo econémico se
contraponen con las posturas que plantean una solucion real a los problemas
socioambientales. Aunque el concepto de desarrollo sustentable formula las bases
de la sustentabilidad; los limites politicos para la aplicacion de este concepto crean la
necesidad de fundamentar una sustentabilidad acorde a las realidades sociales.

a) El desarrollo sustentable

El desarrollo sustentable es el principal concepto para la promocién internacional de

la transformacion de los patrones econdmicos y sociales en los paises, en pos de
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regenerar y proteger el medio ambiente. Esta propuesta integra los problemas
economicos, sociales y ambientales bajo una misma solucion: crear regulaciones en
los patrones econdmicos de los paises para conservar el ambiente y satisfacer las
necesidades de la poblacion. La definicidon que ofrece el Informe Brundtland sobre
desarrollo sustentable ha sido la mas extendida y generalizada en las naciones. Este
informe del afio 1988, también conocido como “Nuestro Futuro Comun” parte de la
discusion entre el desarrollo econémico y los limites de la naturaleza® delimitando la

necesidad de la transformacion de los patrones productivos internacionales:

La humanidad tiene la capacidad de hacer el desarrollo sustentable para asegurar cubrir
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de futuras generaciones de
afrontar sus propias necesidades. El concepto de desarrollo sustentable no implica limites
absolutos, sino imponer limitaciones al estado presente de la tecnologia y la organizacion
social en los recursos ambientales para la capacidad de la biosfera de absorber los
efectos de las actividades humanas. La tecnologia y la organizacion social pueden ser
dirigidas y mejoradas para crear el camino en una nueva era de crecimiento econémico.
(United Nations; 1988; sin pagina)*

Este concepto parte de comprender las limitaciones que el mundo biofisico impone a
los proyectos de crecimiento industrial y desarrollo urbano que han conformado el
progreso de las sociedades desde el siglo XX. El desarrollo sustentable plantea
restricciones al crecimiento exponencial que la economia ha tenido en los ultimos
100 anos, producto del desarrollo tecnoldgico dirigido por el modelo capitalista. Las
limitaciones en el aprovechamiento de recursos naturales buscan repensar los

proyectos de desarrollo de los paises.

El desarrollo sustentable es una propuesta de conservacion intergeneracional de

recursos naturales. La crisis ambiental actual determina la necesidad de plantear

® El desarrollo sustentable tiene sus antecedentes en el debate internacional de los afios setenta del siglo pasado sobre el
deterioro del medio ambiente producto del desarrollo econdémico. En 1972 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano en Estocolmo planteé el ecodesarrollo como necesidad futura de los paises; ese mismo afio surge un informe
patrocinado por el Club de Roma sobre los limites del Crecimiento Econémico; en 1974 se realizan la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo de Cocoyoc, México. Todos estos eventos tienen como caracteristica central
reflexionar sobre el proyecto de civilizacion actual con respecto las implicaciones en la naturaleza y la sociedad. (Foladori y
Tommasino; 2000)

* Traduccion personal al espafiol.
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ciertos limites en la organizacion social, para detener la desaparicion los recursos
naturales indispensables para la vida humana presente y futura. La regeneracion del
dafio ambiental, simultdneamente con la satisfaccion de las necesidades de las
poblaciones, hacen imperante la innovacion (a corto, mediano y largo plazo) en las

estrategias de crecimiento economico.

El Informe Brundtland cuestiona el rumbo de la civilizacidon actual. Aun existiendo un
avance tecnologico nunca antes visto en la historia de las sociedades, mas alla de
facilitar la existencia del ser humano las condiciones de vida de una gran parte de la
poblacién mundial no han mejorado. Los problemas mundiales que plantea este

informe son:

a) La situacion de sobrepoblacion mundial, la pobreza, la educacién y el abasto
alimentario.

b) La desaparicion de especies animales y vegetales, asi como de ecosistemas.

c) Los problemas de escasez de energia, calentamiento global y el consumo de recursos
no renovables.

d) Las problematicas de polucion industrial y su relacién con los costos en términos de
salud, propiedad y prevencion del dafio ambiental.

e) El problema del crecimiento urbano, los servicios e infraestructura. (United Nations;
1988; sin pagina)®

Este informe de la Organizacion de las Naciones Unidas ha impulsado el
compromiso internacional de transicion hacia el desarrollo sustentable. En los afios

1992 y 2002 se llevaron a cabo las “Cumbres de la Tierra” en Rio de Janeiro, Brasil®

y Johannesburgo, Sudafrica,” respectivamente. Asi mismo, se han llevado a cabo

5 Traduccién personal al espariol.
% En Rio de Janeiro se llegaron a tres acuerdos principales: El programa 21 como plan de accién mundial, la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y la Declaracion de Principios Relativos a Bosques. (Organizaciéon de las Naciones
Unidas; 2002) Producto de esta convencion se establece anualmente la Comision sobre el Desarrollo Sustentable de las
Naciones Unidas; asi mismo en distintos paises y ciudades se han disefiando programas 21 locales acorde a sus realidades
Particulares. (Organizacion de las Naciones Unidas; 2002)

En el afio 2002 se lleva a cabo una nueva Cumbre de la Tierra en Johannesburgo Sudafrica con una asistencia de mas de 100
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diversas convenciones mundiales que abarcan temas concernientes, de una u otra

manera, a las soluciones que propone el desarrollo sustentable.®

Las estrategias para realizar la propuesta de desarrollo sustentable se encuentran en
el documento Agenda 21 internacional que surge a partir de la Cumbre de Rio de
Janeiro. La Agenda 21 describe las bases para la accion, los objetivos, las
actividades y los medios de ejecucion del desarrollo sustentable a nivel internacional.
Esta propuesta esta dirigida a la construccion de agendas locales; dependiendo de
las caracteristicas nacionales, regionales y de las distintas poblaciones vy

ecosistemas.

En términos generales, el desarrollo sustentable tiene que ver con 3 temas: la
economia, la sociedad y el medio ambiente. (Dourojeanni; 2000) Estas dimensiones
son dependientes y relacionales. Aunque los problemas que involucran al desarrollo
sustentable no pueden resolverse de manera separada; esta division es de utilidad

para acotar objetivos especificos y llevar a cabo esta propuesta.

Con respecto a la dimensidon ambiental, el desarrollo sustentable tiene la meta del
equilibrio ecoldgico. La actividad humana deben de cumplir con 3 medidas para

lograr regenerar y conservar los recursos naturales:

jefes de estado. En esta cumbre, ademas de renovarse los compromisos internacionales adquiridos en Rio de Janeiro a partir
de la Agenda 21 y la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, los paises se comprometieron a seguir las
Metas de Desarrollo del Milenio y el Plan de Implementacién de Johannesburgo. (Organizacién de las Naciones Unidas; 2002)

Ademas de la erradicacién de la pobreza, la modificacion de los modos de consumo en la sociedad; la proteccién y gestion de
recursos naturales para el desarrollo econdémico y social y la salud, ya propuestos en 1992, en el afio 2002 se reconoce el factor
de la globalizaciéon para formular el desarrollo sustentable; creando iniciativas conforme a las regiones del mundo.

Organizacion de las Naciones Unidas; 2002)

Relacionada con la propuesta de desarrollo sustentable se crean diversas convenciones mundiales referentes a la resolucion
de problemas especificos. La Conferencia sobre la Poblacién y el Desarrollo de El Cairo en 1994, la Cumbre Social de
Copenhague y la Conferencia sobre la Mujer de Beijing en 1995; la Conferencia del Habitat Il en Estambul de 1996; La Cumbre
del Milenio del afio 2000; La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico en 1994 y el Protocolo de Kioto
en 1997; El Convenio de las Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica en 1993; El Protocolo de Cartagena Sobre
Bioseguridad en el 2000; La Convencion de las Naciones Unidas sobre la Desertificacion en el 2000; El Acuerdo de las
Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces para regular la pesca en altamar; El Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos del 2001; El reforzamiento del Protocolo de Montreal de 1987 en 2001; entre otras propuestas son
producto de la Cumbre de la Tierra y sus soluciones son planteadas en términos del desarrollo sustentable. (Organizacién de
las Naciones Unidas; 2002)
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1) No se deben aprovechar los recursos renovables (bosques, suelos, agua, pescado y
caza) a una velocidad mas alta de la que éstos necesitan para su renovacion.

2) No se deben aprovechar los recursos no renovables —combustibles fosiles, minerales-
a una velocidad mas alta de la que se necesita para encontrar sustitutos para ellos.

3) No se deben producir elementos contaminantes a una velocidad mas alta de la que la
Tierra necesita para convertirlos en inocuos, asimilandolos y absorbiéndolos. (Daly,
referido en Meadows y Randers; 2004; pag.115)

Acorde a la dimension social el desarrollo sustentable deberia de mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones. Esta propuesta se basa en una ética de
utilizacion de recursos a partir de la responsabilidad social y participacion
democratica, pensando en una propuesta intergeneracional. Asi también, es
necesario una transformacién en los patrones econdémicos en pos de erradicar la
pobreza y sus efectos (desnutricidén, analfabetismo, enfermedades y el hacinamiento

urbano).

La necesidad en la transformacién de los patrones econémicos de la sociedad actual
es un factor determinante para llevar a cabo el desarrollo sustentable. La dimension
econdmica no solo se dirige por el imperativo de conservar la vida en el planeta y
mejorar las condiciones sociales, sino que también es necesario mantener los ritmos
de crecimiento econémico como factor determinante del progreso social. La
importancia que tienen los procesos macroecondmicos para la conformacién de los
paises es un factor central para comprender el rumbo social y medioambiental a
seguir. La sustentabilidad econdmica debe cumplir con el requisito de un crecimiento

sostenido de la economia.

b) Los limites del desarrollo sustentable

Bajo los referentes tedricos de la sociologia ambiental es necesario pensar en la

factibilidad de la propuesta internacional de desarrollo sustentable. ;Es posible
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reducir la energia entropica del planeta para lograr un equilibrio de la bidsfera en los
términos de la racionalidad capitalista? ;Es posible llevar a cabo un crecimiento
econdmico sostenido y un equilibrio ambiental simultaneamente? ;Es posible, a
partir de la participacion social, (sin un cambio en el modelo econémico) llevar a cabo
el desarrollo sustentable? ; Es posible reducir la pobreza y llevar el bienestar social
para generaciones presentes y futuras en el contexto del dominio econémico de los

paises?

Particularizando en una pregunta ;Se puede llevar a cabo la solucién a los
problemas ambientales, sociales y econdmicos que plantea el desarrollo
sustentable? La respuesta es no. En términos fisicos es imposible proponer en el
capitalismo actual una idea de sustentabilidad donde se encuentren equilibrados lo
que se consume y lo que se regenera del ambiente. (Daly; 1989) Con la produccion
industrial se crea una época de alta entropia; donde la transformacion de la
naturaleza en desechos y contaminacion se desarrolla de manera mas rapida que el

tiempo de regeneracion de la misma.

Sin embargo, no solo el crecimiento tecnolégico-industrial es la principal causa de las
limitaciones para llevar a cabo el desarrollo sustentable; sino que también las
decisiones politicas y de mercado para la utilizacion de los avances cientificos. En el
capitalismo, la economia se desenvuelve como un sistema cerrado donde los
sistemas sociales y ecoldgicos son ajenos a las decisiones del sistema monetario. La
desigualdad social que promueve la centralidad econdmica, delimita que sean por
cuestiones de dominio internacional, estatal, empresarial y financiero los problemas

de sustentabilidad.
El capitalismo propone una idea unificadora de progreso vista a partir de la
explotacion de la naturaleza y el trabajo humano. En términos generales, hablar de

un capitalismo sustentable es una contradiccién: No se puede llevar a cabo el
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crecimiento, la acumulacién y la expansion econdémica si no se mantienen los ritmos
de deterioro natural y si no se extrae el excedente del trabajo de la sociedad.
(O"Connor; 2001) Una mayor produccion requiere la extraccion de mas recursos
naturales; asi mismo, una mayor ganancia monetaria requiere un mayor consumo asi

como la disminucién de costos de la naturaleza y del trabajo humano.

El desarrollo en la esfera politica internacional se cimienta en la distincion de dos
tipos de paises: Por un lado, las naciones que se encuentran en la “cumbre” de la
modernizacién tecnoldgica industrial; los paises desarrollados. Como contraparte, los
demas paises deben de alcanzar el avance tecnoldgico industrial de los paises
desarrollados; dichas naciones se denominan en vias de desarrollo o
subdesarrolladas. Segun el economista Arthur Lewis el desarrollo se fundamenta en
la transformacion de sociedades de “subsistencia” a sociedades “capitalizadas” a
partir de la acumulacion econdmica de la clase empresarial. Otra idea de desarrollo
moderno la ofrece William Rostow, el cual propone la transformacién de sociedades

tradicionales a sociedades de “consumo en masas”. (Gutiérrez, Gonzalez; 2010)

En la definicién de desarrollo sustentable, plantear “una nueva era de crecimiento
economico” ha sido vista como una idea comun del progreso internacional sin tomar
en cuenta la desigualdad histérica de los paises. El dominio internacional hace
imposible la propuesta de transicidn de paises pobres a paises desarrollados y

ademas sustentables.

Mas alla de llevarse a cabo un cambio propositivo en el modelo econémico a partir
del concepto de desarrollo sustentable, las condiciones de dominio de recursos
naturales y del trabajo por parte de los paises desarrollados se han incrementado. En
los ultimos cuarenta afios ha tomado mayor importancia el tema del cuidado

ambiental; pero también se ha acelerado la expansién del sistema econdmico a partir
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de un mayor dominio comercial. Dicha expansion se ha fundamentado bajo el

proyecto de la globalizacion:

...la globalizacion significa los procesos en virtud de los cuales los Estados nacionales
soberanos se entremezclan e imbrican mediante actores transnacionales y sus
respectivas probabilidades de poder, orientaciones, identidades y entramados varios.
(Beck; 1988; pag. 29)

La globalizacion significa el incremento de la intervencion de organismos econémicos
internacionales y empresas trasnacionales en la toma de decisiones sobre el modelo
de desarrollo de los estados-nacidn. Las estrategias politicas para llevar a cabo la

globalizacion se realizan a partir del modelo de desarrollo neoliberal:

El modelo neoliberal se caracteriza por un paquete de reformas econdémicas y politicas
como la apertura completa de las economias de los mercados y el capital internacional,
recorte del gasto publico y eliminacion de los subsidios sociales, privatizacion de las
empresas estatales y en general el establecimiento del clima mas propicio para la
inversion extranjera. (Ahumada; en Carvajal; 2011; pag.26)

El desarrollo sustentable surge dentro de este proyecto econdmico de globalizacidn
neoliberal. El crecimiento de los flujos financieros internacionales en los paises vy el
incremento de la produccién y comercio internacional resultado de la evolucion de
nuevas tecnologias en maquinaria, comunicacion y transporte se contradicen al
proyecto de preservacion ambiental y bienestar social generalizado de las Naciones
Unidas. Los paises deben plantear su modelo de desarrollo a través de un “gobierno
de mercado”. En este contexto, las empresas exigen la desaparicion de cualquier
control estatal para una mayor apertura comercial y acumulaciéon econémica. (Beck;
1999)

Las empresas trasnacionales y las corporaciones financieras, a través de los
gobiernos de paises desarrollados, buscan el dominio de los recursos naturales, la
organizacion laboral y las empresas estatales de paises subdesarrollados. Las

estrategias para lograrlo se realizan a través de endeudamientos de los paises de
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tercer mundo con instituciones financieras internacionales (como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo) para
resolver los problemas de crisis financieras ciclicas y el crecimiento del desarrollo
tecnoldgico-industrial de paises poseedores de recursos naturales y mano de obra
barata. A través de reestructuraciones de la deuda externa de los paises
subdesarrollados se promueven programas de ajuste estructural; dirigidos a disminuir
en la medida de lo posible el control de los gobiernos sobre sus economias. (Perkins;
2005)

Contrario al desarrollo sustentable, la globalizacion neoliberal promueve un
“achicamiento estatal’: la disminucion del gasto publico en servicios de seguridad
social (salud, educacion, proteccion al empleo, vivienda) y la privatizacion de
empresas estatales. (Beck; 1999) Las prioridades estatales se dirigen a la reduccion
en la medida de lo posible los derechos laborales, el bienestar social y el cuidado
ambiental si se encuentra en juego el crecimiento econdmico. La captacion de
capitales privados extranjeros y la exportacion e importacion de bienes han

delimitado las estrategias econémicas de “desarrollo” de los paises de tercer mundo.

La conformacion de bloques y tratados comerciales internacionales que benefician al
incremento del capital privado sobre el capital social es la estrategia actual de
crecimiento econdmico. La organizacion estatal ha perdido el control de los procesos
productivos dentro de su territorio cediendo el control de los recursos naturales y la
regulacion laboral a monopolios financieros, industriales y de servicios
internacionales. Las politicas de estado dirigidas tanto a la justicia y equidad social,
como para la proteccion ambiental, tienen cada vez mas como filtro el proyecto de

globalizacion neoliberal.

Bajo las limitantes de llevar a cabo la propuesta internacional de desarrollo

sustentable el concepto de sustentabilidad obtiene muchos matices acorde a sus
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objetivos y circunstancias. En este contexto, la sustentabilidad puede definirse entre
la mediacion de dos parametros: basandose en la racionalidad econdmica del
capitalismo, la sustentabilidad se propone a partir de la modernizacion tecnoldgica de
los sistemas productivos, con el objetivo de llevar a cabo una ecologizacion de la
economia. Por el contrario, observando los dafios ambientales y sociales que ha
causado el sistema econdmico, la sustentabilidad se fundamenta en la participacién
social y organizacion autogestiva como estrategias para crear alternativas ante las

problematicas del modelo econdémico.

Para el caso de esta investigacion, la sustentabilidad se comprendera como la
relacion de dos polos opuestos del mismo concepto. (Paniagua y Moyano; 1998) Por
un lado, las propuestas politicas de desarrollo sustentable para el medio rural se han
acercado a la tendencia de la sustentabilidad débil; es decir, focalizadas a mantener
los procesos macroeconomicos. Por otro lado, algunas poblaciones han reivindicado
la importancia de recuperar los procesos sociales, culturales y ambientales
territoriales en la construccion de nuevas alternativas de supervivencia;

aproximandose a una tendencia de sustentabilidad fuerte.

c) Sustentabilidad débil

Las consecuencias de la globalizacién neoliberal en el proyecto de desarrollo
sustentable es la carencia de un planteamiento sdélido dentro de los paises. La
propuesta de desarrollo sustentable de la Organizacion de las Naciones Unidas no
involucra los medios coercitivos para ejercer presion en los distintos paises para
adoptar medidas de transicién hacia la sustentabilidad y un cambio en las relaciones
internacionales. Las soluciones ante la crisis ambiental y los problemas sociales se
realiza a partir de proponer cifras econdmicas y acciones que no desestabilicen la
economia global. La monetarizacion de los remedios se sobrepone a las

necesidades sociales y ambientales reales.
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En términos econdmicos la sustentabilidad débil se le denomina al tipo de
sustentabilidad que propone la posibilidad de sustitucion del capital natural por el
capital hecho por los humanos o medios de produccion; con el fin de que no
disminuya el stock total de capital total. Es decir, que se puede llevar a cabo un
equilibrio natural a partir de modificaciones en los sistemas productivos sin la
necesidad de decrecer econdomicamente de manera equilibrada con el ambiente ni
reduciendo la explotacion de ciertos recursos naturales basicos para mantener el

funcionamiento del sistema economico. (Martinez Alier; 1998)

En términos sociopoliticos, en el contexto de la planeacidn de los paises, la
construccion de soluciones basadas en la sustentabilidad débil se fundamentan en la
idea de que una modernizacion tecnoldgica, la responsabilidad empresarial y la
creacion de nuevos mercados podran solventar los problemas socioambientales. Las
propuestas de desarrollo sustentable generalmente parten del supuesto de que el
avance tecnoldgico podra resolver la desaparicion del capital natural. Las soluciones
empresariales adoptadas se fundamentan en “inyectar dinero al medio ambiente”
(como el pago de impuestos sobre emisiones y servicios ambientales por la captura
de carbono; permisos de contaminacion negociables; donaciones para la creacion de
fundaciones ecoldgicas y sociales; inversion campafias publicitarias; etc.) sin cambiar
las practicas productivas que deterioran el medio ambiente y la sociedad. (Leff; 2006)
La responsabilidad politica, empresarial y del ciudadano se fundamentan
principalmente en acciones conservacionistas focalizadas a ciertos recursos

biolégicos y ecosistemas sin analizar los alcances de un cambio holistico.

El desarrollo sustentable parece una propuesta neutral en su formacion, sin
embargo, mantiene los mecanismos de dominio y acumulacion econdmica
internacional. Esta propuesta no cuestiona el trasfondo del dominio comercial

internacional como principal motivo de los problemas ambientales y sociales; es
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decir, se encuentra fuera de la logica del gasto entropico de la transformacién de los

recursos naturales, de una logica de igualdad social y de una ética planetaria.

Un elemento central que caracteriza las perspectivas débiles es la falta de
visualizacion sobre las consecuencias futuras de las decisiones econdmicas. Muchas
de estas propuestas de sustentabilidad padecen lo que se denomina el fendbmeno de
“efecto rebote”. El “efecto rebote” se refiere a la base material de recursos que se
sobreutilizan como consecuencia de reducir la explotacién de otros. Muchas de las
soluciones de transformacién econdmica “verde” no estan sustentadas
cientificamente  como reductoras eficientemente de  contaminacion y
aprovechamiento de recursos; asimismo al reducir la explotacion de un recurso no se
sigue un principio precautorio acerca de la explotacion de otro distinto ni de los

problemas sociales que puedan existir. (Carpintero; 2008)

Tal es el caso del aumento en la produccion de desechos para crear energia
renovable; los costos sociales y ambientales de la innovacion tecnoldgica en
megaproyectos de energia (presas, granjas edlicas etc.); los transportes hibridos que
son considerados reductores de dioxido de carbono en su uso, mas no en su
fabricacion; de promover un proyecto ecolégico a costa del empleo de la poblacion
circundante; de la creacion de proyectos de “mecanismos de desarrollo limpio” donde
no existen certezas contundentes de la posibilidad de absorcion del bidéxido de

carbono, etc.

Una de las principales caracteristicas en el planteamiento actual de sustentabilidad
débil es la generalizacion de soluciones dirigidas a resolver los problema del
calentamiento global y cambio climatico. Con la ideologia de la globalizacion, los
problemas ambientales son vistos como una crisis planetaria de proporciones
catastroficas; producto de la transformacion de los climas del mundo por el aumento

de los gases efecto invernadero. EI manejo neoliberal del problema ha logrado
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desviar la atencion prioritaria de los problemas de pobreza y desigualdad social hacia

la necesidad mejorar las condiciones ambientales del planeta.

La caracterizacion de los problemas ambientales a partir del calentamiento global ha
servido para construir nuevas estrategias que justifiquen mantener la racionalidad
capitalista. La creacion de mercados verdes donde exista la posibilidad de llevar a
cabo el crecimiento econdmico; en conjunto con acciones aisladas para revertir las
condiciones ambientales, es la actual estrategia para resolver los problemas del

cambio climatico.

Un ejemplo para analizar el discurso de sustentabilidad débil fue recreado en la
asistencia al evento, “The 3rd Annual European Energy Policy Conference 2007,
realizado en Bruselas, Bélgica.® El objetivo de esta reunién anual fue plantear los
avances y perspectivas del desarrollo de programas energéticos de la Union Europea
tendientes al aprovechamiento de las tecnologias alternativas a las energias fosiles

para erradicar el calentamiento global.

La Unién Europea es una regién donde las negociaciones sobre politicas energéticas
son las mas avanzadas del planeta con respecto a la organizacion, legislacion y
avance tecnologico. Sin embargo, en estas conferencias se mantienen un discurso
basado en soluciones monetarias y tecnoldgicas, sin atacar el problema especifico
de las consecuencias del crecimiento econdémico en la poblacion y el medio
ambiente. La meta de lograr una mayor eficiencia energética para mantener el

crecimiento econdmico fue la propuesta central.

La apertura de este evento se dirigié a analizar los avances en la estrategia 20-20-20

de la Unién Europea con base al Protocolo de Kyoto, Japén. Esta idea se refiere a

® Como parte de las actividades académicas del programa de maestria en trabajo social se asistié a dicho evento los dias 21y
22 de noviembre del afio 2007.
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una proyeccion futura para el tema de la energia en el afio 2020 donde: a) Se busca
reducir la emision el bidéxido de carbono en un 20%, b) se busca lograr un
crecimiento total en el uso de energias renovables en un 20% y c) se busca lograr un
crecimiento de la eficiencia econdmica (bajo los dos supuestos anteriores) en un
20%." La idea central es buscar una politica integrada con respecto al cambio
climatico, la contaminacién atmosférica y la seguridad energética, elementos para

mantener un crecimiento sostenido de la economia.

La tendencia a promover la responsabilidad empresarial fue la solucion a los
problemas sociales y ambientales. Varias ponencias fueron realizadas por
representantes de trasnacionales como: Bosch, Siemens, General Motors, Exxon-
Mobil y Nestlé. En estas conferencias proponen el interés en la proteccion del medio
ambiente a partir de la creacidn de fundaciones dirigidas a la fabricacion de
tecnologias renovables de energia. Sin embargo, los representantes de dichas
trasnacionales no abarcaron el tema de las consecuencias ecoldgicas y sociales de

sus procesos productivos.

Tal es el caso de la comparia Nestlé y los cafetaleros mexicanos. Las practicas
monopolicas de esta compafiia, en asociacién con el gobierno mexicano, debilitan el
potencial productivo de los productores. En este contexto, el programa de desarrollo
rural sustentable de la regidn sur-sureste apoyé con mas de 500 millones de pesos
para el cultivo de café robusto, de peor calidad, siendo que en esta regidn se cultiva
el café arabigo. El apoyo estuvo condicionado a la venta exclusiva de su cosecha a
dicha compaifiia trasnacional. (Timoteo y Salinas; Periddico La Jornada; “Acusan al

Gobierno de Bajar la calidad del café mexicano”; 30 de marzo de 2010)

% as conferencias dirigidas a esta tematica fueron las siguientes: “The EU Energy Policy Agenda: What s next?” por Bento
Morais Sarmento, “EU Energy Policy and Technology Challenges”, por Karl Kellner y “Low Emission Energy Scenarios for
Europe”, por Mark Barret.
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Otro caso es el de la compaiia espanola IBERDROLA para la instauracion de
infraestructura en energia edlica en el Itsmo de Tehuantepec, en Oaxaca. Los
proyectos de La Venta | y La Venta Il en esta region ocasionaron la expropiacion de
ejidos sin el consentimiento de la poblacién. Bajo el descontento de la poblacion,

este proyecto “verde” proporciona grandes ganancias a dicha compafiia trasnacional.

Bajo las consideraciones de la globalizacion neoliberal, los problemas socio-
ambientales son exportados a los paises de tercer mundo a partir del comercio
internacional desigual. La desregulacion estatal, buscando el impulso de la inversion
extranjera, ha causado una diversidad de problemas sociales y ambientales a nivel
territorial en paises subdesarrollados; cuestiones que no se abordan en el discurso

de desarrollo sustentable de los paises primermundistas.

En el caso particular de la Costa Chica de Oaxaca, el proyecto neoliberal se centra
en el impulso a megaproyectos turisticos en Areas Naturales Protegidas (ANP). A
partir de la construccion de infraestructura en comunicaciones y desarrollos hoteleros
privados se propone crear una sustentabilidad fundamentada en el eco-turismo bajo
la direccion del capital privado. San José Huatulco es un ejemplo donde los hoteles
de lujo predominan alrededor de una ANP; sin atraer verdaderos beneficios a la

poblacion de la region.

Los resultados de las propuestas de sustentabilidad débil, lejos de resolver
problemas ambientales y sociales los han incrementado. La falta de una regulacion
internacional estricta ha creado propuestas de sustentabilidad que solo tienen que
ver con el nombre. La responsabilidad empresarial ha servido para crear proyectos
alejados de los danos sociales y ambientales ocasionados por sus procesos
productivos y comerciales. Los problemas de desigualdad social historica han
pasado inadvertidos, siendo la idea verde otro negocio mas para el crecimiento del

capital privado en los paises.
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d) Sustentabilidad fuerte

En contraparte de la perspectiva de sustentabilidad débil se ha teorizado acerca de
una sustentabilidad fuerte. A partir de comprender un “capital critico” para la
supervivencia del ser humano y los ecosistemas, la sustentabilidad fuerte plantea la

centralidad ecoldgica sobre el sistema econdmico:

...la escuela de la sustentabilidad fuerte sefiala que algunos activos de capital natural son
esenciales para el bienestar y la supervivencia de la especie humana a largo plazo
(capital natural critico), por lo que no son sustituibles por ninguna otra categoria de
capital, sea éste manufacturado o humano. (Paniagua y Moyano; 1998; p.157)

La sustentabilidad débil tiene que ver con la teoria econdmica neoclasica y las
teorias sociales fundamentadas en la modernizacién ecoldgica y el riesgo. Mientras
que la sustentabilidad fuerte analiza la necesidad de un cambio en el paradigma
civilizatorio asi como la formulacion de propuestas ecocéntricas y eco-sociales. Esta

perspectiva se relaciona con una transformacion de la racionalidad capitalista.

En términos sociales, los problemas socioambientales, vistos desde el enfoque de
una sustentabilidad fuerte, proponen una vision desde lo local a partir del respeto a la
diversidad cultural, la justicia social y los derechos humanos. La sustentabilidad
fuerte propone crear las estrategias necesarias para comprender los problemas
particulares que delimitan las crisis ambientales y sociales. Esta propuesta se enfoca

en la desigualdad social y la crisis ambiental como problemas conjuntos.

La sustentabilidad fuerte se ha internalizado mas como una causa social de los
problemas que ocasiona la racionalidad capitalista. A partir de esta propuesta han
surgido movimientos sociales de corte ambientalista: La justicia ambiental, los

derechos humanos ambientales, la relacion entre la salud y el entorno natural, la
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autogestion del territorio, la soberania alimentaria, la agroecologia, etc. son temas

que caracterizan a estas perspectivas.

A partir de la diversidad de problemas socioambientales y el estudio de sus
particularidades locales, el trabajo social debe proponer nuevas lineas de
investigacion basadas en la perspectiva sustentabilidad fuerte. Mas alla de
centralizarse en el cuidado del ambiente, la sustentabilidad fuerte, desde la disciplina
de trabajo social, puede realizar estudios a partir de fundamentar los problemas

sociales como problemas de sustentabilidad.

Por ejemplo, en la asistencia al “34th Biannual Congress of the International
Association of Schools of Social Work” en Durban, Sudafrica™ tres ponencias
plantearon el andlisis de problemas socioambientales. Los temas relacionados
fueron: el impacto del ecoturismo en poblaciones rurales dentro de Areas Naturales
Protegidas de Afric:a;12 el diseno de modelos de intervencion en el caso de los
desastres del huracan Katrina en Estados Unidos y el tsunami en Indonesia."® Estas
ponencias se centralizaron en cuestiones ambientales para posteriormente proponer

cuestiones relacionadas con el trabajo, asistencia social y salud.

Sin embargo, en las investigaciones presentadas en este congreso sobre el medio
rural del tercer mundo, la perspectiva de sustentabilidad fuerte puede funcionar como
medio de resolucién de los problemas locales. El tratamiento de problemas
relacionados con la salud publica, como el caso del VIH-Sida en comunidades

rurales en Africa,’ involucra la erradicacién de la pobreza, la migracion, la orfandad,

" Como parte de las actividades del Programa de Maestria en Trabajo Social se asisti6 a dichas conferencias los dias 20 al 24
de julio del afio 2008.

"2 Chellan, N. Presento la ponencia “Ecotourism and the wider economic, political, social and cultural structures of society: Case
studies of greater St. Lucia Wetlands Park and The Ukhahlamba Drakensberg Park In Kwazulu-Natal, South Africa.”

3 Dominelli, L. Y Palmer, J presentaron la ponencia: “Internationalizing Institutional and Professional Practices: A Case Study of
Sri Lanka - Relief and Reconstruction after the 2004 Tsunami” Neighbors, IA. Present6 la ponencia “Post-Katrina New Orleans
and Post-Traumatic Stress Disorder: Advocacy, Empowerment, Transformation- An Intervention Strategy.”

" Brown A. “The Role of the Anglican Church in the Province of Southern Africa in Addressing Issues Related to HIV/AIDS:
What social Workers can learn” Berhanu, Z. “Holy Water and Antiretroviral Treatment for HIV/AIDS: Faith Healing or Medicine in
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la cohesién comunitaria y el entorno donde se desenvuelve el desarrollo local. En
este contexto, la sustentabilidad proporcionaria una guia de intervencion holistica

para resolver conjuntamente todos estos problemas.

En el caso de los efectos de la globalizacién en el desarrollo rural, ™ la
sustentabilidad se puede vincular con la estrecha relacion del trabajo de los
campesinos y el espacio donde habitan. En este contexto, las relaciones de la
poblacion rural con la naturaleza es un tema central de resolucion de problemas para
la diversificacion productiva; donde la creacién de alternativas para los productores

rurales deben estar acorde al entorno bioldgico y geografico.

El tema de la difusién de los derechos humanos'® en el medio rural se encuentra
relacionado con la justicia ambiental, problema central para comprender el respeto a
la diversidad cultural. Los derechos de aprovechamiento del entorno natural por los
pobladores que lo habitan, pueden ser los fundamentos para una perspectiva acorde

a la sustentabilidad local.

En el tema de la desigualdad de género (la violencia de género'’ y los proyectos
sociales dirigidos a mujeres'®) el enfoque de la sustentabilidad puede funcionar para
la reivindicacion de los derechos de la mujer. Argumentos como el papel de la mujer
como ser fundamental para la concepcion de la vida y la comprension del planeta
como la madre-tierra portadora de la vida, pueden ser considerados para abordar,
desde la teoria del eco-feminismo, el respeto hacia las mujeres y construir un cambio

cultural hacia una nueva ética de género.

Ethiopia.” Lekgheto, P. “The influence of HIV/ AIDS on Poverty Stricken Families in Rural Families.” Zhu. K “The transforming
model of child care: from Institutional Care to Foster Care”

'S Bracaglioli. G. “The effects of the Globalization en the local Rural Space”

'® Berhane, S. “Human Rights Abuses and the Role of Social Work”

" Wessels. C. “Domestic Violence in a Black Rural Community.”

'8 Witmer Sinha “A critical look at microfinance and Microcredit in Regard to Poverty reduction for women.” Buthelezi R. Rural
Women and Undergraduate Students Collaborate in Knowledge Building: A Case of Empowerment.”
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1.3 La construccién del concepto de sustentabilidad para la interpretacion
social del medio rural en México

Bajo el contexto de la globalizacion neoliberal y una marcada tendencia débil para
llevar a la practica la propuesta internacional de desarrollo sustentable en los
gobiernos de los paises, esta investigacion busca comprender que se entendera por
sustentabilidad en el medio rural. Para construir una metodologia de analisis de la
poblacién rural se busca comprender ;Como se pueden plantear los problemas de
las poblaciones y ecosistemas rurales a partir de un enfoque que involucre la
sustentabilidad? ;Como se pueden analizar las estrategias tendientes a preservar

los modos de vida rural como alternativas sustentables?

La forma de atender los problemas de sustentabilidad para la poblacion rural por
parte del gobierno mexicano se realiza a partir de las politicas de Desarrollo Rural
Sustentable. Sin embargo, aunque este proyecto se fundamenta en la propuesta
internacional de desarrollo sustentable, en la realidad se han mantenido los
supuestos neoliberales para llevar a cabo la planeacion del desarrollo econémico
agropecuario en México. La tendencia débil de sustentabilidad, se encuentra
relacionada con la exclusiéon de la poblacion a una gran cantidad de politicas y

programas de DRS que se han planteado desde el afio 2001.

Como respuesta a los problemas generados por las politicas neoliberales y la
filosofia de la globalizacién se busca redefinir el desarrollo rural. La creacion de
nuevas estrategias productivas y la conformacion de movilizaciones sociales a partir
de la organizacién autogestiva han reivindicado los modos de vida rural y el respeto a
sus ecosistemas circundantes. En este contexto, han surgido propuestas teodricas
dirigidas a proponer una resignificacion del desarrollo rural y el desarrollo local
acorde a las particularidades territoriales, sociales, econdmicas y culturales de los

pueblos rurales.

44



La soberania alimentaria, la conservaciéon autogestiva del medio ambiente y el
comercio justo son los principales referentes para comprender el tipo ideal de
desarrollo rural nacional. Un tipo de desarrollo local fundamentado en la autonomia y
sustentabilidad, acorde a las diversidades culturales, servira de conexién para
comprender e interpretar los problemas y soluciones socioambientales nacionales en
el contexto local. El estudio de la organizacién de proyectos y propuestas tendientes
a ampliar las oportunidades de mejorar la calidad de vida de las localidades son los

fendbmenos que seran interpretados desde el enfoque de la sustentabilidad.

a) Caracteristicas del desarrollo rural en México. El enfoque de exclusion social
para comprender los problemas socioambientales de la poblacion rural.

Los problemas economicos, sociales y ambientales en el medio rural en México
tienen su origen con la modernizacién urbana e industrial de la década de los afios
cuarenta del siglo pasado. En esta época se llevé a cabo la industrializacion de los
procesos agropecuarios para acelerar la productividad y abastecer de alimentos las
nacientes ciudades. Después de la conformacion de la agroindustria nacional, desde
la década de los afos setenta empezd a existir un proceso de apertura internacional
para el abasto alimentario nacional. La Revolucion Verde y las politica del
neoliberalismo en el campo mexicano son los dos fendmenos centrales que

transformaron el medio rural.

En términos ambientales, el cultivo a gran escala a partir de la utilizacion de
maquinarias, pesticidas y fertilizantes; el crecimiento de extraccibn de materias
primas, en conjunto a una falta de regulacién institucional precautoria sobre dichos
procesos productivos ocasionaron los problemas del medio rural. (Teubal; 2008)
Actualmente, se considera que el 67.7% de la superficie nacional con potencial

productivo presenta algun grado de degradacion producto del pastoreo excesivo, los
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monocultivos, la deforestacion y el drenaje defectuoso de las areas de riego; ha
aumentado la contaminacién de ecosistemas producto del vertedero de residuos
industriales, urbanos, de fertilizantes y restos organicos de animales;'® cada afio se
pierden 260 mil hectareas de bosque producto de la tala clandestina, incendios
provocados y concesiones de tala;?® entre muchos otros problemas. (Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos; 2007)

En términos sociales, con la globalizacion neoliberal, existio un cambio radical en las
condiciones de vida de la poblacion rural. Con anterioridad esta poblacion se
dedicaba exclusivamente a realizar actividades del sector primario. La agricultura,
ganaderia, pesca y silvicultura de pequefia escala eran las principales actividades
dirigidas a la autosubsistencia y comercializacion del excedente en ciudades. La
creacion de la industria agroalimentaria limité a pequenos productores rurales para
competir en precios y productividad con cultivos realizados con tecnologias de riego,
mejoramiento de semillas y productos quimicos; con técnicas ganaderas a gran
escala; asi como inmensos buques pesqueros. Los fendmenos migratorios rurales, la
obtencién de infimos ingresos por el trabajo en sus parcelas, el desempleo y la
pobreza extrema son las consecuencias del modelo de modernizacion que ha

seguido el pais.

En términos econdmicos, con la globalizacion neoliberal se ha redirigido el sector
agropecuario del pais hacia la exportacion. El aumento de las importaciones de

productos alimentarios y materia prima, junto con la falta de cobertura de los

' Desde el gobierno de Ernesto Zedillo se calculaba que se generaban alrededor de 7 millones de toneladas de residuos
peligrosos, de las cuales solo 350 mil se trataban adecuadamente mientras que el resto se tiraba en barrancas, lechos de rios,
lotes baldios, o se acumulaba en los patios de las empresas. Esta situaciéon se ha resuelto muy lentamente debido a la falta de
acuerdos para la creacion de plantas de tratamiento. Tal es el caso de Zimapan donde desde hace varios afios se encuentra
detenido el proyecto de una planta de tratamiento de deshechos sélidos producto de la falta de acuerdo entre el gobierno, la
poblacion y la empresa que quiere poner dicha infraestructura. (Peridédico La Jornada; Restrepo; “Residuos Toéxicos y
Peligrosos”; 22 de marzo de 2010)

2 En Veracruz durante el afio 2009 se realizd un operativo donde se decomisaron 270 toneladas de madera talada ilegalmente.
(Periddico La Jornada; 22 de Septiembre de 2009) En el articulo “La construccion social de la deforestacion”, David Barkin
menciona que en la regién de los Chimalapas se han producido incendios forestales para el cultivo de enervantes y rutas del
narcotrafico. (Barkin; 1998)
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programas de desarrollo rural han delimitado a través del tiempo que la economia
agropecuaria se encuentre estancada. Las politicas de desarrollo rural han estado
encaminadas al apoyo de agroindustrias nacionales de exportacion y el monopolio de
empresas trasnacionales agropecuarias; en detrimento de la participacion de los

pequefios y medianos productores rurales en el mercado nacional.

La tecnificacion de los procesos agropecuarios y el impulso de las politicas de libre
comercio han delimitado una tendencia institucional implicita dirigida a eliminar la
diversidad cultural, productiva y ambiental en México. Aunque explicitamente existe
un marco juridico y programas tendientes a llevar a cabo una estrategia de desarrollo
rural, a través del tiempo se han eliminado los financiamientos y subsidios para los
pequefios productores rurales y se han formulado politicas asistencialistas para el
combate a la pobreza y el rezago educativo, de salud y de construccion de
infraestructura moderna en las comunidades. Las causas de estos fenémenos?' son,
ademas de las politicas de globalizacion neoliberal, la corrupcion en las instituciones
de gobierno, el corporativismo y los acuerdos politicos entre dirigentes nacionales

que se dicen representantes de la poblacién rural.??

En términos generales, los efectos de la falta de compatibilidad de las politicas de
desarrollo sustentable con respecto a las caracteristicas del modelo econdémico
nacional se encuentran relacionadas con el fendmeno de la exclusién social. Existen

ciertos lineamientos juridicos y politicos que aseguran el compromiso de llevar a

' En un estudio de Oxfam y RedPar observan que el 10% de todos los beneficiarios de Procampo concentran el 57 por ciento
de los recursos del programa. El 43 por ciento restante del presupuesto fue repartido en 2.1 millones de beneficiarios del
programa. Los apoyos y servicios a la comercializacion agropecuaria (Aserca) se concentré en Sonora, Sinaloa y Tamaulipas,
lugares de mayor desarrollo agroindustrial. (Periédico La Jornada; “Veinte empresas dominan la industria agropecuaria del
ais”; 4 de abril de 2010)

2 Para dar un ejemplo, en una entrevista del peridédico El Universal del 15 de Febrero de 2010 realizada a Graciela Aguilar,
directora de Apoyos y Servicios a la Comercializaciéon Agropecuaria (Aserca) se explica que aun existiendo nuevas reglas de
operacion para el reparto de recursos del Programa de Apoyos a la Comercializacion (Procampo) donde se establece el
aumento del ingreso para los productores que poseen menos de cinco hectareas (que representa el 70% del padrén) existe
todavia un reparto desigual de los recursos. Ademas, en esta misma entrevista, se exponen casos de corrupcién en el
otorgamiento de apoyos econdmicos; la familia del titular de la Sagarpa, Francisco Mayorga Castafieda, ha recibido recursos
de alrededor de 10 millones 737 mil 979 pesos en el periodo del 2005 al 2009. Asi mismo, se observa como también se han
beneficiado a familias de narcotraficantes como el caso de los Guzman Loera.
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cabo el desarrollo sustentable en el medio rural; sin embargo, no toda la poblacién
accede a los programas y politicas propuestos institucionalmente. Exclusion social
significa no-inclusién: “La imposibilidad de un sujeto o grupo social para participar
efectivamente a nivel econdmico, social, cultural, politico e institucional". (Gacitua et,
al; 2000; pag. 12) La no-inclusion se refiere al acceso de los bienes y servicios que
se proveen en las sociedades actualmente. Ademas, en el caso del medio rural, la
exclusién social se refiere a la no-inclusion en politicas dirigidas a proteger los
derechos de mantener los usos y costumbres particulares de las sociedades
tradicionales; es decir, la no-inclusion al derecho de autodeterminacion acorde con su

entorno cultural y natural.

En términos mas particulares la exclusion social puede ser de distintos tipos: a nivel
estructural; de acceso a la proteccién social; de acceso desigual a mercados de
trabajo, bienes y servicios; de participacion politica; asi como de participacién en los
derechos politicos y libertades civiles. Este concepto servira para interpretar desde

diversas perspectivas los problemas de desarrollo rural nacional, territorial y local:

a) La exclusién estructural. Este proceso es producto de la falta de inclusion de los
pequefios productores rurales en el mercado econdmico nacional. (Rubio; 2001)
Gracias a las politicas del neoliberalismo en el campo no se ha podido nivelar el
crecimiento econémico entre grandes productores nacionales y trasnacionales con
respecto a los pequenos productores rurales. Esta situacion se debe a la aplicacion
diferenciada de politicas sociales; asi como la preferencia en el otorgamiento de

créditos, financiamientos y subsidios a grandes empresarios.

b) La exclusién a los mecanismos de proteccion social que proveen las instituciones.
(Gacitua; 2000) Este proceso es producto de la falta de cobertura de politicas en
salud, seguridad, crédito para la vivienda etc. Este tipo de exclusion es una limitante

para promover la igualdad de oportunidades en el desarrollo rural.
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c) La exclusion por un acceso desigual a mercados de trabajo, bienes basicos y
servicios que determinan el capital humano. (Gacitua; 2000) Este proceso se refiere
a los problemas de desempleo, analfabetismo y migracion que existen en el campo
mexicano. Ademas de la exclusion estructural, en la poblaciéon rural no se han
propiciado el empleo y la capacitacion acorde a las diversidades productivas vy
culturales; esta situacion ha ocasionado la desaparicion de una gran cantidad de

unidades productivas y el abandono de territorios.

d) La exclusion a mecanismos participativos en el disefo, implementacion y
evaluacion para programas y proyectos del sector publico. (Gacitua; 2000) Este
proceso se relaciona con la uniformidad existente en la propuesta de las politicas
econdmicas, sociales y ambientales y la falta de seguimiento programatico acorde a
las necesidades de la poblacion rural. En este contexto, existe una falta de
participacion de la poblacion para gestionar programas y proyectos acorde a las

necesidades particulares de su territorio.

e) La exclusion al ejercicio completo y proteccion de los derechos politicos y las
libertades civiles, incluyendo la negacion de derechos humanos basicos. (Gacitua;
2000) Este proceso se relaciona con el despojo inducido de territorios por proyectos
de modernizacion a partir de las transformaciones juridicas con respecto a la
propiedad de la tierra. Dichos proyectos (energéticos, mineros, turisticos etc.),
ademas de fomentar la expropiacion de territorios con mayor riqueza de recursos
hacia empresarios privados, han causado encarcelamientos ilegales y asesinatos en

las poblaciones que intentan proteger sus recursos naturales.
El enfoque de exclusién social, servira para comprender los problemas econdmicos,
sociales y ambientales que existen para llevar a cabo las politicas y programas

institucionales de Desarrollo Rural Sustentable (DRS). En el segundo capitulo se
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describira la legislacion y planeacion del DRS en México; posteriormente se
delimitara la exclusion social existente en la poblacién rural nacional. En el tercer
capitulo se describira la planeacién en la Regiéon Costa y los municipios donde se
ubican Cahuitan y Chacahua; después se analizaran las condiciones de exclusion
social en este territorio. El objetivo es proponer los limites de las politicas y

programas para llevar a cabo los objetivos del desarrollo sustentable.

Los capitulos concluiran con un analisis de las alternativas existentes para llevar a
cabo la sustentabilidad en el medio rural. En términos de la construccién de un marco
referencial de las condiciones de la sustentabilidad territorial, en el proximo apartado
se describiran los referentes metodoldgicos para abordar el estudio de las opciones

sustentables que han existido ante los problemas de exclusion social.

b) Hacia la construcciéon de una perspectiva de analisis de desarrollo local
desde la sustentabilidad

Francisco Herrera Tapia ofrece un acercamiento teérico para analizar una verdadera
construccion del desarrollo rural a partir de cuatro objetivos: a) nivelar el crecimiento
econdmico-productivo, b) observar los pactos intergeneracionales en la conservacion
de recursos naturales, c) respetar las diversidades de distinto tipo y d) promover la

igualdad de oportunidades.

Proponemos pensar el desarrollo rural como una construccion social orientada a nivelar
el crecimiento economico-productivo; que debe tender a la sustentabilidad y poner
atencién en los pactos intergeneracionales en relaciéon con los recursos naturales, asi
como el respeto por las diversidades culturales, étnicas, de genero, de religiéon, de
edades y de formas de vida, en un contexto social de igualdad de oportunidades en
material de salud, educacién, vivienda vy alimentacion. (Herrera; 2008;
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2004/fht-rural.htm)

Llevar a cabo una transicion hacia este tipo de desarrollo rural en México conlleva

una gran cantidad de problemas socioecondémicos que se han ido gestando a través
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del tiempo: Politicas macroecondmicas y sectoriales discriminatorias; sistemas
inadecuados y polarizados de tenencia de la tierra; sesgo anti-campesino en las
instituciones de desarrollo; distribucion desigual del ingreso y del poder politico;
politicas inadecuadas de empleo, castigando a las actividades tradicionales;
presiones contra las instituciones culturales locales; la migracion y la feminizacion de
la pobreza; el sesgo hacia la modernizacion urbana y la pobreza rural; son los

fendmenos que se han ido agudizando en el medio rural mexicano. (Barkin; 1998)

Las propuestas tedricas dirigidas a la transformacién del desarrollo rural han sido
caracterizadas bajo la idea de una "nueva ruralidad". (Herrera; 2008) Ante el
predominio de una vision productivista en las propuestas de desarrollo rural de los
paises, es necesario la formulacion de una alternativa multidisciplinaria para

comprender “lo rural” acorde a las necesidades de la poblacion involucrada:

La ruralidad es ese habitat construido durante generaciones por la actividad
agropecuaria, es el territorio donde este sector ha tejido una sociedad. Este concepto
incorpora una vision multidisciplinaria que reivindica los aspectos antropoldgicos,
sociopoliticos, ecoldgicos, histéricos y etnograficos, ademas de la tradicional visién
econdmica de lo agropecuario y de lo rural...(Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura; en Pérez; 2007; p.82)

Ademas de la multidisciplinariedad otro factor a considerar en la construccion de un
analisis en el medio rural es la justicia social y medioambiental. Historicamente las
poblaciones indigenas y campesinas han sido los mas desprotegidos en la
construccion del desarrollo nacional. La lucha de intereses entre naciones y grupos
sociales por la apropiacion de la naturaleza sobre las poblaciones que habitan dichos
territorios hacen necesario la revalorizacion de los modos de vida rurales. La idea de
una nueva ruralidad también propone delimitar la pobreza y el crecimiento de la
riqueza como problema central en el medio rural. (Barkin; 1998) La globalizacion
neoliberal ha formado, por un lado, grandes monopolios agroalimentarios; por otro

lado, ha extendido la pobreza de este sector.

51



En este contexto, el cuidado ambiental a través del tiempo se ha internalizado como
parte las estrategias de supervivencia de la poblacion rural debido a la interaccion
cultural y productiva continua de estas poblaciones con el entorno natural. Joan
Martinez Alier denomina “el ecologismo de los pobres” a las propuestas que, fuera de
los movimientos y connotaciones cientificas ambientalistas recientes; el tema de la
conservacion ambiental se ha encontrado implicito en sus estrategias para cambiar
sus condiciones de pobreza y marginacion social. (Gutiérrez; Gonzalez; 2010) Mas
alla de capitalizar a la naturaleza y de ecologizar el orden econémico es necesario
alcanzar principios que reivindiquen la diversidad ecoloégica y cultural como

estrategias de cambio en la racionalidad econdmica. (Barkin;1998)

Debido a la crisis socioambiental del sector rural mexicano las alternativas de
desarrollo deben de fundamentarse “desde abajo”; es decir, desde el desarrollo local.
A partir de aprovechar las diversas potencialidades de las poblaciones rurales para
mejorar sus propias condiciones de vida acorde a sus necesidades e intereses.
Factores como la gobernanza local, el reconocimiento de la diversidad cultural, el
impulso al desarrollo productivo y la formulacion de estrategias territoriales, son

determinantes para transformar las condiciones de exclusion social:

El desarrollo local es un proceso de desarrollo integral, que conjuga la dimensién
territorial, las identidades o dimension cultural, la dimensiéon politica y la dimensién
econdmica. Es una apuesta a la democratizacion de las localidades, al desarrollo
sustentable y equitativo repensando las potencialidades del territorio y la sociedad local.
(Carvajal; 2011; 63)

Las alternativas para llevar a cabo procesos sustentables en el medio rural parten de
la construccién del desarrollo autonomo sustentable. (Barkin;1998) El objetivo del
desarrollo local actualmente es crear “un conjunto integrado de proyectos productivos
que ofrezca a las comunidades rurales la oportunidad de generar bienes y servicios
que contribuyan a elevar sus estandares de vida y los de sus conciudadanos,
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mientras mejoran el ambiente en el que viven”. (Barkin; 2001; 197) El logro de una
transicion al desarrollo autbnomo sustentable parte de reconocer la diversidad, la
autosuficiencia, el control y la participacion local como elementos centrales del

cambio social. (Barkin; 1998)

La idea de autonomia tiene que ver con la libre determinacion de los modos de vida

rural:

Cada cultura en forma auténoma debe de decidir el tipo o modelo de desarrollo a
impulsar; y no como es comun, seguir un modelo de desarrollo impuesto que para
“legitimarse” y no fracasar tiene en cuenta la dimensién cultural. (Carvajal; 2011; 28)

La autonomia no significa llevar a cabo el desarrollo local fuera de las formulaciones
institucionales; al contrario el fortalecimiento de la institucionalidad es un factor clave

para un cambio positivo en el desarrollo local:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a los pueblos
indigenas su derecho a la autonomia y, como parte de ella, una serie de derechos que
pueden organizarse en dos grupos: uno, donde no se requiere la intervencién del Estado
para su ejercicio y, otro que requiere de la intervencion estatal para que puedan
ejercerse. Dentro de los primeros, que por su naturaleza podriamos denominar
“autondmicos” se encuentran: el reconocimiento de formas propias de organizacion
social, administracion de justicia aplicando sus propios sistemas normativos, eleccion de
autoridades comunitarias por usos y costumbres, derecho a usar su lengua y promover
su cultura, obligacion de conservar y mejorar el habitat, sus tierras y el uso y disfrute
preferente de los recursos naturales.

El segundo grupo, que podriamos denominar derechos de “nueva relacién” se ubican la
representacién proporcional en los ayuntamientos donde exista poblacion indigena,
acceso a la jurisdicciéon del Estado, compurgacion de penas cerca de su comunidad,
coordinacién y asociacién de comunidades indigenas dentro de los municipios a los que
pertenezcan y su participacion en la politica nacional. (Lépez; 2007; p. 211)

Ante la exclusién social la innovacion en el desarrollo local, desde el contexto de la
autonomia, parte de la construccidon y recuperacion de saberes tradicionales en las
poblaciones. La transmisién de conocimientos y experiencias sustentables que han

existido en distintos territorios, son el punto de partida para la innovacién de
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estrategias comunitarias. La comunicacién y participaciéon de grupos sociales a nivel
territorial para el conocimiento de la gestién del medio ambiente es un factor central

para la construccion de una propuesta de desarrollo local.

En el proceso de transmision de saberes es necesario observar y reconocer la
importancia de los agentes de desarrollo local. Lideres comunitarios, trabajadores
institucionales, personal de organizaciones no gubernamentales y asociaciones
civiles, etc., han logrado proponer alternativas sustentables a partir del rescate de
experiencias en proyectos productivos de otras comunidades y la gestion de

recursos:

Un Agente de Desarrollo Local (ADL) es un dinamizador, facilitador, actor y motor de
procesos de desarrollo local...es aquél que expresa incidencia y compromiso sobre el
proceso de desarrollo territorial, mas alla de su inserciéon sectorial. Como actor de
desarrollo esta definido por el sistema de la accion. Es, por tanto, un activista (accion),
pero también un analista (diagndstico), portador de propuestas que tiendan a capitalizar
mejor las potencialidades locales... Es un actor dotado de conocimientos, pero también
provisto de habilidades relacionadas con el liderazgo, la disposicion y habilidad para
negociar y generar consensos, de procesar informacion. (Carvajal; 2011; 101)

Los agentes de desarrollo local son responsables de la intervencion dentro de las
comunidades. Su funcién es orientar el saber tradicional para potencializar las
capacidades de la poblaciéon y lograr el empoderamiento; es decir, el trabajo

auténomo de la poblacion para la innovacion en su desarrollo local.

En este contexto, lo que se analizara como alternativas de sustentabilidad en el
medio rural son una gran diversidad de fendmenos: movilizaciones tendientes a la
proteccion de la soberania alimentaria, el comercio justo y la proteccion de recursos
naturales; la creacion de proyectos de innovacion productiva para la obtencion de
ingresos y alimentacion; programas gubernamentales de empleo dirigidos a la
conservacion de los ecosistemas; etc.; son las actividades que se manifiestan como

propuestas para reivindicar la diversidad de los modos de vida rural.
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El anadlisis de las alternativas de desarrollo local para Cahuitan y Chacahua se
relacionan con la comprension de la organizacion local, la incidencia institucional y la
autosuficiencia de sus actividades productivas. En la regidén de la Costa de Oaxaca
un problema central es la exclusidbn a mecanismos de participacion en el mercado
econdmico y al proyecto de desarrollo rural nacional. La falta de infraestructura en
caminos y servicios (agua potable, drenaje, centros de salud y educacién etc.); el
desempleo; asi como la falta de impulso en el desarrollo productivo han sido los
problemas recurrentes en la region. A partir de experiencias autonomas, varias
comunidades han logrado proponer nuevas alternativas en el desarrollo local; las

cuales seran el objeto de la investigacion en el capitulo tercero.
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Capitulo 2

La sustentabilidad en el medio rural en México

Como se expuso en el capitulo anterior, resolver los problemas ambientales y
sociales, a partir del desarrollo sustentable, tienen como requisito prioritario mantener
un crecimiento sostenido en la economia de los paises. Por otra parte, el concepto
de sustentabilidad, lejos de la racionalidad capitalista, es una propuesta guia para
poder llevar a cabo estrategias de supervivencia para la poblacion que se encuentra
alejada de los beneficios del desarrollo. En este capitulo se analizaran cuales son los

limites y alcances de la idea de sustentabilidad en el medio rural mexicano.

El concepto de desarrollo sustentable se encuentra presente en la planeacion politica
del desarrollo rural en México a través del Desarrollo Rural Sustentable (DRS). Esta
propuesta tiene sus bases en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS); la cual
delimita los fundamentos legales para llevar a cabo la sustentabilidad en el medio

rural en el pais. Dicha ley tiene como objeto:

El mejoramiento integral del bienestar social de la poblacién y de las actividades
economicas en el territorio comprendido fuera de los nucleos considerados urbanos de
acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conservacion permanente de los
recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio. (Ley de
Desarrollo Rural Sustentable; Articulo 3).

En términos generales los objetivos de la LDRS son: impulsar la soberania y
seguridad alimentaria; combatir la pobreza y la desigualdad territorial; conservar la
biodiversidad; y reconocer la diversidad productiva en el pais. Esta ley se refiere a
una poblacién de 23.2 millones de personas que habitan en el medio rural; (INEGI;
2010) casi una cuarta parte de la poblacion nacional. Para llevar a cabo estos

fundamentos legales se delimita el Programa Especial Concurrente para el
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Desarrollo Rural Sustentable 2007-2012 (PEC) donde se puntualizan los objetivos,
estrategias y programas particulares para su aplicacion. EI PEC deriva de los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND).

Sin embargo, existe una contradiccion entre el objeto de la LDRS y el proyecto
agropecuario que se realiza en el pais. Por un lado, esta legislacion delimita las
bases de un desarrollo rural incluyente dirigido a promover las actividades
economicas de los pequenos productores rurales y asegurar la conservacion del
medio ambiente; por otro lado, las acciones gubernamentales para el desarrollo
agropecuario se han distinguido por el impulso a la importacién de alimentos vy el
apoyo a la industria alimentaria. En los ultimos veinte afos el crecimiento de
empresas trasnacionales y oligopolios nacionales en detrimento de las pequefias
unidades de produccion rural han ocasionado la precarizacién gradual de las

condiciones de vida de la poblacion rural.

Las consecuencias del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en
el sector agropecuario del pais han demostrado que México esta lejos de llevar a
cabo el DRS. El crecimiento econdmico de la actividad agricola, principal ocupacion
de la poblacion rural, se encuentra estancado desde los anos ochenta del siglo
pasado. Actualmente, la poblaciéon rural es la considerada con mayor grado de
pobreza en el pais. Ademas, existen una gran cantidad de casos de contaminacion,
deterioro y desaparicion de recursos naturales resultado de la falta de regulacion de

los procesos industriales.

Este capitulo describe qué se entiende por sustentabilidad en el medio rural nacional.
A partir de analizar cuales son los condicionantes para llevar a cabo el DRS y cuales
son las alternativas ante la crisis actual del medio rural mexicano, se busca construir
un referente particular sobre este concepto en México. Los contenidos especificos de

este capitulo son los siguientes:
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Una primera parte describe el referente actual del Desarrollo Rural Sustentable a
nivel nacional. En este contexto, se delimitan los antecedentes constitucionales y
legales de esta propuesta; posteriormente se describen los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 y el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable 2007-2012 para comprender la instrumentacion de

estas politicas.

Un segundo apartado confronta los objetivos de las politicas del DRS con el impacto
que ha tenido la globalizacién neoliberal en el medio rural en México. A partir de
delimitar las condiciones de exclusion social de la poblacion rural se busca entender
coémo las politicas de DRS no han logrado reducir los problemas del medio rural

nacional.

Un tercer apartado explora las propuestas que han surgido ante el impacto de la
globalizacion neoliberal y la falta de soluciones reales en las politicas de desarrollo
rural. A través de movilizaciones sociales y organizaciones colectivas de pequeios
productores se alude la presencia de alternativas sustentables. En dichos procesos
el respeto a la diversidad cultural y la gestion autbnoma de la conservacion ambiental
son componentes basicos en la construccion de las nuevas expectativas en el

desarrollo local.

2.1 El Desarrollo Rural Sustentable en México

La idea de implicar el desarrollo sustentable en las politicas de desarrollo rural en
México proviene de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y Desarrollo realizada en Rio de Janeiro en el aio de 1992 A partir de la Agenda 21
internacional se delimitan las recomendaciones de la Comision Mundial de Medio

Ambiente y Desarrollo para que cada pais reajuste su politica agropecuaria acorde al
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desarrollo sustentable. En esta propuesta se aconseja reconsiderar las condiciones
laborales de la poblacién rural como la estrategia central para resolver la pobreza
recurrente en el medio rural del tercer mundo. (Organizacion de las Naciones Unidas;
1992)

Con las recomendaciones de la ONU se ha construido el marco juridico del DRS en
México. Modificaciones constitucionales a los articulos 25 y 27, la creacion de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable y un programa especial que deberia asegurar la
realizacion de esta propuesta, han sido las acciones formalizadas por el gobierno. A

continuacion, se describira este proyecto institucional.

a) Referentes constitucionales y legislativos del DRS en México

El principal articulo constitucional concerniente al desarrollo rural en México es el
numero 27. En este articulo se definen las regulaciones sobre: la propiedad de la
tierra; las actividades agropecuarias y forestales; la administracion de los recursos
naturales y el uso de suelo; asi como los derechos de los ciudadanos con respecto a
su propiedad. Con la modificacion en 1992 del tercer parrafo del articulo 27
constitucional se establecio el ordenamiento de los recursos naturales como materia

de legislacion rural:

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacioén, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacién y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefa
propiedad agricola rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
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silvicultura y de las demas actividades econdémicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad. (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Art. 27;
parrafo tercero)

El articulo 25 constitucional delimita la rectoria del estado para dirigir el rumbo del
desarrollo nacional. Con la modificacion realizada en 1999 la idea de sustentabilidad

es incluida en el proyecto de nacion:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen democratico
y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso vy la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta constitucion.
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Art. 25; parrafo 1)

Producto de estas modificaciones constitucionales, en el afio 2002 se crea la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable (LDRS). La LDRS es una ley reglamentaria de la
fraccion XX del articulo 27 constitucional. En este apartado se delimitan las
obligaciones del Estado para llevar a cabo los objetivos del desarrollo rural en el
pais:
El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de
generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal
para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios
de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo, expedira la legislacion reglamentaria para
planear y organizar la produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion,

considerandolas de interés publico. (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Art. 27; fraccién XX)

Ademas de la modificacion de dicho articulo constitucional existen otros siete
articulos que involucran los derechos de la poblacion rural: el articulo 1° (sobre las
garantias individuales), el articulo 2° (sobre los derechos de los pueblos indigenas),
el articulo 3° (sobre la educacion), el articulo 4° (sobre la igualdad y derechos de los
ciudadanos), el articulo 123 (sobre el trabajo), el articulo 4° parrafo 4 (donde se

justifica la protecciéon del medio ambiente como un derecho para el desarrollo y
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bienestar) y el articulo 26 (donde se delimita la planeacion democratica del
desarrollo). (Lopez; 2007) Existen 46 leyes federales que de una u otra manera
involucran al medio rural. (Lopez; 2007) Las legislaciones que incluyen el concepto
de desarrollo sustentable son cuatro: La Ley de Desarrollo Rural Sustentable y la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable del afio 2001; La Ley de Desarrollo
Sustentable de la Cafa de Azucar y la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables del afio 2005. (Jiménez; 2007)

En la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA) de
1988 se define por primera vez el desarrollo sustentable en el pais. La LGEEPA
delimita los fundamentos para llevar a cabo la proteccién ambiental a nivel nacional.

El desarrollo sustentable en esta legislacion se define como:

El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental, econémico
y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se
funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras. (Ley General de Equilibrio
Ecoldgico; Art. 3° Fraccion Xl)

La LDRS se conforma de 4 capitulos con 191 articulos. Esta ley tiene como objeto “el
mejoramiento integral del bienestar social de la poblacién y de las actividades
economicas en el territorio comprendido fuera de los nucleos considerados urbanos,
de acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conservacion
permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de
dicho territorio”. (Ley de Desarrollo Rural Sustentable; Articulo 3°) Los objetivos

generales del DRS se encuentran en el articulo 5°:

I. Promover el bienestar social y econédmico de los productores, de sus comunidades, de
los trabajadores del campo y, en general, de los agentes de la sociedad rural, mediante la
diversificacion y la generacién de empleo, incluyendo el no agropecuario en el medio
rural, asi como el incremento del ingreso;

61



Il. Corregir disparidades de desarrollo regional a través de la atencion diferenciada a las
regiones de mayor rezago, mediante una accion integral del Estado que impulse su
transformacion y la reconversion productiva y econémica, con un enfoque productivo de
desarrollo rural sustentable;

IIl. Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la nacién mediante el impulso de
la produccién agropecuaria del pais;

IV. Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los
recursos naturales, mediante su aprovechamiento sustentable; y

V. Valorar las diversas funciones econémicas, ambientales, sociales y culturales de las
diferentes manifestaciones de la agricultura nacional.

En términos generales, la LDRS busca garantizar la participacién de los pequefos,
medianos y grandes productores en la planeacion de la produccion agropecuaria
nacional. La propuesta central de esta legislacion es otorgar certidumbre a los
agricultores en la comercializacion de sus productos e implantar politicas
agropecuarias orientadas hacia un desarrollo rural integral y sustentable. A partir de
plantear los comités sistemas-producto respaldados por seis servicios, 2® cuatro
fondos®* y diez programas? para conformar cadenas productivas (desde el productor
|.26

hasta la venta final del producto) se constituye la logistica del desarrollo rura
(Pérez; 2007)

En el contexto del desarrollo local, con la LDRS se plantea una mayor participacion

% Un servicio es una institucion publica responsable de la ejecucion de programas y acciones especificas en una materia.
(LDRS; Art 3, fracc. XXVIII) Los seis servicios delimitados en esta ley son los siguientes: 1) Servicio Nacional de Normalizacion
e inspeccion de Productos Agropecuarios y del Almacenamiento, 2) Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agropecuaria y Alimentaria, 3) Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacién de Semillas, 4) Servicio Nacional de Registro
Agropecuario, 5) Servicio Nacional de Arbitraje del Sector Rural y 6) Servicio Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica
Rural Integral. (LDRS; Art. 22; segundo parrafo)

% Los fondos se realizan con la finalidad de llevar a cabo el funcionamiento de los sistemas y servicios especializados. Los
cuatro fondos son: 1) Fondo para el Apoyo a la Investigacién Tecnoldgica, 2) Fondo Nacional de Recursos para la Capacitacion
Rural, 3) Fondo para las Contingencias Climatolégicas y 4) Fondo Nacional de Vivienda Rural. (Pérez Castafieda; 2007)

% |os 10 programas establecidos son: 1) Programa Nacional de Capacitacion Rural Integral, 2) Programa de Apoyo Directo a
los Productores en Condiciones de Pobreza, 3) Programa Basico de Produccion y Comercializacion de Productos Ofertados por
los Agentes de la Sociedad Rural, 4) Programa para la Formacion de Organizaciéon Mutualistas y Fondos de Aseguramiento, 5)
Programa de Reconversién Productiva, 6) Programa de Prevencion de Desastres, 7) Programa Nacional de Fomento a la
Organizaciéon Econdémica del Sector Rural, 8) Programa de Empleo Temporal, 9) Programa de Atenciéon a Grupos Vulnerables y
10) Programa de Fomento Productivo.

% Un sistema-producto es el conjunto de elementos y agentes concurrentes de los procesos productivos de productos
agropecuarios, incluidos el abastecimiento de equipo técnico, insumos productivos, recursos financieros, la produccién primaria,
acopio, transformacion, distribucién y comercializacion.
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municipal. Ademas de determinar una nueva delimitacion de los distritos de
desarrollo rural, basada en una concepcion territorial de cuencas hidroldgicas sobre
la antigua propuesta de division territorial por actividades agropecuarias, se
construyen comisiones y consejos de Desarrollo Rural Sustentable de nivel nacional,
estatal, distrital y municipal. En esta construccion toma un lugar importante la
creacion de planes municipales con el objeto de llevar a cabo una descentralizacion

del desarrollo rural. (Pérez; 2007)

b) El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y el Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2007-2012

A partir de la LDRS se demarcan los objetivos generales del desarrollo nacional en
materia de desarrollo rural. Con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) se
delimitan las bases de accidén de esta legislacion. Finalmente, el Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2007-2012 propone los objetivos

particulares para llevar a cabo el DRS.

El PND esta conformado de cinco ejes tematicos para llevar a cabo la politica publica
del pais: 1) Estado de Derecho y Seguridad. 2) Economia Competitiva y Generadora
de Empleos. 3) Igualdad de Oportunidades. 4) Sustentabilidad Ambiental. 5)
Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable. Dicho plan tiene como
propuesta central la construccion a largo plazo del Desarrollo Humano Sustentable
(DHS):

Desarrollo Humano Sustentable, como principio rector del Plan Nacional de Desarrollo,
asume que “el propodsito del desarrollo consiste en crear una atmésfera en que todos
puedan aumentar su capacidad y las oportunidades puedan ampliarse para las
generaciones presentes y futuras”. (Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos; 2007; p.
23)

Con el DHS se vinculan dos propuestas: Por un lado, la de lograr el desarrollo
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sustentable, a partir de la busqueda de satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer la supervivencia de las generaciones futuras; por otro lado, la de
mejorar las condiciones de desarrollo humano buscando “la oportunidad para las
personas de desarrollar su potencial y llevar una vida productiva y creativa, de
acuerdo con sus necesidades e intereses”. (Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo;1990).

En el eje 2 del PND (Economia Competitiva y Generadora de Empleos),” la seccion
sobre productividad y competitividad, contiene un apartado dirigido especificamente
al sector rural. En los objetivos 7 al 11 (en la tabla 1 se desglosan de manera mas
especifica los objetivos y estrategias delimitadas en este eje) se encuentra la

planeacion general del desarrollo rural:

o El objetivo 7 propone elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los
mexicanos que viven en zonas rurales y costeras. Este apartado justifica la
aplicacién de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable a partir de la puesta en marcha
del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable en el
sexenio 2007-2012. En esta seccibn se promueven estrategias para la
diversificacién de las actividades econdmicas del medio rural; la integracién de las
zonas rurales de alta y muy alta marginacion a la dinamica del desarrollo nacional;
fortalecer el relevo generacional en la tenencia de la tierra; garantizar la certeza
juridica; impulsar la modernizacion del sector pesquero; y elaborar el Censo

Nacional Agropecuario.

¢ El objetivo 8 propone el abasto del mercado interno con alimentos de calidad, sanos

Z En el eje 2 del PND se manejan tres cuestiones centrales para plantear la politica publica sobre la economia competitiva y
generadora de empleos: a) Economia y Finanzas Publicas (Politica Hacendaria para la Competitividad; Sistema Financiero
Eficiente; Sistema Nacional de Pensiones; Promocién del Empleo y la Paz Laboral) b) Productividad y Competitividad
(Promocion de la Productividad y la Competitividad; Pequefias y Medianas Empresas; Sector Rural; Turismo; Desarrollo
Regional Integral) c) Infraestructura para el Desarrollo (Telecomunicaciones y Transportes; Energia, Electricidad e
Hidrocarburos; Sector Hidraulico; Construccién y Vivienda).
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y accesibles provenientes del mar y el campo nacionales. Las estrategias de esta
seccion estan dirigidas a la proteccion de plagas y enfermedades; asi como la

promocion de la seguridad alimentaria.

o El objetivo 9 propone mejorar los ingresos de los productores incrementando la
presencia en mercados globales, vinculandolos con los procesos de agregacion de
valor y con la produccion de bioenergéticos. Las estrategias de este apartado estan
dirigidas a mejorar la productividad laboral; aumentar las actividades de
investigacion y desarrollo focalizadas a las necesidades del sector rural; promover
el acceso a insumos competitivos; incrementar acciones que den certidumbre a las
actividades agropecuarias y la generacién del valor agregado; promover el
financiamiento y la capitalizacion en el medio rural; orientar la produccion a las
demandas del mercado; impulsar la generacion de empresas rentables en el sector
rural social; la integracion econdmico productiva de las mujeres en el sector rural; la
revision de la politica de produccién agropecuaria para la elaboraciéon de
bioenergéticos; promover la continuidad del programa PROCAMPO; asi como dar
seguimiento a los programas dirigidos a elevar competitividad del maiz, frijol, azucar
y leche en el marco de la apertura comercial prevista en el Tratado de Libre

Comercio para América del Norte para el afio 2008.

¢ El objetivo 10 propone revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones
para preservar el agua, el suelo y la biodiversidad. Las estrategias de esta seccion
estan dirigidas a promover el ordenamiento ecoldgico general del territorio y mares
para disminuir el impacto ambiental en las actividades de produccion rural;
garantizar la bioseguridad y conservar la agrobiodiversidad; lograr un balance entre
las actividades productivas rurales y marinas con la proteccion del ambiente para

conservar el agua y los suelos.
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o El objetivo 11 propone conducir el desarrollo armonico del medio rural mediante
acciones concertadas a partir de tomar acuerdos con todos los actores de la
sociedad rural y promover acciones que propicien la certidumbre legal en el medio
rural. Las estrategias de este apartado estan dirigidas a impulsar una agenda
legislativa buscando consensos con el Congreso de la Union; la generacién de un
ambiente armonico con respecto a la consulta y atencion con los agentes e
instituciones vinculadas al sector; asi como la cooperacion de los gobiernos
estatales para implementar las politicas enfocadas al medio rural. (Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos; 2007)

La estrategia 7.1 del PND propone el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable 2007-2012 (PEC). EI PEC “contiene la politica de
Desarrollo Rural que se aplicara en la presente Administracién de Gobierno 2007-
2012 en congruencia con los objetivos y estrategias nacionales definidas en los cinco
ejes rectores del Plan Nacional de Desarrollo”. (Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos; p.9; 2007)

Los programas que integran el PEC se ordenan en nueve vertientes de atencion (En
la tabla 2 se especifican literalmente las vertientes y objetivos). Cada vertiente
contempla un diagnostico de la situacién actual del medio rural, los objetivos

especificos con las estrategias y acciones a realizar:

1. Competitividad. Este objetivo se fundamenta en mejorar el ingreso, fortalecer la
seguridad alimentaria, incrementar el PIB, aumentar la productividad pesquera,
incrementar la exportacion de productos agroalimentarios y la diversificacion de
fuentes de ingreso.

2. Social. Este objetivo se fundamenta en el desarrollo de las capacidades en la

poblacién en condiciones de pobreza, en abatir el rezago social, en promover la
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inclusion de la diversidad cultural y el reconocimiento de los derechos indigenas.

3. Financiero. Este objetivo busca propiciar los sistemas de financiamiento en zonas
rurales.

4. Infraestructura. Este objetivo busca aumentar el acceso a la infraestructura en
servicios basicos, para el desarrollo productivo y para ampliar la red de servicio de
agua potable.

5. Laboral. Este objetivo busca promover el empleo y la capacitacion.

6. Medio ambiente. Este objetivo se fundamenta en revertir el deterioro de los
ecosistemas y aplicar el marco regulatorio en materia ambiental.

7. Educativo. Este objetivo parte de mejorar la calidad educativa.

8. Salud. Este objetivo busca propiciar servicios de salud para mejorar el desarrollo
social.

9. Agrario. Este objetivo se fundamenta en crear la certeza juridica en la propiedad
de la tierra, la creacibn de agroempresas rentables y la atencién a grupos

prioritarios. (Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos; 2007)

Al término de cada objetivo del PEC se delimitan los indicadores utilizados para
realizar el proceso de conversion hacia el desarrollo sustentable. Estos programas se
desarrollan por distintos ramos administrativos a partir de subprogramas especificos
que realiza cada secretaria o institucion gubernamental. En el PEC, los programas y
subprogramas que involucra su realizacion les son asignados un presupuesto anual.
En la tabla 3 se pueden observar las instituciones, programas y subprogramas que

llevan a cabo su logistica.

En el contexto de la planeacién del desarrollo nacional y acorde a las problematicas
socioecondmicas actuales de la poblacién rural existen dos programas que mas se
han extendido en el medio rural:

a) El Programa de Apoyos directos al Campo (PROCAMPO). Este programa otorga
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recursos subsidiarios a campesinos o a pequefos productores rurales por cada
hectarea (o fraccion de ésta) registrada (elegible) y sembrada. También otorga dichos
recursos si se mantiene en el territorio una explotacion pecuaria, forestal o se destina
a algun proyecto ecologico. Este programa “surge como un mecanismo de
transferencia de recursos para compensar a los productores nacionales por los
subsidios que reciben sus competidores extranjeros, en sustitucion del esquema de
precios de garantia de granos y oleaginosas”. (Apoyos Yy Servicios a la
Comercializacion Agropecuaria; 2011; sin pagina) En este contexto, existe también el
programa “PROCAMPO capitaliza® que permite recibir por anticipado los recursos

futuros que tienen derecho los beneficiarios del PROCAMPO.

b) ElI Programa de Desarrollo Humano Oportunidades. Este programa tiene como
objetivo apoyar a las familias que viven en condicion de pobreza extrema a partir de
otorgar alimentos, apoyos economicos, servicios médicos y becas escolares.

Especificamente, considera los siguientes apoyos:

1. Recursos para mujeres, madres de familia, para el ingreso familiar y una mejor
alimentacion.

2. Becas para nifios y jovenes, a partir de tercero de primaria y hasta el ultimo grado de
educacion media superior.

3. Apoyo monetario a familias beneficiarias con hijos de 0 a 9 afos para fortalecer su
desarrollo.

4. Fondo de ahorro para jévenes que concluyen su Educacién Media Superior.
5. Apoyo para utiles escolares.
6. Paquete de servicios médicos y sesiones educativas para la salud.

7. Suplementos alimenticios a nifios y nifias entre 6 y 23 meses, y con desnutricion entre
los 2 y 5 afios. También a las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia.

8. Apoyo adicional por cada adulto mayor integrante de las familias beneficiarias, que no
reciba recursos del Programa 70 y mas.
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9. Apoyo adicional para el consumo energético de cada hogar. (Secretaria de Desarrollo
Social; 2011; sin pagina)

De todos los programas de DRS éstos son los mas generalizados a nivel nacional.
Su cobertura depende de cumplir ciertos requisitos y caracteristicas situacionales. En
el caso del programa PROCAMPO los productores beneficiarios deben de demostrar
cierta documentacion (identificacion oficial, documento de propiedad del predio,
Clave Unica de Registro de Poblacién etc.) En el caso del programa “Oportunidades”
su cobertura depende de la consideracion de los indicadores de pobreza extrema del
Instituto Nacional de Geografia e Informatica y el Consejo Nacional de Evaluacién de

la Politica Social.
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Tabla 1. Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 eje 2, dirigidos al sector rural

Objetivo 7. Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que viven en zonas
rurales y costeras.

Estrategia 7.1 Converger y optimizar los programas y recursos que incrementen las oportunidades de acceso a
servicios en medio rural reduzcan la pobreza (Programa Especial Concurrente)

Estrategia 7.2 Promover la diversificacion de las actividades econdémicas en el medio rural.

Estrategia 7.3 Integrar a las zonas rurales de alta y muy alta marginacion a la dinamica del desarrollo nacional.
Estrategia 7.4 Favorecer el relevo generacional en la tenencia de la tierra en la propiedad social.

Estrategia 7.5 Garantizar certeza juridica.

Estrategia 7.6 Impulsar la modernizacion integral del sector pesquero para hacerlo competitivo en el mercado|
internacional.

Estrategia 7.7 Elaborar el Censo Nacional Agropecuario.

Objetivo 8 Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles provenientes de
nuestros campos y mares.

Estrategia 8.1 Proteger el pais de plagas y enfermedades y mejorar la situacion sanitaria.

Estrategia 8.2 Promover la seguridad alimentaria a través del ordenamiento y la certidumbres de mercados.
Objetivo 9. Mejorar los ingresos de los productores incrementado nuestra presencia en los mercados
globales, vinculandolos con los procesos de agregacion de valor y vinculandolo con la produccion de
bioenergéticos.

Estrategia 9.1 Mejorar la productividad laboral a través de la organizacion, capacitacion y asistencia técnica.
Estrategia 9.2 Vincular las actividades de investigacion y desarrollo con las necesidades del sector rural.
Estrategia 9.3 Promover el acceso a insumos competitivos.

Estrategia 9.4 Incrementar acciones que den certidumbre a las actividades agropecuarias y la generacion de
valor agregado.

Estrategia 9.5 Promover el financiamiento y la capitalizacion en el medio rural.

Estrategia 9.6 Orientar la produccién a la demanda del mercado.

Estrategia 9.7 Impulsar la generacidon de empresas rentables en el sector rural social.

Estrategia 9.8 Integracién econémico-productiva de las mujeres en el sector rural.

Estrategia 9.9 Revisar la politica de produccién agropecuaria para la elaboracién de bioenergéticos.

Estrategia 9.10 Continuar el PROCAMPO hasta el fin de la presente Administracién, mejorando su operacion vy
eficiencia.

Estrategia 9.11 Dar puntual seguimiento a los programas dirigidos a elevar la competitividad del maiz, frijol,
azucar y leche, en el marco de la apertura comercial prevista en el Tratado de Libre Comercio para América del
Norte para el 2008.

OBJETIVO 10 Revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para preservar el agua, el
suelo y la biodiversidad.

Estrategia 10.1 Promover el ordenamiento ecoldgico general del territorio y mares.

Estrategia 10.2 Garantizar la bioseguridad y conservar la agrobiodiversidad.

Estrategia 10.3 Lograr un balance entre las actividades productiva rurales y marinas con la proteccion del
ambiente para conservar el agua y los suelos.

OBJETIVO 11. Conducir el desarrollo arménico del medio rural mediante acciones concertadas, tomando
acuerdos con todos los actores de la sociedad rural y promoviendo acciones que propicien la
certidumbre legal en el medio rural

Estrategia 11.1 Impulsar una agenda legislativa en un ambiente propicio para lograr consensos con el Congreso
de la Unidn.

Estrategia 11.2 Generar un ambiente arménico de consulta y atencion con los agentes e instituciones vinculadas
al sector.

Estrategia 11.3 Cooperar con los gobiernos estatales para implementar las politicas enfocadas al medio rural.

Fuente: Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. México.
2007.
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Tabla 2. Objetivos del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable por

vertiente
VERTIENTE OBJETIVOS
Mejorar el ingreso promedio de los hogares rurales de menores ingresos en términos reales.
Fortalecer la seguridad alimentaria para las familias mexicanas.
Competitividad Incrementar el Producto Interno Bruto del Sector agroalimentario.
Aumentar la productividad del sector agropecuario pesquero.
Incrementar la exportacion de productos agroalimentarios.
Diversificar las fuentes de ingreso de los productores rurales.
Desarrollar las capacidades basicas de las personas en condicién de pobreza.
Abatir el rezago que enfrentan los grupos sociales vulnerables, a través de estrategias de asistencia social que les permitan desarrollar sus|
potencialidades con independencia y plenitud.
Disminuir las disparidades regionales a través de un patron territorial ordenado y una infraestructura social que permitan la integracion de las regiones|
Social marginadas a los procesos de desarrollo y detonar las potencialidades productivas.
Promover la visibilidad de la poblacién indigena y el respeto a su identidad en todo el territorio nacional.
Promover la inclusién de la diversidad cultural en las politicas publicas.
Impulsar el reconocimiento y vigencia de derechos indigenas para fortalecer su participacion en los espacios de decision local y regional.
Propiciar el desarrollo de un sistema financiero de fomento moderno, que resulte en la oferta suficiente de servicios de ahorro, financiamiento,
capacitacion, asistencia técnica y aseguramiento en condiciones accesibles para los productores y empresas rurales, con particular énfasis en los
Financiera estratos de ingresos bajos y medios que no han sido atendidos por los intermediarios financieros privados y zonas de menor desarrollo relativo, a fin
de alcanzar los niveles de capitalizacion y de productividad que requiere el sector rural para consolidar la posicion competitiva que exige el entorno|
actual.
Aumentar la cobertura y calidad de la red rural y alimentadora que brinde comunicaciéon permanente en toda época del afio a los habitantes del medio|
rural, contribuyendo de esta manera a mejorar su nivel de vida.
Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable y alcantarillado en las comunidades rurales.
Infraestructura
Mejorar la productividad del agua en el sector agricola, permitiendo avanzar en el mejoramiento de este sector productivo asi como en la|
sustentabilidad del medio ambiente al hacer més eficiente el uso y manejo del agua.
Vincular la oferta y demanda de empleo del sector agricola, a través de acciones de informacién sobre las oportunidades de empleo capacitacion
apoyos econémicos.
Mejorar las condiciones de vida de los trabajadores del campo y generar oportunidades de empleo permanentes para la poblacion rural e indigena.
Fortalecer la complementariedad del Programa de Empleo Temporal (PET) con otros instrumentos de apoyo, con la finalidad de mantener un ciclo de|
Laboral ocupacion anual.
Promover acciones de capacitacion orientadas a la poblacién del sector rural que permitan dotar a este grupo de herramientas para facilitar su|
insercién a los mercados de trabajo en mejores condiciones.
Conservar y aprovechar sustentablemente los ecosistemas, para frenar la erosion del capital natural, conservar el patrimonio nacional, reducir las|
emisiones de gases efecto invernadero y generar ingresos y empleos en las zonas rurales en especial, y contribuyendo a la sustentabilidad ambiental
del desarrollo nacional.
Contribuir a revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para preservar el suelo, la biodiversidad y las emisiones de gases efecto
invernadero por medio de actividades productivas sustentables.
Lograr un adecuado manejo y preservacion del agua en cuencas y acuiferos para impulsar el bienestar social, el desarrollo econdémico y la|
preservacion del medio ambiente.
Medio Consolidar el marco regulatorio y aplicar politicas para prevenir, reducir y controlar la contaminacién, hacer una gestién integral de los residuos
Ambiente remediacién de sitios contaminados para garantizar una adecuada calidad del aire, agua y suelo.
Coordinar la instrumentacién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico para avanzar en las medidas de adaptacion y mitigacién de emisiones.
Impulsar la accion territorial integral incluyendo la formulacién y expedicién del Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio y de los|
Mares y Costas, asi como la atencién a regiones prioritarias.
Promover el cumplimiento eficiente y expedite de la legislacién y normatividad ambiental.
En un marco de respeto a los derechos humanos, establecer una participacién incluyente, equitativa, diferenciada, corresponsable y efectiva de todos|
los sectores de la sociedad, y en todos los érdenes de gobierno, en la formulacién de politicas y la adopciéon de compromisos conjuntos que|
contribuyan al desarrollo sustentable de nuestro pais.
Mejorar la calidad educativa y elevar la cobertura con equidad, eficacia, eficiencia y pertinencia, mediante la ejecucién de politicas dirigidas a atenderf
Educativa las necesidades de la poblacion rural, asi como a los requerimientos de la sociedad nacional y de las demandas del entorno internacional paral
comprobar los alcances del Sistema Educativo Nacional.
Mejorar las condiciones de salud de la poblacién.
Reducir las brechas o desigualdades en salud mediante intervenciones focalizadas en grupos vulnerables, poblacién indigena y comunidades
marginadas.
Salud Prestar servicios de salud con calidad y seguridad.
Evitar el empobrecimiento de la poblacién por motivos de salud.
Garantizar que la salud contribuya al combate a la pobreza y al desarrollo social del pais.
Certeza juridica en la propiedad rural: Garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal, colonias agricolas y ganaderas,
terrenos nacionales y pequefia propiedad.
Agroempresas rentables en el Territorio Social: Facilitar los mecanismos para la creacion y el mejoramiento del ingreso los emprendedores y poblacion|
que habita en el Territorio Social. (Nucleos Agrarios y Localidades Rurales vinculadas).
Desarrollo del capital humano y social: Elevar el nivel de desarrollo humano sustentable de la poblaciéon que habita el territorio social. (NUucleos|
X Agrarios y Localidades Rurales vinculadas).
Agraria

Desarrollo del territorio social: detonar el desarrollo socio-econémico del territorio social (Nucleos Agrarios y Localidades Rurales vinculadas) mediante
el fomento del uso sustentable de los recursos naturales en la propiedad social para el beneficio econdmico de la poblacién rural.

Atencioén a grupos prioritarios: garantizar la igualdad de oportunidades a los grupos prioritarios mencionados en el Plan Nacional de Desarrollo y que
habitan en el territorio social (Nucleos Agrarios y Localidades Rurales vinculadas).

Sistema de catastro rural e informacién agraria: Crear un sistema que integre toda la informaciéon documental, registral, catastral, geografica
estadistica rural.

Fuente: Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable 2007-2012. Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable. 2007.
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Tabla 3. Programas del Programa Especial Concurrente a nivel nacional realizados por

institucion y subprogramas

Institucién

Secretaria de Ganaderia
Agricultura, Desarrollo Rural Yy
Pesca

Programas (subprogramas)

Adquisicion de Activos Productivos (Alianza para el Campo, Programas estratégicos)

Apoyos directos al Campo (Procampo)

Induccion y Desarrollo del Financiamiento al Medio Rural (Apoyos intermediarios financieros, Garantias y otros apoyos, Fondos|
de garantia, Fondo para la administracion de riesgos de precios agropecuarios)

Atencion de Problemas Estructurales (Dieses agropecuario y marino y gasolina riberefia, Reconversion productiva, productividad,
apoyo al ingreso objetivo y a la comercializacién)

Soporte a Contingencias Climatolégicas

Apoyo a la participacion de actores para el desarrollo rural (Apoyo a organizaciones sociales, organismos territoriales)

Educacién (CSAEGRO, Colegio de Posgraduados, Universidad Auténoma de Chapingo)

Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccién Primaria (Conservacion y uso sustentable de suelo y agua, Programa
Ganadero -PROGAN-, recursos biogenéticos y biodiversidad, bioenergia y fuentes alternativas, pesca)

Gasto Administrativo (CONAZA, FEESA, FIRCO, INIFAP, INCA RURAL, SENASICA, SIAP, SNICS, ASERCA, INPESCA,
CONAPESCA -gasto administrativo, inspeccion , vigilancia y obra publica- Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la
Caria de Azlcar)

Secretaria de Desarrollo Social

Gobiernos
Municipales.
Secretaria de Educacion Publica.

Estatales y

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Induccion y desarrollo del financiamiento al medio rural (FONART)

Apoyo a la participacion de Actores para el Desarrollo Rural (Coinversion social Ramo 20, Opciones productivas -no incluido en el
2008)

Mejoramiento de las Condiciones laborales en el Medio Rural (Programa de Empleo Temporal)

Atencion a la pobreza en el Medio Rural ( Atencion a la poblacion — adultos mayores de 70 afios, desarrollo de zonas prioritarias,
jornaleros agricolas, vivienda rural (incluye “tu casa” rural) PAZAP Programas alimentarios, Programa Alimentario Diconsa, S.A.
De C.V., Programa de Abasto Rural Diconsa, S.A de C.V, Oportunidades)

Infraestructura en el Medio Rural.

Aportaciones Federales a Entidades y Municipios.

Educacién (educacién agropecuaria, Programa Educativo Rural, Universidad Antonio Narro, Oportunidades, Desarrollo de
Capacidades) i
Uso Sustentable de Recursos Naturales Para la produccién Primaria (Proteccion del Medio Ambiente en el Medio Rural -Areas
Naturales Protegidas, PROFEPA, Vida Silvestre, Desarrollo Regional Sustentable, PET (incendios forestales) otros de medio|
ambiente- Forestal -incluye Pro arbol- Otros programas -no incluidos en 2008)

Infraestructura en el Medio Rural (Infraestructura hidroagroecolégica, IMTA, Programas Hidraulicos)

Secretaria de Salud

Atencion a las condiciones de salud en el medio rural (Salud en poblacién rural -Oportunidades, Desarrollo de Capacidades,
Seguro Popular -SSPS)

Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

Financiamiento y Aseguramiento al Medio Rural (AGROASEMEX, FINANCIERA RURAL, FOCIR, FIRA, BANSEFI)
Atencion a la Pobreza en el Medio Rural (Atencién a Indigenas -CONADEPI-)

Secretaria de Comunicaciones y
Transporte.

Mejoramiento de las Condiciones Laborales en el Medio Rural (Programa de Empleo Temporal)
Infraestructura en el Medio Rural (Infraestructura -Caminos Rurales, Telefonia Rural)

Secretaria de la Reforma Agraria

Ramo 23 Previsiones Salariales y
Econémicas.

Instituto Mexicano del Seguro
Social

Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia

Adquisicion de Activos Productivos (FAPPA, PROMUSAG)

Induccién y Desarrollo del Financiamiento al Medio Rural (Joven Emprendedor y Fondo de Tierras)

Apoyo a la Participacion de Actores para el Desarrollo Rural (Organizaciones Sociales)

Atencion de Aspectos Agrarios (Conflictos agrarios y obligaciones, FANAR, Archivo General Agrario, Fondo de rescate de tierras
rentadas ejidales y comunales)

Gasto Administrativo (Dependencia, Procuraduria Agraria, Registro Agrario Nacional)

Infraestructura en el medio rural (Previsiones Salariales y Econémicas, Apoyo para el desarrollo y mejoramiento rural)

Atencion a las condiciones de salud en el medio rural (IMSS-Oportunidades, Seguridad Social Cafieros)

Soporte (Censo Agropecuario, Censo General de Poblacién y Vivienda 2010, Censos Econémicos 2009)

Secretaria de Economia

Adquisicion de Activos Productivos (FOMMUR, FONAES, Microrregiones, PRONAFIM)

[Tribunales Agrarios

Secretaria de Gobernacién

Programa de Mejoramiento de las Condiciones Laborales del PEC.

Secretaria de Trabajo y Prevision
Social

Programa de Mejoramiento de las Condiciones Laborales del PEC. (Programa de Trabajadores Agricolas Temporales)

Secretaria de Relaciones
Exteriores

Servicio de Atencién a Migrantes.

Fuente: Centro de estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y Soberania Alimentaria. Andlisis del
presupuesto 2009 aprobado para el programa especial concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable. México,

CEDRSSA, 2009.
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2.2 Analisis del desarrollo rural en México

Los objetivos que propone la LDRS no han logrado cumplirse en el medio rural
mexicano. El impulso econdmico a las politicas de globalizacion neoliberal, lejos de
favorecer la propuesta gubernamental de Desarrollo Rural Sustentable, ha propiciado
el deterioro de la calidad de vida de la poblacion rural. Las politicas y programas de
DRS no han logrado revertir el rezago productivo y socioecondmico que ha existido

histéricamente para campesinos e indigenas en el pais.

Para comprender como es actualmente el desarrollo rural en México se analizaran
dos fendmenos: Por un lado, el impacto del neoliberalismo en el campo mexicano;
por otro lado, la exclusién social de la poblacién rural a los beneficios institucionales
para su insercién en el mercado econémico y mejorar su calidad de vida. Dichas
situaciones seran vistas como las causas que limitan llevar a cabo una transicion

politica hacia el desarrollo sustentable.

a) La globalizacion neoliberal en el medio rural mexicano

La tendencia hacia las politicas de globalizacion neoliberal en el desarrollo rural
nacional inicié en la década de los afos ochenta en el pais por medio de la reduccion
en las obligaciones del Estado con respecto al impulso de la produccion
agropecuaria nacional. Las empresas e instituciones que brindaban algun apoyo
técnico y financiero al sector (Conasupo, Fertimex, la Aseguradora Nacional
Agropecuaria) fueron gradualmente desaparecidas. (Ruiz y Martinez; 2006) Los
créditos, precios de garantia y financiamientos dirigidos a los pequefos productores

rurales cesaron casi totalmente.

En el contexto del neoliberalismo, existié un traslado en las responsabilidades de la

regulacion del mercado agroalimentario nacional por parte del Estado hacia el
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mercado internacional. Por ejemplo: con la extinciéon de la Compania Nacional de
Subsistencias Populares (Conasupo) fue desapareciendo: la existencia de precios de
garantia para las cosechas; la distribucion de alimentos a precios subsidiados; la
administracion de la reserva alimentaria; el control de precios de la tortilla; el
monopolio estatal de las importaciones y exportaciones agricolas; los sistemas de
acopio, almacenamiento y distribucién; la industrializacion del maiz, trigo vy
oleaginosas; las terminales graneleras en puertos y fronteras; la capacitacion
campesina; etc. (Suarez®®; Periodico La Jornada del Campo; “De CONASUPO a
Cargill o cémo transferir la soberania alimentaria a los monopolios privados”; 13 de
marzo de 2010) En este contexto, crece la participacion de empresas internacionales

en la venta de alimentos importados en los supermercados.

En 1992 existié una reforma constitucional que transformé las condiciones historicas
de campesinos e indigenas en el pais: la modificacion de la fraccion VII del articulo
27 constitucional sobre la tenencia de la tierra. El ejido, base del desarrollo rural
desde la época posrevolucionaria, cambié sus fundamentos de sistema de propiedad
inalienable, inembargable e imprescriptible; otorgando a los ejidatarios la posibilidad

del comercio de sus tierras al capital privado:

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos,
regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario
sobre su parcela. Asimismo establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y
comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de
sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros del ndcleo de poblacion; igualmente fijara los requisitos y procedimientos
conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su
parcela. En caso de enajenacion de parcelas se respetara el derecho de preferencia que
prevea la ley.

Ese mismo ano se dispuso el fin del reparto agrario, se publicd una nueva ley agraria

y se creo el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares

% Victor Suarez Carrera es el director ejecutivo de la Asociacion de Empresas Comercializadoras del Campo (ANEC)
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(PROCEDE). Estos mecanismos estuvieron dirigidos a establecer los limites de los
derechos parcelarios; a su vez, bajo el consentimiento de la asamblea ejidal, abrio la
posibilidad de que los ejidatarios puedan vender sus parcelas. (Yunez; 2008) La

nueva Ley Agraria con respecto a la venta de propiedades rurales establece:

Articulo 81.- Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sido delimitadas y
asignadas a los ejidatarios en los términos del articulo 56, la asamblea, con las
formalidades previstas a tal efecto por los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podra
resolver que los ejidatarios puedan a su vez adoptar el dominio pleno sobre dichas
parcelas, cumpliendo lo previsto por esta ley.

Articulo 82.- Una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucién prevista en el
articulo anterior, los ejidatarios interesados podran, en el momento que lo estimen
pertinente, asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso solicitaran al
Registro Agrario Nacional que las tierras de que se trate sean dadas de baja de dicho
Registro, el cual expedira el titulo de propiedad respectivo, que sera inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad correspondiente a la localidad.

A partir de la cancelacidon de la inscripcidon correspondiente en el Registro Agrario
Nacional, las tierras dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones del
derecho comun.

Con las modificaciéon constitucional sobre los derechos ejidales y la gradual
disminucién de créditos y financiamientos para el pequefio productor rural se ha
promovido que el capital privado, nacional e internacional, tenga la posibilidad de
adquirir territorios y recursos naturales antes legalmente inaccesibles. La gradual
disminucién del empleo rural y la quiebra de pequefos productores rurales, han

fomentado la venta forzosa de territorios.

La firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994 es un
suceso crucial para comprender los alcances y limitaciones de la propuesta de
Desarrollo Rural Sustentable producto del neoliberalismo. Con el TLCAN se
establecié una zona de libre comercio entre México, Canada y los Estados Unidos de
Ameérica con el objetivo de liberar los aranceles de importaciéon y exportacién de
productos en 15 afnos, desde su inicio en 1994. A partir del ano 2008 se han liberado

de aranceles todos los productos agropecuarios del pais conforme al articulo 302 de

75



este tratado:

Articulo 302. Eliminacion arancelaria.

1. Salvo que se disponga otra cosa en este tratado, ninguna de las partes podra
incrementar ningun arancel aduanero existente, ni adoptar ningun arancel nuevo, sobre
bienes originarios.

2. Salvo que se disponga otra cosa en este tratado, cada una de las partes eliminara
progresivamente sus aranceles aduaneros sobre bienes originarios, en concordancia con
sus listas de desgravacion incluidas en el Anexo 302.2

3. A solicitud de cualquiera de ellas, las partes realizaran consultas para examinar la
posibilidad de acelerar la eliminaciéon de aranceles aduaneros prevista en sus listas de
desgravacion. Cuando dos o mas de las partes, de conformidad con sus procedimientos
legales aplicables, aprueben un acuerdo sobre la eliminacion acelerada del arancel
aduanero sobre un bien, ese acuerdo prevalecera sobre cualquier arancel aduanero o
periodo de desgravacion sefalado de conformidad con sus listas para ese bien.

4. Cada una de las partes podra adoptar o mantener medidas sobre las importaciones
con el fin de asignar el cupo de importaciones realizadas segun una cuota mediante
aranceles (arancel cuota) establecido en el Anexo 302.2, siempre y cuando tales medidas
no tengan efectos comerciales restrictivos sobre las importaciones, adicionales a los
derivados de la imposicion del arancel cuota.

5. A peticidon escrita de cualquiera de las partes, la parte que aplique o se proponga
aplicar medidas sobre las importaciones de acuerdo con el parrafo 4 realizara consultas
para revisar la administracion de dichas medidas. (Foreing Trade Information System:;
Tratado de Libre Comercio de América del Norte)

Al existir una desigualdad economica histérica de Estados Unidos y Canada con
respecto a México este tratado comercial ha sido considerado inequitativo. Las
asimetrias productivas entre estos paises han propiciado un mayor beneficio
econdmico a los paises del norte. En términos generales, Manuel Angel Gémez y
Rita Schewentesius exponen dichas diferencias antes y después de la firma del
TLCAN:

Desde antes de la firma del Tratado:

1. Asimetrias en la dotacion de recursos naturales, niveles tecnoldgicos, capitalizacion de
productores, apoyos y subsidios, etc.

2. Costos de produccién no competitivos en México, por precios mayores de los insumos
siguientes: diesel, energia eléctrica, costos financieros, etc.; mayores costos de
transaccion por la deficiente y mala infraestructura de carreteras y de almacenamiento,
falta de informacion, etc.; estos costos son ajenos al poder de influencia de los
productores.

3. Mala negociacion del TLCAN para México:
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A) Se negoci6 sin tener la experiencia completa del TLC entre Estados Unidos y Canada;
los capitulos 19 y 20, referentes a diferendos y controversias comerciales, son
insuficientes en su contenido para resolver realmente los conflictos. Su contenido lleva a
un circulo vicioso sin solucion.

B) No se excluyeron los productos mas sensibles, como lo hizo Canada (productos
avicolas, lacteos); se aceptaron altas cuotas de importacién sin cobro de aranceles para
una gran diversidad de productos; no se consideré la posibilidad de revisidn, suspension,
moratoria u otros instrumentos de proteccién a la planta productiva nacional.

4. Desigualdad juridica: Estados Unidos negocié un Free Trade Agreement, un Acuerdo,
mientras que para México es un Tratado (con caracter de ley), de ello se derivan
margenes juridicos para la revision del TLCAN.

5. Estados Unidos dispone de mayor capacidad y poder de negociacidon (aprovecha el
instrumento de lobby, estudios permanentes para evaluar, etc.).

Después de la firma del Tratado:

6. Los productores de EE.UU. reciben, con la nueva Farm Bill, 70% mas de apoyos. Los
subsidios representan en México el 19% de los ingresos de los productores, mientras que
en los EE.UU. equivalen al 21%.

7. La metodologia de la OECD (Organisation for Economic Co-Operation and
Development) para estimar los apoyos a la agricultura evidencia una gran inconsistencia
en los apoyos a la agricultura en México. Antes del TLCAN los niveles de apoyo en
Estados Unidos y Canada fueron mucho mayores que en México, y en lo que va del
TLCAN, el 33% del valor de la produccion agropecuaria de EE.UU. fue subsidio y en
México solamente el 16%.

8. Ademas, los productores de Estados Unidos tienen un apoyo por hectarea de 120
dolares y los de México de 45 (OECD). Los productores de Estados Unidos tienen
explotaciones promedio de 29 ha (tierra arable) frente al de 1.8 ha en México (FAO,
FAOSTAT). Finalmente, la productividad de un trabajador agricola de Estados Unidos es
18 veces mayor (US$39,000) que la de un trabajador en México (US$2,164), segun datos
del Banco Mundial.

9. Existen asimetrias en cuanto al aprovechamiento de los margenes negociados del
TLCAN. En la practica, México no aprovechd los margenes negociados: nunca se han
cobrado los aranceles de las importaciones fuera de cuota en los casos de maiz y frijol,
de tal suerte que en el caso del maiz la pérdida fiscal durante el periodo del TLCAN es de
casi 2,900 millones de dolares y en el de frijol de 77 millones, nada mas de las
importaciones desde Estados Unidos.

10. México no avanzé debidamente en la definicion de normas, lo que permitio
importaciones sin pagar el arancel y la falta de control fito y zoosanitario, por ejemplo, en
los casos de productos carnicos.

11. México no instrumenté medidas serias frente al contrabando: casos de frijol y arroz.
(Gomez y Schewentesius; 2003; sin pagina)

Las politicas subsidiarias de cada pais no se encuentran reguladas equitativamente;

es decir, no existe una reglamentacion para que México apoye econémicamente con

la magnitud de subsidios que son proporcionados en Estados Unidos y Canada. En

el contexto de una politica de liberacién comercial los productores agroindustriales
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nacionales con mayor tecnologia son los unicos que han podido competir en el

mercado internacional agropecuario.

Las estrategias de desarrollo econdmico nacional estan dirigidas a la exportacion de
bienes agricolas a bajos costos y la importacion de alimentos. Bajo un esquema de
comercio internacional fundamentado en la disminucion de costos de produccion y
transporte; mayor productividad; competencia tecnoldgica; abasto urbano;
encadenamiento productivo, etc.; la seguridad alimentaria nacional ha creado un
esquema dirigido hacia cada vez una mayor dependencia de productos
internacionales. Los pequefios productores, capaces de participar en el mercado
nacional, tienen que vender a bajos costos sus productos a empresas
agroalimentarias; las cuales obtienen grandes ganancias al procesarlos y venderlos

en cadenas de supermercados urbanos.

Producto de estas disrupciones en el desarrollo rural nacional, el crecimiento del
sector agropecuario se encuentra estancado y el medio rural desarticulado. El PIB
agricola ha crecido un promedio de 0.2% del afio 2000 al afio 2007; siendo que
dichas actividades eran en las que mas participa la poblacién rural. Para el afio 2008,
50% de los ingresos de la poblacién rural fueron obtenidos fuera de las actividades

agropecuarias. (Escalante y Catalan; 2008)

Existe una monopolizacion del mercado agroalimentario en el pais. Segun la
fundacion Oxfam y la Red Nacional de Promotoras y Asesoras Rurales, veinte
compafias controlan desde la comercializacién y distribucion de granos hasta la
transformacién industrial de productos agricolas y la importacién de alimentos: Wall
Mart, Kansas City, Cargill, Bimbo, Maseca, Bachoco, Pilgrim’s Pride, Tysson, Nestlé,
Lala, Sigma, Monsanto, Archier Danield’s Midland, General Foods, Pepsico,
Cocacola, Grupo Vis, Grupo Modelo y Grupo Cuauhtémoc. (Gonzalez; Periédico La

Jornada; “Veinte empresas dominan la industria agropecuaria del pais”; 4 abril 2010)
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México “importa 20 mil millones de délares de alimentos de Estados Unidos por
medio de empresas estadounidenses (40% de la demanda nacional) y la mayor parte
de los 30 mil millones de dolares del valor de la produccion agroalimentaria
doméstica es controlada por 20 grandes corporaciones trasnacionales —mexicanas y
extranjeras”. (Suarez®; Periédico La Jornada del Campo; “De CONASUPO a Cargill
o como transferir la soberania alimentaria a los monopolios privados”; 13 de marzo
de 2010)

En la Tabla 4 se caracteriza como de la transformacion de los productos
agropecuarios en alimentos procesados el pequefio productor recibe una infima parte
con respecto a la ganancia de compafias trasnacionales. Por ejemplo: De una lata
de Coca-Cola de 355 mililitros que en el afio 2009 tenia un costo de $6.60 pesos
mexicanos el cafiero que produjo el dulce de esta bebida recibio siete centavos de
peso. El yogur para beber Danone de 250 gramos tenia un precio en el afio 2009 de
$7.65 pesos; por esta misma cantidad de leche el ganadero recibié alrededor de 80
centavos. Un paquete de pan blanco Bimbo de 680 gramos, cuyo insumo principal es
la harina de trigo, costaba en el afio 2009 $21.69 pesos; por una cantidad igual de
trigo el productor recibio alrededor de $2.06 pesos. (Periédico La Jornada del
Campo; “4 Valor Agregado?”; 14 de Mayo de 2009)

El resultado del TLCAN fue el aumento de las importaciones de productos
alimentarios en México: Segun el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria de la Camara de Diputados, en el ano 2005
las importaciones de productos agricolas y alimentos representaron 40% del
consumo total de nuestro pais, contra 15% en el afio 1982 y 20% en el afio 1994;
para el aino 2008 el porcentaje llegdé hasta 50%; calculando que en el afio 2012 sean

de 60%. (Quintana; 2008) Las importaciones de alimentos en el periodo TLCAN han

® Victor Suarez Carrera es el director ejecutivo de la Asociacion de Empresas Comercializadoras del Campo (ANEC)
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llegado a costar alrededor de 125.6 mil millones de ddlares al pais hasta el afio 2007.
(Quintana; 2008) Conforme van aumentando las importaciones disminuyen las
posibilidades de participacién de los pequenos productores rurales en la economia

alimentaria nacional.

Una gran cantidad de pequefios productores rurales no han podido participar en el
mercado nacional debido a que los precios de productos agropecuarios han caido
70% desde la firma del TLCAN y no han podido elevar la productividad para poder
competir con las empresas agroindustriales. (Quintana; 2008) EI numero de
productores y trabajadores en el campo ha disminuido (en el afio 1991 era de
9,943,000 personas — de ellos 5,527,000 eran trabajadores- en el afio 2006 fueron
4,960,000 — de los cuales 2,726,000 son trabajadores-) (Schewentesius y Gomez; La
Jornada; “Promesas y Realidades”; 18 de diciembre de 2007). En el contexto de las
politicas de DRS, ha sido minimo el impulso a la competitividad de pequefios

productores como lo plantea el objetivo 1 del PEC.*

Con el TLCAN el modelo de desarrollo agropecuario se fundamento en los hechos en
“‘exportar trabajadores e importar alimentos baratos”. El rentismo de tierras ejidales
en zonas de riego y de buen temporal fue entre 50% y 60% en el afio 2007. (Suarez,
Polanco; “Saldos de las politicas neoliberales”; Peridodico La Jornada; 18 de
diciembre de 2007) El numero de emigrantes del sector rural al resto de México en el
afno 2002 fue 352% superior respecto a 1980. Durante el afio 2002 el numero de
emigrantes del sector rural mexicano a los Estados Unidos de América fue 452%
mayor al de 1980. Poco mas de 4 de cada 10 migrantes a Estados Unidos fueron del
medio rural. La migracion desde el campo hacia los nucleos urbanos fue en promedio
de unas 500 mil personas anualmente (50% hacia los Estados Unidos). (Ruiz y

Martinez; 2006) En la tabla 5 se exponen algunos datos sobre la debacle de la

% E| PEC ha delimitado como objetivos en su apartado de competitividad el mejorar el ingreso de los hogares rurales, fortalecer
la seguridad alimentaria, incrementar el PIB, aumentar la productividad del sector pesquero, incrementar la exportacion de
productos agroalimentarios y diversificar las fuentes de ingreso de los productores rurales.

80



economia agropecuaria en los ultimos 30 afios. En la tabla 6 se puntualizan los datos

sobre migracion rural en México.

Ademas de la desarticulacion del campo mexicano existen serios problemas
ambientales. Actualmente, 64% de la superficie del pais (196 millones de hectareas)
se encuentran en algun proceso de deterioro. En el afio 2003, se reporté que 45.2%
del territorio nacional sufre algun proceso de degradacién del suelo debido a la
agricultura intensiva y por contratos. (Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos;
PND 2007-2012; 2007) De las tierras erosionadas por causas antropogénicas 42%
se debe a las actividades agricolas (labranza, agroquimicos, abonos riesgos,
quemas); 13.85% por deforestacion (cambios de uso, tala, incendios); 2.08% por
sobreexplotacion de la vegetacion para el consumo (carbon, lefa); 40.57% por
sobrepastoreo (exceso de ganado); 0.16% por actividades industriales (minas
abandonadas, canteras, extraccion de materiales, desfogue de industrias, derrames

petroleros, basureros); y 1.10% por la urbanizacién. (Ceja; 2008)

En el afio 2007, la eficiencia en el uso del agua en los distritos de riego solo alcanz6
46%; siendo la actividad en la que mas se usO este recurso. Asi también, se
generaron 178 metros cubicos por segundo de aguas residuales por actividades
industriales; de las cuales, unicamente se trataron 15%; mientras que los restantes
fueron descargadas sin ningun tratamiento. (Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos; 2007)

Otros problemas ambientales que conciernen al medio rural son el constante trafico
ilegal de plantas y animales producto de la falta de vigilancia regulacion y control de
los territorios. El comercio ilegal de plantas representan entre 60% y 70% del trafico.
La tala ilegal de 750 mil hectareas promedio anualmente es uno de los principales
problemas en el medio rural. (Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos; pp. 236 a

240; 2007) En este contexto no se ha impulsado el objetivo 6 del PEC sobre medio
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ambiente.”

Un problema que se ha extendido ultimamente es el deterioro ambiental producto de
las actividades mineras. En la década del 2000 se han realizado concesiones
mineras a empresas trasnacionales en 56 millones de hectareas; 26% del territorio
nacional. Esta situacién ha creado el deterioro de bosques y vegetacion asi como la
contaminacion del agua en dichos procesos. (Peridédico La Jornada; Enciso;

“Devastacion, de la mano de concesiones mineras”; 8 de Agosto de 2011)

b) La exclusiéon estructural de la poblacion rural

Bajo el neoliberalismo ha existido una transformacion radical en las condiciones de
vida del la poblacién rural. Blanca Rubio analiza este fendmeno como un proceso de
exclusion estructural. La exclusion estructural se refiere al alejamiento de la
poblacién rural a participar dentro de las estrategias del desarrollo nacional. (Rubio:
2001) Este fendmeno se caracteriza a partir de la desigualdad social y territorial en la

utilizacién del gasto publico dirigido al desarrollo rural.

El presupuesto para el desarrollo rural ha sido focalizado en el apoyo a grandes
productores. Aun existiendo un aumento en el presupuesto del Programa Especial
Concurrente de 123 mil 900 millones de pesos en el afio 2001 a 193 mil 600 millones
al afio 2008 se redujeron los programas. En quince anos de la existencia del
PROCAMPO solo 10% de los 2.4 millones de beneficiarios (240 mil personas)
obtuvieron 57% de los recursos del programa; el restante 43% del presupuesto fue

repartido entre 2.1 millones de beneficiarios del programa, 90% del padron.

" En el objetivo seis del PEC se plantea la conservacion de los ecosistemas, conservar el patrimonio nacional, la preservacion
del suelo, el manejo de cuencas para la conservacion del agua; asi como la inclusién de toda la poblacion en las politicas
ambientales.
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Asi mismo, no se ha logrado reducir las diferencias regionales en el otorgamiento de
créditos, subsidios y financiamientos. Existe una desigualdad en el ofrecimiento de
programas gubernamentales con respecto a la agroindustria del norte del pais y los
pequefios productores rurales del sur. Por ejemplo: 80% de los recursos otorgados
por Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria (ASERCA) se concentro
en Sonora Sinaloa y Tamaulipas, estados con empresas agroindustriales. (Ramales;
2011)

La productividad agropecuaria en México se encuentra estancada. Los 10 cultivos
basicos® han tenido una productividad aproximada de 30 millones de toneladas
anuales desde los afos ochenta del siglo pasado. Los rendimientos por hectarea de
estos cultivos solamente pasaron de 2.66 a 2.8 toneladas por hectarea entre los afos
1995 y 2005. (Durand; 2009)

El financiamiento y crédito a la agricultura en el pais ha disminuido. De 1990 al 2006
el financiamiento para actividades agropecuarias se redujo entre 7% y 1.5% y el
crédito para la pequefia produccion agropecuaria se contrajo entre 25% y 15%. Sélo
6% de la poblacion rural tuvo acceso a financiamientos; en general, estos apoyos
estuvieron dirigidos a productores agropecuarios de exportacion. (Isabel Cruz
Hernandez®; Periodico La Jornada; “Sistema Financiero Rural en México: atraso

estructural, exclusién y desigualdad”; 17 de abril de 2009)

Las desapariciones de bancos estatales, como Banjidal y Banrural, debilitaron las
posibilidades de obtencion de algun tipo de crédito para los pequefios productores
tradicionales. En el afio 2009, de los dos mil 500 municipios existentes en el pais, mil

400 no contaron con ningun intermediario financiero y en 623 existioé sélo uno. (Isabel

%2 |_os cultivos basicos son: Maiz, cafia de aztcar, frijol, trigo arroz, sorgo, café, algoddn, soya y cartamo.
% |sabel Cruz Hernandez es Dirigente de AMUCCS: Asociacién Mexicana de Uniones de Crédito del sector social; organizacion
dedicada a la creacion, promocion, organizacion, constitucion y operacion de instituciones financieras rurales de México.
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Cruz Hernandez; Periodico La Jornada; “Sistema financiero rural en México: Atraso
estructural, exclusion y desigualdad”; 17 de abril de 2009) En este contexto, los
pequenos productores rurales con menos de cinco hectareas no tienen acceso a
créditos o les cobran una alta tasa de interés en comparacion con productores mas
capitalizados.* Esta situacion no favorece a desarrollar el objetivo del PEC sobre el
financiamiento rural.* En la tabla 7 se resumen los datos sobre la desigualdad en el
reparto de recursos de los programas institucionales y de la disponibilidad de créditos

y financiamientos.

c) La exclusion de la poblacion rural a los mecanismos de proteccion social

Para el afio 2010, segun el INEGI, la poblacion rural ascendia a 23.2 millones de
habitantes, de los cuales, durante el ano 2008, 12 millones se ubicaban en
condiciones de pobreza alimentaria,®® 15 millones en pobreza de capacidades® y 23
millones en pobreza patrimonial.*®* (CONEVAL; 2008)

En México, la poblacién con mayor vulnerabilidad se conforma principalmente de
campesinos e indigenas dedicados al cultivo de granos basicos, destacando el maiz
y el frijol, para autoconsumo. Esta poblacion vive en comunidades dispersas por todo

el pais, de acuerdo a CONAPO: 2008, cerca de 10 millones de personas vivian en

% Las tasas de interés subsidiadas del crédito agropecuario (10% a 14% anual) llegan a los grandes agricultores y regiones
desarrolladas mientras los pobres deben pagar tasas de interés de entre 24% y 120% (hasta diez veces superiores). Por
ejemplo, un agricultor de Chihuahua con préstamos de 600 mil pesos pagan tasas de 1% a 1.5% mensual (12% a 14% anual);
mientras que un campesino indigena de Oaxaca o Puebla con una demanda de crédito de 10 mil o 15 mil pesos pagara tasas
de cuatro a seis por ciento mensual (48% a 72% por ciento anual). No existen tasas bonificadas accesibles a los campesinos
pobres, llegar a tener acceso a las tasas mencionadas es ya un alto beneficio en comparacion con tasas de prestamistas
locales. (10% 15% y 20% por ciento mensual). (Isabel Cruz Hernandez; periédico La Jornada; 17 de abril de 2009)
B E| objetivo 3 del PEC se refiere al impulso financiero. Este objetivo busca propiciar el desarrollo de un sistema financiado de
fomento moderno, crear servicios de ahorro, financiamiento, capacitacion, asistencia técnica y aseguramiento.
% La pobreza alimentaria se define como la incapacidad para obtener una canasta basica alimentaria, aun si se hiciera uso de
todo el ingreso disponible en el hogar para comprar solo los bienes de dicha canasta.
% |a pobreza de capacidades se define como la insuficiencia del ingreso disponible para adquirir el valor de la canasta
alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud y educacion, incluso utilizando el ingreso total de los hogares nada mas
para estos fines.

La pobreza de patrimonio se define como la insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta alimentaria, asi como
realizar los gastos necesarios en salud, vestido, vivienda, transporte y educacion, aunque la totalidad del ingreso del hogar se
utilice exclusivamente para adquirir estos bienes y servicios.
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170 mil localidades con menos de 500 habitantes, de éstas 65.8% se dedicaban
principalmente a cultivar en pequefias parcelas. (INEGI; 2005) Mas de 5 millones de

personas viven alejados de una ciudad, carretera o centro regional de poblacion.

Estas localidades se ubican principalmente en las zonas montafiosas de la Sierra de
Chiapas, la Selva Lacandona, la Sierra Tarahumara, la zona serrana de Guerrero y
Oaxaca y en la Sierra Madre Oriental, entre Puebla y Veracruz. (CONAPO;2008)
Oaxaca, Hidalgo, Veracruz, Guerrero y Chiapas se distinguen por el predominio de
estas economias y son consideradas las entidades de mayor pobreza en México.
Como se puede observar en la tabla 8 dichas entidades tienen en menor indice de

desarrollo humano.*

Segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el indice
desarrollo humano (IDH) en los hogares urbanos es 1.12 veces mayor que en los
hogares rurales (0.787 el IDH urbano 0.701 el IDH rural).*® Aunque se ha ampliado la
cobertura en salud, educacion e infraestructura en la ultima década, en el medio rural
se han mantenido las condiciones de analfabetismo; la esperanza de vida es mas
baja con respecto al medio urbano; asi también el nivel de ingreso es muy
diferenciado. Como se puede observar en las tablas 9 y 10 el IDH de hogares e
individuos es menor en el medio rural que en el medio urbano. Asi también, como se
puede observar en la tabla 11, en domicilios donde la jefatura de hogar se compone
de trabajadores en actividades agricolas, ganaderas, silvicolas, de caza y pesca el

IDH es menor.

* Un valor de IDH de uno corresponde al maximo desarrollo posible, mientras que un valor de cero indica que no existe avance
alguno.

0 Para este organismo internacional “el desarrollo humano es el proceso de expansion de las oportunidades del ser humano
entre las cuales las tres mas esenciales son disfrutar de una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos y lograr un
nivel de vida decente.” (PNUD; 2010) Esta medida se obtiene a partir de analizar la situacion de salud, de educacién y de
ingresos de los paises.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es una medida que ha hecho popular el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) como medio de analisis de las condiciones de vida de la poblacion. A partir del promedio de 3 indices (salud,
educacion e ingreso) se propone crear una estimacion del desarrollo humano, analizando: a) La posibilidad de los individuos de
gozar una vida larga y saludable b)La capacidad de adquirir conocimientos individual y socialmente valiosos c) La oportunidad
de obtener recursos que permitan un estandar de vida digno.
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A través del tiempo se ha reducido la desigualdad en el indice de salud*' entre el
medio urbano y el rural. En el 2008 el indice de salud urbano era de 0.7548 mientras
que el rural era de 0.7371. Existe una mayor infraestructura en clinicas y casas de
salud; sin embargo, la mayoria de la poblacion rural, alrededor de 24 millones de
habitantes, no se encuentran dentro de la derecho-habiencia a los servicios de
seguridad social del estado.(INEGI; 2005)

Para el afio 2010, uno de cada cinco nifios rurales tuvo desnutricion, el retraso peso
y talla de los infantes fue tres veces mas frecuente en zonas rurales que en zonas
urbanas. (Clinica de Pueblo; 2010) En los estados del sur del pais existen
situaciones de muerte por enfermedades evitables como la desnutricion, infecciones
comunes Yy algunos padecimientos asociados a la reproduccion. En los grupos
indigenas del pais la esperanza de vida era de 69 afios contra 75.3 anos de la
poblacién nacional. La mortalidad infantil era 58% mas alta y el riesgo de morir de
una mujer indigena durante el embarazo, parto o puerperio era casi tres veces mayor

que el de una mujer no indigena. (Clinica del Pueblo; 2010)*

Aungue ha existido un crecimiento en el indice de educacion,® todavia no se han
logrado resolver los problemas de rezago educativo de la poblacidn rural con
respecto a la urbana. En el afio 2000 el indice de educacion para la poblacion rural
era de 0.6868, para el afio 2008 el indice se colocd en 0.7332; aunque el indice de
educacion de la poblacién urbana para ese mismo afio se encontré en 0.8467.
(PNUD; 2011) La poblacion adulta sin saber leer y escribir se redujo del 25% al 19%
de 1990 a 2005. La inasistencia escolar se redujo del 16% al 4% en ese mismo
periodo de tiempo. Sin embargo, todavia el analfabetismo es 5 veces mayor en el

medio rural que en el medio urbano.

“! El indice de salud se mide a partir de la esperanza de vida al nacer.

42 Esta situacion se relaciona con el funcionamiento del objetivo 8 del PEC con respecto a la salud rural.

3 El indice de educacién se mide a partir de la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada de matriculacion en
educacion primaria, secundaria y superior, asi como los afios de duracion de la educacion obligatoria.
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El principal problema educativo es que existe una alta desercion antes de concluir la
educacion primaria lo que conlleva a altos niveles de analfabetismo. En 2005, se
observa una diferencia importante en escolaridad promedio, mientras que en el
ambito rural era de 5.4 anos, en el medio urbano se ubicé en 9.3 afnos. Destaca que
72.2% de la poblacion rural carecié de instruccion escolar o sélo alcanzé a concluir
estudios de primaria como maximo nivel de escolaridad; siendo que 74% de esta
poblacion no sabe leer o escribir. En este contexto, el porcentaje de la poblacion que
tuvo estudios superiores fue 8.8%.*(INEGI; 2005)

El ingreso de pequefos productores agropecuarios, se caracteriza por ser de los mas
bajos en el pais. El indice de ingreso® para esta poblacién es de 0.6317. (PNUD;
2011) En este contexto, los productores de frijol y maiz dedicados a minifundios de
temporal reciben ingresos anuales promedio por sus cosechas de 15 mil pesos; por
lo tanto no es de extrafar que 60% de las personas en pobreza alimentaria sean
familias de productores de subsistencia con menos de dos hectareas y el 40%
restante se conforme por familias de jornaleros sin tierra o empleados en otros
sectores. (Rudifio; Periddico La Jornada; “El TLCAN tiene remedio”; 18 de diciembre
de 2007)

Existe una gran desigualdad econdmica en el medio rural. Para el aino 2005 las
condiciones econdmicas de la poblacion econdmicamente activa (PEA) en las
localidades rurales y rurales ampliadas fue la siguiente: 23.6% no recibi6 ingresos;
21.9% recibié hasta 1 salario minimo y 30.5% entre 1 y 2. Mientras tanto, 2.1% de la
PEA recibio entre 5 y 10 salarios minimos y 0.8% mas de 10 salarios. En las
localidades de menos de 500 habitantes 30.6% no recibid ingresos y 22.9% percibio
un salario minimo. Lo contrario sucedid en los poblados rurales mayores a 2500

habitantes (rurales ampliadas), donde los porcentajes se redujeron a 14.3% y 19.1%,

44 Esta situacion se relaciona con el objetivo 7 del PEC sobre la educacion.
“ El indice de ingreso se mide a partir del PIB per capita PPA en ddlares.
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respectivamente. En las localidades no rurales el porcentaje fue de 3.3% y 9.1%.
(INEGI; 2005) En las tablas 12 y 13 se puntualiza sobre las condiciones de ingreso
de la poblacién econdémicamente activa en el medio rural y por tamaro de localidad.

1.*6 En este contexto una tercera

El PEC no ha logrado la realizacion del objetivo socia
parte de los hogares rurales aun carecen de uno o mas satisfactores basicos para
sus viviendas ya sea electricidad, agua, drenaje, excusado o piso de concreto: 40%
de las viviendas rurales se encuentran sin drenaje,19.2% sin excusado, 8.5% sin luz,

31.6% sin agua entubada y 28.6% de los hogares tienen piso de tierra. (PNUD; 2011)

La poblacion indigena es la que presentd un mayor grado de rezago. Para el aio
2003, 91% de la poblacién mayor de 15 anos fue considerada analfabeta, nueve de
cada diez pobladores habitaron en viviendas de tamafo insuficiente y con carencias
de servicios basicos y 96% de los pobladores obtuvieron un ingreso menor a dos

salarios minimos. (Hernandez; 2003)

En el 2008, dos de cada tres habitantes rurales residieron en localidades
consideradas con alta o muy alta marginacion. La regién sur* presentd el mayor
rezago; este territorio concentré 21 mil localidades con una poblacion de 4.8 millones
de personas en situacion de alta y muy alta marginacién. La mayoria de estas
localidades se encuentra en las zonas montafiosas y las selvas, donde las
condiciones de accesibilidad son mas dificiles. Le siguié la region Golfo,* donde la
dispersion poblacional fue alta y las condiciones de marginacion comprometieron a
cerca de 2.8 millones de pobladores rurales, ubicados en su mayoria en el estado de
Veracruz. (CONEVAL; 2008) En la tabla 14 se hace una caracterizacion

socioecondmica de la poblacién rural.

46 E| objetivo 2 del PEC busca desarrollar las capacidades basicas de las personas en condiciéon de pobreza. Abatir el rezago
social, promover la visibilidad de la poblacién indigena, promover la inclusion de la diversidad cultural en las politicas publicas e
impulsar los derechos indigenas.

“ Los estados que componen la Regién Sur son: Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Michoacan.

“8 Los estados que componen la Regién Golfo son: Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo.
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Tabla 4. Diferencias entre la ganancia de compaiiias trasnacionales y el pequeio productor

rural en el aino 2009

Producto Materia prima Precios Pago al % Aumento
elaborado productos al productor precio de la
consumidor primario (en materia prima
procesados en el pesos al consumidor
afio 2009 (en meXxicanos)
pesos
mexicanos)
Coca-Cola 355 21 gr. AzGcar $6.60 $0.07 9,328 %
ml.
Yogur DANONE 250 gr Leche $7.65 $0.80 856%
250qgr.
Yogur solido light 1 litro de leche $27.98 $3.00 832 %
Lala 1 kg
Paquete de pan
blanco Bimbo de Harina de Trigo $21.69 $3.06 509 %
680 gr 680 gr.
Donas
azucaradas Harina de Trigo $7.04 $047 1,397 %
Bimbo de 105 gr.
105 gr.
Caja de
Chococrispis  de Arroz 320 gr. $ 23.00 $1.60 1,337 %
Kellog’s de
320 gr.
Café puro tostado
y molido 500 gr. Café $ 133.61 $ 8.50. 1,427 %
La Parroquia de
500 gr.
Bolsa de
Rancheritos 294 gr. Maiz $21.00 $0.79 2,558 %
Sabritas
de 294 gr.
Lata de frijoles
negros refritos 580 gr. frijol $13.60 $6.67 103.9 %
La Costefa de
580 gr.

Fuente: Periddico La Jornada. ¢, Valor Agregado?.14 de mayo de 2009
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Tabla 5. Datos sobre la economia agropecuaria en los ultimos treinta afos en México

Economia agropecuaria en México

Crecimiento de la agricultura nacional de 1982 a 1.2%
2007
%Importacion 1982 1994 2005 2008

de productos
agricolas y de

alimentos 15% 20% 40% 50%

Total del costo de las importaciones de
alimentos desde la entrada del TLCAN hasta el 125.6 mil millones de ddlares
afno 2007 (en 13 afios)

Caida de los precios de productos
agropecuarios desde la firma del TLCAN (1994) 70%
hasta el 2008

Productividad promedio de los 10 cultivos
basicos* en México desde 1980 a 2005 30 millones de toneladas promedio por afio

Rendimiento por hectarea anual de los 10
cultivos Basicos en México desde 1995 a 2005 De 2.66 a 2.8 toneladas promedio por hectarea

Fuentes: Periddico La Jornada del Campo. El campo Mexicano en el Laberinto Neoliberal. 9 de Octubre de 2007.
Quintana Victor. Derechos Politicas y Marco Legal. Periddico La Jornada del Campo 13 de Noviembre de 2007.
Suarez Victor, Polanco Ivan. Datos Duros. Saldos de las Politicas Neoliberales. Peridédico La Jornada del Campo
18 de Diciembre de 2007.

Gonzalez Susana. Veinte empresas dominan la industria agropecuaria del pais. Periddico La Jornada del Campo
4 de abril de 2010.

* Los cultivos basicos son: Maiz, cafia de azucar, frijol, trigo arroz, sorgo, café, algodén, soya y cartamo.
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Tabla 6. Reduccion laboral y emigraciéon en el medio rural en México

Productores y trabajadores en
el campo 1991 2006
Productores 4,416,000 2,234,000
Trabajadores 5,527,000 2,726,000
Total 9,943,000 4,960,000
Porcentaje de aumento de Al resto del pais 352%
emigrantes del sector rural en el
2002 con respecto a 1980

A Estados Unidos de América 452%

Fuentes: Schwentesius Rita, Gémez Manuel. Promesas y realidades. Periédico La Jornada del Campo 18 de
diciembre de 2007.

Ecoportal.net. Ruiz Janet, Martinez José. EI caso del TLCAN en el campo mexicano.
<http://www.ecoportal.net/Temas_Especiales/Economia/El caso_del TLCAN en_el campo_mexicano> 29 de
marzo de 2006.
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Tabla 7. Datos sobre gasto publico, desigualdad en la cobertura del PROCAMPO, diferencia de
entrega de recursos del programa ASERCA vy caracteristicas en el otorgamiento de créditos en
el medio rural en México

Reduccién del gasto publico para el sector rural en 53%
términos reales de 1990 a 2003
Diferencia
porcentual  del | Numero de productores % de recursos otorgados
reparto de los
recursos del
PROCAMPO de | 240 mil beneficiarios 57%
1995 a 2010
2.1 millones de beneficiarios 43%
Diferencia Sonora Sinaloa y Tamaulipas (Estados con empresas
porcentual de | agroindustriales) 80%
recursos
otorgados
(ASERCA) 2010 Resto de los Estados (28 Estados junto con el Distrito 20%
Federal)
% Reduccién de los apoyos a créditos para aumentar
el potencial productivo entre 1990 y 2006 Entre el 25% y 15%
% Reduccion del financiamiento a la agricultura
de1990 al 2006 Entre el 7%y 1.5%
Créditos y | % Poblacion con acceso a financiamientos de 1990 a
financiamientos 2006 6%
en el medio rural
Promedio tasa de interés subsidiada a crédito
agropecuario para grandes productores en el 2009 Entre 10% al 14% anual
Promedio tasa de interés subsidiada a crédito
agropecuario para pequefios productores en el 2009 Entre 24% y 120%

Fuentes: Gonzalez Susana. Veinte empresas dominan la industria agropecuaria del pais. Periédico La Jornada
del Campo 4 de abril de 2010.

Cruz lIsabel. Sistema Financiero Rural en México: atraso estructural, exclusion y desigualdad. Periédico La
Jornada del Campo 17 de abril de 2009.

Ecoportal.net. Ruiz Janet, Martinez José. ElI caso del TLCAN en el campo mexicano.
<http://www.ecoportal.net/Temas_Especiales/Economia/El caso_del TLCAN en_el campo _mexicano> 29 de
marzo de 2006.
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Tabla 8. indice de Desarrollo Humano por entidad federativa en el afio 2007

INDICE DE DESARROLLO HUMANO
Estado Indice de Indice de Indice de IDH Grado de
Salud Educacion Ingreso desarrollo
humano
AGUASCALIENTES 0.8345 0.8645 0.7824 0.8271 Alto
BAJA CALIFORNIA 0.8345 0.8763 0.7976 0,8391 Alto
BAJACALIFORNIA SUR 0.8361 0.8752 0.7883 0.8332 Alto
CAMPECHE 0.8235 0.8160 0.8394 0.8263 Alto
CHIAPAS 0.8013 0.7518 0.6024 0.7185 Medio
CHIHUAHUA 0.8365 0.8599 0.8057 0.8340 Alto
COAHUILA 0.8319 0.8678 0.8072 0.8356 Alto
COLIMA 0.8338 0.8478 0.7475 0.8097 Alto
DISTRITO FEDERAL 0.8401 0.9031 0.9079 0.8837 Alto
DURANGO 0.8240 0.8555 0.7339 0.8045 Alto
ESTADO DE MEXICO 0.8264 0.8414 0.6935 0.7871 Medio
GUANAJUATO 0.8257 0.8047 0.7042 0.7782 Medio
GUERRERO 0.8004 0.7654 0.6513 0.7390 Medio
HIDALGO 0.8208 0.8152 0.6574 0.7645 Medio
JALISCO 0.8328 0.8383 0.7457 0.8056 Alto
MICHOACAN 0.8233 0.7933 0.6561 0.7575 Medio
MORELOS 0.8345 0.8379 0.7308 0.8011 Alto
NAYARIT 0.8326 0.8317 0.6605 0.7749 Medio
NUEVO LEON 0.8373 0.8634 0.8531 0.8513 Alto
OAXACA 0.8108 0.7754 0.6148 0.7336 Medio
PUEBLA 0.8107 0.8037 0.6877 0.7674 Medio
QUERETARO 0.8252 0.8294 0.7716 0.8087 Alto
QUINTANA ROO 0.8367 0.8272 0.8250 0.8296 Alto
SAN LUIS POTOSI 0.8255 0.8215 0.7079 0.7850 Medio
SINALOA 0.8312 0.8467 0.7099 0.7959 Medio
SONORA 0.8313 0.8689 0.7756 0.8253 Alto
TABASCO 0.8187 0.8437 0.6776 0.7800 Medio
TAMAULIPAS 0.8300 0.8695 0.7743 0.8246 Alto
TLAXCALA 0.8284 0.8426 0.6528 0.7746 Medio
VERACRUZ 0.8092 0.7971 0.6655 0.7573 Medio
YUCATAN 0.8234 0.8101 0.7157 0.7831 Medio
ZACATECAS 0.8282 0.8325 0.6552 0.7720 Medio
NACIONAL 0.8250 0.8331 0.7513 0.8031 Alto

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano
México 2006-2007. Organizacion de las Naciones Unidas. PNUD. 2007. México. Pag. 167.
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Tabla 9. indice de Desarrollo Humano en hogares por zona 2008

IDH indice de Salud indice de indice de
Educacion Ingreso
Urbano 0.7867 0.7548 0.8467 0.7587
Rural 0.7007 0.7371 0.7332 0.6317

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. indice de Desarrollo Humano en

Hogares e Individuos 2008. Organizacion de las Naciones Unidas. PNUD. 2010. P.23.

Tabla 10. IDH de individuos por zona 2008

IDH indice de Salud indice de indice de
Educacién Ingreso
Urbano 0.7830 0.7618 0.8542 0.7330
Rural 0.7033 0.7480 0.7578 0.6040

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. indice de Desarrollo Humano en

Hogares e Individuos 2008. Organizacion de las Naciones Unidas. PNUD. 2010. P.32.
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Tabla 11. indice de Desarrollo Humano por ocupacién en la jefatura de hogar 2008

Ocupacion IDH | Grado
Trabajadores en actividades agricolas, ganaderas, silvicolas, de caza | 0.669 | Medio
y pesca
Ayudantes, peones y similares en el proceso de la fabricacion | 0.732 | Medio
artesanal e industrial, en actividades de reparacion y mantenimiento.
Vendedores ambulantes y trabajadores ambulantes en servicios 0.736 | Medio
Trabajadores en servicios domésticos 0.736 | Medio
Trabajadores en servicios personales en establecimientos 0.759 | Medio
Artesanos, trabajadores fabriles en la industria de la transformacion y | 0.760 | Medio
trabajadores en actividades de reparacion y mantenimiento
Operadores de maquinaria fija de movimientos continuo y equipos en | 0.774 | Medio
el proceso de fabricacién industrial.
Trabajadores en servicios de proteccién y vigilancia o fuerzas | 0.775 | Medio
armadas
Conductores y ayudantes de conductores de magquinaria movil y | 0.779 | Medio
medios de transporte
Comerciantes, empleados de comercio y agentes de ventas 0.783 | Medio
Trabajadores de apoyo en actividades administrativas 0.812 Alto
Trabajadores del arte, espectaculos y deportes 0.815 Alto
Técnicos 0.820 Alto
Jefes, supervisores u otros trabajadores de control en la fabricacion | 0.826 Alto
artesanal el industrial, en actividades de reparaciéon y mantenimiento
Jefes de departamento, coordinadores y supervisores en actividades | 0.845 Alto
administrativas y de servicio
Trabajadores de la educacion 0.848 Alto
Funcionarios y directivos de los sectores publico, privado y social 0.874 Alto
Profesionistas 0.875 Alto

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. indice de Desarrollo Humano en
Hogares e Individuos 2008. Organizacion de las Naciones Unidas. PNUD. 2010. P.26.
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Tabla 12. Ingresos en la poblacién econémicamente activa rural en México

PEA- salarios | Sin ingresos Menos de 1 102s.m. 5a10s.m. Mas de 10
minimos s.m. s.m.
% 23.6% 21.9% 30.5% 21% 0.8%

Fuentes: Consejo Nacional de Poblacion indice de Marginacién 2006.
Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Mapas de Pobreza

Tabla 13. Ingresos en la poblacion econémicamente activa por tamaino de localidad en México

Habitantes-salario Sin ingresos 1s.m.
500 hab. 30.6% 22.9%
+2500 hab. 14.3% 19.1%
Poblacién urbana 3.3% 9.1%

Fuentes: Consejo Nacional de Poblacién indice de Marginacién 2006.
Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

. Mapas de Pobreza.
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Tabla 14. Caracterizacidon socioeconomica de la poblacion rural en México

Poblacion rural en el ano 2010

23.2 millones

Poblacién indigena en el ano 2005

10.2 millones

Pobreza pobreza alimentaria 12 millones
rural
pobreza de capacidades 15 millones
pobreza de patrimonio 23 millones
% Poblacion que vive en localidades de menos
de 500 habitantes que se dedica principalmente 65.8%
a actividades agricolas; siendo el maiz y frijol los
principales cultivos.
% poblacién indigena mayor de 15 afios 91%
analfabeta
% Poblacién indigena que obtienen un ingreso 96%
menor a dos salarios minimos
Numero de habitantes rurales sin servicios de 24 millones
derecho-habiencia en salud
Escolaridad promedio en el medio rural 5.6 afos
% poblacién que no sabe leer ni escribir 74%
%poblacion rural con instruccién media-superior 8.8%

Fuentes: Consejo Nacional de Poblacion (2006) indice de Marginacién 2006.

Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Mapas de Pobreza.
Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informatica. (2005) Conteo 2005

Clinica del Pueblo. “Ana Seethaler” A.C. Los pueblos rurales de Oaxaca poseen practicas curativas y

medicamentos propios para
http://www.clinicadelpueblo.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=72&Itemid=53&lang=es>

salud.

de diciembre de 2009.

<
9
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2.3 Procesos tendientes hacia una transicion sustentable en el medio rural
mexicano

Ademas de la propuesta politica de DRS existen otros procesos tendientes a la
sustentabilidad en el medio rural; los cuales surgen como respuesta ante los efectos
negativos de las politicas de la globalizacion neoliberal. En este contexto, la justicia
social y medioambiental son factores centrales para comprender que, el deterioro de
la calidad de vida de la poblacién rural no solo es un problema de falta de
competitividad de los pequefios productores en el mercado econdmico; sino que
también es producto de la desaparicion de las obligaciones del estado con la

poblacion rural.

Como respuesta a las condiciones criticas del desarrollo agropecuario, han surgido
movimientos campesinos en busca del reconocimiento y reivindicacion de los modos
de vida rural. Varios movimientos nacionales han exigido la soberania alimentaria, el
comercio justo y el respeto a la diversidad cultural; asi también,en algunos territorios
se han conformado movilizaciones sociales para proteger sus ecosistemas. En
contextos locales, otra estrategia que se ha formulado es la realizacion de proyectos
autogestivos que buscan crear nuevas formas de desarrollo comunitario a partir de la

innovacién en procesos productivos y organizativos.

a) Procesos sustentables en el medio rural nacional

A través de la historia, las poblaciones rurales han sido las mas desprotegidas en la
planeacion del desarrollo nacional. El reconocimiento de su trabajo, sus saberes y
modos de vida han sido minimizados en las sociedades modernas. Las politicas
nacionales focalizan el desarrollo con fundamentos econdmicos; sin considerar el

trabajo y medio ambiente de donde vienen los alimentos y las materias primas.
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El exiguo pago por la produccion agricola y trabajo de jornal; la explotacion de los
recursos naturales sin el consentimiento comunitario; asi como la discriminacion a los
campesinos e indigenas son problemas histéricos en México. Actualmente, como se
analizé en el apartado anterior, aun existiendo leyes que amparen a esta poblacion,

son excluidos de dichos derechos legales.

El DRS no se formula exclusivamente siguiendo la propuesta de la Organizacion de
las Naciones Unidas sobre la satisfaccién de necesidades presentes y futuras de la
poblacién a partir de crear alternativas acorde a la Agenda 21 sobre desarrollo rural;
ademas, esta politica es producto de distintas movilizaciones sociales ante la falta de
presencia del Estado en el apoyo de las actividades agropecuarias nacionales y la
firma del TLCAN.

La estrategia neoliberal ha sido desaparecer la mayor cantidad de familias rurales
tradicionales, disponer de los territorios con mayor cantidad de recursos naturales,
proponer megaproyectos alejados de las actividades agropecuarias y crear proyectos
turisticos alrededor (o dentro) de las Areas Naturales Protegidas. Bajo la justificacion
de los beneficios del libre mercado para lograr las metas del desarrollo nacional la
pequena produccién rural se considera poco competitiva en el mercado econdmico
con respecto a los niveles de produccion de la agroindustria. Esta aseveracién no
considera el libre respeto a los modos de vida rural como una de las obligaciones del
Estado hacia su poblaciéon; provocando como consecuencia serios conflictos

sociales.

Tres movilizaciones nacionales son basicas para comprender la actual perspectiva
de sustentabilidad que se va gestando en el medio rural mexicano: El Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional, asi como las movilizaciones de productores rurales

denominadas “El Campo no Aguanta Mas” y “Sin Maiz No Hay Pais”. Dichos
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movimientos, de alguna u otra manera, han logrado reivindicar a la poblacién rural y

la gestion de sus ecosistemas:

1. Uno de los principales movimientos en México, que puntualizdé las precarias
condiciones de vida y discriminacion indigena en México, fue el Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN). EI EZLN surgi6 en el estado de Chiapas en el afio 1984
a partir de una composicion pluriétnica y pluricultural de indigenas sin tierra y peones
rezagados del reparto agrario posrevolucionario. Con la puesta en funcionamiento
del TLCAN, el 1 de enero de 1994, se llevd a cabo un levantamiento armado
buscando llevar a cabo un golpe de estado a partir de la unién con distintos grupos
guerrilleros de México. Dicho golpe de estado fracasé; creando la necesidad de un
nuevo replanteamiento sobre los objetivos de este ejército revolucionario. (Almeyra;
2009)

Lejos del conflicto armado, la importancia de este movimiento fue la reivindicacion
indigena en el pais. Después de los sucesos de violencia, se firmaron los Acuerdos
de San Andrés sobre Derechos y Cultura Indigena en 1996; bajo este convenio, se
dejaron las armas y el EZLN buscé el apoyo de la sociedad civil. En este contexto se
conformé el “Frente Zapatista de Liberacion Nacional”, movimiento politico ciudadano
en apoyo al EZLN. Aunque el FZLN y los Acuerdos de San Andrés no lograron el
reconocimiento esperado por este movimiento, el principal logro fue la conformacion

del derecho de autonomia sobre sus territorios:

Recién después del fracaso de los intentos de crear un frente nacional con otras fuerzas
politicas y de la imposibilidad de lograr que el Parlamento reconociera los derechos y la
cultura indigenas, el zapatismo chiapaneco —unido estrechamente a las comunidades- se
abocd a la creacion de las Juntas de Buen Gobierno (o Caracoles), que coordinan las
comunidades de las distintas regiones.(Almeyra; 2009; p. 5)

En el afio 2005 proponen llevar una manifestacion a la ciudad de México a partir de
la propuesta de “La Otra Campana”. Este movimiento buscd exponer el rechazo por

100



parte del EZLN a las elecciones nacionales del aino 2006 y a las campaias de los

partidos politicos. Actualmente, el EZLN apoya a otros movimientos nacionales.

La importancia del EZLN en el contexto nacional fue el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas y rurales. Un factor central a considerar para la
creacion del desarrollo sustentable en México es observar que las comunidades
rurales e indigenas son propietarias de mas del 80% de los ecosistemas en buen

estado de conservacion; donde se concentra la mayor parte de la biodiversidad:

La importancia de la proteccion de los recursos naturales descansa en gran parte en la
poblacién rural ya que en donde viven se localizan las mayores superficies de bosques y
selvas y es donde se capta el agua de lluvia. Las comunidades rurales e indigenas son
propietarias de mas del 80 por ciento de los ecosistemas en buen estado de
conservacion, en donde se concentra gran parte de la biodiversidad. Cerca de 18
millones de hectareas, de los 24 millones que ocupan los pueblos indigenas estan
cubiertas por vegetacién primaria y secundaria. La mitad de las selvas humedas y de los
bosques de niebla y la cuarta parte de los bosques templados estan en territorios
indigenas. En las partes altas de las cuencas, donde habitan comunidades indigenas se
capta el 21.7 por ciento de toda el agua del pais. De ahi la importancia de que la politica
publica dirigida a los sectores rurales no se concentre sélo en lo agricola. Recordemos
que solo 32 millones de hectareas de nuestro pais son laborables y de las cuales apenas
se siembran 21 millones. (Lépez y otros; 2007; 36)

Las posibilidades de privatizacion del ejido producto de la modificacion del articulo 27
constitucional; la exclusion social de campesinos e indigenas; en conjunto con la
propiedad de una gran cantidad de recursos naturales por parte de estas poblaciones
han conformado conflictos territoriales que buscan el beneficio del capital privado.
Estos fendmenos son fundamentales para comprender los problemas del medio rural
con respecto a la importancia en la reivindicacion de los modos de vida rural por
sobre una visidn productivista que simplifica “lo rural” en el desarrollo agropecuario y

la extraccion de recursos naturales.

2. En el ano 2002 surge el movimiento “El campo no aguanta mas”. Este grupo surge

de diversas protestas de organizaciones campesinas contra el Acuerdo de Libre
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Comercio de las Américas (ALCA) que busca la extension del TLCAN a toda América
Latina. Su salida a la luz publica fue el dia 12 de octubre del 2002, donde se llevaron
a cabo diversas manifestaciones nacionales, bloqueos de carreteras y de pasos
fronterizos a Estados Unidos. A principios de noviembre de ese mismo afo doce
organizaciones campesinas nacionales y regionales* presentaron el manifiesto “Seis
propuestas para la salvacion y revalorizacion del campo mexicano”. Dichas

propuestas fueron:

i. Moratoria al apartado agropecuario del TLCAN.
ii. Programas Emergente 2003 y de largo plazo 2020.
iii. Por una verdadera reforma financiera rural.

iv. Asignacion del 1.5% del PIB para el desarrollo social y ambiental del sector rural en
2003.

v. Inocuidad y calidad agroalimentaria para los consumidores mexicanos.

vi. Reconocimiento de los derechos y la cultura de los pueblos indios. (Samano;2004; 65)

Después de varias movilizaciones y mesas de dialogo con el gobierno federal se
firmd en el ano 2003 “El Acuerdo Nacional para el Campo” (ANC); el cual buscé la
reforma a las estructuras econdmicas ante la globalizacion neoliberal en el campo
mexicano. ElI ANC plantea una renegociacién del TLCAN con respecto a las
importaciones y las asimetrias productivas; proponiendo una politica de Estado que

deba cumplir con los siguientes requisitos:

Definir los compromisos en el inmediato, corto, mediano y largo plazo que se pretenden
lograr para todos los sectores de la sociedad rural y para el pais como un todo;
Tener un diagnéstico realista y objetivo sobre las causas de la problematica y los medios

* Las doce organizaciones fueron: Asociacién Nacional de Empresas Comercializadoras de Productores del Campo (ANEC),
Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social (AMUCSS) , Coordinadora Estatal de Productores Café Organico
Oaxaca México (CEPCO), Consejo Nacional de Organizaciones Campesinas (CNOC), Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC), Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), Coalicion de Organizaciones Democraticas
Urbanas y Campesinas (CODUC), Frente Democratico Campesino de Chihuahua (FDCCH), Frente Nacional para la Defensa
del Campo Mexicano (FNDCM), Red Mexicana de Organizaciones Campesinas Forestales A.C. (Red MOCAF), Unién Nacional
de Organizaciones de Foresteria Comunal (UNOFOC), Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas
(UNORCA).
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eficaces para alcanzar las finalidades que se pretenden;

Establecer con claridad los derechos y obligaciones, tanto del sector publico, como de la
sociedad; en un marco de corresponsabilidad, para alcanzar los objetivos que se
pretenden como Nacioén;

Fortalecer el marco institucional, legislativo, normativo, programatico, presupuestario y de
rendicion de cuentas, para la realizacion de las responsabilidades publicas, la definicion
de las misiones de las instituciones; la organizacién en la conduccion de los asuntos
publicos y la rendicion de cuentas transparente hacia la sociedad;

Fortalecer los mecanismos que permitan combinar los recursos publicos, privados y
sociales requeridos para realizar las tareas;

Los tratados internacionales, las negociaciones derivadas de ellos y los acuerdos
especificos, deben ser compatibles con lo dispuesto por la Constitucion y los objetivos de
desarrollo nacional;

Considerar al federalismo como el inicio y condicién en el disefio de las politicas publicas,
que impacten positivamente y eleven los niveles de vida de la sociedad rural. (Acuerdo
Nacional para el Campo;2003; pp. 3y 4)

Sin embargo, muchas de estas organizaciones no quedaron satisfechas con los
acuerdos alcanzados. Las organizaciones que no firmaron el ANC sefalaron como

principales objeciones:

a) Es un documento que no llama a las cosas por su nombre: no es un Acuerdo
Nacional, sino un convenio inicial, que no debia ser publicitado tan pomposamente.

b) EI Acuerdo tienen un contenido mas politico electoral que de reivindicaciones
concretas para los campesinos.

c) En los tramites y gestiones cotidianas de los campesinos no se ven muestras de
voluntad politica del gobierno de cambiar la relacion con ellos.

d) No se compromete el Gobierno a excluir el frijol y todo el maiz del TLCAN. El maiz
blanco sélo representa 200 mil toneladas de 6 millones del grano que se importan cada
afo. El resto es el maiz amarillo, cuyas importaciones lucran grandes compafias
norteamericanas y mexicanas.

e) Tampoco hay un compromiso para revisar el Articulo 27 de la constitucion.

f) No hay compromisos del gobierno por cumplir lo estipulado en los Acuerdos de San
Andrés sobre los derechos y cultura de los pueblos indios.

g) En general, el Gobierno concede muy poco mas de lo que ya estaba obligado a hacer,
sea por la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, ya sea por el Presupuesto de Egresos de
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la Federaciéon, tal como fue modificado por el congreso con la presion de las
organizaciones campesinas. (Quintana; 2004)

3. Producto de la falta de resultados del ANC, en el afio 2007 surge el movimiento
social “Sin maiz no hay Pais”, el cual protesta por la liberacion total de aranceles
comerciales de los granos basicos (principalmente el maiz y el frijol), que entré en
vigor al inicio del afio 2008 con el TLCAN. La iniciativa es impulsada por cuatro
organizaciones: El Consejo de Organizaciones Nacional Campesinas (CONOC); La
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA); El Barzén-Alianza Nacional de
Productores Agropecuarios y Pesqueros (Barzon-ANPAP); y la Asociacion Mexicana
por la Autodeterminacién de los Pueblos (AMAP). Posteriormente se han integrado

mas de 300 organizaciones. (Sin Maiz no hay pais; 2009)

Este movimiento fue una campafia nacional dirigida a la defensa de la soberania
alimentaria. Su objetivo principal fue sensibilizar a la ciudadania acerca de la
importancia del cultivo del maiz y frijol en las poblaciones campesinas e indigenas de

México. Esta propuesta delimité diez medidas:

1. Sacar al maiz y al frijol del TLCAN.- Instalar un mecanismo permanente de
administracion de las importaciones y exportaciones de maiz y frijol (y sus derivados y
subproductos) por el Congreso de la Union.

2. Prohibir la siembra de maiz transgénico en México. Proteccion y mejoramiento del
patrimonio genético de los maices mexicanos, incentivo a la produccién de maices
nativos y organica.

3. Aprobar el Derecho Constitucional a la Alimentacién por la Camara de Diputados y la
Ley de Planeacion para la Soberania y Seguridad Agroalimentaria y Nutricional por la
Camara de Senadores.

4. Luchar contra los monopolios del sector agroalimentario: Evitar el acaparamiento y la
especulacion, asi como la publicidad engafiosa de alimentos "chatarra”.

5. Promover que el maiz mexicano y las expresiones culturales que involucra se inscriban
tan pronto como sea posible en la Lista de Patrimonio Oral e Intangible de la Humanidad,
por la UNESCO.
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6. Control de precios de la canasta alimentaria basica, garantizar el abasto y crear una
reserva estratégica de alimentos. Promover el consumo de alimentos campesinos, y el
comercio justo.

7. Reconocer los derechos de los pueblos originarios y proteger los territorios campesinos
y Sus recursos naturales estratégicos.

8. Apoyar que mas productores de café accedan a los mercados internacionales de
mayores precios.

9. Impulsar la conservacion de los bosques y selvas mediante el manejo sustentable de
los recursos naturales a través de la organizacion y gestiéon comunitaria.

10. Garantizar el principio de equidad de género en las politicas rurales, asi como el
reconocimiento pleno de los derechos humanos, ciudadanos y laborales de los jornaleros
agricolas y los trabajadores migrantes. (Sin Maiz No Hay Pais; 2007; sin pagina)

Después de varias movilizaciones, destacando las de la Ciudad de México, de junio
de 2008 a junio de 2009, este movimiento realizé la campaia “Alimentos campesinos
para México. jEl Hambre no Esperal.” Posteriormente, se han focalizado a promover
la lucha contra los alimentos transgénicos. Su principal logro ha sido la reivindicacién
del maiz como parte de la cultura mexicana; proponiendo cada 29 de septiembre el

dia nacional del maiz.

El alcance de estos movimientos ha sido la reivindicacion de la cultura rural como
parte central del proceso del desarrollo nacional. Mas alla de los pocos avances que
han tenido para lograr transformar las condiciones de vida de la poblacion rural;
estas propuestas han logrado que se mantenga como tema de discusién el derecho
de los campesinos e indigenas a continuar y proseguir sus formas de vida. En el
contexto del medio rural mexicano, la sustentabilidad tienen que ver con la
continuidad de comunidades y pueblos para mantener sus modos productivos, su

culturay sus tradiciones.
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b) Procesos sustentables a nivel territorial

Los procesos sustentables a nivel territorial se encuentran relacionados con dos
factores: 1) La resistencia de las comunidades ante el despojo inducido de territorios
y 2) La organizacion autogestiva para la innovacion en el desarrollo local. Estas
situaciones han delimitado tanto movimientos sociales a nivel local; como la creacion

de asociaciones civiles de corte productivo:

1. La exclusién al ejercicio y proteccion de los derechos, politicos y las libertades
civiles es un problema extendido en el medio rural. Juridicamente existen los
postulados sobre los derechos de autodeterminacion de los pueblos indigenas y sus
territorios. Sin embargo, a costa de la ganancia inmediata, tanto de empresas como
instituciones gubernamentales, no toman en cuenta los derechos humanos de la

poblacion.

La modificacion del articulo 27 constitucional fortalecié la capacidad del capital
privado de adquirir territorios rurales. Aunque en la practica no se ha extendido la
privatizacion del ejido, la modificacion de este articulo constitucional induce al fin de
la continuidad en el trabajo agropecuario tradicional. Con anterioridad la poblacién
rural podria trabajar las tierras abandonadas sin tener posesion de las mismas; con
la regularizacion de la propiedad ejidal esta accion desaparecio. El registro de tierras
a nivel individual facilita la expropiacion de tierras por parte del Estado por medio de
otorgar una indemnizacion. La imposibilidad de trabajar las tierras abandonadas
disminuye las posibilidades de reproduccién de los modos de vida tradicionales y

abre las posibilidades de formular nuevos mercados por parte del capital privado.
La privatizacion del ejido ha inducido a la compra de territorios periféricos de la
ciudades con fines de construccion inmobiliaria. Ademas la reduccion de trabas

legales para adquirir territorios a facilitado la realizacion de megaproyectos de
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desarrollo y la explotacion de ecosistemas por materias primas. Justificando estos
fendbmenos como parte del proyecto de desarrollo nacional existe un despojo
territorial inducido de la poblacion rural. La exclusion de los pequefos productores al
mercado agropecuario nacional, el cambio de la modalidad territorial y la filosofia del
crecimiento econdmico moderno han ocasionado un considerable numero de

desplazados; situacidon que se observa en el fenémeno de la migracion rural.

El olvido institucional, el despojo territorial y de recursos naturales a través de la
presidon de grandes compaiias intensifican los problemas de pobreza en las
poblaciones rurales. Los megaproyectos de desarrollo (energéticos, turisticos, de
extraccion de recursos, de asentamientos urbanos e industriales) buscan los
territorios con mejores recursos naturales, sin tomar en consideracion el deterioro de
las formas de vida humana y natural. Los problemas de extincion de especies de
maiz y de productividad de la tierra por organismos genéticamente modificados; asi
como los problemas de salud y de contaminacién por los desechos industriales son

también parte de las situaciones que enfrenta la poblacién rural.

Existen varios ejemplos sobre los problemas de justicia medioambiental y la
necesidad de reivindicar los derechos de las poblaciones rurales. Los ejemplos mas
representativos son en la extraccidn minera por grandes compainiias, los proyectos en
produccion de energia eléctrica, las megaconstrucciones turisticas, la tala
clandestina, la extraccion de especies y los organismos genéticamente modificados.

Estas son algunas situaciones que se presentan en el territorio rural mexicano:

e La construccion de una planta hidroeléctrica en la Parota, en el estado de
Guerrero, ha dejado sin recursos hidricos a una gran cantidad de poblacién y se ha
llevado a cabo la expropiacién de ejidos. Este proyecto ha afectado alrededor de

unas 25 mil personas que dependia de los recursos hidricos en la region. Ante esta
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situacion han surgido el Consejo de Ejidos y Comunidades Opositoras a la Parota
denunciando los danos a la poblacion y ecosistemas. (Enciso; Periédico La Jornada;
“La Parota uno de los 300 programas de presas mal elaborados en AL”; lunes 3 de
mayo del 2010)

e EI Dr. Ignacio Chapela de la Universidad de Berkeley, en California, ha
denunciado desde el afio 2001 la presencia de maiz transgénico en Oaxaca. El
problema de contaminacion del maiz por organismos genéticamente modificados en
Oaxaca y Puebla atenta contra la diversidad de especies de maiz en estos territorios;
siendo México el pais con mayores variedades de esta planta. (Enciso; Periodico La
Jornada; “Transgénicos presentes en el Maiz de Oaxaca”; 17 de noviembre del 2008)
El uso de maiz transgénico se encuentra relacionado con la apertura de mercados de

biocombustibles en beneficio de companias extranjeras.

e Existen conflictos entre la poblacion de San Xavier, San Luis Potosi y la empresa
New Gold Minera. Los que se oponen a dicho proyecto, el Frente Amplio Opositor, ha
tenido enfrentamientos violentos con personal del sindicato de dicha empresa. Esta
situacion ha traido consigo la criminalizacion de los opositores y la divisién de la
poblacién. (Arguelles y Norandi; Periddico La Jornada; “Agreden a ejidatarios y

opositores a Minera San Xavier”; 13 de diciembre de 2009)

e La tala clandestina es otro de los problemas que se han enfrentado varias
comunidades rurales. En 10 alcaldias indigenas de Michoacan han tenido que formar
grupos de vigilancia ante estos delitos debido a la falta de proteccion de las
autoridades. Los enfrentamientos con dichas bandas delictivas causado algunos
decesos en la poblaciéon. (Martinez; Periddico La Jornada; “Hay Bandas de

Talamontes en 10 Alcaldias Indigenas de Michoacan”; 6 de Mayo de 2011)
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e Otro problema es la construccion de megaproyectos turisticos cercanos a las
Areas Naturales Protegidas. En Chamela-Cuixmala, Jalisco la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, aprob6é desde el 2005 un proyecto para la
construccion de una zona turistica. Cientificos de distintas universidades han
criticado esta propuesta por la falta de profundidad en los estudios ecosistémicos en
la region y la falta de un principio precautorio. (Periddico la Jornada; “La Semarnat

aprobo6 de manera ilegal 2 megaproyectos turisticos”; 2 de abril de 2007)

En muchos de estos casos la poblacion rural no esta organizada como un
movimiento ambientalista. Martinez Allier delimita estas situaciones como el
ecologismo de los pobres; es decir; mas alla de pensar en una conciencia ambiental
la poblacion actua como reaccién ante los problemas de justicia social que atentan
contra su continuidad. Hay que hacer notar que los conflictos entre la poblacion y
grandes compaiias han ocasionado la criminalizacion de lideres opositores a los

megaproyectos y hasta asesinatos.

2. Otro aspecto de la construccion de procesos sustentables se encuentra en la
organizacion local para la innovacion productiva y comercial. Varias localidades
llevan a cabo proyectos que involucran el comercio justo de su produccién, asi como
crear nuevas alternativas de trabajo. Asociaciones comerciales, proyectos
ecoturisticos y artesanales, son ejemplo de la conformacién de propuestas ante la

crisis del medio rural mexicano. A continuacion se describen algunos ejemplos:

e Sanzekan Tinemi es una organizacion de la regidon de la montafa de Guerrero que
agrupa a alrededor de 20 localidades dirigidas al manejo sustentable de los recursos
naturales. A partir de la participacion ciudadana esta organizacion busca la difusiéon
sobre la organizacion local para el manejo de los ecosistemas de una manera

comunitaria. El proyecto central ha sido la difusién de saberes sobre la importancia
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de los recursos hidricos en la region y su manejo colectivo. (Marielle y otros.
Periddico La Jornada del Campo; “Una de Cal: Sanzekan Tinemi: Seguimos estando
juntos”; 18 de diciembre de 2007)

e La Unién de Comunidades Indigenas de la Region Itsmo de Oaxaca (UCIRI)
cuenta con 2400 socios en 64 comunidades. Esta organizacion surge para buscar
mercados donde vender su produccion cafetalera de una manera justa. Desde 1985
han cultivado café organico el cual, por medio del apoyo de Organizaciones No
Gubernamentales extranjeras, han logrado exportar su producto sin intermediarios
nacionales ni companias trasnacionales. (Cobo y Paredes; Periddico La Jornada del
Campo; “Abriendo Brecha: La Unién de Comunidades Indigenas de la Region Itsmo

de Oaxaca, precursora del café organico y del mercado justo”; 15 de enero de 2008)

e Las Comunidades Indigenas de la Region de Simojovel de Allende (CIRSA) es
una organizacion en Chiapas que se dedica a la produccién y comercializacion del
café organico. Esta organizacién esta formada por 600 campesinos de las etnias
tzotzil y tzetzal de 27 comunidades de los municipios de Simojovel de Allende, El
Bosque, Huitiupan, Jiototol y Amatan. Su objetivo ha sido apropiarse autbnomamente
de sus procesos productivo y comercializar su productos sin la intervencion de
acaparadores; obteniendo un precio razonable gracias a la obtencion del sello de
comercio justo. (Sanchez; Periédico La Jornada del Campo; “CIRSA:

Comercializacion del café con estrategia econdmica”; 15 de enero de 2008)

La caracteristica de estas organizaciones ha sido la participaciéon social y la
busqueda de autonomia productiva. Ante una propuesta de desarrollo rural
integracionista fallida se han buscado alternativas en contextos locales. En el

siguiente capitulo se analiza este tipo de experiencias a partir de estudiar las
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practicas de desarrollo local que han surgido en algunas comunidades de la Region

Costa de Oaxaca y su impacto en el bienestar social de la poblacion.
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Capitulo 3

La construccion de procesos sustentables en la Region Costa de Oaxaca

Como se analizé en el capitulo anterior, el Desarrollo Rural Sustentable (DRS) en
México no han podido revertir el agudo deterioro de las condiciones de vida de la
poblacién rural producto de las politicas econdmicas de la globalizacién neoliberal.
Impulsar la soberania alimentaria, el comercio justo de la produccion agricola
tradicional y un enfoque de conservacion natural desde las mismas localidades
deberian ser las estrategias de integracidon de la poblacién rural al desarrollo
nacional. Sin embargo, las opciones para la mayoria de la poblacion rural son la
innovacion laboral para la obtencién de ingresos o abandonar sus comunidades

buscando nuevas fuentes de trabajo.

En la precariedad del desarrollo rural mexicano, la sustentabilidad no puede
comprenderse como un conjunto de metas generalizables a seguir; sino como
procesos particulares de transicion para mejorar las condiciones de vida en las
comunidades. Dichos procesos deben buscan la autosuficiencia en el desarrollo local
a partir de la participacion democratica entre la poblacién y las instituciones.
(Barkin:1998) EIl objetivo del desarrollo local actualmente es crear “un conjunto
integrado de proyectos productivos que ofrezca a las comunidades rurales la
oportunidad de generar bienes y servicios que contribuyan a elevar sus estandares
de vida y los de sus conciudadanos, mientras mejoran el ambiente en el que viven”.
(Barkin; 2001; 36)

Este capitulo tiene el objetivo de definir qué significa la sustentabilidad a nivel local

en Cahuitan y Chacahua. A partir de estudiar los procesos de desarrollo local

tendientes a la sustentabilidad que existen, las politicas que deberian existir y las
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posibilidades reales de una transicion sustentable se analiza: a) El proyecto de DRS
para la Region Costa de Oaxaca y los municipios de Santiago Tapextla y Villa de
Tututepec de Melchor Ocampo (municipios donde se encuentran las comunidades de
estudio); b) El desarrollo productivo, el desarrollo humano y los proyectos de
conservacion ecologica territoriales y c) La autosuficiencia productiva, la incidencia

institucional y la organizacién local de Cahuitan y Chacahua.

La Region Costa de Oaxaca esta conformada por los distritos de Juquila, Pochutla y
Jamiltepec. En esta region existe la fusion de culturas mestizas, afromestizas e
indigenas mixtecos, amuzgos, chantinos, chontales y zapotecos. Este territorio se
compone de 2,069 localidades de las cuales 2,011 son rurales. En los 50 municipios
que conforman esta regidn existen 479,263 habitantes de los cuales 296,426
habitantes viven en comunidades consideradas rurales (y rurales ampliadas); es
decir, con menos de 5000 personas. (Oficina Estatal de Informacion para el
Desarrollo Sustentable; 2008)

Cahuitan es una pequefa comunidad rural de 78 personas localizada en el municipio
de Santiago Tapextla, siendo la principal actividad productiva la agricultura.
Chacahua es una comunidad de 534 habitantes ubicada en el municipio de Villa de
Tututepec de Melchor Ocampo, la poblacién de esta localidad se dedica a la pesca y

el turismo rural.

Estas localidades se ubican en el litoral costero del Pacifico mexicano. Los dos
poblados se encuentran en ecosistemas que han sido catalogados por la CONANP®
como Areas Naturales Protegidas (ANP): a) el Santuario Playa Cahuitan, decretado
el 13 de junio del 2005, b) el Santuario Playa Bahia de Chacahua, decretado el 29 de

octubre de 1986. Ademas Chacahua se encuentra dentro de la ANP Parque Nacional

% Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.
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Lagunas de Chacahua, decretada el 30 de junio de 1937.

Este analisis parte de recopilar informacién documental sobre la planeacién del
desarrollo rural de la regiéon Costa; de las condiciones de rezago y marginacion de
este territorio; asi como de la incidencia de programas institucionales y de
asociaciones civiles en la formacion de proyectos de conservacion ambiental e
innovacion productiva. Los datos documentales se complementan con platicas
informales que se tuvieron con algunos habitantes de la regién durante el afio 2008,
para profundizar en cuestiones sobre la organizacion local; la incidencia institucional
y de asociaciones civiles; asi como en la autosuficiencia de sus actividades

productivas.

Los contenidos especificos de este capitulo son los siguientes:

Un primer apartado puntualiza las estrategias territoriales para llevar a cabo el DRS.
A partir de describir la propuesta estatal de desarrollo para la Regién Costa en el
Plan Estatal de Desarrollo Sustentable del Estado de Oaxaca; y los problemas
municipales en Santiago Tapextla y Villa de Tututepec de Melchor Ocampo,
delimitados en el Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable de Santiago
Tapextla, Jamiltepec, Oaxaca 2008-2010 y en el Plan Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable del Municipio de Villa de Tututepec de Melchor Ocampo, Juquila, Oaxaca

2008-2010 se construyen los referentes institucionales para Cahuitan y Chacahua.

Un segundo apartado analiza las condiciones socioecondmicas de la Region Costa
de Oaxaca para comprender la situacion de exclusion social en este territorio. Las
condiciones de desarrollo humano, marginacion, rezago y la falta de cobertura de los
principales programas dirigidos a la poblacién rural delimitan la diferencia entre lo
que proponen los planes municipales y su verdadera realizacion. A partir de la

recopilacion de datos estadisticos brindados por distintas instituciones
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gubernamentales, investigaciones académicas y datos hemerograficos se construyen
referentes socioeconémicos sobre la regién Costa de Oaxaca y los municipios donde

se encuentran Cahuitan y Chacahua.

En un tercer apartado se lleva a cabo la caracterizacién del desarrollo local en
Cahuitan y Chacahua. En este apartado se analiza la condicion de desarrollo local; la
intervencion que ha existido localmente en pos de crear alternativas sustentables; asi
como la organizaciéon autogestiva de estas comunidades para realizar proyectos
sustentables. En este contexto, se busca analizar: a) si las actividades productivas
tradicionales de estas comunidades proporcionan una autosuficiencia alimentaria y
monetaria b) si incidencia de los programas gubernamentales implementados en
estas localidades han tenido un impacto en la conformacién de procesos
sustentables y c) si la participacion de asociaciones civiles en las comunidades han

logrado llevar a cabo transicion hacia la sustentabilidad.

La hipotesis de este capitulo parte de comprender cdmo la realizacion de procesos
sustentables en Cahuitan y Chacahua depende del fortalecimiento institucional, la
organizacion autogestiva y la construccion de nuevos saberes. Una transicion
sustentable en Cahuitan y Chacahua se lograra a partir de la sincronizacion de
programas gubernamentales establecidos, de asociaciones civiles y de la poblacién

en la busqueda de construir un desarrollo autonomo sustentable.

En este contexto, bajo el enfoque de la investigacion en trabajo social, dirigido a
analizar y propiciar la intervencion y empoderamiento de los grupos sociales con el
objetivo de crear cambios positivos en dentro de los grupos humanos, las soluciones
sustentables para estas comunidades se construyen a partir de la promocién de la
capacitacion hacia la gestion de recursos humanos, institucionales y financieros para
la creacidbn de proyectos que sincronicen acciones economicas, sociales y

ambientales sustentables. A partir de localizar los agentes de desarrollo local claves
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para una transicion sustentable se busca comprender la transmision de saberes que
ha existido para promover una mayor realizacion de proyectos productivos

interrelacionados.

3.1 El Desarrollo Rural Sustentable en la Regiéon Costa de Oaxaca

Segun la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la realizacién a nivel territorial del
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable se realiza a
partir del ordenamiento de los distritos de desarrollo rural. Dichos distritos deben de
incidir en la propuesta estatal y nacional a partir de la formaciéon de consejos
distritales formados por algunos representantes de consejos municipales. La ley de

Desarrollo Rural Sustentable delimita la relacion de los distritos con los municipios:

A través de los Distritos de Desarrollo Rural, se promovera la formulacién de programas a
nivel municipal y regional o de cuencas, con la participacion de las autoridades, los
habitantes y los productores en ellos ubicados. Dichos programas deberan ser
congruentes con los Programas Sectoriales y el Plan Nacional de Desarrollo (Ley de
Desarrollo Rural Sustentable; Art 13; fraccion V)

En este contexto, en cada municipio se organiza un plan municipal de DRS donde se
agendan las problematicas locales a partir de un conjunto de sesiones del consejo
municipal, los representantes de las localidades y el gobierno municipal. Dichos
planes se encargan de particularizar los problemas de cada localidad y plantear

soluciones especificas.

a) El Plan Estatal de Desarrollo Sustentable 2004-2010 y los planes municipales
de Villa de Tututepec de Melchor Ocampo y Santiago Tapextla

La propuesta politica de DRS a nivel local en Oaxaca, durante el afio 2008, se
establece a partir del Plan Estatal de Desarrollo Sustentable 2004-2010 (PEDS) en
conjunto con el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
2007-2012 (PEC). ElI PEDS se encuentra delimitado en 5 ejes tematicos: a)
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Desarrollo Regional Sustentable,” b) Combate Frontal a la Marginacion y Pobreza,
c) Participacion Ciudadana y Pacto Social,” d) Gobierno Transparente y de Calidad*
y e) Justicia y Seguridad.® Mas alla de delimitar estrategias concretas para la
resolucidn de problemas, el PEDS tiene una funcion indicativa, como una guia de
orientacién sobre las acciones de gobierno en el sexenio. La puntualizacion de
acciones se realiza a través de los programas regionales, institucionales, sectoriales
y especiales por las distintas secretarias del estado y federales. (Gobierno del
Estado de Oaxaca; 2004)

El PEDS, en su apartado sobre desarrollo regional, propuso como estrategia central
en la region Costa la expansion de la infraestructura turistica. Ademas del impulso
turistico se plantea la promocion de inversion publica y privada para el desarrollo
urbano y de carreteras; asi como la tecnificacién agricola, ganadera y pesquera para

el abasto de los centros turisticos de la region como estrategias del desarrollo:

Regién de la Costa: Corredor turistico Huatulco-Puerto Angel-Puerto Escondido-
Chacahua, incorporando a las comunidades en una nueva relacion con los inversionistas,
y de desarrollo del turismo alternativo en cada una de las comunidades que presentan
este potencial.

Impulso a la inversién privada y publica en la modernizacion carretera, infraestructura
urbana, de servicios y realizacién de campafas de promocion.

Fortalecimiento de la agroindustria de productos como el limén mexicano; apoyos a las
organizaciones ganaderas con practicas tecnificadas para el mejoramiento de pastizales
y los hatos, para abastecer con productos de calidad, carne y leche, a los centros
turisticos; asimismo, se impulsara el desarrollo de la pesca y la acuacultura. (Gobierno
del Estado de Oaxaca; Programa Estatal de Desarrollo Sustentable 2004-2010; p. 7)

La aplicacion del PEC en términos locales se puntualiza a través de planes

* Subdividido en: 1.Turismo 2. Sector Agropecuario 3.Pesca 4. Industria y Comercio 5. Mineria 6. Artesanias 7. Empleo y
Formacién para el trabajo 8. Comunicaciones y transportes 9. Desarrollo Urbano y Vivienda 10. Financiamiento para el
Desarrollo

%2Subdividido en: 1. Cultura 2. Educacién 3.Salud 4.Medicina Tradicional y Alternativa 5.Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado
6.Electrificacion 7.Abasto 8. Grupos Vulnerables 9.Migracion 10.Equidad de Genero 11.Asuntos Indigenas 12.Juventud y
Deporte

*3Subdividido en: 1. Administracion Ciudadana y 2.Pacto Social para el Desarrollo.

¥Subdividido en: 1. Administracion Moderna y de Calidad y 2. Desarrollo Municipal.

**Subdividido en: 1.Procuracién de Justicia, 2.Administracion de Justicia 3.Seguridad y Proteccion Civil y 4.Asuntos Agrarios.
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municipales. En el caso de Cahuitan existe el Plan Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable de Santiago Tapextla, Jamiltepec, Oaxaca 2008-2010. En el caso de
Chacahua existe Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable del Municipio de

Villa de Tututepec de Melchor Ocampo, Juquila, Oaxaca 2008-2010.

Los planes municipales se fundamentan en los articulos 25%, 26° y 115* de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la Ley de Planeacion del
Estado de Oaxaca en los articulos 5y 7%°; en el articulo 46* fraccion XXXII*, articulo
48% fraccion XI%®, fraccion XII** y fraccion XV®, y articulo 53% de la Ley Municipal para
el Estado de Oaxaca y los articulos 12 al 18% de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable; como propuesta de continuidad al Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012. El contenido de estos planes parte de delimitar un diagndstico de las
problematicas prioritarias de cada municipio y crear lineas estratégicas para su
resolucidon. La informacion se organiza a partir de 5 ejes tematicos: institucional,

social, ambiental, humano y econémico.

Los problemas centrales que delimita el Plan de Santiago Tapextla son los

siguientes:

1. Comunicacion: Falta de pavimentacion del camino principal del Municipio, tramo de

% Este articulo define al Estado como rector del desarrollo nacional.
% Este articulo define al Estado como rector de la planeacion nacional.
%8 Este articulo define la organizacion municipal.
% Esta ley estipula en su articulo 7 que los presidentes municipales observaran, promoveran y auxiliaran, en el ambito de su
jurisdiccién, lo conducente para la instrumentacion del Sistema Estatal de Planeacién Democratica. Los Ayuntamientos que
cuenten con capacidad técnica administrativa para realizar planes, elaboraran a través de las comisiones de planificacion y
desarrollo, los planes municipales y los programas operativos anuales, y los remitiran a la Legislatura del Estado, para su
conocimiento y las observaciones que procedan.
€ Este articulo indica las atribuciones de los ayuntamientos.
®' Esta fraccion indica que el ayuntamiento debe de participar en la realizacion de planes de desarrollo regional.
2 Este articulo indica las facultades y obligaciones del presidente municipal.
% Esta fraccion indica la obligacion del presidente municipal de realizar un plan municipal de desarrollo dentro de los 6 primeros
meses de su administracion.
% Esta fraccion indica la obligacion del presidente municipal de promover y coordinar la participacion ciudadana en los
g;rogramas de desarrollo municipal.

Esta fraccion indica la obligacion del presidente municipal de promover los consejos de colaboracion municipal.
€ Este articulo indica las facultades y obligaciones de los regidores.
%7 Esta seccion de la LDRS indica como debe ser la planeacioén del DRS.
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Llano Grande — Santiago Tapextla — al entronque conocido como el Zopilote, carretera
estatal de Cuajinicuilapa — Punta Maldonado; tramo de 9.8 kildmetros; calles de terraceria
en la Cabecera Municipal, las tres Agencias de Policia y los dos Nucleos Rurales; e
inexistencia del servicio de Internet.

2. Falta de Servicios Basicos: Contaminacion por aguas negras y materia fecal en
Santiago Tapextla y Llano Grande; carencia de agua potable en Santiago Tapextla, Llano
Grande, Cahuitan, la Culebra, Tecoyame y San lIsidro; y falta de capacidad de la Red de
energia eléctrica para abastecer a Santiago Tapextla, Llano Grande, y Tecoyame.

3. Desarrollo Rural: Falta de infraestructura productiva y equipamiento; falta de Asistencia
Técnica y capacitacion en los tres sectores econdmicos del Municipio.

4. Educacion. Falta de remodelacion y mantenimiento de la infraestructura y carencia de
equipo de los 18 Centros de trabajo educativos del Municipio; y falta de infraestructura
deportiva, centros de esparcimiento y entretenimiento juvenil. (Administracion 2008-2010
del Municipio de Santiago Tapextla; 2008; p.49)

Este plan, en su eje ambiental, describe varios problemas ecoldgicos. El deterioro de
la vegetacion primaria (parota, macahuite, roble, caoba, ceiba y cacahuanache)
producto de la ganaderia para establecer pastos, asi como el uso de herbicidas, la
quema y el desmonte para la agricultura; la caza excesiva de animales (la tortuga
marina, el armadillo, diferentes especies de viboras e iguanas, el venado, el conejo,
la codorniz, etc.) para el consumo y comercializacién; deficiencias en el tratamiento
correcto de basura y deshechos; asi como la falta de infraestructura de drenajes y
tratamiento del agua contaminada. En estas situaciones, explica el documento, hace
falta una regulacion local asi como el apoyo estatal y federal para ofrecer soluciones.
(Administracion 2008-2010 del Municipio de Santiago Tapextla; 2008; p.37 a 40)

Por su parte, el Plan de Villa de Tututepec delimita los siguientes problemas:

1. Presencia de agua contaminada para consumo humano en las comunidades de N.C.P.
Benito Juarez, El Tlacuache, Charco Redondo, El Azufre, La Pastoria, que estan
localizadas en la parte baja del municipio y que corren riesgo de estar consumiendo agua
contaminada de sus mantos freaticos por el uso de fosas sépticas.

2. Mal estado de los caminos rurales y cosecheros adecuados para sacar los producto
del campo de los terrenos de cultivo.

3. Falta de infraestructura de produccion econdmica primaria del municipio para los
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productos del campo tanto agricolas asi como ganaderos.

4. Falta de infraestructura de produccién econémica secundaria del municipio para la
industrializacién de los productos del campo.

5. Desercion escolar de nivel secundaria a nivel preparatoria en las escuelas del
municipio.

6. Falta de desarrollo ecoturistico en las playas que tiene el municipio que son:
Chacahua, Cerro Hermoso y Roca Blanca. (Administracion 2008-2010 del Municipio de
Villa de Tututepec de Melchor Ocampo; 2008; p.55)

A diferencia del Plan de Santiago Tapextla, el Plan de Villa de Tututepec no delimita
problematicas en el eje ambiental; unicamente realiza una descripcion geografica y
ecosistémica del municipio. En el desarrollo de dicho plan, solo se especifica un
problema ambiental: la presencia de agua contaminada para el consumo humano en
diferentes comunidades de la parte baja del municipio. La falta de drenaje sanitario
es la principal causa. De 9,439 viviendas solamente 5,117 (55%) cuentan con al
menos uno de los servicios de drenaje o fosa séptica. Las fosas sépticas contaminan
los pozos de menos de 10 metros de profundidad; siendo un riesgo latente de
enfermedades infecciosas para la poblacion. (Administracion 2008-2010 del

Municipio de Villa de Tututepec de Melchor Ocampo; 2008; p.55)

Las causas y efectos de los de problemas econdmicos sociales y ambientales, en
ambos municipios, son el retraso en el desarrollo de la industria agricola y ganadera
por la falta de apoyo financiero y de infraestructura en el desarrollo rural; el
surgimiento de enfermedades gastrointestinales producto de la contaminaciéon del
agua; la delincuencia y la migracioén resultado de la falta de fortalecimiento educativo;
la extincién de especies; y el crecimiento de la pesca ilegal por la falta de programas
de desarrollo ecoturistico. En estos planes municipales se lleva a cabo un arbol de
soluciones incluyendo las atribuciones a nivel local, estatal y federal; el cual puede

observarse en las tablas 15y 16.
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Tabla 15. Matriz de soluciones estratégicas para el municipio Villa de Tututepec de Melchor

Ocampo
Solucion Resuelve o ataca varios ¢Los  recursos para ¢Quiénes  estan (En cuanto ¢Qué riesgos ¢Quiénes se
estratégica problemas ¢ cuales? hacerlo estan bajo de acuerdo en | tiempo lo | corremos al van a
nuestro control? hacerlo? logramos? hacerlo? beneficiar?
Solucién 1. Buen manejo de las Una parte de Ila El  Cabildo del 1 a5 afios Que no se Toda la
Construccion de excretas de las viviendas del participacion municipal y ayuntamiento y los consigan los poblacion
sistemas de Drenaje municipio. por la otra se requiere la integrantes del recursos
Sanitario y Mejoramiento de la calidad mezcla de recursos con CMDRS econémicos
construccion de de vida de los habitantes en las dependencias necesarios para
Plantas de donde se solicita este involucradas como financiar los
tratamiento de | servicio. COPLADE proyectos que
aguas residuales. Disminucion de las requieren mezclas
enfermedades de recursos
gastrointestinales de los econémicos
habitantes del municipio.
Solucién 2. Obtencion de  cosechas De parte del Organizaciones de 1 a4 afios Que para la Toda la
Mantenimiento y | completas para el mercado. ayuntamiento con la | productores administracion poblacion
revestimiento de los Mejora de la economia de participacion directa de agricolas. siguiente ya no sea
caminos rurales y las familias. los beneficiarios Representantes de prioritario este tipo
cosecheros del -Generacion de empleos bienes comunales de inversiones
municipio. temporales para actividades del Municipio.
de cosecha. Integrantes del
Cabildo.
Solucion 3. Fomento | Baja productividad de los | Aportaciones Agentes 1 a5 afios Que no se | Toda la
de programas de cultivos realizados. municipales mas las municipales. aprueben los poblacion
apoyo financiero Baja calidad de los gestion de los recursos Cabildo del proyectos
para equipar al productos  obtenidos del de los programas ayuntamiento. productivos por
campo en 51 campo. federales que parte de las
comunidades del contemplen este tipo de dependencias
municipio. apoyos de la produccién
primaria
Solucion 4. Fomento | Baja rentabilidad de la | Aportaciones Organizaciones de | 1a 3 afios Qué no se | Toda la
y apoyos | agricultura y  ganaderia municipales mas la productores. consigan los poblacion
econémicos de actuales. gestion de recursos de Integrantes del recursos
organizaciones Pérdida de valor agregado | los programas federales | cabildo del econémicos
productivas que de los productos del campo que contemplen este tipo ayuntamiento. necesarios para
procesan los que se queda con los de apoyos a la financiar los
productos agricolas intermediarios o coyotes producciéon  econémica proyectos que
y ganaderos (grupos secundaria del municipio requieren mezclas
para manejo de de recursos
pasteurizadoras de econémicos
leche, elaboradores
de derivados
lacteos, rastros,
empacadores de
frutas, envasadores
de frutas, entre
otros relacionados)
Solucién 5. Fomento Emigraciéon a los Estados | Aportaciones Directores de 1 a5 afios Falta de apoyos | Toda la
a la educaciéon de Unidos. municipales mas la escuelas interinstitucionales poblacion
nivel secundaria a | Nivel bajo de escolaridad | gestion de los recursos | involucradas. de gobierno.
nivel preparatoria actual de la poblacién que | de los programas Integrantes del Cambio de metas
sera la PEA en algunos afios | federales que cabildo municipal. en la siguiente
mas. contemplen este tipo de administracion
apoyos a la educacién municipal.
de nivel secundaria y
medio superior de
municipio.
Solucion 6. Manejo | Desigualdad de la inversién | Corresponde al | EIl  cabildo del | 1ab5 afos Influencia negativa | Toda la
controlado de la | en otras regiones vecinas en | ayuntamiento en | ayuntamiento. de manejo de poblacion

inversion en las
zonas turisticas con
la participacion de
los 3 niveles de
gobierno (municipal,
estatal y federal)
fomentando la
inversion  nacional
primero sobre la
inversion extranjera.

las que predomina el capital
extranjero sobre el capital
local.

Falta de empleos en las
zonas turisticas con que
cuenta el municipio.

coordinacién con las
dependencias federales
como SCT, SECTUR
realizar una planeacion
adecuada para realizar
inversiones en las zonas
turisticas del municipio.

Organizaciones
ecoturisticas del
municipio.

intereses a nivel
federal dando
preferencia de
inversion al capital
extranjero

Fuente: Administracion 2008-2010 del municipio Villa de Tututepec de Melchor Ocampo. Plan de
Desarrollo Rural Sustentable. Villa de Tututepec de Melchor Ocampo, Juquila Oaxaca._México. 2008.

P.67a72
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Tabla 16. Matriz de soluciones estratégicas para el municipio de Santiago Tapextla (inicia)

Solucion ¢Resuelve o ataca | ¢Los recursos | ¢Estamos ¢Cuanto tiempo | ;Qué riesgos o | ¢(Qué riesgos o | ¢Quiénes se
Estratégica varios  problemas? para hacerla estan todos de | tardamos en peligros peligros van a

¢Cuales? bajo nuestro acuerdo lograrlo? corremos al corremos por no beneficiar?

control? en ¢Cuantos afnos? hacerlo? hacerlo?
realizarla?
¢Quiénes?

Solucién 1. Si. Los recursos Si, todos Diez afios Ninguno Que el municipio Los 2,810
Pavimentacion del Menor tiempo de econdémicos que le los afo tras afo habitantes
camino  principal traslado. corresponde al integrantes gaste en trabajos totales que
del municipio, Mayor dinamismo municipio se estan del consejo de rastrero para viven en el
tramo de Llano | econdémico. bajo control; los municipal, mantener los municipio  de
Grande —Santiago | Ahorro al municipio demas recursos cabildo caminos Santiago
Tapextla. Al | por el rastreo y | econémicos estan | municipal y transitables  en | Tapextla
entronque mantenimiento. en proceso de | poblacion lugar de
conocido como el Ahorro en gastos de | gestion. Los | en general destinarlos a
Zopilote, tramo mantenimiento recursos humanos y otras obras de
9.8 kilémetros: vehicular. actores sociales mayor prioridad,
pavimentacion de Incremento de involucrados en el quedandose
las calles de las inversion en el proyecto estan en la rezagado al no
cinco agencias y | municipio. mejor  disposicion insertarse en la
cabecera Se disminuirdan las de que se realice. economia
municipal e | enfermedades Los recursos regional y seguir
instalacién de un | diarreicas y de la piel. técnicos para que en la categoria de
CCA. Se reducira la | se pueda ejecutar el municipio de muy

contaminacién de | proyecto fueron alto grado de

alimentos por el polvo. contratados, marginacion. Que

Que los habitantes | gestionados y siga siendo

caminen sobre pagados por el normal la

charcos y lodaceros municipio. tardanza en los

en la temporada de habitantes  para

lluvias.
Que haya un transito

peatonal y vehicular
normal.

Cumple con las
expectativas de
mejorar de los
habitantes.

Los estudiantes
tendran una opcién
actual de informacién,
investigacion y
consulta.

trasladarse y el
que el costo de
transporte y
mantenimiento de
las unidades sea
muy caro con
respecto a las

ciudades. Que
persistan las
enfermedades

diarreicas y de la
piel en los
habitantes por los
focos de infeccion
causados por los
charcos que se
forman en la
temporada de

lluvias. Que los
profesores,
estudiantes y
habitantes en
general

desconozcan el
uso y alcances de
los medios de
comunicacion.
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Tabla 16. Matriz de soluciones estratégicas para el municipio de Santiago Tapextla (continua)

Solucion ¢Resuelve o ataca ¢Los recursos ¢Estamos ¢Cuanto tiempo ¢Qué riesgos o ¢Qué riesgos o ¢Quiénes se
Estratégica varios  problemas? para hacerla estan | todos de tardamos en peligros peligros van a
¢Cuales? bajo nuestro acuerdo lograrlo? corremos al corremos por no beneficiar?
control? en ¢Cuantos anos? hacerlo? hacerlo?
realizarla?
¢Quiénes?
Solucién 2. Si. Los recursos | Si, todos De 4 a 6 afios. Ninguno Que por la falta Los 2,388
Construccion de | Contaminacion del | econdémicos que le | los de servicios | habitantes de
fosas sépticas en manto freatico. corresponde al integrantes basicos la cabecera
las viviendas del Contaminacion de rios municipio si estan del cabildo continden: la municipal y
municipio que no | y arroyos. bajo control; los | municipal, contaminacién de | Llano Grande
cuentan con Enfermedades demas recursos | el consejo rios, arroyos y el | con la
depositos de | gastrointestinales. econdmicos estan municipal, manto  freatico; construcciéon
excreta, y Enfermedades de la en proceso de los que se agudicen de letrinas. Se
ampliacion y | piel y respiratorias. gestion. habitantes las enfermedades | conectara el
mejoramiento de | Defecacion al aire | Los recursos | de la gastrointestinales, | servicio de
los servicios de libre de humanos. humanos y actores cabecera respiratorias y de agua potable
agua potable vy Reglamentacion  del sociales municipal y la piel; que se de 56.27%
rede de energia | manejo de animales | involucrados en el | Llano agudicen las | (314) viviendas
eléctrica de traspatio. proyecto estdnenla | Grande. enfermedades de 558 que hay
Que los habitantes ya mejor  disposicion gastrointestinales en el
no padezcan de de que se realice. por el consumo municipio. 228
enfermedades Los recursos del agua de los | habitantes de
gastrointestinales; que | técnicos para que pozos y de los Santiago
la gente ya no se pueda ejecutar el arroyos; que se Tapextla, Llano
consuma el agua de proyecto fueron tengan que Grande y
los pozos y que contratados, desplazar los | Tecoyame
cuenten con un | gestionados y habitantes para | tendran
servicio basico. pagados por el acarrear el aguay | energia
Inseguridad y municipio. haya mucho eléctrica.

vandalismo por las
noches; la gente no
puede utilizar aparatos
electrodomésticos
como la television,
radio, refrigerador,
licuadora; que haya
manera de
entretenerse
socialmente.

desperdicio; que
las comunidades
de queden
rezagadas sin el
servicio basico de
energia eléctrica
para la utilizacion
de diversos
aparatos y por las

noches haya
mucha
inseguridad
generando el
ambiente propicio
para la
delincuencia.
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Tabla 16. Matriz de soluciones estratégicas para el municipio de Santiago Tapextla (continua)

Solucion ¢Resuelve o ataca ¢Los recursos ¢Estamos ¢Cuanto tiempo ¢Qué riesgos o ¢Qué riesgos o ¢Quiénes se
Estratégica varios  problemas? para hacerla estan | todos de tardamos en peligros peligros van a

¢Cuales? bajo nuestro acuerdo lograrlo? corremos al corremos por no beneficiar?

control? en ¢Cuantos anos? hacerlo? hacerlo?
realizarla?
¢Quiénes?

Solucion 3. | Si Los recursos | Si, todos | 8 afios Ninguno Que el municipio | Los 2,810
Inversién integral Falta de capacitacion. econdémicos que le los se quede habitantes
en los tres Falta de asistencia corresponde al integrantes rezagado y | totales que
sectores técnica. municipio si estan del cabildo técnica y | viven en el
econémicos  de Creacion de fuentes bajo control; los municipal y tecnolégicamente municipio  de
desarrollo del de trabajo. demas recursos consejo y no se insertarse Santiago
municipio Mayor dinamismo econdémicos se municipal y en la economia Tapextla

econémico. gestionaran. grupos de regional. Que los

Construccion de | Los recursos | trabajo ganaderos y

infraestructura humanos ylo agricultores sigan

productiva. grupos de trabajo trabajando como

Inversién de é&reas | involucrados en el se hacia hace 50

rezagadas. proyecto estan en la afios y las tierras

Equipamiento mejor disposicion. sigan

productivo. Los recursos improductivas.

técnicos y Que el resto de

profesionales para
ejecutar el proyecto
seran contratados,
gestionados y
pagados por el
municipio.

las  actividades
econémicas  no
sufran ningdn
adelanto
tecnolégico y falte
la  capacitacion
para mejorar y se
hagan mas.
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Tabla 16. Matriz de soluciones estratégicas para el municipio de Santiago Tapextla (concluye)

Solucion ¢Resuelve o ataca | ¢Los recursos | ¢Estamos ¢Cuanto tiempo | ;Qué riesgos o | ¢(Qué riesgos o | ¢Quiénes se
Estratégica varios  problemas? para hacerla estan todos de | tardamos en peligros peligros van a
¢Cuales? bajo nuestro acuerdo lograrlo? corremos al corremos por no beneficiar?
control? en ¢Cuantos afnos? hacerlo? hacerlo?
realizarla?
¢Quiénes?
Solucion 4. | Si. Los recursos | Si, todos | 10 afios Ninguno Que se deteriore 1,254
Remodelar la El mal estado de la econdémicos que le los totalmente la estudiantes de
infraestructura infraestructura de los corresponde al integrantes infraestructura las 18 escuelas
educativa y | jardines de nifos, municipio si estan del cabildo escolar y sea que hay en
equipar los primarias y bajo control; los municipal, altamente todo el
centros de trabajo secundarias; asi como demas recursos el consejo riesgosa para municipio. Los
escolares. el equipamiento de las econdémicos se municipal, provocar 1,057 jévenes
Construccion de | mismas. gestionaran. los 1,254 accidentes en los | de 0 a 14 afios
infraestructura Los joévenes al no Los recursos | alumnos vy estudiantes e y los 1,291 de
deportiva, centros | encontrar opciones de humanos ylo los 2,348 incluso se caigan 15 afios y mas
de esparcimiento, | apoyo ylo | grupos de trabajo | jévenes con temblores de | habitantes del
asi como la | entretenimiento optan involucrados en el que hay en pequefia escala; municipio.
adquisicion de por acudir a las proyecto estan en la el que el nivel
equipo de cantinas, consumir mejor disposicion. municipio educativo
entretenimiento drogas, casarse muy Los recursos continue bajo,
juvenil. jovenes pro técnicos que con la falta

embarazar  a las
novias, irse a trabajar
a E.U. u otros lados, o
delinquir.

y
profesionales para
ejecutar el proyecto
seran contratados,
gestionados y
pagados por el
municipio.

de opciones de
entretenimiento
existan
innumerables
jovenes
drogadictos y
alcohdlicos y que
se dediquen a
delinquir; que se
vayan de sus
lugares de origen;
0 que se casen a
temprana edad,
con la
consecuente de
que terminen
divorciados  por
su inmadurez.

Fuente: Administraciéon 2008-2010 del municipio Santiago Tapextla. Plan de Desarrollo Rural

Sustentable. Santiago Tapextla, Jamiltepec, Oaxaca. México. 2008. P. 58 a 60
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3.2 La exclusién social en la Region Costa de Oaxaca y los municipios de Villa
de Tututepec de Melchor Ocampo y Santiago Tapextla

La Regién Costa se encuentra en Oaxaca, en uno de los estados con mayor grado
de pobreza en México. En el 2008 este estado tenia 3,506,821 habitantes; de los
cuales 38.1% se encontraron en pobreza alimentaria, 46.9% en pobreza de
capacidades y el 68% en pobreza de patrimonio. (CONEVAL; 2008) Segun el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL) y el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPQ) Oaxaca® tuvo un grado muy alto de rezago social
y marginacion; ubicandose en el tercer lugar nacional en ambas situaciones. Con
respecto al indice de Desarrollo Humano, este Estado se ubicé en el penultimo lugar
(0.7338), unicamente por encima de Chiapas. (PNUD; 2008)

De acuerdo a datos del Conteo de Poblacion 2005, en Oaxaca 61.27% de la
poblacion habitaba en localidades de menos de 5,000 habitantes, es decir, en
localidades rurales o rurales ampliadas. En las localidades rurales (hasta 2,499
habitantes) se ubicaban 1,856,026 individuos de los cuales 54.8% se encontraba en
alguna condicion de pobreza. (CONAPO; 2008). Es importante mencionar que las
familias en condicion de pobreza se caracterizan por subsistir del cultivo de maiz y

frijol en pequenas parcelas.

Llegando desde la ciudad de Oaxaca hacia la carretera rumbo a Pochutla,
atravesando el bosque de la Sierra Madre Oriental, se puede llegar al sur de la
Region Costa de Oaxaca. Este lugar se compone de un ecosistema de selva baja. A
través de la carretera 200 se puede recorrer todo este territorio, abarcando el litoral

del Pacifico Oriental.

% E| estado de Oaxaca se ubica al sur de México. Este estado colinda al norte con los estados de Guerrero y Puebla; al este
con Chiapas y Veracruz y al sur con el Océano Pacifico. Oaxaca posee una superficie de 93,952 km? que representa 4.7% de la
superficie de México.
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En la region Costa de Oaxaca, de los 50 municipios que conforman este territorio, 35
fueron considerados con un grado de marginacién alto o muy alto, 13 con un grado
de marginacion medio y unicamente 2 con un grado de marginacion bajo. Alrededor,
de 51.3% de la poblacién se ubicé en condiciones de pobreza alimentaria, 60.5% en

pobreza de capacidades y 80% en pobreza patrimonial. (CONAPO; 2008)

En esta region, existe un alto grado de desercion escolar y una exigua cobertura en
servicios de salud: De la poblacién mayor de 15 afios de la region Costa, 73.98% no
ha concluido la educacién basica; asi también 90.90% de la poblacion no tiene
derecho-habiencia a servicios de salud. (CONAPO; 2008)

Cahuitan y Chacahua se encuentran en 2 de los 12 municipios® de la regién Costa
ubicados junto a litorales costeros. Estos municipios albergan a 272,075 habitantes
de los cuales 147,188 habitantes se ubican en las 988 localidades rurales; solo 20
comunidades son consideradas urbanas. En este territorio se encuentran pobladores
mestizos, afromestizos, mixtecos y zapotecos dedicados principalmente a la

agricultura, la pesca y el turismo rural.

Con excepcion de Santa Maria Huatulco y San Pedro Mixtepec todos los demas
municipios con litorales costeros se consideran con un grado de alta o muy alta
marginacion. (CONAPO; 2008) La pobreza alimentaria se reportdé en el 2008 para
42.61% de la poblacién; la pobreza de capacidades en 51.97% de la poblacion y la
pobreza de patrimonio en 73.16% de la poblacién. Las personas mayores de 15 afos
sin educacion basica completa conforman 68.76% de la poblacién. Asi mismo,
82.48% de la poblacion carece de servicios de derecho-habiencia en instituciones de
salud. (CONAPO; 2008)

% Los doce municipios son: Santiago Tapextla, Santo Domingo Armenta, Santiago Pinotepa Nacional, Santa Maria
Huazolotitlan, Santiago Jamiltepec, Villa de Tututepec de Melchor Ocampo, San Pedro Mixtepec, Santa Maria Colotepec, Santa
Maria Tonameca, San Pedro Pochutla, Santa Maria Huatulco y San Miguel del Puerto.
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Ademas del maiz, otros cultivos que se realizan de manera importante en esta region
son el café, amaranto, limén y el chile. En los litorales de la regiéon Costa existen dos
ciudades que desarrollan actividades turisticas: Puerto Escondido y Santa Maria
Huatulco. En este territorio existen 114 localidades dedicadas a la pesca. Las Areas
Naturales Protegidas de esta region se componen de dos Parques Nacionales (el
Parque Nacional Lagunas de Chacahua y el Parque Nacional Huatulco) y tres
santuarios (Playa de la Escobilla, Playa de la Bahia de Chacahua y Playa Cahuitan).

(Oficina Estatal de Informacion para el Desarrollo Sustentable; 2008)

Cahuitan se encuentra en el municipio de Santiago Tapextla, (ST). Este municipio se
compone de 2,810 habitantes (1,397 hombres y 1,413 mujeres) en 9 localidades
rurales. El indice de Desarrollo Humano es de 0.5817. (PNUD;2004) El grado de
rezago social (1.35833) y marginacion (1.49601) en este territorio fueron
considerados muy altos. La poblacion se ubicé en condiciones de pobreza, es decir,
48.5% de la poblacion se encuentra en condiciones de pobreza alimentaria, 60% en
pobreza de capacidades y 83.1% en pobreza de patrimonio. (CONEVAL; 2008) En

las tablas 17 y 18 se puntualizan dichos datos y los subsiguientes.

En ST las familias se dedican principalmente al cultivo del maiz y chile; solamente 7
localidades tienen actividades pesqueras.™ La agricultura y pesca se realizan
principalmente para el autoconsumo y una exigua venta del excedente. Para el afio
2004 el indice de ingreso en este municipio fue de 0.4785. El ingreso promedio per
capita para ST en ese mismo afo fue de $11,048 pesos anuales. (PNUD; 2004) En
ST el 85% de la actividad econdmica que se realiza en el municipio corresponde al
sector primario el 5% al sector secundario y el 10% al sector terciario.
(Administracion 2008-2010 del Municipio de Santiago Tapextla; 2008; p. 40)

7 | as siete localidades son: Tecoyame, Barra del Salitre, La Culebra, Santiago Tapextla, Santo Domingo Armenta, Las Playitas
y Callején de Rémulo.
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El indice de salud en Santiago Tapextla fue de 0.6597. Este municipio solo cuenta
con una Unidad Médica Rural para todos los habitantes del municipio. La tasa de
mortalidad infantil fue de 42.55% (PNUD; 2004). Para el afio 2008 96.87% de la
poblacion de este municipio no tuvo derecho-habiencia a los servicios institucionales
de salud. (CONEVAL; 2008)

El indice de educacion de ST fue de 0.6070 (PNUD; 2004). La infraestructura
educativa en ST unicamente cubre la educacion preescolar, primaria y secundaria y
preparatoria.”” Para el afio 2008, 79.79% de la poblacion mayor a 15 afios no ha
concluido la educacion primaria. (CONEVAL; 2008)

Chacahua se encuentra en el municipio de Villa de Tututepec de Melchor Ocampo
(VT), que tiene una poblacion de 40,767 habitantes (21,150 hombres, 24,494
mujeres). En este municipio existen 201 localidades de las cuales 197 son
consideradas rurales. VT es considerado con un grado de rezago social (0.61646) y
de marginacion (0.614) alto. La pobreza alimentaria en VT se encuentra en 38.1% de
la poblacién; la pobreza de capacidades se encuentra en 46.9% de la poblacion y la

pobreza de patrimonio se encuentra en 84% de la poblacién. (CONEVAL;2008)

En VT las familias se dedican principalmente a la agricultura (limén, café, maiz, frijol,
cacahuate, coco, mango), la ganaderia y solo 14 localidades tienen actividades
pesqueras.” El indice de ingreso en este municipio fue de 0.5656. El ingreso
promedio per capita para ST en el afio 2004 fue de $18,622 pesos anuales. (PNUD;
2004). En VT el 55% de la actividad econémica que se realiza en el municipio
corresponde al sector primario, el 15% al sector secundario y el 30% al sector

terciario. (Administraciéon 2008-2010 del Municipio de Villa de Tututepec de Melchor

" En este municipio existen 6 escuelas a nivel preescolar, 7 escuelas a nivel primaria, 5 escuelas a nivel secundaria y una
escuela a nivel preparatoria. (Municipio de Santiago Tapextla; 2007)

2 Las localidades son: Los Manglares, Roca Blanca y Encomienda, Laguna Chacahua, Laguna Espejo, Punta Galera,
Chacahua, el Medano, Laguna Pastoria, La Pastoria (Playa Viruta), El Carrizo, Laguna Zapotalito, Zapotalito, El Zapotalito
(Tututepec) y Cerro Hermoso.
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Ocampo; 2008; p.23)

El indice de salud en VT es de 0.6310 (PNUD; 2004). En este municipio se
encuentran 33 casas de salud rural, 14 centros de salud y un hospital de
especialidades materno-infantil (PNUD; 2004). La tasa de mortalidad infantil es
34.27% (PNUD; 2004). Para el afio 2008, 92.35% de la poblacién de este municipio
no tuvo derecho-habiencia a servicios de salud. (CONEVAL; 2008)

El indice de educacién de VT fue de 0.7117. La infraestructura educativa en VT se
conforma con 48 escuelas de educacién preescolar, 67 escuelas de nivel primaria, 23
escuelas de nivel secundaria y 3 escuelas de nivel medio superior y una escuela de
educacion normal (PNUD; 2004). Para el afio 2008, 79.79% de la poblacion mayor a
15 afios no habia concluido la educacién primaria. (CONEVAL; 2008); en este
contexto, 69.8% de la poblacion de 15 aflos 0 mas no ha cursado la primaria
completa. (CONEVAL; 2008)

En el contexto de los programas gubernamentales, en el afio 2008, la inversién a
nivel municipal fue la siguiente: Para Santiago Tapextla, solo 6 productores recibieron
subsidios por el programa PROCAMPO. 368 familias recibieron el programa
“Oportunidades” con un presupuesto asignado de $ 2,885,160 en el afo 2008; el
gasto gubernamental promedio fue de $7,840 pesos por hogar. Para Villa de
Tututepec de Melchor Ocampo en el afio 2008 no se reportd ningun productor
beneficiario del programa PROCAMPO. EIl programa “Oportunidades” llegdé a 5,458
familias con un presupuesto asignado de $42, 429,125 pesos; el gasto institucional
promedio fue de $ 7,793 pesos por hogar anualmente (como se puede observar en
las tablas 19 y 20).” Las causas de la falta de participaciéon del programa

PROCAMPO en los municipios no se pudieron investigar.

" El monto econdmico del programa “Oportunidades” es el total del presupuesto utilizado en los distintos subprogramas.
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Tabla 17. Poblacion total, grado de pobreza, indice de rezago social, nacional, del estado de
Oaxaca, de los Municipios Villa de Tututepec de Melchor Ocampo y Santiago Tapextla 2005

Nacional Oaxaca VT ST
Poblacion total 103.263.388 3.506.821 40.767 2.810
Pobreza
Pobreza alimentaria 18,2 38,11 56,6 48,5
Pobreza de capacidades 24,7 46,9 65,9 60,0
Pobreza de patrimonio 47,0 68,0 84,0 83,1
Indicadores de Rezago Social
% de poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta 8,35 19,33 21,27 37,00
% de poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela 5,29 6,18 6,75 5,28
% de poblacién de 15 afios y mas con educacion basica 45,98 62,59 69,78 79,79
incompleta
% de hogares con poblacién de 15 a 29 afios, con algun 36,12 50,94 56,42 63,35
habitante con menos de 9 afios de educacion aprobados
% de poblacion sin derecho-habiencia a servicios de salud 49,78 75,75 92,35 96,87
% de viviendas particulares habitadas con piso de tierra 9,93 32,60 38,05 69,35
% de viviendas particulares habitadas que no disponen de| 9,90 10,08 15,35 67,56
excusado o sanitario
% de viviendas particulares habitadas que no disponen de 11,05 28,04 46,43 37,81
lagua entubada de la red publica
% de viviendas particulares habitadas que no disponen de 11,67 35,54 43,70 60,39
drenaje
% de viviendas particulares habitadas que no disponen de 6,12 9,29 5,66 6,09
energia eléctrica
% de viviendas particulares habitadas que no disponen de 39,04 71,09 75,36 80,65
lavadora
% de viviendas particulares habitadas que no disponen de 23,22 48,99 43,16 49,46
refrigerador
Promedio de ocupantes por cuarto 1,12 1,45 0,57 0,57
Indice de rezago social 2,20393 0,61646 1,35833
Grado de rezago social Muy alto Alto Alto
Lugar que ocupa en el contexto nacional 3 626 271

Fuente: Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Mapas de Pobreza.

2008
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Tabla 18. indice de Desarrollo Humano de Oaxaca, Villa de Tututepec y Santiago Tapextla 2004

Oaxaca Villa de Tututepec Santiago
Tapextla
indice de Salud 0.8108 0.7310 0.6595
indice de 0.7754 0.7117 0.6070
Educacion
indice de Ingreso 0.6148 0.5656 0.4785
indice de 0.7336 0.6694 0.5817
Desarrollo
Humano

Fuentes: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. “Informe sobre Desarrollo Humano

México 2006-2007” Organizacién de las Naciones Unidas. PNUD. 2007. México.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. “Informe sobre Desarrollo Humano México 2003-
2004” Organizacion de las Naciones Unidas. PNUD. 2007. México.
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Tabla 19. Cobertura del programa Oportunidades y gasto promedio en Oaxaca, La Regién

Costa, Los municipios con litorales costeros y los municipios de Villa de Tututepec de Melchor

Ocampo y Santiago Tapextla en el afo 2008

Oaxaca Region Costa Municipios Villa de Santiago
con litorales Tututepec Tapextla
costeros
Cobertura 404,982 66,973 30, 565 5,458 368
(familias)
Gasto $7400 a $7,747.50 $7,900 $7,793 $ 7,840
Promedio por $7900
familia

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social. Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Programa de
desarrollo humano Oportunidades.
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Tabla 20. Cobertura del Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) y gasto
promedio en Oaxaca, La Region Costa, Los municipios con litorales costeros y los municipios
de Villa de Tututepec de Melchor Ocampo y Santiago Tapextla en el afio 2008

Oaxaca Region Costa Municipios Villa de Santiago
con litorales Tututepec Tapextla
costeros
Cobertura
(productores) 248,716 38,145 16, 177 0 6
Gasto
Promedio por $ 2,796 $ 3,200 $4,265.80 0 Sin
productor informacion

Fuente: Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria Gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos. Programa de Apoyos Directos al Campo. PROCAMPO
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3.3 El desarrollo local para Cahuitan y Chacahua

a) La exclusioén social en Cahuitan y Chacahua

Las condiciones de precariedad econdmica y social de Santiago Tapextla y Villa de
Tututepec se reproducen en Cahuitan y Chacahua. Los problemas que delimita el
Plan de Santiago Tapextla afectan en su totalidad a Cahuitan: La falta de
infraestructura en caminos, servicios basicos e impulso para el desarrollo
agropecuario; la necesidad de remodelacion de los centros de educacion; la extincion
de especies animales y vegetales. Los problemas que delimita Plan de Villa de
Tututepec en el caso de Chacahua son: la contaminacién del agua, la falta de

infraestructura en caminos, la desercion escolar y la falta de desarrollo ecoturistico.

De los problemas planteados por los planes municipales al afio 2008, unicamente se
habia llevado a cabo la construccion de una escuela primaria en Cahuitan. Las
limitaciones para llevar a cabo las politicas de DRS se deben a la falta de un mayor
presupuesto federal para infraestructura y la falta de cumplimiento a nivel municipal

de las soluciones en dichos planes.

Chacahua se encuentra a 111 km. al oeste de Puerto Escondido por la carretera
federal 200. El acceso a esta comunidad es por medio de un camino de terraceria
que se encuentra ubicado en la desviacion a San Miguel del Progreso o por medio de
una lancha desde el pueblo de Zapotalito. La ciudad mas cercana a esta comunidad
es Pinotepa Nacional (desde la carretera federal 200 alrededor de dos horas en

vehiculo).
Para llegar a Cahuitan se debe pasar por la ciudad de Pinotepa Nacional y llegar a la

ciudad de Cuajinicuilapa Guerrero; de alli se toma la carretera hacia Punta

Maldonado hasta el entronque hacia Santiago Tapextla. De Santiago Tapextla, por
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medio de un camino de terraceria se arriba al poblado de Llano Grande para seguir
por otro camino de alrededor de ocho kilbmetros hacia Cahuitan. Cahuitan se
encuentra exactamente entre los limites del estado de Oaxaca y Guerrero. Para
especificar la posicion geografica de dichas comunidades se pueden revisar los

mapas que se encuentran al final del capitulo.

Como una caracteristica especifica de estas localidades, Cahuitan y Chacahua se
encuentran junto a humedales considerados por la Convencion Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional™ (Convencion RAMSAR) como sitios para la
reproduccion de aves subacuaticas. Ambas comunidades se encuentran dentro de
Areas Naturales Protegidas (ANP). Chacahua esta ubicado en el “Parque Nacional
Lagunas de Chacahua”, una de las ANP con mas antigiiedad en México (desde
1937). Las costas de Cahuitan y Chacahua son consideradas como ANP en
modalidad de santuario. En “Santuario Playa Cahuitan” y “Santuario Playa

Chacahua” desova una gran diversidad de tortugas marinas en peligro de extincion.

En el afio 2005, la localidad de Cahuitan tenia 81 habitantes (43 hombres y 38
mujeres) con 17 viviendas habitadas. Esta poblacion se conforma principalmente por
poblacién afromestiza. Para el afo 2008, esta localidad fue considerada con un
grado de rezago social (1.00421) muy alto (CONEVAL; 2008) y con un grado de
marginacion (1.24889) muy alto. (CONAPO; 2008)

En Cahuitan, el grado promedio de escolaridad fue de 2.94 anos; el porcentaje de
poblacion sin derecho-habiencia a servicios de salud fue 96.15%; sin existir ningun
centro de salud en la comunidad. En cuestiones de infraestructura 94.74% de las
casas habitadas no disponen de excusado o sanitario; no existe el servicio de agua

entubada a la red publica; 84.21% de las viviendas particulares habitadas tienen piso

™ Convenio que fue firmado en la ciudad de Ramsar, Iran el 2 de febrero de 1971 y entré en vigor en 1975.
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de tierra; 68.42% de las viviendas no posee energia eléctrica, 31.58% lavadora y
78.95% refrigerador. (CONEVAL;2008)

Para el afo 2005, la localidad de Chacahua tenia 726 habitantes (369 hombres y 357
mujeres) formada con poblaciones mixtecas, zapotecas y afromestizas con 168
viviendas habitadas. (INEGI; 2005) Para el afo 2008, esta comunidad fue
considerada con un rezago social medio (0.13070) (CONEVAL; 2008) y un grado de
marginacion (0.09312) alto. (CONAPO; 2008)

En Chacahua, el grado promedio de escolaridad fue de 4.15 afios, el porcentaje de
poblacion sin derecho-habiencia a servicios de salud fue 97.80%; existiendo una
casa de salud. En cuestiones de infraestructura 46.54% de las casas habitadas no
disponian de excusado o sanitario; 30.95% disponia de agua entubada a la red
publica; 65.48% no disponia de drenaje; 57.14% de las viviendas particulares
habitadas tenian piso de tierra; 53.57% de las vivienda no poseia energia eléctrica, el
7.14% lavadora y 82.14% refrigerador. (CONEVAL; 2008) En la tabla 21 se observan

los datos de rezago social de estas comunidades.

b) El Desarrollo Auténomo Sustentable

Cuatro cuestiones centrales se localizaron ante el diagnéstico de estas comunidades.
Por un lado, dos problemas externos a Cahuitan y Chacahua que se fundamenta en la
ineficiencia de las politicas de DRS para: a) integrar a la poblacién rural en el contexto
del desarrollo nacional b) realizar en la practica programas que integren el desarrollo
productivo, el bienestar social y la conservacion ambiental. Por otro lado, se
localizaron dos problemas internos: a) La inconsistencia para dar continuidad a los

proyectos existentes y b) la falta de participacion y organizacion de la poblacion.

Ademas de la descripcién de las condiciones de exclusion social, a través de la
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marginacion y el rezago social, este analisis del desarrollo local busca involucrarse
en las condiciones de trabajo, ingreso, los programas institucionales que existen y los
proyectos productivos que se realizan localmente. Dichos datos se recopilaron a
partir de platicas informales con los agentes municipales de estas dos
comunidades;” los responsables de los proyectos de conservacion de la tortuga
marina;’® los representantes de asociaciones civiles;’”’ los representantes de un
centro de conservacion de especies en Chacahua’ y el representante de una
cooperativa productiva.” Los nombres de las personas consultadas pueden revisarse
en la tabla 22.

La informacion obtenida de algunos pobladores de la Region Costa fue analizada
bajo la perspectiva del desarrollo autdnomo sustentable. A partir de comprender la
interrelacion de distintas actividades productivas, programas gubernamentales y
proyectos productivos se busca analizar si existe una propuesta integral de desarrollo

local donde se conjunten la sustentabilidad econdmica, social y medioambiental.

En el contexto econdmico nacional y las precarias condiciones de salud, educacion y
vivienda en Cahuitan y Chacahua, el objetivo principal para lograr una innovacion en
el desarrollo local se encuentra relacionado con la autonomia; es decir, la libre
determinacion de las comunidades para elegir el tipo de desarrollo acorde a su
cultura, necesidades e intereses. La autonomia no significa el aislamiento con el

mercado y las instituciones; sino la libertad en la toma de decisiones sobre qué

" Lorenzo Garcia Ramirez, el agente municipal de Chacahua (consultado el dia 26 de marzo del 2008) Luis Olivar Hernandez,
agente municipal de Cahuitan (consultado el dia 29 de marzo de 2008)

7® Esteban Pacheco, representante comunitario del programa de conservacién de la tortuga marina en el “Santuario Playa Bahia
de Chacahua” (consultado el dia 27 de marzo del 2008); el Sr. Luis Olivar Hernandez y la Srita. Marlem Zenteno son los
representantes en Cahuitan. (consultados el 29 y 30 de marzo respectivamente)

" Pedro Antonio Rosales Jaillet, Representante de la Red de los Humedales de la Costa de Oaxaca A.C. (consultado el dia 25
de marzo del 2008 en la Ciudad de Puerto Escondido Oaxaca). Marlem Zenteno Castro, Representante del Grupo Kutzari A.C.
gconsultada el 30 de marzo de 2008 en Cahuitan)

8 Veronica Pefia Crizantes y Octavio Sandoval, Representantes del Centro para la Conservacion e Investigaciéon para la Vida
Silvestre David Montes Cuevas (consultados el dia 27 de marzo del 2008)

™ |saac Pérez Noyola, Representante de la cooperativa pesquera “El Faro de Chacahua, Oaxaca” (consultado el dia 28 de
marzo del 2008). Arnulfo Hernandez, ex-representante de la extinta “Cooperativa Ecoturistica de Servicios Ambientales de
Chacahua” (consultados el dia 28 de marzo del 2008)
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producir y como producir acorde a sus necesidades ambientales, sociales y
econdmicas. La falta de financiamientos, créditos y capacitaciéon para integrarse al
mercado econdmico hacen necesario la interrelacion de distintos actores publicos y
privados para llevar a cabo el desarrollo local. Ampliar las posibilidades de gestion de
recursos economicos, humanos y naturales a partir de la transmision de saberes es
una parte central para crear nuevas alternativas de actividades economicas y la

proteccion del entorno.

Como se analizara en los proximos apartados no existe una interrelacion de
proyectos y programas para llevar a cabo el desarrollo autonomo sustentable en
Cahuitan y Chacahua. Los enfoques del trabajo social, fundamentados en la
intervencion y el empoderamiento, serviran para analizar las causas por las cuales
no existe un desarrollo local integral. La investigacion en trabajo social estudia la
busqueda de la organizacién y participacion de la poblacion a través de generar y

comunicar conocimiento a los grupos sociales:

... entenderemos al trabajo social como una filosofia de la accién y un arte cientifico que,
mediante ejercicios colectivos e innovadores de organizacion y participacion, promueve,
articula y genera procesos de investigacion, comunicacién de politicas, programas vy
proyectos sociales, indispensables para transformar positivamente la forma y el fondo de
distintas necesidades y problemas sociales. (Evangelista;2006; p. 3)

Las soluciones generales que propone la disciplina de trabajo social son introducirse
en las colectividades con el objetivo de guiar su desarrollo hacia el cambio
(intervencion) o incrementar el poder de accién de las colectividades en torno a sus
problemas (potenciar su poder de accion). (Evangelista;2006) Ambas alternativas se
relacionan en estos casos: es necesaria la intervencién para la capacitacion y asi,
posteriormente, lograr llevar a cabo procesos autogestivos que potencialicen la

capacidad de accion de la poblacion.

Llevar a cabo los procesos de intervencidn y empoderamiento requiere la
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participacion continua de agentes de desarrollo local. En el contexto de esta tesis, no
se realizé ningun proyecto para promover el cambio social en las comunidades de
estudio. Lo que si se realizé es el analisis del desarrollo productivo; asi como los
programas y proyectos formulados por instituciones de gobierno y asociaciones
civiles; comprendiendo los cambios positivos (o la falta de ellos) que se han

generado para la innovacion en el desarrollo local.

Para llevar a cabo una interpretacion del desarrollo local de estas comunidades se
construyeron 3 indicadores para analizar los datos obtenidos: a) La autosuficiencia
de las actividades productivas b) La incidencia institucional y c) La organizacion
autogestiva de la poblacion. Dichos factores serviran para realizar un diagnéstico y

delimitar las condiciones de sustentabilidad local.

1. Autosuficiencia de las actividades productivas para la alimentaciéon y
obtencion de ingresos econémicos

La autosuficiencia de las actividades productivas se refiere a observar si el trabajo
que se realiza dentro de las comunidades proporciona los ingresos y la alimentacion
necesaria para poder reproducirse como sociedad a través del tiempo. Cahuitan y
Chacahua se encuentran en el litoral costero del Pacifico, sin embargo en las dos
comunidades no prevalecen las mismas actividades productivas. La actividad
principal de Cahuitan es la agricultura y las de Chacahua son la pesca y el turismo.
Esta diferencia hace que existan mayores fuentes de ingresos para Chacahua que

en Cahuitan.

En ambas comunidades existe una cierta autosuficiencia alimentaria debido a que la
mayor parte de su alimentacién proviene de los recursos naturales de la regién y
éstos son diversificados. La ganancia monetaria que proporciona la pesca y el

turismo en Chacahua les permite consumir otro tipo de productos en las ocho tiendas
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de abarrotes que existen dentro de la comunidad. En Cahuitan la caza de iguana y la
pesca para autoconsumo complementan su régimen nutricional; la falta de ingresos y
el pequefio numero de habitantes hacen improcedente el establecimiento de tiendas

dentro de la comunidad.

En Cahuitan se siembran maiz y chile. Esta actividad se lleva a cabo con una técnica
tradicional: la coa. Las condiciones montafiosas del entorno hacen que mediante un
palo vayan haciendo agujeros en la tierra y depositando la semilla, previamente
removida por un arado manual. En general, la obtencién de ingresos por medio de la
venta del chile varia desde $1,500 pesos hasta $10,000 pesos al afio, dependiendo
de la cantidad de producto cosechado. La comercializacion de su excedente agricola

se hace en Cuajinicuilapa Guerrero, la ciudad mas cercana a esta comunidad.®

En Chacahua la pesca se practica con técnicas como el trasmallo y la linea en el
complejo lagunar. En Chacahua la venta de la produccion pesquera se lleva a cabo
mediante intermediarios que transportan el pescado a la ciudad de Acapulco. Los
ingresos dependen de la temporada del afo. El pescado es pagado segun su
especie, en promedio se paga $6.50 el kilo. Las especies que mas se pescan son el
huachinango y el pargo. Mediante esta actividad se obtiene una ganancia de $29,000

a $38,000 pesos anualmente.?’

Las actividades turisticas varian en Cahuitan y Chacahua. En Chacahua existe
desde hace muchos afios una infraestructura turistica a partir de la renta de cuartos,
restaurantes, lugares para acampar y paseos en lancha por el complejo lagunar. Las
épocas de mayor ganancia son la semana santa, la pascua y las vacaciones
invernales. De $40,000 a $50,000 pesos anuales obtienen 2 familias que han

desarrollado mayor infraestructura (por medio de la renta de cuartos de concreto y la

& |nformacion proporcionada por Luis Olivar Hernandez, Agente Municipal de Cahuitan el 29 de marzo de 2008.
81 Informacién proporcionada por Lorenzo Ramirez Garcia, Agente Municipal de Chacahua el 26 de marzo de 2008.

141



provisién de alimentacion); mientras que otros pobladores ganan alrededor de $5,000
a $10,000 pesos anuales albergando a la poblacion en lugares de campismo.82
Ademas del turismo rural y la pesca existen habitantes que en temporadas participan

en actividades de recoleccion de coco.®?

Con respecto a la actividad turistica, la situacion de Cahuitdan es distinta. Esta
comunidad se encuentra alejada de los centros turisticos de la region Costa ubicados
por la carretera federal 200 desde Chacahua hasta Bahias de Huatulco. Las
personas que visitan esta comunidad son algunos voluntarios que participan en el
programa de proteccién del huevo de tortuga Laud. Los estudiantes de biologia que
hacen su servicio social para la Comision de Areas Naturales Protegidas (CONANP),
asi como personas previamente registradas, se hospedan en el centro de trabajo de
los bidlogos que permanecen de octubre a mayo en la localidad; temporada de
desove de la tortuga Laud. En general, no existen ganancias mediante el turismo

para la poblacion.

La situacion geografica e infraestructura en caminos también es un factor que influye
en las caracteristicas de autosuficiencia de ambas comunidades. Por un lado,
aunque el acceso a Chacahua es por carretera de terraceria, es un camino estable;
situacion que permite el arribo de intermediarios pesqueros y la llegada de turismo.
Por otro lado, los caminos para Cahuitan son sinuosos e inestables en temporada de
lluvias debido al suelo arenoso. El servicio de transporte en Chacahua es cada dos
horas mientras que en Cahuitan es 2 veces por semana, solo en algunas
temporadas, debido a que pocos habitantes de la comunidad estan interesados en ir
a Cuajinicuilapa. La busqueda de empleo en ciudades cercanas y poder regresar a la
localidad diariamente a Cahuitdan es otro factor que delimita la falta de ingresos

monetarios.

& jdem.
8 Alrededor de una cuarta parte de la poblacion obtiene salarios de jornal mediante la recoleccion del coco en plantaciones
cercanas durante los meses de octubre y noviembre.
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Como consecuencia de sus caracteristicas productivas y la falta de ingresos han
existido problemas ambientales. En Cahuitan y los poblados aledafios se ha
sobreexplotado la tortuga marina, la iguana y el venado debido a la falta de ingresos
para poder diversificar su alimentacién. En Chacahua, debido a que la pesca es la
actividad productiva mas rentable, se han sobreexplotado los recursos pesqueros. La
falta de seguimiento en los lineamientos de pesca84 por parte de los pescadores del
complejo Lagunar Chacahua-Pastoria ha ocasionado que disminuya el numero de

especies en este Parque Nacional.

Ademas de los ingresos monetarios obtenidos a partir de la agricultura, en el caso
de Cahuitan, y la pesca, en el caso de Chacahua, un factor que influye en las
posibilidades de su autosuficiencia es la incidencia de programas gubernamentales.
El Programa de Empleo Temporal dirigido a la conservacién de la tortuga marina y el
programa de desarrollo humano “Oportunidades” han sido dos mecanismos de
traspaso de recursos gubernamentales a algunos pobladores de estas localidades.
Aunque la realizacion de dichos programas dependen anualmente de decisiones
presupuestarias, en los ultimos afnos han tenido una presencia continua por lo que es
necesario considerarlos. En el proximo apartado se abordaran de manera mas

precisa dichos programas.
2. Resultados de los programas gubernamentales en Cahuitan y Chacahua

Como se observo en el parrafo anterior, los programas que se realizan de manera
anual en Cahuitan y Chacahua son dos: El Programa de Empleo Temporal dirigido al
apoyo de la conservacién de la tortuga marina por parte de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas y el programa “Oportunidades” por parte de la Secretaria

de Desarrollo Social. Dichos programas son una parte importante para la obtencion

8 La utilizacion de redes de dos y media pulgadas de diametro para no capturar los peces mas pequefos.
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de ingresos econdmicos alternos, servicios médicos y la conservacion del medio

ambiente.

El programa de Desarrollo Humano “Oportunidades” esta dirigido a apoyar a las
familias que viven en condiciones de pobreza extrema a partir de otorgar alimentos,
apoyos economicos, servicios medicos y becas escolares a través de la entrega de
despensas, becas estudiantiles, proyectos para el tratamiento de la basura etc. El
programa de becas escolares ha servido como aliciente econdmico en ambas
comunidades, otorgando un monto mensual por hijo que se encuentre inscrito al

sistema de educacion primaria.®

El Programa de Empleo Temporal (PET) “atiende a las personas afectadas por la
baja oferta laboral o por fendbmenos naturales, con apoyos econdmicos temporales
por su participacion en proyectos de beneficio familiar o comunitario”. (Secretaria de
Desarrollo Social; 2011; sin pagina) En este contexto, el PET otorga incentivos
economicos por la actividad de proteccion de la tortuga marina. Este proyecto se
fundamenta en actividades de vigilancia nocturna de playas, la recoleccion de huevo
de tortuga, el “sembrado” del huevo en lugares protegidos, la vigilancia de nidadas y
reinsercion de la especie al nacer. En el afo 2008, en el caso de Chacahua se
otorgaron 280 mil pesos para esta temporada repartido en 12 personas.® En el caso
de Cahuitan se otorgaron 62 mil pesos, siendo variable el numero de personas que
participan y reciben este financiamiento.®” En Cahuitan, el agente municipal expresé
que no fue suficiente el presupuesto para cubrir los sueldos de los participantes del
programa en la temporada de arribo de la tortuga laud.

El Programa de Empleo Temporal en ambas comunidades ha servido para lograr la

% |os montos van de $150 a $300 dependiendo del grado escolar que curse el infante (de tercero a sexto afio)

86 Informacién proporcionada por Esteban Pacheco, representante comunitario del programa de proteccion de tortuga marina el
dia 27 de marzo de 2008.

8 Informacion proporcionada por Marlem Zenteno Castro Representante de Grupo Kutzari A.C. el 30 de marzo de 2008.
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conservacion natural. En Cahuitan, la interaccion continua del personal de la
CONANP ha servido para que la poblacién haga conciencia sobre la conservacion de
su entorno natural. En Chacahua este programa ha servido para tener una mayor

organizacion interna ante los problemas ambientales.

Otro programa que impulsé alternativas productivas en el afio 2008 en Cahuitan fue
el Programa de Desarrollo Rural Sustentable (PRODERS); el cual funciona como un
mecanismo de transferencia de recursos para la poblacién que habitan en Areas
Naturales Protegidas a partir de la realizacion de proyectos comunitarios. Bajo este
programa se llevaron a cabo dos acciones: la creacion de corrales para la
reproduccion de gallinas ponedoras y la construccion de estufas ahorradoras de lefia.
Asi también, en el afio 2008 existio el programa de reforestacion de manglares, otro
Programa de Empleo Temporal de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR). Este
ultimo programa, proporcioné un presupuesto de 4 mil pesos en anticipo para la
siembra de manglar. Este proyecto no tuvo continuidad debido a que los botones de

manglar no florecieron ya que se sembré otra especie diferente a la del ecosistema.®®

El Centro de Conservacion e Investigacion de la Vida Silvestre David Montes
Cuevas, ubicado en Chacahua, es un lugar donde se lleva a cabo la conservacion, la
reproduccion, crecimiento e introduccion del cocodrilo en su habitat. En este lugar
trabajan dos bidlogos especializados (representantes de la Direccion General de
Vida Silvestre de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales) donde su
interaccion con la localidad se dirige a la creacién de conciencia en la conservacion
de especies naturales. Su trabajo con la comunidad se fundamenta en la difusion de
la importancia de la conservacion de especies. En las tablas 23 y 24 pueden

observarse los programas existentes en estas comunidades.

La “Cooperativa pesquera del faro de Chacahua", unica cooperativa existente en esta

8 Informacion obtenida de Luis Olivar Hernandez, Agente Municipal de Cahuitan.
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localidad, ha estado tramitando un crédito para lanchas y equipos coordinado por el
Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad. Este crédito no se ha
podido otorgar. La causa principal es la deficiencia para cumplir algunos de los

requisitos establecidos.®

Partiendo del “Manual Guia de Programas de Apoyo para el Desarrollo Rural
Sustentable 2008™ y de las condiciones de desarrollo local de ambas comunidades,
los programas, fondos, financiamientos y fideicomisos de DRS que deberian de
incidir ante los problemas econémicos, sociales y ambientales son los siguientes (en

la tabla 25 pueden observarse los objetivos de cada programa):

a) Con respecto a las condiciones de analfabetismo en ambas comunidades los
programas que deberian incidir son: “Programa de Educacién Primaria y Secundaria”
y “Programa Estatal de Alfabetizacién” realizados por el Instituto Estatal de

Educacion para Adultos.

b) Con respecto a la falta de sistemas de saneamiento del agua, drenaje,
alcantarillado e infraestructura hidrica los programas que deberian incidir son: el
programa “Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Zonas Rurales”; el
“Programa Agua Limpia”; el “Programa para la Construccion y Rehabilitacién de
Sistemas de Agua Potable y Saneamiento de Zonas Rurales” y el “Programa de
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales” realizados por la Comision Nacional

del Agua.

c) Con respecto a la falta de caminos estables, centros de salud y escuelas los
programas que deberian incidir son: el “Programa de Infraestructura Basica para la

Atencion de los Pueblos Indigenas” y el “Programa de Construccion, Modernizacion,

8 |nformacion obtenida de Isaac Pérez Noyola, Representante de la cooperativa pesquera El Faro de Chacahua.
% En este libro se describen todos los programas existentes de DRS en el Estado de Oaxaca.
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Reconstruccion, Conservacion de Carreteras, Caminos Rurales y Puentes” por parte
de la institucién Caminos y Aeropistas de Oaxaca. El “Programa de Obras a Contrato
de Construccion, Reconstruccion y Modernizacion de Caminos Rurales y Carreteras
Alimentadoras”, y el programa “Apoyo para Construccion, Reconstruccion y
Modernizacién de Caminos Rurales y Carreteras Alimentadoras” por parte de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. El “Programa Integral de Desarrollo
Comunitario. Comunidad Diferente” y el “Programa del Desarrollo Integral de la
Familia en el Estado de Oaxaca” por parte del Sistema para el Desarrollo Integral de

la Familia de Oaxaca.

d) Con respecto al impulso de la autosuficiencia en ingresos y alimentaria, asi como
evitar el deterioro de los ecosistemas en la realizacion del desarrollo productivo de
estas comunidades, los programas de desarrollo rural y produccién econémica que
deberian incidir son: el programa “Desarrollo Local Microrregiones” por parte de la
Secretaria de Desarrollo Social. El programa de “Asesoria sobre el Acceso a la
Oferta Institucional” de la Secretaria de Asuntos Indigenas. Los distintos Programas
de Empleo Temporal formulados por diversas secretarias. El programa de “Fomento
al Autoempleo” del Servicio Estatal de Empleo. El “Programa de Apoyos Directos al
Campo” multisecretarial. El “Programa Pro Arbol 2008” de la Comisién Nacional
Forestal. El “Programa de Turismo Alternativo en Zonas Indigenas” y el “Proyecto
Agroecologia” de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
Asi también, el programa “Asesoria y Capacitacion para la Gestion Ambiental de la

Comunidad” de Instituto Estatal de Ecologia de Oaxaca.

e) Con respecto a las posibilidades de obtener créditos financieros existen una gran
cantidad de fondos, financiamientos y fideicomisos que deberian incidir: Los
“Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura”; el “Fondo de Garantia y
Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura”; el “Fondo Especial para

Financiamientos Agropecuarios”; el “Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia
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para Créditos Agropecuarios”; el “Fondo de Garantia y Fomento para Actividades
Pesqueras” (Con los Subprogramas: Crédito para Habilitacion o Avio -para capital de
trabajo hasta 2 afios- y Crédito Refaccionario -para inversiones fijas hasta 15 afos- y
apoyos tecnoldgicos) de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Los
distintos financiamientos de Financiera Rural: “Financiamiento al Sector Turistico
Rural”’; “Crédito a Beneficiarios de PROCAMPO Tradicional”; “Crédito a Beneficiarios
de PROCAMPO Capitalizacion”; “Programa Alianza para el Campo como Opcién de
Financiamiento”; “Programa de Financiamiento a Jovenes Emprendedores Rurales”;
el “Programa de Financiamiento para la Adquisicion de Maquinaria”;, “Gestion de
Crédito” (Extensionismo Financiero) de la Secretaria de Economia. Asi también, el
“Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos” de la Secretaria de la Reforma

Agraria.

f) Con respecto a la busqueda de una innovacién en el desarrollo productivo los
programas de capacitacion laboral que deberian incidir son: el programa
“Capacitacion” del Instituto de Capacitacién y Productividad para el Trabajo del
Estado de Oaxaca. El programa “Asesoria y canalizacion para la elaboracion de
Proyectos Productivos” de la Secretaria de Asuntos Indigenas. El programa
“Opciones Productivas” de la Secretaria de Desarrollo Social. “El Programa de Apoyo
a la Capacitaciéon”; “Programa de Capacitacion a Distancia para Trabajadores” de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social. El programa “BECATE Capacitacion para el

Autoempleo”; “BECATE Capacitacion Productiva” del Servicio Estatal de Empleo.

3. Organizacién autogestiva para innovar en el desarrollo local en Cahuitan y
Chacahua

Las localidades de los litorales de la regién Costa de Oaxaca tienen como
caracteristica distintiva el trabajo que se ha realizado, desde los anos setenta del

siglo pasado, en la busqueda de la conservacion de las tortugas marinas.
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Organizaciones No Gubernamentales internacionales e instituciones de gobierno han
realizado labores conjuntas para proteger dichas especies. El avance ha sido
significativo, aunque actualmente todas las especies de tortugas marinas se
encuentran catalogadas en peligro de extincion no significa que estén
desapareciendo; sino que se mantiene esta normativa para que la poblacién no
vuelva a sobre-explotar estos recursos, debido a que todavia existe el trafico ilegal

de huevo de tortuga en esa region.

Simultdneamente a las actividades de conservacion de la tortuga marina, en algunas
comunidades rurales de la regién Costa se han desarrollado proyectos productivos
como alternativa econdmica al comercio de huevo de tortuga. Gracias a la
participacion de asociaciones civiles nacionales y de la regién en otras localidades
costeras (como Mazunte, La Ventanilla, EI Tomatal, etc.) se han logrado realizar y
mantener proyectos agroecoldgicos, ecoturisticos, artesanales y de elaboracion de
productos. Existen varios ejemplos donde se ha promovido organizacion local para la

innovacién productiva:

e En la localidad de Mazunte, desde los anos sesenta, se ha llevado a cabo la
promocién en la conservacion de la tortuga marina. Resultado de la participacion
comunitaria guiada por la asociacion civil Bioplaneta A.C. se consolido la cooperativa
“Cosmeéticos Naturales de Mazunte” como alternativa de obtencion de ingresos a los
obtenidos por la explotacion del huevo de tortuga. Esta cooperativa es un pequefio
taller de 15 personas donde se fabrican cremas, jabones, champu, bronceadores etc.
por medio de productos naturales. Su venta se realiza en este mismo lugar; asi
también en las instalaciones de Bioplaneta A.C. en el Distrito Federal; una de las
asociaciones mas importantes que han promovido proyectos productivos en la

region.
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e En la comunidad de La Ventanilla algunos pobladores se han organizado para
crear un negocio ecoturistico. La cooperativa “Servicios Ecoturisticos La Ventanilla”
ha sido un proyecto que ha proporcionado nuevas formas de empleo en esta
localidad. A través de paseos en lancha en el estero que colinda a esta comunidad se
proporciona una explicacion sobre las distintas especies animales y vegetales y la
importancia de su conservacion. En este proyecto trabajan alrededor de 20 personas
en actividades de guias, trabajo de conservacion del cocodrilo de rio y la tortuga
marina. Este proyecto ha sido apoyado por Bioplaneta A.C. y la Red de los
Humedales de la Costa de Oaxaca, a través de la gestion de recursos y la

capacitacion para buscar recursos con instituciones ambientales.®’

e En el Tomatal, apoyados por Bioplaneta A.C., se ha conformado la asociacién
“Productoras Ecoldgicas de el Tomatal S.C. de R.L.” En este proyecto participan
varias mujeres para la fabricacion de dulces de amaranto y cacahuate; producto
cultivado por los campesinos de esa localidad. Su producto es vendido en las
instalaciones de Bioplaneta A.C. en el Distrito Federal. Este proyecto se elaboré con
el propdsito de evitar la sobreexplotacidn del huevo de tortuga y proporcionar una

remuneracion economica alternativa para las mujeres de la localidad.

Estos ejemplos son representativos de la participacion ciudadana en la busqueda de
proyectos de sustentabilidad. Sin embargo, a diferencia de estas comunidades, en
Cahuitdan y Chacahua en el afio 2008, como expresaron los agentes municipales,
con excepcion del Programa de Empleo Temporal dirigido a la conservacion de la
tortuga marina, no se ha logrado consolidar la organizacion local para crear
proyectos a largo plazo que proporcionen una remuneracion economica. En
Chacahua los proyectos planteados colectivamente no han prosperado. En Cahuitan

este tipo de proyectos han avanzado lentamente sin proporcionar resultados

' Informacion proporcionada por Agustin Reyes representante del proyecto de la Ventanilla el 25 de marzo de 2008.

150



concretos. En la tabla 26 se describen los proyectos existentes en Cahuitan.

La participacion de actores externos a las comunidades es un factor que ha
delimitado las condiciones de fomento a la innovacion productiva a través del tiempo.
En Cahuitdan han interactuado agentes gubernamentales y de asociaciones civiles
que han guiado a la comunidad para crear distintas estrategias ante los problemas
de sustentabilidad local. Los bidlogos que trabajan en la conservacion de la tortuga
marina y los representantes de la Red de los Humedales de la Costa de Oaxaca
(RHCO), han promovido la educacién ambiental y la creacion de los proyectos

productivos existentes.

Aunque se ha logrado reducir la destruccion del entorno natural a través de la
transmision de conocimiento por la convivencia continua de la poblacién de Cahuitan
con el personal encargado de la proteccion de la tortuga marina, no se ha podido
incrementar el poder de accion de la poblacion en el seguimiento de proyectos
productivos con asociaciones civiles. La causa principal es que los actores que
interactuan con esta comunidad solo pueden participar como gestores de recursos y
de capacitacion; siendo la organizacion local para la continuidad de los proyectos
responsabilidad de la poblacién. En Chacahua aunque en esta comunidad habitan
bidlogos que han fomentado la conservacion del cocodrilo de rio, no existe ningun
proyecto productivo donde participen estas personas. Esta comunidad ha perdido su
relacion con asociaciones civiles debido a la falta de seguimiento y organizacion para
dar continuidad a proyectos que se habian formulado; tal es el caso del
planteamiento de una asociacion ecoturistica de senderos ecoldgicos que no

prosperd.?

La Red de los Humedales de la Costa de Oaxaca (RHCO) es un organismo regional

2 dem.
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integrado por grupos comunitarios, organizaciones productivas y civiles preocupadas
por el manejo y conservacion de los humedales, asi como por el desarrollo
socioecondémico de las poblaciones usuarias de estos recursos. Su trabajo es
funcionar como gestores para la capacitacion sobre proyectos comunitarios

promoviendo la innovacién productiva.®®

Aunque en Chacahua fue el lugar donde surgié la RHCO, a través del tiempo la
poblacién ha perdido contacto con esta asociacion civi. La RHCO ha intentado
implementar proyectos productivos en Cahuitan desde hace 6 afios en la comunidad;
sin embargo, no han existido resultados concretos. Actualmente se esta intentando
promover la plantacion de café organico sin una respuesta concreta debido a la
escasa participacion de la poblacion. Asi mismo, desde hace algun tiempo se esta
proponiendo crear una caja de ahorro; la cual, por falta de organizacion local no se
ha podido llevar a cabo. El representante de esta asociacion expresaba las
dificultades para dar seguimiento a los proyectos en Cahuitan debido a su lejania con

respecto al colectivo de comunidades donde se llevan a cabo proyectos productivos.

En Cahuitan, ademas de la participacibn de La RHCO de Oaxaca, existe la
incidencia de la asociacion civil Grupo Kutzari A.C. Esta asociacion surge del trabajo
de conservacion de la tortuga marina por parte de bidlogos especializados que han
participado durante afios en Cahuitan. Ademas de las actividades de conservacion,
esta asociacion ha estado buscando la participacion ciudadana para formular

alternativas productivas y evitar la explotacion del ecosistema.

En el afo 2008, Grupo Kutzari impulsé un proyecto de elaboracién de artesanias con
la cascara de coco proporcionando asesoria en su fabricacion y las herramientas

necesarias. En el afno 2008 este proyecto se encontraba en sus inicios, solo una

% Informacion proporcionada por Pedro Antonio Rosales Jaillet, Representante de la Red de los Humedales de la Costa Chica
de Oaxaca el 25 de marzo de 2008.
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persona de la comunidad participaba y no existia un lugar para la comercializacion
de estas artesanias. Ese mismo afo esta asociacion realiz6 un taller para el
fortalecimiento de la organizacion social de la comunidad, un estudio sobre
factibilidad para la diversificacion de cultivos en la comunidad y otro taller sobre
restauracion de suelos con técnicas agroecolégicas; sin embargo dichas asesorias
no han fructificado en proyectos.94 El problema principal, que expresaba el agente
municipal de Cahuitdan y la encargada de Grupo Kutzari A.C. es la falta de

organizacion interna y la falta de financiamiento para materializar los proyectos.

En Cahuitdn no hay oportunidad de pescar mar adentro para conformar una
cooperativa pesquera. En Chacahua poco a poco fueron desapareciendo dichas
asociaciones. Actualmente solo existe una cooperativa registrada; la cual solo
participa en reuniones esporadicas. La causa de la falta de participacion son las
trabas burocraticas y la falta de facilidades para el otorgamiento de créditos y

financiamientos; causando desanimo en la poblacién.

A diferencia de otras localidades de la region, el aporte que proporcionan los
programas gubernamentales y las asociaciones civiles a la sustentabilidad local de
ambas comunidades es minimo. Por un lado, falta una verdadera planeacién sobre la
factibilidad de proyectos. Por otro lado, la organizacion local se encuentra
fragmentada: En Cahuitan, el alejamiento a centros turisticos y centros urbanos; asi
como la falta de una organizacion interna producto de conflictos politicos y religiosos
son las trabas que se presentan para lograr la cohesion de la organizacion
comunitaria; en Chacahua la poca consistencia en la organizacién local para la
participacion con asociaciones como Bioplaneta A.C. y RHCO son las causas

principales de que no existan actualmente proyectos productivos.

% Informacion proporcionada por Marlem Zenteno Castro Representante de Grupo Kutzari el 30 de marzo de 2008
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Mapa1. Ubicacion de Chacahua y Cahuitan en el Estado de Oaxaca

CAHUITAN

AN

é_

Escala gréfica
(Kilometros)

0 25 50 75 100

— S ——

ag°0n'

Sy

PUEBLA

VERACRUZ DE IGNACIO
/_M DE LA LLAVE
< ¢
£ s
: BENEMERITO
d DISTRITO DE

IXTLAN
DE JUAREZ

18°3
+
Regiones
1 Cafada
2 Costa
3 Istmo
4 Mixteca
5 Papaloapam
6 Sierra norte
7 Sierrasur
8 Valles centrales
JUCHITAN
3
CHIAPAS
OAXACA-
CHIAPAS

GOLFO DE TEHUANTEPEC

4

OCEANO PACIFID

Simbologia
Limite geoestadistico estatal
Limite geoestadistico regional
Limite geoestadistico distrital
Zona interestatal

Fuente: INEGI Marco Geoestadistico 2000.

94°30"

16°0

154



Mapa 2. Ubicacion de Chacahua y Cahuitan en la Region Costa de Oaxaca
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Mapa 3. Ubicacion de Chacahua en el municipio de Villa de Tututepec
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Mapa 4. Ubicaciéon de Cahuitan en el municipio de Santiago Tapextla
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Tabla 21. Poblacioén total e indice de rezago social de las localidades Cahuitan y Chacahua 2005

Indicadores Chacahua | Cahuitan
Poblacién total 726 78
Indicadores de Rezago Social
% de poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta 23,21 32,43
% de poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela 5,39 7,14
% de poblacion de 15 afios y mas con educacion basica incompleta 78,10 97,22
% de hogares con poblacion de 15 a 29 afios, con algun habitante con menos 67,62 80,00
de 9 anos de educacién aprobados
% de poblacion sin derecho-habiencia a servicios de salud 97,80 96,15
% de viviendas particulares habitadas con piso de tierra 57,14 84,21
% de viviendas particulares habitadas que no disponen de excusado o 1,84 2,06
sanitario
% de viviendas particulares habitadas que no disponen de agua entubada de 30,95 94,74
la red publica
% de viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje 65,48 94,74
% de viviendas particulares habitadas que no disponen de energia eléctrica 53,57 68,42
% de viviendas particulares habitadas que no disponen de lavadora 7,14 31,58
% de viviendas particulares habitadas que no disponen de refrigerador 82,14 78,95
Promedio de ocupantes por cuarto 48,81 78,95
indice de rezago social 0,13070 1,00421
Grado de rezago social Medio alto

Fuente: Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Mapas de Pobreza.

2008
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Tabla 22. Personas consultadas de la Region Costa de Oaxaca del 22 al 30 de marzo de 2008

Nombre

Puesto

Lorenzo Ramirez Garcia

Agente municipal Chacahua.

Esteban Pacheco

Representante comunitario en la protecciéon de la tortuga marina.
Chacahua

Veronica Pefia Crizantes
Octavio Sandoval

Representantes centro conservacion del cocodrilo de rio. Chacahua

Isaac Pérez Noyola

Representante cooperativa pesquera el faro de Chacahua Oaxaca.

Arnulfo Hernandez

Cooperativa ecoturistica de servicios ambientales de Chacahua.
(detenida)

Pedro Antonio Rosales Jaillet

Representante Red de los Humedales de la Costa de Oaxaca.

Alberto Herrera Silva.

Agente municipal de la Culebra

Luis Olivar Hernandez

Agente Municipal Cahuitan.

Marlem Zenteno Castro

Representante Kutzari de proteccion tortuga marina en Cahuitan

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 23. Programas institucionales existentes en Cahuitan en 2008

apoyo
economico.

Oportunidades  SEDESOL

Actividad Programa | Institucion Encargado Desarrollo Observaciones
Conservacion | Programa de Patrullaje nocturno de Recuperacién del numero de
de la tortuga Empleo CONANP Marlem las playas, recolecciéon tortuga laud. Apoyo a 15

laud. temporal. Zenteno. |y siembra de huevo, mujeres en labores de
analisis de sangre y recoleccion.
registro de nidadas.
Estufas Programa de SEMARNAT Capacitacion y Existe la capacitacion, falta la
Ahorradoras de|desarrollo rural CONANP | Luis Olivar | realizacion estufas realizacion.
lefia. sustentable. ahorradoras de lefia.
Gallinas Programa de SEMARNAT Capacitacion para
ponedoras. | desarrollo rural CONANP | Luis Olivar crear pequefia En periodo de capacitacion.
sustentable. industria de gallinas
ponedoras.
Reforestacion | Programa de SEMARNAT Luis Olivar Apoyo en la
manglar. Empleo CONAFOR. Hernandez. reforestacion del | No brotaron los manglares y
Temporal. Manglar por parte de no hubo continuidad
los habitantes.
Despensas y Programa Apoyo con despensas

mensuales y con Funcionan normalmente
becas para alumnos = aunque algunas veces tarda
de primaria 'y en llegar el apoyo.
secundaria.

Fuente: Elaboracion propia con base en platicas informales con algunos pobladores de la region del
22 al 30 de marzo de 2008.
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Actividad

Tabla 24. Programas institucionales existentes en Chacahua en 2008

Programa

Institucion |Encargado Desarrollo Observaciones
Se ha logrado recuperar el nimero
Conservaciéon| Programa de Patrullaje nocturno de las de tortuga marina de distinta
tortuga Empleo SEMARNAT | Esteban playas, recoleccion y siembra especie.
marina. Temporal. CONANP Pacheco | de huevo, analisis de sangre Se emplean alrededor de 12
y registro de nidadas. pobladores de la comunidad.
Se ha creado una conciencia de
proteccion de la tortuga marina.
Recuperacion Programa SEMARNAT | Veronica Cria y reintroduccién del | Esta institucion lleva ya varios afios
de Cocodrilo | permanente de DGVS. Pefa cocodrilo de rio a su habitat. funcionando en la comunidad
de Rio. recuperacion del Centro parala| Octavio Registro diario , Estudios  recuperando el numero de cocodrilo
cocodrilo de rio. |conservacion e, Sandoval. biologicos. en el ecosistema. Este proyecto ha
investigacion servido como medio de educacion
para la vida informal.
silvestre David
Montes
Cuevas.
Funcionamien  Fideicomiso Reuniones y recepcion de
to cooperativa Fondo de SE. Isaac Pérez, documentacion para llenar No ha llegado el crédito.
pesquera Fomento a las FONAES. Noyola. los tramites necesarios del | Falta de participacion de la gente.
“faro de Actividades crédito.
Chacahua” | Pecuarias en la
Regién Costa. En
el Estado de
Oaxaca
(FIAPRO)
Despensas y Programa SEDESOL Apoyo con despensas Funcionan normalmente aunque
apoyo “Oportunidades” mensuales y con becas para  algunas veces tarda en llegar el
econdmico.

alumnos de primaria 'y
secundaria

apoyo.

Fuente: Elaboracion propia con base en platicas informales con algunos pobladores de la regién del
22 al 30 de marzo de 2008.
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Tabla 25. Programas que pueden contribuir al desarrollo local de Cahuitan y Chacahua

Problema

Programa

Objetivo

Institucion

Analfabetismo

Programa de  Educacién
Primaria y Secundaria”

Proporcionar a jévenes y adultos mayores de 15
afos en rezago educativo la oportunidad de concluir
su Educacion Basica (Primaria y secundaria)
mediante el Modelo de educacion para la Vida y el
trabajo.

Programa Estatal de

Alfabetizacion

Proporcionar a jévenes y adultos mayores de 15
afos en rezago educativo, la oportunidad de
desarrollar habilidades de lecto-escritura para la
continuidad de la primaria

Instituto  Estatal
de Educacion
para adultos.

Falta de sistemas

Agua Potable, Alcantarillado y

Construccion, ampliacion y rehabilitacion de

Comisién Estatal

de saneamiento | Saneamiento de Zonas | sistemas de agua potable, alcantarilado vy | delAgua.
del agua, drenaje, | Rurales saneamiento
alcantarillado e
infraestructura Programa Agua Limpia Coadyuvar con los municipios y localidades del
hidrica Estado en el suministro de agua limpia a sus
habitantes.
Programa para la | Apoyar el incremento de la cobertura de los | Comision
Construccion y rehabilitacion | servicios de agua potable y saneamiento en | nacional del
de Sistemas de Agua Potable | comunidades rurales, mediante al construcciéon y | Agua
y Saneamiento de Zonas | ampliacion de su infraestructura, con la participacion
Rurales comunitaria organizada, sin distincion alguna, a fin
de inducir la sostenibilidad de los servicios
instalados para beneficio de la poblacion rural
Programa de Plantas de | Incrementar la cobertura de los servicios de
Tratamiento de Aguas | tratamiento de aguas residuales municipales, para
Residuales beneficio de la poblacién urbana
Falta de caminos | Programa de infraestructura | Contribuir a mejorar las condiciones de desarrollo | Caminos y

estables, centros
de salud y
escuelas

Basica para la Atencion de los
Pueblos Indigenas

social de los pueblos y comunidades indigenas,
mediante la ejecucion de obras de infraestructura
basica que permitan superar los rezagos existentes

Programa de construccion,
modernizacion,
reconstruccion, conservacion
de carreteras, caminos rurales
y puentes”

Mejorar la infraestructura carretera, para dar mayor
viabilidad a las actividades productivas, construccion
de ejes carreteros estratégicos y la modernizaciéon
de la infraestructura en zonas con alto potencial
turistico, agropecuario e industrial, concertar
mecanismos de coordinacion con el gobierno federal
y los municipios para asegurar la conservacion, el
mantenimiento y la reconstruccion de la red
carretera y caminera, mejorar los tramos carreteros
con mayor aforo en zonas prioritarias para el
desarrollo econdémico, ampliar y modernizar los
tramos interregionales de mayor transito vehicular
impulsar la integracion de médulos de maquinaria
microregionales para dar mantenimiento y rehabilitar
la red de caminos rurales, operados por las
autoridades municipales y construir los caminos
rurales necesarios para integrar al desarrollo
regional sustentable a las comunidades rurales, con
medidas que minimicen o eviten el impacto nocivo a
los ecosistemas y el medio ambiente.

Aeropistas  de
Oaxaca
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Programa de Obras a | Mantener en condiciones de transitabilidad los | Secretaria de

Contrato de  Construccion, | caminos rurales y carreteras alimentadoras Comunicaciones

Reconstruccion y y Transportes.

Modernizacion de Caminos

Rurales y Carreteras

Alimentadoras

Apoyo para Construccion,

Reconstruccion y

Modernizacion de Caminos

Rurales y Carreteras

Alimentadoras

Programa Integral de | Facilitar la construccion de procesos de | Sistema Para el

Desarrollo Comunitario. | organizacion, formacién y participaciéon comunitaria | Desarrollo

Comunidad Diferente sostenible, que propicien la convivencia humana | Integral de Ia
equilibrada entre individuos y de estos con su | Familia de
entorno, en localidades indigenas, rurales y urbanas | Oaxaca.

en situacion de pobreza, marginacion, vulnerabilidad
y exclusion social.

Falta de impulso
de la
autosuficiencia en
ingresos y
alimentaria, asi
como evitar el
deterioro de los
ecosistemas en la
realizacion del
desarrollo

productivo.

Desarrollo Local

Microrregiones

Contribuir a la reducciéon de las desigualdades
regionales a través de una politica de desarrollo
territorial integral de las regiones con mayor
marginacion o rezago del pais, buscando la
corresponsabilidad de la poblaciéon y de los tres
o6rdenes de gobierno para lograr un desarrollo

Secretaria de
Desarrollo Social

integral -social, econdémico y humano- de su
poblacién.
Asesoria sobre el acceso a la | Difundir la oferta institucional de programas, | Secretaria de

oferta institucional

proyectos y acciones de gobierno, encaminados a

Asuntos

lograr el desarrollo integral de los Pueblos y | Indigenas
Comunidades Indigenas, asi como asesorarlos en
los métodos de gestion para la atencion de sus
demandas.
Los distintos Programas de | Apoyar temporalmente en su ingreso a la poblacion | diversas

Empleo Temporal

(infraestructura  social en
beneficio comunitario, suelos
no forestales, ecoturismo,
cultura ambiental, vida
silvestre, manejo de residuos
solidos y residuos sdlidos de
manejo especial)

objetivo, en situaciones de baja demanda laboral y
emergencias, por su participacién organizada y
corresponsable en proyectos de beneficio
primordialmente comunitario.

secretarias.

Fomento al Autoempleo

Incentivar la generacion o consolidacion de
empleos, mediante la creacion o fortalecimiento de
iniciativas de ocupacion por cuenta propia rentables;
buscando, en el mediano y largo plazo,
encadenamientos productivos integrales; apoyados
con herramientas, equipo y maquinaria; y si
posteriormente, en la iniciativa de ocupaciéon por
cuenta propia lo justifica, otorgar apoyo econémico
para fortalecer su operacion.

Servicio Estatal
de Empleo.

Programa de Apoyos Directos
al Campo

Mejorar el nivel de ingreso de las familias rurales,
principalmente de aquellos productores que
destinan su produccién al autoconsumo y que por
no comercializar su cosecha se encontraban al
margen de los sistemas de apoyo anteriores.

Surge como un mecanismo de transferencia de
recursos para compensar a los productores
nacionales por los subsidios que reciben sus
competidores extranjeros, en sustitucion del
esquema de precios de garantia de granos y

Multisecretarial.
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oleaginosas.

Programa de financiamiento al
sector forestal Pro Arbol 2008

Financiar todas aquellas actividades que por sus
caracteristicas, tanto sus costos como productividad
se pueden estimar de manera genérica y por lo
tanto, las cuotas de financiamiento por unidad de
produccion pueden definirse sin necesidad de
efectuar el mismo andlisis para cada operacion en lo
individual. A través de este programa se podran:
Actualizar los paquetes tecnoldgicos utilizados en
ciclos previos. Desarrollar e implementar nuevos
paquetes tecnologicos a partir de las solicitudes de
las areas de negocios.

Comisién
Nacional
Forestal.

Programa de Turismo
Alternativo en Zonas
Indigenas

Contribuir al desarrollo de la poblacién indigena
mediante la ejecucion de acciones en materia de
turismo alternativo, especificamente de ecoturismo y
turismo rural, aprovechando el potencial existente
en las regiones indigenas, otorgando apoyos para
elaborar y ejecutar proyectos encaminados a la
revaloracién, conservacion y aprovechamiento
sustentable de sus recursos y atractivos naturales,
asi como de su patrimonio cultural asi como para
coadyuvar a mejorar sus ingresos.

Apoyar proyectos de turismo alternativo propuestos
por la poblacion indigena, que fomenten el
aprovechamiento sustentable y la revaloracion de
los recursos naturales y culturales, considerando en
el ambito de su competencia, preservacion y
mantenimiento de los ecosistemas de sus regiones
y el respeto a las culturas indigenas.

Promover diversas acciones de formacion y de
fortalecimiento de capacidades de la poblacion
indigena que opera proyectos de turismo alternativo
0 que recibira apoyos para desarrollarlos, con la
finalidad de apoyar sus procesos organizativos y
coadyuvar a mejorar la calidad de los productos y
servicios ofrecidos, a través de su participacion en
eventos de capacitacion.

Apoyar la instrumentacion de diversas estrategias
para la difusién y promocién de los proyectos, a fin
de mejorar los procesos de comercializacion.
Propiciar la participacion de las mujeres en el
desarrollo de este tipo de proyectos.

Proyecto Agroecologia

Que la poblacion indigena conserve sus recursos
naturales a través de la

operacion de proyectos de manejo sustentable,
apoyados de manera conjunta por dependencias y
entidades de la administracién publica federal,
estatal y municipal, que permitan potenciar recursos
y esfuerzos a fin de coadyuvar en el desarrollo de
las comunidades indigenas y contribuir al
mantenimiento de la biodiversidad, del entorno
natural y de los recursos naturales en sus territorios
y regiones.

Comisién
Nacional para el
Desarrollo de los
Pueblos
Indigenas.

Asesoria y Capacitacion para
la Gestion Ambiental de la
Comunidad

Fomentar la corresponsabilidad de autoridades
municipales, planteles educativos y poblaciéon en
general para la proteccion al ambiente y los
recursos naturales.

Instituto  Estatal
de Ecologia de
Oaxaca.
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Acceso a las
posibilidades de
obtener créditos
financieros
financiamientos y
fideicomisos

Fideicomisos Instituidos en | Celebrar operaciones de crédito y descuento y | Secretaria de

Relacion con la Agricultura otorgar garantias de crédito a actividades agricolas, | Agricultura y
ganaderas, avicolas, agroindustriales, forestales, o | Recursos

Fondo de Garantia y Fomento | bien aquellas que se desarrollen en el medio rural | Hidraulicos

para la Agricultura, Ganaderia | (en poblaciones de hasta 50,000 habitantes) no

y Avicultura necesariamente  del sector primario, asimismo,

Fondo Especial para | fomentar el otorgamiento de servicios de

Financiamientos capacitacion, asistencia técnica, transferencia de

Agropecuarios tecnologia, fortalecimiento de competencias a

Fondo Especial de Asistencia | empresas, organizaciones economicas y empresas

Técnica y Garantia para | de servicios especializados asi como el

Créditos Agropecuarios fortalecimiento de las competencias financieras y

Fondo de Garantia y Fomento | empresarial para Intermediarios Financieros no

para Actividades Pesquera | Bancarios (IFNB) (SOFOLES, SOFOMES, Agentes

(Con los  Subprogramas: | PROCREA, Agentes PARAFINANCIEROS, etc.)

Crédito para habilitacion o

Avio -para capital de trabajo

hasta 2 afios- y Crédito

Refaccionario -para

inversiones fijas hasta 15

afios- y apoyos tecnolégicos)

Financiamiento al  Sector | Fomentar el desarrollo y fortalecimiento de la | Secretaria de

Turistico Rural industria turistica nacional vinculada al medio rural, | Economia.

a través del financiamiento de proyectos rentables
que generen empleos y fomenten el desarrollo
regional en entidades rurales.

Crédito a Beneficiarios de
PROCAMPO Tradicional

El PROCAMPO Tradicional es un programa dirigido
a todos los derechohabientes y beneficiarios de los
Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) que son
pagados y cubiertos por parte de Apoyos y Servicios
a la Comercializacion Agropecuaria (ASERCA),
organismo dependiente de la Secretaria de
Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca vy
Alimentacion (SAGARPA).

Este programa crediticio se puede estructurar en
dos modalidades diferentes:

1. Como una fuente de pago, otorgando una
proporciéon de crédito a cuota PROCAMPO 1:1
(Subproducto Directo PROCAMPO).

2. Como fuente alterna de pago por una porcién
complementaria en las Aperturas de Crédito Simple
(Subproducto Simple Adicional Procampo).

Crédito a Beneficiarios de
PROCAMPO Capitalizacién

Establecer las disposiciones para la participacion de
la Financiera en el Sistema de Garantias y Acceso
Anticipado a Pagos Futuros del PROCAMPO
(PROCAMPOQO Capitalizacién), dado que en la etapa
de operacion se ha detectado la necesidad de
realizar ajustes y ademas, ASERCA ha publicado
nuevas reglas de operacion del programa.

Programa Alianza para el
Campo como Opcién de
Financiamiento

Otorgar liquidez mediante el otorgamiento de crédito
a los beneficiarios de los apoyos de Alianza para la
conclusién de sus proyectos, lo que les permitira
hacer efectivos dichos apoyos.

Apoyar a través de financiamiento la capitalizacion
y modernizacioén de las unidades productivas.
Coadyuvar en la actividad prioritaria del Estado de
impulsar el desarrollo de las actividades
agropecuarias, forestales, pesqueras y todas las
demas vinculadas al medio rural, con la finalidad de
elevar la productividad, asi como de mejorar el nivel
de vida de su poblacion, la generacién de
autoempleo e ingresos en las zonas donde se
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efectlen los proyectos.

Programa de Financiamiento a
Jévenes Emprendedores
Rurales

Participar con financiamiento para apoyar proyectos
econoémicamente rentables de jovenes
emprendedores rurales con capacidad de
innovacion y gestion empresarial. Apoyar mediante
crédito a aquellos jovenes emprendedores rurales
que deseen capitalizar las unidades productivas, asi
como obtener acceso a la compra de parcelas
ejidales para llevar a cabo sus proyectos. Detonar la
generacion de auto-empleo e ingresos en las zonas
donde se instalen los proyectos productivos
auspiciados por la Secretaria de la Reforma Agraria
(SRA).

Programa de Financiamiento

Apoyar financieramente a productores del sector

para la Adquisicion de | rural, con la necesidad de adquirir la maquinaria que
Maquinaria fortalezca su capacidad tecnoldgica y operativa.
Gestion de Crédito | Desarrollar una red de extensionistas financieros

(Extensionismo Financiero

que trabajen en todo el Estado, como una
herramienta para apoyar a las micros y medianas
empresas (PyME) en sus gestiones crediticias ante
los bancos, y asi puedan obtener el financiamiento
mas adecuado a sus necesidades.

Fondo para el Apoyo a
Proyectos Productivos

Facilitar los mecanismos para la creacion de
empresas y el mejoramiento del ingreso de las y los
emprendedores que habitan en nucleos agrarios y
fomentar el uso racional de los recursos naturales; y
sustentable que garantice la igualdad de
oportunidades para los no posesionarios ni titulares
de tierra social, asi como coadyuvar en la
capacitacion, acompafamiento y seguimiento
incorporando la perspectiva de género para lograr
tal fin.

Promover la organizacion de Grupos mediante la
conformaciéon de figuras asociativas, ademas de
otorgar apoyos a los Grupos para Proyectos
Productivos técnica, econémica y financieramente
viables, y ambientalmente sustentables en beneficio
de ellos mismos, sus familias y su comunidad.

Secretaria de la
Reforma Agraria.

Programas
capacitacion

de

Capacitacion

Proporcionar capacitacion para y en el trabajo en la
entidad, con calidad y pertinencia, apoyando los
proyectos productivos que se realizan con las
localidades, grupos u organizaciones para el
fomento o creacion de nuevas empresas.
Incrementando su productividad en beneficio de las
empresas u organizaciones productivas, para
hacerlas mas competitivas y al mismo tiempo
desarrollar sus capacidades para el autoempleo.

Instituto de
Capacitacion vy
Productividad
para el Trabajo
del Estado de
Oaxaca

Asesoria y canalizaciéon para
la elaboracion de Proyectos
Productivos

Asesorar y canalizar a la poblacién indigena para
determinar la viabilidad en la elaboracién de los
expedientes técnicos; capacitacion, financiamiento,
seguimiento 'y ejecucion de los proyectos
productivos que se consideren pertinentes acorde a
las caracteristicas de la localidad.

Secretaria de
Asuntos
Indigenas.

Opciones Productivas

Contribuir al desarrollo de las personas en
condiciones de pobreza patrimonial y de
marginacion y del territorio de las microrregiones, a
partir de apoyar la identificacion de modelos
productivos viables y sustentables, la formacion de
capacidades humanas, técnicas y empresariales, de

capital social y la identificacion, elaboracion,
evaluacion, gestion, cofinanciamiento y
financiamiento de proyectos productivos

Secretaria de
Desarrollo
Social.
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estratégicos, que contribuyan a generar empleo e
ingreso y mejorar el nivel de vida de las personas.

Programa de apoyo a la
Capacitacion

Fomentar la promocion de actividades de
capacitacion como medio para procurar el bienestar
y el bienser de los trabajadores para incrementar su
productividad y consecuentemente la competitividad
de las empresas.

Programa de Capacitacion a
Distancia para Trabajadores

Promover un esquema de capacitacion basado en el
uso de nuevas tecnologias, dirigido a empleadores y
trabajadores en activo, a través de un modelo
pedagogico eficaz que permita fortalecer las
competencias laborales de los beneficiarios, e
impactar en el desarrollo del sector productivo.

Secretaria
Trabajo

del
y

Prevision Social.

BECATE Capacitacién para el
Autoempleo

Esta modalidad apoya a buscadores de empleo
cuyo perfil e interés se orienta a desarrollar una
actividad productiva por cuenta propia, y que
requiera fortalecer sus conocimientos y habilidades
tanto técnicas como administrativas.

BECATE
productiva

Capacitacion

Esta modalidad estda orientada a apoyar a
desempleados o subempleados cuyo perfil e interés
se orienta a iniciar o fortalecer una actividad
productiva por cuenta propia, necesariamente ligada
a un proyecto productivo por iniciar o en operacion,
independientemente de la fuente de financiamiento
del proyecto

(privada o de terceros), que requieren adquirir o
incrementar sus conocimientos y habilidades tanto
técnicas como administrativas.

Servicio Estatal

de Empleo.

Fuente: Comité Estatal de Estadistica y Geografia para el Desarrollo Rural Sustentable. Manual guia
de programas de apoyo para el Desarrollo Rural Sustentable. México. OIEDRUS, Oaxaca. 2008.
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Tabla 26. Proyectos existentes en Cahuitan

Proyecto | Asociacion Encargado Desarrollo Observaciones
Café del RHCO Luis Olivar | Realizacién de cultivos | Realizacion de las primeras pruebas de
Congo. de café organico suelo y cosechas.
denominado "Congo".
Caja de Luis Olivar Realizacion de una caja No ha existido organizacion.
Ahorros. RHCO de ahorros comunitaria.
Bisuteria en Marlem Capacitacion para la
Coco. KutzariA.C.| Zenteno realizacion de un taller | Se tiene la herramienta y el equipo pero es
de joyeria en cascara de minima la produccion.
coco.

Fuente: Elaboracion propia con base en pléticas informales con algunos pobladores de la regién del

22 al 30 de marzo de 2008.
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Conclusiones

Como se analizd en esta tesis una transicidon a la sustentabilidad debe de ser
formulada desde la participacién de la poblacion rural en los programas de Desarrollo
Rural Sustentable y la creacién de alternativas productivas y ecoldgicas locales. En
este contexto, se definieron 2 perspectivas de sustentabilidad rural en el pais: a) la
politica nacional de Desarrollo Rural Sustentable; la cual plantea la participacion de
la poblacion rural en el mercado agropecuario nacional y b) la sustentabilidad que ha
surgido a partir de la creacion de asociaciones productivas en contextos locales y los

movimientos sociales de reivindicacion de la poblacién rural.

La propuesta internacional de desarrollo sustentable plantea la relacion dependiente
e interrelacionada de los sistemas econdmicos, sociales y medioambientales. Sin
embargo, este proyecto no explica el factor del predominio de los sistemas
macroecondmicos en su realizacion. Las diferencias sociales y econémicas son la
causa central de los problemas civilizatorios; no obstante, el desarrollo sustentable
propone como solucion crear regulaciones privilegiando los mismos mecanismos de

funcionamiento del sistema econdmico.

Las posibilidades de promover un cambio social en el medio rural son reducidas si no
existe una transformacién en la racionalidad econdmica. El paradigma del
crecimiento econdmico se sobrepone a cualquier alternativa real para transformar las
condiciones sociales y ambientales; siendo una verdad incuestionable para los

paises este postulado.
Pensar que el progreso tecnologico, elevar los niveles de consumo, el
enriquecimiento individual y el crecimiento econdmico de los paises son las bases

para la evolucion de las sociedades, no pueden ser corolarios para resolver la crisis
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ambiental y social existente. El crecimiento econdmico a través del tiempo solo ha
conducido a una mayor desigualdad social y el deterioro de recursos naturales. Las
crisis ambientales y sociales son impostergables, cronicas y ciclicas. Los modelos
macroecondmicos deben de plantear una verdadera responsabilidad social y

medioambiental, acorde a los problemas socioambientales criticos.

El Desarrollo Rural Sustentable es una propuesta incluyente en el discurso pero
excluyente en su realizacion. Esta situacion se debe a que no se ha construido un
proyecto de desarrollo rural en el pais. Al observar que a través de los afos se
mantiene la falta de cobertura eficiente en servicios de bienestar social, la migracion
recurrente, el desempleo, la falta de una comercializacion justa de productos
agropecuarios y el deterioro de recursos naturales se puede concluir que el

desarrollo rural es un tema olvidado para el desarrollo nacional.

Ante la politica agropecuaria que favorece al comercio internacional y empresas
trasnacionales, la busqueda del desarrollo local depende de crear alternativas de
cambio. Aun no existiendo la incidencia de programas de DRS, es necesario que la
poblacién conozca en qué consisten dichos programas y las posibilidades de su
gestion. En este contexto, el conocimiento de las distintas experiencias autogestivas
(autébnomas e institucionales) y el desarrollo de propuestas ya planteadas a partir de
la incidencia de asociaciones civiles y programas gubernamentales es actualmente el
camino hacia la sustentabilidad. La transmision de saberes hacia la gestion de
recursos institucionales para la innovacion de proyectos productivos es la verdadera

educacién para la sustentabilidad local.

Elaborar una investigacion particular sobre la Region Costa, Cahuitan y Chacahua
busco delimitar la importancia de analizar en contextos locales en los resultados del
DRS. En términos generales, se demostré que la efectividad de las politicas de DRS

depende de cumplir con un verdadero proceso logistico para la realizacion de
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programas; actuando en concordancia con los planteamientos municipales y del pais.
En términos particulares se logré demostrar que la incidencia del DRS dentro de
Cahuitdn y Chacahua depende de conocer las posibilidad de involucrar los

programas necesarios acorde a las caracteristicas de estas poblaciones.

Cuatro cuestiones centrales se localizaron ante el diagnéstico de estas comunidades.
Por un lado, dos problemas externos a Cahuitan y Chacahua que se fundamenta en la
ineficiencia de las politicas de DRS para: a) integrar a la poblacion rural en el contexto
del desarrollo nacional b) realizar en la practica programas que integren el desarrollo
productivo, el bienestar social y la conservacion ambiental. Por otro lado, se
localizaron dos problemas internos: a) La inconsistencia para dar continuidad a los

proyectos existentes y b) la falta de participacion y organizacion de la poblacion.

La sustentabilidad para Cahuitan y Chacahua significa satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer los recursos para la satisfaccion de necesidades futuras a
través de la construccion de procesos econdmicos, sociales y educativos integrados;
dirigidos a la gestion de recursos (financieros y humanos) para impulsar sus
actividades productivas e innovar en proyectos para la cohesion social, aumentar su
potencial de autosubsistencia y la gestion autonoma del medio ambiente. En este
contexto, para la realizacion de procesos sustentables reales es necesario: 1) Una
mayor incidencia de programas de DRS con un enfoque menos productivista y 2)

crear una participacion social solida y duradera.

Los procesos sustentables no pueden ser realizados de manera inmediata. La
formacion de procesos educativos a largo plazo dirigidos a la autogestiéon tiene que
ser la guia para proponer una alternativa real. La creacién de procesos productivos y
organizativos dirigidos a formular un proyecto conjunto de desarrollo local necesita
llevarse a cabo mediante acciones graduales dirigidas a la capacitacion y cohesion

social.
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Para la formacion de nuevos proyectos, es necesaria la continua capacitacion de la
poblacién. Impulsar la participacion de instituciones como el Instituto de Capacitacion
y Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca promovera nuevas
alternativas. En general existen ideas nuevas sobre proyectos tanto ecoturisticos
como agroecologicos, sin embargo, falta la canalizacion de personal especializado
para asesorar a la poblacion y llevar a cabo dichas propuestas limitan su capacidad

de accion.

La capacitacion de la poblacion para la gestion de recursos humanos y financieros a
partir de la incidencia de personal especializado para la gestidn y realizacion
autobnoma de proyectos es la alternativa mas viable. A partir de que la poblacion
conociera: a) las posibilidades de innovacion que puede proporcionar gestionar algun
programas gubernamental, b) las actividades de asociaciones civiles y c) los
proyectos que se han realizado en la region, seria el camino hacia la realizacion de

procesos sustentables.

La propuesta de desarrollo sustentable gubernamental, basada en el fomento del
desarrollo turistico y el desarrollo agropecuario a partir de la inversion publica y
privada no puede considerarse como la unica alternativa viable. No existe la iniciativa
politica para fundamentar un desarrollo rural desde la poblacién que compita con la
industria agroalimentaria y el comercio exterior de alimentos. Ademas, las experiencias
en la inversion turistica privada en el medio rural han demostrado la desigualdad de
beneficios monetarios entre los inversores y la poblacion donde se invierte; la falta de
ética para la conservacion del entorno natural; asi como la expulsion y despojo

inducido de territorios donde han coexistido los pobladores rurales por generaciones.
En este contexto, la autonomia productiva es un factor central para mejorar la calidad
de vida y las condiciones economicas de estas dos comunidades. La incidencia de

programas gubernamentales debe enfocarse a la autodeterminacién del desarrollo.
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En este contexto, es necesario la creacién de proyectos coordinados para mejorar
las condiciones locales de vida, por sobre la integraciéon al mercado econémico a

través de la tecnificacion y la inversion de capital privado.

En Chacahua no existe la intervencion para proponer alternativas y gestionar nuevos
proyectos. La desaparicion de propuestas de innovacion y la falta de una capacitacion
para promover estas acciones hace necesario la creacion de proyectos de intervencion
sobre la concientizacidon de las alternativas existentes a partir de promover la
participacion popular. La creacion de la autogestion debe de partir de la ensefanza de
las opciones viables. En esta comunidad existieron dichas experiencias, las cuales
pueden recuperarse a partir de personal que trabaje de manera continua y prolongada

para el desarrollo y seguimiento de proyectos.

En Cahuitan, los proyectos de formacion de cajas de ahorro, cultivo de café organico,
la creacion artesanal y los talleres de capacitacion deben mantenerse como medio de
promocioén de la organizacién social. La falta de resultados a corto plazo crea el
desanimo en la poblacion; por esa razon es necesario fomentar la continuidad en el
tiempo. Asi mismo, las dificultades para asistir a las reuniones de la RHCO es un
factor que puede crear inconsistencia para mantener dichos proyectos. Es necesario
crear medios para mantener la participacién de la poblacidn en esta asociacion civil.
La lejania de Cahuitan a los demas proyectos de esta asociacion dificulta compartir las

experiencias de otras comunidades.

En el caso de los créditos para lleva a cabo la actividad pesquera en Chacahua, es
necesario promover el conocimiento acerca de los tramites necesarios para la
obtencion de este apoyo econdmico. Ademas del conocimiento de dichas gestiones es
necesario crear la posibilidad de promover la concientizacion ambiental para terminar

con la pesca ilegal y reformular la organizaciéon comunitaria.
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Aun existiendo una diversificacion en el trabajo en Chacahua es necesario plantear la
comunicacion continua con asociaciones civiles. El proyecto de senderos ecoturisticos,
asi como de cultivos organicos fueron frenados debido a la inconsistencia en la
participacion de la poblacién. La estabilidad de proyectos y la cohesion comunitaria es
de suma importancia como medio de resistencia ante las transformaciones

macroeconomicas del medio rural.
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Anexo. Siglas y acronimos

Abreviatura Significado
ANC Acuerdo Nacional para el Campo
ASERCA Apoyos y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria
CMDS Comisién Mundial sobre Desarrollo Sustentable
CONAFOR Consejo Nacional Forestal
CONAPO Consejo Nacional de Poblacion
CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social
CONANP Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
CONASUPO Compafia Nacional de Subsistencias Populares
DS Desarrollo Sustentable
DHS Desarrollo Humano Sustentable
DRS Desarrollo Rural Sustentable
FERTIMEX Fertilizantes Mexicanos
FIAPRO Fideicomiso Fondo de Fomento a las Actividades Pecuarias en la Region Costa
INEGI Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informatica
LDRS Ley de Desarrollo Rural Sustentable
LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
“Oportunidades” | Programa de Desarrollo Humano “Oportunidades”
PND Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
PEC Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2007-2012
PET Programa de Empleo Temporal
PDZP Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PROCEDE Programa de Titulacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
PRODERS Programa de Desarrollo Rural Sustentable
TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte
PEDS Plan Estatal de Desarrollo Sustentable del Estado de Oaxaca 2004-2010
PROCAMPO Programa de Apoyos Directos al Campo
RHCO Red de los Humedales de la Costa de Oaxaca
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social
SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
ST Santiago Tapextla
VT Villa de Tututepec

Fuente: Elaboracion propia.
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