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INTRODUCCION

El trabajo de tesis que a continuacidon se presenta es
un analisis sobre el Reglamento Interior de Trabajo
regulado dentro de la Ley Federal del Trabajo, realizando
un recorrido en los antecedentes que dieron origen a su
regularizacién en la ley, desde la época prehispanica, hasta
nuestros dias; la regulacion de la relacion de trabajo ha
tenido que pasar por grandes acontecimientos importantes y
trascendentes para encontrar el equilibrio entre el patron y
el trabajador, en busca de un adecuado funcionamiento
hasta llegar a la justicia social que tanto se reclamé por
parte del sector obrero durante mucho tiempo, donde la
desigualdad era base de toda relacién obrero-patronal, es
decir, el titular del capital era quien disponia y establecia
las bases sobre las cuales se desarrollaba el trabajo, con
horas de servicio excesivas, salarios insuficientes,
condiciones de trabajo verdaderamente lamentables, sin
derecho a practicamente nada; de estas grandes diferencias
entre patron-trabajador es cuando surge la necesidad de los

trabajadores por unirse en defensa de sus intereses.

Conoceremos su naturaleza, es decir de dénde surge,
cuadl es su objeto, las partes facultadas para su
elaboracion, el contenido, la vigencia, sanciones,
procedimiento de creacion, obligaciones de las partes, todo
lo relativo a su existencia y regulacion dentro de la Ley; del
mismo modo nos daremos cuenta que las normas que rigen
su existencia son obligatorias, pero su imposiciéon no ha
sido bien determinada y no se cumple con su fin, ya que no

establece los lineamientos a seguir para el supuesto de que



las partes no se pongan de acuerdo en la redaccidén y
contenido del Reglamento, dejando una notoria laguna en la

ley.

Observaremos y determinaremos un procedimiento
especifico para darle solucion al problema que presenta
nuestra legislacion, al condicionar a las partes a la
existencia del reglamento Interior de Trabajo, ya que es un
documento indispensable en todos los centros de trabajo y

debe ser de hecho y de derecho completamente obligatorio.

De esta falta de regulacién en la ley es que surge mi
interés por realizar esta investigaciéon, pues de los avances
en materia laboral, aparece EI reglamento Interior de
Trabajo que es el conjunto de disposiciones “obligatorias”
para patron y trabajador en el desempefio del trabajo dentro
de una empresa, limitando su obligatoriedad, en virtud de
no prever solucién o alternativa, ya que en la préactica el
funcionamiento que tiene no es del todo eficaz, pues carece
de validez por el hecho de no obligar a las partes a ponerse
de acuerdo o a sustituir la voluntad por la Junta de
Conciliaciéon y Arbitraje, dejando nuevamente todas las
facultades al patrén, cuando el sector obrero ha encontrado
la justicia que tanto buscoO, y gqgue mejor gue materializarla

impregnando el Reglamento Interior de Trabajo de eficacia.

Los métodos utilizados para llegar a los objetivos que se
plantearon son: HISTORICO, para conocer el origen de las
relaciones de trabajo, la evolucion, desarrollo, avances,
acontecimientos que dieron principio a las asociaciones de
trabajadores, los derechos y obligaciones de las relaciones
obrero-patronales a lo largo de la historia; EXEGETICO:
para interpretar Legislacion, como la Constitucion Politica



de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del
Trabajo, en relacion al Reglamento Interior de Trabajo, para
dar una explicacién exacta y literal del contenido del
capitulo V REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO, Ila
intencion del legislador al momento de incluir este capitulo
a la Ley Federal del Trabajo; DEDUCTIVO: para analizar el
Reglamento Interior de Trabajo de manera general hasta
Illegar a la practica real de dicho instrumento de trabajo, a
partir de premisas validas que me permitieron Illegar a
conclusiones verdaderas de la practica o desuso del
Reglamento Interior de Trabajo; INDUCTIVO: La aplicacion
de este método fue para conocer las causas que dan origen
a la falta de obligatoriedad de la figura del Reglamento
Interior de Trabajo, a partir de premisas particulares en lo
posible verdaderas, para obtener conclusiones generales
gue permitan dar una solucién a la problematica planteada
de la falta de alguna disposicién que obligue a las partes a
depositar el Reglamento Interior de Trabajo; ANALITICO: Se
utiliz6 este método para observar al Reglamento Interior
de Trabajo como un todo, que fue necesario descomponerlo
en las partes que lo integran para conocer las causas,
naturaleza y consecuencias de cada uno de los elementos
gue lo forman, fue necesario analizar todo el capitulo V del
La Ley Federal del Trabajo, pero de manera separada, ya
gue para conocer la esencia de un todo, es necesario

conocer la naturaleza de sus partes.



1. ANTECEDENTES Y GENERALIDADES DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO.

Uno de los sectores de la sociedad con mayor
vulnerabilidad ha sido el obrero, ya que estan
condicionados a la voluntad del patron, sufriendo abusos,
jornadas excesivas, salarios insuficientes no
remuneradores, falta de seguridad en el desarrollo de las
actividades propias del trabajo, entre muchas otras
condiciones deplorables que representan un riesgo
constante para el trabajador como para la familia, al ser el
trabajo la Unica forma de subsistir, por lo que resulta
afectado un grupo social importante, al no respetar su

valor dentro de la productividad y desarrollo de la sociedad.

1.1 Antecedentes del Reglamento Interior de

Trabajo

Partiendo de un objeto de estudio perfectamente
delimitado, el Reglamento Interior de Trabajo, es necesario
conocer cuéles fueron los antecedentes reales y formales
gue dieron origen a la actual redacciéon dentro de la Ley
Federal del Trabajo, su ubicacién dentro del derecho
sindical, derivado de las asociaciones de trabajadores que
surgen como una respuesta a las necesidades de respeto a
los derechos de los seres humanos, a la negativa de seguir

soportando explotacién y en cierta forma a romper el



silencio y crear conciencia en la sociedad, para ser
amparados y apoyados como un grupo social débil vy

maltratado.

Dentro de nuestro sistema mexicano, ocurrieron
sucesos que marcaron el origen a las asociaciones de
trabajadores y que dieron la pauta al reconocimiento del
derecho sindical, es decir, a la capacidad que tienen los
trabajadores a reunirse para cumplir sus fines en el &mbito
laboral, el mejoramiento de las condiciones de trabajo con
acuerdo del patron para lograr un justo equilibrio entre el

capital y el trabajo.

La huelga de cananea y el movimiento ocurrido en Rio
Blanco fueron acontecimientos que ayudaron a solidarizar a
los trabajadores y a la sociedad en busca de condiciones
de trabajo dignas, ya que la explotacién a la que estuvieron
esclavos fue resultado de un Reglamento unilateral muy por
debajo de la igualdad y equidad entre los trabajadores
extranjeros y nacionales, con notables diferencias en
salarios, actividades, trato, etcétera; la disparidad en la
situacion laboral dio origen a los antecedentes de mayor
importancia en nuestro pais gue lograron producir
consecuencias juridicas en el campo del derecho laboral,
reconociéndole al trabajador derechos y obligaciones que
fueron plasmadas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en Ley Federal del Trabajo de 1931 vy
sobre todo a obligar a trabajadores y patrones a la
realizacion de un Reglamento Interior de Trabajo que
mantenga la armonia dentro de una empresa O

establecimiento con beneficios para la productividad.



1.1.1 Epoca prehispanica

Durante esta época no se encuentra precisado un
antecedente especifico que determine la existencia del
Reglamento Interior de Trabajo, ya sea escrito o verbal. Lo
gue estuvo definido es la estructura relativa a la

satisfaccion de las necesidades laborales.

El pueblo azteca se compuso del comun del pueblo,
personas que requerian del ejercicio de un trabajo para
subsistir y por los nobles y sefiores, la clase privilegiada,
gue obtenian de la primera los elementos para satisfacer
sus necesidades; el comun del pueblo hacia de Ila
agricultura su actividad fundamental, no obstante, esto no
significa que no se tuvieran otras actividades encaminadas
a la subsistencia, entre los aztecas habia artesanos que
practicaban un oficio y comerciantes que formaban una
asociacién semejante a la corporaci6on; los aztecas no
menospreciaron jamas la préactica de los oficios, existia la
libertad de trabajo, el respeto por el hombre, los esclavos
eran tratados como seres humanos y no como cosas, se les

respetd el trabajo, los bienes y se remuner6 integramente.

Sin bases concretas, lo que se puede rescatar
respecto al Reglamento Interior de Trabajo, es que dentro
de los antecedentes prehispanicos no se trabajo bajo
condiciones inferiores o estipuladas a la voluntad de los
nobles y sefiores, la clase privilegiada, que obtenia sus
satisfactores a través del comun del pueblo, todo fue por
mutuo acuerdo entre el prestador del servicio y quien lo

recibia, asociandose en corporaciones dentro de un



ambiente de armonia y respeto a la capacidad del ser

humano?.

No existid un reglamento interno como tal que regulara
la relacion laboral, puesto que su importancia no era
conocida ni mucho menos fundamental para prestar un
servicio y obtener un pago justo sin explotacion del ser
humano; pero si existieron normas consuetudinarias que
limitaban al empleador a respetar los derechos

fundamentales de los seres humanos.

1.1.2 Epoca Colonial

El trabajo de la época colonial estuvo sujeto a dos
regimenes diferentes, segun se tratara del trabajo de la
ciudad y de la mano de obra indigena o del campo; el
trabajo de las ciudades se ejecutd por regla general bajo

sistemas corporativos con las siguientes caracteristicas:

1.- los estatutos de las corporaciones no se hicieron
extensivos a la masa indigena, se les dej6é en libertad para
ejercitar la profesién o trabajo que quisieran sin someterse
al rigorismo de la corporacion, la excepcion se dio solo en
la educacion, los uUnicos que podian establecer escuelas

eran los espafioles.

2.- Se les dejo traficar libremente con los articulos que

producian.

L ctr. CASTORENA, J. Jesus. Manual de Derecho Obrero, sexta edicién, México, 1984, pags. 36-39.




3.- Las ordenanzas de la corporacién formaron parte
de un cuerpo legislativo l[lamado Ordenanzas de la Ciudad
de México donde se reguldé la vida de toda la ciudad; el
régimen corporativo se caracterizd por ser una forma de

gobierno de la produccion y del consumo.

La mano de obra indigena era considerada como la
rigueza mas grande de América, el sometimiento a la
esclavitud no se hizo esperar, abusos excesivos, donde fue
necesaria la intervencién de los Reyes de Espafia para

proteger a los nativos.

Las Leyes de Indias fueron elaboradas para tutelar a
los indios en todas las manifestaciones y formas de
relacién, en el aspecto laboral constituyen un verdadero
codigo, algunas de ellas regularon el contrato de trabajo
sobre la base de reconocer y sancionar la libertad de
trabajo de los indigenas, protegerlos, limitar la edad de
admisién en el trabajo, obligar al trato humano a quien los
ocupaba y de limitar la duracién del contrato al periodo de
un afio; en cuanto al salario se prohibié hacer descuentos,
el pago integro en dinero en un término de ocho dias en
mano propia del trabajador, declarandose la
irrenunciabilidad de las normas protectoras del salario; el
descanso dominical, curar a los indios enfermos, se les
prohibié ocuparlos en trabajos insalubres y peligrosos; las
leyes de las indias establecieron las sanciones que se
aplicarian a quienes violaran o faltaran al cumplimiento de

las disposiciones?

> Cfr. ibidem, pags. 39-41.



“Durante la época colonial se reconocié a los indios la
categoria de seres humanos, pero en la vida social,
econOmica y politica no eran iguales a los conquistadores,
sino que eran medidas de misericordia, destinadas a
proteger al indio de América, al de los antiguos imperios de
México y Perl, y a impedir la explotacion despiadada de los

encomenderos”®.

Insertas en las Leyes de Ila Indias, encontramos
disposiciones que forman parte de una reglamentacion, que
buscaba la igualdad y equidad entre los indigenas, ya se
utilizaba entonces el pago integro por los trabajos, los
riesgos de trabajo y la obligacion de los empleadores a
tratar dignamente a los indigenas.

1.1.3 Epoca Independiente

Durante la época independiente las Leyes de las Indias
entraron en desuso, se pensO que durante esta etapa las
condiciones de trabajo serian mejores, pero no fue asi, las
practicas de trabajo forzoso, del peonaje y la esclavitud

persistieron.

A medida que dejaron de usarse las ordenanzas,
algunas de las actividades fueron reguladas a través de
reglamentos que tenian por objeto proteger los intereses

del publico, s6lo algunos se preocuparon por atender los

*DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, “Historia, Principios fundamentales,
derecho Individual y Trabajos Especiales, Tomo I, Decimosexta edicién, Porria, México, 1999, Pag. 38.




intereses de quienes ejercian el oficio o la actividad; hubo
reglamentos especificos: el de cémicos, reglamentd el
despido de los artistas de los teatros, en beneficio del
publico, determiné que ni el empresario, ni el cdmico,
podian privar a los espectadores de la actuacién artistica;
el de tocinerias, impuso a los propietarios de esos
establecimientos l|la obligacion de proporcionar a los
operarios, habitaciones comodas ventiladas para vivir,
redujo la jornada de labores a diez horas diarias,
reglamentd los préstamos a los trabajadores reduciendo su
monto al importe de ocho dias; el reglamento de
panaderias, el trabajador solamente podia responder del

valor del articulo cuando se echaba a perder por su culpa®.

El Reglamento empezd entonces a regular algunas
actividades que durante la época independiente fueron de
importancia significativa para el desempeio del trabajo en

un establecimiento.

Por su parte Mario de la Cueva nos sefiala que a pesar
del pensamiento social de Morelos, el siglo XIX no conoci6
el derecho del trabajo: en su primera mitad continud
aplicaAndose el viejo derecho espafiol, las Leyes de las
Indias, las Siete Partidas, la Novisima Recopilacion y sus
normas complementarias. La condicion de los trabajadores
no so6lo no mejord, sino que sufriéo las consecuencias de la
crisis politica, social y econdmica. Debido al olvido en el
gue se encontraban los trabajadores y a la falta de sentido
social, durante esa época en dos ocasiones se propuso al
congreso la cuestion del derecho del trabajo, pero no se

logré su reconocimiento, pues el valor absoluto que los

* Cfr. CASTORENA, J. Jesus, Op. Cit. Pags. 42-43.



defensores del individualismo atribuian a la propiedad
privada y la influencia de la escuela econdmica liberal,
constituyeron obstaculos insalvables: Ignacio Ramirez
reproch6 a la Comision Dictaminadora el olvido de los
grandes problemas sociales, puso de manifiesto la miseria y
el dolor de los trabajadores, hablé del derecho del trabajo a
recibir un salario justo y a participar en los beneficios de la
produccion -—-antecedente de la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas- y sugirié
gue la asamblea se avocara al conocimiento de la
legislacion adecuada para resolver los graves problemas,

pero los diputados no adoptaron ninguna decision.

Una vez en el poder Maximiliano de Habsburgo
manifestdé su espiritu liberal basado en que el progreso de
las naciones no puede fincarse en la explotacion del
hombre, prohibiendo los trabajos gratuitos y forzados,
previno que nadie podia obligar sus servicios sino
temporalmente y ordend que los padres o tutores debian
autorizar el trabajo de los menores. EI primero de
noviembre de 1865 expidid la llamada Ley del trabajo del
Imperio: libertad de los campesinos para separarse en
cualquier tiempo de la finca a la que prestaran sus
servicios, jornada de trabajo de sol a sol con dos horas
intermedias de reposo, descanso semanal, pago de salario
en efectivo, reglamentacion de las deudas de |los
campesinos, libre acceso de los comerciantes a los centros
de trabajo, supresion de las carceles privadas y de los
castigos corporales, escuelas en las haciendas en donde
habitaran veinte o mas familias, inspeccién del trabajo,
sanciones pecuniarias por la violacion de las normas

antecedentes y algunas disposiciones complementarias. La



vigencia de la Constituciéon de 1857 confirmé la era de la
tolerancia, al elaborar el Cédigo Civil de 1870 se procuro
dignificar el trabajo declarando que la prestacion de
servicios no podia ser equiparada al contrato de
arrendamiento, por que el hombre no es ni podia ser tratado
como las cosas, formando un solo titulo aplicable a todas
las actividades del hombre, pero la condicién de los

trabajadores no atribuyé mejoras en esta época”.

Durante esta época comenzaron a tomar forma
reglamentaciones que buscaron el progreso nacional, pero
poco se logr6, ya que las normas de trabajo fueron
impuestas Unicamente por el patrén, para su propio
beneficio sin importar las condiciones en las que se

encontraba el trabajador.

1.1.4 Epoca Contemporéanea

El primero de junio de 1906 marca un punto de partida
en la historia de la Legislacion del Trabajo en México. Los
trabajadores de la mina de Cananea acordaron solicitar de
la empresa un aumento de salarios, en razén de que se les
habia aumentado el trabajo, y la igualdad de condiciones de
los trabajadores mexicanos, respecto de las que se
otorgaban a los norteamericanos. Designaron una comision
gue se presentd a las oficinas que tenia la compafiia en la
poblacion de Cananea; llamada la policia, ésta atac6 a los

representantes de los trabajadores por medio de las armas.

> Cfr. DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit. P4gs. 40-42.
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El atague dio como saldo la muerte de un nifio que los
acompafaba. Los trabajadores al conocer lo sucedido,
suspendieron sus labores, se trasladaron a Cananea donde
fueron recibidos violentamente, no s6lo por la policia sino
también por los empleados norteamericanos de la empresa
que fueron armados por ella; la madereria de ésta fue
incendiada por los huelguistas. ElI poblado se convirtié en
un campo de batalla, en el que combatieron trabajadores,

policia y empleados extranjeros de la empresa.

A la huelga de Cananea siguieron las de Velardefia,

Petricefia y Rio Blanco, Nogales y Santa Rosa.

Los trabajadores de Rio Blanco, Nogales y Santa
Rosa, Veracruz, se negaron a acatar el laudo de Porfirio
Diaz; sostuvieron la huelga que habian declarado como una
protesta en contra de aquel reglamento que los industriales
del Estado de puebla fijaron y pusieron en vigor en sus
fabricas. Los trabajadores del Estado de Puebla, Unicos
afectados por el reglamento, sometieron al Presidente de la
Republica la resolucion del problema: si el reglamento
debia continuar o no. El fallo se dio en el sentido de que el
reglamento tenia que ser obedecido; se estableciéo en él
gue las labores debian reanudarse el 7 de enero de 1907 y
se hizo extensivo a los Estados de Veracruz, Jalisco,
Querétaro, Tlaxcala y al Distrito Federal y se previno que
los trabajadores de las fabricas de hilados y tejidos de esas

entidades debian acatarlo®.

® Cfr. CASTORENA, J. Jesus, Op. Cit. Pags. 44-45.
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Los acontecimientos ocurridos en esta época fueron
trascendentales para el desarrollo de la legislacion laboral,

por lo es necesario conocer los motivos que los originaron.

‘La huelga de cananea y Rio Blanco son dos
acontecimientos relevantes en la lucha del movimiento
obrero. La huelga de Cananea se originé por qué se trataba
de una compafiia minera norteamericana que pagaba a los
trabajadores mexicanos salarios inferiores a los que
percibian los norteamericanos; por lo que se les pidié una
equiparacién con los salarios o al menos un acercamiento a
los gue devengaban los trabajadores 'y técnicos
norteamericanos. Esta peticion la rechazaron como una
insolencia y ante la solicitud de dialogo respondieron
lanzandoles una carga de fusileria y asesinando a un grupo

numeroso de trabajadores”’.

1.1.4.1 La huelga de Cananea

El movimiento de Cananea, al que se ha atribuido una
especial importancia como expresion del descontento con el
Porfirismo, responde una situacion especifica y no a una
condicién general de la clase obrera mexicana. En primer
término se trataba de trabajadores que dentro del nivel
nacional disfrutaban de salarios un poco mas altos. En
segundo lugar, detrds del movimiento obrero existia una
clara direccién politica, en este caso, de influencia Flores-

magonista y a cargo de gentes preparadas para la lucha

7 CLIMENT BELTRAN, Juan B., Derecho Sindical Segunda edicidn, Esfinge, 1999, pag. 48.
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social, como Manuel M. Diéguez, Francisco M. lIbarra vy
Estaban Baca Calderon, respectivamente presidente,
Vicepresidente 'y Secretario de la  “Unidn Liberal
Humanidad”, fundada el 16 de enero de 1906, de Cananea.
En tercer término con toda precision se reclamo,
probablemente por primera vez en México, la jornada de
ocho horas y, lo que es mas relevante y ha caracterizado a
la huelga de cananea, se exigio la igualdad de trato a los
trabajadores mexicanos y la proporcion mayor en su numero
respecto a los extranjeros, es decir la preferencia de los

nacionales sobre los extranjeros.

El documento en el que se consighaban estas
peticiones que el Comité de Huelga, a instancias de las
autoridades, presentd a la empresa el primero de junio de

1906, se redactd en los siguientes términos:
1. "Queda el pueblo declarado en huelga.

2. EI pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las

condiciones siguientes:
I. la destitucién del empleo del mayordomo Luis Nivel.

[I. El minimo sueldo del obrero sera de cinco pesos con

ocho horas de trabajo.

[11. En todos los trabajos de la Cananea Consolidated
Copper Co. Se ocuparéan el 75% de mexicanos y el 25% de
extranjeros, teniendo los primeros las mismas aptitudes que

los segundos.

IV. Poner hombres al cuidado de las aulas, que tengan

nobles sentimientos para evitar toda clase de friccion.
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V. Todo mexicano en los trabajos de la negociacién, tendra

derecho de ascenso, segun lo permitan sus aptitudes.

Desde el punto de vista de la empresa, las notas

particulares de este conflicto se resumen destacando los

siguientes aspectos:

a)

b)

La provocacion ante la manifestacién obrera que
corrié a cargo de los hermanos Matcall,
obedeciendo ordenes del presidente de la
compafia, del coronel William C. Green, con el
objeto de justificar la represion. Esta jugada costé
heridas a varios mineros y la vida de uno de ellos y
de los propios hermanos Matcall, aun cuando se
menciona que en el incendio de la madereria

murieron otros tres trabajadores.

La agresion directa de la empresa, a ciencia y
paciencia de la autoridad, que se produce al
dirigirse la manifestacion obrera hacia el Palacio

Municipal, ocasionando muertos y heridos.

La intervencion de fuerzas armadas extranjeras, los
rangers (los soldados de las fuerzas rurales de
Arizona), que al mando del Coronel Rynning, son
traidos al lugar de los hechos por el propio
Gobernador del Estado, Rafael lzabal, que
practicamente actué como un subordinado de
William C. Green.



14

d) La intervencion de soldados del ejército mexicano,
los que se hacen cargo de la represion final sobre

los obreros.

e) El encarcelamiento, en la tenebrosa fortaleza de
San Juan de Ultua en el Puerto de Veracruz, de los

principales dirigentes de los trabajadores.

La huelga surge de un proceso de politizacion que se
genera de abajo hacia arriba, esto es, un organismo
sindical aglutinante de los esfuerzos. La falta de malicia y
de formacion sindical es la que determina la manera
inocente en que los trabajadores son sorprendidos por las
provocaciones que les cuestan muchas vidas, el fracaso del

movimiento y la eliminacion de sus dirigentes.

La huelga de Cananea ha constituido un ejemplo que
dio a nuestras leyes laborales un contenido de igualdad de
trato y la exigencia de que se mantenga una proporciéon del
noventa por ciento de trabajadores mexicanos respecto de

los que laboren en una determinada empresa”®

Desde el punto de vista politico: “la huelga de
Cananea constituye uno de los escollos mas grandes que
enfrenta el general Porfirio Diaz que pone en evidencia las
trampas politicas de su Secretario de gobernacién Ramadn
Corral, al tratar de disfrazar la evidente participacion de

fuerzas norteamericanas y la absoluta falta de perspicacia

8 KAYE, J. Dionisio. Relaciones Individuales y Colectivas del Trabajo, segunda edicion, Themis, México,
1995, pags. 21-23.
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politica del gobernador del Estado Rafael lzabal, de tan
”9

triste memoria””.

Este movimiento obrero refleja la desigualdad de los
trabajadores que ocupan un mismo cargo dentro de una
empresa, pero que la condicion de nacionales o extranjeros
influye para ser humillados y tratados como seres
inferiores, sin interesar su calidad de trabajadores

igualmente productivos.

1.1.4.2 La huelga de Rio Blanco

Tuvo lugar en Rio Blanco, Estado de Veracruz, el dia 7
de enero de 1907, un movimiento con un saldo elevadisimo
y heridos por parte de los trabajadores que presenta
caracteristicas que lo hacen esencialmente diferente de la

huelga de Cananea.

En realidad el movimiento de huelga fue muy anterior y
los sucesos de Rio Blanco tuvieron el caréacter de una

protesta social, mas que de un acto obrero.

La cronologia de los sucesos corresponde a los hechos
siguientes:

a) “Fundacion del Gran Circulo de Obreros Libres de
Rio Blanco, con la intervencién principal del

magonista José Neira.

° DE BUEN L., Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo |, segunda edicién, Porrda, México, 1977, pag. 291.
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d)

f)
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Como consecuencia de diversos sucesos, disolucidon
provisional del Gran Circulo de Obreros Libres y su

reorganizacién en el afio de 1906.

Constitucion, en septiembre de 1906, por los
propietarios de las fabricas de hilados y tejidos de
Puebla y Tlaxcala, del “Centro Industrial Mexicano”
como organismo de defensa patronal, al que
después se adhieren los duefios de las demas
fabricas.

Preparacion de un Reglamento patronal con
clausulas verdaderamente injustas, como
prohibicion de los obreros de recibir visitas en su
casa; de leer periédicos o libros sin previa censura
y autorizacion de los administradores de Ilas
fabricas; aceptacion de descuentos en el salario;
pago de material estropeado y horario de las seis
de la mafana a las ocho de la noche, con tres
cuartos de hora de interrupcion para tomar
alimentos, Reglamento que fue rechazado por todos
los obreros textiles de toda la zona de Puebla vy

Tlaxcala.

Declaracién de una huelga general, al fracasar las
tentativas conciliatorias el dia 4 de diciembre de

1906, en treinta fabricas de la misma zona.

Sometimiento del conflicto al arbitraje del

Presidente de la Republica, General Porfirio Diaz.



9)

h)

1)

k)
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Paro patronal sugerido por el Ministro de Hacienda,
José Yves Limantour, para contrarrestar la
solidaridad de los trabajadores textiles del pais con
sus compafieros de Puebla y Tlaxcala. En este paro
queda incluida la fabrica de Rio Blanco y afecta a

mas de 50 mil trabajadores.

Laudo de Porfirio Diaz de 4 de enero de 1907, que
es entregado a los obreros, por conducto de sus
representantes, cuyo resultado favorece totalmente
al interés patronal, ordenandose regresar al trabajo
el dia 7 de enero de 1907.

Rechazo del laudo por parte de los obreros. Los de
Rio Blanco se reunen en Orizaba, en el teatro
“Gorostiza”, donde son informados por José
Morales. El acto concluye en un acto de mitin de
repudio a José Morales y con gritos en contra de la

dictadura.

Negativa de los obreros de Rio Blanco para volver a
su trabajo en la mafana del 7 de enero; mitin
enfrente de la puerta de la fabrica; ataque al
almacén de Victor Garcin, que fungia como tienda
de raya, su incendio y la marcha sobre Nogales y
Santa Rosa, donde son quemadas las tiendas de
raya, también propiedad de Garcin, muchas casas
de los mismos trabajadores y la casa de José

Morales.

La represion bestial a cargo del ejército.
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Los sucesos de Rio Blanco no constituyeron, en si,
una huelga que fundara unas peticiones concretas, sino una
simple negativa para volver al trabajo, después el paro
patronal por rechazo al arbitraje presidencial, aunado a un
acto de violencia en contra del almacén de raya y no en
contra de la empresa, cuya condicién particular se confirme
al ser repetido en otras poblaciones, se produce
fundamentalmente un acto de saqueo que, dadas las
circunstancias econémicas de los trabajadores: salarios de
siete pesos semanales y pago parcial del mismo en vales

para la tienda de raya.

Asi como Cananea, de cuerpo al establecimiento de la
jornada de ocho horas, al principio de la igualdad de salario
y al derecho de preferencia de los mexicanos, Rio Blanco
se convierte en la razén maxima para el régimen
revolucionario que prohiba, las tiendas de raya”®.

“En Rio Blanco el motivo de la huelga fue que se habia
producido una especie de solidaridad entre grupos de los
trabajadores textiles de Puebla, de Veracruz y de Orizaba,
fundamentalmente pidiendo una mejoria en las condiciones
de trabajo. Frente a esto los empresarios respondieron con
un paro patronal para inclinar por hambre a los
trabajadores a aceptar las condiciones unilaterales que
imponian las empresas. Ante esa situacion los trabajadores
pidieron el arbitraje del Presidente de la Republica, vy
cuando suponia que el arbitraje de Porfirio Diaz les iba a

ser favorable, por el contrario vino a consolidar la posicidon

' KAYE, J. Dionisio, Op. Cit., pags. 23-24.
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de los patrones imponiendo una jornada de doce horas
diarias para los niios, salarios exiguos y otras condiciones
gue dejaban a los trabajadores en estado de indefensidn
ante las exigencias patronales. Entonces estalld la revuelta
con el resultado conocido: un gran numero de trabajadores
victimados por la fuerza publica”™.

Los acontecimientos ocurridos en Cananea Yy Rio
Blanco son la respuesta de los trabajadores a las
condiciones de desigualdad e injusticia a la que estuvieron
obligados a prestar sus servicios, todo derivado de
reglamentos impuestos por el patron de manera unilateral,
completamente denigrantes de la condicion de seres
humanos, al someter a los trabajadores a explotacion vy
trato extremadamente diferente al de los trabajadores
extranjeros, que gozaron de todos los beneficios en
perjuicio de los empleados nacionales y sobre todo la
negativa de seguir trabajando en condiciones nada
benévolas para los trabajadores, aprovechandose de la
necesidad para obtener sus alimentos y sobrevivir,
recibiendo limosnas en especie, por la realizaciéon de sus

trabajos.

Estos sucesos son el antecedente de mayor valor en
nuestro pais que crearon consecuencias juridicas, al
establecerse dentro de la Ley Federal del Trabajo de 1931
derechos y obligaciones para los trabajadores con un
sentido social, conservdndose hasta nuestra actual Ley

Federal del Trabajo que data de 1970.

"' CLIMENT BELTRAN, Juan B., Op. Cit. Pag. 48.
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1.2 Naturaleza del Reglamento Interior de Trabajo

Dentro de nuestro sistema normativo, se contempla la
jerarquizacion de leyes de lo que se puede observar como
surgen éstas, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se derivan las leyes, a su vez de las
leyes emanan los reglamentos y para tal efecto el
Reglamento Interior de Trabajo es regulado por la Ley
Federal del Trabajo, de ahi la justificacion de gque en la

Constitucién no se haga mencién a dicho Reglamento®

Dado el contenido, alcance y obligatoriedad del
Reglamento Interior de Trabajo, es gque su naturaleza aun
no se ha definido de manera clara, pues no se han
unificado los criterios, ya que, puede variar atendiendo a la
empresa, a la aplicacion préactica, a su contenido, a los
destinatarios, esto es lo que genera la gran cantidad de
teorias que en relacién a su naturaleza se han creado y que

siguen sin conocer la naturaleza juridica del Reglamento.

El Reglamento Interior de Trabajo reclama, como
primera reflexién, la relacionada con su naturaleza en

virtud de que al respecto existe mas de una interpretacion.

Por su historia y por su contenido se estima gque es un
instrumento del que se sirve el patrén para establecer una

disciplina del trabajo.

Por la forma por la que se construye y que implica la

participacion de los trabajadores coligados y negociando

2 Cfr. LEMUS RAYA, Patricia, Derecho del Trabajo, Mc Graw Hill, México, 1997, pag. 66.
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con la empresa, dicho reglamento tendria una naturaleza

semejante a la del contrato colectivo de trabajo.

Por su contenido y la forma como se vincula con el
contenido del contrato colectivo o viceversa se llega a
pensar que el reglamento interior del trabajo forma parte
del contrato colectivo o que muchas de las expresiones de
su contenido estan indistintamente en el contrato colectivo

de trabajo.

La definicion de la naturaleza del reglamento interior
del trabajo proporcionada por Néstor de Buen afirma que es
un negocio juridico que implica un acuerdo de voluntades

dirigido a la produccion de determinados efectos legales.

“El reglamento interior no nace de la ley sino del
acuerdo de las partes, tiene naturaleza formativa, pero esta
sujeto al control estatal y su eficacia se encuentra sometida
al depésito que de él se haga ante la junta de conciliacion y
arbitraje”®.

Las teorias que en relacion a la naturaleza juridica del

Reglamento Interior existen, son las siguientes:
TEORIA CONTRACTUALISTA

Esta teoria sostiene que el Reglamento es la

consecuencia de la conclusién de un contrato de trabajo.

El trabajador al ingresar a un trabajo no se encuentra
en condiciones de discutir la forma en que se ejecutaran las

tareas, ni tampoco para determinar las condiciones para

B Bouzas ORTIZ, José Alfonso. Derecho Colectivo y Procesal del Trabajo, lure, México, 2006, pag. 202
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prestar su servicio. Aparece entonces el Reglamento
Interior de trabajo como una convencién accesoria del
convenio laboral de cada trabajador. Dicha teoria es
erronea, pues carece de uno de los elementos de existencia
mas importante para el nacimiento de un contrato, la
voluntad o el consentimiento carente de vicios, misma que
en el reglamento no se actualiza, ya que el trabajador sélo
cumple las normas ya previamente establecidas, sin otorgar
su consentimiento; cuando tales Reglamentos son objeto de
una negociacion colectiva, si hay contrato, pero se
convierte en una convencion normativa y no en un
Reglamento Interno, que contiene por escrito y

sistematizadamente la voluntad del patréon.
TEORIA INSTITUCIONALISTA

Esta teoria establece que el Reglamento Interior de
Trabajo configura wuna especie de regla general vy
permanente que, dictada por el patron emana del poder
normativo, respaldado por el Estado que le otorga fuerza
obligatoria y rango superior al de una simple declaracion
unilateral del patrén, teoria que no es del todo aceptada,
pues se advierte que el patrén no actia como simple
legislador dentro de la empresa, sino que se constituye un
sistema que alcanza esferas de accién, que no pueden

justificarse con esta teoria.

4 cfr. CABANELLAS, Guillermo, Compendio de Derecho Laboral, Tomo I, Bibliografica OMEBA, Buenos
Aires, 1968. Pag. 553.
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EL REGLAMENTO DERIVADO DEL PODER
NORMATIVO DEL EMPRESARIO

Afirma esta teoria que el Reglamento proviene del
poder que posee y ejerce unilateralmente el empresario.
Dentro de esta concepcién se tiene presente que la relacién
de dependencia, subordinacidon, sumision o sometimiento en
gue se encuentra obligatoriamente el trabajador con
respecto a su patron, conduce a que roto el equilibrio que
existe entre las partes, el empresario puede dictar una
reglamentacion para aquellos a gquienes dirige

laboralmente.

Adoptando posturas absolutistas, en el sentido que el
empresario proclama que la empresa es de él, en virtud del
poder que tiene, dictando normas que regulen las

prestaciones de los que se califican como subditos.

Si se concibe a la empresa como la manifestacion de
un poder autocratico, el reglamento puede ser la expresion
del poder normativo del empresario; pero para ello seria
necesario que el legislador 1le reconozca al patrdn
facultades suficientes para dictar normas con caracter

obligatorio para sus subordinados.

MANIFESTACION DEL PODER DE DIRECCION DEL
PATRON

Esta teoria afirma que el empresario como
representante de la comunidad, gesta la organizacién
laboral, dispone de un derecho disciplinario, resultado de
las facultades que se le otorgan para estructurar su

explotaciéon o actividad y por ser responsable social de la
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misma; éstas atribuciones no carecen de limites por la

bilateralidad esencial del contrato de trabajo.

Las facultades patronales se concretan a la necesidad
gue emana de la ejecucién del contrato de trabajo. Si cada
trabajador tuviera un particular sistema de prestar sus
tareas sin coordinacion con los demas, la prestacion de los
servicios seria una verdadera anarquia, ya que el
empresario conoce las posibilidades de la empresa, por sus
recursos y relaciones, su mercado o clientela, por la

situacién con respecto a sus competidores.

De acuerdo con este enfoque doctrinal, el Reglamento
Interior de Trabajo tiene su origen en la Ley y su eficacia y
naturaleza dependen de las necesidades técnicas. Se
presenta entonces no como el resultado de la ejecucién del
trabajo, sino de la prestacién de los servicios en su aspecto
técnico, especializado, en su modalidad detallada y eficaz

en cuanto a los aspectos funcionales de la propia empresa.

El Reglamento laboral interno se afirma sin posible
impugnacion por los trabajadores, salvo contener clausulas
o reglas contrarias a las leyes laborales, a los pactos
colectivos de condiciones de trabajo o al propio contrato

individual®®.

Bcfr. ibidem, pag. 553-554.
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CONJUNTO NORMATIVO DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO

El Reglamento integra un cuerpo de normas que
regulan la ejecucion del trabajo asi como la organizacion
interna de la empresa. Constituye una manifestacion del
ordenamiento juridico positivo en el que, si bien el
empresario puede fijar el esbozo preferible para su
establecimiento o actividad profesional, no tiene valor
hasta que logre la aprobacion de la autoridad competente y

se incorpore al ordenamiento juridico en vigor?®.

Mario de la Cueva nos dice que “la naturaleza del
Reglamento puede compararse con los reglamentos
administrativos que expide el poder ejecutivo en aplicacidon
del articulo 89 fraccion | de la Constitucién, pues si es
cierto que ninguno de ellos puede imponer nuevos derechos
u obligaciones sustantivos, si se crean disposiciones para
el mejor cumplimiento de las normas laborales,
concretamente, para el desarrollo de los trabajos en una
empresa o establecimiento. EI articulo 422 habla
expresamente de disposiciones obligatorias para
trabajadores y patrones. Por lo tanto, de la misma manera
gue en los reglamentos administrativos, estamos ante un

acto regla creador de normas generales.

Esta ausencia de nuevos derechos u obligaciones
sustantivos no significa que el Reglamento pierda Ila
caracteristica de todas las normas morales de constituir un
derecho de y para la clase trabajadora, pues el objeto

altimo es garantizar que nunca podra exigirse de los

16 Cfr. idem.
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trabajadores que desarrollen su actividad en condiciones
mas gravosas que las especificadas en las clausulas
convenidas; de lo que deducimos que, en Ultima instancia,
es una garantia de que no se podra sobrepasar su

contenido”?’.

Aun no se ha determinado de manera especifica cual es
la naturaleza juridica del Reglamento Interior de Trabajo,
ya que si bien es cierto es un acuerdo de voluntades el que
lo debe regir, también lo es que representa una alternativa
gue tiene el patrén para lograr el optimo desarrollo vy
funcionamiento de la empresa o establecimiento que dirige,
al seflalar normas o condiciones dentro del marco de la Ley
que el trabajador debe cumplir, y éste a su vez exigir del
patron condiciones integrales de trabajo, que se deben

plasmar en el Reglamento y materializar dentro del trabajo.

El Reglamento Interior de trabajo desde mi particular
punto de vista, surge como respuesta para frenar los actos
unilaterales del patron, para que no se establezcan normas
gue afecten al trabajador, respaldadas por la Ley, ya que
los Reglamentos anteriores a su regularizacién, se dictaron
a gusto y placer del patron, obviamente velando intereses
particulares, sin poder hacer nada al respecto;
convirtiéndose ahora en un acuerdo de voluntades, con

observancia de la Ley.

Y DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo “Seguridad Social, Derecho Colectivo del
trabajo, Sindicacién, Convenciones Colectivas, Conflictos de Trabajo, la Huelga”, Tomo Il, décima edicion,
Porrua, México, 1999, pag. 494
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1.3 Concepto

Encontramos el concepto de Reglamento Interior de
Trabajo, inserto en la Ley Federal del Trabajo, el cual
faculta a trabajadores y patrones a establecer las normas
de comun acuerdo que rigen el desarrollo de los trabajos,
siendo quizd la forma mas efectiva para el patrén en
materia de disciplina hacia los trabajadores, sin embargo,
el Reglamento no es del todo claro pues el legislador
excluye normas de orden técnico y administrativo que
formulan las empresas para la ejecucion de los trabajos,
dejando al arbitrio del patron este aspecto, probablemente
porque es quien se vera favorecido en la productividad y
éxito de la empresa al establecer la administracién vy

perfiles que deben satisfacer los trabajadores.

El Reglamento Interior de Trabajo representa uno de
los elementos del pacto sindical. En este sentido se le ha
I[legado a considerar como la contrapartida del Contrato
Colectivo, entendido como un derecho paradigmatico de los
sindicatos de trabajadores, en tanto que aquél, como
contraste, representa un instrumento de control y de

defensa, tipico de los patrones.

El legislador define al Reglamento Interior de Trabajo
como “el conjunto de disposiciones obligatorias para
trabajadores y patrones en el desarrollo de los trabajos en
una empresa o establecimiento” (articulo 422 de la Ley
federal del trabajo). Constituye uno de los factores que
integran el elemento instrumental u obligatorio del contrato

colectivo de trabajo, pero representa la mejor plataforma de
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apoyo del patrén, pues comprende, por lo regular, el

régimen disciplinario.

Respecto al régimen disciplinario, parte importante del
reglamento interior del trabajo, es una comision mixta quien
debe determinarlo, de tal suerte que el Unico acto que
puede realizar libremente el patron es el despido de la
persona que en su concepto, da causa a la separacién, a
reserva de lo que decida la Junta de Conciliacién vy
Arbitraje, si el trabajador demanda el despido”.*®

Nos dice Néstor de Buen que la definiciéon de
Reglamento Interior de Trabajo “no puede ser mas confusa.
Porque si bien se sefiala que es un conjunto de
disposiciones obligatorias para el desarrollo de |los
trabajos, enseguida, en el parrafo segundo excluye del

Reglamento a las normas técnicas y administrativas.

Claro esta que el contenido lo da el articulo 423, pero

eso no excluye la insuficiencia de la definicidn.

Es importante precisar que el Reglamento interior de
Trabajo tiene un valor sustancialmente patronal ya que, de
acuerdo a la ultima fraccion del articulo 423 (XIl), su
objetivo es conseguir la mayor seguridad y regularidad en
el desarrollo del trabajo y eso significa garantias de la
salud y de la integridad fisica de todos los participantes en

la produccion y productividad. En el fondo la fraccion Xl del

8 SANTOS AZUELA, Héctor, Derecho colectivo del trabajo, Porria, México, 1993, Pag 192-193.
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articulo 423 funge como concepto definidor del Reglamento
»19

interior de Trabajo

Por otra parte Cabanellas lo define como: “el conjunto
de disposiciones que, dictadas por el empresario
unilateralmente o de acuerdo con los trabajadores a su
servicio, y con la intervencion de la autoridad estatal o sin
ella, contiene las normas necesarias para el
desenvolvimiento efectivo de la relacion laboral al fijar las
lineas generales de los servicios debidos y el modo de

ejecutar las tareas”?.

También nos dice que el articulo 422
de la Ley Federal del trabajo Mexicana lo caracteriza como:
“el conjunto de disposiciones obligatorias para trabajadores
y patrones en el desarrollo de las labores de una empresa o
establecimiento, donde se advierte vestigio de convenio o
de imposicion superior, al ser obligatorias para ambas
partes, cuando propenden a constituir expresién de la
voluntad del empresario en cuanto a desenvolvimiento
interno de la empresa constituida, y para su adecuada
actividad y gestion”?.

Por su parte el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México, lo define
como: “el conjunto de condiciones de caracter técnico,
administrativo o disciplinario, que norman el funcionamiento
de un centro de trabajo y las cuales corresponden a la
direccion, organizacién, seguridad, higiene o distribucidn

de labores, cuya observancia es obligatoria para los

19 DE BUEN L. Néstor y Claudia E. De Buen Unna. Compilacién de Normas Laborales Comentadas, Tomo |,
Porrua, México, 2002, Pag. 131.

% CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo VII, vigésima
primera edicién, Heliasta, Buenos Aires, Argentina, 1989.

21 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Diccionario de Derecho Laboral, Heliasta, Buenos Aires, Argentina.




30

trabajadores. Estatuto interno que regula los procesos de
productividad en sus diversas fases y operaciones en una
empresa o0 establecimiento. En el ambito de la
administracion publica, las condiciones de trabajo
impuestas a los servidores del Estado para el correcto
desarrollo de trdmites y actuaciones de los organismos que

lo integran.

Constituyendo en su origen el Reglamento un
documento privado, generalmente impuesto a las personas
gue prestaban un servicio, con el objeto de que sirviera de
orientacion en el desempefio de sus actividades ordinarias;
la organizacién actual de las grandes empresas y el impulso
del maquinismo, asi como la complejidad de los sistemas de
produccion gque han sido puestos en practica para obtener
Optimos resultado en materia de instalaciones, seguridad,
productividad, etcétera, trajo como consecuencia Ila
necesidad de instrumentar el trabajo a través de reglas que
se imponen o son acordadas entre patrones y trabajadores,
con el fin de que sea armonioso y acorde con los
requerimientos industriales, comerciales o de simple interés
patronal. Debido a la amplia gama de actividades que
actualmente se realizan no es posible a los empresarios o a
los propietarios de una negociacién, la vigilancia de los
multiples aspectos que se contemplan en la operacién de un
centro de trabajo, por lo que tanto él como el personal de
direccion, uUnicamente pueden dedicarse a formular una
serie de ordenamientos para ser cumplidos por los
trabajadores. Las observaciones verbales que hacia el

maestro de taller se han convertido en reglas escritas que



31

determinan la disciplina de trabajo dentro de |la
”22

explotacidn

El Concepto de Reglamento Interior de Trabajo que
debemos observar se encuentra dentro de la propia Ley de
la materia en su articulo 422. Que nos sefala lo siguiente:
Reglamento interior de trabajo es el conjunto de
disposiciones obligatorias para trabajadores y patrones en
el desarrollo de los trabajos en una empresa o
establecimiento. No son materia del reglamento las normas
de orden técnico y administrativo gue formulen
directamente las empresas para la ejecucién de los

trabajos.

1.4 Sujetos

Para conocer quiénes son los sujetos que tendran la
facultad y obligacion de participar en la creacion del
Reglamento Interior de Trabajo en una empresa o
establecimiento, es necesario delimitar los conceptos de
trabajador, trabajador de confianza, patrén y representante

del patrén.

TRABAJADOR es la persona fisica que presta a otra,
fisica o moral, un trabajo personal subordinado, se entiende
por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,

independientemente del grado de preparacién técnica

%% Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Tomo VI, Porrua,
México, 1985.
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requerido por cada profesion u oficio (Articulo 8, Ley
Federal del Trabajo).

La categoria de TRABAJADOR DE CONFIANZA
depende de la naturaleza de las funciones desempefadas y
no de la designacion que se dé al puesto; Son funciones de
confianza las de direccion, inspeccién, vigilancia vy
fiscalizacion, cuando tengan caracter general, y las que se
relacionen con trabajos personales del patron dentro de la
empresa o0 establecimiento (Articulo 9, Ley Federal del

Trabajo).

El PATRON es la persona fisica o moral que utiliza los
servicios de uno o varios trabajadores. Si el trabajador,
conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios
de otros trabajadores, el patrén de aquél, lo serd también

de éstos (Articulo 10, Ley Federal del Trabajo).

Los directores, administradores, gerentes y demas
personas gque ejerzan funciones de direccion 0
administracion en la empresa o0 establecimiento, seran
considerados representantes del patréon y en tal concepto lo
obligan en sus relaciones con los trabajadores (articulo 11,

Ley Federal del Trabajo).

“La determinacién de los sujetos que intervienen en la
conformacién del reglamento interior de trabajo es incierta
en términos de la ley, porque esta sefiala que sera una
comision mixta, pero deja abierta la posibilidad de que el

sindicato quede fuera de la elaboracion de este importante
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documento regulatorio de la cotidianidad de las relaciones
»n 23

laborales

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 424 fraccidn
I, seflala que sera una comision mixta de representantes de
los trabajadores y del patrén la encargada de formular el

Reglamento que regira el desempefio del trabajo.

“Las comisiones mixtas se constituyen por un conjunto
de personas delegadas o elegidas paritariamente por los
trabajadores y los patrones, con el fin de que prevengan,
conozcan y resuelvan los problemas laborales, formulen
recomendaciones y propongan proyectos que se dirijan a la
seguridad de los prestadores de los servicios y a la mayor
armonia posible entre los factores de la produccién. En los
contratos colectivos podra establecerse la organizacion de
comisiones mixtas para el cumplimiento de determinadas
funciones sociales y econémicas, sus resoluciones estaréan
ejecutadas por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje , en
los casos que las partes las declaren obligatorias (articulo
392 Ley Federal del Trabajo), las comisiones mixtas
contractuales generalmente tienen facultades para formular
su propio reglamento, sus integrantes discuten y resuelven
con voz y voto sobre los asuntos de su competencia.
Practicamente todas las vertientes y modalidades de las
relaciones individuales 'y colectivas de trabajo son
susceptibles de ser encauzadas y atemperadas por una
comisién mixta obrero-patronal. Entre la diversidad de
comisiones mixtas que se pueden pactar, se encuentran las

de administracion, capacitacion, conciliacion escalafon,

2 BOUZAS ORTIZ, José Alfonso. Derecho Colectivo y Procesal del Trabajo, lure, México, 2006, pag. 203
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higiene y seguridad, de tabuladores, reestructuradora o
revisora del contrato colectivo o del contrato-ley; asi como
otro tipo de comisiones que a diferencia de alguna de las
anteriores no tengan un caracter permanente y soOlo se
constituyan para la resolucién de un problema técnico o
que tenga una trascendencia especial”?®.

Para la realizacion del Reglamento Interior de trabajo
serd una comision mixta temporal la que se encargue de
realizar la funcién generadora, pues una vez cumplido el

objetivo desaparecera.

1.4.1 Comision mixta de representantes de los

trabajadores

La elaboracién de los Reglamentos Interiores de
Trabajo siempre sera a cargo de una comision mixta; para
el caso de los representantes de trabajadores cuando la
empresa o establecimiento cuenta con sindicato sera este
quien participe directamente en su redaccion, nombrando a
los trabajadores sindicalizados que contaran con dicha
comisién; el numero de trabajadores que determine el
sindicato debera ser igual a los representantes del patrén;
en el supuesto de que no exista sindicato, el procedimiento
para determinar a los integrantes de la comision,
generalmente se rige por una votacion en la que los

trabajadores electos deben dar aviso al Departamento de

** | ASTRA LASTRA, José Manuel, Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario de Derecho del
Trabajo, Porrtua, México, 2001.
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Recursos Humanos para el efecto de seguir percibiendo su
salario integro derivado de la comision impuesta, ya que el
tiempo que transcurra para la realizacién del Reglamento
sera imposible asistir al trabajo, una vez cumplida la misién
asignada, los representantes en la Comisién volveran al
desempefio de sus funciones de manera regular, ya que

dicha comisién sélo es temporal.

1.4.2 Comisién mixta de representantes del patrdén

De la misma forma en que el trabajador tiene derecho
a participar en la elaboracion del Reglamento Interior de
Trabajo, también el patrén debe decidir acerca de su
contenido; como ya queddé precisado el Reglamento no es

un instrumento que se redacte de manera unilateral.

El patron debe nombrar a sus representantes, los
cuales deben coincidir en la misma cantidad que los
representantes de los trabajadores, para que exista una
igualdad al momento de tomar decisiones; el patron elige a
sus representantes de manera directa y de acuerdo con el
articulo 11 de la Ley Federal del Trabajo son considerados
como representantes del patron los directores,
administradores, gerentes y demas personas que ejerzan
funciones de direccion o administracion en la empresa o

establecimiento.

Los trabajadores de confianza también son

considerados como representantes del patron al realizar
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funciones de direccidn, inspeccion, vigilancia, fiscalizacion
y las relacionadas con trabajos personales del patrén

dentro de la empresa o establecimiento.

Es importante recordar que para el efecto de la
realizacion del trabajo, solo se distingue entre dos tipos de
trabajadores los de base o0 sindicalizados y los de
confianza, de lo que se concluye que de estos trabajadores
serdn electos los representantes de los trabajadores y el
patrén.

La realizacion de este capitulo es de gran utilidad para
conocer la forma de organizacién de nuestros antecedentes
relativos al trabajo, los primeras normas gque se
establecieron y tienen como finalidad regular las labores
dentro de una empresa o0 establecimiento, los documentos
que se dictaron y fueron vigentes para la regularizacion de
las labores; el uso de normas internas que rompen con toda
seguridad, dignidad y trato humano hacia los trabajadores,
situacién que gobernantes y patrones convinieron para el
beneficio de s6lo un sector de la productividad, el capital,
sin importar las condiciones de explotacion a las que
sometieron al sector obrero, siendo necesaria entonces la
union de los trabajadores para velar por sus propios
intereses, ya que no fueron respetados, apoyados, sufrieron

abusos, explotacion y marginacién

La existencia del Reglamento Interior de Trabajo es
conocida desde su antecedente mas remoto el reglamento

de taller.

Las normas de trabajo dentro de un empleo fueron

facultad exclusiva de los patrones.
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Las asociaciones de trabajadores surgen como
necesidad para hacer frente a las condiciones deplorables

bajo las cuales se realizaba el trabajo.

Los acontecimientos que marcaron la pauta para la
transicion de la legislacion laboral en nuestro pais son la

huelga de Cananea y el movimiento en Rio Blanco.

El Reglamento Interior de Trabajo debe ser pactado
entre el trabajador y el patrén a través de una Comision
Mixta de trabajadores y patrones para que las actividades

se puedan desarrollar en su justo punto de equilibrio.

El Reglamento Interior de Trabajo se encuentra
regulado en la Ley Federal del Trabajo, misma que nos da
el concepto, los sujetos que deben intervenir en su
creacion, asi como el contenido, vigencia, sanciones Yy
obligatoriedad que sd6lo se menciona, pero que en la

realidad practica no es aplicable.



2. REGULACION DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE TRABAJO, ALCANCE Y
CONTENIDO.

Como ya qued6 precisado en el capitulo anterior el
Reglamento Interior se encuentra regulado en la Ley
Federal del Trabajo, dentro del titulo séptimo “Relaciones
colectivas de trabajo”, capitulo V, donde se localizan todas
las normas a seguir en la elaboracion, el contenido, las
partes facultadas para la redaccion, su vigencia y sobretodo
donde se advierte la falta de elementos que hagan efectiva

su obligatoriedad.

2.1 Objeto

El Reglamento Interior de trabajo tiene por objeto
implantar las condiciones sobre las cuales se realizan las
actividades propias del trabajo, bajo un régimen de
disciplina que genere el equilibrio entre el capital y el
trabajo, dentro de una empresa o establecimiento; constituir
peculiaridades del desarrollo del trabajo, ya que las normas

de caracter general se fijan en el contrato colectivo.

El contrato colectivo sefiala, por ejemplo, la duracidn
de las jornadas de trabajo, el Reglamento Interior dispone
las horas en que comienzan y terminan las labores en cada
turno, cémo se gozan los descansos que se conceden,

permisos, aseo, pago de salarios, etc.
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No es indispensable que haya contrato colectivo para
gue haya reglamento; éste puede darse sin aquél, ya que el
Reglamento se elabora con la existencia de un sindicato y a

falta de éste de una Comision de Trabajadores.

José Davalos nos dice que la finalidad del reglamento
Interior de trabajo puede confundirse con la que el articulo
386 dispone para el contrato colectivo: “...establecer las
condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo en

una o mas empresas o establecimientos...”. Pero cuando el
articulo 422 habla de disposiciones obligatorias en el
desarrollo de los trabajos de una empresa o establecimiento
la Ley concretiza mas la aplicacion de la norma, la refiere a
una empresa o establecimiento, en tanto que el contrato
colectivo se refiere a una o0 ma&s empresas o
establecimientos. Ademéas el Reglamento se ocupa
necesariamente de detalles, de particularidades, en tanto

gue el contrato se ocupa de los aspectos generales.

El Reglamento tiene por objeto hacer mas funcional a
la Ley. Constituye un acto Legislativo de los
Representantes de los trabajadores y del patrén?.

El propo6sito del Reglamento Interior de Trabajo, lo
vamos a encontrar delimitado en su contenido, mismo que
la Ley nos proporciona en su articulo 423, que a la letra

dice, El reglamento contendra:

> Cfr. DAVALOS, José. Derecho Colectivo y Derecho Procesal del Trabajo, Porriia, México, 2003. Pags.
65-66.
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I. Horas de entrada y salida de los trabajadores,
tiempo destinado para las comidas y periodos de reposo

durante la jornada;

En el Reglamento deben establecerse los margenes de
tolerancia en los retrasos, y determinar que la llegada
posterior al margen fijado, sera equivalente a una falta, es
muy importante que se determine el tiempo que tienen los
trabajadores para iniciar sus labores, por ejemplo, si el
Reglamento establece que transcurrida media después del
inicio de labores y el trabajador no ha checado su tarjeta se
considera falta, esta determinacién es necesaria, ya que es
muy bien conocido por los que vivimos en la zona
metropolitana que los traslados para llegar de un lugar a
otro pueden ser hasta por 2 horas y eso sin tomar en
cuenta que en cualquier momento y sin previo aviso se
puede encontrar en el trayecto una manifestacién, un
accidente, una obra publica, cualquier siniestro que
imposibilite al trabajador Ilegar a su centro de trabajo a la
hora sefialada para el inicio de labores incluso con la
tolerancia, al conocer esta circunstancia, queda entonces a
consideracion del trabajador asistir o no después del tiempo
establecido como margen, de cualquier forma su presencia
tardia en el lugar de trabajo, no serd remunerada; también
deben estipularse las formas de control de asistencia y la
obligacion de los trabajadores de marcar personalmente su

tarjeta, si ese es el control elegido.

Para el caso de las comidas y periodos de reposo se
especificarad si se gozaran dentro o fuera de la empresa y el
tiempo a disfrutar, por ejemplo, los trabajadores con

jornada mixta gozardn de 20 minutos dentro de su jornada
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como descanso o para tomar alimentos, es necesario
especificar que el tiempo destinado para descanso o tomar

alimentos contara como tiempo efectivo de trabajo.

[I. Lugar y momento en que deben comenzar vy

terminar las jornadas de trabajo;

El reglamento debe sefialar claramente donde se
ejecutard el trabajo, por ejemplo, los trabajadores que
tienen lugar fijo para sus labores, deben iniciar y terminar
su jornada en el mismo lugar, registrando su entrada vy
salida por medio de tarjetas con el reloj marcador,
generalmente asi se marca el inicio de labores; para los
trabajadores que realicen su actividad laboral de manera
ambulatoria, se contard como tiempo de trabajo efectivo el
gue emplee en ir a desempefiar su labor y el que utilice

para el regreso.

Debe sefalarse entonces cual es el lugar y bajo qué
condiciones (a pie de méaquina, con ropa adecuada) se
entiende que el trabajador inicia la jornada.

I1l. Dias y horas fijados para hacer la limpieza de los

establecimientos, maquinaria, aparatos y utiles de trabajo;

Los dias de limpieza generalmente se realizan fuera de
las horas ordinarias de labores de los demas trabajadores o
cuando no interfieren sus actividades, causen deterioros o
molestias, es importante que el reglamento sefale la
responsabilidad que tendra el trabajador en caso de pérdida
y/o deterioro de los instrumentos o herramientas utilizados

para el desempefio de las labores. La responsabilidad
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puede consistir en la reposicion, la reparacién o el pago

del material o instrumento dafado.
IV. Dias y lugares de pago;

Los salarios de los trabajadores deben ser pagados
dentro del centro de trabajo, asi como lo sefiala el articulo
5° fraccion VIII de la Ley Federal del Trabajo, donde se
determina claramente que no puede establecerse un lugar
de recreo, fonda, cantina, café, taberna o tienda para
efectuar el pago de los salarios, siempre gque no se trate
de trabajadores de este establecimiento; en el Reglamento
se especifica el dia en que se realizara el pago, por
ejemplo un dia habil antes de cada quincena, de manera

personal por el trabajador.

V. Normas para el uso de los asientos o sillas a que se

refiere el articulo 132, fraccién V;

Se trata de de las sillas que ponen a disposicién de
los trabajadores en casas comerciales, oficinas, hoteles,
restaurantes y otros centros de trabajo analogos y cuando
lo permita la naturaleza del trabajo, en los establecimientos

industriales, siendo un numero suficiente.

VI. Normas para prevenir los riesgos de trabajo e

instrucciones para prestar los primeros auxilios;

Es necesario que dentro del centro de trabajo se
sefialen las medidas pertinentes para prevenir un accidente
y si esto sucede Ilos trabajadores deben conocer el
procedimiento, por ejemplo se pueden impartir cursos sobre

primeros auxilios y técnicas de emergencia para prestar la
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ayuda precisa, aunque estas medidas casi por regla
general constituyen materia para un reglamento especial de

seguridad e higiene.

VII. Labores insalubres y peligrosas que no deben
desempefiar los menores y la proteccién que deben tener

las trabajadoras embarazadas;

También este aspecto puede ser incluido en los
reglamentos de seguridad e higiene, pero para dar
cumplimiento exacto a la Ley de la materia, deben incluirse
en el reglamento interior de Trabajo, ya que son medidas
preventivas para conservar la salud integral de los
trabajadores menores, asi como para cuidar durante el
embarazo a las trabajadoras, es trascendente gue en los
lugares donde se desempefian labores que se consideran
insalubres o peligrosas se utilice la debida proteccion,
ademés de que se deben colocar avisos que prevengan el

peligro.

VIIl. Tiempo y forma en que los trabajadores deben
someterse a los exdmenes médicos, previos o periddicos, y

a las medidas profilacticas que dicten las autoridades;

Es obligatorio para los trabajadores someterse a las
medidas de salud que establezca el Reglamento, para
prevenir cualquier tipo de enfermedad y en caso de
diagnosticarle alguna, se le pueda tratar adecuadamente.
Los examenes meéedicos y medidas higiénicas se realizan
dentro del horario de labores, considerando el tiempo en

gue se realicen como tiempo efectivo de trabajo.

IX. Permisos y licencias;
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Se debe pactar claramente en qué circunstancias se
otorgaran los permisos, las licencias con o sin goce de
sueldo, los supuestos en los que se conceden y sus
condiciones, por ejemplo, cuando ocurra una situacion de
fuerza mayor, puede ser la algun accidente grave a un
familiar se conceden 3 dias con goce de sueldo. Entonces
es muy elemental que el Reglamento <contenga los
supuestos de permisos y licencias asi como su
procedimiento para que el trabajador conozca cuéles son
las causas que dan derecho a percibir el salario y cuales no

otorgan ningun tipo de beneficio econémico.

X. Disposiciones disciplinarias y procedimientos para
su aplicacion. La suspension en el trabajo, como medida
disciplinaria, no podrd exceder de ocho dias. EIl trabajador
tendrda derecho a ser oido antes de que se aplique la

sancion;

Las conductas a disciplinarse deben estar contenidas
en el Reglamento, de Ilo contrario no podra aplicarse
sancion alguna, ademas de contemplar los principios de
legalidad y tipicidad, la garantia de audiencia, previa
investigaciéon administrativa a favor del trabajador?®. La
imposicion de medidas disciplinarias y su procedimiento
estd inserta en el Reglamento y solamente previa
investigacion de la irregularidad en que haya incurrido el

trabajador, ser&a aplicada la sancién correspondiente.

Xl. Las demas normas necesarias y convenientes de

acuerdo con la naturaleza de cada empresa 0

%% Cfr. DE BUEN L. Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo Il, decimosexta edicion, Porrua, México, 2002,
pag. 862-864.
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establecimiento, para conseguir la mayor seguridad vy

regularidad en el desarrollo del trabajo.

Esta fraccion nos deja abierta la posibilidad para
adecuar el Reglamento a las necesidades propias de cada
empresa o establecimiento, es decir, el contenido que nos
da la Ley para el Reglamento es enunciativo no limitativo,
se pueden pactar otras acuerdos, por ejemplo, estimulos
por eficiencia, responsabilidad y superacion, integracion y
funciones de diferentes comisiones, estimulos por
puntualidad y asistencia, entre otras que atiendan a las

necesidades de cada centro de trabajo.

La ultima fraccién es la que expresamente sefala el
objeto del Reglamento Interior de Trabajo que es conseguir
la armonia que garantice certidumbre y formalidad en el

desempefio del trabajo.

El fin que persigue el Reglamento Interior de Trabajo es
entonces encontrar a través de normas que rigen
especificamente dentro de un trabajo, el equilibrio que
requiere toda relacién laboral, para hacer del trabajo una
actividad digna, armoniosa y sobre todo productiva para
quien obtiene los beneficios de tener una empresa o

establecimiento.
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2.2 Procedimiento de creacidén

Anteriormente los reglamentos laborales para el
régimen interno se implantaban por decisiéon unilateral del
empresario, por acuerdo bilateral entre patronos 'y
trabajadores o por via legislativa, es entonces como se
producen los distintos sistemas que el ordenamiento
positivo reconoce o que surgen de su silencio. De manera
mas amplia se admiten estas modalidades: a) facultativos u
obligatorios, en lo que se refiere a la libertad de las partes;
b) por iniciativa del empresario o con la colaboracién de los
subordinados laborales; ¢c) con homologacién administrativa
o sin ella. La preferencia por uno u otro de tales regimenes
y las combinaciones entre si de las alternativas expresadas
proviene, de modo preponderante, de la tendencia
gubernamental en combinaciéon con la madurez y fuerza de

las organizaciones sindicales.

El Reglamento “como acto juridico wunilateral del
empresario, se basa tedricamente en que, si la empresa
integra una comunidad organizada, debe contar con su ley,
gue es el Reglamento de trabajo; y la ley la dicta la
autoridad que conoce los intereses, medios, recursos y
necesidades de la empresa: su duefio o titular; también el
gestor o0 gerente que ostenta su representacion o la
impersonal de las sociedades. ElI elemento capaz de
organizar la empresa debe poseer facultades bastantes
para dictar las normas adecuadas que uniformen o

coordinen las diversas prestaciones para una explotacidn
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mas racional y para mayor aprovechamiento y proteccién de

la mano de obra.

El hecho de que el jefe o duefio de la empresa sea el
que dicte por si s6lo el Reglamento Interno o de trabajo
origina, por parte de sus trabajadores, reacciones muchas
veces justificadas, sobre todo cuando esa reglamentacion,
mas que un sistema técnico y de higiene y seguridad en el
trabajo, se convierte en un severo cédigo represivo”?,

Por su parte Mario de la Cueva nos sefiala que: “las
reformas de 1945 a la legislacién francesa intentaron
democratizar la expediciéon del Reglamento, pero no pudo el
legislador desprenderse del pasado: mantuvo el principio de
gue pertenece al empresario la facultad de elaborar el
reglamento, si bien antes de su expedicion debe solicitar la
opinion de los representantes del trabajo. Le corresponde
asimismo la decisién final"®.

Partiendo de la clasificacién que nos da Cabanellas
relativa a la creacion del Reglamento Interior de Trabajo,
es que podemos advertir, que nuestra legislacion laboral
adopta una postura de obligatoriedad para ambas partes, es
decir, debe intervenir el sector laboral y el patronal, no
como nos sefala Mario de la Cueva al mencionarlos que
antes de las reformas laborales el patron tenia la decisidn
final, la Ley Federal del Trabajo es muy clara al plasmar
gue se formulara de manera conjunta por trabajadores vy

patron.

7 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Op., Cit. P4g. 555.
% DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo “Seguridad Social, Derecho Colectivo del
Trabajo, Sindicacion, Convenciones Colectivas, Conflictos de Trabajo, la Huelga”, Op. Cit., Pag. 494.
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De manera concreta, el articulo 424 de nuestra Ley de
1970, en su propoésito de democratizacion de la vida de la
empresa, adopto la misma solucién del contrato colectivo, a
cuyo efecto dispuso, en su fraccién primera que “se
formulara por una Comision Mixta de Representantes de los
trabajadores y del patron”. Asi se completo el transito del
absolutismo empresarial a la democracia y a la igualdad

entre el trabajo y el capital.

El precepto citado previene: a) “Si las partes se ponen
de acuerdo, cualquiera de ellas lo depositara ante la Junta
de Conciliacién y Arbitraje, dentro de los ocho dias
siguientes a su firma” y segun el articulo 425 el
Reglamento surte efectos a partir de la fecha de su
depdsito”. Por lo tanto su presentacion tardia no afecta su
validez, b) EIl articulo 425 en el parrafo segundo sefala que
“debe imprimirse, repartirse entre los trabajadores y fijarse
en los lugares mas visibles del establecimiento”. La ley no
fija sanciones por el incumplimiento de estos requisitos, no
obstante, los trabajadores deberan ser eximidos por los
errores que cometan en el desarrollo de su trabajo. c)
Tampoco dispuso la Ley lo que pueden hacer las partes si

no se llega a un entendimiento®.

Bouzas Ortiz, establece que en la elaboracion del
reglamento interior del trabajo a cargo de la comision mixta

de representantes de los trabajadores y del patrén:

a) Las partes tienen la obligacion de depositarlo ante
la junta de conciliacién y arbitraje, y que surte sus

efectos a partir del depdsito.

% cfr. ibidem, pag. 495.
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b) Dicho reglamento no pude tener un contenido
contrario a la ley, a sus reglamentos o al contrato
colectivo.

c) Las partes tienen derecho a solicitar a la junta de
conciliacién y arbitraje su revision cuando estimen

que es contrario a las anteriores disposiciones.

Cualquiera de las disposiciones del reglamento interior del
trabajo estara sometida a discusién, ajuste, cambio o

modificacion®.

La Ley Federal del trabajo fija las normas a seguir en

la formacién del Reglamento, en los articulos 424 y 425:

Articulo 424.- En la formacién del reglamento se

observaran las normas siguientes:

I. Se formulard por una comision mixta de representantes

de los trabajadores y del patron;

Il. Si las partes se ponen de acuerdo, cualquiera de ellas,
dentro de los ocho dias siguientes a su firma, lo depositaréa

ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje;

[11. No producirdn ningun efecto legal las disposiciones
contrarias a esta Ley, a sus reglamentos, y a los contratos
colectivos y contratos-ley; y

IV. Los trabajadores o el patrén, en cualquier tiempo,

podran solicitar de la Junta se subsanen las omisiones del

*0cfr. BOUZAS ORTIZ, José Alfonso. Op. Cit, pag. 204.



50

reglamento o se revisen sus disposiciones contrarias a esta

Ley y demas normas de trabajo.

Articulo 425.- El reglamento surtira efectos a partir de
la fecha de su depédsito. Debera imprimirse y repartirse
entre los trabajadores y se fijarA& en los lugares mas

visibles del establecimiento.

El procedimiento de creacién que sefiala la Ley
Federal del Trabajo no es muy precisa, pues no establece
lo que acontecera si las partes no se ponen de acuerdo,
tratandose de disposiciones obligatorias para trabajadores
y patrones, soOlo se limita a sefialar que si las partes se
ponen de acuerdo |lo depositaran ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, dentro de los ocho dias siguientes
a su firma, obstaculizando entonces la obligatoriedad que
debe regir una figura tan importante para el desarrollo del

trabajo en los establecimientos.

2.3 Vigencia

La vigencia del reglamento Interior de trabajo no es
determinada, ya que esta sujeta a lo que sefiale la Ley
Federal del Trabajo, asi como el propio Reglamento, de
inicio, surte efectos a partir del depdsito que se realice
ante la Junta, mientras el depoésito no se realice el
Reglamento aun no empieza a surtir los efectos para el cual
se realiz6, pues la ley sefala que tendréa vigencia sélo si

las partes llegaran a un acuerdo, dentro de los ocho dias
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siguientes a su firma, cualquiera de ellas depositara el
Reglamento ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a

partir del depdsito que se haga, tiene vigencia.

“La duracion del reglamento es indefinida. En todo
tiempo cualquiera de las partes podré solicitar ante la Junta
gue se subsanen las omisiones del Reglamento o0 se revisen
las clausulas del mismo”®,

Al respecto de la vigencia del Reglamento Interior de
Trabajo, también la Suprema corte de Justicia se ha
pronunciado, sefialando la obligacién que tiene tanto el
patrén como el trabajador para elaborar, asi como para
registrar el Reglamento a que se sujetaran las condiciones

de trabajo, derivAndose entonces su vigencia:
Registro No. 230454

REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO. SU ELABORACION
Y REGISTRO NO ES OBLIGACION EXCLUSIVA DEL
PATRON.

La elaboracion y el registro del Reglamento Interior de
Trabajo, no es una obligacion Unica y exclusivamente a
cargo del patrén, sino que, la Ley Federal del Trabajo prevé
la participaciéon, en ambas etapas, de los representantes de
los trabajadores, pues en el articulo 424, fracciones | y II,
se establece que el mismo se formulara por una comision
mixta de representantes de los trabajadores y del patron y

gue, si las partes se ponen de acuerdo, cualquiera de ellas,

*' DAVALOS, José, Op. Cit., P4g. 66.
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dentro de los ocho dias siguientes a su firma, lo depositara
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

De la obligacion que se impone a ambas partes en la
realizacion del Reglamento Interior de Trabajo, es que la
Corte advierte el registro del mismo como etapa en la que
participan de manera indistinta trabajadores y patrones,
recordemos que el registro es el momento en que empieza a

tener vigencia.

Una vez que el Reglamento surte efectos, a partir de
la fecha de su depédsito ante la Junta de Conciliacion vy
Arbitraje articulo 425 Ley Federal del Trabajo),
trabajadores y patrones podran solicitar se subsanen las
omisiones o disposiciones contrarias a la Ley, para dicha
accion también la Suprema Corte de Justicia se ha

pronunciado a través de la siguiente tesis:

Registro No. 242577

REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO, PROCEDENCIA DE
LA ACCION PARA LA FORMACION DE UN.

El articulo 424, fraccion IV de la ley laboral, expresamente
seflala que los trabajadores o el patrén podran solicitar de
la Junta se subsanen las omisiones del reglamento interior
de trabajo o se revisen sus disposiciones contrarias a la ley
y demas normas de trabajo; sin embargo, dicho precepto
legal, ademéas lleva implicito el sefialamiento de la accidn

de los mismos sujetos para reclamar la formacion del
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reglamento de meérito, pues de otra manera careceria de
objeto las disposiciones legales que se refieren a la
creacion de esas reglamentaciones, cuya existencia
constituye un derecho para quienes sostienen una relacion
laboral, por cuanto que en tales reglamentos se contienen
las disposiciones obligatorias que regulen internamente el
desarrollo del trabajo en una empresa. Consecuentemente,
ese derecho puede hacerse valer jurisdiccionalmente por

medio de la accion que corresponda.

Amparo directo 4867/86. Sindicato de Trabajadores de la
Fabrica Cerrajera Mexicana S.A. 1lo. de julio de 1987.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ulises Schmill
Ordofiez. Secretario: Victor Ernesto Maldonado Lara.

Es necesario que una vez vigente el Reglamento
Interior de Trabajo dentro de una empresa 0
establecimiento, trabajadores y patrones revisen, sin
importar el momento de que se trate, sus disposiciones
para darse cuenta de la falta de regulacion en algun
aspecto, por ejemplo, los actos que realice el trabajador
considerados como faltas disciplinarias y su sancion; o en
el supuesto que el Reglamento contenga normas en
perjuicio de los trabajadores, pueden ejercer el derecho de
acudir a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, para el efecto
de modificar el Reglamento.

La vigencia del Reglamento estd condicionada a la
voluntad de las partes que intervienen en su redaccién, asi
como de su deposito ante la Junta de Conciliacion vy
Arbitraje, quienes en cualquier momento y a peticién de

cualquiera de las partes atenderd la solicitad de revision,
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para enmendar cualquier error, inadvertencia o disposicion
contraria a la Ley, para que siga siendo un Reglamento real

y eficaz.

2.4 Obligaciones de las Partes

“El derecho colectivo del trabajo esta dominado por el
principio de que las partes en la lucha social deben de
encontrar, por si mismas, las mejores vias de
entendimiento. Esto ocurre también, aun cuando en menor
medida, en el derecho individual, donde las sanciones
enérgicas por despidos injustificados llevan al arreglo de
los problemas en términos conciliatorios, sin esperar a las
resoluciones de los tribunales. En el derecho colectivo, la
mejor manifestacion de esa politica se encuentra en la
posibilidad, prevista y recomendada en la ley, de constituir
comisiones mixtas, generalmente paritarias, cuya funcion es
la de buscar solucién interna a los conflictos, de manera

que no trascienda a los tribunales”*.

Las comisiones mixtas son mecanismos que operan a

nivel de empresa o de fabrica, cuyas obligaciones son:

a) Prevenir, conocer 'y solucionar internamente
problemas laborales de diversa indole.
b) Proponer medidas a favor de la seguridad de la

empresa.

3 DE BUEN L., Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo Il, Op. Cit. pag. 834-835.
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c) Armonizar los intereses de los factores de |la
produccion,
d) Interpretacién, conciliacion y vigilancia de |lo

pactado.

Recordemos que quien interviene en la Redaccion del
Reglamento Interior de Trabajo dentro de una empresa o
establecimiento es la Comision Mixta de Representantes de
los trabajadores, cuya formacién depende de la existencia o
no del sindicato, es decir, si existe sindicato, sera este
guien nombre a los trabajadores comisionados, pero si no
existe sindicato, los mismos trabajadores podran
postularse, siendo electos los que formaran parte de la
comision generalmente por votaciones; los representantes
del patrén son electos directamente por este, que de

manera general son personal de confianza.

La comisién formada por trabajadores y patrones es
responsable de su contenido, de velar por los intereses del
patron asi como de los trabajadores y de manera
especifica, las obligaciones de la Comisién mixta para la
elaboracion del Reglamento, ademas de las que se sefalan

en los incisos anteriores son:

e) Ponerse de acuerdo en el contenido del Reglamento
gue regird las actividades dentro de la empresa o
establecimiento.

fy Depositar el Reglamento dentro de los ocho dias
siguientes a su firma ante la Junta de Conciliacidn

y Arbitraje.

3 Cr. DAVALOS, José, Tdpicos Laborales, “Derecho Individual, Colectivo y Procesal. Trabajos especificos,
Seguridad Social, perspectivas, segunda edicidn, Porrua, México, 1988. Pag. 324.
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g) Revisar que el Reglamento no contenga
disposiciones contrarias a la Ley, al contrato
colectivo o al contrato Ley.

h) Solicitar ante la Junta de Conciliacion y arbitraje se
subsanen omisiones del Reglamento o se revisen
las disposiciones contrarias a la Ley.

i) Imprimir, repartir y publicar entre los trabajadores

el Reglamento, para su cumplimiento.

Las obligaciones que se mencionan pueden realizarse de
manera conjunta o indistinta entre los representantes del
patron y del trabajador, por ejemplo en la impresion vy
reparto del Reglamento, generalmente son los
representantes del patrén quienes tienen a su cargo la
realizacion de esta actividad y la de revisién de
disposiciones contrarias a la Ley, al Contrato Colectivo y al
contrato Ley, guienes realizan esta accion son
habitualmente los representantes del trabajador, por ser

los perjudicados directamente.

2.5 Sanciones

Por el Reglamento Interior del Trabajo se produce una
autoeliminacion en los poderes del patron respecto a la
forma de dirigir u ordenar la ejecucién de las tareas por
parte de los trabajadores. Al establecer reglas a las que
habra de ajustarse el trabajador, el empresario formula una
declaracion de voluntad, de la cual no podra en lo sucesivo

apartarse hasta en tanto el reglamento sea modificado.
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“Los efectos juridicos de esa reglamentacién se
manifiestan por cuanto complementan el convenio de
trabajo al establecer condiciones no previstas
contractualmente por las partes y que alcanzan a ambas: al
empresario por haberlas dictado ¢€l; el trabajador, por
estarle dirigidas en uso de una potestad reconocida al

patron.

Sin necesidad de que en el contrato individual de
trabajo se exprese, aunque conste excepcionalmente por
escrito, el reglamento se incorpora a tal acuerdo
consensual, por una necesidad de la prestaciéon y que soélo
se particulariza plenamente asi, dentro de la potestad
patronal de direccion”®.

Al reglamento Interior de trabajo se le ha dado la
calidad de ser obligatorio tanto para trabajadores como
para patrones, es decir, de concretarse su existencia, se
debe estar a lo que disponen sus clausulas, sin importar si
posteriormente el patrén esta o no de acuerdo con lo
pactado, asi como lo establece la Corte en la siguiente

tesis jurisprudencial:
Registro No. 226381
REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO. VALIDEZ DEL.

Si el patrén acepta el contenido de wun articulo del
Reglamento Interior de Trabajo, no puede después
validamente negar su procedencia, arguyendo que sus
disposiciones no pueden ir mas all4a de la ley, pues si aquel

consenso otorga mejoras a las condiciones minimas

** CABANELLAS, Guillermo, Op. Cit., pag. 559.



58

establecidas por los ordenamientos laborales, es el que se
debe aplicar en beneficio de los operarios.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO

Dentro de esta tesis jurisprudencial encontramos un
elemento relevante, si ya se pact6 una norma que otorga
beneficios a los trabajadores, no puede el patrén tratar de
disminuir los derechos otorgados, debido a que no puede
modificarse ninguna disposicion que reduzca los beneficios
adquiridos en otras disposiciones o0 en el mismo

Reglamento.

Cabanellas hace referencia a que los reglamentos
pueden ser de caracter facultativo u obligatorio, siendo la
corriente legislativa la que los impone como obligatorios en
todos los establecimientos o cuando menos en los que
cuentan con gran numero de trabajadores; ambas
posiciones (la de obligatoriedad y la de voluntariedad en la
formulacion del Reglamento de empresa) se oponen por
igual, en el sentido de que por una parte se considera que
debe guedar a juicio de las empresas la conveniencia o lo
inadecuado de wunificar, dentro de tal reglamentaciéon las
diversas normas sobre el desempefio de las tareas; en tanto
gue, por otro lado se determina que la obligatoriedad es
equivalente con la necesidad que tienen dichos reglamentos
a fin de concretar las prestaciones y las responsabilidades

eventuales®.

Cfr. ibidem, P4g. 558.
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Para nuestro pais el Reglamento es una disposicién
gue deber ser necesariamente obligatoria, es decir, que
trabajadores como patrones deben acatar sus clausulas en
todas y cada una de sus partes, de no ser asi, entonces
dicho incumplimiento debe ser sancionado, como es el caso
de la suspension en el trabajo para el subordinado, asi
como la falta de potestad para disciplinar al trabajador si el
Reglamento no contiene las disposiciones relativas y los
procedimientos para su aplicacion; la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 423 es clara al precisar en la
fraccion X gue el Reglamento debera contener
disposiciones disciplinarias especificando que la
suspension en el trabajo, como medida disciplinaria, no
podrd exceder de ocho dias, ademés de que el trabajador

tiene derecho a ser oido antes de aplicarle la sancidn.

Las medidas disciplinarias asi como su aplicacion no
pueden estar fundadas en otro documento que no sea el
Reglamento Interior de Trabajo, es decir si no existe el
Reglamento en una empresa o0 establecimiento no podra

disciplinarse al trabajador.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido
criterios que confirman la obligatoriedad y necesidad de la
existencia del Reglamento Interior de Trabajo, para
disciplinar asi como para que el patron pueda ejercer
decisiones unilaterales y consiga el mejor funcionamiento
de la empresa o establecimiento que dirige, dichos criterios

son los siguientes:



60

Registro No. 916893

SANCIONES DISCIPLINARIAS, REGLAMENTO INTERIOR
DEL TRABAJO QUE LAS ESTABLEZCA, NECESARIO PARA
QUE PUEDAN APLICARSE LAS. SUPLETORIEDAD
INOPERANTE DE LA LEY.-

La fraccion X del articulo 423 de la Ley Federal del Trabajo
se contrae a establecer uno de los requisitos que pueden
contener los reglamentos interiores de trabajo,
precisamente por Ilo que mira a las disposiciones
disciplinarias y a los procedimientos para su aplicacién; por
lo que si dicho reglamento no existe, es obvio que no puede

ser ni invocado ni aplicado.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, SEPTIMA
EPOCA, VOLUMENES 193-198, QUINTA PARTE, PAGINA
37, CUARTA SALA.

La existencia del Reglamento es determinante para
poder jimponer sanciones que disciplinen al trabajador, sin
su existencia no puede de ninguna manera disciplinarse al
trabajador, salvo las hipo6tesis previstas en el articulo 47 de
la Ley Federal del trabajo, que no son medidas para

disciplinar sino para terminar la relacion obrero-patronal.
Registro No. 221206

SUSPENSION TEMPORAL DE LA RELACION DE TRABAJO,
COMO SANCION DISCIPLINARIA. NO PODRA EXCEDER DE
OCHO DIAS.

El articulo 423, fraccién X, de la Ley Federal de Trabajo

establece que la suspensién en el trabajo como medida
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disciplinaria, no podra exceder de ocho dias; por lo que al
ser aplicada dicha medida debe cumplirse con lo dispuesto
por el citado precepto legal, el que debe observarse
preponderantemente de lo que al respecto establezcan el
contrato colectivo de trabajo o el reglamento interior de
trabajo, del plantel educativo correspondiente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO

Una vez hecha la investigacion respectiva y localizada
la accion de indisciplina por parte del trabajador, el patrén
podrd sancionarlo con la suspension en el trabajo, misma

que por ningun motivo puede exceder de ocho dias.
Registro No. 242732

SANCIONES DISCIPLINARIAS, REGLAMENTO INTERIOR DE
TRABAJO QUE LAS ESTABLEZCA, NECESARIO PARA QUE
PUEDAN APLICARSE LAS.

La fraccion X del articulo 423 de la Ley Federal del Trabajo
se contrae a establecer uno de los requisitos que deben
contener los reglamentos interiores de trabajo,
precisamente por lo que mira a las disposiciones
disciplinarias y a los procedimientos para su aplicacién; por
lo que si dicho reglamento no existe, es obvio que no pudo
concurrir la observancia de sus lineamientos; la facultad
gue concede ese precepto no puede ser supletoria de una
disposicion reglamentaria tendiente a establecer medidas
disciplinarias, y procedimientos para su imposicién; por lo
gue resulta inadmisible que la ley laboral deba aplicarse
ante la falta de reglamentacion interna de la fuente de

trabajo.
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Amparo directo 4576/84. Minera San Francisco del Oro,
S.A. de C.V. 22 de octubre de 1984. Unanimidad de cuatro

votos. Ponente: Juan Moisés Calleja Garcia.

La Corte es clara al apuntar que si el Reglamento no
existe como tal, no puede concurrir otra reglamentacion
gue disponga los supuestos de correccién disciplinaria, ni
siquiera pueden fundarse sanciones tendientes a corregir al
trabajador con base en la Ley de la materia, ya que esta
nos remite directamente a establecer las medidas de
correccion y su aplicacién exclusivamente dentro del

Reglamento Interior de trabajo.

Respecto a las sanciones disciplinarias que debe
contener el Reglamento Interior de Trabajo, es importante
sefialar que sdélo son medidas tendientes a mantener el
orden y la buena conducta de los trabajadores dentro de la
empresa o establecimiento y que en ningun caso deben ser
causa de rescision de la relacion laboral, pues para que
ocurra este acontecimiento se debe estar a lo que dispone
el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, para hacer
esta distincion la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

nos proporciona las siguientes tesis:
Registro No. 227367

RESCISION DE LA RELACION LABORAL. SU DIFERENCIA
CON LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS.

El solo hecho de que el trabajador incurra en el supuesto
previsto por la fraccion |l del articulo 47 de la Ley Federal
del Trabajo, genera la terminacion de la relacién laboral,

independientemente de I|o que se establezca en un
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reglamento interior de trabajo en lo concerniente a las
medidas disciplinarias, pues cabe destacarse que éstas y la
rescision de la relacién laboral sin responsabilidad para el
patron, son totalmente distintas, pues las medidas
disciplinarias tienen por finalidad la aplicacion de un
correctivo, mientras que la rescision de la relacion laboral

tiene por objeto la terminacién de dicha relacidn.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Es primordial conocer la diferencia que existe entre
una medida disciplinaria y una causa de rescisién sin

responsabilidad para el patron.

Las medidas disciplinarias s6lo obligan al trabajador a
corregir sus actos dentro de la empresa o establecimiento,
pero una vez aplicada la sancién correspondiente a su falta,
el trabajador debe seguir realizando las actividades para
las que fue contratado, por ejemplo, una indisciplina puede
consistir en que el trabajador haya sido sorprendido
utilizando el material de trabajo para fines distintos a los
gue estada destinado dicho material, entonces sé6lo se le
aplica una sancion para que no vuelva a realizar esa
accion; situacion diferente ocurre si el trabajador incurre en
uno de los supuestos previstos por el articulo 47 de nuestra
Ley Federal del Trabajo, por ejemplo, presentarse a laborar
en estado de ebriedad, sin previo aviso al patron, se
produce como resultado la terminacion de Ila relacion
laboral, entonces el trabajador no podra regresar a su

centro de trabajo.
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Registro No. 202517

SUSPENSION DE LABORES COMO MEDIDA
DISCIPLINARIA, NO ES CAUSA DE RESCISION DE LA
RELACION OBRERO-PATRONAL.

La sancion impuesta por el patrén a un trabajador
como medida disciplinaria, consistente en suspension de
labores por ocho dias, con apoyo en el correspondiente
reglamento interior de trabajo, no es causa de rescision de
la relacion laboral, aun admitiendo que los hechos en que
se funda tal medida, resultaran injustificados, por no
hallarse establecida esta causal en el articulo 51 de la Ley
Federal del Trabajo, ni es de tal manera grave gque haga

imposible el cumplimiento del contrato aludido.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO
CIRCUITO.

Una incorreccién disciplinaria nunca es causa
suficiente para dar por terminada la relacion laboral, como
ya se aclaro su objetivo s6lo es corregir al trabajador, pero

nunca debe considerarse como causal de rescision.
Registro No. 204657

SEPARACION TEMPORAL DEL TRABAJO. DEBE
EQUIPARARSE A UN DESPIDO INJUSTIFICADO CUANDO
SE APLIQUE COMO MEDIDA DISCIPLINARIA SIN
EXISTENCIA DE REGLAMENTO INTERIOR.

El poder disciplinario del patrén se encuentra plasmado en
el reglamento interior de trabajo, que nace del acuerdo

entre aquél y el sindicato de trabajadores y a falta de este
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Gltimo, de una comision de obreros. Las disposiciones de
ese ordenamiento surten efectos juridicos una vez que se
deposite ante la Junta de Conciliacion y obligan a los
trabajadores a partir de que tengan conocimiento del
mismo. Asi pues, cuando el patron impone una correccidn
disciplinaria sin existencia previa de reglamento interior de
trabajo, esta medida unilateral resulta contraria a lo que
sefialan los articulos del 422 al 425 de la ley de la materia;
por lo tanto, la separacién temporal que impida el
desempefio al trabajador en su labor ordinaria, impuesta
como medida disciplinaria en esas condiciones, debe

equipararse a un despido injustificado.

Aplicar una suspensién en el trabajo con argumento
de que el trabajador incurrié en una indisciplina sin tener
como fundamento principal el Reglamento, es motivo
suficiente para que el trabajador ejercite la accién que
corresponde en contra del patrén, ya que el Reglamento es
el documento que contiene las conductas que son

sancionables y el procedimiento para corregirlas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO
CIRCUITO.

Registro No. 212695

RESCISION DEL CONTRATO DE TRABAJO POR CAUSA
IMPUTABLE AL PATRON, LA SUSPENSION DE LABORES
IMPUESTA COMO SANCION A UN TRABAJADOR, NO DA
DERECHO A.
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La suspension al subordinado en sus labores, por
determinados dias, impuesta como sancién con base en el
Reglamento Interior del Trabajo, aunque sea indebida, no
es causal de rescision del contrato, imputable al patron, por
no encontrarse establecida en alguna de las fracciones del
articulo 51 de la Ley Federal del Trabajo, ni es de tal
manera grave que haga imposible el cumplimiento de la
relacién laboral, que se interrumpe temporalmente con la
suspension y se reanuda automaticamente una vez que

concluye el término que se fijo.

Cualquier tipo de sancién fundada en el Reglamento
Interior de Trabajo, no es causa de rescisién imputable al
patrén, aungue no se haya aplicado correctamente, pues
no constituye razén suficiente para dar por terminada la
relacién laboral, que sé6lo se suspende temporalmente vy
tampoco es de tal manera grave que haga imposible la
realizacion del trabajo.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
TERCER CIRCUITO.

Registro No. 818612

PROBIDAD, FALTA DE, POR APLICACION DE MEDIDAS
DISCIPLINARIAS NO REGLAMENTADAS.

Para que el patrén pueda imponer validamente una medida
disciplinaria, es requisito indispensable que la misma haya
sido previamente acordada en el Reglamento Interior de
Trabajo, segun lo establece el articulo 423, fracciéon X, de
la Ley Federal del Trabajo, o bien, en el contrato colectivo

de trabajo, en un instrumento legal analogo a los anteriores
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o en el propio contrato individual. De lo contrario, resulta
que la aplicacion de una medida disciplinaria se traduce en
un castigo unilateral y arbitrariamente impuesto por el
patron, lo que sucede cuando el patron sanciona al
trabajador con una suspensién por cierto término durante el
cual deja de cubrirle el salario correspondiente; y esto
constituye una falta de probidad, que aungue no esta
expresamente seflalada en las primeras ocho fracciones del
articulo 51 de la ley laboral, cae dentro de la hipotesis de
la analogia autorizada por la fraccién IX. En efecto, un
examen de las ocho primeras fracciones del numeral citado
relativo lleva a la conclusion de que el legislador intenté
proteger, entre otras cosas, el exacto, cumplido y oportuno
pago del salario que corresponde al trabajador por sus
servicios, de manera que si el patrén en forma arbitraria
evita que el trabajador perciba en su integridad el salario
gue le corresponde, comete una falta de probidad, misma
gue se configura cuando el trabajador deja de percibir el
salario que debid haber devengado durante los dias en que
estuvo sancionado con la suspensién de su trabajo que
carece de fundamento legal alguno, por lo que, en tal caso,
la Junta debe tener por acreditada la acci6on rescisoria

intentada.

En este supuesto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, si sefiala la responsabilidad para el patron, al
considerar que es causa de rescision imputable al patrén, el
aplicar una sancién disciplinaria sin fundamento en el
reglamento Interior de Trabajo, ya que se considera
analoga a la fracciéon segunda del articulo 51, al
considerarse una falta de probidad y honradez el negar al

trabajador el pago de su salario correspondiente durante
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los dias que dejo de laborar sin la existencia previa de un
catalogo de sanciones y el procedimiento para aplicar la

sancion.

Las disposiciones del Reglamento Interior de Trabajo
son obligatorias con base en la Ley y tan importante es su
existencia en los trabajos que incluso la jurisprudencia a
determinado que cuando el patron impone una correccion
disciplinaria sin existencia de reglamento interior de trabajo
esta medida unilateral resulta contraria a lo que sefalan los

articulos del 422 al 425 de la ley de la materia.

Para que se puedan aplicar las sanciones en caso de
gue trabajador incurra en una falta disciplinaria dentro del
centro de trabajo, debe aplicarse previo a la sanciéon una
investigacién administrativa que compruebe la falta,
actualizandose el principio de que el trabajador debe der
oido antes de aplicarsele cualquier tipo de sancidn, si de la
investigacién se demuestra la falta disciplinaria, entonces
podra aplicarsele al trabajador la suspension en el trabajo
sin pago de salario hasta por ocho dias, tiempo y castigo
suficiente para disciplinarlo.

Con la realizacion de este capitulo podemos observar
la utilidad préactica del Reglamento Interior de Trabajo, la
razén de su existencia, las omisiones de la Ley Federal del

Trabajo y sobre todo la urgencia de hacerlo obligatorio.

para que Reglamento Interior de Trabajo sea
realmente efectivo y pueda cumplir con el fin para el que
se realiza, es necesario que la Ley exija su creaciéon asi
como su cumplimiento independientemente de que las

partes estén o no de acuerdo con el contenido, siendo parte
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importante de su obligatoriedad la Junta de Conciliacion y

arbitraje.

El objeto que persigue el Reglamento Interior de
Trabajo es establecer las condiciones especificas sobre la
realizacion del trabajo en una empresa o establecimiento,

logrando la armonia entre el capital y el trabajo.

El procedimiento de creacion del reglamento Interior
de Trabajo, consta de la voluntad de las partes, el depdsito
ante la Junta de conciliacién y Arbitraje, disposiciones con
apego a la Ley, al contrato colectivo y al contrato-Ley y de
la revision y correccién de su contenido por la Junta de
Conciliacion y Arbitraje a peticion de cualquiera de las

partes.

La vigencia del Reglamento esta condicionada a lo que
sefiala la Ley, su propio contenido y la voluntad de las

partes.

Las partes que intervienen en la redaccién del
Reglamento estan obligadas a su exacto y fiel
cumplimiento, por ser representantes del trabajo y el

capital.

Las sanciones derivadas de una incorreccion
disciplinaria no podran aplicarse sin previo establecimiento
del castigo en el Reglamento, asi mismo, dicha sancién no

puede exceder de 8 dias, ni ser causa de rescision.

La obligatoriedad del Reglamento esta condicionada a
gue las partes de pongan de acuerdo, dejando una laguna

muy amplia dentro de la misma Ley.



3.LA JUNTA DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE COMO PARTE DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO.

Dentro de nuestra legislacion laboral se contempla la
existencia de las autoridades de trabajo, cuya funcién es
hacer cumplir las normas laborales, dichas autoridades
dependen de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
tratAndose de autoridades federales, asi como de los
Gobernadores de los Estados, cuando son autoridades
locales.

La jurisdiccion del trabajo es uno de los grandes
capitulos del derecho procesal laboral, asi la fraccion XX
del apartado “A “del articulo 123 constitucional dispone que
las diferencias entre capital y trabajo se sujetaran a la
decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje formada
por igual numero de representantes de los obreros, de los
patronos y uno de gobierno. Para el maestro Mario de la
Cueva, las Juntas de Conciliacién 'y Arbitraje son
instituciones especiales que en su actividad material,
ejercen funciones legislativas y judiciales, y que estan
ligadas al Poder Ejecutivo por lo que toca a la designacion
del representante del Estado, pero no le estan sujetas
jerarquicamente; y estan obligadas a seguir con las
naturales variantes que determinan la especialidad de los

asuntos y normas del proceso judicial®.

% Cfr. TENA SUCK, Rafael, et. Al, Derecho Procesal del Trabajo, segunda edicidn, Trillas, México, 1987.
Pag. 55-56.
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Para el asunto que nos ocupa, el Reglamento Interior
de Trabajo, la autoridad que abordare serd especificamente
la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje, en su esfera de
competencia federal o local, las Juntas son entonces,
cuerpos colegiados que se integran por el mismo numero de
representantes de los patrones y de los trabajadores asi

como del gobierno.

3.1Funciones de la Junta de Conciliacién vy

Arbitraje como Autoridad de Trabajo.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tienen su
fundamento juridico en la fraccién XX del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su
reglamentacion en la Ley Federal del Trabajo esta situada
en Titulo Once “Autoridades del Trabajo y Servicios

Sociales” articulos 591 al 647 y demas relativos.

Desde el punto de vista doctrinal, para Mario de la
Cueva las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no son
tribunales de derecho, son de equidad, por cuanto no sélo
aplican el derecho sino también lo crean, no forman parte
del Poder Judicial y de las entidades federativas, sino que
historicamente no nacieron dentro del Poder Judicial, se
formaron en oposiciéon a él, como tribunales con plena

autonomia.

Por su parte Jorge Garizurieta G., aclara que la

conciliacién y arbitraje son los medios idoneos para
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resolver los conflictos de trabajo. La conciliacién, medio de
autocomposicion para las partes dirigidas por ellas mismas
o provocadas por la ley o autoridad fuera de la labor

jurisdiccional, actiua y dicta resolucion.

En el afio de 1918, la Corte, considerdé que las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje no son tribunales de trabajo, son
autoridades y en contra de sus resoluciones procede el
juicio de amparo, son instituciones de carécter publico, que
tienen por objeto evitar los grandes trastornos del orden y
de la paz publicos, proteger la riqueza, la industria y el
trabajo. Agreg6 que las Juntas conoceran de los conflictos
colectivos econdmicos, pero las proposiciones que se
formulen para evitar o resolver los conflictos no tendria
caracter de obligatorios, a no ser que las partes lo acepten.
El arbitraje de las Juntas sera de orden publico y no se
extendera a todos los conflictos colectivos de naturaleza

econdmica’’.

Los procedimientos para resolver los conflictos
laborales se desarrollan en dos etapas: una de conciliacién,
gue busca un arreglo rapido, voluntario y satisfactorio para
las partes, y otra de arbitraje, que corresponde al &area
jurisdiccional, es decir, el sometimiento del conflicto al
imperio y decision de un juzgador, para el conocimiento de
éstas etapas se crearon las Juntas de Conciliacién vy

Arbitraje®.

Las Junta de Conciliacion y Arbitraje son autoridades
de trabajo gque en su respectivo ambito de competencia

37 {

Cfr. Idem.
38 Cr. DAVALOS, José, Tdpicos Laborales, “Derecho Individual, Colectivo y Procesal. Trabajos especificos,
Seguridad Social, perspectivas”, Op. cit., Pag. 393.
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federal o local aplican las normas de trabajo; empezaré por
analizar la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Le corresponde a la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje el conocimiento y resolucién de los conflictos de
trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones soélo
entre aquellos o soOlo entre éstos, derivados de las
relaciones de trabajo o de hechos intimamente relacionados
con ellas, salvo cuando se trate de conflictos que tengan
por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda
del importe de tres meses de salario. (Articulo 604, 600

fraccion V).
INTEGRACION

Se integra por un representante de los trabajadores y
de los patrones designados por ramas de la industria o de
otras actividades, de conformidad con la clasificacion vy
convocatoria que expida la Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social. Cuando un conflicto afecte a dos o mas
ramas de la industria o de las actividades representadas en
la junta, ésta se integrara con el presidente de la misma y
con los respectivos representantes de los trabajadores y
patrones. (Articulos 605 y 608).

FUNCIONAMIENTO

Funcionarad en Pleno o en Juntas Especiales, de
conformidad con la clasificacion de las ramas de la
industria y de las actividades. La Secretaria de Trabajo y

Prevision Social, cuando lo requieran las necesidades del
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trabajo y del capital, podra establecer Junta Especiales,
fijando el lugar de su residencia y su competencia
territorial. Las Juntas Especiales fuera de la capital de la
Republica conforme a lo anterior, quedaran integradas en
su funcionamiento y régimen juridico a la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje; correspondiéndoles el
conocimiento y resolucién de los conflictos de trabajo en
todas las ramas de la industria y actividades de la
competencia federal comprendidas en la jurisdiccion
territorial que se les asigne, con excepcién de los conflictos
colectivos, sin perjuicio del derecho del trabajador, cuando
asi convenga a sus intereses a concurrir directamente a la

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.(Articulo 606).

INTEGRACION, FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
PLENO DE LA JUNTA

Se integrard con el Presidente de la Junta y con la
totalidad de los representantes de los trabajadores y de los

patrones. Tiene las facultades y obligaciones siguientes:

a) expedir el Reglamento Interior de la Junta y el de
las Juntas de Conciliacion.

b) Conocer y resolver los conflictos de trabajo cuando
afectan a la totalidad de las ramas de la industria y
de las actividades representadas en la Junta.

c) Conocer del recurso de revision interpuesto en
contra de las resoluciones dictadas por el
presidente de la Junta en la ejecucion de los laudos

del Pleno.
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d) Unificar los criterios de resolucién de la Junta,
cuando las Juntas Especiales sustenten tesis
contradictorias.

e) Cuidar que se integren y funcionen debidamente las
Juntas de Conciliacion y girar las instrucciones que
juzgue convenientes para su mejor funcionamiento.

f) Informar a la Secretaria del Trabajo y prevision
social de las deficiencias que observe en el
funcionamiento de la Junta vy sugerir las medidas
que convenga dictar para corregirlas; y las demés

gue le confieran las leyes.

INTEGRACION, FACULTADES Y OBLIGACIONES DE
LAS JUNTAS ESPECIALES.

Se integraran con el presidente de la Junta, cuando se
trate de conflictos colectivos, o con el presidente de la
Junta Especial en los demas casos; y con los respectivos
representantes de los trabajadores y de los patrones.

Tienen las siguientes facultades y obligaciones:

a) Conocer y resolver los conflictos de trabajo que se
susciten en las ramas de la industria o de las
actividades representadas en ellas.

b) Conocer y resolver los conflictos de trabajo que
tengan por objeto el cobro de prestaciones y cuyo
monto no exceda del importe de tres meses de
salario.

c) Practicar la investigacion y dictar las resoluciones
para el pago de la indemnizacién de los casos de

muerte del trabajador por riesgo de trabajo,
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determinando qué personas tienen derecho a la
indemnizacion.

Conocer del recurso de revision interpuesto en
contra de las resoluciones del presidente en
ejecucién de los laudos.

Recibir en depdsito los contratos colectivos y los
Reglamentos Interiores de Trabajo. Decretado el
depoOsito se remitird el expediente al archivo de la

Junta; y las demé&s que le confieran las leyes.

Junta de Conciliacién y Arbitraje es FEDERAL,

tratdndose de las siguientes actividades de acuerdo al

articulo 527 de la Ley de la materia:

~N o ok~ WON P

10.
11.
12.

Ramas Industriales:
Textil;
Eléctrica;
Cinematografica;
Hulera;
Azucarera;
Minera;
Metallrgica y siderdrgica, abarcando la explotacion
de los minerales basicos, el beneficio y la fundicidon
de los mismos, asi como la obtencién de hierro
metalico y acero a todas sus formas y ligas y los
productos laminados de los mismos;
De hidrocarburos;
Petroquimica;
Cementera,;
Calera;
Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o

eléctricas;
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14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Quimica, incluyendo la gquimica farmacéutica vy
medicamentos;

De celulosa y papel;

De aceites y grasas vegetales;

Productora de alimentos, abarcando
exclusivamente la fabricacién de los que sean
empacados, enlatados o envasados o0 que se
destinen a ello;

Elaboradora de bebidas que sean envasadas o
enlatadas o que se destinen a ello;

Ferrocarrilera;

Maderera basica que comprende la produccion de
aserradero y la fabricacion de triplay o aglutinados
de madera;

Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la
fabricacion de vidrio plano, liso o labrado, o de
envases de vidrio; vy,

Tabacalera, que comprende el beneficio o
fabricacion de productos de tabaco.

Empresas:

Aquéllas que sean administradas en forma directa o

descentralizada por el Gobierno Federal,;

Aquéllas que actuen en virtud de un contrato o
concesion federal y las industrias que les sean
conexas(las relacionadas permanente y
directamente para la elaboracién de productos
determinados o para la prestacion wunitaria de

servicios); vy,
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3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o
gue se encuentren bajo jurisdiccion federal, en las
aguas territoriales o en las comprendidas en la

zona econdmica exclusiva de la Nacidn.

También correspondera a las autoridades federales
la aplicacion de las normas de trabajo en |los
asuntos relativos a conflictos gque afecten a dos o
mas Entidades Federativas; contratos colectivos que
hayan sido declarados obligatorios en méas de una
Entidad Federativa; y, obligaciones patronales en
las materias de capacitacién y adiestramiento de
sus trabajadores y de seguridad e higiene en los

centros de trabajo.

Partiendo de la competencia por razéon de la materia a
la que se dedican las ramas industriales o las empresas,
toca el turno conocer a la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje, a quien correspondera como autoridad local la
aplicacién de sus funciones en todas aquellas ramas o
empresas no previstas en el articulo 527 y demés relativos

de competencia federal exclusivamente.
JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

La integracion y funcionamiento de las Juntas Locales
de Conciliacién vy Arbitraje se rigen por las mismas
disposiciones aplicables a la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje con la diferencia de que las facultades del
Presidente de la republica y del Secretario del Trabajo y

Previsién Social se ejerceran por los gobernadores de los
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Estados y en el caso del Distrito Federal, por el propio
Presidente de la Republica y por el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal, respectivamente.

Las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje
funcionaran en cada una de las entidades federativas. Les
corresponde el conocimiento y resolucién de los conflictos
de trabajo que no sean de competencia de la Junta Federal

de Conciliacién y Arbitraje.

El Gobernador del Estado o el Jefe de Gobierno,
cuando lo requieran las necesidades del trabajo y del
capital, podra establecer una o méas Juntas de Conciliacion
y Arbitraje fijando el lugar de su residencia y competencia

territorial®,

Dentro de las funciones de la Junta Federal y Local de
conciliacién y Arbitraje esta la de hacer la recepcion, el
depo6sito y resguardo en el Archivo de la Junta de los
Reglamentos Interiores de trabajo, respetando la
competencia que por materia ha establecido la constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la fraccion
XXXI del Apartado A del Articulo 123.

%% Cfr. TENA SUCK, Rafael, et. Al, Op. Cit. Pags. 63-70.
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3.2 Necesidad de que exista en la Ley Federal del
Trabajo regulacidn de la obligatoriedad del

Reglamento Interior de Trabajo.

El Reglamento Interior de Trabajo es un documento de
vital importancia en una empresa o establecimiento, ya que
a través de él se da a conocer a todos los trabajadores las
medidas necesarias para el buen desarrollo de sus
funciones, asi como las limitaciones, obligaciones vy
derechos a las que se sujetan al ingresar a su centro de

trabajo.

El Reglamento siempre ha existido ya sea como medio
de represién, de organizacion o de control hacia los
trabajadores, inclusive no s6lo es una cuestién meramente
laboral, dentro de nuestra casa también existen reglas, que
si bien es cierto no son escritas ni estan investidas de
formalidad, si son tendientes a mantener el orden y buen
funcionamiento de un grupo, en este caso la familia, y su
incumplimiento también es susceptible de alguna medida de
correccion, que sé6lo pretenden la comprensién de la norma
previamente establecida; por lo que la existencia de los
Reglamentos no es una tema que sea desconocido para
nosotros y mucho menos una situacién a la debemos restar
meérito, pues su presencia s6lo perfecciona la realizacion de
las actividades y su inobservancia genera la ruptura de un
eslabén, qgue debe ser subsanado ya sea por la parte que
incumpli6 o bien por el o los encargados de su

subsistencia.
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La creacion de las grandes empresas, su expansiéon y
los cambios en la relacién obrero-patronal, por ejemplo, la
imposibilidad para el patron de tener trato directo con
todos los trabajadores, debido a que el numero de
empleados es muy amplio y son otros los que se encargan
de la contratacién e inspeccién de las actividades que se
realizan, asi como tampoco es posible para el trabajador
establecer un vinculo directo con el patron y en muchas
empresas ni siquiera se conoce fisicamente al
representante del capital, solo a los intermediarios o
personal, que se encargan de su contratacion; este tipo de
circunstancias originé que el patrén buscara una forma de
convertir las o6rdenes verbales directas, en Ordenes que
fueran conocidas y aplicadas por todos los empleados, la
solucion hacer un desplegado por escrito de derechos vy
obligaciones a las que se sujetaran los trabajadores para el
beneficio propio y de la empresa a la que se sujetan al

ingresar a su centro de trabajo.

El Reglamento constituyd por mucho tiempo lo que hoy
son las convenciones colectivas de trabajo para la empresa
moderna y diferia en la circunstancia de que, si tuvo como
origen un acto unilateral del patrén, las convenciones
fueron el producto de un acuerdo de voluntades entre éste
con las asociaciones representativas de la profesion; el
empleador ha encontrado en el Reglamento Interior de
Trabajo una defensa contra actos de indisciplina de los
trabajadores, contra las faltas injustificadas al trabajo,
contra el comportamiento indebido de ellos dentro del
establecimiento, pero sobretodo, ha permitido la previsidon
contra los riesgos profesionales, ya que han sido impuestas

a través de sus normas, medidas para prevenir accidentes o
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enfermedades y para evitar responsabilidades provenientes
de los infortunios que pudieran acaecer; la fijacién de
reglas suprime la indeterminacion del poder disciplinario o
del derecho de direccion y da al personal las garantias
inherentes a las reglas de caréacter general contenidas en
los contratos colectivos. El reglamento permite adaptar al
establecimiento las distintas prescripciones legales sobre
reglamentacion de trabajo, al mismo tiempo que facilita la
accion de control del Estado para el cumplimiento de las
normas de trabajo.

La pretension de los trabajadores de ser llamados a
colaborar en la elaboracion del Reglamento Interior de
Trabajo ha cobrado actualidad, sin olvidar que debido al
cambio de la actitud patronal al admitir cierta intervencidn
de los trabajadores en algunos aspectos de la direccion
empresarial, ha sido posible la imposicién reglamentaria

como un elemento de paz y justicia social.

El Reglamento Interior tiene que ser considerado como
una regla general y permanente que si bien es cierto no
deriva de una delegacién estatal, que es lo distintivo suyo
frente al reglamento administrativo que imponen los
organos del Estado, representa en cualquier forma un
codigo de conducta, que todo grupo, tratese de una
sociedad politica o de una sociedad profesional, debe darse

para no caer en la anarquia.®

El Reglamento interior de Trabajo no es soé6lo un

acuerdo de empresa, un conjunto de normas objetivas que

9 Cfr. BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, Libro en Homenaje el Maestro Mario de la Cueva,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1981, pag. 69-70.
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/683/5.pdf
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fijan el régimen de trabajo en un establecimiento, con
independencia de los contratos colectivos o individuales
gue hayan sido celebrados; el acuerdo de una empresa
puede revestir un caracter normativo en relacion a los
trabajadores que pertenecen a ella, o puede solamente
surtir efecto en wun plano interno del trabajo. Si el
Reglamento adquiere caracter normativo, su contenido
podra integrar una convencion particular y propia de la
empresa, sin perjuicio de las normas de caracter nacional;
porque de la misma manera que la ley no excluye
disposiciones particulares para regular determinadas
situaciones, tampoco los estatutos profesionales o
convenios de indole normativa impiden que se concreten a
una empresa o0 establecimiento, para beneficio de los
trabajadores o para Ilenar vacios en las condiciones

generales de un contrato colectivo.

Investir de obligatoriedad efectiva al Reglamento
Interior de Trabajo, es la pauta para la aplicacion real de
las normas que satisfacen intereses del capital y el trabajo
para el buen funcionamiento y desarrollo de una empresa o
establecimiento como bien lo sefiala la Ley de la materia, al
mostrar un listado de las normas especificas que deben
regir el centro de trabajo para prevenir acciones fuera de
Ley que originen conflictos individuales o colectivos,
dependiendo el interés que afecte la reglamentacidn
establecida, destacando que los conflictos colectivos son
los que afectan la relacion entre la empresa y el sindicato,
que son el contrato colectivo, el contrato Ley o Ilos
Reglamentos Interiores de trabajo y los conflictos
individuales son las diferencia que afectan los intereses

particulares de uno o varios trabajadores, conflictos que
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disminuiran en gran medida, si la Ley obliga a todas las
empresas o establecimientos a tener su propio reglamento,
porque en muchas ocasiones se imponen sanciones o0
medidas disciplinarias a los trabajadores sin el documento
base de la accion, es este caso, el Reglamento Interior de
Trabajo.

3.3El paraprocesal como solucidn a la

obligatoriedad

“La preposicion inseparable para, antepuesta a la
palabra procesal nos da el vocablo paraprocesal, debiendo
éste significar lo que estd junto o a lado del proceso. Por
tanto, los procedimientos paraprocesales son los estan
emparentados con el proceso, tienen ciertos paralelismos,
pero no son en si genuinos y verdaderos procesos, porque
carecen de alguna de las peculiaridades o caracteristicas
fundamentales de éstos. Es indudable que la solucién
paraprocesal o la cuasiprocesal de muchos conflictos se va
extendiendo, es decir, las formas de soluciéon paraprocesal
van expandiéndose a campos y sectores en los cuales
antafio era desconocida o no practicada. En otras palabras,
el campo de la actividad paraprocesal se ensancha vy
amplia, esto es una evidencia inobjetable de la convivencia

de la adopciéon de soluciones de tipo procesal”.

La Ley Federal del Trabajo establece, que a partir de

la reforma procesal de 1980, un mecanismo para tramitar

1 GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, décima edicion, Oxford, México, 2006, pag. 321.
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asuntos que, por mandato de Ley, por la naturaleza del
negocio o a peticién de parte interesada, requieren la
intervencion de la junta, sin que esté planteado

jurisdiccionalmente algun conflicto.

Se trata del procedimiento paraprocesal o voluntario,
regulado en el capitulo Il del articulo 982 al 991,
indebidamente colocado dentro del titulo correspondiente a
los procedimientos de ejecucion. La explicacién que da la
Exposicion de Motivos respectiva es sumamente fragil, y se
podria resumir en “razones de comodidad legislativa”*

La intervencion que en éste procedimiento tiene la
Junta no es de caracter jurisdiccional; no hay un conflicto
de intereses que resolver. Son actos de naturaleza
administrativa confiados a un 6rgano jurisdiccional, que no
actia como simple fedatario, sino como autoridad vigilante

de observancia de la norma.

La incorporacién de esta figura vino a cubrir un vacio;
con frecuencia se promovian ante los tribunales del trabajo
cuestiones de caréacter paraprocesal, sin gue existiera una

via para este tipo de asuntos.

El procedimiento paraprocesal constituye un
mecanismo &gil, sencillo y concentrado, cuyo desarrollo

debe ser como sigue:

a) Se concurre a la Junta competente para solicitar su

intervencion.

2 DAVALOS, José, Tépicos Laborales, “Derecho Individual, Colectivo y Procesal. Trabajos especificos,
Seguridad Social, perspectivas”, Op cit., Pag. 496
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b) Se indica la persona cuya declaracién se requiere,
o la cosa que se pretende sea exhibida, o bien, la
diligencia cuya realizaciéon se solicita.

c) En un plazo de veinticuatros horas se resuelve la
peticion; se sefiala, en su caso, la fecha para llevar
a cabo la diligencia y se cita a quien deba

comparecer a declarar.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, también
nos proporciona un listado de los supuestos en que es

viable el Procedimiento voluntario o Paraprocesal:

Registro No. 249227

PROCEDIMIENTO PARAPROCESAL O VOLUNTARIO.
CASOS EN QUE PROCEDE.

Los articulos 928 y 983 de la Ley Federal del Trabajo
disponen que se tramitaran en el
procedimiento paraprocesal o voluntario los asuntos que,
por mandato de la ley, por su naturaleza o a solicitud de
parte interesada, requieran intervencion de la Junta,
debiendo sefialar expresamente el interesado la persona
cuya declaracion se requiere, la cosa que se pretende se
exhiba o la diligencia que se pide se lleve a cabo. Esto es,
el procedimiento paraprocesal puede ser utilizado en
aquellas cuestiones que sin dar materia a conflictos
jurisdiccionales requieran la intervencién de las Juntas,
como en los siguientes casos: a) la recepcion de
declaraciones o exhibicion de cosas o de documentos; b) el

otorgamiento de depédsito o fianza, asi como la cancelacidn
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de ésta o la devolucién de aquél; c) la solicitud del patrdn
para suspender el reparto adicional de utilidades cuando la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sin haber
mediado objecion de los trabajadores, modifique el ingreso
global gravable declarado por el causante y este ultimo
impugne la resolucion respectiva; d) la aprobacion vy
ratificacion de 1los convenios o liquidaciones de los
trabajadores formulados fuera de juicio; e) la autorizacion
para trabajar a los mayores de catorce afios, pero menores
de dieciséis, que no hayan terminado su educacidn
obligatoria; f) la solicitud de los trabajadores para que el
patron les expida, cada quince dias, constancia escrita que
contenga el numero de dias trabajados y el salario
percibido; g) la comparecencia del trabajador o sus
beneficiarios que deban recibir alguna cantidad de dinero
en virtud de convenio o liquidacién, y h) la solicitud del
patrén para notificar y entregar al trabajador el aviso
escrito de la fecha y causa o causas de rescision de la

relacion laboral.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

En este tenor, el procedimiento paraprocesal es el
medio idoneo para dar solucidon a cuestiones que no tienen
como base de la accién un conflicto, sino que a través de él

se ponen en orden cuestiones meramente administrativas.

Para el caso concreto del Reglamento Interior de
Trabajo, la Ley de la materia sefala que si las partes se
ponen de acuerdo cualquiera de ellas lo depositara ante la

Junta de Conciliacion y Arbitraje, dejando una laguna muy
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extensa al no precisar que acontece si las partes no llegan
a un arreglo, al tratarse de un documento tan importante,
no puede la Ley Ilimitar su creacion al acuerdo de
voluntades, pues su inexistencia genera incertidumbre en
todas las empresas o establecimientos, ya que el
Reglamento es a su vez base de otras reglamentaciones,
como es el caso de las normas que se expiden en un
catalogo por separado para prevenir riesgos de trabajo, o
bien el sustento para aplicar cualquier medida disciplinaria
hacia el trabajador, dejando de sancionar sin fundamento

legal al representante del trabajo.

Si dentro de una empresa o establecimiento las partes
legitimadas para su redaccion no se ponen de acuerdo, es
entonces que tiene injerencia el procedimiento paraprocesal
o voluntario, en el que cualgquiera de las partes podréa
acudir ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje a solicitar
gque sea ésta quien sustituya a cualquiera de las partes que
se niegue a firmar el Reglamento, previo estudio y analisis

del mismo.

Con este procedimiento paraprocesal donde de origen
no existe conflicto alguno, es que se pretende que a falta
de acuerdo entre la Comision Mixta de representantes del
trabajador y del patrén, sea la Junta quien otorgue la firma
respectiva, con la finalidad de que todas las empresas o
establecimientos cuenten con su respectivo Reglamento

Interior de Trabajo.

Ademas de que con este procedimiento las partes
encargadas de su redaccion se verian obligadas a ponerse

de acuerdo, al saber que si no lo hacen, entonces la Junta
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sera quien autorice la expedicion del Reglamento, seria una
accion parecida al otorgamiento y firma de escritura que se
realiza en el juicio ordinario civil, donde es el juez que
conoce del asunto quien sustituye a quien tiene la

obligacion de realizarlo.

Ahora bien, en el procedimiento paraprocesal que se
propone, es importante sefialar la competencia de la Junta
encargada del conocimiento de dicho procedimiento, es
decir, a qué Junta el patron o el trabajador a través de sus
respectivos representantes deben acudir a solicitar la

diligencia para la firma del Reglamento Interior de Trabajo.

La Corte nos aclara estad situacion a través de la

siguiente jurisprudencia:

PROCEDIMIENTO PARAPROCESAL.JUNTA COMPETENTE
PARA CONOCER DEL.

Cuando no se promueve jurisdiccionalmente conflicto
alguno, por ocurrir el promovente ante una junta en la via
paraprocesal en términos de lo dispuesto por los articulos
982 y 983 de la Ley Laboral, la competencia de la Junta se
determina en razon a la materia, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 123, apartado A, fraccién XXXI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues el articulo 983 de la Ley Federal del
Trabajo establece que en esta clase de procedimientos el
trabajador sindicato o patron interesado, debe ocurrir a la

junta competente.

Competencia 132/87. Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
del Estado de Sinaloa, Junta Especial No. 35 de la Federal
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de Conciliacion y Arbitraje y primera Sala del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje. 14 de Enero de 1988. 5
votos ponente: Angel Suéarez torres. Secretario: Emilio

Gonzalez Santander.

Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, tomo I,
Enero Junio de 1988, primera parte =2, P. 412. Folio: 6413

La Junta a la que deberan acudir a solicitar la firma
del Reglamento Interior de Trabajo es la Junta de
Conciliacion y Arbitraje en su esfera de competencia
Federal o Local, con base en las actividades a que se
dedique dicha empresa o establecimiento, por ejemplo una
empresa que se dedique a la produccién de papel y
celulosa, por tratarse de una actividad del conocimiento de
las autoridades federales, debe acudir ante la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje a solicitar la firma del
Reglamento.

El procedimiento paraprocesal que se plantea es el

siguiente:

Si las partes se ponen de acuerdo, cualquiera de ellas
lo depositard ante la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje,
dentro de los ocho dias siguientes a su firma, en caso
contrario, es decir que los representantes del capital o los
representantes del trabajo no lleguen a ese acuerdo, sin
gue exista un conflicto previo, deberan acudir ante la Junta
Local o Federal de Conciliacion y Arbitraje de manera
indistinta a solicitar a la Junta que sea esta quien otorgue
la firma respectiva, previo estudio, analisis y observancia

del mismo.
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3.4Término para presentar a firma ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, el Reglamento Interior

de Trabajo.

Partiendo de la idea de que el Reglamento Interior de
Trabajo debe ser depositado ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje so6lo al existir el acuerdo entre las partes segun el
articulo 424 fraccion Il de la Ley de la materia, es que es
necesario acudir a solicitar a un tercero, la Junta de
Conciliacion 'y Arbitraje, gue sustituya la firma de
cualquiera de las partes que se niegue a otorgarla, al ser
el Reglamento base de las actividades dentro del centro de
trabajo pues contiene disposiciones que sé6lo son
susceptibles de aplicacion con fundamento en el

Reglamento.

Al no estar contenidas dichas disposiciones dentro del
Reglamento, de derecho no deben aplicarse, pero de hecho
se aplican infundadamente, muchas veces en perjuicio del
trabajador, sin que este conozca la solucién o tenga otra
opcion que acatar las oOrdenes del patrén sin saber que

deben estar debidamente reguladas.

La Ley Federal del Trabajo sefala que el Reglamento
Interior de Trabajo deberd depositarse en la Junta dentro
de los ocho dias siguientes a su firma, si las partes se
ponen de acuerdo; para el supuesto de que la comision
mixta de trabajadores y patrén no lleguen a ese arreglo,
entonces el tiempo que se propone es de 8 dias mas, para
gue cualquiera de las partes acuda directamente ante la

Junta de conciliacion y Arbitraje mediante solicitud por
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escrito, que sea ésta quien sustituya a cualquiera de las
partes en su obligacién de firmar el Reglamento respectivo

de la empresa o establecimiento.

Una vez terminada la redaccion y elaboraciéon del
Reglamento a regir en el centro de trabajo, las partes
encargadas de su existencia, observan que el contenido sea
favorable y/o equitativo a cada una de las partes que
representan, de considerar que no es asi, estan

completamente facultadas para no firmarlo.

Para el caso de que no lleguen al convenio respectivo,
representantes del patrén y/o del trabajador acudirdn dentro
de los ocho dias siguientes a la terminacion del Reglamento
Interior del Trabajo, ante la Junta de Conciliacion vy
Arbitraje correspondiente a solicitar la firma que daré inicio

de la vigencia, convirtiéndose entonces en obligatorio.

3.5Resolucion de la Junta de Conciliacion vy
Arbitraje.

La Junta de Conciliacién y Arbitraje serd la encargada
de recibir la solicitud de firma del Reglamento Interior de
Trabajo, dentro de los ocho dias siguientes al término de la

redaccién del mismo.

Una vez ingresada la  solicitud por escrito,
debidamente requisitada, acreditando personalidad,
existencia de la empresa y con el Reglamento adjunto en la

oficialia de partes de la Junta correspondiente, ésta sera
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turnada, se registra en el Libro de Gobierno y se le asigna
niumero de expediente, dentro de las 24 horas siguientes
(sin embargo, en la realidad este término no se actualiza,
por la carga de trabajo en la Junta, inactividad procesal,
falta de personal, entre otros factores que pueden ser
ajenos a la propia Junta) acordard sefialando dia y hora
para llevar a cabo la diligencia solicitada, inmediatamente
correra traslado al representante del trabajador o el patron
(segun sea el caso) gque no haya solicitado la firma del
reglamento, para que este manifieste lo que a su derecho

convenga en un término de 3 dias héabiles.

Durante el periodo que transcurra entre la recepcion, la
radicacién del paraprocesal, y la fecha sefialada para la
realizacion de la diligencia, la Junta de Conciliacion vy
Arbitraje, habra estudiado el Reglamento Interior de Trabajo
de manera detallada, apegada a la legalidad, a Ilos
principios laborales, observando que se respeten las
disposiciones de la Ley, sus Reglamentos, el contrato
colectivo y el contrato-ley en caso de existir y estar
vigente, a fin de encontrarse en Optimas condiciones de

dictar una resolucién.

El dia y hora sefialada para que tenga verificativo la
diligencia de firma del Reglamento Interior de Trabajo, la
Junta de Conciliacion y Arbitraje otorgara, con base en el
analisis realizado, la firma solicitada en presencia de

ambos representantes del trabajo y el capital.

La resolucién a la que Illegue la Junta sera de
conocimiento de trabajadores y patrén, mediante acuerdo

en la solicitud de firma del Reglamento, entregando copia
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certificada del auto que declara la firma por parte de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, asi como el decreto del
depodsito del Reglamento, hecho esto, se remitira el

expediente al archivo de la Junta.

3.6Modificacién del Articulo 424 fracciéon Il de la
Ley Federal del Trabajo.

La ley de la materia a la que pretendo hacer Ila
modificacién, cuenta <con wuna laguna que debe ser
subsanada, al tratarse de un apartado muy importante para
regular la relacion obrero-patronal de una determinada
empresa o0 establecimiento, ya que dentro de nuestra
sociedad las relaciones laborales son muy extensas, para
todas las personas el trabajo es la forma de subsistir y es
preciso que existan normas que regulen obligatoriamente la

realizacion de los trabajos.

El Reglamento Interior de Trabajo forma parte esencial
de la conservaciéon de los factores de la produccién, al
contener disposiciones que no pueden estar soélo
condicionadas a la voluntad de las partes que lo realizan,
sino que debe prevalecer el interés colectivo, sobre el
particular, ya que son normas que rigen a todos los que

laboran dentro del establecimiento.

La forma idénea para dar solucién a la carencia de
obligatoriedad del Reglamento Interior de Trabajo, se

encuentra en el procedimiento paraprocesal; durante el
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desarrollo de nuestro derecho laboral, los procedimientos
procesales han venido a dar soluciéon a gran cantidad de
situaciones que no estaban previstas dentro de la Ley y que
requieren necesariamente la intervencion de la Junta, con
el fin de que las relaciones laborales sean armoniosas y se

respeten los derecho y obligaciones de obreros y patrdn.

Ahora pretendo que por mandato de Ley, la Junta de
conciliacién y Arbitraje sea gquien iImpregne la
obligatoriedad de que carece el Reglamento, a través de la
siguiente modificacion a la Ley Federal del Trabajo en su

articulo 424 fraccién I1.

El texto vigente a la letra dice:

Articulo 424.- En la formacién del reglamento se

observaran las normas siguientes:

Fraccion 1l. Si las partes se ponen de acuerdo,
cualquiera de ellas, dentro de los ocho dias siguientes a su
firma, lo depositarda ante la Junta de Conciliacién vy

Arbitraje;

Es aqui donde se advierte claramente la laguna, pues
la Ley no es clara al precisar que sucede si no se llega al
arreglo y el articulo 422 sefala que son disposiciones
“obligatorias” y una norma no puede ser obligatoria cuando

se encuentra condicionada al arbitrio de las partes.

Es entonces que la reforma es la siguiente:

Articulo 424.- En la formacion del reglamento se

observaran las normas siguientes:
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Fraccién 1lI. Si las partes se ponen de acuerdo,
cualquiera de ellas, dentro de los ocho dias siguientes a su
firma, lo depositara ante la Junta de Conciliacion vy
Arbitraje; de no [legar al acuerdo respectivo,
indistintamente acudiran dentro de los ocho dias
siguientes a la terminacién del mismo a solicitar por
escrito a la Junta la firma que garantice la existencia del

Reglamento en la empresa o establecimiento.

Ahora que se conoce la reforma propuesta, mostraré el
ejemplo de un escrito de solicitud de firma del Reglamento
Interior de Trabajo datil para el inicio del procedimiento

paraprocesal:

EXPEDIENTE PARAPROCESAL No.
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

VS

SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
DEL SEGURO SOCIAL

H. JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
PRESENTE

Patricia Dealmonte Tovar, en mi caracter de
apoderado legal del Instituto Mexicano del Seguro Social,
tal y como lo acredito con la Escritura Publica No0.1560
pasada ante la fe del Notario Publico No. 43 Licenciado
Juan Garcia Romero con ejercicio y residencia en Calzada
Ermita lIztapalapa, numero 1293, Iztapalapa, Distrito

Federal y que contiene la constitucion de la persona moral



97

gue represento y de la cual se desprenden mis facultades
de representacion de la misma, anexando copia simple de
dicha documental a efecto de que me sea devuelta la
original una vez cotejada por necesitarla para otros usos
legales, seflalando como domicilio para recibir toda clase
de notificaciones el ubicado en: Calzada de la Viga namero
123, colonia el triunfo, lztapalapa, Distrito Federal, con el

debido respeto comparezco y expongo:

Que estando en tiempo y forma, con fundamento en los
articulos 982, 983, 424 fraccion Il y demas relativos vy
aplicables de la Ley Federal del Trabajo, vengo a
promover procedimiento PARAPROCESAL, para efecto de
solicitar que por conducto de esa H. Junta, se sirva
otorgar la firma del Reglamento interior de Trabajo,
mismo que se adjunta a la presente solicitud, para los
efectos a que haya lugar, sefialando como domicilio del
Sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio Social, el
ubicado en Calle Violeta numero 32, colonia jardines,

Benito Juarez, en esta ciudad.

HECHOS:

Unico: con fecha 20 de Enero del afio dos mil doce, se
termind la redaccion del Reglamento Interior de Trabajo que
regird al Instituto Mexicano del Seguro Social, negandose
rotunda e infundadamente el Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social a otorgar la firma

correspondiente para llevar a cabo el depésito del mismo.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado a esa H.

Junta, atentamente pido:

PRIMERO: Tenerme por presentada con el escrito de
cuenta y documentos que se anexan, solicitando en la via
paraprocesal la firma del Reglamento Interior de Trabajo.

SEGUNDO: correr traslado al Sindicato Nacional de

Trabajadores del Seguro Social de la presente solicitud.

TERCERO: Previos los tramites de rigor y estilo, dictar
acuerdo en el que se autorice la firma del Reglamento

Interior de Trabajo, asi como su depdsito.

Atentamente

PATRICIA DEALMONTE TOVAR

Con la elaboracion de la presente solicitud es que se
podr& iniciar procedimiento paraprocesal con el fin obtener
la firma necesaria para que el Reglamento tenga vigencia y

efectividad.
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3.7Redaccion que se propone al Capitulo V de la
Ley Federal del Trabajo.

Con la reforma al articulo 424 fraccion Il, se garantiza
gue el Reglamento Interior Trabajo exista para los fines con
gue fue creado, ya que su vigencia no estara limitada a la
facultad de las partes y mucho menos se aplicaran normas y
medidas ajenas o desconocidas para los trabajadores,
ademas de que también es el Unico medio a través del cual
el patron puede disciplinar los actos indebidos en que
incurra el trabajador, convirtiéndose entonces el
Reglamento en autentico documento obligatorio, con la
presencia de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, no
ejerciendo funciones jurisdiccionales, sino meramente

administrativas, a través del procedimiento paraprocesal.

La redaccion actual del Capitulo V “Reglamento

Interior de Trabajo”, es como sigue:

Articulo 422.- Reglamento interior de trabajo es el
conjunto de disposiciones obligatorias para trabajadores y
patrones en el desarrollo de los trabajos en una empresa o

establecimiento.

No son materia del reglamento las normas de orden
técnico y administrativo que formulen directamente las

empresas para la ejecucion de los trabajos.

Articulo 423.- El reglamento contendra:
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I. Horas de entrada y salida de los trabajadores, tiempo
destinado para las comidas y periodos de reposo durante la
jornada;

[I. Lugar y momento en que deben comenzar y terminar las
jornadas de trabajo;

[1l. Dias y horas fijados para hacer la limpieza de los
establecimientos, maquinaria, aparatos y utiles de trabajo;
IV. Dias y lugares de pago;

V. Normas para el uso de los asientos o sillas a que se
refiere el articulo 132, fraccion V;

VI. Normas para prevenir los riesgos de trabajo e
instrucciones para prestar los primeros auxilios;

VIlI. Labores insalubres y peligrosas que no deben
desempefiar los menores y la proteccién que deben tener
las trabajadoras embarazadas;

VIII. Tiempo y forma en que los trabajadores deben
someterse a los exdmenes médicos, previos o periédicos, vy
a las medidas profilacticas que dicten las autoridades;

IX. Permisos y licencias;

X. Disposiciones disciplinarias y procedimientos para su
aplicacién. La suspension en el trabajo, como medida
disciplinaria, no podra exceder de ocho dias. EIl trabajador
tendrda derecho a ser oido antes de que se aplique la
sancion; vy

Xl. Las demas normas necesarias Yy convenientes de
acuerdo con la naturaleza de cada empresa 0
establecimiento, para conseguir la mayor seguridad vy

regularidad en el desarrollo del trabajo.

Articulo 424.- En la formacion del reglamento se

observaran las normas siguientes:
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I. Se formularda por una comisién mixta de representantes
de los trabajadores y del patron;

II. Si las partes se ponen de acuerdo, cualquiera de ellas,
dentro de los ocho dias siguientes a su firma, lo depositara
ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje;

[11. No producirdn ningun efecto legal las disposiciones
contrarias a esta Ley, a sus reglamentos, y a los contratos
colectivos y contratos-ley; y

IV. Los trabajadores o el patron, en cualquier tiempo,
podran solicitar de la Junta se subsanen las omisiones del
reglamento o se revisen sus disposiciones contrarias a esta

Ley y deméas normas de trabajo.

Articulo 425.- El reglamento surtira efectos a partir de
la fecha de su deposito. Deberd imprimirse y repartirse
entre los trabajadores y se fijara en los lugares mas

visibles del establecimiento.

Con la reforma que se propone, quedarad de la

siguiente manera:
Capitulo V
Reglamento Interior de Trabajo

Articulo 422.- Reglamento interior de trabajo es el
conjunto de disposiciones obligatorias para trabajadores y
patrones en el desarrollo de los trabajos en una empresa o

establecimiento.

No son materia del reglamento las normas de orden
técnico y administrativo que formulen directamente las

empresas para la ejecucion de los trabajos.
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Articulo 423.- El reglamento contendré:

I. Horas de entrada y salida de los trabajadores, tiempo
destinado para las comidas y periodos de reposo durante la
jornada;

[I. Lugar y momento en que deben comenzar y terminar las
jornadas de trabajo;

[1l. Dias y horas fijados para hacer la limpieza de los
establecimientos, maquinaria, aparatos y utiles de trabajo;
IV. Dias y lugares de pago;

V. Normas para el uso de los asientos o sillas a que se
refiere el articulo 132, fraccién V;

VI. Normas para prevenir los riesgos de trabajo e
instrucciones para prestar los primeros auxilios;

VIlI. Labores insalubres y peligrosas que no deben
desempefiar los menores y la proteccién que deben tener
las trabajadoras embarazadas;

VIII. Tiempo y forma en que los trabajadores deben
someterse a los exdmenes médicos, previos o periédicos, vy
a las medidas profilacticas que dicten las autoridades;

IX. Permisos y licencias;

X. Disposiciones disciplinarias y procedimientos para su
aplicacién. La suspension en el trabajo, como medida
disciplinaria, no podrd exceder de ocho dias. EIl trabajador
tendrda derecho a ser oido antes de que se aplique la
sancion; y

Xl. Las demas normas necesarias Yy convenientes de
acuerdo con la naturaleza de cada empresa 0
establecimiento, para conseguir la mayor seguridad vy

regularidad en el desarrollo del trabajo.
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Articulo 424.- En la formacion del reglamento se

observaran las normas siguientes:

I. Se formulard por una comision mixta de representantes
de los trabajadores y del patron;

[l. Si las partes se ponen de acuerdo, cualquiera de ellas,
dentro de los ocho dias siguientes a su firma, lo depositara
ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje; de no llegar al
acuerdo respectivo, indistintamente acudiran dentro de
los ocho dias siguientes a la terminacion del mismo a
solicitar por escrito a la Junta la firma que garantice la
existencia del Reglamento en la empresa o]
establecimiento.

[1l. No producirdn ningun efecto legal las disposiciones
contrarias a esta Ley, a sus reglamentos, y a los contratos
colectivos y contratos-ley; y

IV. Los trabajadores o el patréon, en cualquier tiempo,
podran solicitar de la Junta se subsanen las omisiones del
reglamento o se revisen sus disposiciones contrarias a esta

Ley y deméas normas de trabajo.

Articulo 425.- El reglamento surtira efectos a partir de
la fecha de su deposito. Deberd imprimirse y repartirse
entre los trabajadores y se fijardA en los lugares mas

visibles del establecimiento.

Con esta reforma a la Ley Federal del Trabajo vigente,
estamos en presencia de la forma méas sencilla util y eficaz
para lograr el objetivo principal, que el Reglamento Interior
de Trabajo sea verdaderamente un conjunto de

disposiciones OBLIGATORIAS para trabajadores y patrones,
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alcanzando la armonia y equilibrio que requiere cualquier

actividad o relacién.

Con la conclusién de este ultimo capitulo, podemos
observar la gran laguna con la que actualmente cuenta la
Ley Federal del Trabajo, vacio que debe llenarse, para que
se cumplan sus disposiciones adecuadamente y no estemos
en presencia de normas que so6lo nos causan incertidumbre
y falta de observancia, pues estas sd6lo generan ausencia
de credibilidad en un sector elemental de la sociedad.

La Junta de conciliacién es la autoridad de trabajo
encargada de conocer lo relativo al depédsito del
Reglamento Interior de Trabajo, en su esfera de
competencia federal o local en cumplimento a lo que
dispone la constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en la fracciéon XXXI del Apartado A del Articulo
123.

La figura del Reglamento siempre ha existido, en todas
las etapas del ser humano, ya sea por escrito, verbal o por
simple costumbre, la cual tiene por objeto perfeccionar las
relaciones humanas; tratandose del Reglamento Interior de
Trabajo, tiene como fin, fijar las condiciones sobre las
cuales se realiza el trabajo.

El paraprocesal es un procedimiento que desde su
regulacion en las Leyes ha venido a dar solucion a
cuestiones que soOlo requieren la intervencidén de un tercero,

sin existir un conflicto de por medio.

Tratandose del procedimiento paraprocesal laboral,

éste es de gran utilidad para solucionar alguna situacidn
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gue tenga por objeto el cumplimiento de las normas

laborales o evitar algun conflicto individual o colectivo.

La falta de regulacion en la Ley Federal del Trabajo
relativa al Reglamento Interior de Trabajo, encuentra su

solucién en el procedimiento Paraprocesal.

El término para presentar la solicitud de firma ante la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje del Reglamento
sera dentro de los ocho dias siguientes a la terminacién del

mismo.

La Junta es quien sustituye la firma de cualquiera de
las partes que se haya negado a firmar, previo analisis,
estudio y observancia de la Ley, los Reglamentos, el

Contrato Colectivo y el Contrato-Ley.

Con la intervencion de la Junta como autoridad de
trabajo, cediendo la firma del Reglamento, se otorga la

obligatoriedad que falta en la redaccién de la Ley vigente.

Es urgente y preciso realizar la reforma que se

propone de la siguiente manera:

Articulo 424.- En la formaciéon del reglamento se

observaran las normas siguientes:

Fraccion 11. Si las partes se ponen de acuerdo,
cualquiera de ellas, dentro de los ocho dias siguientes a su
firma, lo depositara ante la Junta de Conciliacion vy
Arbitraje; de no [legar al acuerdo respectivo,
indistintamente acudiran dentro de los ocho dias

siguientes a la terminacion del mismo a solicitar por
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escrito a la Junta la firma que garantice la existencia del

Reglamento en la empresa o establecimiento.

Con ello se estid evitando caer en el desuso de los
Reglamentos y como consecuencia en la imposicién de
normas que no tienen otra base mé&s que el propio

Reglamento Interior de Trabajo.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La existencia del Reglamento Interior de
Trabajo es conocida desde su antecedente més remoto el

reglamento de taller.

SEGUNDA.- Las normas de trabajo dentro de un

empleo fueron facultad exclusiva de los patrones.

TERCERA.- Las asociaciones de trabajadores surgen
como necesidad para hacer frente a las condiciones
deplorables bajo las cuales se realizaba el trabajo.

CUARTA.- Los acontecimientos que marcaron la pauta
para la transiciéon de la legislacion laboral en nuestro pais

son la huelga de Cananea y el movimiento en Rio Blanco.

QUINTA.- El Reglamento Interior de Trabajo debe ser
pactado entre el trabajador y el patrén a través de una
Comision Mixta de trabajadores y patrones para que las
actividades se puedan desarrollar en su justo punto de

equilibrio.

SEXTA.- EI Reglamento Interior de Trabajo se
encuentra regulado en la Ley Federal del Trabajo, misma
gue nos da el concepto, los sujetos que deben intervenir en
su creacién, asi como el contenido, vigencia, sanciones y
obligatoriedad que sd6lo se menciona, pero que en la

realidad practica no es aplicable.

SEPTIMA.- Para que Reglamento Interior de Trabajo
sea realmente efectivo y pueda cumplir con el fin para el

gue se realiza, es necesario que la Ley exija su creacidn
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asi como su cumplimiento independientemente de que las
partes estén o no de acuerdo con el contenido, siendo parte
importante de su obligatoriedad la Junta de Conciliacion y

arbitraje.

OCTAVA.- EI objeto que persigue el Reglamento
Interior de Trabajo es establecer las condiciones
especificas sobre la realizacion del trabajo en una empresa
o establecimiento, logrando la armonia entre el capital y el
trabajo.

NOVENA.- El procedimiento de creacion del
reglamento Interior de Trabajo, consta de la voluntad de las
partes, el depdsito ante la Junta de conciliacién y Arbitraje,
disposiciones con apego a la Ley, al contrato colectivo y al
contrato-Ley y de la revision y correccién de su contenido
por la Junta de Conciliacién y Arbitraje a peticion de

cualquiera de las partes.

DECIMA.- La vigencia del Reglamento  esta
condicionada a lo que sefala la Ley, su propio contenido y

la voluntad de las partes.

UNDECIMA.- Las partes que intervienen en la
redaccién del Reglamento estan obligadas a su exacto y fiel
cumplimiento, por ser representantes del trabajo y el

capital.

DUODECIMA.- Las sanciones derivadas de una
incorreccién disciplinaria no podran aplicarse sin previo
establecimiento del castigo en el Reglamento, asi mismo,
dicha sancién no puede exceder de 8 dias, ni ser causa de

rescision.
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DECIMOTERCERA.- La obligatoriedad del Reglamento
esta condicionada a que las partes de pongan de acuerdo,

dejando una laguna muy amplia dentro de la misma Ley.

DECIMOCUARTA.- La Junta de conciliacion es la
autoridad de trabajo encargada de conocer lo relativo al
deposito del Reglamento Interior de Trabajo, en su esfera
de competencia federal o local en cumplimento a lo que
dispone la constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en la fracciéon XXXI del Apartado A del Articulo
123.

DECIMOQUINTA.- La figura del Reglamento siempre ha
existido, en todas las etapas del ser humano, ya sea por
escrito, verbal o por simple costumbre, la cual tiene por
objeto perfeccionar las relaciones humanas; tratandose del
Reglamento Interior de Trabajo, tiene como fin, fijar las
condiciones sobre las cuales se realiza el trabajo.

DECIMOSEXTA.- El paraprocesal es un procedimiento
gue desde su regulacién en las Leyes ha venido a dar
solucion a cuestiones que soOlo requieren la intervencion de

un tercero, sin existir un conflicto de por medio.

DECIMOSEPTIMA.- Tratandose del procedimiento
paraprocesal laboral, éste es de gran utilidad para
solucionar alguna situacion que tenga por objeto el
cumplimiento de las normas laborales o evitar algun

conflicto individual o colectivo.

DECIMOCTAVA.- La falta de regulacién en la Ley

Federal del Trabajo relativa al Reglamento Interior de
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Trabajo, encuentra su solucién en el procedimiento

Paraprocesal.

DECIMONOVENA.- La Junta sustituye la firma de
cualquiera de las partes gque se haya negado a firmar,
previo anéalisis, estudio y observancia de la Ley, los

Reglamentos, el Contrato Colectivo y el Contrato-Ley.

VIGESIMA.- Con la intervencién de la Junta como
autoridad de trabajo, cediendo la firma del Reglamento, se
otorga la obligatoriedad que falta en la redaccién de la Ley

vigente.

VIGESIMO PRIMERA.- Es urgente y preciso realizar la

reforma que se propone de la siguiente manera:

Articulo 424.- En la formacién del reglamento se

observaran las normas siguientes:

Fraccién 1IlI. Si las partes se ponen de acuerdo,
cualquiera de ellas, dentro de los ocho dias siguientes a su
firma, lo depositara ante la Junta de Conciliacion vy
Arbitraje; de no [legar al acuerdo respectivo,
indistintamente acudirdn dentro de los ocho dias
siguientes a la terminacion del mismo a solicitar por
escrito a la Junta la firma que garantice la existencia del
Reglamento en la empresa o establecimiento.

Con ello se estd evitando caer en el desuso de los
Reglamentos y como consecuencia en la imposicion de
normas gque no tienen otra base mas que el propio

Reglamento Interior de Trabajo.
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