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“Las normas deben ser claras, uniformes y precisas: la 
interpretación de las leyes casi siempre conduce a su alteración” 

 
 

Voltaire 
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INTRODUCCIÓN 

 

Oculta en la Ley de Inversión Extranjera y lo más lejos posible de los medios 

masivos de comunicación encontramos a la inversión neutra. Cuando 

eventualmente se vislumbra en la actividad económica nacional aparece ligada a 

poderosos consorcios empresariales.  

 
Después de un exhaustivo análisis a las normas que la regulan se pueden 

determinar algunas de sus características, pero no es tarea fácil entender qué es 

la inversión neutra, ni su naturaleza jurídica; la doctrina también ha conspirado en 

contra de develar ese misterio. 

 
Los objetivos del la presente investigación son los siguientes: definir a la inversión 

neutra; mostrar las variaciones que ha presentado desde el momento de su 

creación; analizar las normas jurídicas nacionales e internacionales que la regulan; 

así como, mostrar las características jurídicas reales de la inversión neutra y su 

inserción en las actividades económicas en México. 

 
En el capítulo uno se presentará el análisis gramatical y jurídico del concepto de 

inversión neutra. Se expondrá la definición propuesta por diversos juristas, así 

como la contemplada por la “Ley de Inversión Extranjera”, finalmente, ofreceremos 

una definición propia y expondremos sus elementos. 

 
En el capítulo dos analizaremos las fuentes históricas de la inversión neutra, se 

demostrará la transformación de la institución acorde con el cambio en sus fines y 
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en consonancia con la posición de la política mexicana frente a la inversión 

extranjera. 

 
El capítulo tres contiene el estudio de las fuentes formales de la inversión neutra 

tanto en el Derecho Nacional como en el Internacional: “Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos”, “Ley de Inversión Extranjera”, “Reglamento de la 

Ley de Inversión Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras”, 

“Ley General de Sociedades Mercantiles” y “Ley del Mercado de Valores”, así 

como los capítulos de inversión de los 11 Tratados de Libre Comercio y los 28 

Acuerdos para la Promoción y Protección Recíproca de las Inversiones de los que 

México es Parte. 

 

El análisis jurídico de la inversión neutra lo plantearemos en el capítulo 4, el 

objetivo de este capítulo será mostrar el resultado de las investigaciones 

realizadas sobre el trato que recibe la inversión neutra desde el momento de su 

solicitud hasta su otorgamiento. Se revisarán entre otros temas: los criterios 

utilizados por la autoridad para resolver las solicitudes de inversión neutra, el 

recurso administrativo aplicable en contra de las resoluciones de la autoridad, las 

actividades económicas que han recibido inversión neutra y, finalmente, se 

presentarán algunas consideraciones sobre el control que el tenedor de la 

inversión neutra realiza sobre la sociedad mexicana en la que participa. 

 
Es nuestra intención presentar a los estudiosos del Derecho un análisis integral y 

propositivo de la inversión neutra, así como contribuir a desentrañar los misterios 

que la rodean.  
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Capítulo 1.  

Definición de inversión neutra. 

 

1.1. Etimología, conceptos y definiciones. 

 

La palabra inversión proviene del latín inversĭo, -ōnis y se define como la acción y 

efecto de invertir. Invertir, deriva del latín invertĕre que significa “Emplear, gastar, 

colocar un caudal.”1, para el Black’s Law Dictionary, inversión es el “Desembolso 

para adquirir propiedades o bienes para producir ganancias; desembolso de 

capital”.2 

 

Neutro proviene del latín neŭter, neŭtra y se utiliza para calificar a las cosas que 

no poseen ni uno ni otro de dos caracteres opuestos que pueden presentar, que 

tienen un carácter indefinido. 

 

El adjetivo neutro fue sustraído de la gramática para describir a la inversión que no 

posee ninguno de los dos caracteres opuestos que podría presentar: como 

inversión mexicana o extranjera, sino más bien, la que tiene un carácter indefinido. 

Será entonces necesario analizar, en principio, las definiciones de inversión 

extranjera e inversión mexicana. 

                                                           
1 Real Academia Española, Diccionario de la Lengua Española, 22ª edición, editorial 
Espasa-Calpe, S.A., Madrid, 2001. 
2 Black’s Law Dictionary, 7ª ed, editorial West Group, Estados Unidos de América, St, 
Paul, Minn., 1999, pág. 831. (Traducción hecha por la autora). 
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1.1.1. Inversión extranjera e inversión mexicana. 

 

La palabra extranjero proviene del latín, del francés antiguo y del provensal: 

extrangier, latín extraneaius que significaba una derivación de extraneus, extraño, 

es una persona extraña. Como adjetivo se refiere a qué o a quién viene de país de 

otra soberanía. 

 

La definición legal de la inversión extranjera, la encontramos en el artículo 2 de la 

“Ley de Inversión Extranjera”3: 

 

“Artículo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderá por  

… 

II.- Inversión extranjera:  

a) La participación de inversionistas extranjeros, en cualquier 

proporción, en el capital social de sociedades mexicanas; 

b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoría de capital 

extranjero; y 

c) La participación de inversionistas extranjeros en las actividades y 

actos contemplados por esta Ley”. 

 

                                                           
3 “Ley de Inversión Extranjera”, publicada en el Diario Oficial de la Federación de 27 de 
diciembre de 1993 y reformada por Decretos publicados en dicho Diario el 12 de mayo de 
1995, 7 de junio de 1995, 24 de diciembre de 1996, 23 de enero de 1998, 19 de enero de 
1999, 4 de junio de 2001, 18 de julio de 2006, 20 de agosto de 2008 y 25 de mayo de 
2011. 
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El inciso a), fracción II, del artículo 2, señala que inversión extranjera es la 

participación de inversionistas extranjeros, que según lo dispuesto en el mismo 

artículo pero en la fracción III, son las personas físicas o morales de nacionalidad 

distinta a la mexicana y las entidades extranjeras sin personalidad jurídica. Este 

concepto sigue el sistema de definición por exclusión de los extranjeros que 

encontramos en la “Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos” así 

como en la “Ley de Nacionalidad”4 que en la fracción IV del artículo 2º establece 

que extranjero es aquel que no tiene la nacionalidad mexicana. 

 

Las personas morales extranjeras son aquellas que no tienen la nacionalidad 

mexicana, es decir, al aplicar a contrario sensu el artículo 8º de la “Ley de 

Nacionalidad”, son las que no hayan sido constituidas conforme a las leyes 

mexicanas y no tengan en el territorio nacional su domicilio legal.  

 

El inciso b), fracción II, del artículo 2, indica que inversión extranjera es aquella 

realizada por sociedades mexicanas con mayoría de capital extranjero; el 

Reglamento especifica que mayoría de capital extranjero significa la participación 

de la inversión extranjera en más del 49% del capital social de una sociedad. 

 

La última acepción de inversión extranjera se refiere a la participación de 

inversionistas extranjeros en las actividades y actos contemplados por la “Ley de 

Inversión Extranjera”. Dicha Ley regula tres diferentes clases de actividades: 

                                                           
4 “Ley de Nacionalidad”, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 23 de enero de 
1998, última reforma publicada el 12 de enero de 2005. 
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 Actividades reservadas al Estado.- Que se encuentran en el artículo 5 de la 

“Ley de Inversión Extranjera”. 

 

 Actividades reservadas a mexicanos o a sociedades mexicanas con 

cláusula de exclusión de extranjeros.- Contenidas en el artículo 6 de la “Ley 

de Inversión Extranjera”. 

 

 Actividades con regulación específica.- Que son las que están sujetas a 

límites máximos de participación, 10%, 25% o 49%, de conformidad con los 

artículos 7 y 8 de la “Ley de Inversión Extranjera”. 

 

Por lo que corresponde a la participación de inversionistas extranjeros en los actos 

jurídicos señalados por la “Ley de Inversión Extranjera”, se refiere a la adquisición 

de bienes inmuebles y a la constitución de fideicomisos. 

 

Desde nuestro punto de vista, con base en lo dispuesto en la legislación aplicable 

y en los elementos gramaticales, la inversión extranjera es la acción y el efecto de 

colocar parte del patrimonio de una persona extranjera o de una sociedad 

mexicana con mayoría de inversión extranjera en actos o empresas lícitos, 

mediante o en consecuencia de una vinculación jurídica formal y con el fin de 

obtener lucro. 
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Analicemos los elementos de la definición propuesta:  

 

- Acción y efecto de colocar: La inversión extranjera comprende tanto la 

aportación inicial del patrimonio, como las consecuencias jurídicas y 

económicas que este acto o serie de actos generen. 

 

- Parte del patrimonio: El patrimonio, como elemento de la personalidad, es 

único para cada individuo, quien no tiene la posibilidad jurídica de aportarlo 

en su totalidad a ninguna empresa. El patrimonio podrá estar representado 

en forma de divisas, moneda nacional, acciones, partes sociales, 

inmuebles, maquinaria, equipo, insumos, regalías generadas y reinvertidas, 

derechos de propiedad intelectual, empresas, personal especializado, 

capital social suscrito aún no pagado, etcétera.  

 

- Persona extranjera: El patrimonio aportado será de una persona física que 

no tenga la nacionalidad mexicana de manera originaria o derivada, o de 

una persona moral que no se constituya de conformidad con las leyes 

mexicanas ni establezca en México su domicilio legal. 

 

- Sociedad mexicana con mayoría de inversión extranjera: El patrimonio 

colocado también puede pertenecer a una persona moral constituida de 

conformidad con las leyes mexicanas y con domicilio en México, en cuya 

estructura accionaria o societaria participe en más del 49% la inversión 

extranjera. 



14 
 

 

- En actos o empresas lícitos: El maestro Jorge Barrera Graf define a la 

empresa como la organización de diversos factores de la producción con el 

fin de producir bienes y servicios para el mercado5.  Para considerar que un 

sujeto realiza una inversión en México, la empresa en la que participe, de 

manera individual o a través de una de las formas societarias contempladas 

en la legislación civil o mercantil, no deberá realizar actos prohibidos u 

omitir la ejecución de actos ordenados por el sistema jurídico mexicano. 

 

- Mediante o en consecuencia de una vinculación jurídica formal: Un requisito 

indispensable para determinar la existencia de inversión extranjera es que  

se celebren los actos jurídicos que formalicen la aportación. Sin embargo, 

una vez que existe el vínculo jurídico formal, las consecuencias económicas 

generadas con posterioridad al primer acto, también son comprendidas 

dentro de la definición de inversión.  

 

- Con el fin de obtener lucro: Desde el punto de vista teleológico, la inversión 

trae aparejada la obtención de ganancia o provecho generados con el 

patrimonio aportado. Existe inversión si el sujeto que aporta su patrimonio 

persigue la finalidad de obtener lucro, independientemente del resultado, ya 

que puede o no conseguir su propósito.  

 

                                                           
5 Cfr. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURÍDICAS, Diccionario Jurídico Mexicano, 
decimoquinta edición, editorial Porrúa y Universidad Nacional Autónoma de México, 
México, DF, Tomo D-H, 2001, pág. 1262. 
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La Ley de Inversión Extranjera es omisa respecto a qué se debe entender por 

inversión mexicana; sin embargo hace referencia a ésta, por ejemplo, señala en el 

artículo 3º que la inversión realizada por extranjeros en el país con calidad de 

inmigrados se equipara a la mexicana, salvo aquélla realizada en las actividades 

reservadas, con regulación específica o en la adquisición de bienes inmuebles, 

explotación de minas, aguas y en la constitución de fideicomisos.  

 

La interpretación extensiva de la normatividad aplicable nos indica que la inversión 

mexicana es aquella que realicen: 

 

- Personas físicas mexicanas. 

- Sociedades mexicanas con cláusula de exclusión de extranjeros. 

- Sociedades mexicanas en las que participe la inversión extranjera con un 

porcentaje igual o inferior al 49%. 

 

 

1.1.2. Inversión neutra. 

 

Al definir la inversión neutra, el Dr. Carlos Arellano García nos remite a lo 

establecido por el artículo 18 de la Ley de Inversión Extranjera, en tal sentido 

indica: 

 

“…es aquella realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos 

autorizados conforme al título quinto de la Ley y no se computará para 
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determinar el porcentaje de inversión extranjera en el capital social de 

sociedades mexicanas”.6  

 

A continuación señala:  

 

“Se trata de una fórmula eufemística, favorable al capital extranjero, que se 

incrusta en el capital de empresas mexicanas, sin ser capital mexicano y que 

no se computa para determinar un mayor porcentaje de capital extranjero”.7 

 

Concordamos con el comentario que el Dr. Carlos Arellano hace al concepto de 

inversión neutra, ya que el objeto del mecanismo es, en realidad, permitir que la 

inversión extranjera participe en actividades reservadas a mexicanos o a 

sociedades mexicanas con cláusula de exclusión de extranjeros, o bien, que se 

rebase el límite permitido por la Ley en actividades reguladas, sin que la Ley se 

haya atrevido a especificarlo.  

 

El Dr. Miguel Rábago Dorbecker en su obra “Derecho de la Inversión Extranjera en 

México”, expone brevemente el origen histórico de la inversión neutra, una vez 

concluida dicha tarea, textualmente suscribe: “surge el problema de definirla” 8. 

Posteriormente el autor, proporciona el siguiente concepto desde el punto de vista 

de su rasgo distintivo:  

                                                           
6 ARELLANO GARCÍA, Carlos, Derecho Internacional Privado, editorial Porrúa, 16ª 
edición, México, 2006, pág. 641. 
7
 Idem. 

8 RÁBAGO DORBECKER, Miguel, Derecho de la Inversión Extranjera en México, 1ª ed., 

editorial Porrúa, México, D.F., 2004, pág. 361. 
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“Sin lugar a dudas el rasgo distintivo de la misma y su propia razón 

de ser, es el no computar para determinar el porcentaje de IE en el 

capital social de sociedades mexicanas. Lo anterior quiere decir que 

se permite a través de la IN exceder los límites establecidos a la IE 

señalados por la propia LIE.” 9 

 

Opinamos que la anterior es una definición teleológica y no ontológica, ya que 

hace referencia a la finalidad del mecanismo, misma que no siempre es alcanzada 

toda vez que la Ley de Inversión Extranjera no especifica que únicamente se 

otorgará la autorización para la emisión de inversión neutra a sociedades en las 

que su objeto social contemple actividades económicas con límites establecidos a 

la inversión extranjera. 

 

Es importante mencionar que la inversión neutra no sólo puede servir para rebasar 

los límites establecidos a la inversión extranjera, de hecho, puede servir para 

participar en actividades reservadas a mexicanos o a sociedades mexicanas con 

inversión extranjera. 

 

El Doctor Rábago omitió mencionar como una de las características especiales de 

la inversión neutra, que únicamente otorga derechos pecuniarios a sus tenedores 

                                                           
9 RÁBAGO DORBECKER, Miguel, Derecho de la Inversión Extranjera en México, Op.Cit., 

pág. 361.  
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y derechos corporativos limitados, sin que conceda derecho a voto en las 

Asambleas Generales Ordinarias. 

 

El jurista Narciso Sánchez Gómez opina:  

 

“La inversión neutra es aquella realizada en sociedades mexicanas o 

en fideicomisos autorizados conforme a la Ley de Inversión 

Extranjera, y no se computará para determinar el porcentaje de 

inversión extranjera en el capital social de sociedades mexicanas. Lo 

cual quiere decir que en este caso no existe un límite mínimo o 

máximo para que el capital extranjero forme parte de la sociedad 

respectiva.” 10 

 

Consideramos que la inversión neutra siempre es realizada en sociedades 

mexicanas, de manera directa o a través de fideicomiso, es decir, el objetivo no es 

invertir en un fideicomiso, es invertir en una sociedad, incluso a través de un 

fideicomiso. 

 

Nos parece un acierto del Licenciado Narciso Sánchez mencionar que para ser 

considerada inversión neutra, necesariamente debe contar con autorización, sin la 

autorización de la Secretaría de Economía, no puede denominarse neutro un 

mecanismo que otorgue derechos de voto limitados.  

                                                           
10

 SÁNCHEZ GÓMEZ, Narciso, Las Inversiones Extranjeras en México, 1ª ed., editorial 
Porrúa, México, D.F., 2003, pág. 59. 
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Consideramos además, que la inversión neutra surgió con la finalidad de mantener 

los límites en la participación de la inversión extranjera que deberían ser 

respetados en la porción ordinaria del capital. 

 

Al finalizar el concepto, el Lic. Narciso Sánchez incurre en un error al precisar que:  

 

“Generalmente la Secretaría de Relaciones Exteriores se encarga de 

expedir la autorización correspondiente a la Inversión neutra 

representada por instrumentos emitidos por instituciones fiduciarias, 

respecto de sociedades, derechos pecuniarios de sus tenedores, 

incluyéndose operaciones que realicen instituciones de Banca 

Múltiple y Casas de Bolsa del Exterior”. 11 

 

La Secretaría de Economía es quien tiene la atribución para autorizar la inversión 

neutra y no la Secretaría de Relaciones Exteriores. 

 

Luis Miguel Díaz y Guadalupe Morones Lara respecto de la inversión neutra 

señalan lo siguiente:  

 

“La inversión neutra es aquella realizada en sociedades mexicanas o 

en fideicomisos autorizados y no se computará para determinar el 

                                                           
11

 SÁNCHEZ GÓMEZ, Narciso, Las Inversiones Extranjeras en México, Op. Cit., pág. 59. 
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porcentaje de inversión extranjera en el capital social de sociedades 

mexicanas”.12 

 

Sobre el concepto de inversión neutra de Luis Miguel Díaz y Guadalupe Morones 

Lara opinamos que es necesario precisar qué es la inversión neutra además de 

sus consecuencias. Respecto de los efectos de la inversión neutra es importante 

aclarar que tampoco se computa para determinar el porcentaje de inversión 

mexicana. 

 

Para Fernando Antonio Cárdenas González,  

 

“La inversión neutra constituye un instrumento jurídico que permite a 

las personas físicas y morales extranjeras, a las sociedades 

mexicanas con mayoría de capital extranjero y a las sociedades 

financieras internacionales para el desarrollo, participar de una 

manera sui generis en el capital social de sociedades mexicanas que 

tienen por objeto social actividades económicas prohibidas o 

restringidas a la inversión extranjera. La inversión neutra no computa 

para determinar los porcentajes de inversión extranjera en el capital 

                                                           
12

 DÍAZ, Luis Miguel y MORONES LARA, Guadalupe, Inversión Extranjera: Derecho 
Mexicano y Derecho Internacional, 1ª ed., editorial Themis, México, D.F., 2001, pág. 30. 
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social de sociedades mexicanas y nunca debe concederles el control 

de la empresa.”13 

 

Coincidimos con el concepto propuesto, opinamos que incluso el autor menciona 

aquellos elementos que la Ley debería contener en la definición de inversión 

neutra. La crítica que nos atrevemos a realizar a este concepto, es que es 

necesario aclarar que el monto de la inversión neutra se excluye del cálculo del 

porcentaje de inversión extranjera y de inversión mexicana. 

 

1.2. Concepto legislativo. 

 

La definición legal de la inversión en estudio la encontramos en el artículo 18 de la 

“Ley de Inversión Extranjera”, que dispone lo siguiente: 

 

“Artículo 18.- La inversión neutra es aquella realizada en sociedades 

mexicanas o en fideicomisos autorizados conforme al presente Título 

y no se computará para determinar el porcentaje de inversión 

extranjera en el capital social de sociedades mexicanas.” 

 

La definición anterior, omite indicar quienes son las personas que pueden ser los 

tenedores, es decir, los titulares de la inversión neutra. En consecuencia, podría 

presentarse inversión neutra con mexicanos. Tampoco indica qué sujetos son los 

                                                           
13

 CÁRDENAS GONZÁLEZ, Fernando Antonio, Inversión Extranjera, Extranjeros y 
sociedades, 1ª edición, editorial Porrúa, México, 2005, p. 134. 
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que pueden solicitar a la Secretaría de Economía autorización para la creación de 

inversión neutra. 

 

El artículo 18, anteriormente transcrito, señala que la inversión neutra puede ser 

realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados, sin embargo, la 

inversión neutra siempre tiene por objeto la participación de inversión extranjera 

en una sociedad mexicana, ya sea a través de la adquisición directa de acciones 

neutras, o bien, a través de instrumentos de inversión neutra emitidos por una 

institución fiduciaria.  

 

Otro defecto de la definición en análisis, es que expresa vagamente su teleología, 

es decir, que la inversión neutra tiene por finalidad que la inversión extranjera 

participe en actividades reservadas a mexicanos o a sociedades mexicanas con 

cláusula de exclusión de extranjeros, o que no se rebasen los límites máximos de 

participación de la inversión extranjera. En la práctica, se presenta la absurda 

situación de que sociedades mexicanas soliciten inversión neutra sin que su objeto 

social contenga actividades limitadas a la inversión extranjera. 

 

Finalmente, mencionaremos que el concepto legislativo debería señalar como 

elemento esencial de la inversión neutra que únicamente otorga derechos 

pecuniarios y derechos corporativos limitados. 
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1.3. Definición que se propone. 

 

La inversión neutra es la figura jurídica creada por la Ley, que desvincula al capital 

de la nacionalidad del sujeto que lo aporta, para efecto de sustraer el monto de 

dicha aportación de las restricciones y límites impuestos a la participación de la 

inversión extranjera en sociedades mexicanas. 

 

1.3.1. Elementos de la definición que se propone. 

 

1.3.1.1. La inversión neutra es la figura jurídica creada por la Ley: 

 

La inversión neutra fue un medio de inversión creado por la “Resolución General 

Número 14 de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras de 1986”, mismo 

que se conservó, con algunas modificaciones, en la vigente “Ley de Inversión 

Extranjera” y su Reglamento.  

 

Sus características atienden exclusivamente a elementos jurídicos, ya que no hay 

factores económicos, financieros o fácticos que la diferencien de la inversión 

extranjera. La inversión es neutra sólo porque así lo señala la ley. 

 

Las características de la inversión neutra son las siguientes: 
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- Requiere autorización de la Secretaría de Economía. 

- La participación económica debe realizarse en una sociedad mexicana, de 

manera directa o a través de fideicomiso. 

- La aportación debe realizarla un inversionista extranjero. 

- En forma de acciones, partes sociales o instrumentos de inversión emitidos 

por una institución fiduciaria. 

- La inversión neutra otorga a su tenedor derechos pecuniarios y corporativos 

limitados. 

 

- Requiere autorización de la Secretaría de Economía: El acto administrativo 

mediante el cual se autoriza la emisión de inversión neutra es un elemento 

esencial, toda vez que estamos en presencia de una creación puramente jurídica 

que existe sólo cuando satisface los requisitos legales para su reconocimiento. 

Incluso, se podrían diseñar otros medios de inversión con características idénticas 

a la inversión neutra, que no podrían recibir este calificativo por carecer de la 

autorización de la Secretaría de Economía. 

 

- La participación económica debe realizarse en una sociedad mexicana, de manera 

directa o a través de fideicomiso: La inversión neutra es el medio para participar 

en el capital de sociedades mexicanas de naturaleza privada.  
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Son personas morales de nacionalidad mexicana, según lo dispuesto en la Ley de 

Nacionalidad, las constituidas conforme a las leyes mexicanas y que tengan su 

domicilio legal en territorio nacional.  

 

Las personas morales se clasifican en públicas, privadas o sociales y la inversión 

neutra sólo puede insertarse en personas privadas constituidas bajo las leyes 

mercantiles o civiles. 

 

- La aportación debe realizarla un inversionista extranjero: Para que el inversionista 

opte por la inversión neutra como el medio jurídico para realizar su aportación, el 

único sentido lógico es que tenga restricciones para efectuarla de manera directa.  

 

En virtud del razonamiento anterior, podríamos sugerir que teóricamente la 

inversión neutra es una subclasificación de la inversión extranjera, sin embargo, 

en la práctica se presentan situaciones jurídicas ilógicas en las que mexicanos 

fungen como titulares de la inversión neutra. 

 

Por ejemplo: una sociedad mexicana “A” con el 50% de capital extranjero, es 

tenedora de acciones neutras de la sociedad “B”; el hecho de que la sociedad 

mexicana “A” transmita el 2% de sus acciones a personas físicas mexicanas, 

incluso por herencia y, en consecuencia, se mexicanice, no le quita la posesión de 
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las acciones neutras de la sociedad “B” y de conformidad con las disposiciones 

legales, tampoco pierden la calificación de neutras. 

 

- En forma de acciones, partes sociales o instrumentos de inversión emitidos por 

una institución fiduciaria: La inversión neutra sólo existe en las sociedades 

mexicanas a las que la Secretaría de Economía autorizó para su emisión y se 

materializa como acciones, partes sociales o instrumentos de inversión emitidos 

por una institución fiduciaria, suscritos formalmente por personas con capacidad 

legal para hacerlo. 

 

La inversión neutra limita sus efectos al primer acto, consistente en la suscripción 

de acciones o partes sociales neutras de una sociedad mexicana; los actos 

posteriores son calificados como inversión extranjera o mexicana.  

 

Por ejemplo: Un inversionista extranjero es dueño del 80% del capital de sociedad 

mexicana “A” representado por acciones neutras, el 20% del capital restante está 

en manos de personas físicas mexicanas; si la sociedad mexicana “A” participa 

como accionista en la sociedad mexicana “B”, su inversión será considerada como 

mexicana, no hay efectos secundarios derivados de la existencia de inversión 

neutra. 
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- La inversión neutra otorga a su tenedor derechos pecuniarios y corporativos 

limitados: La Ley General de Sociedades Mercantiles establece como posibilidad 

que una sociedad mercantil emita diversas clases de acciones con distintos 

derechos cada una. En términos generales, la acción concede a su titular dos 

derechos: patrimoniales y corporativos.  

 

A reserva de que analicemos ampliamente este tema en los capítulos 3 y 4, 

mencionaremos que los derechos corporativos de los tenedores de acciones 

neutras se limitan a la votación en las asambleas extraordinarias, con algunas 

excepciones, como la decisión del aumento o reducción del capital social; también 

podrán votar cuando se trate cualquier reforma a los estatutos a fin de cambiar, 

suspender o eliminar derechos, preferencias, privilegios o limitaciones de las 

acciones neutras, entre otros.  

 

1.3.1.2. Que desvincula al capital de la nacionalidad del sujeto que lo 

aporta: 

 

A través de la inversión neutra, jurídicamente se separa al bien de su dueño; se 

separa al patrimonio de la nacionalidad del sujeto que lo aporta y se elimina 

teóricamente la pertenencia del sujeto al Estado. 
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La desvinculación con la nacionalidad únicamente existe para calcular el 

porcentaje de inversión mexicana y extranjera, a efecto de determinar el 

cumplimiento de las disposiciones legales sobre las restricciones y límites de 

participación de la inversión extranjera en actividades económicas mexicanas. 

 

1.3.1.3. Para efecto de sustraer el monto de dicha aportación de las 

restricciones y límites impuestos a la participación de la inversión 

extranjera: 

 

Este último elemento responde a la finalidad de la inversión neutra, que es la 

participación en sociedades mexicanas cuyo objeto social contemple actividades 

restringidas o reguladas a la participación de la inversión extranjera. 

 

En cualquier otro caso, el inversionista optaría por la adquisición de derechos que 

no limitaran en grado alguno su participación en la toma de decisiones de la 

sociedad. 

 

La inversión neutra no se computa ni como inversión mexicana, ni como inversión 

extranjera, es decir, no presenta ninguno de los dos caracteres opuestos que 

podría asumir, a efecto de participar en actividades restringidas o rebasar los 

límites legales para la participación de la inversión extranjera en las actividades 

económicas en México. 
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Capítulo 2. 

Fuentes históricas y ontológicas de la inversión neutra. 

 

2.1. Antecedentes de la legislación en materia de inversión extranjera. 

2.1.1. Decretos de 1942, 1944 y 1945. 

 

El presidente Manuel Ávila Camacho publicó en el Diario Oficial de la Federación 

de 1º de junio de 1942 el decreto por el que se aprobó la suspensión de las 

garantías individuales durante el tiempo en que México estuvo en estado de 

guerra con Alemania, Italia y Japón. 

 

Días más tarde, el 13 de junio de 1942, se publicó la Ley de Prevenciones 

Generales Relativa a la Suspensión de Garantías Individuales, que estableció que 

los países del Eje y sus nacionales sólo podían realizar actos de comercio 

mediante autorización del Poder Ejecutivo, así como la posibilidad de éste último 

de establecer restricciones para el ejercicio de cualquier profesión, industria, 

comercio o trabajo en pro de la defensa nacional. 

 

Mediante el Decreto del 29 de junio de 1944, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 7 de julio de 1944, se estableció que, durante el tiempo que 

permaneciera en vigor la suspensión de garantías, los extranjeros y las 

sociedades mexicanas que tuvieran o pudieran tener socios extranjeros tenían la 

obligación de contar con permiso de la Secretaría de Relaciones Exteriores. 

 



30 
 

De conformidad con el artículo 1º del Decreto, se requería permiso para:  

 

“a).-Adquirir negociaciones o empresas, o el control sobre ellas, de las ya 

existentes en el país que se dediquen a cualquiera actividad industrial, 

agrícola, ganadera, forestal, de compraventa, o de explotación, con 

cualquier fin de bienes inmuebles rústicos o urbanos, o de 

fraccionamiento y urbanización de dichos inmuebles; 

b).- Adquirir bienes inmuebles destinados a alguna de las actividades 

señaladas en el inciso anterior; 

c).- Adquirir bienes raíce (sic), ya sean urbanos o rústicos, cualquiera que 

sea la finalidad a que se dediquen; 

d).- Adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones a que se refiere 

la fracción I del artículo 27 constitucional; 

e).- Adquirir concesiones de minas, aguas o combustibles minerales 

permitidas por la legislación ordinaria. 

Para los efectos de este decreto, se asimila a las adquisiciones a que se 

refieren los incisos a), b), e) y d), el arrendamiento por más de diez años y 

los contratos de fideicomiso en que el fideicomisario sea alguna de las 

personas a que se refiere el primer párrafo”.14 

 

El artículo 2º establecía que sería necesario el permiso previo que en cada caso 

otorgara la Secretaría de Relaciones Exteriores para: 

                                                           
14

 Diario Oficial, Órgano del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, 
viernes 7 de julio de 1944, Tomo CXLV, Número 6, pág. 3. 
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“I.- Para la constitución de sociedades mexicanas que tengan o puedan 

tener socios extranjeros que se dediquen a alguna actividad o adquisición 

de las comprendidas en el artículo 1º. 

II. Para la modificación o transformación de las sociedades mexicanas ya 

existentes o que en lo futuro se constituyan y que tengan las 

características señaladas en el inciso anterior especialmente cuando por 

ellas: 

a) .- Se substituyan socios mexicanos por socios extranjeros; 

b) .- Se varíe en cualquier forma el objeto social. 

III. Para concertar operaciones de compra venta de acciones o de partes 

de interés por virtud de las cuales pase a socios extranjeros el control de 

alguna de las empresas a que este artículo se refiere”.15 

 

Los requisitos para otorgar el permiso en caso sociedades mexicanas consistían 

en que los nacionales participaran en el capital social por lo menos en un 51% y, 

que la mayoría de los socios administradores fueran mexicanos. 

 

El 17 de abril de 1945 se dictó un acuerdo, cuyo objetivo era establecer normas 

fijas para la aplicación del decreto del 7 de julio de 1944. Dicho acuerdo señaló 

como requisito para conceder el permiso para la constitución de empresas, la 

participación de un mínimo del 51% de capital mexicano en empresas que se 
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 Diario Oficial, Órgano del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, 
viernes 7 de julio de 1944, Tomo CXLV, Número 6, pág. 3. 
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dedicaran a las siguientes actividades: radiodifusión, producción, distribución y 

exhibición de películas cinematográficas, transportación aérea nacional, 

transportes urbanos e interurbanos y, empresas de piscicultura y pesca. 

 

Por acuerdo verbal del Secretario de Relaciones Exteriores al Director General de 

Asuntos Jurídicos, se agregaron las empresas que se dedicaran a la producción 

de aguas gaseosas y a la edición de libros, periódicos, revistas y publicidad. 

 

Como complemento del decreto del 17 de abril de 1945, el 27 de mayo de 1947 se 

dictó un acuerdo que extendió el requisito de la participación mínima del 51% de 

capital mexicano en sociedades que se dedicaran a la distribución y venta de 

aguas gaseosas. 

 

El 28 de septiembre de 1945 se expidió otro decreto mediante el cual se levantó la 

suspensión de garantías a partir del 1º de octubre de 1945. En este acuerdo se 

ratificaban con carácter de leyes las disposiciones emanadas del Ejecutivo durante 

la emergencia y relacionadas con la intervención del Estado en la vida 

económica.16 

 

2.1.2. Normas Generales de la Comisión Intersecretarial sobre Inversión de 

Capital Extranjero. 

 

                                                           
16 Cfr. RAMOS GARZA, Oscar, México ante la Inversión Extranjera, 2ª ed., La Impresora 
Azteca, México, 1972, págs. 20 y 21. 
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En el Diario Oficial de la Federación de 23 de junio de 1947 se publicó un acuerdo 

mediante el cual se creó la “Comisión Intersecretarial para coordinar la aplicación 

de las disposiciones legales aplicables a la inversión de capitales nacionales y 

extranjeros”. 

 

Su función era supervisar la inversión extranjera en México a la luz de la 

legislación existente y mantener el equilibrio justo y conveniente entre el capital 

nacional y el extranjero en las inversiones que se efectuaran en México. 

 

La Comisión Intersecretarial emitió doce Normas Generales, mismas que son el 

antecedente inmediato de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular 

la Inversión Extranjera. Nos parece importante presentar una síntesis sobre el 

contenido de las Doce Normas17 de referencia: 

 

Norma Fecha de adopción Contenido 

1ª 3 de septiembre de 1947 Estableció que los extranjeros con derecho 

de adquirir empresas o la propiedad de 

inmuebles, de conformidad con el artículo 

1º del Decreto del 7 de julio de 1944, eran 

aquellos que tuvieran las calidades de 

inmigrados, inmigrantes, cualquiera que 

fueran sus características y, visitantes 

siempre que hubieran tenido con 

anterioridad alguna intervención en México 

                                                           
17 Cfr. RAMOS GARZA, Oscar, México ante la Inversión Extranjera, Op.Cit., págs. 349-
355. 
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Norma Fecha de adopción Contenido 

y que la Secretaría de Gobernación los 

hubiera autorizado para llevar a cabo 

dichas actividades. El 13 de junio de 1950 

y el 12 de junio de 1951, se incluyeron en 

esta norma los asilados políticos. 

La Ley General de Población publicada en 

el Diario Oficial de 27 de diciembre de 

1947, en el artículo 48 disponía que los 

inmigrantes podían invertir su capital en 

cualquier ramo de la industria, agricultura y 

comercio de exportación; los inmigrados; 

de conformidad con el artículo 66, podían 

dedicarse a cualquier actividad lícita; pero, 

los no inmigrantes, dentro de los que se 

incluían a los asilados políticos, según lo 

dispuesto en el artículo 50 sólo podían 

dedicarse al ejercicio de alguna actividad 

artística o deportiva o cualquiera otra 

temporal, lícita y honesta. 

2ª  20 de octubre de 1947 Se precisó que las sociedades debían 

acreditar que personas mexicanas fueran 

dueñas del 51% del capital, mediante la 

propiedad de acciones nominativas, cuando 

por su naturaleza se requiriera comprobar 

que el control estaba en manos de 

mexicanos. 

3ª  5 de enero de 1948 Exigía la participación del 51% de inversión 

mexicana en las sociedades mexicanas 

que prestaran el servicio de transporte 

aéreo nacional o que operaran líneas 

internacionales. 
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Norma Fecha de adopción Contenido 

4ª  26 de enero de 1948 Se suprimió la obligación de solicitar a la 

Secretaría de Relaciones Exteriores 

autorización previa para hacer un traslado 

de dominio de acciones de las sociedades 

que debían tener mayoría de capital 

mexicano.  

Se ratificó la atribución de la misma 

Secretaría para verificar en cualquier 

momento que el 51% se encontrara 

efectivamente entre socios mexicanos. 

5ª 28 de julio de 1948 Para la inscripción de una sociedad en el 

Registro Público de Comercio, la 

Secretaría de Economía debería revisar 

que la inversión mexicana participara en un 

51% y que la mayoría de los socios 

administradores fueran mexicanos, 

además de los requisitos que establecía la 

Ley General de Sociedades Mercantiles.  

La Comisión Intersecretarial resolvería las 

consultas que la Secretaría de Economía 

le sometiera sobre casos concretos. 

6ª 30 de agosto de 1948 La Secretaría de Relaciones Exteriores 

debía enviar copias a la Secretaría de 

Economía y a Petróleos Mexicanos de las 

solicitudes para la constitución de 

sociedades o modificación de sus 

estatutos, cuando éstas llevaran a cabo 

cualquier actividad relacionada con la 

industria y el comercio petrolero. El permiso 

o su negación se basarían en la respuesta 

que emitieran ambas dependencias. 
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Norma Fecha de adopción Contenido 

7ª 25 de octubre de 1948 Exigía el 51% de capital mexicano a las 

sociedades que se constituyeran para los 

fines de: producción, compraventa y 

distribución de aguas gaseosas o sin gas, 

así como esencias, concentrados y jarabes 

que sirvieran para la elaboración de las 

mismas. 

8ª 13 de diciembre de 1948 Se acordaron los requisitos que deberían 

cumplir los extranjeros que solicitaran su 

ingreso a México bajo la calidad migratoria 

Inmigrante, característica migratoria 

Inversionista, los cuales fueron: 

- Comprobante de posesión de un capital 

mínimo de $200,000.00 M.N., si 

pretendía establecerse con un negocio 

agrícola, industrial o comercio de 

exportación en el Distrito Federal; de 

$100,000.00 M.N. si fuese en cualquier 

otro lugar del territorio nacional. 

- El 10% de dicha cantidad debía 

invertirse en certificados, títulos o bonos 

del Estado, en la forma señalada por la 

Secretaría de Gobernación. 

- El extranjero que invirtiera $100,000.00 

M.N. en títulos o bonos del Estado en la 

forma determinada por la Secretaría de 

Gobernación, obtendría, por ese solo 

hecho, la calidad de inmigrante 

inversionista. 

- La admisión sería por cinco años, sujeta 

al requisito de que en los primeros seis 

meses, se verificara la inversión en los 

términos señalados. A partir de la fecha 
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Norma Fecha de adopción Contenido 

del ingreso, el extranjero debería 

constituir garantía de la inversión a 

través de depósito en efectivo. 

- Se comprobaría que el capital 

procediera real y efectivamente de 

países extranjeros. 

- Las inversiones tenían que hacerse 

mediante acciones nominativas. 

9ª  24 de marzo de 1949 Se autorizaba adquirir inmuebles, sin 

solicitar la modificación previa a sus 

escrituras sociales, a sociedades 

mexicanas a las que no se les hubiera 

exigido mayoría de capital en poder de 

mexicanos, por haberse creado antes del 

Decreto de 29 de junio de 1944, o por no 

haberle sido aplicable el mismo en la fecha 

de su constitución, siempre que estos 

bienes fueran indispensables al objeto 

social. 

10ª 21 de febrero de 1950 En caso de que no existiera capital 

mexicano disponible, no se exigiría el 51% 

de capital mexicano para la constitución de 

empresas que se dedicaran a la 

explotación del servicio marítimo 

internacional. 

Sin embargo, sí se requerirá del 51% de 

capital mexicano en la constitución de 

empresas para la explotación de servicio 

marítimo de cabotaje. 
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Norma Fecha de adopción Contenido 

11ª  6 de febrero de 1951 Establecía que para la constitución de 

sociedades con objeto social limitado a la 

participación del 49% de inversión 

extranjera, siempre se exigiría que el 51% 

estuviera en poder de mexicanos. 

Tratándose de sociedades por acciones, el 

51% de capital mexicano siempre debería 

estar representado por acciones 

nominativas con derecho a voto sin 

limitación alguna, y que los cupones de 

dividendos fueran asimismo nominativos.  

12ª  5 de octubre de 1953 Adicionó a la lista de empresas en las que 

se exigía la participación de 51% de capital 

mexicano las dedicadas a cualquier 

aspecto de la industria del hule. 

 

2.1.3. Decretos de 1970 y 1971. 

 

Mediante el Decreto del 30 de junio de 197018, se reglamentó la forma en que la 

Secretaría de Relaciones Exteriores debería expedir permisos en relación con 

sociedades cuyo objeto consistiera en establecer o desarrollar las siguientes 

industrias: siderúrgica, cemento, vidrio, fertilizantes, celulosa y aluminio. 

 

El último antecedente de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y regular la 

inversión extranjera fue el Decreto del 30 de abril de 1971, en el que se confirió a 

                                                           
18 Diario Oficial, Órgano del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, 
jueves 2 de julio de 1970, Tomo CCCL, Número 2, págs. 1 y 2. 
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la Secretaría de Relaciones Exteriores la atribución para conceder a las 

instituciones nacionales de crédito los permisos para adquirir, como fiduciarias, el 

dominio de bienes inmuebles destinados a la realización de actividades 

industriales o turísticas en fronteras y costas.19 

 

2.2. Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión 

Extranjera de 1973. 

 

La Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera fue 

publicada en el Diario Oficial de 9 de marzo de 1973. 

 

 Esta Ley regulaba la inversión extranjera con el fin de consolidar la 

independencia económica del país y estimular el desarrollo justo y equilibrado de 

la inversión mexicana. 

 

 La política económica aplicable en el periodo en el que se emitió la Ley fue 

la denominada de desarrollo compartido, dicho modelo se explicó de la siguiente 

manera “...en México siempre han compartido el poder, en mayor o menor grado, 

el gobierno y la iniciativa privada y como los propósitos del uno y de la otra, suelen 

                                                           
19 Cfr. Diario Oficial, Órgano del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos 
Mexicanos, viernes 30 de abril de 1971, Tomo CCCV, Número 53, págs. 1-3. 
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divergir, el gobierno siempre ha consultado al sector privado antes de tomar 

medidas importantes que puedan afectar seriamente sus intereses.”20 

 

Los objetivos de la política de desarrollo compartido eran el crecimiento público y 

la distribución del ingreso. En este sexenio se engrosó la actividad económica 

estatal y se caracterizó por su dependencia petrolera, grados muy altos de 

endeudamiento externo y por un populismo exuberante. 

 

Durante este periodo, afirma Mauricio Rossell: “…el crecimiento se daba sobre 

bases ultra frágiles y, por tanto, menos estables. Los precios fueron en ascenso, la 

balanza de pagos operó con déficit crecientes (sic) y, por fin, como un remate 

doloroso, después de 22 años de estabilidad cambiaria, en dos años (1976-1977), 

el peso sufrió una devaluación de un poco más de 80%”.21 

 

En la exposición de motivos de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y 

Regular la Inversión Extranjera, tal y como lo resalta el profesor Dr. Carlos 

Arellano García, se reconoce que no son suficientes “…la independencia política, 

el rescate de los recursos naturales y la reserva a nacionales de ciertas 

actividades fundamentales, para asegurar una autonomía frente a los centros de 

decisión económica del exterior”22. 

 

                                                           
20 NAVA GARCÍA, Francisco, Bases Históricas de la Economía Mexicana 1810-1982, 
s.n.e., editorial Latinoamericana, México, D.F., 1983, pág. 215. 
21

 ROSSELL, Mauricio, La Modernización Nacional y la Inversión Extranjera, Un Enfoque 
Jurídico-Económico, editado por Mauricio Rossell, s.n.e., México, 1991. 
22

 ARELLANO GARCÍA, Carlos, Derecho Internacional Privado, Op. Cit., pág. 612. 
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En el artículo 4º de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la 

Inversión Extranjera el legislador enlistó actividades reservadas de manera 

exclusiva al Estado, a mexicanos o a sociedades mexicanas con cláusula de 

exclusión de extranjeros y en el 5º actividades en las que la inversión extranjera 

podía participar al 34%, 40% o 49%. 

 

A pesar de no mencionarse expresamente a la inversión neutra, la fracción VI del 

artículo 12 estableció que la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras tenía la 

atribución de aplicar las disposiciones legales en materia de inversión extranjera, 

atribución que dotó a este órgano intersecretarial de capacidad jurídica para emitir 

las resoluciones generales que dieron origen a la inversión neutra. 

 

2.3. Resolución General Número 14 de la Comisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras de 1986. 

 

La inversión neutra se originó en la “Resolución General Número 14 de la 

Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras de las Sociedades Financieras 

Internacionales para el Desarrollo”23, publicada en el Diario Oficial el martes 2 de 

septiembre de 198624. 

 

                                                           
23 Diario Oficial, Órgano Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, martes 2 de 
septiembre de 1986, Tomo CCCXCVIII, Número 1, pág. 8.  
24 Anexo I. 
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Mencionemos el comentario del Dr. Miguel Rábago Dorbecker respecto de la 

creación de la inversión neutra: “…su aparición sigue el modelo tristemente clásico 

de la liberalización de esta materia en México, primero a través de la Resolución 

General no. 14 y la Resolución General Número 2 de la CNIE. Con posterioridad 

esta última Resolución General se incorpora en el RLPIMRIE”.25 

 

Es importante para el análisis integral de la inversión neutra, revisar cuáles fueron 

los motivos que impulsaron su creación, por lo cual a continuación presentamos la 

transcripción de los Considerandos la Resolución Número 14, que a la letra 

señalan: 

 

“1. La necesidad de complementar el ahorro interno y remover las 

restricciones que se enfrentan para obtener financiamiento externo para 

apoyar el desarrollo de la industria nacional, 

 

1. La creciente interdependencia económica internacional y la 

conveniencia de ampliar la participación de los países industrializados en 

las economías de los países en desarrollo a través de la aportación de 

capital de riesgo, 

 
2. Que la política en materia de inversiones extranjeras contempla 

el impulso de la coinversión entre empresas mexicanas y extranjeras; y, 

                                                           
25

 RÁBAGO DORBECKER, Miguel, Derecho de la Inversión Extranjera en México, Op. 
Cit., págs. 360-361. Nota aclaratoria: RLPIMRIE significa Reglamento de la Ley para 
Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera. 
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3. Que la creación de nuevas empresas y la actual situación 

financiera de un número importante de empresas nacionales requiere la 

movilización de capital de riesgo.”26 

 

En virtud de los considerandos anteriormente expuestos y con fundamento en el 

Artículo 12 Fracción VI de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular 

la Inversión Extranjera, mismo que señalaba como atribución de la Comisión 

Nacional de Inversiones Extranjeras el establecimiento de criterios y requisitos 

para la aplicación de las disposiciones legales y reglamentarias sobre inversiones 

extranjeras, se emitió el criterio general de aplicación que contuvo una Resolución 

General plasmada en tres preceptos.  

 

A continuación se presenta un esquema en el que se señalan las características 

de la inversión neutra según la Resolución en estudio: 

 

Fracción 
 

Contenido. 

 
I. 

Definía al capital neutro como aquel aportado por Sociedades 

Financieras Internacionales para el Desarrollo, con el objeto 

primordial de fomentar el progreso económico y social de los 

países en desarrollo, a través de aportaciones de capital de riesgo 

                                                           
26

 Diario Oficial, Órgano Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, martes 2 de 
septiembre de 1986, Tomo CCCXCVIII, Número 1, pág. 8.  
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temporal. 

I. Señalaba que era atribución de la Comisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras la autorización del régimen de capital 

neutro a Sociedades Financieras Internacionales para el 

Desarrollo. 

 
I. 

Consideraba como Sociedades Financieras Internacionales para el 

Desarrollo a las siguientes organizaciones: 

Fondo de Cooperación Económica Internacional del Japón, OECF. 

Fondo Finlandés de Cooperación Industrial para los Países en 

Vías de Desarrollo, FINNFUND 

Sociedad Alemana de Cooperación Económica, DEG. 

Fondo Sueco de Cooperación Industrial con los Países en 

Desarrollo, SWEDFUND. 

Fondo de Industrialización para los Países en Vías de Desarrollo 

de Dinamarca, IFU. 

Corporación Financiera Internacional del Grupo del Banco Mundial, 

IFC. 

Corporación Interamericana de Inversiones del Banco 

Interamericano de Desarrollo, IIC.  

La lista anterior podía ampliarse por resolución general de la 

Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras. 

 
I. 

La inversión neutra implicaba que las sociedades financieras para 

el desarrollo financiarían coinversiones a través de la adquisición 
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de acciones y participaciones de las empresas resultantes, a 

través de: 

Otorgamiento de préstamos. 

Aportación de fondos de investigación. 

Otorgamiento de garantías y avales. 

Financiamiento de costos de estudios industriales. 

 

II. Las autorizaciones otorgadas por la Comisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras quedarían sujetas al cumplimiento de los 

condicionamientos que ésta fijara, de conformidad con los artículos 

5º, 13 y 14 de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y 

Regular la Inversión Extranjera, que se establecían lo que a 

continuación se indica: 

- Artículo 5º, se refería a los porcentajes de participación de la 

inversión extranjera en el capital social de sociedades 

mexicanas y, en particular, dotaba a la Comisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras de la atribución para resolver sobre 

el aumento o disminución del porcentaje que limitaba, en 

general, a la inversión extranjera en cualquier sociedad 

mexicana, que era del 49%. 

- Artículo 13, señalaba los criterios y características que debía 

seguir la Comisión para determinar la conveniencia de 

autorizar la inversión extranjera y fijar los porcentajes y 

condiciones conforme a los que ésta se regiría. 

- Artículo 14, establecía cuáles eran las atribuciones del 

Secretario Ejecutivo de la Comisión Nacional de Inversiones 

Extranjeras que, entre otras, eran las de representación de 
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dicho Organismo, así como las de la ejecución de sus 

resoluciones.  

III. Las autorizaciones otorgadas por la Comisión estarían sujetas 

también a los siguientes condicionamientos: 

- Los recursos en calidad de capital neutro no podrían 

supeditarse a la compra de bienes o servicios del país 

otorgante. 

- La venta de las acciones correspondientes al capital neutro, 

se realizaría dentro de un plazo que no excediera de 10 

años después de la iniciación del proyecto.  

 

2.4. Reglamento de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular 

la Inversión Extranjera de 1989. 

 

El Reglamento de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la 

Inversión Extranjera se publicó en el Diario Oficial de la Federación de 16 de mayo 

de 1989. 

 

A través del Reglamento de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular 

la Inversión Extranjera, el Poder Ejecutivo creó la figura jurídica de la inversión 

neutra, no contemplada en la Ley aplicable y con características radicalmente 

distintas a las señaladas en la Resolución General Número 14.  
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En los artículos 13, 14 y 15 del Reglamento, se describieron las características de 

la inversión neutra, como a continuación se señala: 

 

- La Secretaría de Comercio y Fomento Industrial podría autorizar a los 

inversionistas extranjeros para que adquirieran inversión neutra. 

 

- La inversión neutra estaría representada por acciones de la serie “N” o 

Neutra, las cuales no computarían para efecto de determinar el monto y 

proporción de la participación de inversionistas extranjeros en el capital social de 

las sociedades emisoras. 

 

- La inversión neutra podría realizarse a través de:  

 

o Certificados de participación ordinarios, conocidos como CEPO’s, 

emitidos por instituciones fiduciarias en fideicomisos cuyo patrimonio 

estuviera constituido por acciones representativas del capital social 

de sociedades cuyas acciones fueran cotizadas en la Bolsa 

Mexicana de Valores, siempre que las acciones fideicomitidas 

integraran series “N” o Neutras. 

 

o Acciones de sociedades que integraran series “A” o de sociedades 

mexicanas que cotizaran en la Bolsa Mexicana de Valores, siempre 

que dichas sociedades, llevaran a cabo o proyectaran nuevas 

inversiones para expandir sus actividades económicas. 
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- Podían ser titulares de la inversión neutra inversionistas extranjeros e 

instituciones de crédito como fiduciarias. 

 

- Los certificados de participación ordinaria: 

 

o Tendrían los derechos pecuniarios derivados de las acciones que 

formaran el patrimonio fiduciario. 

 

o Deberían ser adquiridos directamente por inversionistas extranjeros 

en el mercado bursátil mexicano o por entidades financieras del 

exterior, por cuenta propia o de terceros. 

 
o Podían ser canjeados por nuevos títulos-valor que los representaran 

a fin de colocarlos en mercados bursátiles extranjeros. 

 

Este Reglamento abrió la posibilidad para que la inversión extranjera participara 

en las actividades reservadas a mexicanos o a sociedades mexicanas con 

cláusula de exclusión de extranjeros, para lo cual creó dos figuras jurídicas: 

 

- La Inversión Neutra, cuyas características analizamos anteriormente; y, 

- La Inversión Extranjera Temporal. 

 

Los artículos 23 a 26 del Reglamento de la Ley para Promover la Inversión 

Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, establecieron que previa Resolución 
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General de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, la Secretaría podría 

autorizar a los inversionistas extranjeros para que adquirieran, de manera 

temporal, en cualquier proporción, mediante fideicomiso, derechos de 

fideicomisario respecto de acciones de las sociedades que realizaran actividades 

económicas comprendidas en el inciso e) del artículo 4º y en los incisos a, b, c y d 

del artículo 5º de la Ley, es decir: 

- Sociedades cuyo objeto social contemplara la distribución de gas, 

actividad originalmente reservada a mexicanos o a sociedades 

mexicanas con cláusula de exclusión de extranjeros. 

- Sociedades dedicadas a la explotación y aprovechamiento de 

sustancias minerales, en las que la inversión extranjera podía participar 

hasta el 49% cuando se tratara de la explotación y aprovechamiento de 

sustancias sujetas a concesión ordinaria y de 34% cuando se tratara de 

concesiones especiales para la explotación de reservas minerales 

nacionales. 

- Sociedades que elaboraran productos secundarios de la industria 

petroquímica o fabricaran componentes de vehículos automotrices, 

actividades en las que la inversión extranjera podía participar hasta el 

40%. 

- Sociedades que realizaran actividades limitadas a un determinado 

porcentaje por leyes específicas o disposiciones reglamentarias. 

 

La temporalidad consistía en que los fideicomisos mediante los cuales los 

inversionistas adquirieran derechos sobre acciones deberían tener un término de 
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vigencia o duración no mayor a veinte años y establecerían un procedimiento para 

la valuación y venta de las acciones. 

 

La doctrina calificó como inconstitucional al Reglamento de la Ley para Promover 

la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, ya que las disposiciones 

contenidas iban más allá de la ley que reglamentaba, con lo cual se vulneraba el 

principio que señala que “…al igual que una ley secundaria no debe oponerse a la 

Constitución; un reglamento no debe tampoco infringir ninguna ley ordinaria.”27 

 

El Doctor Luis Miguel Díaz opina que los conceptos nuevos del Reglamento con 

respecto de Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión 

Extranjera, por ejemplo, el capital neutro y los fideicomisos de 20 años para la 

adquisición de empresas reservadas a mexicanos, respondían a la transformación 

de la realidad económica de México y del mundo y no significaban una violación a 

dicha Ley. 28  

 

Nosotros diferimos de la posición del Dr. Luis Miguel Díaz, porque consideramos 

que nunca un reglamento debe establecer disposiciones contrarias a la Ley que 

regula y, en este caso, las nuevas disposiciones eran contrarias y creaban 

instituciones jurídicas que la Ley no tenía, inclusive contrariaban el espíritu rector 

la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera. 

 

                                                           
27 DIAZ, Luis Miguel, Globalización de las Inversiones Extranjeras, Nuevos Aspectos 
Jurídicos, 1ª reimpresión, editorial Themis, México, D.F., 1991, pág. 72. 
28 Idem. 
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Respecto de las sociedades financieras internacionales para el desarrollo, el 

Reglamento estableció en el artículo 9º que su inversión no se consideraría 

inversión extranjera si éstas se comprometían con la Secretaría de Comercio y 

Fomento Industrial a enajenar las acciones en un plazo de 20 años. Su inversión 

se consideraría mexicana.  

 

2.5. Resoluciones Generales Números 1 y 3 de la Comisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras. 

 

El 31 de mayo de 1989 la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras aprobó la 

Resolución Genera Número 1 “Que Establece un Procedimiento Expedito para 

que la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras emita Resoluciones 

Específicas”29. 

 

En la fracción IV, Regla 2, se dispuso que la Comisión Nacional de Inversiones 

Extranjeras emitiría, en los términos previstos en la aún no acordada Resolución 

General Número 3, las resoluciones específicas requeridas a efecto de que la 

Secretaría de Comercio y Fomento Industrial autorizara la emisión de acciones 

que integraran series “N” o Neutras, la constitución de los fideicomisos previstos 

en los artículos 13 y 14 del Reglamento de la Ley para Promover la Inversión 

                                                           
29 Diario Oficial de la Federación, miércoles 21 de junio de 1989, Tomo CDXXIX, Número 
15, págs. 8 y 9. 
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Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, así como la adquisición por 

inversionistas extranjeros de los certificados de participación ordinarios neutros. 

 

Fue así que en la sesión 4/90 de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, 

celebrada el 6 de agosto de 1990 se aprobó la “Resolución General Número 3 que 

establece criterios y mecanismos especiales para la aplicación de diversas 

disposiciones del Reglamento de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y 

Regular la Inversión Extranjera en relación con la inversión neutra”30. 

 

Fue esta disposición jurídica el último antecedente de la inversión neutra ya que 

en 1993 se publicó la Ley de Inversión Extranjera vigente. 

 

A continuación se presenta un esquema en el que se describen las principales 

características de esta Resolución General número 3: 

 

 

Regla 
 

Contenido. 

1, 
inciso 

A 

Se consideraba inversión neutra que no se computaba para el 

efecto de determinar el monto y proporción de la participación de 

inversionistas extranjeros en el capital social de las sociedades 

emisoras, la inversión efectuada mediante la adquisición de 

                                                           
30

 Diario Oficial de la Federación, jueves 9 de agosto de 1990, Tomo CDXLIII, Número 7, 
págs. 30 y 31. 
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certificados de participación ordinaria o constancias de 

fideicomisario emitidos por instituciones fiduciarias en fideicomisos 

cuyo patrimonio estuviera constituido por acciones representativas 

del capital social de sociedades siempre que: 

- Los fideicomisos de que se trate hubieran sido previamente 

autorizados por la Secretaría de Comercio y Fomento 

Industrial; 

- Las acciones fideicomitidas que constituyeran el patrimonio 

de dichos fideicomisos fueran cotizadas en la Bolsa Mexicana 

de Valores. 

- Fueran acciones de la serie “N” o neutra o acciones que 

integren series “A”, o mexicanas que cotizaran en la Bolsa 

Mexicana de Valores y que hubieran sido emitidas por 

sociedades que llevaran a cabo o proyectaran nuevas 

inversiones para expandir sus actividades económicas. 

1, 
inciso 

B 

Se consideraba inversión neutra aquella realizada previa 

autorización de la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial, 

mediante la adquisición de acciones emitidas por sociedades cuyas 

acciones fueran cotizadas en la Bolsa Mexicana de Valores que, 

constituyeran series especiales de acciones que no otorgaran a sus 

titulares derecho a voto y con la limitante de otros derechos 

corporativos o bien, series especiales de acciones de voto limitado 

que otorgaran a sus titulares preponderantemente derechos 

pecuniarios y que por ningún título tuvieran la facultad de de 

determinar el manejo de la sociedad de que se tratara, o determinar 

sus inversiones, sus aumentos o reducciones de capital, la emisión 

o amortización de las acciones representativas de su capital social, 

la reforma de sus estatutos sociales o su disolución y liquidación. 
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1, 
inciso 

C 
 

Se consideraba inversión neutra aquella efectuada en acciones 

representativas de la porción variable del capital de sociedades de 

inversión, cualquiera que fuera su tipo. 

2 La Secretaría de Comercio y Fomento Industrial pediría las 

autorizaciones necesarias para la constitución de los fideicomisos a 

que se refería el párrafo A de la Regla 1. 

 
3 

La Secretaría de Comercio y Fomento Industrial previa opinión de 

la Comisión Nacional Bancaria y de Valores expediría las 

autorizaciones necesarias para la emisión de las acciones de la 

serie especial que se refiere el párrafo B de la Regla 1. 
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Capítulo 3. 

La inversión neutra en la legislación nacional y en los tratados 

internacionales. 

3.1. Legislación nacional. 

 

Como se analizó en el capítulo 1, la inversión neutra es una creación exclusiva del 

Derecho, toda vez que no existen elementos fácticos ni económicos que la 

diferencien de la inversión extranjera o de la mexicana. Es por ello que debemos 

revisar integralmente la legislación nacional que regula a la inversión neutra, así 

como sus efectos en los tratados vigentes celebrados por México. 

 

 

3.1.1. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.31 

 

En tanto el artículo 5º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

garantiza que a ninguna persona se le podrá impedir dedicarse a la industria o 

comercio que le acomode siempre que sean lícitos, el artículo 25 Constitucional 

establece que dicha libertad está condicionada al interés general, ya que el 

Estado, quien es el encargado de la planeación, conducción, coordinación y 

orientación de la actividad económica nacional, tiene la atribución de regular y 

fomentar las actividades económicas en beneficio de la sociedad. 

                                                           
31

 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de 
5 de febrero de 1917, última reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación el 14 
de julio de 2011. 
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El artículo 25 de la Constitución señala que el Estado impulsará a las empresas de 

los sectores social y privado, bajo los criterios de equidad social y productividad, 

sujetándolas a las modalidades que dicte el interés público. A través de la función 

legislativa el Estado deberá: 

 

- Alentar y proteger la actividad económica que realicen los particulares; 

- Proveer las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado 

contribuya al desarrollo económico nacional.  

 

Sobre la función legislativa, el artículo 73, fracción XXIX-F, manifiesta que es 

atribución del Congreso expedir leyes tendientes a promover la inversión 

mexicana y regular la inversión extranjera. La Ley de Inversión Extranjera, fuente 

real de la inversión neutra, se expidió con fundamento en este artículo. 

 

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con el artículo 89 

Constitucional, es el encargado de ejecutar las leyes que expida el Congreso de la 

Unión, en particular en el caso que nos ocupa, debe ejecutar la Ley de Inversión 

Extranjera y proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia. 

 

La Ley de Inversión Extranjera señala que la Secretaría de Economía es la 

autoridad con atribuciones para otorgar o negar las autorizaciones de inversión 

neutra. El fundamento constitucional de las Secretarías de Estado es el artículo 
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90, el cual dispone que la administración pública federal distribuirá los negocios 

del orden administrativo que estarán a cargo de las Secretarías de Estado. 

 

3.1.2. Exposición de motivos de la Ley de Inversión Extranjera. 

 

En la Exposición de Motivos de la Ley de Inversión Extranjera32, se expusieron 

las siguientes consideraciones en materia de inversión neutra: 

 

- De acuerdo con las disposiciones reglamentarias entonces vigentes, el 

mecanismo de inversión neutra había favorecido únicamente a las 

empresas registradas en el mercado de valores, lo cual impedía que 

sus beneficios se extendieran a empresas pequeñas y medianas que 

no cotizaban en bolsa. 

 

- La inversión neutra constituía un medio de inversión emanado de las 

disposiciones reglamentarias, que había probado ser un esquema 

novedoso y altamente benéfico para que las sociedades que cotizaban 

en el mercado de valores pudieran allegarse de recursos externos y 

financiamiento del gran público inversionista. 

 

                                                           
32 Cfr. CÁMARA DE DIPUTADOS, Exposición de motivos de la Ley de Inversión 
Extranjera, en Diario de Debates, Año III, No. 12, 25 de noviembre de 1993, págs. 1047-
1049. 
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- El financiamiento obtenido a través de la inversión neutra permitía a 

las empresas la realización de sus proyectos de expansión o 

saneamiento financiero, sin que ello representara una pérdida de 

control de los inversionistas mexicanos sobre las sociedades donde 

participaban, toda vez que este mecanismo de participación no se 

consideraba para determinar el porcentaje de inversión extranjera en 

el capital social de sociedades mexicanas. 

 

En razón de lo antes expuesto, la iniciativa de creación de la Ley de Inversión 

Extranjera extendió el uso de la inversión neutra a las sociedades mexicanas que, 

debido a sus volúmenes y montos de operación, no pudieran cotizar en el 

mercado bursátil, para que contaran con el beneficio de la obtención de recursos 

del exterior. Con estas reformas, la pequeña y mediana industria podían utilizar 

también, la inversión neutra. 

 

3.1.3. Ley de Inversión Extranjera. 

 

La Ley de Inversión Extranjera33 incorporó la inversión neutra en el Título Quinto. 

A continuación analizaremos las disposiciones de la Ley que se refieren a las 

características, requisitos o utilización de la inversión neutra. El estudio se 

presenta por artículo, de manera ascendente: 

  

                                                           
33 Ley de Inversión Extranjera, publicada en el Diario Oficial de la Federación el lunes 27 
de diciembre de 1993, última reforma publicada el 25 de mayo de 2011. 
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Artículo 
 

Tema Transcripción. 

6º Actividades 

reservadas. 

“Las actividades económicas y sociedades que se 

mencionan a continuación, están reservadas de 

manera exclusiva a mexicanos o a sociedades 

mexicanas con cláusula de exclusión de extranjeros: 

… 

La inversión extranjera no podrá participar en las 

actividades y sociedades mencionadas en el presente 

artículo directamente, ni a través de fideicomisos, 

convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas 

de piramidación, u otro mecanismo que les otorgue 

control o participación alguna, salvo por lo dispuesto 

en el Título Quinto de esta Ley.” 

 

En el artículo 6º se presenta por primera vez la inversión neutra; el legislador 

dispuso un catálogo de actividades y sociedades que por su importancia en la vida 

económica del país estarían reservadas a personas físicas mexicanas o a 

sociedades mexicanas con cláusula de exclusión de extranjeros y, 

simultáneamente, permitió que participara en ellas la inversión extranjera a través 

de la inversión neutra. 

 

Mediante esta norma se confirió a la Secretaría de Economía la facultad 

discrecional de autorizar la entrada de capital extranjero, bajo las limitaciones 

inherentes a la inversión neutra, en las siguientes actividades y sociedades: 
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- Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los 

servicios de mensajería y paquetería; 

- Comercio al por menor de gasolina y distribución de gas licuado de 

petróleo; 

- Servicios de radiodifusión y otros de radio y televisión, distintos de 

televisión por cable; 

- Instituciones de banca de desarrollo; y, 

- La prestación de los servicios profesionales y técnicos que expresamente 

señalen las disposiciones legales aplicables. 

 

Artículo 
 

Tema Transcripción. 

7º Actividades 

reguladas. 

“En las actividades económicas y sociedades que 

se mencionan a continuación la inversión extranjera 

podrá participar en los porcentajes siguientes: 

… 

Los límites para la participación de inversión 

extranjera señalados en este artículo, no podrán ser 

rebasados directamente, ni a través de fideicomisos, 

convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas 

de piramidación, o cualquier otro mecanismo que 

otorgue control o una participación mayor a la que 

se establece, salvo por lo dispuesto en el Título 

Quinto de esta Ley.” 
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Mediante el artículo 7º el legislador dispuso límites porcentuales irrestrictos a la 

inversión extranjera:  

- Hasta el 10% en sociedades cooperativas de producción. 

 

- Hasta el 25% en transporte aéreo en sus modalidades nacional, 

especializado y aerotaxi.  

 

- Hasta el 49% en las siguientes: 

o Sociedades: instituciones de seguros, instituciones de fianzas, casas de 

cambio, almacenes generales de depósito, sociedades de inversión, 

administradoras de fondos para el retiro, sociedades navieras, sociedades 

concesionarias en los términos de los artículos 11 y 12 de la Ley Federal 

de Telecomunicaciones.  

o Actividades: fabricación y comercialización de explosivos, armas de fuego, 

cartuchos, municiones y fuegos artificiales; impresión y publicación de 

periódicos para circulación exclusiva en territorio nacional; pesca en agua 

dulce, costera y en la zona económica exclusiva, sin incluir acuacultura; 

administración portuaria integral; servicios portuarios de pilotaje a las 

embarcaciones para realizar operaciones de navegación interior; 

suministro de combustibles; lubricantes para embarcaciones, aeronaves y 

equipo ferroviario, y 

o Acciones: serie “T” de sociedades que tengan en propiedad tierras 

agrícolas, ganaderas y forestales. 
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La Secretaría de Economía de manera unilateral puede autorizar la participación 

de la inversión extranjera en porcentajes distintos a los determinados por la Ley de 

Inversión Extranjera mediante la implementación de inversión neutra. 

 

 

Artículo 
 

Tema Transcripción. 

18 Concepto 

de 

inversión 

neutra. 

“La inversión neutra es aquella realizada en 

sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados 

conforme al presente Título y no se computará para 

determinar el porcentaje de inversión extranjera en el 

capital social de sociedades mexicanas”. 

 

 

En el capítulo 1 desarrollamos el análisis del concepto de inversión neutra que 

presenta la Ley.34 La importancia de este artículo radica, principalmente, en 

determinar que la inversión neutra tiene las características dadas por el legislador 

en el Título Quinto. 

 

 

 

                                                           
34 Véase infra, 1.3. 
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Artículo 
 

Tema Transcripción. 

19 Regulación de la 

inversión neutra 

representada por 

instrumentos 

emitidos por las 

instituciones 

fiduciarias. 

“La Secretaría podrá autorizar a las 

instituciones fiduciarias para que expidan 

instrumentos de inversión neutra que 

únicamente otorgarán, respecto de 

sociedades, derechos pecuniarios a sus 

tenedores y, en su caso, derechos corporativos 

limitados, sin que concedan a sus tenedores 

derecho de voto en sus Asambleas Generales 

Ordinarias. 

 

La Secretaría tendrá un plazo máximo de 

treinta y cinco días hábiles para otorgar o 

negar la autorización solicitada, contado a 

partir del día siguiente al de la presentación de 

la solicitud. Concluido dicho plazo sin que se 

emita resolución, se entenderá aprobada la 

solicitud respectiva.” 

 

El fideicomiso es un contrato regulado por la Ley General de Títulos y 

Operaciones de Crédito.  

 

Las instituciones fiduciarias son aquellas personas morales mexicanas, que han 

sido facultadas para operar como tales, y a las que el fideicomitente les encarga la 

realización del fin del contrato de fideicomiso. La celebración del contrato las 
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convierte en titulares de los bienes o derechos propiedad del patrimonio o materia 

del fideicomiso. 

 

Mediante el fideicomiso el fideicomitente afecta recursos en dinero o valores para 

que la institución fiduciaria en su carácter de titular del patrimonio fideicomitido 

ejerza todos los derechos inherentes a éste; la fiduciaria debe procurar en todo 

momento el mayor beneficio del propio fideicomitente o de la persona que éste 

designe. 

 

De conformidad con el artículo 19 de la Ley de Inversión Extranjera, las 

instituciones fiduciarias pueden ser titulares de acciones o partes sociales neutras, 

en fideicomisos en los que el fideicomisario sea un inversionista extranjero o una 

sociedad mexicana con mayoría de inversión extranjera.  

 

Esta modalidad de inversión neutra consiste en que una sociedad mexicana 

acuerde aumentar su capital social a través de la emisión de nuevas acciones o la 

creación de partes sociales, mismas que transmitirá a un contrato de fideicomiso a 

través del cual recibirá las aportaciones. La fiduciaria recibe el dinero, extiende al 

inversionista un certificado de participación y entrega el dinero a la sociedad 

mexicana. El inversionista se convierte en socio del fideicomiso, no de la sociedad. 

La sociedad permite a la fiduciaria el ejercicio de los derechos corporativos 

autorizados y le entrega, en el momento determinado, las ganancias obtenidas por 

la inversión realizada. 
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El carácter de titular de instrumentos de inversión neutra, faculta a las instituciones 

fiduciarias para ejercer el derecho al voto bajo los límites establecidos en el oficio 

de autorización de la Secretaría de Economía. En cada contrato se estipula la 

forma en la que se instruirá a la fiduciaria para la votación en las asambleas. 

 

La Ley de Inversión Extranjera es omisa sobre el alcance y significado de 

“derechos corporativos limitados”, por lo que la Secretaría de Economía en cada 

autorización determina los límites de tales derechos corporativos. En la mayoría 

de los casos toma como referencia los derechos otorgados a las acciones 

preferentes o de voto limitado reguladas por la Ley General de Sociedades 

Mercantiles. 

 

La Asamblea General de Accionistas es el órgano supremo de la sociedad y 

también está regulada por la Ley General de Sociedades Mercantiles. 

 

Resulta clara la intención del legislador por favorecer la participación de la 

inversión extranjera, ya que en el último párrafo del referido artículo estableció un 

plazo perentorio de treinta y cinco días hábiles para que la Secretaría de 

Economía otorgue o niegue la autorización para la emisión de inversión neutra. La 

consecuencia del silencio de la autoridad es la aprobación tácita de la solicitud.  
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Artículo 

 

 
Tema 

 
Transcripción. 

20 Regulación de la 

inversión neutra 

representada por 

series especiales 

de acciones. 

“Se considera neutra la inversión en acciones 

sin derecho a voto o con derechos 

corporativos limitados, siempre que obtengan 

previamente la autorización de la Secretaría y, 

cuando resulte aplicable, de la Comisión 

Nacional Bancaria y de Valores. 

 

La Secretaría tendrá un plazo máximo de 

treinta y cinco días hábiles para otorgar o 

negar la autorización solicitada, contado a 

partir del día siguiente al de la presentación de 

la solicitud. Concluido dicho plazo sin que se 

emita resolución, se entenderá aprobada la 

solicitud respectiva.” 

 

La segunda modalidad de la inversión neutra es la representada por acciones sin 

derecho a voto o con derechos corporativos limitados emitidas directamente por 

sociedades mexicanas sin la triangulación de alguna institución fiduciaria. 

 

El Dr. Miguel Rábago Dorbecker opina que esta forma de inversión neutra se 

separa considerablemente de la concepción tradicional de la misma, ya que 

originalmente la inversión neutra se pensó sólo para la figura del fideicomiso, “…lo 
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que parece llevar a un sistema de propiedad directa de las acciones…”35 por parte 

de la inversión extranjera. 

 

A pesar de no contemplarse en la Ley las partes sociales sin derecho a voto o con 

derechos corporativos limitados, la Secretaría de Economía ha ampliado el 

alcance de la disposición en beneficio de aquellas sociedades mexicanas cuyo 

capital no se encuentra representado por acciones. 

 

La Ley establece como condición para emitir acciones neutras que la Secretaría 

de Economía las autorice previamente, mas no señala cuáles serán los criterios 

que esta autoridad deberá tomar en consideración para otorgar o negar la 

solicitud. 

 

Si la solicitud es presentada por alguna sociedad mexicana integrante del Sistema 

Financiero Mexicano, la Comisión Nacional Bancaria y de Valores deberá autorizar 

la emisión de acciones neutras. Cabe destacar que ni la Ley ni su Reglamento 

señalan cuál será el procedimiento para obtener dicha autorización. Nótese como 

la Ley de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores36 tampoco contempla dentro 

de sus facultades la de otorgar la autorización de referencia. 

 

                                                           
35

 RÁBAGO DORBECKER, Miguel, Derecho de la Inversión Extranjera en México, Op. Cit. 
pág. 374. 
36 “Ley de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores”, Diario Oficial de la Federación de 
28 de abril de 1995. 
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Artículo 

 

 
Tema 

 
Transcripción. 

21  “Derogado” 

 

El artículo 21 fue derogado mediante reforma a la Ley de Inversión Extranjera 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 24 de diciembre de 1996.  

 

El texto original del artículo 21 se refería a la inversión neutra en sociedades 

controladoras de grupos financieros, instituciones de banca múltiple y casas de 

bolsa. Establecía que previa opinión de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público, de la Comisión Nacional de Valores y de la Secretaría de Economía, se 

podía autorizar inversión neutra que se realizara mediante la adquisición de 

certificados de participación ordinarios emitidos por instituciones fiduciarias cuyo 

patrimonio estuviera constituido por acciones representativas de la serie “B” del 

capital social de sociedades controladoras de grupos financieros, de instituciones 

de banca múltiple o acciones representativas de la serie “A” del capital social de 

casas de bolsa.37 

 

 

 
                                                           

37 Cfr. ARELLANO GARCÍA, Carlos, Derecho Internacional Privado, Op. Cit., pág. 642. 
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Artículo 

 

 
Tema 

 
Transcripción. 

22 Regulación de la 

inversión neutra 

realizada por 

sociedades 

financieras 

internacionales 

para el desarrollo. 

“La Comisión podrá resolver sobre la inversión 

neutra que pretendan realizar sociedades 

financieras internacionales para el desarrollo 

en el capital social de sociedades, de acuerdo 

a los términos y condiciones que para el efecto 

se establezcan en el reglamento de esta Ley.” 

 

Históricamente la inversión neutra fue concebida para las Sociedades Financieras 

Internacionales para el Desarrollo. El artículo 24 del Reglamento de la Ley de 

Inversión Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, establece 

que son consideradas Sociedades Financieras Internacionales para el Desarrollo 

las personas morales extranjeras cuyo objeto primordial consista en fomentar el 

desarrollo económico y social de los países en vías de desarrollo, mediante la 

aportación de capital de riesgo temporal, el otorgamiento de financiamientos 

preferenciales o el apoyo técnico de diverso tipo. 

 

 
Artículo 

 

 
Tema 

 
Transcripción. 

32 Inscripción en el 

Registro Nacional 

de Inversiones 

Extranjeras. 

“Deberán inscribirse en el Registro: 

 

 I.- Las sociedades mexicanas en las que 

participen, incluso a través de fideicomiso:  



70 
 

 … 

 c) La inversión neutra; 

 … 

 III.- Los fideicomisos de acciones o 

partes sociales, de bienes inmuebles o de 

inversión neutra, por virtud de los cuales se 

deriven derechos en favor de la inversión 

extranjera o de mexicanos que posean o 

adquieran otra nacionalidad y que tengan su 

domicilio fuera del territorio nacional.” 

 

 

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras es una institución administrativa 

creada por la Ley Para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión 

Extranjera de 1973, su objeto era vigilar que la inversión extranjera cumpliera con 

las disposiciones legales entonces vigentes. 

 

Desde 1989 bajo una política liberal, se pretendió que el Registro Nacional de 

Inversiones Extranjeras tuviera un objetivo diferente: generar estadísticas sobre el 

comportamiento de la inversión extranjera directa, sin dejar de vigilar el 

cumplimiento a las disposiciones legales.  

 

La Ley de Inversión Extranjera de 1993 no modificó de manera sustancial la 

estructura del Registro por lo que no consiguió adecuarlo al resto de las 

modificaciones realizadas bajo la política de total apertura. 
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Actualmente es una institución administrativa regulada por la Ley de Inversión 

Extranjera, cuyos objetivos son operar como una fuente de estadísticas y cifras 

confiables sobre los flujos de inversión extranjera, los sectores económicos y las 

regiones en los que ésta se localiza, así como vigilar el cumplimiento de los límites 

máximos de participación de la inversión extranjera. Sin embargo, debido a su 

estructura actual ninguno de los dos objetivos es alcanzado plenamente. 

 

Las estadísticas sobre los flujos de inversión extranjera en México, enfrentan un 

grave problema por la falta de confiabilidad y actualización, toda vez que los 

trámites derivados del cumplimiento de la normatividad vigente han rebasado la 

capacidad para su incorporación y análisis. 

 

Desde que se implantaron las reformas estructurales a la normatividad vigente, 

incluida la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el 

número de sociedades mexicanas con inversión extranjera en México aumentó 

exponencialmente, situación que ha rebasado la capacidad tecnológica y humana 

del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. 

 

El Registro mantiene una situación alarmante por el importante número de 

trámites que no han sido analizados jurídicamente ni incorporados a las 

estadísticas, sin tomar en cuenta todas aquellas obligaciones que no han sido 
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cumplidas por los sujetos y que el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras no 

ha detectado, que influyen negativamente en la confiabilidad de las estadísticas. 

 

La revisión que el Registro hace respecto de la presunta violación a los límites 

establecidos a las actividades reservadas o reguladas tampoco es eficiente, ya 

que carece de atribuciones sancionadoras ante la comisión de infracciones a 

dichos límites. 

 

La solicitud de inscripción debe presentarse dentro de los cuarenta días hábiles 

siguientes a la participación de la inversión neutra en las sociedades mexicanas. 

 

Los contratos de fideicomiso deben ser inscritos por la institución fiduciaria dentro 

de los cuarenta días hábiles siguientes a la participación de la inversión neutra. 

 

 
Artículo 

 

 
Tema 

 
Transcripción. 

38 Sanciones. “ARTICULO 38.- Las infracciones a lo establecido 

en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias, se 

sancionarán de acuerdo a lo siguiente: 

… 

III.- En caso de realizar actos en contravención a 

lo establecido en esta Ley o en sus disposiciones 

reglamentarias en materia de inversión neutra, se 

impondrá multa de cien a trescientos salarios;” 
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La sanción prevista por la infracción en contra de las disposiciones que regulan a 

la inversión neutra es absolutamente ineficiente para evitar la comisión de 

conductas contrarias a la Ley. 

 

Mediante resolución publicada en el Diario Oficial de la Federación del 23 de 

diciembre de 2010, el salario mínimo diario general vigente determinado para el 

Distrito Federal, correspondiente al área geográfica “A”, para el año 2011 es de 

$59.82, cincuenta y nueve punto ochenta y dos pesos. 

 

Es decir, las multas por la comisión de infracciones en materia de inversión neutra 

oscilan entre $5,982.00, cinco mil novecientos ochenta y dos pesos y $17,946.00, 

diecisiete mil novecientos cuarenta y seis pesos.  

 

Consideramos que el monto de las multas no es significativo frente al patrimonio 

de las sociedades mexicanas receptoras de inversión neutra. Nos resulta 

imposible creer que el legislador haya pretendido desalentar la comisión de 

infracciones con la fijación de estos montos. Aunado a lo anterior, no se 

establecen los criterios para que la autoridad decida la aplicación de la multa entre 

el rango mínimo y el máximo, por lo que la autoridad carece de sustento jurídico 

para imponer la multa máxima y, en caso de imponerla, a través del recurso 

administrativo de revisión interpuesto por el particular, el monto puede ser 

impugnado.   
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3.1.3.1. Reglamento de la Ley de Inversión Extranjera y del Registro 

Nacional de Inversiones Extranjeras. 

 

Tanto la Ley de Inversión Extranjera como su Reglamento contienen normas que 

regulan la inversión neutra de manera exigua. El Reglamento de la Ley de 

Inversión Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras38, en 

cuatro artículos conoce de las siguientes tres modalidades de la inversión neutra: 

 

- Artículo 22: La inversión neutra representada por instrumentos emitidos por 

instituciones fiduciarias. 

- Artículo 23: La inversión neutra representada por acciones. 

- Artículos 24 y 25: La inversión neutra realizada por sociedades financieras 

internacionales para el desarrollo. 

 

Presentaremos el estudio de las disposiciones reglamentarias dividido en tres 

temas: 

- Casos en los que se requiere autorización para la emisión de inversión 

neutra. 

- Documentación que se debe presentar para solicitar inversión neutra. 

- Requisitos para la autorización de inversión neutra. 

 

                                                           
38 “Reglamento de la Ley de Inversión Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones 
Extranjeras”, Diario Oficial de la Federación de 8 de septiembre de 1998, última reforma 
publicada en el Diario Oficial de la Federación el 4 de mayo de 2009. 
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3.1.3.1.1. Casos en los que se requiere autorización para la emisión de 

inversión neutra. 

 

El primer párrafo de los artículos 22, 23 y 25 del Reglamento indica cuáles son los 

supuestos para los que se requiere autorización para la emisión de inversión 

neutra. La diferencia entre cada uno de los artículos se relaciona con las tres 

modalidades de inversión neutra. A continuación se presenta la correspondiente 

transcripción de los artículos: 

 

 
Fideicomisos de 
inversión neutra. 

 

 
Series especiales de 

acciones neutras. 
 

Inversión neutra 
realizada por 

Sociedades Financieras 
Internacionales para el 

Desarrollo.  

“Artículo 22. Para 
efectos de lo dispuesto 
en el artículo 19 de la 
Ley, se requiere 
autorización de la 
Secretaría para la 
constitución o 
modificación de toda 
clase de fideicomisos de 
inversión neutra, así 
como para la transmisión 
de acciones a los 
mismos, 
independientemente de la 
actividad que realice la 
sociedad que pretenda 
fideicomitir sus 
acciones…” 

“Artículo 23. Para 
efectos de lo dispuesto 
en el artículo 20 de la 
Ley, las sociedades ya 
constituidas o por 
constituirse, 
independientemente de la 
actividad que realicen, 
deben obtener 
autorización previa de la 
Secretaría para emitir 
series especiales de 
acciones con carácter de 
inversión neutra…” 

“Artículo 25. Las 
sociedades financieras 
internacionales para el 
desarrollo, que pretendan 
realizar inversión neutra 
en sociedades 
mexicanas, en los 
términos de lo dispuesto 
en el artículo 22 de la 
Ley, deberán estar 
reconocidas por la 
Comisión…” 

 

Fideicomisos de inversión neutra: El análisis al artículo 22 del Reglamento nos 

indica la existencia de dos variantes en la autorización que otorga la Secretaría de 

Economía: 
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- Constitución o modificación de fideicomisos de inversión neutra: en ambos 

casos la institución fiduciaria deberá solicitar la autorización correspondiente. 

 

- Transmisión de acciones a fideicomisos de inversión neutra: las sociedades 

mexicanas emisoras de acciones que sean fideicomitentes en un fideicomiso 

de inversión neutra deberán solicitar la autorización de la Secretaría de 

Economía. 

 
El artículo en comento señala que se requiere la autorización independientemente 

de la actividad que realice la sociedad que pretenda fideicomitir sus acciones, lo 

que desde nuestra perspectiva resulta contrario a la naturaleza de la inversión 

neutra ya que ésta sólo tiene razón de existir si la sociedad mexicana realiza 

actividades contempladas en los artículos 6 y 7 de la Ley de Inversión Extranjera.  

 

Opinamos que resultaría inadecuado que la Secretaría de Economía autorizara un 

fideicomiso de inversión neutra para participar en sociedades en las que no 

existen límites para la inversión extranjera, aún y cuando posteriormente se 

modificara el objeto social, ya que ni la Ley ni el Reglamento exigen a la fiduciaria 

la presentación de las reformas a los estatutos de la sociedad emisora. 

 
Series especiales de acciones neutras: La solicitud para la emisión de acciones 

neutras deberá ser presentada por las sociedades mexicanas ya constituidas o por 

cualquier persona en caso de que la constitución de la sociedad esté en proyecto.  

 



77 
 

Nuevamente el Reglamento indica que la emisión de acciones neutras requiere la 

autorización de la Secretaría de Economía independientemente de la actividad 

que realice la sociedad emisora. Consideramos que se debería precisar que la 

inversión neutra sólo tiene cabida en aquellas sociedades mexicanas que 

realizaran actividades comprendidas en los artículos 6 y 7 de la Ley de Inversión 

Extranjera. 

 

Inversión neutra realizada por Sociedades Financieras Internacionales para el 

Desarrollo: Las Sociedades Financieras Internacionales para el Desarrollo que 

pretendan realizar inversión neutra deberán ser reconocidas por la Comisión 

Nacional de Inversiones Extranjeras. El penúltimo párrafo del artículo 25 indica, a 

diferencia de los dos casos anteriores, que la obtención de la resolución favorable 

por parte de la Comisión sólo es necesaria en el caso de que la sociedad 

mexicana en la que proyecte participar desarrolle actividades reservadas o con 

regulación específica. 

 

Opinamos que el reconocimiento de la Comisión Nacional de Inversiones 

Extranjeras de las Sociedades Financieras Internacionales para el Desarrollo 

carece de sentido, toda vez, que la intervención de dicho órgano intersecretarial 

no fue considerada por el legislador, para el resto de las disposiciones en materia 

de inversión neutra. 
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Según una consulta realizada el 1º de junio de 2009 a los funcionarios de la 

Dirección General de Inversión Extranjera de la Secretaría de Economía, desde 

1993 año en el que se publicó la Ley vigente, no se ha presentado de acuerdo con 

el artículo 22 de la Ley de Inversión Extranjera, algún trámite en el que una 

sociedad financiera internacional para el desarrollo haya solicitado a la Comisión 

Nacional de Inversiones Extranjeras su reconocimiento para ser titulares de 

inversión neutra.  

 

 

 

3.1.3.1.2. Documentación que se debe presentar para solicitar inversión 

neutra. 

 

La segunda parte de los artículos 22, 23 y 25 respectivamente, indican la 

documentación que las instituciones fiduciarias, las sociedades mercantiles o las 

Sociedades Financieras Internacionales para el Desarrollo deben presentar para 

solicitar inversión neutra a la Secretaría de Economía, misma que describimos en 

el siguiente cuadro: 
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Artículo 22. 
Documentación que 

deberá presentar una 
institución fiduciaria para 

la emisión de 
instrumentos de 
inversión neutra: 

Artículo 23 
Documentación que 

deberá presentar una 
sociedad mercantil 
para la emisión de 
acciones neutras: 

Artículo 25 
Documentación que 

deberán presentar las 
sociedades financieras 
internacionales para el 

desarrollo que pretendan 
realizar inversión neutra: 

Solicitud por escrito en la 

cual se especifiquen los 

datos generales de 

identificación de la 

institución fiduciaria y, en 

su caso, la actividad 

económica y estructura 

accionaria de la sociedad 

que pretenda transmitir 

sus acciones al 

patrimonio del 

fideicomiso. 

Solicitud por escrito 

en la cual se 

especifiquen los datos 

generales de 

identificación, 

corporativos y de la 

actividad económica 

que desarrolle la 

sociedad solicitante. 

Cuestionario que 

contenga los datos 

generales de 

identificación y 

corporativos de la 

solicitante. 

Proyecto de contrato de 

fideicomiso o, en su 

caso, de las 

modificaciones que se 

pretendan realizar en un 

fideicomiso previamente 

autorizado. 

--------- La escritura, el acta, el 
certificado o cualquier 
otro instrumento de 
constitución, así como 
estatutos sociales por los 
cuales se rige.  
 
Los estados financieros 
correspondientes al 
último ejercicio fiscal, en 
caso de contar con más 
de un año de estar 
constituida. 
 
En caso de contar con un 
año o menos de estar 
constituida, deberá 
presentar también los 
estados financieros 

proyectados a tres años. 
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Artículo 22. 
Documentación que 

deberá presentar una 
institución fiduciaria para 

la emisión de 
instrumentos de 
inversión neutra: 

Artículo 23 
Documentación que 

deberá presentar una 
sociedad mercantil 
para la emisión de 
acciones neutras: 

Artículo 25 
Documentación que 

deberán presentar las 
sociedades financieras 
internacionales para el 

desarrollo que pretendan 
realizar inversión neutra: 

Comprobante de pago 

de derechos previstos en 

la Ley Federal de 

Derechos. 

Comprobante de pago 

de derechos previstos 

en la Ley Federal de 

Derechos. 

 

 

Según el Reglamento, los documentos que provengan del extranjero deberán 

estar legalizados o apostillados y, aquellos que se presenten en un idioma distinto 

al español, deberán acompañarse con su traducción hecha por perito traductor.  

 

3.1.3.1.3. Requisitos para la autorización de inversión neutra. 

 

Para el óptimo ejercicio de la actividad administrativa resulta indispensable la 

existencia de disposiciones claras y concretas que transparenten la actuación de 

los funcionarios públicos y eliminen al mínimo grado posible la discrecionalidad en 

la toma de decisiones. 

 

Además de los documentos señalados en el punto anterior que se deberán 

presentar para solicitar la emisión de inversión neutra, el gobernado debería 

conocer los elementos en los que la Secretaría de Economía sustenta la 

respuesta, afirmativa o negativa, a su petición.  
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Ni la Ley de Inversión Extranjera ni su Reglamento hacen referencia sobre cuáles 

son los factores económicos, sociales, laborales, ambientales, jurídicos, de 

producción, políticos, etcétera que la autoridad debe valorar para otorgar o negar 

la emisión de inversión neutra. 

 

Excepcionalmente, el último párrafo del artículo 25 del Reglamento remite al 

cumplimiento de las disposiciones del artículo 29, en el se indican de manera 

imprecisa los requisitos que las Sociedades Financieras Internacionales para el 

Desarrollo deberán cumplir para que la Comisión Nacional de Inversiones 

Extranjeras autorice su participación en sociedades mexicanas.  

 

El artículo 29 del Reglamento señala que los solicitantes deberán presentar ante el 

Secretario Ejecutivo de la Comisión, entre otros requisitos, la descripción de las 

características generales del proyecto, así como el cuestionario en el que se 

indiquen los datos que comprueben los beneficios del proyecto para la economía 

mexicana. 

 

3.1.3.1.4. Plazo para responder la solicitud de inversión neutra. 

 

Los artículos 19 y 20 de la “Ley de Inversión Extranjera” indican que la Secretaría 

de Economía deberá dar respuesta a las solicitudes de inversión neutra dentro de 

los treinta y cinco días hábiles siguientes a la fecha de presentación de la solicitud.  
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La consecuencia, en caso de que no se emita la respuesta correspondiente en el 

plazo establecido, resulta favorecedora para el solicitante, ya que se entenderá 

por aprobada la solicitud respectiva. 

 

La “Ley Federal de Procedimiento Administrativo”39 establece que la 

Administración Pública Federal tendrá la obligación, entre otras, de dictar dentro 

del plazo fijado por la ley la resolución expresa sobre cuantas peticiones le 

formulen.  

 

El artículo 17 señala que, por regla, general transcurrido el plazo aplicable sin que 

la autoridad haya dado respuesta se entenderán las resoluciones en sentido 

negativo al promovente, a menos que en otra disposición legal o administrativa de 

carácter general se prevea lo contrario. En cualquiera de los dos casos, si así lo 

solicita el interesado, la autoridad deberá expedir constancia de la negativa o de la 

afirmativa ficta dentro de los dos días hábiles siguientes a la presentación de la 

solicitud respectiva ante quien deba resolver. La consecuencia de que la autoridad 

no emita, en dos ocasiones, la constancia de negativa o afirmativa ficta, según lo 

dispone el artículo 70-A, será la destitución del puesto e inhabilitación cuando 

menos por un año para desempeñar empleos, cargos o comisiones en el servicio 

público. 

 

                                                           
39 “Ley Federal de Procedimiento Administrativo”, publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el 4 de agosto de 1994, última reforma publicada el 30 de mayo de 2000. 
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Los artículos 17 y 70-A de la “Ley Federal de Procedimiento Administrativo” 

regulan el concepto y alcance de la “afirmativa ficta”, sin embargo el término 

jurídico aparece en el artículo 69-M, que se refiere a la información que deberá 

contener cada uno de los trámites inscritos en el Registro Federal de Trámites y 

Servicios. 

 

3.1.3.1.5. Sanciones. 

 

La fracción III del artículo 38 de la “Ley de Inversión Extranjera”40 describe la forma 

en la que se sancionarán las infracciones a lo establecido en la propia Ley o su 

Reglamento en materia de inversión neutra, tal y como a continuación se 

transcribe: 

 

“ARTÍCULO 38.- Las infracciones a lo establecido en esta Ley y sus 

disposiciones reglamentarias, se sancionarán de acuerdo a lo siguiente: 

… 

III.- En caso de realizar actos en contravención a lo establecido en esta Ley 

o en sus disposiciones reglamentarias en materia de inversión neutra, se 

impondrá multas de cien a trescientos salarios; 

…” 

 

                                                           
40 “Ley de Inversión Extranjera”, publicada en el Diario Oficial de la Federación de 27 de 
diciembre de 1993, última reforma publicada el 25 de mayo de 2011. 
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A pesar de que la exposición de motivos de la “Ley de Inversión Extranjera” 

expuso la necesidad de extender el beneficio de la inversión neutra a pequeñas y 

medianas empresas, su implementación requiere de un importante y costoso 

diseño jurídico corporativo, además de que las actividades económicas para las 

que está destinada requieren de cuantiosos recursos. El valor de las 

corporaciones y el de las aportaciones realizadas a través del esquema de 

inversión neutra no es equivalente al monto de las multas que se deben pagar en 

caso de infracciones. 

 

Si consideramos que el salario mínimo general vigente para el área geográfica “A” 

durante 2011 asciende a $59.8241 la multa a la que se hará acreedor quien infrinja 

las disposiciones en materia de inversión neutra oscila entre los $5,982.00 y los 

$17,946.00.  

 

Es importante señalar que, además de que son desproporcionadas las multas 

respecto del valor de las operaciones que se realizan en materia de inversión 

neutra, ni la Ley de Inversión Extranjera ni su Reglamento establecen cuáles son 

los criterios que la autoridad debe tomar en cuenta para fijar la multa entre el 

rango mínimo y el máximo. Como resultado de lo anterior, en caso de que el 

sujeto infractor recurra la resolución de la autoridad, ésta carecerá de elementos 

objetivos que le permitan sustentar el monto determinado. 

                                                           
41 “Resolución del H. Consejo de Representantes de la Comisión Nacional de los Salarios 
Mínimos que fija los salarios mínimos generales y profesionales vigentes a partir del 1º de 
enero de 2011”, publicada en el Diario Oficial de la Federación de 23 de diciembre de 
2010. 
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3.1.4. Ley General de Sociedades Mercantiles. 

 

La inversión neutra es siempre una forma de participación en sociedades 

mercantiles, ya sea a través de fideicomiso o directamente mediante acciones o 

partes sociales neutras. La ley que regula la existencia, constitución, 

funcionamiento, fusión, escisión y extinción de las sociedades mercantiles es la 

Ley General de Sociedades Mercantiles42, la cual reconoce seis especies: 

 

 Sociedad en nombre colectivo; 

 Sociedad en comandita simple; 

 Sociedad de responsabilidad limitada; 

 Sociedad anónima; 

 Sociedad en comandita por acciones, y 

 Sociedad cooperativa. 

 

La Ley de Inversión Extranjera no indica en qué tipo de sociedad tiene cabida la 

inversión neutra, pero de manera implícita excluye las que jurídicamente no 

puedan tener acciones o partes sociales con distintos derechos corporativos, ya 

que los inversionistas neutros, en cualquier caso, inclusive a través de fideicomiso, 

                                                           
42 “Ley General de Sociedades Mercantiles”, Diario Oficial, Órgano del Gobierno 
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, 4 de agosto de 1934, última reforma 
publicada en el Diario Oficial de la Federación de 2 de junio de 2009. 
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tienen derechos pecuniarios y derechos corporativos limitados, sin derecho de 

voto en las Asambleas Generales Ordinarias.  

 

Sociedad en nombre colectivo: La participación de los socios en esta sociedad 

se representa por partes sociales, generalmente tiene carácter familiar, el órgano 

supremo es la junta de socios en la que todos sus miembros tiene derecho de 

voto, si se trata de modificar el contrato social la decisión debe ser unánime, 

inclusive, el carácter personal de sus integrantes implica que la muerte de uno de 

ellos tenga como posible consecuencia la disolución de la sociedad. La Ley no 

contempla distintos tipos de partes sociales, por lo que la inversión neutra no tiene 

cabida en esta especie de sociedad. 

 

Sociedad en comandita simple: Es la que se compone de uno o varios socios 

comanditados que responden, de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente, 

de las obligaciones sociales, y de uno o varios comanditarios que únicamente 

están obligados al pago de sus aportaciones; todos los socios comanditados y 

comanditarios tienen derecho a participar con voz y con voto en la junta de socios, 

que es el órgano supremo. Las decisiones están sujetas a las mismas reglas que 

tiene la sociedad en nombre colectivo, es decir, para la modificación del contrato 

se requiere la aprobación unánime y las demás decisiones se toman por mayoría 

de votos.  
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La sociedad en comandita simple se encuentra prácticamente en desuso. A pesar 

de existir dos tipos de partes sociales, las de los socios comanditados y las de los 

comanditarios, se diferencian por las obligaciones con las que responden frente a 

terceros, pero no existe distinción en los derechos de voto, por lo que esta 

sociedad es incompatible con la inversión neutra. 

 

Sociedad de responsabilidad limitada. Existe bajo una razón social o 

denominación, seguida de las palabras “sociedad de responsabilidad limitada” o 

su abreviatura legal “S. de R.L.” y sus socios responden únicamente por el pago 

de sus respectivas aportaciones. 

 

Surgió para hacer frente a la expansión de negocios, la necesidad de capital 

obligó a los comerciantes a abandonar el núcleo familiar y asociarse con personas 

ajenas al mismo. La ventaja de esta sociedad frente a los esquemas anteriormente 

explorados consistió en que los socios obtuvieron el privilegio de limitar su 

responsabilidad frente a terceros. 

 

Cada socio es dueño de sólo una parte social, pero según el artículo 68 de la Ley 

General de Sociedades Mercantiles en caso de que un socio decida aumentar su 

participación pecuniaria y, sobre esa participación se tengan derechos diversos, 

se conservará la individualidad de las partes sociales, una con los nuevos 

derechos y la otra conservará los que tenía anteriormente. El artículo 79, 
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establece la existencia de partes sociales privilegiadas que tendrán derechos 

pecuniarios preferentes y derechos de voto limitados, según se determine en los 

estatutos. Al reconocer distintos tipos de partes sociales estos artículos dan cabida 

a la participación de inversionistas neutros. 

 

Es importante resaltar que ni la Ley de Inversión Extranjera ni su Reglamento 

hacen mención de la existencia de “partes sociales neutras”, pero la Secretaría de 

Economía ha extendido los beneficios de la inversión neutra a las sociedades de 

responsabilidad limitada. 

 

Consideramos que la interpretación que condujo a la Secretaría de Economía a 

otorgar autorización para la emisión de partes sociales neutras se realizó en 

beneficio de esta clase de sociedades y sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 

General de Sociedades Mercantiles; sin embargo la inversión neutra es una figura 

jurídica cuya existencia se entiende únicamente a través de las disposiciones 

emanadas de la Ley de Inversión Extranjera; en consecuencia, si el legislador no 

instituyó partes sociales neutras, el Ejecutivo a través de actos administrativos 

particulares no contaba con atribuciones para crearlas. 

 

Sociedad anónima: Es la forma más empleada por los inversionistas. Existe bajo 

una denominación y generalmente el único requisito para participar en ella es 

aportar capital. La responsabilidad de los socios frente a terceros está limitada al 



89 
 

monto de su aportación. El capital social se encuentra dividido en acciones, 

representadas por títulos nominativos que sirven para acreditar y transmitir la 

calidad y los derechos de socio. 

 

En el artículo 112 de la Ley General de Sociedades Mercantiles señala que el 

capital puede dividirse en varias clases de acciones con derechos especiales para 

cada una y, en el artículo 113 se estipula que en el contrato social podrá pactarse 

que una parte de las acciones tenga derecho de voto solamente en las Asambleas 

Extraordinarias que se reúnan para tratar los asuntos comprendidos en las 

fracciones I, II, IV, V, VI y VII del artículo 182. 

 

En conclusión, la sociedad anónima es la forma societaria idónea para la 

recepción de inversión neutra. 

 

Sociedad en comandita por acciones: Es aquella que se compone por uno o 

varios socios comanditados que responden de manera subsidiaria, ilimitada y 

solidariamente de las obligaciones sociales y de uno o varios comanditarios que 

únicamente están obligados al pago de sus aportaciones; se rige por las mismas 

disposiciones que reglamentan la sociedad anónima, salvo en lo relativo a: la 

razón social, la prohibición impuesta a los socios comanditarios para concurrir a la 

administración, la terminación del contrato social por la muerte de alguno de los 

socios comanditados, la inamovilidad del administrador, el deber de lealtad o las 
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causas de recisión del contrato social, en cuyo caso se aplican las disposiciones 

de la sociedad en comandita simple. 

 

La Ley es omisa sobre la existencia de acciones con distintos derechos, sin 

embargo, al seguir la regla de aplicación de las normas que rigen a la sociedad 

anónima, entendemos que puede darse esta posibilidad y, en consecuencia, es 

susceptible para recibir inversión neutra. 

 

Sociedades cooperativas: Son una forma de organización social integrada por 

personas físicas, generalmente trabajadores, con base en intereses comunes y en 

los principios de solidaridad, esfuerzo propio, trabajo y ayuda mutua; persiguen el 

propósito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través de la 

realización de actividades económicas de producción, distribución y consumo de 

bienes y servicios. 

 

Poseen una regulación particular, la Ley General de Sociedades Cooperativas43, la 

cual en el artículo 7 limita la participación de los socios de nacionalidad extranjera 

al porcentaje máximo establecido por la Ley de Inversión Extranjera que, en el 

caso de las sociedades cooperativas de producción es del 10%, y les prohíbe 

desempeñar puestos de dirección o administración. 

 

                                                           
43 “Ley General de Sociedades Cooperativas”, Diario Oficial de la Federación, 3 de agosto 
de 1994, última reforma publicada el 13 de agosto de 2009. 
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De conformidad con el artículo 11 cada socio tiene un voto, independientemente 

del monto o modalidad de sus aportaciones y existe entre éstos igualdad en 

derechos y obligaciones. El artículo 50 establece que las aportaciones pueden 

hacerse en efectivo, bienes, derechos o trabajo y estarán representadas por 

certificados que serán nominativos, indivisibles y de igual valor. 

 

Las sociedades cooperativas de producción son aquellas cuyos miembros se 

asocien para trabajar en común en la producción de bienes y/o servicios, para lo 

cual aportarán su trabajo personal, físico o intelectual. Sus rendimientos anuales 

se repartirán de acuerdo con el trabajo aportado por cada socio durante el año. 

 

La Ley de Inversión Extranjera, en su artículo 7º, dispone que la inversión 

extranjera podrá participar hasta el 10% en sociedades cooperativas de 

producción, límite susceptible de ser rebasado mediante la inversión neutra.  

 

A pesar de esta disposición, consideramos que las características de las 

sociedades cooperativas, en cualquiera de sus modalidades, inclusive las de 

producción, son categóricamente opuestas a la inversión neutra.  

 

De conformidad con el artículo 51 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, 

cada socio puede pactar la suscripción de certificados excedentes o voluntarios 

por los cuales recibirá el interés que fije el Consejo de Administración, pero estos 
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certificados no otorgan derechos adicionales, distintos ni limitados, de voto. Cada 

socio ejerce, independientemente de sus aportaciones, el único voto que de 

manera personal le corresponde. 

 

3.1.4.1. Acciones preferentes. 

 

De acuerdo con el análisis realizado en el punto anterior, la sociedad anónima, la 

de responsabilidad limitada y la sociedad en comandita por acciones pueden emitir 

diversas clases de acciones o partes sociales con distintos derechos cada una. En 

términos generales, la acción o parte social concede a su titular dos derechos:  

 

- Patrimoniales.  

- Corporativos. 

 

La inversión neutra limita los derechos corporativos. 

 

Respecto de las sociedades de responsabilidad limitada, la Ley General de 

Sociedades Mercantiles contempla en el artículo 79 la existencia de partes 

sociales privilegiadas cuya diferencia, respecto de las ordinarias, radica 

esencialmente en que sus tenedores circunscribirán su participación en las 

asambleas a lo establecido en el contrato social.  
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El acuerdo de los socios sobre los límites determinados a las partes sociales 

privilegiadas deberá dejar a salvo el derecho de votar en caso de cambio de objeto 

social o de las reglas que determinen un aumento en las obligaciones de los 

socios ya que, de conformidad con el artículo 83 de la Ley, la aprobación de estos 

tópicos requiere decisión unánime. 

 

Para la sociedad anónima y, supletoriamente para la sociedad comandita por 

acciones, el artículo 113 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, instituyó 

las reglas aplicables a las acciones de voto limitado, también conocidas como 

acciones preferentes44, como a continuación se transcribe: 

 

“Artículo 113.- Cada acción sólo tendrá derecho a un voto; pero en el 

contrato social podrá pactarse que una parte de las acciones tenga 

derecho de voto solamente en las Asambleas Extraordinarias que se 

reúnan para tratar los asuntos comprendidos en las fracciones I, II, IV, V, 

VI y VII del artículo 182. 

No podrán asignarse dividendos a las acciones ordinarias sin que antes 

se pague a las de voto limitando un dividendo de cinco por ciento. Cuando 

en algún ejercicio social no haya dividendos o sean inferiores a dicho 

cinco por ciento, se cubrirá éste en los años siguientes con la prelación 

indicada. 

                                                           
44

 Cfr. GONZÁLEZ DE COSSÍO, Francisco, La regulación de las acciones preferentes, en 
Jurídica, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, 
México, D.F., no. 34, 2004, pág. 441 
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Al hacerse la liquidación de la sociedad, las acciones de voto limitado se 

reembolsarán antes que las ordinarias. 

En el contrato social podrá pactarse que a las acciones de voto limitado 

se les fije un dividendo superior al de las acciones ordinarias. 

Los tenedores de las acciones de voto limitado tendrán los derechos que 

esta ley confiere a las minorías para oponerse a las decisiones de las 

asambleas y para revisar el balance y los libros de la sociedad.” 

 

Rafael de Pina Vara señala que “…las acciones preferentes lo son porque la ley 

les otorga, respecto a las ordinarias, una prelación en cuanto al reparto de las 

utilidades y del haber social en caso de liquidación”.45 

 

Las acciones preferentes de voto limitado surgieron por el reconocimiento legal de 

una situación económica - fáctica: para algunas personas la suscripción de una 

acción no exteriorizaba el propósito de intervenir en la gestión o en la dirección de 

una sociedad, sino únicamente el deseo de llevar a cabo una inversión. En 

consecuencia, la Ley debía proteger la seguridad de la inversión dentro de los 

límites indispensables para que esas mismas personas continuaran en calidad 

socios, siguieran vinculadas a la suerte final de la sociedad y no se convirtieran en 

simples prestamistas. 

 

                                                           
45

 DE PINA VARA, Rafael, Derecho Mercantil Mexicano, 26ª edición, actualizada por Juan 
Pablo de Pina García, ed. Porrúa, México, 1998, p. 114. 
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Los artículos 19 y 20 de la Ley de Inversión Extranjera ordenan que los tenedores 

de inversión neutra tendrán derechos pecuniarios y derechos corporativos 

limitados, sin derecho a voto en sus Asambleas Generales Ordinarias. De acuerdo 

con el artículo 180 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, son asambleas 

ordinarias las que se reúnan para tratar cualquier asunto distinto de los 

enumerados en el artículo 182. 

 

La Ley de Inversión Extranjera no especifica qué debe entenderse por derechos 

corporativos limitados, pero la interpretación sistemática46 de los preceptos nos 

conduce necesariamente a las disposiciones que sobre las acciones preferentes 

de voto limitado prevé la Ley General de Sociedades Mercantiles. 

 

Usualmente la Dirección de Asuntos Jurídicos y de la Comisión Nacional de 

Inversión Extranjera, limita los derechos de los tenedores de las acciones neutras, 

a la votación sobre los siguientes temas societarios:  

 

- Reforma a los estatutos a fin de cambiar, suspender o eliminar en cualquier 

modo derechos, preferencias, privilegios o limitaciones de las acciones Serie “N”. 

 

                                                           
46 La interpretación sistemática supone que quien la realiza recurre a los siguientes 
recursos para interpretar la norma: a la ubicación de la norma interpretada en el conjunto 
de las normas de las que emana en un ejercicio sistémico; al método jurídico a contrario 
sensu, y; al método jurídico de la teleología sistémica. 
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- Resolución de los asuntos comprendidos en las fracciones I, II, IV, V, VI y VII 

del artículo 182 de la Ley General de Sociedades Mercantiles47: 

 
- Adopción de cualquier resolución en relación con el nombramiento, remoción 

y ratificación de los miembros del Consejo de Administración de la sociedad 

nombrados por las acciones serie “N”. 

 

- Aprobación del plan y presupuesto anual correspondiente a cada ejercicio 

fiscal de la sociedad. 

 
- Autorización de cualquier modificación de los gastos que excedan el plan y 

presupuesto anual. 

 
- Celebración de cualquier transacción fuera del curso ordinario de negocios 

de la sociedad que no esté contemplada en el plan y presupuesto anual. 

 

- Intervención en cualquier acto que involucre la renuncia, modificación o 

transmisión, directa o indirectamente, de cualquier concesión o permiso 

gubernamental expedido para la conducción de actividades comerciales de la 

sociedad. 

 

                                                           
47 “Artículo 182.- Son asambleas extraordinarias, las que se reúnan para tratar cualquiera 
de los siguientes asuntos: I.- Prórroga de la duración de la sociedad; II.- Disolución 
anticipada de la sociedad; …IV.- Cambio de objeto de la sociedad; V.- Cambio de 
nacionalidad de la sociedad; VI.- Transformación de la sociedad; VII.- Fusión con otra 

sociedad;….” 

 



97 
 

- Nombramiento de comisarios. 

 
- Aprobación de las políticas contables de la sociedad. 

 

- Autorización o modificación de las políticas de dividendos de la sociedad. 

 

- Modificación a la forma en que la sociedad emisora de acciones neutras 

debe votar en las asambleas de socios o accionistas de las sociedades que sea 

parte; en el entendido de que sólo podrá votar respecto de sus subsidiarias los 

asuntos que tiene derecho a votar en la sociedad emisora de acciones neutras. 

 

- Cualquier tipo de operaciones con accionistas y sus subsidiarias y/o afiliadas 

siempre y cuando éstas no se encuentren previstas en el plan y presupuesto 

anual. 

 

Con base en las características de los derechos que tienen los tenedores de 

inversión neutra, y de acuerdo con la naturaleza misma de la inversión neutra, 

consideramos que esta inversión es una especie del género partes sociales 

privilegiadas o acciones preferentes de voto limitado; es conveniente aclarar que 

todas las acciones neutras son partes sociales privilegiadas o acciones 

preferentes de voto limitado, pero no todas las partes sociales privilegiadas o 

acciones preferentes de voto limitado son inversión neutra. 
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3.1.5. Ley del Mercado de Valores. 

 

La fracción II del artículo 14 Bis 3 de la Ley del Mercado de Valores, hace 

referencia a las acciones sin derecho a voto. De conformidad con este artículo, las 

sociedades emisoras que obtengan la inscripción de sus acciones en la Sección 

de Valores del Registro Nacional de Valores, estarán sujetas a las siguientes 

normas: 

 

- Previa autorización de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores podrán 

emitir acciones sin derecho a voto, así como acciones de voto restringido 

distintas a las que prevé el artículo 113 de la Ley General de Sociedades 

Mercantiles. 

 

- La emisión de acciones distintas a las ordinarias no deberá exceder del 

veinticinco por ciento del capital social que se coloque entre el público 

inversionista del total de acciones que se encuentren colocadas en el mismo.  

 

- La Comisión Nacional Bancaria y de Valores podrá ampliar el límite señalado 

hasta por un veinticinco por ciento adicional, siempre que este último porcentaje 

esté representado por acciones sin derecho a voto o por acciones de voto 

restringido, que en todo caso, deberán ser convertibles en acciones ordinarias 

en un plazo no mayor a cinco años, contado a partir de su colocación.  
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- Para la determinación de los porcentajes referidos no se considerarán las 

acciones o títulos fiduciarios que las representen y que, en razón de la 

nacionalidad del titular, limiten el derecho de voto en cumplimiento de las 

disposiciones legales aplicables en materia de inversión extranjera; es decir se 

excluyen las acciones neutras que coticen directamente o a través de títulos 

fiduciarios. 

 

- Se prohíbe la instrumentación de mecanismos a través de los cuales las 

acciones ordinarias y las acciones sin derecho a voto sean negociadas u 

ofrecidas al público inversionista, de manera conjunta, salvo que estas últimas 

sean convertibles a ordinarias en un plazo máximo de cinco años. 

 

- Las acciones sin derecho a voto no se computarán para efectos de determinar 

el quórum de las asambleas de accionistas, en tanto que las acciones de voto 

restringido o limitado únicamente se computarán para determinar el quórum y 

las resoluciones en las asambleas de accionistas a las que deban ser 

convocados sus tenedores para ejercer su derecho de voto. 
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3.2. Tratados internacionales vigentes celebrados por México. 

 

La inversión neutra puede pertenecer a personas extranjeras nacionales de 

cualquiera de los 194 estados reconocidos por la Organización de las Naciones 

Unidas. Desde el punto de vista económico México ha reconocido mayor 

importancia a la relación con 71 Estados con los que tiene celebrados 11 tratados 

de libre comercio y 28 Acuerdos para la Promoción y Protección Recíproca de las 

Inversiones. 

 

Esencialmente la inversión neutra implica la desvinculación del capital con la 

nacionalidad del sujeto que lo aporta, por lo que es necesario analizar cuáles son 

sus implicaciones, desde el punto de vista del Derecho Internacional, derivadas de 

los capítulos de inversión contenidos en los tratados de libre comercio. 

 

A continuación presentaremos un estudio cuyo objetivo será analizar el trato que 

se le otorga a la inversión neutra en los acuerdos internacionales vigentes 

celebrados por México. 

 

3.2.1. Capítulos de inversión de los tratados de libre comercio. 

 

Todos los tratados de libre comercio, excepto el de México con Israel, contienen 

un capítulo de inversiones; a continuación presentamos un análisis sobre el trato a 

la inversión neutra en los siguientes acuerdos internacionales: 
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 Tratado de Libre Comercio de América del Norte. 

 Acuerdo de Asociación Económica, Concertación Política y Cooperación entre 

los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados 

Miembros. 

 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados 

de la Asociación Europea del Libre Comercio. 

 Tratado de Libre Comercio entre la República de Chile y los Estados Unidos 

Mexicanos. 

 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la República 

de Costa Rica. 

 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la República 

de Colombia, conocido como G3 hasta la denuncia de Venezuela. 

 Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estados Unidos 

Mexicanos y el Gobierno de la República de Nicaragua. 

 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las 

Repúblicas de El Salvador, Guatemala y Honduras. 

 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la República 

Oriental del Uruguay. 

 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de 

Israel. 

 Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociación Económica entre los Estados 

Unidos Mexicanos y el Japón. 
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3.2.1.1. Tratado de Libre Comercio de América del Norte48. 

 

Estados Parte: Estados Unidos Mexicanos, Estados Unidos de América y Canadá. 

Fecha de firma: 17 de diciembre de 1992. 

Entrada en vigor: 1º de enero de 1994. 

Capítulo de inversión: Capítulo XI, titulado “Inversión”. 

 

Este tratado no hace mención expresa de la inversión neutra. Su ámbito de 

aplicación son las medidas que los países adopten o mantengan relativas a los 

inversionistas de los Estados parte o a sus inversiones.  

 

La inversión neutra otorga a su tenedor derechos pecuniarios, por lo que es 

considerada como inversión de una Parte, de conformidad con el artículo 1139, 

que establece lo siguiente: 

 

“Artículo 1139. Definiciones. Para efectos de este capítulo: 

… 

Inversión significa: 

… 

e) una participación en una empresa, que le permita al propietario participar 

en los ingresos o en las utilidades de la empresa; 

…” 

 

                                                           
48 “Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación de 20 de diciembre de 1993. 
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Que la inversión neutra sea considerada como inversión de un país Parte implica 

que está amparada por los beneficios del Capítulo XI del Tratado, sin embargo las 

actividades económicas para las que se autoriza la inversión neutra que están 

contenidas en los artículos 6º y 7º de la Ley de Inversión Extranjera, también se 

contemplan en el Anexo I del Tratado y fueron declaradas como reservas y 

excepciones por el artículo 1108, que a la letra señala: 

 

“Artículo 1108. Reservas y excepciones 

1. Los Artículos 1102, 1103, 1106 y 1107 no se aplicarán a: 

a) cualquier medida disconforme existente que sea mantenida por: 

i) una Parte a nivel federal, como se estipula en su lista del Anexo I 

o III; …” 

 

En consecuencia, los inversionistas propietarios de inversión neutra de 

nacionalidad estadounidense o canadiense, no podrán invocar en su beneficio los 

principios de trato nacional y nación más favorecida contenidos en el Tratado, 

tampoco podrán exigir la no implementación de requisitos de desempeño a sus 

inversiones, ni cuestionar la exigencia de la autoridad para nombrar a personas 

mexicanas en los altos puestos ejecutivos de la sociedad o como miembros del 

consejo de administración. 

 

Sí podrán aplicar el Capítulo XI en el sentido de exigir que el Estado Mexicano 

brinde protección y seguridad plena a sus inversiones, observe trato justo y 

equitativo, resguarde su inversión de conflictos civiles y armados, facilite la libre 

transferencia de los capitales, garantice las condiciones de indemnización frente a 
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una posible expropiación y, finalmente, podrá hacer uso del mecanismo de 

solución de controversias entre una Parte y un inversionista de otra parte. 

 

En conclusión, la inversión neutra para el Tratado de Libre Comercio es 

considerada inversión extranjera, por lo que México pactó garantizar a sus 

tenedores nivel mínimo de trato, expropiación por causa de utilidad pública y 

mediante indemnización, así como libertad de transferencias. Si se utiliza en 

actividades reservadas a mexicanos o con participación de la inversión extranjera 

limitada a un porcentaje, el inversionista neutro no podrá invocar trato de nación 

más favorecida, trato nacional ni libre nombramiento de personas en el consejo de 

administración y en la alta dirección.  

 

3.2.1.2. Acuerdo de Asociación Económica, Concertación Política y 

Cooperación entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad 

Europea y sus Estados Miembros49. 

 

Estados Parte: Estados Unidos Mexicanos, Reino de Bélgica, Reino de 

Dinamarca, República Federal de Alemania, República Helénica, Reino de 

España, República Francesa, Irlanda, República Italiana, Gran Ducado de 

Luxemburgo, Reino de los Países Bajos, República de Austria, República 

Portuguesa, República de Finlandia, Reino de Suecia, Reino Unido de Gran 

Bretaña e Irlanda del Norte. 

                                                           
49 “Acuerdo de Asociación Económica, Concertación Política y Cooperación entre los 
Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros”, publicado 
en el Diario Oficial de 26 de junio de 2000. 
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Fecha de firma: 23 de marzo de 2000. 

Entrada en vigor: 1º de octubre de 2000. 

Capítulo de inversión: Título VI, denominado “Cooperación”. 

 

Este tratado no hace mención expresa de la inversión neutra. Como lo estipula el 

artículo 15, los Estados Parte se comprometieron a establecer condiciones 

atractivas y estables para las inversiones recíprocas, para lo cual, entre otras 

medidas, los países impulsarían el desarrollo de un entorno jurídico favorable a la 

inversión. 

 

Como resultado del esfuerzo para la creación de un entorno jurídico favorable a la 

inversión, el Consejo Conjunto del Acuerdo de Asociación Económica, 

Concertación Política y Cooperación entre México y la Comunidad Europea y sus 

Estados Miembros, adoptó una Decisión Conjunta50 misma que se firmó el 23 y 24 

de febrero de 2000 en las ciudades de Bruselas y Lisboa, respectivamente. 

 

De conformidad con el artículo 28 de la Decisión Conjunta, inversión realizada de 

acuerdo con la legislación de las partes, significa la inversión directa, la inversión 

inmobiliaria y la compraventa de cualquier clase de valores, bajo los términos 

                                                           
50 Consejo Conjunto del Acuerdo de Asociación Económica, Concertación Política y 
Cooperación entre los Estados Unidos Mexicanos, por una Parte, y la Comunidad 
Europea y sus Estados Miembros, por Otra, “Decisión del Consejo Conjunto del Acuerdo 
de Asociación Económica, Concertación Política y Cooperación entre los Estados Unidos 
Mexicanos, por una Parte, y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por Otra”, 
firmada en las ciudades de Bruselas, Bélgica y Lisboa, Portugal, los días veintitrés y 
veinticuatro de febrero de 2000, publicado en el Diario Oficial de 26 de junio de 2000. 
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estipulados en los Códigos de Liberalización de la Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económicos.  

 

Los Códigos de Liberalización de la Organización para la Cooperación y el 

Desarrollo Económicos son decisiones del Consejo, mediante las cuales se 

establecen reglas de comportamiento para sus estados miembros; en particular, 

los compromisos en materia de inversión extranjera directa se encuentra en el 

Código de Movimientos de Capital, mismo que promueve la implementación de los 

principios de trato nacional y no discriminación a los inversionistas extranjeros que 

operen en su territorio.  

 

La inversión extranjera directa, de conformidad con la cuarta edición de la 

Definición Marco de Inversión Extranjera Directa de la Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económicos 200851, es la participación de una 

persona residente en una economía en una empresa residente en otra economía 

que tiene por objeto establecer un interés duradero con la motivación de crear una 

relación estratégica que garantice un nivel significativo de influencia. Esta 

definición considera que la propiedad de por lo menos el 10% del poder de voto en 

la empresa constituye evidencia suficiente de interés duradero. 

 

En principio, la inversión neutra, al representar derechos de voto limitado no 

encuadraría dentro de la definición de inversión extranjera directa, sin embargo, si 

                                                           
51 Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos, “Definición Marco de 
Inversión Extranjera Directa”, cuarta edición, traducida por Claudia Esteve, editado por el 
Banco de España, 2010. 
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el inversionista neutro posee por lo menos el 10% de las acciones o partes 

sociales ordinarias con pleno derecho de voto en la sociedad, su inversión total, 

incluida la porción neutra, deberá ser considerada como inversión extranjera 

directa. 

 

3.2.1.3. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y 

los Estados de la Asociación Europea del Libre Comercio52. 

 

Estados Parte: Estados Unidos Mexicanos, República de Islandia, Principado de 

Liechtenstein, Reino de Noruega y Confederación Suiza. 

Fecha de firma: 27 de noviembre de 2000. 

Entrada en vigor: 1º de julio de 2001 para México, Noruega y Suiza; 1º de octubre 

de 2001 para México e Islandia; 1º de noviembre de 2001 para México y 

Liechtenstein. 

Capítulo de inversión: Capítulo III, “Servicios e Inversión”, Sección V, “Inversión”. 

 

Este tratado no hace mención expresa de la inversión neutra. Los compromisos 

contraídos por las partes en materia de inversión consisten, según lo refiere el 

artículo 48, en cumplir los compromisos internacionales en materia de inversión 

contenidos especialmente en los Códigos de Liberalización y el Instrumento de 

Trato Nacional de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 

                                                           
52 “Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados de la 
Asociación Europea del Libre Comercio”, publicado en el Diario Oficial de la Federación 
de 29 de junio de 2001. 
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Económicos, así como en respetar las disposiciones de los acuerdos bilaterales de 

inversión celebrados por las partes.  

 

El artículo 45 especifica que el término inversión significa para las Partes inversión 

directa. La inversión directa es definida por el mismo artículo como la que tiene el 

propósito de establecer relaciones económicas duraderas con una empresa, lo 

que implica que el inversionista tenga la posibilidad de ejercer una influencia 

efectiva en la administración.  

 

Las operaciones a través de las cuales los residentes de los Estados Parte, 

pueden realizar inversión directa consisten en:  

 

- La creación o ampliación de una empresa, subsidiaria o sucursal 

enteramente de su propiedad;  

- La adquisición de la propiedad total de una empresa existente;  

- La participación en una empresa nueva o existente;  

- Un préstamo a cinco o más años. 

 

Para el Tratado con la Asociación Europea de Libre Comercio la inversión neutra 

se equipara a la inversión directa, toda vez que el inversionista al adquirir acciones 

o partes sociales neutras, de manera directa o a través de fideicomiso, manifiesta 

su propósito de establecer relaciones económicas duraderas, así como su 

intención de ejercer influencia efectiva en la administración; cabe recordar que el 
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inversionista neutro siempre tiene derecho a estar representado en el Consejo de 

Administración de la sociedad. 

 

Las disposiciones del tratado relativas al arbitraje como mecanismo de solución de 

controversias no se aplican a los compromisos internacionales en materia de 

inversión, según se establece en el artículo 71. 

 

3.2.1.4. Tratado de Libre Comercio entre la República de Chile y los 

Estados Unidos Mexicanos53. 

 

Estados Parte: Estados Unidos Mexicanos y República de Chile. 

Fecha de firma: 17 de abril de 1998. 

Entrada en vigor: 1º de agosto de 1999. 

Capítulo de inversión: Cuarta Parte, “Inversión, Servicios y Asuntos Relacionados”, 

Capítulo 9, “Inversión”. 

 

Este tratado no hace mención expresa de la inversión neutra. Su ámbito de 

aplicación son las medidas que los países adopten o mantengan relativas a los 

inversionistas o sus inversiones.  

 

                                                           
53 “Tratado de Libre Comercio entre la República de Chile y los Estados Unidos 
Mexicanos”, publicado en el Diario Oficial de la Federación de 28 de julio de 1999. 
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Toda vez que la inversión neutra otorga a su tenedor derechos pecuniarios, es 

considerada por este tratado como inversión de una Parte, de conformidad con el 

artículo 9-01, que establece lo siguiente: 

 

“Artículo 9-01: Definiciones 

Para efectos de este capítulo, se entenderá por: 

… 

inversión: 

 

e) una participación en una empresa, que le permita al propietario participar 

en los ingresos o en las utilidades de la empresa;…” 

 

Las disposiciones del Capítulo 9, en materia de inversión, son similares a las del 

Capítulo XI del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, por lo que al 

igual que en este segundo, el que la inversión neutra sea considerada como 

inversión de un Estado Parte implica que está amparada por los beneficios del 

Tratado, sin embargo las actividades económicas para las que se autoriza la 

inversión neutra que están contenidas en los artículos 6º y 7º de la Ley de 

Inversión Extranjera, están también contempladas en el Anexo I del Tratado y 

fueron declaradas como reservas y excepciones por el artículo 9-09, que a la letra 

señala: 

 

“Artículo 9-09. Reservas y excepciones 

1. Los Artículos 9-03, 9-04, 9-07 y 9-08 no se aplican a: 

a) cualquier medida disconforme existente que sea mantenida por: 

i) una Parte a nivel nacional o federal, o estatal, según corresponda, 

como se establece en su Lista del Anexo I o III; o …” 
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En consecuencia, los inversionistas propietarios de inversión neutra de 

nacionalidad chilena, no podrán invocar en su beneficio los principios de trato 

nacional y nación más favorecida contenidos en el Tratado, tampoco podrán exigir 

la no implementación de requisitos de desempeño a sus inversiones, ni cuestionar 

la exigencia de la autoridad para nombrar a personas mexicanas en los altos 

puestos ejecutivos de la sociedad o como miembros del consejo de 

administración. 

 

Sí podrán aplicar el Capítulo 9 en el sentido de exigir que el Estado Mexicano 

brinde protección y seguridad plena a sus inversiones; observe trato justo y 

equitativo; facilite la libre transferencia de los capitales; garantice las condiciones 

de indemnización frente a una posible expropiación, y; finalmente, podrá hacer uso 

del mecanismo de solución de controversias entre una Parte y un inversionista de 

la otra parte. 

 

3.2.1.5. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y 

la República de Costa Rica54. 

 

Estados Parte: Estados Unidos Mexicanos y República de Costa Rica. 

Fecha de firma: 5 de abril de 1994. 

Entrada en vigor: 1º de enero de 1995. 

                                                           
54 “Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la República de 
Costa Rica”, publicado en el Diario Oficial de la Federación de 10 de enero de 1995. 
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Capítulo de inversión: Capítulo XIII, “Inversión”. 

 

Este tratado no hace mención expresa de la inversión neutra. Su ámbito de 

aplicación son las medidas que los países adopten o mantengan relativas a los 

inversionistas o a sus inversiones realizadas antes y después de la vigencia del 

Tratado. 

 

La inversión neutra debe ser considerada como inversión de una Parte, ya que su 

descripción coincide con los dos primeros supuestos que definen a la inversión, 

contenidos en el artículo 13-01, que establece lo siguiente: 

 

“Artículo 13-01: Definiciones. 

Para efectos de este capítulo, se entenderá por: 

… 

inversión: todo tipo de bienes y derechos de cualquier naturaleza, 

adquiridos con recursos transferidos al territorio de una Parte, o reinvertidos 

en ésta, por parte de los inversionistas de otra Parte, tales como: 

- acciones y cualquier otra forma de participación en el capital social de 

las sociedades constituidas u organizadas de conformidad con la 

legislación de la otra Parte; 

- derechos derivados de todo tipo de aportaciones realizadas con el 

propósito de crear valor económico (u obligaciones, créditos y derechos a 

cualquier prestación que tengan valor económico); 

…” 
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La inversión neutra es una forma de participación en el capital social de 

sociedades mexicanas; la aportación realizada genera derechos cuyo propósito es 

generar valor económico. 

 

Que la inversión neutra sea considerada como inversión de un Estado Parte 

implica que está amparada por los beneficios del Tratado; sin embargo se convino 

que su aplicación se sujetaría a las restricciones que mantuvieran o adoptaran las 

Partes en su legislación. En virtud de lo anterior, no se aplican todas las 

prerrogativas del capítulo de inversiones a las actividades económicas para las 

que se autoriza la inversión neutra que están contenidas en los artículos 6º y 7º de 

la Ley de Inversión Extranjera. 

 

En consecuencia, los inversionistas propietarios de inversión neutra de 

nacionalidad costarricense, no podrán invocar en su beneficio los principios de 

trato nacional y nación más favorecida contenidos en el Tratado, tampoco podrán 

exigir la no implementación de requisitos de desempeño a sus inversiones, ni 

cuestionar la exigencia de la autoridad para nombrar a personas mexicanas en los 

altos puestos ejecutivos de la sociedad o como miembros del consejo de 

administración. 

 

Sí podrán aplicar el Capítulo XIII en el sentido de exigir que el Estado Mexicano 

resguarde su inversión de conflictos civiles y armados, facilite la libre transferencia 

de los capitales, garantice las condiciones de indemnización frente a una posible 
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expropiación y, finalmente, podrá hacer uso del mecanismo de solución de 

controversias entre una Parte y un inversionista de otra parte. 

 

3.2.1.6. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y 

la República de Colombia55. 

 

Estados Parte: Estados Unidos Mexicanos y República de Colombia56. 

Fecha de firma: 13 de junio de 1994. 

Entrada en vigor: 1º de enero de 1995. 

Capítulo XVII:  “Inversión”. 

 

Este tratado no hace mención expresa de la inversión neutra. Su ámbito de 

aplicación son las medidas que los países adopten o mantengan relativas a los 

inversionistas de los Estados Parte o a sus inversiones. 

 

La inversión neutra debe ser considerada como inversión de una Parte, ya que su 

descripción coincide con los incisos a) y b) de la definición de inversión, según el 

artículo 17-01, que establece lo siguiente: 

 

                                                           
55 “Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la República de 
Colombia y la República de Venezuela”, publicado en el Diario Oficial de la Federación de 
9 de enero de 1995.  
56 El 19 de noviembre de 2006 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto 
por el que se determinó la separación de Venezuela del Tratado. El 11 de junio de 2010 
se firmó simultáneamente en la Ciudad de México y Colombia el “Protocolo Modificatorio 
al Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos la República de 
Colombia y la República de Venezuela, firmado en la Ciudad de Cartagena de Indias, 
Colombia, el trece de junio de 1994”. 
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“Artículo 17-01: Definiciones. 

Para los efectos de este capítulo se entenderá por: 

… 

inversión: los recursos transferidos al territorio nacional de una Parte o 

reinvertidos en él por inversionistas de otra Parte, incluyendo: 

a) cualquier tipo de bien o derecho que tenga por objeto producir 

beneficios económicos; 

b) la participación de inversionistas de una Parte, en cualquier proporción, 

en el capital social de sociedades constituidas u organizadas de 

conformidad con la legislación de otra Parte; 

…” 

 

La aportación que se realiza a través de la inversión neutra puede entenderse 

como bienes o derechos que tienen por objeto producir beneficios económicos y 

también es una forma de participación en el capital social de sociedades 

mexicanas. 

 

Que la inversión neutra sea considerada como inversión de un Estado Parte 

implica que está amparada por los beneficios del Tratado; sin embargo se 

pactaron reservas que permiten a México no aplicar todas las prerrogativas del 

capítulo de inversiones a las actividades económicas para las que se autoriza la 

inversión neutra que están contenidas en los artículos 6º y 7º de la Ley de 

Inversión Extranjera. 

 

En consecuencia, los inversionistas propietarios de inversión neutra de 

nacionalidad colombiana, no podrán invocar en su beneficio los principios de trato 

nacional y nación más favorecida contenidos en el Tratado, tampoco podrán exigir 
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la no implementación de requisitos de desempeño a sus inversiones, ni cuestionar 

la exigencia de la autoridad para contratar empleados nacionales o nombrar a 

personas mexicanas en los puestos de dirección empresarial. 

 

Sí podrán aplicar el Capítulo XVII en el sentido de exigir que el Estado Mexicano 

facilite la libre transferencia de los capitales, garantice las condiciones de 

compensación frente a una posible expropiación, evite la doble tributación y, 

finalmente, podrá hacer uso del mecanismo de solución de controversias entre 

una Parte y un inversionista de otra parte. 

 

3.2.1.7. Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estados Unidos 

Mexicanos y el Gobierno de la República de Nicaragua.57 

 

Estados Parte: Estados Unidos Mexicanos y República de Nicaragua. 

Fecha de firma: 18 de diciembre de 1997. 

Entrada en vigor: 1º de julio de 1998. 

Capítulo: Capítulo XVI “Inversión”. 

 

Este tratado no hace mención expresa de la inversión neutra. Su ámbito de 

aplicación son las medidas que los países adopten o mantengan relativas a los 

inversionistas de los Estados Parte o sus inversiones. 

 

                                                           
57 “Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el 
Gobierno de la República de Nicaragua”, publicado en el Diario Oficial de la Federación 
de 1º de julio de 1998. 
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La inversión neutra otorga a su tenedor derechos pecuniarios, por lo que es 

considerada como inversión de conformidad con el artículo 16-01, que establece lo 

siguiente: 

 

“Artículo 16-01: Definiciones. 

Para efectos de este capítulo, se entenderá por: 

… 

inversión, entre otros: 

… 

e) una participación en una empresa, que le permita al propietario 

participar en los ingresos o en las utilidades de la empresa; 

…” 

 

Que la inversión neutra sea considerada como inversión de un Estado Parte 

implica que está amparada por los beneficios del Tratado; sin embargo se 

pactaron reservas que permiten a México no aplicar todas las prerrogativas del 

capítulo de inversiones a las actividades económicas para las que se autoriza la 

inversión neutra que están contenidas en los artículos 6º y 7º de la Ley de 

Inversión Extranjera. 

 

En consecuencia, los inversionistas propietarios de inversión neutra de 

nacionalidad nicaragüense, no podrán invocar en su beneficio los principios de 

trato nacional y nación más favorecida contenidos en el Tratado, tampoco podrán 

exigir la no implementación de requisitos de desempeño a sus inversiones, ni 

cuestionar la exigencia de la autoridad para contratar empleados nacionales o 

nombrar a personas mexicanas en los puestos de dirección empresarial. 
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Sí podrán aplicar el Capítulo XVI en el sentido de exigir que el Estado Mexicano 

facilite la libre transferencia de los capitales, garantice las condiciones de 

compensación frente a una posible expropiación, evite la doble tributación y, 

finalmente, podrá hacer uso del mecanismo de solución de controversias entre 

una Parte y un inversionista de otra parte. 

 

3.2.1.8. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y 

las Repúblicas de El Salvador, Guatemala y Honduras.58 

 

Estados Parte: Estados Unidos Mexicanos, República de El Salvador, República 

de Guatemala y República de Honduras. 

Fecha de firma: 28 de junio de 2000. 

Entrada en vigor: 15 de marzo de 2001 para México con Guatemala y El Salvador, 

y 1º de junio de 2001 para México-Honduras. 

Capítulo XIV: “Inversión”. 

 

Este tratado no hace mención expresa de la inversión neutra. Su ámbito de 

aplicación son las medidas que los países adopten o mantengan relativas a los 

inversionistas de los Estados Parte o a sus inversiones. 

 

                                                           
58 “Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Repúblicas de El 
Salvador, Guatemala y Honduras”, publicado en el Diario Oficial de la Federación de 14 
de marzo de 2001. 
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La inversión neutra otorga a su tenedor derechos pecuniarios, por lo que es 

considerada como inversión de conformidad con el artículo 14-01, que establece lo 

siguiente: 

 

“ARTÍCULO 14-01 Definiciones. 

Para efectos de este capítulo, se entenderá por: 

… 

inversión: 

… 

una participación en una empresa, que le permita al propietario 

participar en los ingresos o en las utilidades de la empresa; 

…” 

 

Que la inversión neutra sea considerada como inversión de un Estado Parte 

implica que está amparada por los beneficios del Capítulo XIV del Tratado, sin 

embargo las actividades económicas para las que se autoriza la inversión neutra 

que están contenidas en los artículos 6º y 7º de la Ley de Inversión Extranjera, 

están también contempladas en el Anexo I del Tratado y fueron declaradas como 

reservas y excepciones por el artículo 14-09, que a la letra señala: 

 

“Artículo 14-09 Reservas y excepciones. 

1. Los artículos 14-04, 14-05, 14-07 y 14-08 no se aplican a: 

a) cualquier medida incompatible existente que mantenga una Parte, 

sea cual fuere el nivel u orden de gobierno, como se estipula en su lista 

del Anexo I o del Anexo III; 

…” 
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En consecuencia, los inversionistas propietarios de inversión neutra de 

nacionalidad salvadoreña, hondureña o guatemalteca, no podrán invocar en su 

beneficio los principios de trato nacional y nación más favorecida contenidos en el 

Tratado, tampoco podrán exigir la no implementación de requisitos de desempeño 

a sus inversiones, ni cuestionar la exigencia de la autoridad para nombrar a 

personas mexicanas en los altos puestos ejecutivos de la sociedad o como 

miembros del consejo de administración. 

 

Sí podrán aplicar el Capítulo XIV en el sentido de exigir que el Estado Mexicano 

brinde protección y seguridad plena a sus inversiones, observe trato justo y 

equitativo, resguarde su inversión de conflictos civiles y armados, facilite la libre 

transferencia de los capitales, garantice las condiciones de indemnización frente a 

una posible expropiación y, finalmente, podrá hacer uso del mecanismo de 

solución de controversias entre una Parte y un inversionista de otra parte. 

 

3.2.1.9. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y 

la República Oriental del Uruguay.59 

 

Estados Parte: Estados Unidos Mexicanos y República Oriental del Uruguay. 

Fecha de firma: 15 de noviembre de 2003. 

Entrada en vigor: 15 de julio de 2004. 

                                                           
59 “Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la República Oriental 

del Uruguay”, publicado en el Diario Oficial de la Federación de 14 de julio de 2004. 

. 
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Capítulo XIII: “Inversión”. 

 

Este tratado no hace mención expresa de la inversión neutra. Su ámbito de 

aplicación son las medidas que los países adopten o mantengan relativas a los 

inversionistas de los Estados Parte o sus inversiones. 

 

La inversión neutra otorga a su tenedor derechos pecuniarios, por lo que es 

considerada como inversión de un inversionista de una Parte, de conformidad con 

el artículo 13-01, que establece lo siguiente: 

 

“Artículo 13-01: Definiciones. 

Para efectos de este capítulo, se entenderá por: 

… 

inversión: significa los siguientes activos 

… 

una participación en una empresa, que le permita al propietario 

participar en los ingresos o en las utilidades de la empresa; 

…” 

 

Que la inversión neutra sea considerada como inversión de un Estado Parte 

implica que está amparada por los beneficios del Tratado; sin embargo se 

pactaron reservas que permiten a México no aplicar todas las prerrogativas del 

capítulo de inversiones a las actividades económicas para las que se autoriza la 

inversión neutra que están contenidas en los artículos 6º y 7º de la Ley de 

Inversión Extranjera. 
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En consecuencia, los inversionistas propietarios de inversión neutra de 

nacionalidad uruguaya, no podrán invocar en su beneficio los principios de trato 

nacional y nación más favorecida contenidos en el Tratado, tampoco podrán exigir 

la no implementación de requisitos de desempeño a sus inversiones, ni cuestionar 

la exigencia de la autoridad para nombrar a mexicanos en los altos puestos 

ejecutivos y como miembros del consejo de administración. 

 

Sí podrán aplicar el Capítulo XIII en el sentido de exigir que el Estado Mexicano 

facilite la libre transferencia de los capitales, garantice las condiciones de 

compensación frente a una posible expropiación, evite la doble tributación y, 

finalmente, podrán hacer uso del mecanismo de solución de controversias entre 

una Parte y un inversionista de otra parte. 

 

3.2.1.10.  Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y 

el Estado de Israel.60 

 

Estados Parte: Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Israel. 

Fecha de firma: 10 de abril de 2000. 

Entrada en vigor: 1º de julio de 2000. 

Capítulo de inversión: Sin capítulo de inversión. 

 

                                                           
60 “Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Israel”, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación de 28 de junio de 2000. 
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El Tratado de Libre Comercio entre México e Israel no contiene disposiciones que 

regulen en específico el trato a las inversiones. 

 

3.2.1.11. Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociación Económica entre 

los Estados Unidos Mexicanos y el Japón.61 

 

Estados Parte: Estados Unidos Mexicanos y Japón. 

Fecha de firma: 17 de septiembre de 2004. 

Entrada en vigor: 1º de abril de 2005. 

Capítulo 7: “Inversión”. 

 

Este tratado no hace mención expresa de la inversión neutra. Su ámbito de 

aplicación son las medidas que los países adopten o mantengan relativas a los 

inversionistas de los Estados Parte o a sus inversiones. 

 

La inversión neutra otorga a su tenedor derechos pecuniarios, por lo que es 

considerada como inversión de una Parte, de conformidad con el artículo 96, que 

establece lo siguiente: 

 

“Artículo 96. Definiciones. 

Para efectos de este capítulo: 

… 

(i) el término “inversión” significa: 

… 

                                                           
61 “Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociación Económica entre los Estados Unidos 
Mexicanos y el Japón”, publicado en el Diario Oficial de la Federación de 31 de marzo de 
2005. 
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(EE)  una participación en una empresa, que le permita al 

propietario participar en los ingresos o en las utilidades de 

la empresa; 

…” 

 

Que la inversión neutra sea considerada como inversión de un Estado Parte 

implica que está amparada por los beneficios del Capítulo 7 del Tratado, sin 

embargo las actividades económicas para las que se autoriza la inversión neutra 

que están contenidas en los artículos 6º y 7º de la Ley de Inversión Extranjera, 

están también contempladas en el Anexo 6 del Tratado y fueron declaradas como 

reservas y excepciones por el artículo 66, que a la letra señala: 

 

“Artículo 66. Reservas y Excepciones. 

 

1. Los artículos 58, 59, 64 y 65 no se aplicarán a: 

 

(a) cualquier medida disconforme existente que sea mantenida por una Parte 

a nivel federal o de gobierno central, según se establece en su lista del 

anexo 6 o del anexo 8; o …” 

 

En consecuencia, los inversionistas propietarios de inversión neutra de 

nacionalidad japonesa, no podrán invocar en su beneficio los principios de trato 

nacional y nación más favorecida contenidos en el Tratado, tampoco podrán exigir 

la no implementación de requisitos de desempeño a sus inversiones, ni cuestionar 

la exigencia de la autoridad para nombrar a personas mexicanas en los altos 

puestos ejecutivos de la sociedad o como miembros del consejo de 

administración. 
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Sí podrán aplicar el Capítulo XI en el sentido de exigir que el Estado Mexicano 

brinde protección y seguridad plena a sus inversiones, observe trato justo y 

equitativo, resguarde su inversión de conflictos civiles y armados, facilite la libre 

transferencia de los capitales, garantice las condiciones de indemnización frente a 

una posible expropiación y, finalmente, podrá hacer uso del mecanismo de 

solución de controversias entre una Parte y un inversionista de otra parte. 

 

3.2.2. Acuerdos para la Promoción y Protección Recíproca de las 
Inversiones. 

 

México ha celebrado 28 tratados bilaterales en materia de inversión extranjera; 

reciben la denominación de “Acuerdos para la Promoción y Protección Recíproca 

de las Inversiones” y son conocidos como “APPRI’s”. 

 

Cada uno de los acuerdos contiene derechos y obligaciones orientadas a la 

creación de condiciones favorables para las inversiones que realicen los 

nacionales de los Estados parte en el territorio del país receptor. 

 

En ninguno de los 28 “Acuerdos para la Promoción y Protección Recíproca de las 

Inversiones” se hace mención de la inversión neutra, pero la aportación de los 

inversionistas nacionales de los Estados parte en la modalidad neutra, coincide 

con la definición de inversión contenida en cada uno de ellos. 
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A continuación presentamos una tabla en la que se analiza si la inversión neutra 

es considerada como inversión en cada uno de los Acuerdos para la Promoción y 

Protección Recíproca de las Inversiones y se transcribe la fracción del artículo que 

coincide con las características de la inversión neutra: 

 

Estado. Fecha de 

promulgaci

ón. D.O.F. 

Fecha de 

entrada en 

vigor. 

Artículo en el que la definición de inversión 

coincide con la descripción de inversión 

neutra. 

Confede-

ración 

Suiza 

20.08.1998 14.03.1996 “Artículo 1. Definiciones.  

Para los efectos del presente Acuerdo: 

… 

3. Inversión significa cualquier tipo de activo y 

particularmente: 

… 

b) acciones, partes o cualquier otra forma de 

participación en compañías;…” 

Repúbli-

ca de 

Argentin

a 

28.08.1998 22.07.1998 ARTÍCULO PRIMERO. Definiciones. Para los 
fines del presente Acuerdo: 
1.- "Inversión" designa, de conformidad con las 
leyes y reglamentaciones de la Parte Contratante 
receptora, todo tipo de activo invertido por 
inversores de una Parte Contratante en el territorio 
de la otra Parte Contratante, de acuerdo con la 
legislación de esta última. Incluye en particular, 
aunque no exclusivamente: 
… 
b) acciones, cuotas societarias y cualquier otro 
tipo de participación en asociaciones, sociedades 
o empresas; 
… 

g) la participación de inversores de una Parte 
Contratante en las actividades y actos 
contemplados por la legislación en materia de 
inversión extranjera de la otra Parte Contratante, 
tales como los fideicomisos.” 

Reino de 

los 

Países 

Bajos 

10.07.2000 01.10.1999 “Artículo 1. Definiciones.  

Para los fines del presente Acuerdo: 
1. El concepto de inversiones comprende toda 
clase de activos, en particular, aunque no 
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Estado. Fecha de 

promulgaci

ón. D.O.F. 

Fecha de 

entrada en 

vigor. 

Artículo en el que la definición de inversión 

coincide con la descripción de inversión 

neutra. 

exclusivamente: 
… 
b) derechos derivados de acciones, bonos y 
cualquier tipo de participación en sociedades y 
joint-ventures;…” 

Reino de 

Dinamar-

ca 

30.11.2000 24.09.2000 “Artículo 1. Definiciones.  

Para efectos del presente Acuerdo, 
1. El término inversión significa toda clase de 
activos invertidos de conformidad con las leyes y 
reglamentos de la Parte Contratante en cuyo 
territorio se realice la inversión, y cubriendo 
únicamente aquellas inversiones creadas con el 
propósito de establecer relaciones económicas 
duraderas con una empresa, tales como 
inversiones que brinden la posibilidad de ejercer 
una influencia efectiva en la administración de 
ésta. Las inversiones deberán incluir en particular, 
pero no exclusivamente: 
… 
b) una compañía o empresa, participaciones, 
acciones y otra forma de participación en una 
compañía o empresa;…” 

Repúbli-

ca de 

Finlandia 

30.11.2000 20.08.2000 “Artículo 1. Definiciones. 

Para el propósito de este Acuerdo: 
1. El término Inversión significa cualquier clase de 
activo establecido o adquirido por un inversionista 
de una Parte Contratante en el territorio de la otra 
Parte Contratante, de acuerdo con las leyes y 
reglamentos de la última Parte Contratante, con el 
objeto de llevar a cabo actividades económicas, 
incluyendo en particular, aunque no 
exclusivamente: 
… 
b) participaciones, acciones, instrumentos de 

deuda u otra forma de participación en una 

compañía;…” 

Repúbli-

ca 

Francesa  

30.11.2000 11.10.2000 “Artículo 1. Definiciones. 
Para la aplicación del presente Acuerdo: 
1. El término inversión significa toda clase de 
activos, tales como bienes, derechos e intereses 
de toda naturaleza, incluyendo derechos de 
propiedad y en particular, aunque no 
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Estado. Fecha de 

promulgaci

ón. D.O.F. 

Fecha de 

entrada en 

vigor. 

Artículo en el que la definición de inversión 

coincide con la descripción de inversión 

neutra. 

exclusivamente: 
… 

b) acciones, dividendos y otras formas de 
participación, incluyendo formas de 
participación minoritaria o indirecta, en 
sociedades constituidas en el territorio de una 
de las Partes Contratantes;…” 

Repúbli-

ca 

Portugue

sa 

08.01.2001 04.09.2000 “Artículo 1. Definiciones. 
Para efectos del presente Acuerdo, 
1. El término inversión significará toda clase de 
activos y derechos invertidos por inversionistas de 
una Parte Contratante en el territorio de la otra 
Parte Contratante, de conformidad con las leyes y 
reglamentos de esta última, incluyendo, en 
particular, aunque no exclusivamente: 
… 
b) participaciones, acciones, instrumentos de 
deuda u otras formas de participación en el capital 
de las 
empresas, u otras formas de participación y/o 
intereses económicos en la actividad 
correspondiente;…” 

Repúbli-

ca 

Federal 

de 

Alemania 

20.03.2001 23.02.2001 “Artículo 1. Definiciones. 

Para los fines del presente Acuerdo: 

1. El concepto de “inversiones” comprende toda 
clase de bienes adquiridos o utilizados, directa o 
indirectamente, para actividades económicas u 
otros fines empresariales, en especial: 
… 
b) derechos de participación en sociedades y otros 
tipos de participaciones en sociedades; 
c) derechos derivados de todo tipo de 
aportaciones de capital para crear un valor 
económico o derechos a prestaciones que tengan 
un valor económico;…” 

Repúbli-

ca de 

Austria 

23.03.2001 26.03.2001 “Artículo 1. Definiciones. 

Para el propósito de este Acuerdo: 

… 

2. “inversión de un inversionista de una Parte 
Contratante” significa toda clase de activos en el 
territorio de una Parte Contratante, que sean 
propiedad o estén controlados, directa o 
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Estado. Fecha de 

promulgaci

ón. D.O.F. 

Fecha de 

entrada en 

vigor. 

Artículo en el que la definición de inversión 

coincide con la descripción de inversión 

neutra. 

indirectamente, por un inversionista de la otra 
Parte Contratante, incluyendo: 
… 
b) participaciones, acciones y otras formas de 
participación ordinaria en una empresa, 
como se refiere en el subpárrafo (a), y derechos 

derivados de ésta;… 

Reino de 

Suecia 

27.07.2001 01.07.2001 “ARTICULO 1. Definiciones 
Para los propósitos de este Acuerdo: 
1. inversión significa toda clase de activos, que 
sean propiedad de, o estén controlados, directa o 
indirectamente, por un inversionista de una Parte 
Contratante en el territorio de la otra Parte 
Contratante, e incluirá en particular, aunque no 
exclusivamente: 
… 

b) acciones y otras formas de interés en una 

empresa;…” 

Repúbli-

ca de 

Cuba 

03.05.2002 05.04.2002 “Artículo 1. Definiciones. 

Para los fines del presente Acuerdo: 

… 

inversión significa cualquier tipo de activo y, en 
particular, aunque no exclusivamente: 
… 

b) acciones, partes sociales o cualquiera otra 
forma de participación en empresas, incluyendo 
las de carácter minoritario;…” 

Repúbli-

ca de 

Corea 

09.08.2002 28.06.2002 “Artículo 1. Definiciones. 

Para los propósitos de este Acuerdo: 
(1) inversiones significa toda clase de activos 
invertidos por inversionistas de una Parte 
Contratante en el territorio de la otra Parte 
Contratante, y en particular, aunque no 
exclusivamente, incluye: 
… 
(b) participaciones, acciones y cualquier otra forma 
de participación en una compañía o empresa, y los 
derechos o intereses derivados de las mismas;…” 

Repúbli-

ca 

09.08.2002 07.07.2002 “Artículo 1. Definiciones. 
Para los fines del presente Acuerdo: 
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Estado. Fecha de 

promulgaci

ón. D.O.F. 

Fecha de 

entrada en 

vigor. 

Artículo en el que la definición de inversión 

coincide con la descripción de inversión 

neutra. 

Oriental 

del 

Uruguay 

1. El término inversión designa todo tipo de activo 
invertido en actividades económicas por un 
inversor de una de las Partes Contratantes en el 
territorio de la otra Parte Contratante, de acuerdo 
con las leyes y reglamentos de esta última, e 
incluye, en particular, aunque no exclusivamente: 
… 
b) acciones, cuotas sociales o cualquier otra forma 
de participación en sociedades;…” 

Repúbli-

ca 

Helénica 

11.10.2002 03.10.2002 “Artículo 1. Definiciones. 
Para los fines del presente Acuerdo: 
1. Inversión significa toda clase de activos 
adquiridos o utilizados para fines económicos e 
invertidos por un inversionista de una Parte 
Contratante, en el territorio de la otra Parte 
Contratante, de conformidad con las leyes y 
reglamentos de la misma, incluyendo en particular, 
pero no exclusivamente: 
… 
b) participaciones y acciones de una sociedad y 
cualquier otra forma de participación en 
sociedades;…” 

Repúbli-

ca 

Italiana 

17.01.2003 05.12.2002 “Artículo 1. Definiciones. 
Para efectos del presente Acuerdo: 
1. El término inversión significará toda clase de 
activos invertidos antes o después de la entrada 
en vigor de este Acuerdo, por un inversionista de 
una Parte Contratante en el territorio de la otra 
Parte Contratante, de conformidad con la 
legislación de esa Parte Contratante, en cualquier 
forma legal. Sin embargo, no será aplicable para 
las divergencias o controversias que hayan 
surgido con anterioridad a su entrada en vigor. El 
término inversión comprende en particular; aunque 
no exclusivamente: 
… 
b) acciones, instrumentos de deuda y otros 
valores, así como participaciones accionarias y 
otras formas 
de participación;…” 

Unión 

Econó-

19.03.2003 18.03.2003 “Artículo 1. Definiciones. 
Para el propósito de este Acuerdo, 
… 
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Estado. Fecha de 

promulgaci

ón. D.O.F. 

Fecha de 

entrada en 

vigor. 

Artículo en el que la definición de inversión 

coincide con la descripción de inversión 

neutra. 

mica 

Belgo-

Luxem-

burguesa 

2. El término inversiones significará toda clase de 
activo adquirido o usado por un inversionista de 
una Parte Contratante, para llevar a cabo objetivos 
económicos o de administración en el territorio de 
la otra Parte Contratante. 
Para mayor claridad, el término inversiones 
comprenderá solamente aquellas inversiones que 
son creadas con el propósito de establecer 
relaciones económicas duraderas con una 
sociedad, tales como, en particular, inversiones 
que brinden la posibilidad de ejercer una influencia 
efectiva en la administración de aquélla. 
Las siguientes, de manera más particular, pero no 
exclusivamente, serán consideradas como 
inversiones para el propósito de este Acuerdo: 
… 
b) participaciones, derechos corporativos y 
cualquier otra clase de participación accionaria, 
incluyendo las minoritarias, en compañías 
constituidas en el territorio de una Parte 
Contratante;…” 

Repúbli-

ca Checa 

25.03.2004 13.03.2004 “ARTICULO 1. Definiciones 
Para los propósitos del presente Acuerdo: 
(2) El término inversión deberá comprender 
cualquier clase de activo invertido en conexión con 
actividades económicas por un inversionista de 
una Parte Contratante, en el territorio de la otra 
Parte Contratante, de conformidad con la 
legislación de esta última, y deberá incluir, en 
particular, aunque no exclusivamente: 
… 
(b) participaciones, acciones e instrumentos de 
deuda de una compañía o cualquier otra forma de 
participación en una compañía;…” 

Repúbli-

ca de 

Islandia 

06.06.2006 28.04.2006 “Artículo 1. Definiciones. 

Para los efectos de este Acuerdo: 

… 

 (2) El término “Inversión” significa:  

toda clase de activo establecido, adquirido o 

utilizado por un inversionista de una Parte 

Contratante, con el fin de alcanzar un objetivo 
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Estado. Fecha de 

promulgaci

ón. D.O.F. 

Fecha de 

entrada en 

vigor. 

Artículo en el que la definición de inversión 

coincide con la descripción de inversión 

neutra. 

económico en el territorio de la otra Parte 

Contratante, de conformidad con las leyes y 

reglamentos de esta última Parte Contratante, 

tales como: 

… 

(c) acciones, partes sociales y otras formas de 

participación en el capital de una empresa y los 

derechos derivados de las mismas;…” 

Repúbli-

ca de 

Panamá 

19.12.2006 14.12.2006 “Artículo 1. Definiciones. 

Para efectos de este Acuerdo: 

… 

6. “Inversión” significa los activos invertidos con 
el objetivo de obtener un beneficio económico o 
para otros fines empresariales, por un inversionista 
de una Parte Contratante en el territorio de la otra 
Parte Contratante, de conformidad con la 
legislación de esta última y que se especifican a 
continuación: 
… 

e) una participación en una empresa, que le 
permita al propietario participar en los ingresos o 
en las utilidades de la empresa;…” 

Australia 12.06.2007 21.07.2007 “Artículo 1. Definiciones.  

1. Para los efectos de este Acuerdo: 
(a) el término “inversión” significa cualquier clase 
de activo, que sea propiedad de Inversionistas de 
una Parte Contratante o que esté bajo su control 
directo o indirecto, admitido de conformidad con 
las leyes, reglamentos y políticas de la Parte 
Contratante en cuyo territorio o la inversión sea 
realizada, tales como: 
… 
(ii) acciones, partes sociales y cualquier otra forma 
de participación en el capital de una empresa; 
(iii) una participación en una empresa que otorgue 
derecho al propietario para participar en los 
ingresos o utilidades de la empresa o a participar 
del haber social de esa empresa en liquidación;…” 

Reino 

Unido de 

25.07.2007 25.07.2007 “ARTICULO 1. Definiciones 
Para los fines de este Acuerdo: 
… 
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Estado. Fecha de 

promulgaci

ón. D.O.F. 

Fecha de 

entrada en 

vigor. 

Artículo en el que la definición de inversión 

coincide con la descripción de inversión 

neutra. 

la Gran 

Bretaña 

“inversión” significa un activo adquirido conforme 
a las leyes y reglamentos de la Parte Contratante 
en cuyo territorio se realiza la inversión y en 
particular incluye: 
… 
(e) una participación en una empresa, que le 
permita al propietario participar en los ingresos o 
en las utilidades de la empresa;…” 

Repúbli-

ca de 

Trinidad 

y Tobago 

12.09.2007  16.09.2007 “Artículo 1. Definiciones. 

… 

5. “inversión” significa los siguientes activos 
establecidos o adquiridos de conformidad con las 
leyes y reglamentaciones de la Parte Contratante 
en cuyo territorio se efectúa la inversión: 
… 

(b) acciones, partes sociales y otras formas de 
participación de capital en una empresa;…” 

Repúbli-

ca de la 

India 

05.03.2008 23.02.2008 “Artículo 1. Definiciones. 

Para efectos del presente Acuerdo, el término: 

… 

7. “inversión” significa los siguientes activos 
establecidos o adquiridos por un inversionista de 
una Parte Cogntratante de conformidad con la 
legislación vigente de la otra Parte Contratante en 
cuyo territorio se realiza la inversión, y que 
involucren la aportación de capital, la expectativa 
de ganancia o utilidad o la asunción de riesgo: 
… 

(b) acciones, partes sociales y otras formas de 

participación de capital en una empresa;…” 

Reino de 

España 

19.05.2008 03.04.2008 “Artículo 1. Definiciones.  

A los efectos de este Acuerdo, el término: 

… 

4. Inversión significa, entre otros, los siguientes 
activos propiedad de, o controlados por, inversores 
de una Parte Contratante y establecidos en el 
territorio de la otra Parte Contratante de 
conformidad con la legislación de esta última: 
… 
b) acciones, partes sociales, y otras formas de 
participación de capital en una empresa;…” 
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Estado. Fecha de 

promulgaci

ón. D.O.F. 

Fecha de 

entrada en 

vigor. 

Artículo en el que la definición de inversión 

coincide con la descripción de inversión 

neutra. 

Repúbli-

ca 

Eslovaca 

03.04.2009 08.04.2009 “Artículo 1. Definiciones. 

… 

10. "inversión" significa los siguientes activos 
propiedad o controlados por un inversionista de 
una Parte Contratante y establecidos o adquiridos 
de conformidad con las leyes y reglamentaciones 
de la otra Parte Contratante en cuyo territorio se 
efectúa la inversión: 
… 
(b) acciones, partes sociales y otras formas de 

participación de capital en una empresa;…” 

Repúbli-

ca 

Popular 

China 

05.06.2009 06.06.2009 “Artículo 1. Definiciones. 
Para efectos del presente Acuerdo, el término: 
… 
“inversión” significa los activos propiedad o 
controlados por inversionistas de una Parte 
Contratante y adquiridos de conformidad con las 
leyes y reglamentos de la otra Parte Contratante, 
señalados a continuación: 
… 
(e) la participación en una empresa que otorga al 
propietario el derecho de compartir el ingreso o las 
ganancias de la empresa;…” 
 

Repúbli-

ca de 

Belarús 

27.08.2009 27.08.2009 “Artículo 1. Definiciones. 

Para efectos del presente Acuerdo, el término: 

… 

5. “inversión” significa los siguientes activos 
propiedad o controlados por un inversionista de 
una Parte Contratante y establecidos o adquiridos 
de conformidad con la legislación nacional de la 
otra Parte Contratante en cuyo territorio se efectúa 
la inversión: 
… 
(b) acciones, partes sociales, y otras formas de 

participación de capital en una empresa;…” 

 

Repúbli-

ca de 

Singapur 

01.04.2011 03.04.2011 “Artículo 1. Definiciones. 

Para efectos del presente Acuerdo, el término: 

7. “inversión” significa un activo propiedad o 

controlado, directa o indirectamente, por 
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Estado. Fecha de 

promulgaci

ón. D.O.F. 

Fecha de 

entrada en 

vigor. 

Artículo en el que la definición de inversión 

coincide con la descripción de inversión 

neutra. 

inversionistas de una Parte Contratante y 

establecido o adquirido de conformidad con las 

leyes y reglamentos de la otra Parte Contratante 

en cuya Área se efectúa la inversión, y en 

particular incluye: 

… 

(b) acciones, valores y otras formas de 

participación de capital en una empresa, o futuros, 

opciones y otros derivados;…” 

 

Como quedó demostrado en el cuadro anterior, la inversión neutra es considerada 

“inversión” en todos los Acuerdos para la Promoción y Protección Recíproca de las 

Inversiones. En consecuencia, las inversiones neutras propiedad de nacionales de 

Trinidad y Tobago, Argentina, Cuba, Panamá, Uruguay, Alemania, Austria, 

Belarús, Dinamarca, España, Eslovenia, Finlandia, Australia, China, Corea, Suiza, 

Países Bajos, Bélgica, Luxemburgo, Francia, Portugal, Italia, Suecia, Grecia, 

Checoslovaquia, Islandia, Gran Bretaña, India y Singapur, en México deben recibir 

los siguientes beneficios: 

- Trato Nacional y Trato de Nación más favorecida: México deberá otorgar un 

tratamiento no menos favorable que el otorgado, en circunstancias similares, a 

las inversiones y a los inversionistas mexicanos, así como, a las inversiones y a 

los inversionistas de cualquier tercer Estado. 
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- Nivel mínimo de trato: México deberá otorgar trato acorde con el derecho 

internacional consuetudinario, incluido trato justo y equitativo, así como 

protección y seguridad plenas. 

 

- Pérdidas: México concederá, a título de restitución, indemnización, 

compensación u otro acuerdo, un tratamiento no menos favorable que aquel 

que conceda a los inversionistas mexicanos o a los de cualquier tercer Estado, 

en caso de que los inversionistas de los Estados con los que tenga suscrito un 

Acuerdo para la Promoción y Protección Recíproca de las Inversiones sufran 

pérdidas debidas a guerra, otros conflictos armados, un estado de emergencia 

nacional, rebelión o motín, u otras circunstancias similares. 

 
- Nacionalización y Expropiación: México no expropiará o nacionalizará una 

inversión, directa o indirectamente a través de medidas equivalentes a éstas, 

salvo que sea: por causa de utilidad pública, sobre bases no discriminatorias, 

conforme al principio de legalidad y mediante el pago de una indemnización. La 

indemnización deberá ser equivalente al valor justo del mercado, se pagará sin 

demora, incluirá intereses contados a partir de la fecha de expropiación hasta la 

fecha de pago y, finalmente, será completamente liquidable y libremente 

transferible. 

 
- Transferencias: México garantizará que todas las transferencias relacionadas 

con la inversión sean realizadas libremente y sin demora. Las transferencias 

incluirán: ganancias, dividendos, intereses, pagos de regalías, pagos por 

administración, pagos por asistencia técnica, productos derivados de la venta 
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total o parcial de la inversión, o de la liquidación total o parcial de la inversión, 

pagos realizados conforme a un contrato del que sea parte un inversor o su 

inversión, pagos derivados de una indemnización por expropiación o 

compensación por pérdidas y, finalmente, pagos derivados de la aplicación de 

las disposiciones relativas a la solución de controversias. 

 
- Solución de controversias: México pactó que toda controversia que surja entre 

las partes y sus inversionistas, derivada de un presunto incumplimiento de una 

obligación establecida en los Acuerdos para la Promoción y Protección 

Recíproca de las Inversiones será sometida al procedimiento de solución de 

controversias contenido en cada uno de estos tratados. 

 

- Requisitos de desempeño: México se comprometió a no imponer ni hacer 

cumplir requisitos de desempeño en relación con las inversiones. Esta 

obligación únicamente aplica para los Acuerdos para la Promoción y Protección 

Recíproca de las Inversiones celebrados con: Cuba, Finlandia, Australia y 

China. 

 
- Transparencia: México deberá publicar con prontitud, o de cualquier otra 

manera hacer públicas sus leyes, reglamentos, procedimientos y reglas 

administrativas, así como decisiones judiciales de aplicación general, así como 

los acuerdos internacionales que puedan tener un efecto en la operación del 

Acuerdo para la Promoción y Protección Recíproca de las Inversiones. Esta 

obligación se expresó únicamente en el Acuerdo celebrado con la República de 

Austria. 
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Derivado de lo anteriormente expuesto, podemos concluir lo siguiente: 

 

 A pesar de que en ningún Tratado de Libre Comercio o Acuerdo para la 

Promoción y Protección Recíproca de las Inversiones se hace referencia 

expresa a la inversión neutra, la inversión neutra en todos los acuerdos 

internacionales que regulan a la inversión y de los que México es parte es 

considerada como inversión extranjera. 

 

 La inversión neutra en todos los acuerdos internacionales que regulan a la 

inversión y de los que México es parte, goza de las siguientes garantías: 

nivel mínimo de trato, que abarca protección y seguridad plena a las 

inversiones, trato justo y equitativo y trato acorde con el Derecho 

Internacional; libre transferencia de capitales; expropiación por causa de 

utilidad pública y mediante indemnización; y, en el Acuerdo con Austria, 

adicionalmente se garantizó la transparencia. 

 

 El inversionista neutro, según los acuerdos internacionales que regulan a la 

inversión y de los que México es parte, puede hacer uso del arbitraje mixto 

para la solución de controversias, excepto en el Tratado de Libre Comercio 

entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados de la Asociación 

Europea del Libre Comercio. 

 

 Si la inversión neutra se destina a la realización de actividades reservadas a 

mexicanos o con participación de la inversión extranjera limitada a un 
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porcentaje, el inversionista neutro no podrá invocar trato de nación más 

favorecida, trato nacional, ni libre nombramiento de personas en el consejo 

de administración y en la alta dirección.  
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Capítulo 4. 

Análisis jurídico de la inversión neutra. 

 

4.1. Autorización para la emisión de inversión neutra. 

 

La autorización para la utilización de inversión neutra es un trámite que se ubica 

dentro de la esfera competencial de la administración pública federal; es necesario 

revisar, desde el punto de vista del Derecho Administrativo, cuáles son sus 

características. 

 

En los siguientes apartados se exponen los elementos que deberá contener la 

solicitud de inversión neutra. 

 

4.1.1. Autoridad responsable. 

 

La autoridad responsable de resolver las solicitudes de inversión neutra es la 

Dirección de Asuntos Jurídicos y de la Comisión Nacional de Inversiones 

Extranjeras adscrita a la Dirección General de Inversión Extranjera de la 

Secretaría de Economía. 

 

La atribución de la autoridad se funda en la “Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal”62, el “Reglamento Interior de la Secretaría de Economía”63, y el 

                                                           
62

 Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, Diario Oficial de la Federación de 29 
de diciembre de 1976, última reforma publicada el 17 de junio de 2009. 
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“Acuerdo Delegatorio de Facultades de la Secretaría de Comercio y Fomento 

Industrial”64, como a continuación se indica: 

 

“Ley Orgánica de la Administración Pública Federal”: El artículo 34, que a 

continuación se transcribe, establece que, en el ejercicio de sus funciones, 

corresponde a la Secretaría de Economía regular y orientar la inversión extranjera:  

 
“Artículo 34.- A la Secretaría de Economía corresponde el despacho 

de los siguientes asuntos: 

… 

XII.- Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil; así como 

regular y orientar la inversión extranjera y la transferencia de 

tecnología; 

…” 

 

El artículo 18 de esta Ley señala que en el reglamento interior que expedirá el 

Presidente de la República para cada una de las Secretarías de Estado se 

determinarán las atribuciones de sus unidades administrativas.  

 

“Reglamento Interior de Facultades de la Secretaría de Economía”: Enuncia 

como una de las atribuciones de la Dirección General de Inversión Extranjera, la 

de emitir resoluciones administrativas de conformidad con las disposiciones 

jurídicas previstas en materia de inversión extranjera, al indicar lo siguiente: 

                                                                                                                                                                   
63 Reglamento Interior de Facultades de la Secretaría de Economía, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación de 22 de noviembre de 2002. 
64 Acuerdo Delegatorio de Facultades de la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial”, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación de 24 de julio de 1996. 
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“Artículo 18.- Son atribuciones de la Dirección General de Inversión 

Extranjera: 

… 

VII.- Emitir resoluciones administrativas de conformidad con las 

disposiciones jurídicas previstas en materia de inversión extranjera; 

autorizaciones o negativas que correspondan, con base en las 

resoluciones dictadas por la Comisión Nacional de Inversiones 

Extranjeras, vigilando en todo momento el cumplimiento de los 

programas y compromisos en ellas establecidos, y autorizar la 

inscripción de sociedades extranjeras en el Registro Público de 

Comercio de conformidad con lo previsto en la Ley General de 

Sociedades Mercantiles; 

…”. 

 

La autorización para la inversión neutra se realiza a través de una resolución 

administrativa dictada de conformidad con las disposiciones jurídicas previstas en 

materia de inversión extranjera. 

 

“Acuerdo Delegatorio de Facultades de la Secretaría de Comercio y Fomento 

Industrial”: La Dirección General de Inversión Extranjera delegó al Director de 

Asuntos Jurídicos y de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras la facultad 

de emitir resoluciones administrativas de conformidad con las disposiciones 

jurídicas en materia de inversión extranjera, tal y como a continuación se 

transcribe: 
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“Artículo 11.- Se delegan las facultades a que se refiere este artículo 

en los servidores públicos adscritos a la Dirección General de 

Inversión Extranjera, como a continuación se establece: 

… 

III.- Al Director de Asuntos Jurídicos y de la Comisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras, las de: 

… 

c) Emitir resoluciones administrativas de conformidad con las 

disposiciones jurídicas en materia de inversión extranjera; 

…” 

 

Las Delegaciones, Subdelegaciones Federales y Oficinas de Servicios de la 

Secretaría de Economía, de conformidad con el “Acuerdo por el que se 

determinan las atribuciones, funciones, organización y circunscripción de las 

Delegaciones y Subdelegaciones Federales y Oficinas de Servicios de la 

Secretaría de Economía”65, no tienen atribuciones para resolver sobre la utilización 

de inversión neutra, por lo que únicamente pueden intervenir en el trámite como 

oficinas receptoras de la solicitud. 

 

4.1.2. Solicitud de inversión neutra. 

 

La solicitud para la inversión neutra se debe presentar mediante escrito libre. 

Adicionalmente, en el caso de solicitud de reconocimiento por parte de la 

                                                           
65 “Acuerdo por el que se determinan las atribuciones, funciones, organización y 
circunscripción de las Delegaciones y Subdelegaciones Federales y Oficinas de Servicios 
de la Secretaría de Economía”, publicado en el Diario Oficial de la Federación de 14 de 
septiembre de 1994, última reforma publicada el 31 de diciembre de 2001. 
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Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras de la inversión neutra que 

pretendan realizar sociedades financieras internacionales para el desarrollo, se 

deberá llenar el formato SE-02-006, denominado “Cuestionario para solicitar 

Resolución de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras/Autorización de la 

SE”66. 

 

El escrito libre necesario para solicitar inversión neutra deberá contener la 

siguiente información de conformidad con la “Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo”67: 

 

- Nombre, denominación o razón social de quienes promuevan y, en caso de 

personas morales el nombre de su representante legal. 

- Domicilio para recibir notificaciones. 

- Nombre de las personas autorizadas para recibir notificaciones. 

- La petición que se formula y los hechos o razones que le dan motivo. 

- El órgano administrativo al que se dirige el escrito. 

- Lugar y fecha de emisión del escrito. 

- La firma del interesado o su representante legal, a menos que no sepa o no 

pueda firmar, caso en el cual, se imprimirá su huella digital. 

 

Además de los requisitos anteriormente listados, para obtener la autorización se 

deberá incluir la siguiente información: 

                                                           
66 Anexo II. 
67 Ley Federal de Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la 
Federación de 4 de agosto de 1994, última reforma publicada el 30 de mayo de 2000. 
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- La actividad económica de la sociedad. 

- Las instituciones fiduciarias que pretendan utilizar inversión neutra deberán 

manifestar la estructura accionaria de la sociedad que pretende transmitir sus 

acciones al patrimonio del fideicomiso, antes y después de obtener la 

autorización. 

- Las sociedades mexicanas constituidas o por constituirse, deberán presentar a 

la autoridad su estructura accionaria antes y después de la autorización. 

- Los datos de las sociedades filiales o subsidiarias con las que cuenta la 

sociedad mexicana y la actividad económica que éstas desarrollen. 

 

La información que deberán proporcionar las sociedades financieras 

internacionales para el desarrollo mediante el formato denominado “Cuestionario 

para solicitar Resolución de la Comisión Nacional de Inversiones 

Extranjeras/Autorización de la SE” es la siguiente: 

 

- Datos generales de identificación del solicitante. 

- Denominación o razón social de la sociedad financiera internacional para el 

desarrollo. 

- Fecha de constitución. 

- Actividades que efectivamente realiza. 

- Domicilio de la sociedad financiera. 

- Monto y estructura de capital social de la empresa en la que pretende 

participar, se deberán incluir los datos de cada accionista y señalar respecto 
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de cada uno de ellos su nacionalidad, el número de acciones que suscribe, 

valor total de la participación en dólares y su porcentaje de participación. 

- El valor de los activos en dólares y el número de empleados con los que 

cuenta la sociedad en la que pretende participar. 

- Las sociedades en las que la sociedad participa directa o indirectamente como 

socio o accionista. 

- El domicilio del principal establecimiento de la sociedad dentro de la República 

Mexicana. 

- La denominación, actividad económica y porcentaje de participación de cada 

una de las sociedades mexicanas en las que pretende participar. 

- Programa de inversión y financiamiento, en el que se señale el monto y 

aplicación de la inversión inicial, incremento anual y aplicación de la misma en 

los próximos tres años. 

- El origen del financiamiento, en el que se especifique el año y monto pagado 

en cada uno de los siguiente conceptos:  

o Aportación de los socios. 

o Reinversión de utilidades. 

o Capitalización de pasivos. 

o Financiamientos del exterior: de la casa matriz o filiales, de 

instituciones financieras, financiamientos domésticos u otro tipo de 

financiamiento. 

- Programa de creación y capacitación de empleos, consistente en la 

planeación por tres años del número de empleados nacionales y extranjeros 

que se contratarán en cada una de las categorías ocupacionales: obreros, 
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técnicos, empleados y directivos. Se deberá especificar también el tipo de 

capacitación por categoría ocupacional que se le otorgará al personal. 

 

Desde los puntos de vista cuantitativo y cualitativo resulta contradictoria la 

información requerida para autorizar la utilización de la inversión neutra por parte 

de una sociedad financiera internacional para el desarrollo frente a la que deben 

proporcionar las instituciones fiduciarias y las sociedades mexicanas.  

 

Carece de sentido lógico que el trámite de inversión neutra tenga diametralmente 

distintos requisitos determinados según el sujeto que aportará el dinero; los 

derechos que otorga la inversión neutra no varían de un tenedor a otro; la finalidad 

de la inversión neutra en cualquier caso es la misma; las actividades económicas 

para las que se autoriza su emisión son las mismas. Todo parecería indicar que 

estamos frente a una simulación: se pretende hacer creer a los gobernados que la 

inversión neutra exige características específicas y que se tiene un verdadero 

control sobre las valoraciones económicas y jurídicas necesarias para su 

autorización, sin embargo, esas exigencias sólo se requieren para la modalidad 

menos utilizada que es la inversión neutra realizada por sociedades financieras 

internacionales para el desarrollo. 

 

4.1.3. Criterios para la resolución de la solicitud. 

 

La ausencia de claridad en las normas que regulan a la inversión neutra, provocó 

también la falta de elementos de valoración objetiva necesarios para resolver las 
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solicitudes. Los gobernados deberían conocer con precisión cuáles son los 

criterios que la autoridad toma en cuenta para emitir respuesta a la solicitud de 

inversión neutra y, la autoridad, necesita reglas precisas para fundar y motivar sus 

actos. 

 

De acuerdo con información pública de la Dirección de Asuntos Jurídicos y de la 

Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras68 se han resuelto en sentido 

negativo tres solicitudes de autorización para expedir acciones con carácter de 

inversión neutra. A continuación describiremos cuáles fueron las consideraciones 

con las que la autoridad motivó cada una de las negativas: 

 

- Soluciones Internacionales de Transporte, S.A. de C.V.: Oficio 

315.02.412769, de fecha 19 de abril de 2002. La sociedad, cuyo objeto 

social es la prestación del servicio público de transporte de carga, tanto 

nacional como internacional, solicitó a la autoridad emitir acciones Serie 

“NN” con carácter de inversión neutra, representativas hasta del 49.99% 

de su capital social, las cuales serían adquiridas por una persona moral 

extranjera. La autorización fue rechazada en virtud de la respuesta a una 

consulta que se planteó a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes 

quien, como cabeza de sector de autotransporte, opinó que la autorización 

no debía otorgarse. No se proporcionó al particular información sobre el 

sentido de la consulta planteada, sobre la respuesta otorgada por la 

                                                           
68 Dirección de Asuntos Jurídicos y de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, 
Oficio No. 315.07.DGIE.5189, de fecha 10 de abril de 2007. Anexo III. 
69 Anexo IV. 
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Secretaría de Comunicaciones y Transportes, ni otra consideración que 

sirviera para motivar la negativa. 

 

- Tum Transportistas Unidos Mexicanos: Oficio 315.02.608570, de fecha 24 

de septiembre de 2002. La sociedad, cuyo objeto social es la prestación 

del servicio público de transporte de carga en general, solicitó a la 

autoridad emitir acciones serie “N” con carácter de inversión neutra, 

representativas de hasta el 49% de su capital social, las cuales otorgarían 

a sus tenedores los derechos corporativos a que se refiere el artículo 113 

de la Ley General de Sociedades Mercantiles. Al igual que en el primer 

caso, correspondiente a la sociedad Soluciones Internacionales de 

Transporte, S.A. de C.V., la negativa se basó en la respuesta a una 

consulta realizada a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, pero 

a diferencia del primero, la negativa se motivó con tres considerandos: 

 
o Que la Secretaría de Comunicaciones y Transportes consideró 

conveniente que la Secretaría de Economía, antes de emitir 

autorizaciones, precisara cuáles serían los criterios específicos que 

normarían la inversión neutra en el sector del autotransporte de 

carga, para evitar operaciones que pudieran ir en detrimento de los 

inversionistas nacionales de dicho sector económico. 

 

                                                           
70 Anexo V. 
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o Que el objeto de la Ley de Inversión Extranjera es propiciar que la 

inversión proveniente del exterior contribuya al desarrollo nacional. 

 

o Que la Secretaría de Comunicaciones y Transportes opinó que la 

inversión neutra solicitada podría causar afectación a los 

inversionistas nacionales del sector, por lo que la Secretaría de 

Economía consideró que la aportación que se realizaría no 

contribuiría al desarrollo nacional y otorgarla significaría contrariar la 

letra y al espíritu del artículo 1 de la Ley de Inversión Extranjera.  

 
Consideramos que no puede ser un elemento de motivación el que la 

autoridad emita o no criterios para normar la inversión extranjera; la 

actividad o inactividad de la autoridad es ajena al gobernado. 

 
- W3 COMM, S.A. DE C.V.: Oficio 315.05.520571, de fecha 28 de junio de 

2005. La sociedad mexicana con cláusula de exclusión de extranjeros, 

cuyo objeto social consiste en la instalación, operación y explotación de 

una red pública de telecomunicaciones, solicitó a la autoridad dejar sin 

efectos el oficio número 514.113.00.26796, del 15 de agosto de 2000, 

mediante el cual se le autorizó la emisión de inversión neutra, toda vez 

que dicha autorización no fue ejercida, simultáneamente, la empresa pidió 

a la Secretaría de Economía un nuevo permiso para la emisión de 

acciones serie “N”, neutras, representativas hasta del 90% de su capital 

social.  

                                                           
71 Anexo VI. 
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Las consideraciones en las que la autoridad motivó su negativa 

consistieron básicamente en señalar que con la estructura accionaria 

propuesta, se ejercería el control efectivo en la sociedad subsidiaria W3 

COMM Concesionaria, S.A. de C.V., ya que la inversión mexicana en esta 

segunda empresa sería únicamente del 1% y no podría tener control de 

facto para inducir la dirección, manejo, administración y /o definición de las 

políticas de la sociedad. 

 

Opinamos que la necesidad de establecer reglas precisas para valorar la 

respuesta a la solicitud de inversión neutra se manifiesta 

contundentemente en este caso de negativa. El que en el año 2000 se 

haya autorizado inversión neutra y que en el año 2005, bajo las mismas 

condiciones económicas, se haya negado la inversión neutra, resulta difícil 

de comprender. Es difícil sostener, en instancias legales posteriores, la 

validez de la motivación de un acto administrativo basado en 

consideraciones subjetivas. 

 

4.2. Recurso de revisión. 

 

Las decisiones de la Secretaría de Economía, sobre las solicitudes de inversión 

neutra, son apelables mediante el recurso de revisión previsto en la “Ley Federal 

de Procedimiento Administrativo”72.  

                                                           
72

 Ley Federal de Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el 4 de agosto de 1994, última reforma publicada el 30 de mayo de 2000. 
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Sin el fundamento legal necesario, en el recurso de revisión, la Dirección de 

Asuntos Jurídicos y de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras está 

condenada a enfrentar arduos problemas para sustentar la respuesta negativa a 

una solicitud de inversión neutra.  

 

Mencionamos el caso de la respuesta negativa a la solicitud, porque si la petición 

es autorizada, a pesar del probable grave detrimento a la industria nacional, nadie 

cuestionará la decisión.  

 

De conformidad con los artículos 83 y 84 de la “Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo” los interesados afectados por los actos y resoluciones de las 

autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una 

instancia o resuelvan un expediente, podrán interponer recurso de revisión dentro 

de los quince días hábiles siguientes de aquél en que surtió efectos la notificación 

de la resolución.  

 

Podrían participar en el procedimiento en carácter de terceros perjudicados 

sociedades competidoras, representantes del sector industrial, o la sociedad en 

general; sin embargo, carecen de elementos para hacerlo, toda vez que no se les 

permite el acceso a las actuaciones ni a las resoluciones de la Secretaría de 

Economía, que escudada en una norma ajena a la inversión neutra, contesta a 

toda petición de información que: el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras 

no tiene carácter público y sólo podrán consultar los expedientes que obren en el 
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Registro quienes acrediten fehacientemente su personalidad o el carácter de 

apoderado de los sujetos inscritos, obligados a inscribirse o a realizar 

inscripciones ante el Registro, respecto de cada expediente que quieran consultar.  

 

Es importante precisar que las respuestas otorgadas por la Secretaría de 

Economía a las solicitudes de inversión neutra, no tienen ningún vínculo con el 

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, por lo tanto la negativa de 

información no puede basarse en ese fundamento. 

 

 

4.3. La inversión neutra y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública Gubernamental. 

 

La “Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

Gubernamental”73 regula el derecho de los gobernados a consultar la información 

en posesión de los Poderes de la Unión, en particular, en el caso que nos ocupa, a 

la información que se encuentre bajo el resguardo de la Dirección General de 

Inversión Extranjera. 

 

En numerosas ocasiones se ha solicitado a la Secretaría de Economía 

autorización para conocer el contenido de los expedientes de inversión neutra, 

                                                           
73 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, 
Publicada en el Diario Oficial de la Federación de 11 de junio de 2002, última reforma 
publicada el 5 de julio de 2010. 
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dicho acceso ha sido negado. A continuación, a través de dos oficios elaborados 

por la autoridad para dar respuesta a dos distintas solicitudes de información, 

analizaremos los argumentos que fundamentaron las respectivas negativas. 

 

4.3.1. Acceso a información estadística sobre el comportamiento de la 
inversión neutra. 

 

Mediante el oficio número 315.08.DGIE.307774, de fecha 2 de julio de 2008, la 

Dirección de Asuntos Jurídicos y de la Comisión Nacional de Inversiones 

Extranjeras, respondió la siguiente solicitud: 

 

“1.- ¿Cuánta inversión neutra recibió México en el primer trimestre del 2008?”75 

 

La autoridad resolvió no entregar la información al declarar su inexistencia. Los 

motivos de dicha inexistencia se basaron básicamente en el siguiente 

razonamiento:  

 

A pesar de que la inversión neutra se debe inscribir en el Registro Nacional de 

Inversiones Extranjeras no se elaboran estudios sobre su comportamiento, debido 

a que únicamente se consideran los montos de inversión extranjera que, en su 

definición jurídica, no incluye a la inversión neutra, más aún, según la definición de 

inversión neutra, ésta debe sustraerse del total de las acciones de una sociedad 

                                                           
74 Anexo VII. 
75 Dirección de Asuntos Jurídicos y de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, 
Oficio No. 315.08.DGIE.3077, de fecha 02 de julio de 2008. 
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para efectuar el cálculo del porcentaje de inversión extranjera. Adicionalmente, 

según el artículo 18, fracción X del Reglamento Interior de la Secretaría de 

Economía y 27 fracción IV de la Ley de Inversión Extranjera, la Dirección General 

de Inversión Extranjera tiene la obligación de publicar oportunamente información 

sobre el comportamiento de la inversión extranjera, no de la inversión neutra. 

 

Sobre la respuesta emitida por la autoridad consideramos lo siguiente: 

 

- La Dirección General de Inversión Extranjera tiene la obligación de publicar 

oportunamente información en materia de inversión extranjera, en la que se 

incluyan datos estadísticos, según lo dispone la fracción X del artículo 18 del 

“Reglamento Interior de la Secretaría de Economía”76, como a continuación 

se transcribe: 

 

“ARTÍCULO 18.- Son atribuciones de la Dirección General de Inversión 

Extranjera: 

… 

X.- Publicar oportunamente información en materia de inversión extranjera.” 

 

La redacción de la fracción X no excluye a la información sobre la inversión 

neutra: 

                                                           
76

 Reglamento Interior de Facultades de la Secretaría de Economía, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación de 22 de noviembre de 2002. 



156 
 

¿quién podría dudar que la inversión neutra es materia de inversión 

extranjera? 

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras tiene como finalidad generar 

estadísticas sobre el comportamiento de la inversión extranjera y, además, 

recaba de los gobernados, permanentemente, la información relativa a la 

inversión neutra; cuenta con expedientes magnéticos, programas 

informáticos, mediante los cuales se clasifican los montos de inversión 

neutra. El proceso de clasificación es sumamente simple: en lugar de colocar 

la nacionalidad del inversionista, éste se etiqueta como inversión neutra. 

Para conocer cuál es el comportamiento de la inversión neutra sólo se debe 

solicitar al sistema la información generada por la nacionalidad “neutra”, o 

clave “200”. 

 
- El hecho de que a pesar de que la Dirección General de Inversión Extranjera 

sí tenga la información y la declare inexistente, inevitablemente nos invita a 

pensar que oculta datos con la finalidad de que los mexicanos no tengamos 

acceso al conocimiento de los altos montos de inversión extranjera que, en 

carácter de neutra, se realizan en determinados sectores económicos claves 

para el desarrollo nacional. 

 

4.3.2. Acceso a oficios de autorización de inversión neutra. 
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Mediante el oficio número 315.10.D.G.I.E.366177, de fecha 20 de septiembre de 

2010, la Dirección de Asuntos Jurídicos y de la Comisión Nacional de Inversiones 

Extranjeras contestó la siguiente solicitud: 

 

“SOLICITO LA ENTREGA DE TODOS LOS OFICIOS DE AUTORIZACIÓN QUE HA 

EMITIDO LA SECRETARÍA DE ECONOMÍA, A TRAVÉS DE LA DIRECCIÓN GENERAL 

DE INVERSIÓN EXTRANJERA PARA EMITIR ACCIONES SERIE “N”, CON CARACTE 

(sic) DE INVERSIÓN NEUTRA O BIEN LA EMISIÓN DE INVERSIÓN NEUTRA 

REPRESENTADA POR INSTRUMENTOS EMITIDOS POR LAS INSTITUCIONES 

FIDUCIARIAS, LO QUE EN PARTICULAR SOLICITO QUE EN LOS OFICIOS 

ENTREGADOS SEAN LEGLIBLES (sic) LA INFORMACIÓN RELATIVA A LA ACTIVIDAD 

PRINCIPAL QUE LA SOCIEDAD REALIZA O REALIZARÁ, EL PLAZO QUE SE LE 

CONCEDIÓ, PARA LLEVAR A CABO LA OPETACIÓN (sic), ASÍ COMO EL ALCANCE 

DE LOS DERECHOS ECONÓMICOS Y DE VOTOS AUTORIZADOS Y LA 

INTEGRACIÓN DEL ÓRGANO DE ADMINISTRACIÓN DE LA SOCIEDAD.”78 

 

La autoridad resolvió no entregar la información al clasificarla como confidencial, 

ya que en ella, como en todos los datos que se inscriben en el Registro Nacional 

de Inversiones Extranjeras, se contienen datos relativos al patrimonio de las 

personas morales y hechos de carácter económico. Al final del oficio la autoridad 

concluye que: la información de los sujetos obligados ante el Registro es de 

carácter reservada. 

 

Los motivos utilizados por la autoridad para la clasificación de la información en 

confidencial y reservada se basaron básicamente en el siguiente razonamiento:  

                                                           
77 Anexo VIII. 
78 Dirección de Asuntos Jurídicos y de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, 
Of. No. 315.10.D.G.I.E.3661, de fecha 20 de septiembre de 2010. 
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La “Ley de Inversión Extranjera” y su Reglamento indican que el Registro Nacional 

de Inversiones Extranjeras no tiene carácter público, sólo podrán consultar los 

expedientes que obren en el Registro quienes acrediten fehacientemente su 

personalidad o el carácter de apoderado de los sujetos inscritos, obligados a 

inscribirse o a realizar inscripciones ante el Registro, respecto de cada expediente 

que quieran consultar. El artículo 14, fracción I de la “Ley Federal de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental” establece que la 

información reservada es aquella que así sea considerada por disposición expresa 

de una Ley, en consecuencia, la información del Registro es reservada. 

Adicionalmente los datos proporcionados por las personas obligadas a inscribirse 

contienen hechos de carácter económico, contable, jurídico y administrativos, 

relativos al patrimonio de esas personas así como al valor y a la característica 

general de la inversión realizada, que son considerados con carácter confidencial. 

 

Sobre la respuesta emitida por la autoridad consideramos lo siguiente: 

 

- Los oficios de respuesta a la solicitud de inversión neutra son emitidos por la 

Dirección de Asuntos Jurídicos de la Secretaría de Economía, quien no tiene 

la obligación de inscribirlos en el Registro Nacional de Inversiones 

Extranjeras.  

 

- La relación con el Registro surge hasta que después de otorgada la 

autorización y 40 días posteriores a la fecha en la que se emitieron las 
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acciones neutras, la institución fiduciaria o la sociedad mercantil mexicana 

solicitan su inscripción en la Sección correspondiente. 

 

Para mayor claridad sobre la independencia del Registro Nacional de Inversiones 

Extranjeras y la Dirección de Asuntos Jurídicos y de la Comisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras, presentamos a continuación el origen de sus atribuciones: 

 

- El Registro depende de la Secretaría de Economía y está bajo la 

dirección del Secretario Ejecutivo de la Comisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras, quien es el Subsecretario de Competitividad y 

Normatividad. Las facultades de los funcionarios que operan en el 

Registro se encuentran en el Reglamento Interior de la Secretaría de 

Economía y en el Acuerdo Delegatorio de Facultades, emanados de la 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

 

- La inversión neutra es autorizada o negada por la Dirección de Asuntos 

Jurídicos y de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, adscrita 

a la Dirección General de Inversión Extranjera, misma que pertenece a 

la Subsecretaría de Competitividad y Normatividad. Las facultades de la 

Dirección también se encuentran en el Reglamento Interior de la 

Secretaría de Economía y en el Acuerdo Delegatorio de Facultades. 

 
- A pesar de que tanto el Registro y la Dirección de Asuntos Jurídicos 

convergen en la Subsecretaría de Competitividad y Normatividad, 



160 
 

tienen facultades distintas, sin correlación y sin implicaciones comunes 

para los gobernados. 

 

La idea de vincular las resoluciones de inversión neutra al Registro Nacional de 

Inversiones Extranjeras está basada en una disposición abrogada por el 

Reglamento de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión 

Extranjera de 1989. 

 

La Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera 

establecía en la fracción V del artículo 23 que en el Registro Nacional de 

Inversiones Extranjeras debían inscribirse las resoluciones que dictara la Comisión 

Nacional de Inversiones Extranjeras, en consecuencia, el Reglamento del Registro 

publicado en el Diario Oficial del 28 de diciembre de 1973, creó la Sección Quinta 

del Registro denominada “De Resoluciones Dictadas por la Comisión”, en la que 

debían inscribirse las resoluciones generales de la Comisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras y las de carácter específico cuando fueran definitivas. 

 

El artículo 43 del Reglamento de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y 

Regular la Inversión Extranjera, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

16 de mayo de 1989, eliminó las Secciones Cuarta y Quinta del Registro Nacional 

de Inversiones Extranjeras, y desapareció la obligación de inscribir las 

resoluciones de la Comisión. Posteriormente, la Ley de Inversión Extranjera 

vigente, reafirmó las disposiciones Reglamentarias al no incorporar nuevamente 

esta obligación de inscripción. 
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Es importante resaltar que, aunque continuara vigente la obligación de inscribir a 

las resoluciones dictadas por la Comisión, las decisiones en materia de inversión 

neutra no son emitidas por este cuerpo intersecretarial, sino por la Secretaría de 

Economía, excepto las referentes a las instituciones financieras internacionales de 

desarrollo, por lo que no serían sujetas de inscripción. 

 

4.4. Actividades económicas en las que la inversión extranjera puede 

participar a través de la inversión neutra 

 

La inversión neutra es el medio legal para que la inversión extranjera participe en 

actividades reservadas a mexicanos o para que ésta rebase su participación más 

allá del límite porcentual determinado en la “Ley de Inversión Extranjera”.  

 

Los artículos 22 y 23 del “Reglamento de la Ley de Inversión Extranjera y del 

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras” establecen que independientemente 

de la actividad económica que la empresa realice o pretenda realizar, se debe 

solicitar autorización a la Secretaría de Economía para la emisión de acciones 

neutras, como a continuación se indica: 

 

“ARTÍCULO 22.- Para efectos de lo dispuesto en el artículo 19 de la Ley, 

se requiere autorización de la Secretaría para la constitución o 

modificación de toda clase de fideicomisos de inversión neutra, así como 
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para la transmisión de acciones a los mismos, independientemente de 

la actividad que realice la sociedad que pretenda fideicomitir sus 

acciones…”79 

 

“ARTÍCULO 23.- Para efectos de lo dispuesto en el artículo 20 de la Ley, 

las sociedades ya constituidas o por constituirse, independientemente 

de la actividad que realicen, deben obtener autorización previa de la 

Secretaría para emitir series especiales de acciones con carácter de 

inversión neutra.”80 

 

De la lectura de los artículos 22 y 23 anteriormente transcritos, podemos 

interpretar que la inversión neutra puede existir en sociedades en cuyos estatutos 

no se contemplen actividades reservadas o reguladas. Parecería paradójico que 

sin ser jurídicamente necesario, los inversionistas extranjeros optaran por realizar 

su participación a través de la inversión neutra y limitaran voluntariamente sus 

derechos corporativos, pero también es desatinado el supuesto normativo que 

incita a las sociedades mexicanas a solicitar inversión neutra para que en un 

momento futuro y sin escollos legales inserten en sus estatutos actividades 

reservadas o restringidas por la Ley de Inversión Extranjera. 

 

La Secretaría de Economía de 1993 a enero de 2010 emitió 253 autorizaciones 

para la emisión de inversión neutra, según consta en el oficio número 

                                                           
79 Énfasis realizado por la autora. 
80

 Énfasis realizado por la autora. 
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315.10.D.G.I.E.005781, en el que se enlistan las denominaciones de las 

sociedades mexicanas con inversión neutra y la actividad económica que realizan.  

 

De la información de las 253 autorizaciones entregada por la Secretaría de 

Economía, se desprende que, aparentemente, 93 de ellas, casi el 37%, no 

realizan actividades reservadas a mexicanos o reguladas por la Ley de Inversión 

Extranjera. 

 

En la clasificación de las actividades, de las sociedades que no realizan 

actividades reservadas o reguladas, observamos las siguientes descripciones: 

fideicomiso, institución fiduciaria, tenedora de acciones, artículos de construcción, 

servicios médicos, grupo financiero, emisión de acciones, compraventa de 

maquinaria, jai-alai, apuestas en el extranjero, tienda departamental, servicios 

deportivos, industria manufacturera, industria alimenticia, servicios de 

comunicación personal, industria refresquera, industria cementera, industria 

papelera, comercializadora de manganeso, fideicomiso maestro, controladora de 

acciones, comercializadora, cogeneración de energía eléctrica, fideicomiso 

individual, construcción de plantas filtración y tratamiento de aguas, televisión por 

cable, controladora de sociedades dedicadas a comercialización de productos 

químicos, operación y manejo de centros comerciales relacionados con la 

construcción, explotar y organizar sociedades mercantiles, cogeneración de 
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energía, colocación de instrumentos previamente calificados y, finalmente, 

comercializadora de semillas y equipos de siembra. 

 

Sería importante que la Secretaría de Economía explicara a la sociedad mexicana 

cuáles fueron los criterios que consideró para otorgar inversión neutra en 

actividades económicas que no tienen restricción para la participación de la 

inversión extranjera, o bien, en caso de que la clasificación realizada no sea 

indicativa de las actividades que requerían la autorización, detalle los motivos y el 

fundamento legal por los cuáles no hace pública dicha información. 

 

A continuación analizaremos las actividades económicas reservadas o reguladas 

en las que participan las 160 sociedades restantes. 

 

4.4.1. Actividades reservadas a Mexicanos. 

 

El artículo 6 de la Ley de Inversión Extranjera indica qué actividades económicas y 

sociedades están reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades 

mexicanas con cláusula de exclusión de extranjeros, en las que la inversión 

extranjera no puede participar, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos 

sociales o estatutarios, esquemas de piramidación, u otro mecanismo que les 

otorgue control o participación alguna, salvo por la inversión neutra. 

 

Las actividades económicas y sociedades reservadas a mexicanos o a sociedades 

mexicanas con cláusula de exclusión de extranjeros son las siguientes cinco: 
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- Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los 

servicios de mensajería y paquetería. 

- Comercio al pormenor de gasolina y distribución de gas licuado de petróleo. 

- Servicios de radiodifusión y otros de radio y televisión, distintos de televisión 

por cable. 

- Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la ley de la materia. 

- La prestación de los servicios profesionales y técnicos que expresamente 

señalen las disposiciones legales aplicables. 

 

En tres de de las cinco actividades anteriormente señaladas participa la inversión 

neutra, tal y como a continuación se analiza: 

 

 

4.4.1.1. Inversión neutra en transporte terrestre nacional de pasajeros, 

turismo y carga. 

 

El transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo o carga, está reservado por 

la fracción I del artículo 6 de la “Ley de Inversión Extranjera”. Prestan este tipo de 

servicio, de acuerdo con la información pública proporcionada en el oficio número 

315.10.D.G.I.E.005782, las siguientes 16 sociedades: 
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1 Transportes Easo, S.A. de C.V. Transporte terrestre 
federal de carga. 

2 Tramo Compañía de Transportes, S.A. de C.V. Transporte terrestre de 
carga. 

3 Transportes RQF, S.A. de C.V. Transporte terrestre de 
carga. 

4 Transpo Virel, S.A. de C.V. Transporte público federal 
de carga 

5 Promotora Ambiental, S.A. de C.V. Transporte. 

6 Soluciones Internacionales de Transporte, S.A. 
de C.V. 

Autotransporte de carga 
nacional e internacional. 

7 Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. Autotransporte de 
pasajeros. 

8 TUM Transportistas Unidos Mexicanos División 
Norte, S.A. de C.V. 

Transporte de carga. 
 

9 Centro Especializado de Negocios 
Internacionales, S. de R.L. de C.V. 

Transporte federal de 
carga. 

10 Taxis económicos de Monterrey, S.A. de C.V. Autotransporte de 
pasajeros. 
 

11 Taxiboy, S.A. de C.V. Autotransporte de 
pasajeros. 

12 Controladora de Taxis, S.A. de C.V. Autotransporte de 
pasajeros. 

13 Controladora de Autotransporte y Servicios 
Comerciales, S.A. de C.V. 

Autotransporte de 
pasajeros. 
 

14 Ecotaxi, S.A. de C.V. Autotransporte de 
pasajeros. 

15 Regiotaxis y Servicios, S.A. de C.V. Autotransporte de 
pasajeros. 

16 Auto Traslados Sin Rodar, S.A. de C.V. Transporte Federal de 
Carga. 
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4.4.1.2. Inversión neutra en comercio al pormenor de gasolina y 

distribución de gas licuado de petróleo. 

 

El segundo párrafo del artículo 14 de la “Ley Reglamentaria del Artículo 27 

Constitucional en el Ramo del Petróleo” establece que el expendio de gasolinas y 

otros combustibles líquidos producto de la refinación del petróleo que se realice a 

través de estaciones de servicio con venta directa al público o de autoconsumo 

operarán en el marco del contrato de franquicia u otros esquemas de 

comercialización que al efecto suscriban los organismos subsidiarios de Petróleos 

Mexicanos con personas físicas o sociedades mexicanas con cláusula de 

exclusión de extranjeros, de conformidad con dicha Ley y lo dispuesto por la Ley 

de Inversión Extranjera. 

 

El gas licuado de petróleo es una mezcla de hidrocarburos compuesta 

principalmente de propano y butano y se encuentra regulado en la fracción II del 

artículo 3 de la “Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en el Ramo del 

Petróleo”. De conformidad con la fracción XIV, artículo 2 del “Reglamento de Gas 

Licuado de Petróleo”, la distribución comprende la actividad de recibir Gas L.P. 

para su posterior traslado, conducción, entrega o venta a adquirentes y usuarios 

finales. 

 

El comercio al pormenor de gasolina y distribución de gas licuado de petróleo está 

reservado, a mexicanos o a sociedades mexicanas con cláusula de exclusión de 

extranjeros, por la fracción II del artículo 6 de la “Ley de Inversión Extranjera”. 
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Únicamente una sociedad mexicana con inversión neutra presta este tipo de 

servicio, de acuerdo con la información pública proporcionada en el oficio número 

315.10.D.G.I.E.005783: 

 

1 Petrovalso, S.A. de C.V. Comercio al pormenor de 
gasolina. 

 

4.4.1.3. Inversión neutra en servicios de radiodifusión y otros de radio y 

televisión. 

 

Los servicios de radiodifusión y otros de radio y televisión, distintos de televisión 

por cable están reservados por la fracción III del artículo 6º de la “Ley de Inversión 

Extranjera”. Prestan este tipo de servicio, de acuerdo con la información pública 

proporcionada en el oficio número 315.10.D.G.I.E.005784, las siguientes 11 

sociedades: 

 

1 Grupo Acir Comunicaciones, S.A. de C.V. Radiodifusión y televisión. 

2 Galavisión DTH, S. de R.L. de C.V. Televisión restringida. 

3 Grupo Radio Centro, S.A. de C.V. Controladora de 
Sociedades Concesionarias 
en Radiodifusión. 

4 Grupo Televicentro, S.A. de C.V. Producción y transmisión de 
programas. 

5 Xetra Comunicaciones, S.A. de C.V. Radiodifusión. 
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6 Sistema Radiopolis, S.A. de C.V. Concesionaria de Radio y 
Televisión. 

7 Concesionaria Chamapa La Venta, S.A. de 
C.V. 

Radio y televisión. 

8 Grupo Televisa, S.A. Radio y televisión. 

9 W3 COMM Concesionaria, S.A. de C.V. Concesionaria de Radio y 
Televisión. 

10 Comunicaciones Xersa, S.A. de C.V. Operación de estaciones de 
radio. 

11 Palmas 26, S.A. de C.V. Radio y televisión. 

 

4.4.1.4. Inversión neutra en uniones de crédito. 

 

Mediante reforma del 20 de agosto de 2008 se derogó la fracción IV del artículo 6º  

de la “Ley de Inversión Extranjera”, misma que reservaba la participación en las 

uniones de crédito a mexicanos o a sociedades mexicanas con cláusula de 

exclusión de extranjeros. Las uniones de crédito son intermediarias financieras no 

bancarios, cuyo objetivo es llevar crédito a estratos de la población que por falta 

de garantías y recursos no son sujetos de crédito bancario. 

 

De acuerdo con el oficio número 315.10.D.G.I.E.005785, la siguiente unión de 

crédito obtuvo autorización para que la inversión extranjera participara a través de 

la inversión neutra: 

 

1 Unión de Crédito del Transporte Público, S.A. 
de C.V. 

Unión de crédito. 
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4.4.2. Inversión neutra en actividades económicas y sociedades en las que 

la inversión extranjera puede participar hasta el 10, 25 o 49%. 

 

El artículo 7º de la Ley de Inversión Extranjera contiene el catálogo de actividades 

en las que la inversión extranjera puede participar hasta el 10, 25 o 49%, límites 

que no podrán ser rebasados directamente, ni a través de fideicomisos, convenios, 

pactos sociales o estatutarios, esquemas de piramidación, o cualquier otro 

mecanismo que otorgue control o una participación mayor a la que se establece, 

excepto a través de inversión neutra. 

 

Sólo está limitada al 10% la participación de la inversión extranjera en las 

sociedades cooperativas de producción; según los datos aportados por la 

Secretaría de Economía no hay inversión neutra en este tipo de sociedades. 

 

Hasta el 25%, según lo dispuesto por la fracción II del artículo 7º, podrá participar 

la inversión extranjera en las actividades de: 

- Transporte aéreo nacional. 

- Transporte en aerotaxi. 

- Transporte aéreo especializado. 

 

Según la fracción III del artículo 7, la inversión extranjera podrá participar hasta el 

49% en las siguientes actividades: 
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- Instituciones de seguros. 

- Instituciones de fianzas. 

- Casas de cambio. 

- Almacenes generales de depósito. 

- Sociedades a las que se refiere el artículo 12 Bis de la Ley del Mercado de 

Valores. 

- Administradoras de fondos para el retiro. 

- Fabricación y comercialización de explosivos, armas de fuego, cartuchos, 

municiones y fuegos artificiales, sin incluir la adquisición y utilización de 

explosivos para actividades industriales y extractivas, ni la elaboración de 

mezclas explosivas para el consumo de dichas actividades. 

- Impresión y publicación de periódicos para circulación exclusiva en territorio 

nacional. 

- Acciones serie “T” de sociedades que tengan en propiedad tierras agrícolas, 

ganaderas y forestales. 

- Pesca en agua dulce, costera y en la zona económica exclusiva, sin incluir 

acuacultura. 

- Administración portuaria integral. 

- Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar 

operaciones de navegación interior en los términos de la ley de la materia. 

- Sociedades navieras dedicadas a la explotación comercial de embarcaciones 

para la navegación interior y de cabotaje, con excepción de cruceros 

turísticos y la explotación de dragas y artefactos navales para la 

construcción, conservación y operación portuaria. 
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- Suministro de combustibles y lubricantes para embarcaciones y aeronaves y 

equipo ferroviario. 

- Sociedades concesionarias en los términos de los artículos 11 y 12 de la Ley 

Federal de Telecomunicaciones. 

 

A continuación presentamos el estudio de cuáles son las actividades económicas 

reguladas por el artículo 7º en las que participa la inversión neutra: 

 

4.4.2.1. Inversión neutra en transporte aéreo nacional, en aerotaxi y 

especializado. 

 

La “Ley de Aviación Civil”86, define al transporte aéreo nacional como el que se 

presta entre dos o más puntos del territorio nacional. El transporte en aerotaxi, es 

aquel no regular prestado mediante aeronaves que podrán ser de hasta 15 

pasajeros o 3,500 kilogramos de carga; las condiciones del servicio se sujetan a 

cada permiso, mismo que se emite en función de las especificaciones de los 

equipos aéreos, las características de las operaciones y la forma de 

comercialización de los servicios. Finalmente, el transporte áereo especializado es 

una especie del género transporte aéreo privado comercial que comprende los 

servicios de aerofotografía, aerotopografía, publicidad comercial, fumigación 

aérea, provocación artificial de lluvias, así como capacitación y adiestramiento.  
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Los servicios de transporte aéreo nacional, en aerotaxi y especializado están 

limitados a la participación de inversión extranjera hasta el 25%, según lo 

establecido en los incisos a), b) y c) de la fracción II del artículo 7º de la “Ley de 

Inversión Extranjera”. Prestan este tipo de servicio, de acuerdo con la información 

pública proporcionada en el oficio número 315.10.D.G.I.E.005787, las siguientes 

sociedades: 

 

1 Aerovías de México, S.A. de C.V. Transporte Aéreo 
Nacional. 

2 Lone Star de Chihuahua, S.A. de C.V. Transporte Aéreo. 

3 Aeronáutica de Cancún, S.A. de C.V. Transporte Aéreo. 

4 Corporación Mexicana de Aviación, S.A. de 
C.V. 

Tenedora de acciones de 
empresas con Servicios 
Aéreos. 

5 Corporación Internacional de Aviación, S.A. 
de C.V. 

Transporte Aéreo 
tenedora de acciones. 

6 Carso Global Telecom, S.A. de C.V. Transporte Aéreo. 

7 Aero Servicios Azteca, S.A. de C.V. Transporte Aéreo. 

8 Aerovías de México, S.A. de C.V. Transporte Aéreo. 

9 Aerolink, S.A. de C.V. Aerotaxi 

10 Maxcom Telecomunicaciones, S.A. de C.V. Servicio Transporte Aéreo. 

11 Servicios Ejecutivos Continental, S.A. Transporte Aéreo. 

12 Grupo Mexicana, S.A. de C.V. Transporte Aéreo, 
tenedora de acciones. 

13 Grupo Aeroméxico, S.A. de C.V. Transporte Aéreo, 
tenedora de acciones. 

14 Autotransportes Mas de Carga, S.A. de C.V. Transporte Aéreo. 

                                                           
87 Dirección de Asuntos Jurídicos y de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, 
Oficio número 315.10.D.G.I.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010. 



174 
 

15 Aerolíneas Holdings, S.A. de C.V. Tenedora de acciones de 
empresas con servicios 
aéreos. 

16 Concesionaria Vuela Compañía de Aviación, 
S.A. de C.V. 

Transporte Aéreo 
Nacional, Internacional de 
pasajeros y carga. 

17 Promotora de Servicios Aéreos, S.A. de C.V. / 
Controladora Prosea, S.A. de C.V. 

Transporte Aéreo Nacional 
de pasajeros y carga. 

18 Sistemas Aéreos de México, S.A. de C.V. Transporte Aéreo 
Nacional, Internacional de 
pasajeros y carga. 

19 Grupo Mexicana de Aviación, S.A. de C.V. Transporte Aéreo 
Nacional. 
 

20 Island Air, S.A. de C.V. Transporte Aéreo 
Nacional, Internacional de 
pasajeros y carga. 

21 Aeroenlaces Nacionales, S.A. de C.V. Transporte Aéreo 
Nacional, Internacional de 
pasajeros y carga. 

22 Sistemas Aéreos de México, S.A. de C.V. Transporte Aéreo 
Nacional, Internacional de 
pasajeros y carga. 

23 Transportes Aéreos de Xalapa, S.A. de C.V. Transporte Aéreo de 
pasajeros. 

 

4.4.2.2. Inversión neutra en instituciones de seguros. 

De conformidad con los artículos 5º, 29 y 34 de la “Ley General de Instituciones y 

Sociedades Mutualistas de Seguros”88, las instituciones de seguros son aquellas 

sociedades anónimas de capital fijo o variable cuya organización y funcionamiento 
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estén autorizados por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, las que 

básicamente realizan operaciones de seguro, reaseguro y refianzamiento.  

 

A pesar de que el artículo 6º fracción III, inciso e) de la “Ley de Inversión 

Extranjera” establece que el capital extranjero no podrá participar en más del 49% 

de su capital social, el artículo 29, fracción I Bis de la “Ley General de Instituciones 

y Sociedades Mutualistas de Seguros” indica que las instituciones de seguros 

podrán ser de capital total o mayoritariamente mexicano, o bien, de capital total o 

mayoritariamente extranjero, en cuyo caso se les considerará como Filiales de 

Instituciones Financieras del Exterior. 

 

Respecto de las instituciones de seguros de capital mayoritariamente mexicano, la 

inversión mexicana siempre deberá mantener la facultad de determinar el manejo 

de la institución y su control efectivo; la inversión extranjera estará representada 

por una serie especial de acciones misma que no podrá rebasar el 49% del capital 

pagado de la sociedad.  

 

En las instituciones de seguros filiales la mayoría del capital, por lo menos el 51%, 

siempre debe pertenecer a instituciones financieras del exterior, constituidas en un 

país con el que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en 

virtud del cual se permita el establecimiento en territorio nacional de filiales, o bien, 

a sociedades controladoras filiales, que son sociedades mexicanas autorizadas 
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para constituirse y operar como sociedades controladoras y, en cuyo capital 

participa mayoritariamente una institución financiera del exterior. 

 

Las filiales se rigen por las normas jurídicas contenidas en la “Ley General de 

Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros”, en los tratados 

correspondientes y en las reglas para el establecimiento de filiales expedidas por 

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.  

 

De acuerdo con la información pública proporcionada en el oficio número 

315.10.D.G.I.E.005789, las siguientes dos instituciones de seguros recibieron 

autorización de inversión neutra: 

 

1 Seguros Banamex, S.A. de C.V. Institución de Seguros. 

2 Liberty Mexico Seguros, S.A. de C.V. Institución de Seguros. 

 

4.4.2.3. Inversión neutra en fabricación y comercialización de explosivos. 

En el artículo 7, fracción III, inciso p) de la “Ley de Inversión Extranjera” se 

establece que la inversión extranjera no podrá participar en más del 49% en 

sociedades mexicanas dedicadas a la fabricación y comercialización de 

explosivos, armas de fuego, cartuchos, municiones y fuegos artificiales, sin incluir 

la adquisición y utilización de explosivos para actividades industriales y 
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extractivas, ni la elaboración de mezclas explosivas para el consumo de dichas 

actividades. La única posibilidad jurídica de rebasar el 49% de inversión extranjera 

es la inversión neutra.  

 

Según el oficio número 315.10.D.G.I.E.005790, solo la siguiente sociedad, 

dedicada a la fabricación de explosivos, cuenta con inversión neutra: 

 

1 Asa Organización Industrial, S.A. de C.V. Fabricación de Explosivos. 

 

4.4.2.4. Inversión neutra en pesca. 

De acuerdo con lo estipulado por el artículo 7º, fracción III, inciso s) de la “Ley de 

Inversión Extranjera”, en la actividad económica de pesca en agua dulce, costera y 

en la zona económica exclusiva, sin incluir acuacultura, sólo puede participar la 

inversión extranjera hasta el 49%. De conformidad con el oficio número 

315.10.D.G.I.E.005791, fue autorizada inversión neutra en las siguientes 

sociedades pesqueras: 

 

1 Pesquera Siglo, S.A. de C.V. Pesca y navegación 
comercial. 

2 Pezco, S.A. de C.V. Pesca y navegación 
comercial. 
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4.4.2.5. Inversión neutra en administración portuaria integral. 

El artículo 7, fracción III, inciso t), establece que la inversión extranjera únicamente 

podrá participar hasta el 49% en sociedades mexicanas dedicadas a la 

administración portuaria integral. 

 

La “Ley de Puertos”92 en el artículo 38, indica cuándo se considera que existe 

administración portuaria integral: 

 

“Artículo 38. Existirá administración portuaria integral cuando la 

planeación, programación, desarrollo y demás actos relativos a los bienes y 

servicios de un puerto, se encomienden en su totalidad a una sociedad 

mercantil, mediante la concesión para el uso, aprovechamiento y 

explotación de los bienes y la prestación de los servicios respectivos.” 

 

La administración portuaria integral se realiza mediante concesión otorgada por la 

Secretaría de Comunicaciones y Transportes, misma que de conformidad con los 

artículos 20 y 21 de la “Ley de Navegación”, se deberá otorgar exclusivamente a 

sociedades mercantiles mexicanas en las que la participación de la inversión 

extranjera se regulará por la “Ley de Inversión Extranjera”. 
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En el oficio número 315.10.D.G.I.E.005793, se indica que la siguiente sociedad con 

concesión para la administración portuaria integral obtuvo autorización para la 

emisión de inversión neutra: 

 

1 Mexplus Puertos, S.A. de C.V. Administración de terminal 
marítima. 

 

4.4.2.6. Inversión neutra en servicios portuarios y de navegación interior. 

De conformidad con el inciso u) de la fracción III del artículo 7 de la “Ley de 

Inversión Extranjera”, el capital extranjero únicamente puede participar hasta el 

49% en la prestación de servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para 

realizar operaciones de navegación interior. 

 

Según lo establece la “Ley de Puertos”94 en el artículo 2º, los servicios portuarios 

son aquellos que se proporcionan en puertos, terminales, marinas e instalaciones 

portuarias, para atender a las embarcaciones, así como para la transferencia de 

carga y transbordo de personas entre embarcaciones, tierra u otros modos de 

transporte; para la prestación de este tipo de servicios, disponen los artículos 20 y 

21, se requiere permiso de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, y la 

participación de la inversión extranjera se regulará por lo dispuesto en la Ley de 

Inversión Extranjera. 

                                                           
93 Dirección de Asuntos Jurídicos y de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, 
Oficio número 315.10.D.G.I.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010. 
94 “Ley de Puertos”, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 19 de julio de 1993. 
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Es importante resaltar que la prestación de los servicios portuarios en México 

incluye la realización de diversas actividades económicas, de las cuales 

únicamente en dos de ellas, pilotaje y suministro de combustibles, se limita la 

participación de la inversión extranjera hasta el 49%. En las actividades de 

remolque, amarre de cabos y lanchaje previa resolución de la Comisión Nacional 

de Inversiones Extranjeras, los inversionistas extranjeros pueden participar en 

cualquier porcentaje. Las actividades económicas que integran la prestación de los 

servicios portuarios son las siguientes: 

 

- Servicios a las embarcaciones para operar la navegación interna, tales como 

el pilotaje, remolque, amarre de cabos y lanchaje. 

- Servicios generales a las embarcaciones, tales como el avituallamiento, agua 

potable, combustible, comunicación, electricidad, recolección de basura o 

desechos y eliminación de aguas residuales. 

- Servicios de maniobra para la transferencia de bienes o mercancías, tales 

como la carga, descarga, alijo, almacenaje, estiba y acarreo dentro del 

puerto. 
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De acuerdo con la información contenida en el oficio número 

315.10.D.G.I.E.005795, las siguientes dos sociedades, se dedican a la prestación 

de servicios portuarios: 

 

1 Saam Remolcadores, S.A. de C.V. Servicios portuarios y de 
navegación interior. 

2 Intertug México, S.A. de C.V. Servicios portuarios y de 
navegación interior. 

 

4.4.2.7. Sociedades navieras. 

El artículo 7, fracción III, inciso v) de la “Ley de Inversión Extranjera”, establece 

que el capital extranjero puede participar sólo hasta el 49% en las siguientes 

sociedades: 

 

“v) Sociedades navieras dedicadas a la explotación comercial de 

embarcaciones para la navegación interior y de cabotaje, con excepción de 

cruceros turísticos y la explotación de dragas y artefactos navales para la 

construcción, conservación y operación portuaria;…” 

 

Las sociedades navieras son definidas por la “Ley de Navegación y Comercio 

Marítimos”96 como aquellas personas morales que al tener bajo su propiedad o 

posesión una o varias embarcaciones, y/o artefactos navales realizan las 

                                                           
95 Dirección de Asuntos Jurídicos y de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, 
Oficio número 315.10.D.G.I.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010. 
96 “Ley de Navegación y Comercio Marítimos”, publicada en el Diario Oficial de la 
Federación de 1º de junio de 2006, última reforma publicada el 26 de mayo de 2011. 
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funciones de equipar, avituallar, aprovisionar, dotar de tripulación, mantener en 

estado de navegabilidad, operar por sí mismas y explotar embarcaciones.  

 

Según lo estipulado en el artículo 38 de la “Ley de Navegación y Comercio 

Marítimos”, las sociedades navieras realizan navegación interior cuando operan 

dentro de los límites de los puertos o en aguas interiores mexicanas, y; 

navegación de cabotaje cuando se realiza por mar entre puertos o puntos 

situados en zonas marinas mexicanas y litorales mexicanos. 

 

En el oficio número 315.10.D.G.I.E.005797 se nombran a las siguientes ocho 

sociedades navieras como beneficiarias de autorización de inversión neutra: 

 

1 Corporación Mexicana de Mantenimiento 
Integral, S.A. de C.V. 

Cabotaje y navegación 
interior, mantenimiento y 
construcción de 
instalaciones petroleras. 

2 TMM Multimodal, S.A. de C.V. Transporte multimodal 
nacional e internacional. 

3 Mantenimiento Marino de México, S. de R.L. 
de C.V. 

Servicios marítimos de 
cabotaje navegación 
interior. 

4 Grupo TMM, S.A. de C.V. Servicios de navegación 
para el transporte de carga 
de pasajeros. 

5 Compañía Naviera de Transporte México, 
S.A. de C.V. 

Servicios marítimos de 
cabotaje navegación 
interior. 

                                                           
97 Dirección de Asuntos Jurídicos y de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, 
Oficio número 315.10.D.G.I.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010. 
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6 Tidewater, S.A. de C.V. Servicios marítimos de 
cabotaje navegación 
interior. 

7 Hornbeck Offshore Servicios de México, S. 
de R.L. de C.V. 

Servicios marítimos de 
cabotaje navegación 
interior. 

8 Naviera Tidex, S. de R.L. de C.V. Servicios marítimos de 
cabotaje navegación 
interior. 

 

4.4.2.8. Inversión neutra en sociedades concesionarias en los términos de 

los artículos 11 y 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones. 

 

El inciso x), fracción III del artículo 7 de la “Ley de Inversión Extranjera” establece 

que el capital extranjero podrá participar únicamente hasta el 49% en las 

sociedades concesionarias en los términos de los artículos 11 y 12 de la Ley 

Federal de Telecomunicaciones, salvo mediante la utilización de inversión neutra. 

 

El artículo 11 de la “Ley Federal de Telecomunicaciones”98 establece cuáles serán 

las actividades sujetas a concesión por parte del Estado, sobre el particular indica 

lo siguiente: 

 

“Artículo 11. Se requiere concesión de la Secretaría para: 

I. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio 

nacional, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial; 

                                                           
98 “Ley Federal de Telecomunicaciones”, publicada en el Diario Oficial de la Federación de 
7 de junio de 1995, última reforma publicada el 30 de noviembre de 2010. 
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II. Instalar, operar o explotar redes públicas de telecomunicaciones; 

III. Ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y órbitas satelitales 

asignadas al país, y explotar sus respectivas bandas de frecuencias, y 

IV. Explotar los derechos de emisión y recepción de señales de bandas de 

frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y 

puedan prestar servicios en el territorio nacional.” 

 

El artículo 12 de la “Ley Federal de Telecomunicaciones” señala que las 

concesiones referidas en el artículo anteriormente transcrito sólo se otorgarán a 

personas físicas o morales de nacionalidad mexicana y, que en estas últimas la 

participación de la inversión extranjera no podrá exceder del 49%, excepto por lo 

que corresponde a la telefonía celular, actividad en la que la inversión extranjera, 

previa autorización de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, podrá 

participar en un porcentaje mayor. 

 

La mayoría de la inversión neutra ha sido autorizada a concesionarias de 

telecomunicaciones, información que se desprende del contenido del oficio 

número 315.10.D.G.I.E.005799, que enlista a las siguientes 86 sociedades: 

 

 

1 Controladora Mexicana de 
Comunicaciones, S.A. de C.V. 

Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones. 

                                                           
99 Dirección de Asuntos Jurídicos y de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, 
Oficio número 315.10.D.G.I.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010. 
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2 Grupo MVS, S.A. de C.V. Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones 

3 Avantel, S.A. Telefonía básica 
 

4 GST Telecom de México, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

5 Alestra, S.A. de C.V. Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones 

6 Comunicaciones Nextel de México, S.A. de 
C.V. 

Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones 

7 Onexa, S.A. de C.V. Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones 

8 Accel, S.A. de C.V. Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones 

9 Holding Protel, S.A. de C.V. Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones 

10 Iusatel, S.A. de C.V., 
Iusatelecomunicaciones, S.A. de C.V. 

Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

11 Comunicaciones Avanzadas, S.A. de C.V. Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones 

12 Axtel, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

13 TV Azteca, S.A. de C.V. Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones 

14 Maxcom Telecomunicaciones, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

15 Grupo Iusacell, S.A. de C.V. Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones 

16 Satélites Mexicanos, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

17 Telereunión, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

18 Intersys, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

19 Presto Telecomunicaciones, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 
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20 Firmamento Mexicano, S. de R.L. de C.V. Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones 

21 Comunicaciones Avanzadas, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

22 RSL Com Net de México, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

23 Iusacell PCS, S.A. de C.V. Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones 

24 Enlaces Satelitales, S. de R.L. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

25 Televisora Alco, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

26 Pegaso Telecomunicaciones, S.A. de C.V. Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones 

27 Castle Internacional, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

28 Grupo Marcatel, S.A. de C.V. Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones 

29 Frecuenet, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

30 Grupo Galaxy Mexicana, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

31 Unefon, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

32 Grupo Iusacell PCS, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

33 Grupo Televicentro, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

34 Enlaces Radiofónicos, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

35 LD Directa, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

36 Global Crossing Landing Mexicana, S. de 
R.L. de C.V. 

Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

37 Grupo Televicentro, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

38 Cablemás, S.A. de C.V. Servicios de 
telecomunicación. 

39 Onexa, S.A. de C.V. Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones. 
 



187 
 

40 Comunicaciones Nextel de México, S.A. de 
C.V. 

Tenedora de acciones. 

41 Iridium de México, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

42 Grupo Marca-Tel, S.A. de C.V. Controladora de sociedades 
dedicadas a 
telecomunicaciones y una 
subsidiaria a servicios de 
larga distancia. 

43 Grupo Televisa, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

44 Globalstar de México, S. de R.L. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

45 Larga Distancia Internacional Mexicana, 
S.A. de C.V. 

Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

46 Bestel, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

47 Maxcom Telecomunicaciones, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

48 Telefónica Data México, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

49 Radiodigital 220, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

50 Spacenet Communications Services de 
México, S.A. de C.V. 

Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

51 Empresas Cablevisión, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

52 Telefónica Móviles México, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

53 International Van, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

54 W3 Comm, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

55 Midicel, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

56 Holding Protel, S.A. de C.V. Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones 

57 RSL Com Net de México, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

58 Adetel, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

59 América Móvil, S.A. de C.V. Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones. 
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60 Atsi Comunicaciones, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

61 Unión Telefónica Nacional, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

62 Axtel, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

63 Enlaces del Norte, S.A. de C.V. Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones 

64 Empresas Cablevisión, S.A. de C.V. Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones 

65 Grupo Televicentro, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

66 Innova, S. de R.L. de C.V. Controladora de sociedades 
de todo tipo incluyendo una 
concesionaria en 
telecomunicaciones 

67 Pegaso Telecomunicaciones, S.A. de C.V. Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones 

68 Radio RGG de México, S. de R.L. de C.V. Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones 

69 Maxcom Telecomunicaciones, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

70 Corporación Nacional de 
Radiodeterminación, S.A. de C.V. 

Concesionaria en 
telecomunicaciones 

71 Sistemas Satelitales de México, S. de R.L. 
de C.V. 

Sistemas satelitales 

72 New Skies Satellites de México, S.A. de 
C.V. 

Telecomunicaciones 

73 WP Com, S. de R.L. de C.V. Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones 

74 Tecnología de Comunicaciones Avanzadas, 
S.A. de C.V. 

Transmisión de 
telecomunicaciones de voz y 
datos 

75 Comsat México, S.A. de C.V. Telecomunicaciones 
76 Telecomunicaciones Metropolitanas, S. de 

R.L. de C.V. 
Controladora de sociedades 
concesionarias en 
telecomunicaciones 

77 Convergía de México, S.A. de C.V. Telefonía básica y larga 
distancia. 

78 Quetzat Directo, S. de R.L. de C.V. Telecomunicaciones vía 
satélite. 
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79 Quetzat, S. de R.L. de C.V. Telecomunicaciones vía 
satélite. 

80 Tecnología de Comunicaciones Avanzadas, 
S.A. de C.V. 

Telecomunicaciones 

81 Megacable Holdings, S.A. de C.V. Telecomunicaciones 
82 México Red de Telecomunicaciones, S. de 

R.L. de C.V. 
Telecomunicaciones 

83 Qualtel Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

84 Iridium Comunicaciones de México, 
S.A.P.I., de C.V. 

Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

85 Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

86 Satélites Mexicanos, S.A. de C.V. Explotar redes públicas de  
telecomunicaciones 

 

4.4.2.9. Inversión neutra en especialistas bursátiles. 

En el Diario Oficial de la Federación del 19 de enero de 1999, se derogó el inciso 

d), fracción III), del artículo 7 de la “Ley de Inversión Extranjera” que establecía 

que la inversión extranjera podría participar únicamente hasta el 49% en las 

sociedades mexicanas especialistas bursátiles. Una sociedad con esta actividad 

económica obtuvo autorización de inversión neutra: 

 

1 Sterling Smith, S.A. de C.V. Manejo de carteras de 
valores. 
 

 

4.4.3. Inversión neutra en actividades económicas en las que, previa 

autorización, la inversión extranjera puede participar en más del 49%. 

 

En el artículo 8º de la “Ley de Inversión Extranjera” se listan las actividades 

económicas y sociedades en las que la inversión extranjera, mediante autorización 
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de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, puede participar en más del 

49%. 

 

Según la información pública proporcionada por la Secretaría de Economía, 

también en este tipo de actividades se autorizó inversión neutra. 

 

4.4.3.1. Inversión neutra en perforación de pozos petroleros y de gas. 

 

El artículo 8, fracción XI de la “Ley de Inversión Extranjera” establece que el 

capital extranjero podrá participar inicialmente hasta el 49% y, en cualquier 

porcentaje, si se obtiene resolución favorable de la Comisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras en la actividad económica de perforación de pozos 

petroleros y de gas. 

 

Según el oficio número 315.10.D.G.I.E.0057100 la siguiente sociedad a la que se le 

autorizó inversión neutra realiza proyectos de perforación: 

 

1 Grupo 1818, S.A. de C.V. Construcción y proyectos de 
perforación. 

 

 

 

                                                           
100 Dirección de Asuntos Jurídicos y de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, 
Oficio número 315.10.D.G.I.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010. 
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4.4.3.2. Inversión neutra en servicio público de transporte ferroviario. 

El servicio público de transporte ferroviario está regulado en el artículo 8, fracción 

XII de la “Ley de Inversión Extranjera”, y a pesar de que los inversionistas 

extranjeros pueden rebasar el límite de participación del 49% previa autorización 

de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, algunas sociedades 

mexicanas optaron por solicitar inversión neutra para rebasar el porcentaje 

indicado.  

 

La sociedad mexicana que recibió autorización para la emisión de inversión neutra 

y que presta el servicio público de transporte ferroviario es la siguiente101: 

 

1 Grupo Transportación Ferroviaria Mexicana, 
S.A. de C.V. 

Transporte ferroviario. 

 

4.4.4. Inversión neutra en las actividades reguladas por los artículos 

transitorios. 

 

La “Ley de Inversión Extranjera” contenía inicialmente once artículos transitorios, 

en cuatro de ellos, el sexto, séptimo, octavo y noveno, se indicaban actividades 

económicas sujetas a un calendario de liberalización, tal y como a continuación se 

señala: 

 

                                                           
101

 Dirección de Asuntos Jurídicos y de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, 
Oficio número 315.10.D.G.I.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010. 
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- Transporte terrestre internacional, la inversión extranjera podría participar en 

sociedades mexicanas de acuerdo a lo siguiente:  

o A partir del 18 diciembre de 1995, se liberaría hasta el 49%. 

o A partir del 1º de enero de 2001, se liberaría hasta el 51%. 

o A partir del 1º de enero de 2004, se liberaría hasta el 100%. 

 

- Industria automotriz, a partir del 1º de enero de 1999 la inversión extranjera 

podría participar hasta el 100% en el capital de sociedades mexicanas 

dedicadas a esta actividad. 

 

- Servicios de videotexto y conmutación en paquete, a partir del 1º de julio de 

1995 la inversión extranjera podría participar hasta el 100% en el capital de 

sociedades mexicanas dedicadas a estas actividades. 

 
- Edificación, construcción e instalación de obras, a partir del 1º de enero de 

1999 la inversión extranjera podría participar hasta el 100% en el capital de 

sociedades mexicanas dedicadas a estas actividades. 

 

Algunas de las actividades reguladas por los artículos transitorios también fueron 

sujetas de autorizaciones para la emisión de inversión neutra, tal y como a 

continuación se señala: 
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4.4.4.1. Inversión neutra en la industria de autopartes. 

 

El artículo séptimo transitorio de la Ley de Inversión Extranjera señala que a partir 

del 1º de enero de 1999 la inversión extranjera podría participar hasta el 100% en 

el capital de sociedades mexicanas dedicadas a las actividades de fabricación y 

ensamble de partes, equipo y accesorios para la industria automotriz, sin 

necesidad de recabar la resolución favorable de la Comisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras. 

 

El oficio número 315.10.D.G.I.E.0057102, no indica en qué año se otorgó la 

autorización para la emisión de inversión neutra, tampoco si aún está vigente 

dicha autorización, sin embargo señala a las siguientes sociedades dedicadas a la 

industria de autopartes con inversión neutra: 

 

1 Industria Automotriz, S.A. de C.V. Industria de autopartes. 

2 Juntas Klinger, S.A. de C.V. Autopartes e industrial. 

3 Grupo Imsa, S.A. de C.V. Tenedora de acciones, 
industria de autopartes 

4 Clarion Company Limited/Electrónica Clarion, 
S.A. de .C.V 

Industria de autopartes. 

5 Clarion Corporation of América/Electrónica 
Clarion, S.A. de C.V. 

Industria de autopartes 

 

Derivado de lo anterior podemos concluir que de 1993 a 2010 se emitieron 253 

autorizaciones de inversión neutra, de las cuales: ninguna fue solicitada por 

Instituciones Financieras Internacionales de Desarrollo; 93 autorizaciones se 

                                                           
102 Dirección de Asuntos Jurídicos y de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, 
Oficio número 315.10.D.G.I.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010. 
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otorgaron sin que existiera límite legal para la participación de la inversión 

extranjera; 29 autorizaciones tienen como objetivo la realización de actividades 

reservadas a mexicanos o a sociedades mexicanas con cláusula de extranjeros; 

124 autorizaciones se otorgaron para financiar actividades en las que el porcentaje 

de participación de la inversión extranjera no puede exceder del 25 y 49%; se 

entregaron 2 autorizaciones para la realización de actividades en las que la 

inversión extranjera puede participar hasta el 100% previa autorización de la 

Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, y; 5 autorizaciones referentes a las 

actividades reguladas mediante los transitorios de la “Ley de Inversión Extranjera”. 

 

4.5. Cláusula de exclusión de extranjeros. 

 

A pesar de que para efectos de determinar el porcentaje la inversión neutra no se 

considera ni como mexicana ni como extranjera, jurídicamente implica la admisión 

de extranjeros en el capital de una sociedad mexicana. 

 

El artículo 6º de la Ley de Inversión Extranjera señala un catálogo de actividades 

económicas reservadas a personas físicas mexicanas o a sociedades mexicanas 

con cláusula de exclusión de extranjeros, pese a ello, en el último párrafo, 

establece que en dichas actividades tendrá cabida la inversión neutra.  
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Si la sociedad mexicana contiene cláusula de exclusión de extranjeros, la 

participación de las personas físicas extranjeras o de sociedades mexicanas con 

cláusula de admisión de extranjeros, será nula y no se les reconocerán en 

absoluto derechos de socios o accionistas a los mismos inversionistas o 

sociedades, aún cuando se realice bajo el esquema de inversión neutra.  

 

A consecuencia de lo anteriormente expuesto, podemos concluir que el artículo 6º 

contiene la contradicción de preceptos que a continuación exponemos: en una 

sociedad mexicana con cláusula de exclusión de extranjeros, simultáneamente se 

admite inversión neutra realizada por extranjeros. 

 

En la práctica jurídica la contradicción planteada se ha resuelto mediante la 

creación de una cláusula de exclusión de extranjeros sui generis, cuyo contenido 

debe indicar lo siguiente: 

 

A excepción de las acciones de inversión neutra emitidas de conformidad con las 

estipulaciones de la Ley de Inversión Extranjera, ningún inversionista extranjero o 

sociedad mexicana con cláusula de admisión de extranjeros podrá ser titular de 

acciones emitidas por la sociedad y cualquier adquisición o transferencia de tal 

tipo hecha en contravención de esta restricción se considerará nula y sin efectos, 

so pena de que el inversionista extranjero pierda en beneficio de la Nación las 

participaciones que hubiere adquirido. 
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4.6. El control de la sociedad por inversionistas neutros. 

 

Desde nuestro punto de vista, los inversionistas que optan por la utilización del 

mecanismo de inversión neutra, sí tienen la intención de intervenir en la gestión y 

en la dirección de la sociedad en la que participan, utilizan el mecanismo de 

inversión neutra sólo para rebasar los límites porcentuales fijados por la “Ley de 

Inversión Extranjera” para la participación de los inversionistas extranjeros. 

 

Si bien es cierto que legalmente tienen derechos de voto limitados, a través de 

otros medios pueden obtener el control de una empresa, ya que, por ejemplo, la 

amenaza de retirar su inversión es influencia suficiente para coadyuvar a que las 

decisiones ordinarias de la empresa tomen los rumbos que el inversionista neutro 

señale. 

 

Legalmente la propiedad de la mayoría de las acciones es el medio de lograr y 

mantener el control sobre una sociedad mercantil, sin embargo, en caso de que la 

mayoría patrimonial en una sociedad mercantil esté representada con acciones o 

partes sociales neutras quienes posean acciones con derecho a voto ejercerán el 

control societario. 
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Como analizamos anteriormente, las autorizaciones de inversión neutra otorgan al 

tenedor la posibilidad de nombrar representantes en el Consejo de Administración 

de una sociedad, cuyos integrantes llevan a cabo el control efectivo de las 

políticas y estrategias comerciales. La facultad de nombrar o destituir a los 

administradores otorga la posibilidad a los accionistas de influir, e incluso, instruir 

la forma en que la sociedad debe administrarse, así como del manejo y la 

definición de las estrategias principales de negocios. 

 

En la práctica el administrador de una sociedad carece de la facultad de causar 

que su nombramiento sea confirmado, por lo que a pesar de que legalmente no 

deba subordinar su desempeño a los intereses del accionista que lo nombró, sino 

más bien al bienestar de la sociedad en general, los administradores suelen 

desempeñar su encargo bajo los lineamientos del accionista que los designó. 

 

Aunado a lo anterior, en los estatutos de las sociedades con inversión neutra es 

posible establecer la existencia de consejeros independientes dentro de la 

administración, que contrarresten la posible monopolización de las decisiones por 

parte de los dueños de las acciones con derecho a voto. 

 

La inversión neutra puede también participar en la dirección de la sociedad, que 

originalmente debería únicamente aplicar los principios de operación determinados 

por la administración; de esta manera lograría ingerir en las estrategias o políticas 



198 
 

de inversión, de fabricación y venta, al igual que establecer los valores 

empresariales o las fórmulas inherentes a la operación diaria de actividades. 

 

Si bien es cierto que legalmente los tenedores de inversión neutra tienen derechos 

de voto limitados, el poder económico que representa la fuerza de su inversión 

para la consecución del proyecto, representa una influencia real en el desarrollo 

del negocio. 

 

La “Ley de Inversión Extranjera” sólo regula las aportaciones que el inversionista 

neutro realiza directamente sobre el capital social, pero ésta no es la única forma 

de invertir en una sociedad.  

 

La inversión extranjera directa puede realizarse de diversas maneras, por ejemplo, 

a través de: 

 

- Nuevas aportaciones que no afecten el capital social. 

- Retención de utilidades y disposición de utilidades retenidas o acumuladas. 

- Préstamos realizados por subsidiarias residentes en el exterior; la matriz en 

el exterior; e inversionistas extranjeros residentes en el exterior que sean 

parte del grupo corporativo al que pertenece la sociedad mexicana.  

- Aportación de materias primas, productos en proceso, productos 

terminados, maquinaria y equipo. 
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- Contribución con construcciones y terrenos. 

- Prestación de servicios y asistencia técnica. 

- Regalías. 

- Sueldos y salarios otorgados en el exterior. 

- Prestaciones y regalías otorgadas desde el exterior. 

 

Ninguna de estas variantes de inversión extranjera directa fueron reguladas 

por la “Ley de Inversión Extranjera” respecto de la inversión neutra. 
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CONCLUSIONES 

 

1. La inversión neutra es una creación de la Ley, por lo que ésta debería definirla 

con precisión y determinar con claridad su naturaleza jurídica, características, 

limitaciones, beneficios, requisitos y efectos, sin embargo, las normas jurídicas 

que la regulan son imprecisas y dan pauta a interpretaciones subjetivas y 

parciales. 

 

2. La Ley debe indicar contundentemente los fines de la inversión neutra, para lo 

cual necesita especificar que sirve para que el capital extranjero participe en 

las actividades económicas restringidas o reguladas; la omisión de estas 

condiciones es parte de la fórmula eufemística que provoca, además de 

confusión, la posibilidad absurda de que la inversión neutra se encuentre bajo 

la propiedad de mexicanos y en actividades económicas en las que la 

inversión extranjera puede participar sin restricción. 

 
3. Las normas en materia de inversión extranjera deben establecer con precisión 

los criterios para autorizar o negar la inversión neutra, ya que al Ejecutivo 

Federal no le corresponde modificar con base en criterios subjetivos la 

voluntad del pueblo mexicano que limitó la participación de los extranjeros en 

determinadas actividades económicas. 

 
4. En el Derecho Nacional la inversión neutra desvincula al patrimonio de la 

nacionalidad del sujeto que lo aporta, sin embargo, el Derecho Internacional 
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no reconoce tal disolución y los inversionistas neutros gozan de los privilegios 

otorgados por los tratados que sus respectivos países celebren con México. 

 
5. La multa como sanción prevista por la infracción a las disposiciones que 

regulan a la inversión neutra es ineficiente para evitar la comisión de 

conductas contrarias a la Ley de Inversión Extranjera. 

 

6. La inversión neutra se ha modificado en función de la política mexicana frente 

al capital extranjero; siempre ha representado un medio de financiamiento, en 

principio para uso exclusivo de Sociedades Financieras para el Desarrollo, en 

el declive de la política proteccionista, para uso de inversionistas en 

sociedades mexicanas que cotizaran en bolsa y, finalmente, ante la política de 

total apertura, para uso de cualesquiera inversionistas y sociedades 

mexicanas. 

 
7. La Ley de Inversión Extranjera, sin motivación lógica, impone mayores 

exigencias para otorgar autorización de inversión neutra a las Sociedades 

Financieras para el Desarrollo que al resto de los inversionistas extranjeros, 

aún y cuando su incursión en actividades reservadas o restringidas podría 

coadyuvar con el desarrollo económico del país y, además de que, desde 

1993 no se ha presentado solicitud alguna. 

 
8. Mediante la inversión neutra el legislador facultó a la Secretaría de Economía 

para autorizar la participación de la inversión extranjera en actividades 

reservadas a mexicanos o exceder el porcentaje en las restringidas; en 
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función tan significativa la autoridad debe informar cuáles son los beneficios 

esperados para la economía nacional en cada autorización. 

 
9. La Secretaría de Economía no da acceso a la información de inversión neutra, 

ni sobre los sujetos, ni sobre los datos estadísticos, a pesar de no existir 

disposición que la declare como reservada, lo que propicia desafortunadas 

conjeturas sobre la actuación de la autoridad. 

 
10. Cuantitativamente la inversión neutra no representa un porcentaje significativo 

respecto del total de las sociedades mexicanas con inversión extranjera, sin 

embargo resultan excesivas 253 autorizaciones, dado que éstas sólo deberían 

ser autorizadas excepcionalmente.  

 
11. En teoría el extranjero al participar mediante inversión neutra renuncia al 

derecho a ejercer el control de la sociedad, sin embargo, el control no se 

pierde, lo impone mediante condiciones fácticas y únicamente lo sujeta a los 

límites que la autoridad discrecionalmente decida imponer y vigilar. 

 
.  
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PROPUESTA 

 

Las leyes no deben contener preceptos que permitan evadir sus propias normas. 

La inversión neutra sirve de subterfugio a las restricciones impuestas al capital 

extranjero por lo que, en esencia, esta figura jurídica es indebida. 

 

Si es voluntad del pueblo mexicano que la inversión extranjera intervenga sin 

restricciones en las actividades económicas del país, el Congreso de la Unión 

debe eliminar los límites que actualmente impone la Ley de Inversión Extranjera; 

pero dicha voluntad debe ser la de toda la sociedad, no únicamente la de los 

poseedores del capital o de quienes trabajan para ellos; la ley debe beneficiar no a 

los poderosos, debe buscar como fin supremo el bienestar de toda la comunidad. 

 

Voltaire señaló: “Las normas deben ser claras, uniformes y precisas: la 

interpretación de las leyes casi siempre conduce a su alteración.” Todo parece 

indicar que el legislador buscó intencionalmente que la autoridad alterara la Ley; la 

inversión neutra existe en preceptos turbios, desiguales e imprecisos, en los que 

es necesaria la interpretación discrecional de la autoridad para beneficiar a 

quienes el Ejecutivo considerara conveniente. 

 

Es necesario que, en general, la Ley de Inversión Extranjera, elimine todas las 

disposiciones que requieran la interpretación discrecional de la autoridad y 

aquellas que sirvan como subterfugios de otras normas; el reto es difícil, ya que se 

tendrá por enemigos a todos los que actualmente obtienen ventajas de la tibieza 

de la Ley, y se deberá controlar el rapaz asecho de quienes tengan el poder para 

imponer, mediante reformas, nuevos beneficios en perjuicio de la mayoría.  
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<leta l, m la e,udJ,<I_ M""I"O. Distr.,o ~·_.I. 
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ocl>enlM y ~. -I\1iKu .1 d. la .\bddd II.-R\i.. 

boirn. -El ~,:rtlbriO de Programaeión y PJ-m¡. 
pucslo. CIIrlos lSalln'f •• G , .-Rllbri~ ... . - E l Jd" 
del J)q¡arlamenltl del Oislriln F'eder~l. Ham600 
,\,uil'T~ V"I:I"lue • . - Rúbricl , 

SECRETARIA DE COMEHCIO 
y FOMENTO I~Dt:STBlAL 

RESO-l.UOO,,. guual No. 14 de la C .... I"' ... :"a_ 
._1 de I • • enlunrz Ez lraoojer"" " l.> Su­
."1l/o.d"" F ln...,ir.-- 1.~rut""'. 1ts p.,~ 
el OHa .. _ 

Al margen un "",110 ~'UII el Escudo NaclOI\llI. 
quedk~ : EBUldo!! Unidos MexicanOl .-Comi, i(ln 
NaciO/l&I de Inversiones E~tr~njcras. 

Coopencloo IIldtlstÑI para los Paisel; en Viu 
de Oes.olTOUO IFI!IINF'UND) la Sociedad Ale­
mana de CCIO'l!)tr'3CII)n F..o:onOmiea lDEG ), e l 
~'ondD Sueco.., CwPl""ci~ I ndustrial ~ ..... , I0.oI 
Paion en Dn.arrollo ISWEDF'UNDl, el F'1III(]q 
de Industr iuli • ..l ción pOra I\IIÓ P,:\lseo\ en Vinl de 
fleAArMlln (lJl'UJ de LJlnarnarca. la Corporación 
FInanciera Internaclonal OFCI del Grupo del 
Banco lIIwldia l y la Corporación Interameric.na 

CONsmERANDO de ln"."..ioIQ IlI e l del Bal>CO [nlCf"amerlCilI>O 
1. 1 ... _idld de complemen\.lr e l ¡¡horro de 0es;0 ..... 11o. Lu lodedades m"""ionadas n · 

inl"",,, 'J renIO\'tr la. reslri"'ioMs que se en. .....nciarin coinw.r.ioM:!; a tr..-és de La adqulll · 
frentan pIIl'JI obI"""", finano::iamietlltl exterM <i6n de acci",Q 'J partidpae~ de 11<5 ",,, . 
para apoya r el deuorrol lo de la indU$trla RII' Pl"",,,S ~Il;onle&, pud.endo ~Its p" 
clonal. ,... ta mos. c.:I ..... lbarles fondor. de inv'-"<ligación. 

2, .... ~tp. Interdependencia O!<:OIlÓItllca otorgarle¡; ga .. nUas. avalé! y financiarles el 
internacional y IVStXl\'eoieDCia de ampliar l~ casI<> de estudios indU6!rialcs. 
pa rticipación de 1oLw.1se. indU5tria lludoe ~n La lis ta de Sociroadee noancieras Interna · 
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La C.mi.iÓll N~cim",l de In"" .. iones Extra n. Eitt.~ra . 
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VI de la Ley p.:lra PIvrnover la lnvcr~ióo M ~l\;' 111 . M~ál, de lo cstablecido en el np.v!,u\o 
ca;" y ~l(Ill~rl~ Inversi/rol Extraujcra . emite el H. la" U U!cfl'f<'l~ otl>f1!ada. por la Coml5ión 
criter io ¡~al de aplicad60 Que """-llene 111 el. :,,~c.oo;) l de .ln .~~Extr.ollJC~s ..... tarÁn su· 
guicnk ' ,ida> a loo .,"". ipop..o.dk""""m"'ol ... . 

. ~LUCION GENERA l. l. LlI< ~1'SfIS~g'idad de capital fte\ltro 
no podrin supedit.o l'llt ' la compra de bie,,,," " 

1- Se dcflne el capilal .. "",In> CtIIno ac,.oel ~it:iusdl:l po ,," OIOf'&01nt~. 
aport.¡Mlo por Sociedades tmaocieru Internacio-
.... 1 ... !"Ira el DcsóIrrollo <:Il'J" flbjetl \'<) primor· 
dial <:<>nSi:st~ m lamentar el ~m:>lLo eo. .......... 
mico y """Ial de lOS paises en (\esarrolio. me­
dlanle aportadon... de capila l de rl c" lI" 
lemporal. 

La Coo-!I1IiO!t N.~ional de Invoni.llcs t:xlra.:l' 
;er ... pc>dr' aul.omar el régimen de ea pit.al 
ne<oln> a Lu Soo;:,,,dadel F'inano::i<TU IntCl'llac lo­
naleo; para el De.arn:ollo como son: 

E l F<Indo de Coo:l¡wración Económica lol<.m.l­
.,;"" ,,1 del Ja¡tót, COECf'), el FOn .... F'inl.nlll", de 

2. 1 ... ,·ml,. de 1;01 "~"';".- oorrespoodienlH 
nI c~pi"'l nf~UI rt) . "" """Ii' .. r~ oojo ¡", OOfIdi. 
ci......,. "",....-.Jadas enln! I .. ~ var!.,,;. dentro de un 
pln .. que no ueeoorll de W ailrn; de"pu~, de la 
Iniciación del proyecto. 

m ... NSITORIO 
UN1CO.-EKIa It&oluci6n General entrará 

en vigor a l día sigulenl<! de ... publicación en e' 
Uiari. OíIrill I de la 1' ........ ~IóII . 

El St",...,tario E.lecutl~o . ....... ,. Il'll''''bdo 
F'enoi mdn ("."dlo. - Rúbrica . 
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