~ Universidad Nacional Autonoma de México
Facultad de Derecho

Division de Estudios de Posgrado

INVERSION NEUTRA

Tesis que para obtener el grado de

Especialista en Derecho Internacional Publico

Presenta:

Lic. Lucia Corona Arias

No. de Cuenta: 9231842-5

Asesora: Dra. Maria Elena Mansillay Mejia.

Ciudad Universitaria, 2012.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Gracias Ana y Carlos,
los amo.

Gracias Dra. Maria Elena Mansilla y Mejia,
por ser mi Maestra.



‘Las normas deben ser claras, uniformes y precisas: la
interpretacion de las leyes casi siempre conduce a su alteracion”
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INTRODUCCION

Oculta en la Ley de Inversién Extranjera y lo mas lejos posible de los medios
masivos de comunicacion encontramos a la inversiobn neutra. Cuando
eventualmente se vislumbra en la actividad econdmica nacional aparece ligada a

poderosos consorcios empresariales.

Después de un exhaustivo andlisis a las normas que la regulan se pueden
determinar algunas de sus caracteristicas, pero no es tarea facil entender qué es
la inversién neutra, ni su naturaleza juridica; la doctrina también ha conspirado en

contra de develar ese misterio.

Los objetivos del la presente investigacion son los siguientes: definir a la inversion
neutra; mostrar las variaciones que ha presentado desde el momento de su
creacion; analizar las normas juridicas nacionales e internacionales que la regulan;
asi como, mostrar las caracteristicas juridicas reales de la inversion neutra y su

insercion en las actividades econdmicas en México.

En el capitulo uno se presentara el analisis gramatical y juridico del concepto de
inversion neutra. Se expondra la definicibn propuesta por diversos juristas, asi
como la contemplada por la “Ley de Inversién Extranjera”, finalmente, ofreceremos

una definicion propia y expondremos sus elementos.

En el capitulo dos analizaremos las fuentes historicas de la inversion neutra, se

demostrara la transformacién de la institucion acorde con el cambio en sus fines y



en consonancia con la posicion de la politica mexicana frente a la inversion

extranjera.

El capitulo tres contiene el estudio de las fuentes formales de la inversion neutra
tanto en el Derecho Nacional como en el Internacional: “Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”, “Ley de Inversion Extranjera”, “Reglamento de la
Ley de Inversién Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras”,
“‘Ley General de Sociedades Mercantiles” y “Ley del Mercado de Valores”, asi
como los capitulos de inversién de los 11 Tratados de Libre Comercio y los 28

Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones de los que

México es Parte.

El andlisis juridico de la inversién neutra lo plantearemos en el capitulo 4, el
objetivo de este capitulo sera mostrar el resultado de las investigaciones
realizadas sobre el trato que recibe la inversion neutra desde el momento de su
solicitud hasta su otorgamiento. Se revisaran entre otros temas: los criterios
utilizados por la autoridad para resolver las solicitudes de inversién neutra, el
recurso administrativo aplicable en contra de las resoluciones de la autoridad, las
actividades econdémicas que han recibido inversién neutra y, finalmente, se
presentaran algunas consideraciones sobre el control que el tenedor de la

inversion neutra realiza sobre la sociedad mexicana en la que participa.

Es nuestra intencion presentar a los estudiosos del Derecho un analisis integral y
propositivo de la inversion neutra, asi como contribuir a desentrafiar los misterios

que la rodean.



Capitulo 1.

Definicién de inversidn neutra.

1.1. Etimologia, conceptos y definiciones.

La palabra inversion proviene del latin inversio, -6nis y se define como la accion y
efecto de invertir. Invertir, deriva del latin invertére que significa “Emplear, gastar,

.Y, para el Black’s Law Dictionary, inversion es el “Desembolso

colocar un cauda
para adquirir propiedades o bienes para producir ganancias; desembolso de

capital”?

Neutro proviene del latin nediter, nelitra y se utiliza para calificar a las cosas que
no poseen ni uno ni otro de dos caracteres opuestos que pueden presentar, que

tienen un caracter indefinido.

El adjetivo neutro fue sustraido de la gramatica para describir a la inversién que no
posee ninguno de los dos caracteres opuestos que podria presentar. como
inversion mexicana o extranjera, sino mas bien, la que tiene un caracter indefinido.
Sera entonces necesario analizar, en principio, las definiciones de inversion

extranjera e inversion mexicana.

! Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicion, editorial
Espasa-Calpe, S.A., Madrid, 2001.

Z Black’s Law Dictionary, 72 ed, editorial West Group, Estados Unidos de América, St,
Paul, Minn., 1999, p4g. 831. (Traduccion hecha por la autora).




1.1.1. Inversion extranjera e inversion mexicana.

La palabra extranjero proviene del latin, del francés antiguo y del provensal:
extrangier, latin extraneaius que significaba una derivacion de extraneus, extrafo,
es una persona extrafia. Como adjetivo se refiere a qué o a quién viene de pais de

otra soberania.

La definicion legal de la inversion extranjera, la encontramos en el articulo 2 de la

“Ley de Inversion Extranjera™:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por

.- Inversién extranjera:

a) La participacibn de inversionistas extranjeros, en cualquier
proporcion, en el capital social de sociedades mexicanas;

b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital
extranjero; y

c) La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y

actos contemplados por esta Ley”.

® “Ley de Inversién Extranjera”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 27 de

diciembre de 1993 y reformada por Decretos publicados en dicho Diario el 12 de mayo de
1995, 7 de junio de 1995, 24 de diciembre de 1996, 23 de enero de 1998, 19 de enero de
1999, 4 de junio de 2001, 18 de julio de 2006, 20 de agosto de 2008 y 25 de mayo de
2011.
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El inciso a), fraccion Il, del articulo 2, sefiala que inversion extranjera es la
participacion de inversionistas extranjeros, que segun lo dispuesto en el mismo
articulo pero en la fraccion lll, son las personas fisicas o morales de nacionalidad
distinta a la mexicana y las entidades extranjeras sin personalidad juridica. Este
concepto sigue el sistema de definicibn por exclusion de los extranjeros que
encontramos en la “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” asi

»d

como en la “Ley de Nacionalidad™ que en la fraccion IV del articulo 2° establece

gue extranjero es aquel que no tiene la nacionalidad mexicana.

Las personas morales extranjeras son aquellas que no tienen la nacionalidad
mexicana, es decir, al aplicar a contrario sensu el articulo 8° de la “Ley de
Nacionalidad”, son las que no hayan sido constituidas conforme a las leyes

mexicanas y no tengan en el territorio nacional su domicilio legal.

El inciso b), fraccion Il, del articulo 2, indica que inversion extranjera es aquella
realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero; el
Reglamento especifica que mayoria de capital extranjero significa la participacion

de la inversion extranjera en mas del 49% del capital social de una sociedad.

La ultima acepcion de inversion extranjera se refiere a la participacion de
inversionistas extranjeros en las actividades y actos contemplados por la “Ley de

Inversién Extranjera”. Dicha Ley regula tres diferentes clases de actividades:

“ “Ley de Nacionalidad”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de enero de

1998, ultima reforma publicada el 12 de enero de 2005.

11



e Actividades reservadas al Estado.- Que se encuentran en el articulo 5 de la

“Ley de Inversién Extranjera”.

e Actividades reservadas a mexicanos o a sociedades mexicanas con
clausula de exclusion de extranjeros.- Contenidas en el articulo 6 de la “Ley

de Inversion Extranjera”.

e Actividades con regulacion especifica.- Que son las que estan sujetas a
limites maximos de participacion, 10%, 25% o 49%, de conformidad con los

articulos 7 y 8 de la “Ley de Inversion Extranjera”.

Por lo que corresponde a la participacion de inversionistas extranjeros en los actos
juridicos sefialados por la “Ley de Inversion Extranjera”, se refiere a la adquisicion

de bienes inmuebles y a la constitucién de fideicomisos.

Desde nuestro punto de vista, con base en lo dispuesto en la legislacion aplicable
y en los elementos gramaticales, la inversion extranjera es la accion y el efecto de
colocar parte del patrimonio de una persona extranjera o de una sociedad
mexicana con mayoria de inversiOn extranjera en actos o empresas licitos,
mediante 0 en consecuencia de una vinculacion juridica formal y con el fin de

obtener lucro.

12



Analicemos los elementos de la definicion propuesta:

- Accién y efecto de colocar: La inversion extranjera comprende tanto la

aportacion inicial del patrimonio, como las consecuencias juridicas y

econOmicas que este acto o serie de actos generen.

- Parte del patrimonio: El patrimonio, como elemento de la personalidad, es

Unico para cada individuo, quien no tiene la posibilidad juridica de aportarlo
en su totalidad a ninguna empresa. El patrimonio podra estar representado
en forma de divisas, moneda nacional, acciones, partes sociales,
inmuebles, maquinaria, equipo, insumos, regalias generadas y reinvertidas,
derechos de propiedad intelectual, empresas, personal especializado,

capital social suscrito alin no pagado, etcétera.

- Persona extranjera: El patrimonio aportado sera de una persona fisica que

no tenga la nacionalidad mexicana de manera originaria o derivada, o de
una persona moral que no se constituya de conformidad con las leyes

mexicanas ni establezca en México su domicilio legal.

- Sociedad mexicana con mayoria de inversion extranjera: El patrimonio

colocado también puede pertenecer a una persona moral constituida de
conformidad con las leyes mexicanas y con domicilio en México, en cuya
estructura accionaria 0 societaria participe en mas del 49% la inversion

extranjera.

13



- En_actos o empresas licitos: EI maestro Jorge Barrera Graf define a la
empresa como la organizacion de diversos factores de la produccién con el
fin de producir bienes y servicios para el mercado®. Para considerar que un
sujeto realiza una inversién en México, la empresa en la que participe, de
manera individual o a través de una de las formas societarias contempladas
en la legislacién civil o mercantil, no debera realizar actos prohibidos u

omitir la ejecucion de actos ordenados por el sistema juridico mexicano.

- Mediante 0 en consecuencia de una vinculacién juridica formal: Un requisito

indispensable para determinar la existencia de inversion extranjera es que
se celebren los actos juridicos que formalicen la aportaciéon. Sin embargo,
una vez que existe el vinculo juridico formal, las consecuencias econémicas
generadas con posterioridad al primer acto, también son comprendidas

dentro de la definicién de inversion.

- Con el fin de obtener lucro: Desde el punto de vista teleolégico, la inversion

trae aparejada la obtenciébn de ganancia o provecho generados con el
patrimonio aportado. Existe inversion si el sujeto que aporta su patrimonio
persigue la finalidad de obtener lucro, independientemente del resultado, ya

gue puede 0 no conseguir su proposito.

> Cfr. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano,
decimoquinta edicion, editorial Porria y Universidad Nacional Autbnoma de México,
México, DF, Tomo D-H, 2001, pag. 1262.
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La Ley de Inversion Extranjera es omisa respecto a qué se debe entender por
inversidbn mexicana; sin embargo hace referencia a ésta, por ejemplo, sefiala en el
articulo 3° que la inversion realizada por extranjeros en el pais con calidad de
inmigrados se equipara a la mexicana, salvo aquélla realizada en las actividades
reservadas, con regulacion especifica o en la adquisicion de bienes inmuebles,

explotacion de minas, aguas y en la constitucion de fideicomisos.

La interpretacion extensiva de la normatividad aplicable nos indica que la inversion

mexicana es aquella que realicen:

- Personas fisicas mexicanas.
- Sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros.
- Sociedades mexicanas en las que participe la inversion extranjera con un

porcentaje igual o inferior al 49%.

1.1.2. Inversidn neutra.

Al definir la inversion neutra, el Dr. Carlos Arellano Garcia nos remite a lo
establecido por el articulo 18 de la Ley de Inversion Extranjera, en tal sentido

indica;

“...es aquella realizada en sociedades mexicanas 0 en fideicomisos

autorizados conforme al titulo quinto de la Ley y no se computara para

15



determinar el porcentaje de inversion extranjera en el capital social de

sociedades mexicanas”.®

A continuaciéon sefala:

“Se trata de una férmula eufemistica, favorable al capital extranjero, que se
incrusta en el capital de empresas mexicanas, sin ser capital mexicano y que

no se computa para determinar un mayor porcentaje de capital extranjero”.’

Concordamos con el comentario que el Dr. Carlos Arellano hace al concepto de
inversién neutra, ya que el objeto del mecanismo es, en realidad, permitir que la
inversidbn extranjera participe en actividades reservadas a mexicanos 0 a
sociedades mexicanas con clausula de exclusién de extranjeros, o bien, que se
rebase el limite permitido por la Ley en actividades reguladas, sin que la Ley se

haya atrevido a especificarlo.

El Dr. Miguel Rabago Dorbecker en su obra “Derecho de la Inversion Extranjera en
México”, expone brevemente el origen historico de la inversion neutra, una vez
concluida dicha tarea, textualmente suscribe: “surge el problema de definirla” 8.

Posteriormente el autor, proporciona el siguiente concepto desde el punto de vista

de su rasgo distintivo:

® ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, editorial Porrta, 162
edicién, México, 2006, pag. 641.

"Idem.

8 RABAGO DORBECKER, Miguel, Derecho de la Inversién Extranjera en México, 12 ed.,

editorial Porrta, México, D.F., 2004, pag. 361.
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“Sin lugar a dudas el rasgo distintivo de la misma y su propia razén
de ser, es el no computar para determinar el porcentaje de IE en el
capital social de sociedades mexicanas. Lo anterior quiere decir que
se permite a través de la IN exceder los limites establecidos a la IE

sefialados por la propia LIE.”®

Opinamos que la anterior es una definicién teleoldgica y no ontolégica, ya que
hace referencia a la finalidad del mecanismo, misma que no siempre es alcanzada
toda vez que la Ley de Inversion Extranjera no especifica que Unicamente se
otorgara la autorizacién para la emision de inversion neutra a sociedades en las
gue su objeto social contemple actividades econdmicas con limites establecidos a

la inversion extranjera.

Es importante mencionar que la inversion neutra no sélo puede servir para rebasar
los limites establecidos a la inversion extranjera, de hecho, puede servir para
participar en actividades reservadas a mexicanos o0 a sociedades mexicanas con

inversion extranjera.

El Doctor Rabago omiti6 mencionar como una de las caracteristicas especiales de

la inversidn neutra, que Unicamente otorga derechos pecuniarios a sus tenedores

® RABAGO DORBECKER, Miguel, Derecho de la Inversién Extranjera en México, Op.Cit.,
pag. 361.

17



y derechos corporativos limitados, sin que conceda derecho a voto en las

Asambleas Generales Ordinarias.

El jurista Narciso Sanchez GOmez opina:

“La inversion neutra es aquella realizada en sociedades mexicanas o
en fideicomisos autorizados conforme a la Ley de Inversion
Extranjera, y no se computard para determinar el porcentaje de
inversion extranjera en el capital social de sociedades mexicanas. Lo
cual quiere decir que en este caso no existe un limite minimo o
maximo para que el capital extranjero forme parte de la sociedad

respectiva.” *°

Consideramos que la inversibn neutra siempre es realizada en sociedades
mexicanas, de manera directa o a través de fideicomiso, es decir, el objetivo no es
invertir en un fideicomiso, es invertir en una sociedad, incluso a través de un

fideicomiso.

Nos parece un acierto del Licenciado Narciso Sanchez mencionar que para ser
considerada inversion neutra, necesariamente debe contar con autorizacion, sin la
autorizacion de la Secretaria de Economia, no puede denominarse neutro un

mecanismo que otorgue derechos de voto limitados.

1 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Las Inversiones Extranjeras en México, 12 ed., editorial
Porraa, México, D.F., 2003, pag. 59.
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Consideramos ademas, que la inversion neutra surgié con la finalidad de mantener
los limites en la participacion de la inversion extranjera que deberian ser

respetados en la porcion ordinaria del capital.

Al finalizar el concepto, el Lic. Narciso Sanchez incurre en un error al precisar que:

“Generalmente la Secretaria de Relaciones Exteriores se encarga de
expedir la autorizacion correspondiente a la Inversidbn neutra
representada por instrumentos emitidos por instituciones fiduciarias,
respecto de sociedades, derechos pecuniarios de sus tenedores,
incluyéndose operaciones que realicen instituciones de Banca

» 11

Multiple y Casas de Bolsa del Exterior”.

La Secretaria de Economia es quien tiene la atribucion para autorizar la inversion

neutra y no la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Luis Miguel Diaz y Guadalupe Morones Lara respecto de la inversion neutra

sefalan lo siguiente:

“La inversion neutra es aquella realizada en sociedades mexicanas o

en fideicomisos autorizados y no se computara para determinar el

' SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Las Inversiones Extranjeras en México, Op. Cit., pag. 59.
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porcentaje de inversion extranjera en el capital social de sociedades

mexicanas”.*?

Sobre el concepto de inversion neutra de Luis Miguel Diaz y Guadalupe Morones
Lara opinamos que es necesario precisar qué es la inversion neutra ademas de
sus consecuencias. Respecto de los efectos de la inversion neutra es importante
aclarar que tampoco se computa para determinar el porcentaje de inversion

mexicana.

Para Fernando Antonio Cardenas Gonzalez,

“La inversion neutra constituye un instrumento juridico que permite a
las personas fisicas y morales extranjeras, a las sociedades
mexicanas con mayoria de capital extranjero y a las sociedades
financieras internacionales para el desarrollo, participar de una
manera sui generis en el capital social de sociedades mexicanas que
tienen por objeto social actividades econdmicas prohibidas o
restringidas a la inversion extranjera. La inversion neutra no computa

para determinar los porcentajes de inversion extranjera en el capital

2 DIAZ, Luis Miguel y MORONES LARA, Guadalupe, Inversién Extranjera: Derecho
Mexicano y Derecho Internacional, 12 ed., editorial Themis, México, D.F., 2001, pag. 30.
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social de sociedades mexicanas y nunca debe concederles el control

de la empresa.™?

Coincidimos con el concepto propuesto, opinamos que incluso el autor menciona
aquellos elementos que la Ley deberia contener en la definicion de inversion
neutra. La critica que nos atrevemos a realizar a este concepto, es que es
necesario aclarar que el monto de la inversion neutra se excluye del calculo del

porcentaje de inversion extranjera y de inversion mexicana.

1.2. Concepto legislativo.

La definicion legal de la inversion en estudio la encontramos en el articulo 18 de la

“Ley de Inversion Extranjera”, que dispone lo siguiente:

“Articulo 18.- La inversion neutra es aquella realizada en sociedades
mexicanas o en fideicomisos autorizados conforme al presente Titulo
y no se computard para determinar el porcentaje de inversion

extranjera en el capital social de sociedades mexicanas.”

La definicidn anterior, omite indicar quienes son las personas que pueden ser los
tenedores, es decir, los titulares de la inversion neutra. En consecuencia, podria

presentarse inversion neutra con mexicanos. Tampoco indica qué sujetos son los

¥ CARDENAS GONZALEZ, Fernando Antonio, Inversion Extranjera, Extranjeros vy
sociedades, 12 edicion, editorial Porraa, México, 2005, p. 134.
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que pueden solicitar a la Secretaria de Economia autorizaciéon para la creacion de

inversiéon neutra.

El articulo 18, anteriormente transcrito, sefiala que la inversion neutra puede ser
realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados, sin embargo, la
inversidn neutra siempre tiene por objeto la participacién de inversion extranjera
en una sociedad mexicana, ya sea a traves de la adquisicion directa de acciones
neutras, o bien, a través de instrumentos de inversion neutra emitidos por una

institucioén fiduciaria.

Otro defecto de la definicion en analisis, es que expresa vagamente su teleologia,
es decir, que la inversidon neutra tiene por finalidad que la inversion extranjera
participe en actividades reservadas a mexicanos 0 a sociedades mexicanas con
clausula de exclusion de extranjeros, 0 que no se rebasen los limites maximos de
participacion de la inversion extranjera. En la practica, se presenta la absurda
situacion de que sociedades mexicanas soliciten inversion neutra sin que su objeto

social contenga actividades limitadas a la inversion extranjera.

Finalmente, mencionaremos que el concepto legislativo deberia sefialar como

elemento esencial de la inversibn neutra que Unicamente otorga derechos

pecuniarios y derechos corporativos limitados.
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1.3. Definicion que se propone.

La inversion neutra es la figura juridica creada por la Ley, que desvincula al capital

de la nacionalidad del sujeto que lo aporta, para efecto de sustraer el monto de

dicha aportacion de las restricciones vy limites impuestos a la participacion de la

inversidon extranjera en sociedades mexicanas.

1.3.1. Elementos de la definicibn que se propone.

1.3.1.1. Lainversion neutra es la figura juridica creada por la Ley:

La inversidn neutra fue un medio de inversion creado por la “Resoluciéon General
Numero 14 de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras de 1986”, mismo
que se conservo, con algunas modificaciones, en la vigente “Ley de Inversion

Extranjera” y su Reglamento.

Sus caracteristicas atienden exclusivamente a elementos juridicos, ya que no hay
factores economicos, financieros o facticos que la diferencien de la inversion

extranjera. La inversion es neutra sélo porque asi lo sefiala la ley.

Las caracteristicas de la inversion neutra son las siguientes:

23



- Requiere autorizacion de la Secretaria de Economia.

- La participacion econdmica debe realizarse en una sociedad mexicana, de
manera directa o a través de fideicomiso.

- La aportacion debe realizarla un inversionista extranjero.

- Enforma de acciones, partes sociales o instrumentos de inversion emitidos
por una institucion fiduciaria.

- Lainversion neutra otorga a su tenedor derechos pecuniarios y corporativos

limitados.

Requiere autorizacién de la Secretaria de Economia: El acto administrativo

mediante el cual se autoriza la emision de inversion neutra es un elemento
esencial, toda vez que estamos en presencia de una creacion puramente juridica
gue existe sOlo cuando satisface los requisitos legales para su reconocimiento.
Incluso, se podrian disefar otros medios de inversion con caracteristicas idénticas
a la inversién neutra, que no podrian recibir este calificativo por carecer de la

autorizacion de la Secretaria de Economia.

La participacion econdmica debe realizarse en una sociedad mexicana, de manera

directa 0 a través de fideicomiso: La inversion neutra es el medio para participar

en el capital de sociedades mexicanas de naturaleza privada.
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Son personas morales de nacionalidad mexicana, segun lo dispuesto en la Ley de
Nacionalidad, las constituidas conforme a las leyes mexicanas y que tengan su

domicilio legal en territorio nacional.

Las personas morales se clasifican en publicas, privadas o sociales y la inversion
neutra solo puede insertarse en personas privadas constituidas bajo las leyes

mercantiles o civiles.

La aportacion debe realizarla un inversionista extranjero: Para que el inversionista

opte por la inversion neutra como el medio juridico para realizar su aportacion, el

anico sentido I6gico es que tenga restricciones para efectuarla de manera directa.

En virtud del razonamiento anterior, podriamos sugerir que tedricamente la
inversion neutra es una subclasificacion de la inversion extranjera, sin embargo,
en la practica se presentan situaciones juridicas ilogicas en las que mexicanos

fungen como titulares de la inversion neutra.

Por ejemplo: una sociedad mexicana “A” con el 50% de capital extranjero, es
tenedora de acciones neutras de la sociedad “B”; el hecho de que la sociedad
mexicana “A” transmita el 2% de sus acciones a personas fisicas mexicanas,

incluso por herencia y, en consecuencia, se mexicanice, no le quita la posesion de
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las acciones neutras de la sociedad “B” y de conformidad con las disposiciones

legales, tampoco pierden la calificacion de neutras.

En forma de acciones, partes sociales o instrumentos de inversién emitidos por

una institucidon fiduciaria: La inversion neutra soélo existe en las sociedades

mexicanas a las que la Secretaria de Economia autorizé para su emision y se
materializa como acciones, partes sociales o instrumentos de inversion emitidos
por una institucion fiduciaria, suscritos formalmente por personas con capacidad

legal para hacerlo.

La inversion neutra limita sus efectos al primer acto, consistente en la suscripcion
de acciones o partes sociales neutras de una sociedad mexicana; los actos

posteriores son calificados como inversidn extranjera o mexicana.

Por ejemplo: Un inversionista extranjero es duefio del 80% del capital de sociedad
mexicana “A” representado por acciones neutras, el 20% del capital restante esta
en manos de personas fisicas mexicanas; si la sociedad mexicana “A” participa
como accionista en la sociedad mexicana “B”, su inversidén sera considerada como
mexicana, no hay efectos secundarios derivados de la existencia de inversion

neutra.
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La inversidn neutra otorga a su tenedor derechos pecuniarios y corporativos

limitados: La Ley General de Sociedades Mercantiles establece como posibilidad
que una sociedad mercantil emita diversas clases de acciones con distintos
derechos cada una. En términos generales, la acciébn concede a su titular dos

derechos: patrimoniales y corporativos.

A reserva de que analicemos ampliamente este tema en los capitulos 3 y 4,
mencionaremos que los derechos corporativos de los tenedores de acciones
neutras se limitan a la votacién en las asambleas extraordinarias, con algunas
excepciones, como la decision del aumento o reduccién del capital social; también
podran votar cuando se trate cualquier reforma a los estatutos a fin de cambiar,
suspender o eliminar derechos, preferencias, privilegios o limitaciones de las

acciones neutras, entre otros.

1.3.1.2. Que desvincula al capital de la nacionalidad del sujeto que lo
aporta:

A través de la inversion neutra, juridicamente se separa al bien de su duefio; se
separa al patrimonio de la nacionalidad del sujeto que lo aporta y se elimina

tedricamente la pertenencia del sujeto al Estado.
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La desvinculacion con la nacionalidad Unicamente existe para calcular el
porcentaje de inversion mexicana y extranjera, a efecto de determinar el
cumplimiento de las disposiciones legales sobre las restricciones y limites de

participacion de la inversion extranjera en actividades econémicas mexicanas.

1.3.1.3. Para efecto de sustraer el monto de dicha aportacion de las

restricciones v limites impuestos a la participacion de la inversion

extranjera:

Este ultimo elemento responde a la finalidad de la inversion neutra, que es la
participacion en sociedades mexicanas cuyo objeto social contemple actividades

restringidas o reguladas a la participacién de la inversién extranjera.

En cualquier otro caso, el inversionista optaria por la adquisicion de derechos que
no limitaran en grado alguno su participacion en la toma de decisiones de la

sociedad.

La inversion neutra no se computa ni como inversion mexicana, ni como inversion
extranjera, es decir, no presenta ninguno de los dos caracteres opuestos que
podria asumir, a efecto de participar en actividades restringidas o rebasar los
limites legales para la participacion de la inversion extranjera en las actividades

econdmicas en México.
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Capitulo 2.

Fuentes historicas y ontoldgicas de la inversion neutra.

2.1. Antecedentes de la legislacion en materia de inversidn extranjera.

2.1.1. Decretos de 1942, 1944 y 1945.

El presidente Manuel Avila Camacho publicé en el Diario Oficial de la Federacion
de 1° de junio de 1942 el decreto por el que se aprobd la suspension de las
garantias individuales durante el tiempo en que México estuvo en estado de

guerra con Alemania, Italia y Japén.

Dias mas tarde, el 13 de junio de 1942, se publicé la Ley de Prevenciones
Generales Relativa a la Suspension de Garantias Individuales, que establecié que
los paises del Eje y sus nacionales soOlo podian realizar actos de comercio
mediante autorizacion del Poder Ejecutivo, asi como la posibilidad de éste ultimo
de establecer restricciones para el ejercicio de cualquier profesion, industria,

comercio o trabajo en pro de la defensa nacional.

Mediante el Decreto del 29 de junio de 1944, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de julio de 1944, se estableci6 que, durante el tiempo que
permaneciera en vigor la suspension de garantias, los extranjeros y las
sociedades mexicanas que tuvieran o pudieran tener socios extranjeros tenian la

obligacion de contar con permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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De conformidad con el articulo 1° del Decreto, se requeria permiso para:

“a).-Adquirir negociaciones o empresas, o el control sobre ellas, de las ya
existentes en el pais que se dediquen a cualquiera actividad industrial,
agricola, ganadera, forestal, de compraventa, o de explotacion, con
cualquier fin de bienes inmuebles rasticos o urbanos, o de
fraccionamiento y urbanizacién de dichos inmuebles;

b).- Adquirir bienes inmuebles destinados a alguna de las actividades
sefaladas en el inciso anterior;

c).- Adquirir bienes raice (sic), ya sean urbanos o rusticos, cualquiera que
sea la finalidad a que se dediquen;

d).- Adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones a que se refiere
la fraccion | del articulo 27 constitucional;

e).- Adquirir concesiones de minas, aguas o combustibles minerales
permitidas por la legislacion ordinaria.

Para los efectos de este decreto, se asimila a las adquisiciones a que se
refieren los incisos a), b), e) y d), el arrendamiento por mas de diez afios y
los contratos de fideicomiso en que el fideicomisario sea alguna de las

personas a que se refiere el primer parrafo”.**

El articulo 2° establecia que seria necesario el permiso previo que en cada caso

otorgara la Secretaria de Relaciones Exteriores para:

“ Diario Oficial, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
viernes 7 de julio de 1944, Tomo CXLV, Numero 6, pag. 3.
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“l.- Para la constitucion de sociedades mexicanas que tengan o puedan
tener socios extranjeros que se dediquen a alguna actividad o adquisicion
de las comprendidas en el articulo 1°.

II. Para la modificacién o transformacion de las sociedades mexicanas ya
existentes o0 que en lo futuro se constituyan y que tengan las
caracteristicas sefialadas en el inciso anterior especialmente cuando por
ellas:

a) .- Se substituyan socios mexicanos por Socios extranjeros;

b) .- Se varie en cualquier forma el objeto social.

[ll. Para concertar operaciones de compra venta de acciones o de partes
de interés por virtud de las cuales pase a socios extranjeros el control de

alguna de las empresas a que este articulo se refiere”.*

Los requisitos para otorgar el permiso en caso sociedades mexicanas consistian
en que los nacionales participaran en el capital social por lo menos en un 51% v,

que la mayoria de los socios administradores fueran mexicanos.

El 17 de abril de 1945 se dictd un acuerdo, cuyo objetivo era establecer normas
fijas para la aplicacion del decreto del 7 de julio de 1944. Dicho acuerdo sefialo
como requisito para conceder el permiso para la constitucion de empresas, la

participacion de un minimo del 51% de capital mexicano en empresas que se

5 Diario Oficial, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
viernes 7 de julio de 1944, Tomo CXLV, Numero 6, pag. 3.
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dedicaran a las siguientes actividades: radiodifusion, produccion, distribucién y
exhibicion de peliculas cinematogréficas, transportacion aérea nacional,

transportes urbanos e interurbanos y, empresas de piscicultura y pesca.

Por acuerdo verbal del Secretario de Relaciones Exteriores al Director General de
Asuntos Juridicos, se agregaron las empresas que se dedicaran a la produccién

de aguas gaseosas y a la edicién de libros, periddicos, revistas y publicidad.

Como complemento del decreto del 17 de abril de 1945, el 27 de mayo de 1947 se
dicté un acuerdo que extendié el requisito de la participacion minima del 51% de
capital mexicano en sociedades que se dedicaran a la distribucion y venta de

aguas gaseosas.

El 28 de septiembre de 1945 se expidio otro decreto mediante el cual se levantd la
suspensién de garantias a partir del 1° de octubre de 1945. En este acuerdo se
ratificaban con caracter de leyes las disposiciones emanadas del Ejecutivo durante
la emergencia y relacionadas con la intervencion del Estado en la vida

econdmica.'®

2.1.2. Normas Generales de la Comisién Intersecretarial sobre Inversion de

Capital Extranjero.

16 Cfr. RAMOS GARZA, Oscar, México ante la Inversién Extranjera, 22 ed., La Impresora
Azteca, México, 1972, pags. 20y 21.
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En el Diario Oficial de la Federacion de 23 de junio de 1947 se publicé un acuerdo
mediante el cual se cred la “Comision Intersecretarial para coordinar la aplicacion
de las disposiciones legales aplicables a la inversiébn de capitales nacionales y

extranjeros”.

Su funcién era supervisar la inversion extranjera en México a la luz de la
legislacion existente y mantener el equilibrio justo y conveniente entre el capital

nacional y el extranjero en las inversiones que se efectuaran en México.

La Comisién Intersecretarial emiti6 doce Normas Generales, mismas que son el
antecedente inmediato de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular
la Inversion Extranjera. Nos parece importante presentar una sintesis sobre el

contenido de las Doce Normas?’ de referencia:

Norma Fecha de adopcion Contenido

12 3 de septiembre de 1947 Establecio que los extranjeros con derecho
de adquirir empresas o la propiedad de
inmuebles, de conformidad con el articulo
1° del Decreto del 7 de julio de 1944, eran
aquellos que tuvieran las calidades de
inmigrados, inmigrantes, cualquiera que
fueran sus caracteristicas y, Vvisitantes
siempre que hubieran tenido con
anterioridad alguna intervencion en México

7 Cfr. RAMOS GARZA, Oscar, México ante la Inversién Extranjera, Op.Cit., pags. 349-
355.
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Norma

Fecha de adopcion

Contenido

y que la Secretaria de Gobernaciéon los
hubiera autorizado para llevar a cabo
dichas actividades. El 13 de junio de 1950
y el 12 de junio de 1951, se incluyeron en
esta norma los asilados politicos.

La Ley General de Poblacion publicada en
el Diario Oficial de 27 de diciembre de
1947, en el articulo 48 disponia que los
inmigrantes podian invertir su capital en
cualquier ramo de la industria, agricultura y
comercio de exportacion; los inmigrados;
de conformidad con el articulo 66, podian
dedicarse a cualquier actividad licita; pero,
los no inmigrantes, dentro de los que se
incluian a los asilados politicos, segun lo
dispuesto en el articulo 50 sélo podian
dedicarse al ejercicio de alguna actividad
artistica o deportiva o cualquiera otra
temporal, licita y honesta.

26

20 de octubre de 1947

Se precis6 que las sociedades debian
acreditar que personas mexicanas fueran
duefias del 51% del capital, mediante la
propiedad de acciones hominativas, cuando
por su naturaleza se requiriera comprobar
gue el control estaba en manos de
mexicanos.

33.

5 de enero de 1948

Exigia la participacion del 51% de inversion
mexicana en las sociedades mexicanas
gue prestaran el servicio de transporte
aéreo nacional o que operaran lineas
internacionales.
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Norma

Fecha de adopcion

Contenido

4a

26 de enero de 1948

Se suprimid la obligaciéon de solicitar a la
Secretaria de Relaciones Exteriores
autorizacion previa para hacer un traslado
de dominio de acciones de las sociedades
que debian tener mayoria de capital
mexicano.

Se ratific6 la atribucion de la misma
Secretaria para verificar en cualquier
momento que el 51% se encontrara
efectivamente entre socios mexicanos.

5&

28 de julio de 1948

Para la inscripcién de una sociedad en el
Registro  Publico de Comercio, la
Secretaria de Economia deberia revisar
que la inversion mexicana participara en un
51% y que la mayoria de los socios
administradores fueran mexicanos,
ademas de los requisitos que establecia la
Ley General de Sociedades Mercantiles.

La Comision Intersecretarial resolveria las
consultas que la Secretaria de Economia
le sometiera sobre casos concretos.

6a

30 de agosto de 1948

La Secretaria de Relaciones Exteriores
debia enviar copias a la Secretaria de
Economia y a Petréleos Mexicanos de las
solicitudes para la constitucion de
sociedades o modificacion de sus
estatutos, cuando éstas llevaran a cabo
cualquier actividad relacionada con la
industria y el comercio petrolero. El permiso
0 SuU negacion se basarian en la respuesta
gue emitieran ambas dependencias.
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Norma

Fecha de adopcion

Contenido

78.

25 de octubre de 1948

Exigia el 51% de capital mexicano a las
sociedades que se constituyeran para los
fines de: produccion, compraventa vy
distribucion de aguas gaseosas o sin gas,
asi como esencias, concentrados y jarabes
gue sirvieran para la elaboracion de las
mismas.

8a

13 de diciembre de 1948

Se acordaron los requisitos que deberian
cumplir los extranjeros que solicitaran su
ingreso a México bajo la calidad migratoria
Inmigrante, caracteristica migratoria
Inversionista, los cuales fueron:

- Comprobante de posesion de un capital
minimo de $200,000.00 M.N., si
pretendia establecerse con un negocio
agricola, industrial o comercio de
exportacion en el Distrito Federal; de
$100,000.00 M.N. si fuese en cualquier
otro lugar del territorio nacional.

- El 10% de dicha -cantidad debia
invertirse en certificados, titulos o bonos
del Estado, en la forma sefialada por la
Secretaria de Gobernacion.

- El extranjero que invirtiera $100,000.00
M.N. en titulos o bonos del Estado en la
forma determinada por la Secretaria de
Gobernacién, obtendria, por ese solo
hecho, la calidad de inmigrante
inversionista.

- La admision seria por cinco afios, sujeta
al requisito de que en los primeros seis
meses, se verificara la inversion en los
términos sefalados. A partir de la fecha
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Norma

Fecha de adopcion

Contenido

del ingreso, el extranjero deberia
constituir garantia de la inversion a
través de depdsito en efectivo.

- Se comprobaria que el capital

procediera real y efectivamente de
paises extranjeros.

- Las inversiones tenian que hacerse

mediante acciones nominativas.

9a

24 de marzo de 1949

Se autorizaba adquirir inmuebles, sin
solicitar la modificacion previa a sus
escrituras  sociales, a  sociedades
mexicanas a las que no se les hubiera
exigido mayoria de capital en poder de
mexicanos, por haberse creado antes del
Decreto de 29 de junio de 1944, o por no
haberle sido aplicable el mismo en la fecha
de su constitucién, siempre que estos
bienes fueran indispensables al objeto
social.

102

21 de febrero de 1950

En caso de que no existiera capital
mexicano disponible, no se exigiria el 51%
de capital mexicano para la constitucion de
empresas que se dedicaran a la
explotacion del servicio maritimo
internacional.

Sin embargo, si se requerira del 51% de
capital mexicano en la constitucion de
empresas para la explotacion de servicio
maritimo de cabotaje.
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Norma

Fecha de adopcion

Contenido

112

6 de febrero de 1951

Establecia que para la constitucion de
sociedades con objeto social limitado a la
participacion del 49% de inversion
extranjera, siempre se exigiria que el 51%
estuviera en poder de mexicanos.
Tratdndose de sociedades por acciones, el
51% de capital mexicano siempre deberia
estar representado por acciones
nominativas con derecho a voto sin
limitacién alguna, y que los cupones de
dividendos fueran asimismo nominativos.

122

5 de octubre de 1953

Adicioné a la lista de empresas en las que
se exigia la participacion de 51% de capital
mexicano las dedicadas a cualquier
aspecto de la industria del hule.

2.1.3. Decretos de 1970y 1971.

Mediante el Decreto del 30 de junio de 1970, se reglamentd la forma en que la

Secretaria de Relaciones Exteriores deberia expedir permisos en relacion con

sociedades cuyo objeto consistiera en establecer o desarrollar las siguientes

industrias: siderargica, cemento, vidrio, fertilizantes, celulosa y aluminio.

El dltimo antecedente de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y regular la

inversion extranjera fue el Decreto del 30 de abril de 1971, en el que se confiri0 a

'8 Diario Oficial, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
jueves 2 de julio de 1970, Tomo CCCL, Numero 2, pags. 1y 2.
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la Secretaria de Relaciones Exteriores la atribucion para conceder a las
instituciones nacionales de crédito los permisos para adquirir, como fiduciarias, el
dominio de bienes inmuebles destinados a la realizacibn de actividades

industriales o turisticas en fronteras y costas."

2.2. Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion

Extranjera de 1973.

La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera fue

publicada en el Diario Oficial de 9 de marzo de 1973.

Esta Ley regulaba la inversion extranjera con el fin de consolidar la
independencia econémica del pais y estimular el desarrollo justo y equilibrado de

la inversion mexicana.

La politica econdémica aplicable en el periodo en el que se emiti6 la Ley fue
la denominada de desarrollo compartido, dicho modelo se explico de la siguiente
manera “..en México siempre han compartido el poder, en mayor o menor grado,

el gobierno y la iniciativa privada y como los propésitos del uno y de la otra, suelen

19 Cfr. Diario Oficial, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, viernes 30 de abril de 1971, Tomo CCCV, Numero 53, pags. 1-3.
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divergir, el gobierno siempre ha consultado al sector privado antes de tomar

medidas importantes que puedan afectar seriamente sus intereses.”?

Los objetivos de la politica de desarrollo compartido eran el crecimiento publico y
la distribucién del ingreso. En este sexenio se engroso la actividad economica
estatal y se caracteriz6 por su dependencia petrolera, grados muy altos de

endeudamiento externo y por un populismo exuberante.

Durante este periodo, afirma Mauricio Rossell: “...el crecimiento se daba sobre
bases ultra fragiles y, por tanto, menos estables. Los precios fueron en ascenso, la
balanza de pagos operd con déficit crecientes (sic) y, por fin, como un remate
doloroso, después de 22 afios de estabilidad cambiaria, en dos afios (1976-1977),

el peso sufrié una devaluacion de un poco mas de 80%”.%

En la exposicibn de motivos de la Ley para Promover la Inversibn Mexicana y
Regular la Inversibn Extranjera, tal y como lo resalta el profesor Dr. Carlos
Arellano Garcia, se reconoce que no son suficientes “...la independencia politica,
el rescate de los recursos naturales y la reserva a nacionales de ciertas
actividades fundamentales, para asegurar una autonomia frente a los centros de

decision econdmica del exterior’??.

20 NAVA GARCIA, Francisco, Bases Histdricas de la Economia Mexicana 1810-1982,
s.n.e., editorial Latinoamericana, México, D.F., 1983, pag. 215.

2l ROSSELL, Mauricio, La Modernizacion Nacional y la Inversion Extranjera, Un Enfoque
Juridico-Econdmico, editado por Mauricio Rossell, s.n.e., México, 1991.

22 ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, Op. Cit., pag. 612.
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En el articulo 4° de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera el legislador enlistd actividades reservadas de manera
exclusiva al Estado, a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de
exclusién de extranjeros y en el 5° actividades en las que la inversion extranjera

podia participar al 34%, 40% o0 49%.

A pesar de no mencionarse expresamente a la inversién neutra, la fraccién VI del
articulo 12 estableci6 que la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras tenia la
atribucién de aplicar las disposiciones legales en materia de inversion extranjera,
atribucién que dot6 a este 6rgano intersecretarial de capacidad juridica para emitir

las resoluciones generales que dieron origen a la inversion neutra.

2.3. Resolucién General Numero 14 de la Comisién Nacional de

Inversiones Extranjeras de 1986.

La inversion neutra se origind en la “Resolucion General Niomero 14 de la

Comision Nacional de Inversiones Extranjeras de las Sociedades Financieras

n23

Internacionales para el Desarrollo™”, publicada en el Diario Oficial el martes 2 de

septiembre de 19862,

23 Diario Oficial, Organo Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, martes 2 de
septiembre de 1986, Tomo CCCXCVIII, Numero 1, pag. 8.
* Anexo |.

41



Mencionemos el comentario del Dr. Miguel Rabago Dorbecker respecto de la
creacion de la inversion neutra: “...su aparicion sigue el modelo tristemente clasico
de la liberalizacion de esta materia en México, primero a través de la Resolucion
General no. 14 y la Resoluciéon General Numero 2 de la CNIE. Con posterioridad

esta Ultima Resolucién General se incorpora en el RLPIMRIE”.?®

Es importante para el andlisis integral de la inversion neutra, revisar cuéles fueron
los motivos que impulsaron su creacion, por lo cual a continuacion presentamos la
transcripcion de los Considerandos la Resolucion Nuamero 14, que a la letra

sefalan:

“l. La necesidad de complementar el ahorro interno y remover las
restricciones que se enfrentan para obtener financiamiento externo para

apoyar el desarrollo de la industria nacional,

1. La creciente interdependencia econdmica internacional y la
conveniencia de ampliar la participacion de los paises industrializados en
las economias de los paises en desarrollo a través de la aportacion de

capital de riesgo,

2. Que la politica en materia de inversiones extranjeras contempla

el impulso de la coinversion entre empresas mexicanas y extranjeras; y,

% RABAGO DORBECKER, Miguel, Derecho de la Inversién Extranjera_en México, Op.
Cit., pags. 360-361. Nota aclaratoria: RLPIMRIE significa Reglamento de la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera.
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3. Que la creacién de nuevas empresas y la actual situacion
financiera de un nimero importante de empresas nacionales requiere la

movilizacién de capital de riesgo.?°

En virtud de los considerandos anteriormente expuestos y con fundamento en el
Articulo 12 Fraccion VI de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular
la Inversion Extranjera, mismo que sefalaba como atribucion de la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras el establecimiento de criterios y requisitos
para la aplicaciéon de las disposiciones legales y reglamentarias sobre inversiones
extranjeras, se emitié el criterio general de aplicacion que contuvo una Resolucién

General plasmada en tres preceptos.

A continuacion se presenta un esquema en el que se sefialan las caracteristicas

de la inversion neutra segun la Resolucion en estudio:

Fraccién Contenido.

Definia al capital neutro como aquel aportado por Sociedades
Financieras Internacionales para el Desarrollo, con el objeto
primordial de fomentar el progreso economico y social de los

paises en desarrollo, a través de aportaciones de capital de riesgo

% Diario Oficial, Organo Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, martes 2 de
septiembre de 1986, Tomo CCCXCVIII, Numero 1, pag. 8.
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temporal.

Sefialaba que era atribucion de la Comisidbn Nacional de
Inversiones Extranjeras la autorizacion del régimen de capital
neutro a Sociedades Financieras Internacionales para el

Desarrollo.

Consideraba como Sociedades Financieras Internacionales para el

Desarrollo a las siguientes organizaciones:
Fondo de Cooperacion Econémica Internacional del Japén, OECF.

Fondo Finlandés de Cooperacion Industrial para los Paises en
Vias de Desarrollo, FINNFUND

Sociedad Alemana de Cooperacién Econdmica, DEG.

Fondo Sueco de Cooperacién Industrial con los Paises en
Desarrollo, SWEDFUND.

Fondo de Industrializacién para los Paises en Vias de Desarrollo

de Dinamarca, IFU.

Corporacién Financiera Internacional del Grupo del Banco Mundial,
IFC.

Corporacién  Interamericana de Inversiones del Banco

Interamericano de Desarrollo, IIC.

La lista anterior podia ampliarse por resolucion general de la

Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

La inversion neutra implicaba que las sociedades financieras para

el desarrollo financiarian coinversiones a través de la adquisicion
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de acciones y participaciones de las empresas resultantes, a

traves de:

Otorgamiento de préstamos.
Aportacion de fondos de investigacion.
Otorgamiento de garantias y avales.

Financiamiento de costos de estudios industriales.

Las autorizaciones otorgadas por la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras quedarian sujetas al cumplimiento de los
condicionamientos que ésta fijara, de conformidad con los articulos
5°, 13 y 14 de la Ley para Promover la Inversibn Mexicana y
Regular la Inversidbn Extranjera, que se establecian lo que a

continuacion se indica:

- Articulo 5°, se referia a los porcentajes de participacion de la
inversion extranjera en el capital social de sociedades
mexicanas Y, en particular, dotaba a la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras de la atribucion para resolver sobre
el aumento o disminucion del porcentaje que limitaba, en
general, a la inversion extranjera en cualquier sociedad
mexicana, que era del 49%.

- Atrticulo 13, sefalaba los criterios y caracteristicas que debia
seguir la Comision para determinar la conveniencia de
autorizar la inversion extranjera y fijar los porcentajes y
condiciones conforme a los que ésta se regiria.

- Articulo 14, establecia cuales eran las atribuciones del
Secretario Ejecutivo de la Comisidn Nacional de Inversiones

Extranjeras que, entre otras, eran las de representacion de
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dicho Organismo, asi como las de la ejecucion de sus

resoluciones.

[l. Las autorizaciones otorgadas por la Comision estarian sujetas
también a los siguientes condicionamientos:

- Los recursos en calidad de capital neutro no podrian
supeditarse a la compra de bienes o servicios del pais
otorgante.

- La venta de las acciones correspondientes al capital neutro,
se realizaria dentro de un plazo que no excediera de 10

afos después de la iniciacion del proyecto.

2.4. Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicanay Regular

la Inversion Extranjera de 1989.

El Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera se publicé en el Diario Oficial de la Federacion de 16 de mayo

de 1989.

A través del Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular
la Inversion Extranjera, el Poder Ejecutivo creo la figura juridica de la inversion
neutra, no contemplada en la Ley aplicable y con caracteristicas radicalmente

distintas a las sefaladas en la Resolucion General Niumero 14.
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En los articulos 13, 14 y 15 del Reglamento, se describieron las caracteristicas de

la inversidén neutra, como a continuacion se sefiala:

- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial podria autorizar a los

inversionistas extranjeros para que adquirieran inversion neutra.

- La inversion neutra estaria representada por acciones de la serie “N” o
Neutra, las cuales no computarian para efecto de determinar el monto y
proporcion de la participacion de inversionistas extranjeros en el capital social de

las sociedades emisoras.

- La inversion neutra podria realizarse a través de:

o Certificados de participacién ordinarios, conocidos como CEPO’s,
emitidos por instituciones fiduciarias en fideicomisos cuyo patrimonio
estuviera constituido por acciones representativas del capital social
de sociedades cuyas acciones fueran cotizadas en la Bolsa
Mexicana de Valores, siempre que las acciones fideicomitidas

integraran series “N” o Neutras.

o Acciones de sociedades que integraran series “A” 0 de sociedades
mexicanas que cotizaran en la Bolsa Mexicana de Valores, siempre
que dichas sociedades, llevaran a cabo o proyectaran nuevas

inversiones para expandir sus actividades economicas.
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- Podian ser titulares de la inversion neutra inversionistas extranjeros e

instituciones de crédito como fiduciarias.

- Los certificados de participacion ordinaria:

o Tendrian los derechos pecuniarios derivados de las acciones que

formaran el patrimonio fiduciario.

o Deberian ser adquiridos directamente por inversionistas extranjeros
en el mercado bursatili mexicano o por entidades financieras del

exterior, por cuenta propia o de terceros.

o Podian ser canjeados por nuevos titulos-valor que los representaran

a fin de colocarlos en mercados bursatiles extranjeros.

Este Reglamento abrié la posibilidad para que la inversién extranjera participara
en las actividades reservadas a mexicanos 0 a sociedades mexicanas con

clausula de exclusion de extranjeros, para lo cual cre6 dos figuras juridicas:

- La Inversion Neutra, cuyas caracteristicas analizamos anteriormente; y,

- La Inversion Extranjera Temporal.

Los articulos 23 a 26 del Reglamento de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, establecieron que previa Resolucion
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General de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, la Secretaria podria
autorizar a los inversionistas extranjeros para que adquirieran, de manera
temporal, en cualquier proporcion, mediante fideicomiso, derechos de
fideicomisario respecto de acciones de las sociedades que realizaran actividades
econémicas comprendidas en el inciso e) del articulo 4° y en los incisos a, b, cy d
del articulo 5° de la Ley, es decir:

- Sociedades cuyo objeto social contemplara la distribucion de gas,
actividad originalmente reservada a mexicanos 0 a sociedades
mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros.

- Sociedades dedicadas a la explotacion y aprovechamiento de
sustancias minerales, en las que la inversion extranjera podia participar
hasta el 49% cuando se tratara de la explotacion y aprovechamiento de
sustancias sujetas a concesion ordinaria y de 34% cuando se tratara de
concesiones especiales para la explotacion de reservas minerales
nacionales.

- Sociedades que elaboraran productos secundarios de la industria
petroquimica o fabricaran componentes de vehiculos automotrices,
actividades en las que la inversion extranjera podia participar hasta el
40%.

- Sociedades que realizaran actividades limitadas a un determinado

porcentaje por leyes especificas o disposiciones reglamentarias.

La temporalidad consistia en que los fideicomisos mediante los cuales los

inversionistas adquirieran derechos sobre acciones deberian tener un término de
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vigencia o duracidn no mayor a veinte afios y establecerian un procedimiento para

la valuacion y venta de las acciones.

La doctrina califico6 como inconstitucional al Reglamento de la Ley para Promover
la Inversibn Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, ya que las disposiciones
contenidas iban més alla de la ley que reglamentaba, con lo cual se vulneraba el
principio que sefala que “...al igual que una ley secundaria no debe oponerse a la

Constitucion; un reglamento no debe tampoco infringir ninguna ley ordinaria.”’

El Doctor Luis Miguel Diaz opina que los conceptos nuevos del Reglamento con
respecto de Ley para Promover la Inversibn Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera, por ejemplo, el capital neutro y los fideicomisos de 20 afios para la
adquisicién de empresas reservadas a mexicanos, respondian a la transformacion
de la realidad econdmica de México y del mundo y no significaban una violacion a

dicha Ley. 2

Nosotros diferimos de la posicién del Dr. Luis Miguel Diaz, porque consideramos
gue nunca un reglamento debe establecer disposiciones contrarias a la Ley que
regula y, en este caso, las nuevas disposiciones eran contrarias y creaban
instituciones juridicas que la Ley no tenia, inclusive contrariaban el espiritu rector

la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera.

" DIAZ, Luis Miguel, Globalizacién de las Inversiones Extranjeras, Nuevos Aspectos
Juridicos, 12 reimpresion, editorial Themis, México, D.F., 1991, pag. 72.
28

Idem.
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Respecto de las sociedades financieras internacionales para el desarrollo, el
Reglamento establecid en el articulo 9° que su inversion no se consideraria
inversidn extranjera si éstas se comprometian con la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial a enajenar las acciones en un plazo de 20 afios. Su inversion

se consideraria mexicana.

2.5. Resoluciones Generales Niumeros 1y 3 de la Comision Nacional de

Inversiones Extranjeras.

El 31 de mayo de 1989 la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras aprobo la
Resolucion Genera Numero 1 “Que Establece un Procedimiento Expedito para
qgue la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras emita Resoluciones

Especificas™®.

En la fraccién IV, Regla 2, se dispuso que la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras emitiria, en los términos previstos en la aun no acordada Resolucion
General Numero 3, las resoluciones especificas requeridas a efecto de que la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial autorizara la emision de acciones
que integraran series “N” o Neutras, la constitucion de los fideicomisos previstos

en los articulos 13 y 14 del Reglamento de la Ley para Promover la Inversion

% Diario Oficial de la Federacion, miércoles 21 de junio de 1989, Tomo CDXXIX, Nimero
15, pags. 8y 9.
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Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, asi como la adquisicion por

inversionistas extranjeros de los certificados de participacion ordinarios neutros.

Fue asi que en la sesion 4/90 de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
celebrada el 6 de agosto de 1990 se aprobd la “Resolucién General Numero 3 que
establece criterios y mecanismos especiales para la aplicacion de diversas
disposiciones del Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y

Regular la Inversion Extranjera en relacién con la inversion neutra”®.

Fue esta disposicién juridica el dltimo antecedente de la inversion neutra ya que

en 1993 se publicé la Ley de Inversion Extranjera vigente.

A continuacién se presenta un esquema en el que se describen las principales

caracteristicas de esta Resolucion General nimero 3:

Regla Contenido.
1, Se consideraba inversidn neutra que no se computaba para el
inciso

A efecto de determinar el monto y proporcion de la participacion de

inversionistas extranjeros en el capital social de las sociedades

emisoras, la inversion efectuada mediante la adquisicion de

% Diario Oficial de la Federacion, jueves 9 de agosto de 1990, Tomo CDXLIIl, Nimero 7,
pags. 30y 31.

52



certificados de participacion ordinaria 0 constancias de

fideicomisario emitidos por instituciones fiduciarias en fideicomisos

cuyo patrimonio estuviera constituido por acciones representativas
del capital social de sociedades siempre que:

- Los fideicomisos de que se trate hubieran sido previamente
autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial,

- Las acciones fideicomitidas que constituyeran el patrimonio
de dichos fideicomisos fueran cotizadas en la Bolsa Mexicana
de Valores.

- Fueran acciones de la serie “N” o neutra o acciones que
integren series “A”, o mexicanas que cotizaran en la Bolsa
Mexicana de Valores y que hubieran sido emitidas por
sociedades que llevaran a cabo o proyectaran nuevas

inversiones para expandir sus actividades econémicas.

1,
inciso
B

Se consideraba inversion neutra aquella realizada previa
autorizacion de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
mediante la adquisicion de acciones emitidas por sociedades cuyas
acciones fueran cotizadas en la Bolsa Mexicana de Valores que,
constituyeran series especiales de acciones que no otorgaran a sus
titulares derecho a voto y con la limitante de otros derechos
corporativos o bien, series especiales de acciones de voto limitado
gue otorgaran a sus titulares preponderantemente derechos
pecuniarios y que por ningun titulo tuvieran la facultad de de
determinar el manejo de la sociedad de que se tratara, o determinar
sus inversiones, sus aumentos o reducciones de capital, la emision
0 amortizacion de las acciones representativas de su capital social,

la reforma de sus estatutos sociales o su disolucién y liquidacion.
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1, Se consideraba inversion neutra aquella efectuada en acciones
inciso : . . . .

C representativas de la porcion variable del capital de sociedades de
inversion, cualquiera que fuera su tipo.

2 La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial pediria las
autorizaciones necesarias para la constitucion de los fideicomisos a
gue se referia el parrafo A de la Regla 1.
La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial previa opinion de

3

la Comision Nacional Bancaria y de Valores expediria las
autorizaciones necesarias para la emision de las acciones de la

serie especial que se refiere el parrafo B de la Regla 1.
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Capitulo 3.

La inversién neutra en la legislacion nacional y en los tratados

internacionales.

3.1. Legislaciéon nacional.

Como se analiz6 en el capitulo 1, la inversion neutra es una creacion exclusiva del
Derecho, toda vez que no existen elementos facticos ni econdmicos que la
diferencien de la inversion extranjera o de la mexicana. Es por ello que debemos
revisar integralmente la legislacion nacional que regula a la inversién neutra, asi

como sus efectos en los tratados vigentes celebrados por México.

3.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®!

En tanto el articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza que a ninguna persona se le podra impedir dedicarse a la industria o
comercio que le acomode siempre que sean licitos, el articulo 25 Constitucional
establece que dicha libertad esta condicionada al interés general, ya que el
Estado, quien es el encargado de la planeacidon, conduccion, coordinacion y
orientacion de la actividad econdémica nacional, tiene la atribucion de regular y

fomentar las actividades econdmicas en beneficio de la sociedad.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de
5 de febrero de 1917, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de julio de 2011.
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El articulo 25 de la Constitucién sefala que el Estado impulsara a las empresas de
los sectores social y privado, bajo los criterios de equidad social y productividad,
sujetdndolas a las modalidades que dicte el interés publico. A través de la funcién

legislativa el Estado debera:

- Alentar y proteger la actividad econdmica que realicen los particulares;
- Proveer las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado

contribuya al desarrollo econémico nacional.

Sobre la funcion legislativa, el articulo 73, fraccidbn XXIX-F, manifiesta que es
atribucién del Congreso expedir leyes tendientes a promover la inversion
mexicana y regular la inversion extranjera. La Ley de Inversion Extranjera, fuente

real de la inversion neutra, se expidié con fundamento en este articulo.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con el articulo 89
Constitucional, es el encargado de ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Union, en particular en el caso que nos ocupa, debe ejecutar la Ley de Inversion

Extranjera y proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia.

La Ley de Inversion Extranjera sefiala que la Secretaria de Economia es la
autoridad con atribuciones para otorgar o negar las autorizaciones de inversion

neutra. El fundamento constitucional de las Secretarias de Estado es el articulo
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90, el cual dispone que la administracién publica federal distribuir4 los negocios

del orden administrativo que estaran a cargo de las Secretarias de Estado.

3.1.2. Exposicion de motivos de la Ley de Inversién Extranjera.

En la Exposicién de Motivos de la Ley de Inversion Extranjera®, se expusieron

las siguientes consideraciones en materia de inversion neutra:

- De acuerdo con las disposiciones reglamentarias entonces vigentes, el
mecanismo de inversion neutra habia favorecido Unicamente a las
empresas registradas en el mercado de valores, lo cual impedia que
sus beneficios se extendieran a empresas pequefias y medianas que

no cotizaban en bolsa.

- La inversion neutra constituia un medio de inversibn emanado de las
disposiciones reglamentarias, que habia probado ser un esquema
novedoso y altamente benéfico para que las sociedades que cotizaban
en el mercado de valores pudieran allegarse de recursos externos y

financiamiento del gran publico inversionista.

% Cfr., CAMARA DE DIPUTADOS, Exposicion de motivos de la Ley de Inversién
Extranjera, en Diario de Debates, Afio Ill, No. 12, 25 de noviembre de 1993, pags. 1047-
1049.
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- El financiamiento obtenido a través de la inversion neutra permitia a
las empresas la realizacion de sus proyectos de expansion o
saneamiento financiero, sin que ello representara una pérdida de
control de los inversionistas mexicanos sobre las sociedades donde
participaban, toda vez que este mecanismo de participacion no se
consideraba para determinar el porcentaje de inversion extranjera en

el capital social de sociedades mexicanas.

En razén de lo antes expuesto, la iniciativa de creacion de la Ley de Inversion
Extranjera extendio el uso de la inversion neutra a las sociedades mexicanas que,
debido a sus volimenes y montos de operacién, no pudieran cotizar en el
mercado bursétil, para que contaran con el beneficio de la obtencién de recursos
del exterior. Con estas reformas, la pequefia y mediana industria podian utilizar

también, la inversiéon neutra.

3.1.3. Ley de Inversiéon Extranjera.

La Ley de Inversién Extranjera® incorporé la inversion neutra en el Titulo Quinto.
A continuacion analizaremos las disposiciones de la Ley que se refieren a las
caracteristicas, requisitos o utilizacion de la inversion neutra. El estudio se

presenta por articulo, de manera ascendente:

¥ Ley de Inversién Extranjera, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el lunes 27
de diciembre de 1993, ultima reforma publicada el 25 de mayo de 2011.
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Articulo Tema Transcripcion.

6° Actividades “Las actividades economicas y sociedades que se
reservadas. mencionan a continuacioén, estan reservadas de
manera exclusiva a mexicanos o0 a sociedades

mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros:

La inversion extranjera no podra participar en las
actividades y sociedades mencionadas en el presente
articulo directamente, ni a través de fideicomisos,
convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas
de piramidacion, u otro mecanismo que les otorgue
control o participacién alguna, salvo por lo dispuesto

en el Titulo Quinto de esta Ley.”

En el articulo 6° se presenta por primera vez la inversion neutra; el legislador
dispuso un catalogo de actividades y sociedades que por su importancia en la vida
econdmica del pais estarian reservadas a personas fisicas mexicanas o0 a
sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros v,
simultdneamente, permitid que participara en ellas la inversion extranjera a traves

de la inversion neutra.

Mediante esta norma se confiri0 a la Secretaria de Economia la facultad
discrecional de autorizar la entrada de capital extranjero, bajo las limitaciones

inherentes a la inversion neutra, en las siguientes actividades y sociedades:
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- Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los
servicios de mensajeria y paqueteria;

- Comercio al por menor de gasolina y distribucién de gas licuado de
petréleo;

- Servicios de radiodifusiébn y otros de radio y television, distintos de
television por cable;

- Instituciones de banca de desarrollo; y,

- La prestacion de los servicios profesionales y técnicos que expresamente

sefalen las disposiciones legales aplicables.

Articulo Tema Transcripcion.
7° Actividades “En las actividades econ6micas y sociedades que
reguladas. se mencionan a continuacion la inversion extranjera

podra participar en los porcentajes siguientes:

Los limites para la participacion de inversion
extranjera sefalados en este articulo, no podran ser
rebasados directamente, ni a través de fideicomisos,
convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas
de piramidacion, o cualquier otro mecanismo que
otorgue control 0o una participacion mayor a la que
se establece, salvo por lo dispuesto en el Titulo

Quinto de esta Ley.”

60




Mediante el articulo 7° el legislador dispuso limites porcentuales irrestrictos a la

inversion extranjera:

Hasta el 10% en sociedades cooperativas de produccion.

Hasta el 25% en transporte aéreo en sus modalidades nacional,

especializado y aerotaxi.

Hasta el 49% en las siguientes:

(@]

o

o

Sociedades: instituciones de seguros, instituciones de fianzas, casas de
cambio, almacenes generales de depdsito, sociedades de inversion,
administradoras de fondos para el retiro, sociedades navieras, sociedades
concesionarias en los términos de los articulos 11 y 12 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones.

Actividades: fabricacion y comercializacion de explosivos, armas de fuego,
cartuchos, municiones y fuegos artificiales; impresion y publicacion de
perioddicos para circulacion exclusiva en territorio nacional; pesca en agua
dulce, costera y en la zona econdmica exclusiva, sin incluir acuacultura;
administracion portuaria integral; servicios portuarios de pilotaje a las
embarcaciones para realizar operaciones de navegacion interior;
suministro de combustibles; lubricantes para embarcaciones, aeronaves y
equipo ferroviario, y

Acciones: serie “T” de sociedades que tengan en propiedad tierras

agricolas, ganaderas y forestales.
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La Secretaria de Economia de manera unilateral puede autorizar la participacion

de la inversion extranjera en porcentajes distintos a los determinados por la Ley de

Inversion Extranjera mediante la implementacion de inversion neutra.

Articulo Tema Transcripcion.

18 Concepto “La inversibn neutra es aquella realizada en
de sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados
inversion conforme al presente Titulo y no se computara para
neutra. determinar el porcentaje de inversion extranjera en el

capital social de sociedades mexicanas”.

En el capitulo 1 desarrollamos el andlisis del concepto de inversidon neutra que

presenta la Ley.** La importancia de este articulo radica, principalmente, en

determinar que la inversion neutra tiene las caracteristicas dadas por el legislador

en el Titulo Quinto.

34 véase infra, 1.3.
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Articulo

Tema

Transcripcion.

19

Regulacion de la
inversion  neutra
representada por
instrumentos
emitidos por las
instituciones

fiduciarias.

“La Secretaria podra autorizar a las
instituciones fiduciarias para que expidan
instrumentos de inversibn neutra que
Unicamente otorgaran, respecto de
sociedades, derechos pecuniarios a sus
tenedores y, en su caso, derechos corporativos
limitados, sin que concedan a sus tenedores
derecho de voto en sus Asambleas Generales
Ordinarias.

La Secretaria tendra un plazo maximo de
treinta y cinco dias habiles para otorgar o
negar la autorizacion solicitada, contado a
partir del dia siguiente al de la presentacion de
la solicitud. Concluido dicho plazo sin que se
emita resolucion, se entenderd aprobada la

solicitud respectiva.”

El fideicomiso es un contrato

Operaciones de Crédito.

regulado por la Ley General de Titulos y

Las instituciones fiduciarias son aquellas personas morales mexicanas, que han

sido facultadas para operar como tales, y a las que el fideicomitente les encarga la

realizacion del fin del contrato de fideicomiso. La celebracién del contrato las
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convierte en titulares de los bienes o derechos propiedad del patrimonio o0 materia

del fideicomiso.

Mediante el fideicomiso el fideicomitente afecta recursos en dinero o valores para
que la institucion fiduciaria en su caracter de titular del patrimonio fideicomitido
ejerza todos los derechos inherentes a éste; la fiduciaria debe procurar en todo
momento el mayor beneficio del propio fideicomitente o de la persona que éste

designe.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley de Inversion Extranjera, las
instituciones fiduciarias pueden ser titulares de acciones o partes sociales neutras,
en fideicomisos en los que el fideicomisario sea un inversionista extranjero o una

sociedad mexicana con mayoria de inversion extranjera.

Esta modalidad de inversion neutra consiste en que una sociedad mexicana
acuerde aumentar su capital social a través de la emision de nuevas acciones o la
creacion de partes sociales, mismas que transmitird a un contrato de fideicomiso a
través del cual recibira las aportaciones. La fiduciaria recibe el dinero, extiende al
inversionista un certificado de participacion y entrega el dinero a la sociedad
mexicana. El inversionista se convierte en socio del fideicomiso, no de la sociedad.
La sociedad permite a la fiduciaria el ejercicio de los derechos corporativos
autorizados y le entrega, en el momento determinado, las ganancias obtenidas por

la inversion realizada.

64



El caracter de titular de instrumentos de inversion neutra, faculta a las instituciones
fiduciarias para ejercer el derecho al voto bajo los limites establecidos en el oficio
de autorizacion de la Secretaria de Economia. En cada contrato se estipula la

forma en la que se instruird a la fiduciaria para la votacion en las asambleas.

La Ley de Inversién Extranjera es omisa sobre el alcance y significado de
“derechos corporativos limitados”, por lo que la Secretaria de Economia en cada
autorizacion determina los limites de tales derechos corporativos. En la mayoria
de los casos toma como referencia los derechos otorgados a las acciones
preferentes o de voto limitado reguladas por la Ley General de Sociedades

Mercantiles.

La Asamblea General de Accionistas es el érgano supremo de la sociedad y

también esta regulada por la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Resulta clara la intencion del legislador por favorecer la participacion de la
inversion extranjera, ya que en el ultimo parrafo del referido articulo establecié un
plazo perentorio de treinta y cinco dias hdébiles para que la Secretaria de
Economia otorgue o niegue la autorizacion para la emision de inversion neutra. La

consecuencia del silencio de la autoridad es la aprobacion tacita de la solicitud.
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Articulo

Tema

Transcripcion.

20

Regulacion de la
inversion  neutra
representada por
series especiales

de acciones.

“Se considera neutra la inversién en acciones
sin derecho a voto o con derechos
corporativos limitados, siempre que obtengan
previamente la autorizacion de la Secretaria y,
cuando resulte aplicable, de la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores.

La Secretaria tendra un plazo maximo de
treinta y cinco dias habiles para otorgar o
negar la autorizacion solicitada, contado a
partir del dia siguiente al de la presentacion de
la solicitud. Concluido dicho plazo sin que se
emita resolucién, se entendera aprobada la

solicitud respectiva.”

La segunda modalidad de la inversidn neutra es la representada por acciones sin

derecho a voto o con derechos corporativos limitados emitidas directamente por

sociedades mexicanas sin la triangulacion de alguna institucion fiduciaria.

El Dr. Miguel Rabago Dorbecker opina que esta forma de inversion neutra se

separa considerablemente de la concepciéon tradicional de la misma, ya que

originalmente la inversion neutra se penso solo para la figura del fideicomiso, “...lo
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que parece llevar a un sistema de propiedad directa de las acciones...” por parte

de la inversion extranjera.

A pesar de no contemplarse en la Ley las partes sociales sin derecho a voto o con
derechos corporativos limitados, la Secretaria de Economia ha ampliado el
alcance de la disposicion en beneficio de aquellas sociedades mexicanas cuyo

capital no se encuentra representado por acciones.

La Ley establece como condicion para emitir acciones neutras que la Secretaria
de Economia las autorice previamente, mas no sefiala cuéles seran los criterios
que esta autoridad debera tomar en consideracion para otorgar o negar la

solicitud.

Si la solicitud es presentada por alguna sociedad mexicana integrante del Sistema
Financiero Mexicano, la Comision Nacional Bancaria y de Valores debera autorizar
la emisién de acciones neutras. Cabe destacar que ni la Ley ni su Reglamento
sefalan cudl sera el procedimiento para obtener dicha autorizacion. Nétese como
la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores*® tampoco contempla dentro

de sus facultades la de otorgar la autorizacion de referencia.

% RABAGO DORBECKER, Miguel, Derecho de la Inversion Extranjera en México, Op. Cit.
pag. 374.

%« ey de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores”, Diario Oficial de la Federacién de
28 de abril de 1995.
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Articulo Tema Transcripcion.

21 “Derogado”

El articulo 21 fue derogado mediante reforma a la Ley de Inversion Extranjera

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1996.

El texto original del articulo 21 se referia a la inversion neutra en sociedades
controladoras de grupos financieros, instituciones de banca mdultiple y casas de
bolsa. Establecia que previa opinidbn de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, de la Comisién Nacional de Valores y de la Secretaria de Economia, se
podia autorizar inversion neutra que se realizara mediante la adquisicién de
certificados de participacién ordinarios emitidos por instituciones fiduciarias cuyo
patrimonio estuviera constituido por acciones representativas de la serie “B” del
capital social de sociedades controladoras de grupos financieros, de instituciones
de banca multiple o acciones representativas de la serie “A” del capital social de

casas de bolsa.*’

3" Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, Op. Cit., pag. 642.
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Articulo

Tema

Transcripcion.

22

Regulacion de la
inversion  neutra
realizada por
sociedades
financieras
internacionales

para el desarrollo.

“La Comision podra resolver sobre la inversion
neutra que pretendan realizar sociedades
financieras internacionales para el desarrollo
en el capital social de sociedades, de acuerdo
a los términos y condiciones que para el efecto

se establezcan en el reglamento de esta Ley.”

Historicamente la inversion neutra fue concebida para las Sociedades Financieras

Internacionales para el Desarrollo. El articulo 24 del Reglamento de la Ley de

Inversion Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, establece

que son consideradas Sociedades Financieras Internacionales para el Desarrollo

las personas morales extranjeras cuyo objeto primordial consista en fomentar el

desarrollo econémico y social de los paises en vias de desarrollo, mediante la

aportacion de capital de riesgo temporal, el otorgamiento de financiamientos

preferenciales o el apoyo técnico de diverso tipo.

Articulo

Tema

Transcripcion.

32

Inscripcién en el
Registro Nacional
de Inversiones

Extranjeras.

“Deberan inscribirse en el Registro:

I.- Las sociedades mexicanas en las que

participen, incluso a través de fideicomiso:
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c) La inversion neutra;

lll.- Los fideicomisos de acciones o
partes sociales, de bienes inmuebles o de
inversién neutra, por virtud de los cuales se
deriven derechos en favor de la inversion
extranjera o de mexicanos que posean 0
adquieran otra nacionalidad y que tengan su

domicilio fuera del territorio nacional.”

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras es una institucion administrativa
creada por la Ley Para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera de 1973, su objeto era vigilar que la inversion extranjera cumpliera con

las disposiciones legales entonces vigentes.

Desde 1989 bajo una politica liberal, se pretendié que el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras tuviera un objetivo diferente: generar estadisticas sobre el
comportamiento de la inversion extranjera directa, sin dejar de vigilar el

cumplimiento a las disposiciones legales.

La Ley de Inversion Extranjera de 1993 no modific6 de manera sustancial la
estructura del Registro por lo que no consiguid adecuarlo al resto de las

modificaciones realizadas bajo la politica de total apertura.
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Actualmente es una institucion administrativa regulada por la Ley de Inversion
Extranjera, cuyos objetivos son operar como una fuente de estadisticas y cifras
confiables sobre los flujos de inversion extranjera, los sectores econémicos y las
regiones en los que ésta se localiza, asi como vigilar el cumplimiento de los limites
maximos de participacion de la inversion extranjera. Sin embargo, debido a su

estructura actual ninguno de los dos objetivos es alcanzado plenamente.

Las estadisticas sobre los flujos de inversion extranjera en México, enfrentan un
grave problema por la falta de confiabilidad y actualizacién, toda vez que los
trdmites derivados del cumplimiento de la normatividad vigente han rebasado la

capacidad para su incorporacion y analisis.

Desde que se implantaron las reformas estructurales a la normatividad vigente,
incluida la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el
namero de sociedades mexicanas con inversion extranjera en México aumenté
exponencialmente, situacion que ha rebasado la capacidad tecnoldgica y humana

del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

El Registro mantiene una situacién alarmante por el importante numero de

tramites que no han sido analizados juridicamente ni incorporados a las

estadisticas, sin tomar en cuenta todas aquellas obligaciones que no han sido
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cumplidas por los sujetos y que el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras no

ha detectado, que influyen negativamente en la confiabilidad de las estadisticas.

La revision que el Registro hace respecto de la presunta violacion a los limites

establecidos a las actividades reservadas o reguladas tampoco es eficiente, ya

que carece de atribuciones sancionadoras ante la comision de infracciones a

dichos limites.

La solicitud de inscripcion debe presentarse dentro de los cuarenta dias habiles

siguientes a la participacion de la inversion neutra en las sociedades mexicanas.

Los contratos de fideicomiso deben ser inscritos por la institucion fiduciaria dentro

de los cuarenta dias habiles siguientes a la participacion de la inversion neutra.

Articulo

Tema

Transcripcion.

38

Sanciones.

‘ARTICULO 38.- Las infracciones a lo establecido
en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias, se

sancionaran de acuerdo a lo siguiente:

lll.- En caso de realizar actos en contravencion a
lo establecido en esta Ley o en sus disposiciones
reglamentarias en materia de inversion neutra, se

impondra multa de cien a trescientos salarios;”
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La sancion prevista por la infraccion en contra de las disposiciones que regulan a
la inversion neutra es absolutamente ineficiente para evitar la comision de

conductas contrarias a la Ley.

Mediante resolucion publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de
diciembre de 2010, el salario minimo diario general vigente determinado para el
Distrito Federal, correspondiente al area geografica “A”, para el afio 2011 es de

$59.82, cincuenta y nueve punto ochenta y dos pesos.

Es decir, las multas por la comision de infracciones en materia de inversion neutra
oscilan entre $5,982.00, cinco mil novecientos ochenta y dos pesos y $17,946.00,

diecisiete mil novecientos cuarenta y seis pesos.

Consideramos que el monto de las multas no es significativo frente al patrimonio
de las sociedades mexicanas receptoras de inversion neutra. Nos resulta
imposible creer que el legislador haya pretendido desalentar la comision de
infracciones con la fijacion de estos montos. Aunado a lo anterior, no se
establecen los criterios para que la autoridad decida la aplicacion de la multa entre
el rango minimo y el maximo, por lo que la autoridad carece de sustento juridico
para imponer la multa maxima y, en caso de imponerla, a través del recurso
administrativo de revision interpuesto por el particular, el monto puede ser

impugnado.
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3.1.3.1. Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro

Nacional de Inversiones Extranjeras.

Tanto la Ley de Inversion Extranjera como su Reglamento contienen normas que
regulan la inversion neutra de manera exigua. El Reglamento de la Ley de
Inversién Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras®, en

cuatro articulos conoce de las siguientes tres modalidades de la inversion neutra:

- Articulo 22: La inversion neutra representada por instrumentos emitidos por
instituciones fiduciarias.

- Articulo 23: La inversion neutra representada por acciones.

- Articulos 24 y 25: La inversion neutra realizada por sociedades financieras

internacionales para el desarrollo.

Presentaremos el estudio de las disposiciones reglamentarias dividido en tres
temas:
- Casos en los que se requiere autorizacion para la emision de inversion
neutra.
- Documentacion que se debe presentar para solicitar inversion neutra.

- Requisitos para la autorizacién de inversion neutra.

3 “Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones

Extranjeras”, Diario Oficial de la Federaciéon de 8 de septiembre de 1998, ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2009.
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3.1.3.1.1. Casos en los que se requiere autorizaciéon para la emision de

inversidn neutra.

El primer parrafo de los articulos 22, 23 y 25 del Reglamento indica cuales son los
supuestos para los que se requiere autorizacion para la emision de inversion
neutra. La diferencia entre cada uno de los articulos se relaciona con las tres
modalidades de inversion neutra. A continuacién se presenta la correspondiente

transcripcion de los articulos:

Inversién neutra

Fideicomisos de Series especiales de realizada por
inversiéon neutra. acciones neutras. Sociedades Financieras
Internacionales para el
Desarrollo.

“Articulo 22. Para | “Articulo 23. Para | “Articulo 25. Las
efectos de lo dispuesto | efectos de lo dispuesto | sociedades financieras
en el articulo 19 de la|en el articulo 20 de la | internacionales para el

Ley, se requiere | Ley, las sociedades ya | desarrollo, que pretendan
autorizacion de la | constituidas o] por | realizar inversion neutra
Secretaria para la | constituirse, en sociedades
constituciéon o | independientemente de la | mexicanas, en los
modificacion de toda | actividad que realicen, | términos de lo dispuesto
clase de fideicomisos de | deben obtener | en el articulo 22 de la
inversibn  neutra, asi | autorizacion previa de la | Ley, deberan estar
como para la transmision | Secretaria para emitir | reconocidas por la
de acciones a los |series especiales de | Comision...”

mismos, acciones con caréacter de

independientemente de la | inversion neutra...”
actividad que realice la
sociedad que pretenda
fideicomitir sus
acciones...”

Fideicomisos de inversidn neutra: El analisis al articulo 22 del Reglamento nos

indica la existencia de dos variantes en la autorizacion que otorga la Secretaria de

Economia:
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- Constitucion o modificacion de fideicomisos de inversién neutra: en ambos

casos la institucion fiduciaria debera solicitar la autorizacion correspondiente.

- Transmisioén de acciones a fideicomisos de inversion neutra: las sociedades
mexicanas emisoras de acciones que sean fideicomitentes en un fideicomiso
de inversion neutra deberan solicitar la autorizaciéon de la Secretaria de

Economia.

El articulo en comento sefiala que se requiere la autorizacién independientemente
de la actividad que realice la sociedad que pretenda fideicomitir sus acciones, lo
gue desde nuestra perspectiva resulta contrario a la naturaleza de la inversion
neutra ya que ésta solo tiene razon de existir si la sociedad mexicana realiza

actividades contempladas en los articulos 6 y 7 de la Ley de Inversion Extranjera.

Opinamos gque resultaria inadecuado que la Secretaria de Economia autorizara un
fideicomiso de inversion neutra para participar en sociedades en las que no
existen limites para la inversidn extranjera, aun y cuando posteriormente se
modificara el objeto social, ya que ni la Ley ni el Reglamento exigen a la fiduciaria

la presentacion de las reformas a los estatutos de la sociedad emisora.

Series especiales de acciones neutras: La solicitud para la emision de acciones

neutras debera ser presentada por las sociedades mexicanas ya constituidas o por

cualquier persona en caso de que la constitucion de la sociedad esté en proyecto.
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Nuevamente el Reglamento indica que la emisién de acciones neutras requiere la
autorizacion de la Secretaria de Economia independientemente de la actividad
que realice la sociedad emisora. Consideramos que se deberia precisar que la
inversidbn neutra soOlo tiene cabida en aquellas sociedades mexicanas que
realizaran actividades comprendidas en los articulos 6 y 7 de la Ley de Inversion

Extranjera.

Inversidn neutra realizada por Sociedades Financieras Internacionales para el

Desarrollo: Las Sociedades Financieras Internacionales para el Desarrollo que
pretendan realizar inversion neutra deberan ser reconocidas por la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras. El penultimo péarrafo del articulo 25 indica, a
diferencia de los dos casos anteriores, que la obtencién de la resolucion favorable
por parte de la Comisién sblo es necesaria en el caso de que la sociedad
mexicana en la que proyecte participar desarrolle actividades reservadas o con

regulacion especifica.

Opinamos que el reconocimiento de la Comisiébn Nacional de Inversiones
Extranjeras de las Sociedades Financieras Internacionales para el Desarrollo
carece de sentido, toda vez, que la intervencion de dicho drgano intersecretarial
no fue considerada por el legislador, para el resto de las disposiciones en materia

de inversion neutra.
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Segun una consulta realizada el 1° de junio de 2009 a los funcionarios de la
Direccion General de Inversion Extranjera de la Secretaria de Economia, desde
1993 afio en el que se publicé la Ley vigente, no se ha presentado de acuerdo con
el articulo 22 de la Ley de Inversion Extranjera, algun tramite en el que una
sociedad financiera internacional para el desarrollo haya solicitado a la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras su reconocimiento para ser titulares de

inversion neutra.

3.1.3.1.2. Documentacién que se debe presentar para solicitar inversion

neutra.

La segunda parte de los articulos 22, 23 y 25 respectivamente, indican la
documentacion que las instituciones fiduciarias, las sociedades mercantiles o las
Sociedades Financieras Internacionales para el Desarrollo deben presentar para
solicitar inversion neutra a la Secretaria de Economia, misma que describimos en

el siguiente cuadro:
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Articulo 22.
Documentacion que
debera presentar una
institucién fiduciaria para
la emision de
instrumentos de
inversion neutra:

Articulo 23
Documentacion que
debera presentar una
sociedad mercantil
para la emision de
acciones neutras:

Articulo 25
Documentacion que
deberan presentar las
sociedades financieras
internacionales para el
desarrollo que pretendan
realizar inversion neutra:

Solicitud por escrito en la
cual se especifiquen los
datos generales de
identificacion de la
institucion fiduciaria y, en
su caso, la actvidad
econ6mica y estructura
accionaria de la sociedad
que pretenda transmitir

sus acciones al
patrimonio del
fideicomiso.

Solicitud por escrito
en la cual se
especifiquen los datos
generales de
identificacion,
corporativos y de la
actividad econdmica
que desarrolle la
sociedad solicitante.

Cuestionario que
contenga los datos
generales de
identificacion y
corporativos de la
solicitante.

Proyecto de contrato de
fideicomiso o0, en su
caso, de las
modificaciones que se
pretendan realizar en un
fideicomiso previamente
autorizado.

La escritura, el acta, el
certificado o cualquier
otro instrumento  de
constitucién, asi como
estatutos sociales por los
cuales se rige.

Los estados financieros
correspondientes al
altimo ejercicio fiscal, en
caso de contar con mas
de un afo de estar
constituida.

En caso de contar con un
ano o menos de estar

constituida, debera
presentar también los
estados financieros

proyectados a tres afios.
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Articulo 22. Articulo 23 Articulo 25

Documentacion que Documentacion que Documentacion que
debera presentar una debera presentar una deberan presentar las
institucion fiduciaria para sociedad mercantil sociedades financieras
la emision de para la emision de internacionales para el
instrumentos de acciones neutras: desarrollo que pretendan
inversion neutra: realizar inversion neutra:

Comprobante de pago Comprobante de pago
de derechos previstos en de derechos previstos
la Ley Federal de en la Ley Federal de
Derechos. Derechos.

Segun el Reglamento, los documentos que provengan del extranjero deberan
estar legalizados o apostillados y, aquellos que se presenten en un idioma distinto

al espafiol, deberan acompafarse con su traduccion hecha por perito traductor.

3.1.3.1.3. Requisitos para la autorizacion de inversion neutra.

Para el optimo ejercicio de la actividad administrativa resulta indispensable la
existencia de disposiciones claras y concretas que transparenten la actuacion de
los funcionarios publicos y eliminen al minimo grado posible la discrecionalidad en

la toma de decisiones.

Ademas de los documentos sefialados en el punto anterior que se deberan
presentar para solicitar la emision de inversion neutra, el gobernado deberia
conocer los elementos en los que la Secretaria de Economia sustenta la

respuesta, afirmativa o negativa, a su peticion.
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Ni la Ley de Inversion Extranjera ni su Reglamento hacen referencia sobre cuales
son los factores econdmicos, sociales, laborales, ambientales, juridicos, de
produccion, politicos, etcétera que la autoridad debe valorar para otorgar o negar

la emisidn de inversién neutra.

Excepcionalmente, el dltimo péarrafo del articulo 25 del Reglamento remite al
cumplimiento de las disposiciones del articulo 29, en el se indican de manera
imprecisa los requisitos que las Sociedades Financieras Internacionales para el
Desarrollo deberdn cumplir para que la Comision Nacional de Inversiones

Extranjeras autorice su participacion en sociedades mexicanas.

El articulo 29 del Reglamento sefiala que los solicitantes deberan presentar ante el
Secretario Ejecutivo de la Comision, entre otros requisitos, la descripcion de las
caracteristicas generales del proyecto, asi como el cuestionario en el que se
indiquen los datos que comprueben los beneficios del proyecto para la economia

mexicana.

3.1.3.1.4. Plazo pararesponder la solicitud de inversion neutra.

Los articulos 19 y 20 de la “Ley de Inversion Extranjera” indican que la Secretaria
de Economia debera dar respuesta a las solicitudes de inversion neutra dentro de

los treinta y cinco dias habiles siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud.
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La consecuencia, en caso de que no se emita la respuesta correspondiente en el
plazo establecido, resulta favorecedora para el solicitante, ya que se entendera
por aprobada la solicitud respectiva.

La “Ley Federal de Procedimiento Administrativo”*®

establece que la
Administracion Publica Federal tendra la obligacién, entre otras, de dictar dentro
del plazo fijado por la ley la resolucibn expresa sobre cuantas peticiones le

formulen.

El articulo 17 sefiala que, por regla, general transcurrido el plazo aplicable sin que
la autoridad haya dado respuesta se entenderan las resoluciones en sentido
negativo al promovente, a menos que en otra disposicion legal o administrativa de
caracter general se prevea lo contrario. En cualquiera de los dos casos, si asi lo
solicita el interesado, la autoridad debera expedir constancia de la negativa o de la
afirmativa ficta dentro de los dos dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud respectiva ante quien deba resolver. La consecuencia de que la autoridad
no emita, en dos ocasiones, la constancia de negativa o afirmativa ficta, segun lo
dispone el articulo 70-A, sera la destitucion del puesto e inhabilitacion cuando
menos por un afo para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio

publico.

% “Ley Federal de Procedimiento Administrativo”, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 4 de agosto de 1994, ultima reforma publicada el 30 de mayo de 2000.

82



Los articulos 17 y 70-A de la “Ley Federal de Procedimiento Administrativo”
regulan el concepto y alcance de la “afirmativa ficta”, sin embargo el término
juridico aparece en el articulo 69-M, que se refiere a la informacion que debera
contener cada uno de los tramites inscritos en el Registro Federal de Tramites y

Servicios.

3.1.3.1.5. Sanciones.

La fraccion Il del articulo 38 de la “Ley de Inversidn Extranjera”® describe la forma
en la que se sancionaran las infracciones a lo establecido en la propia Ley o su
Reglamento en materia de inversion neutra, tal y como a continuacion se

transcribe:

“ARTICULO 38.- Las infracciones a lo establecido en esta Ley y sus

disposiciones reglamentarias, se sancionaran de acuerdo a lo siguiente:

lll.- En caso de realizar actos en contravencién a lo establecido en esta Ley
0 en sus disposiciones reglamentarias en materia de inversién neutra, se

impondra multas de cien a trescientos salarios;

”

40 “Ley de Inversién Extranjera”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 27 de
diciembre de 1993, ultima reforma publicada el 25 de mayo de 2011.
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A pesar de que la exposicion de motivos de la “Ley de Inversién Extranjera”
expuso la necesidad de extender el beneficio de la inversién neutra a pequefias y
medianas empresas, su implementacion requiere de un importante y costoso
disefio juridico corporativo, ademas de que las actividades econ6micas para las
que estd destinada requieren de cuantiosos recursos. El valor de las
corporaciones y el de las aportaciones realizadas a través del esquema de
inversién neutra no es equivalente al monto de las multas que se deben pagar en

caso de infracciones.

Si consideramos que el salario minimo general vigente para el area geografica “A”
durante 2011 asciende a $59.82*" la multa a la que se hara acreedor quien infrinja
las disposiciones en materia de inversion neutra oscila entre los $5,982.00 y los

$17,946.00.

Es importante sefialar que, ademas de que son desproporcionadas las multas
respecto del valor de las operaciones que se realizan en materia de inversion
neutra, ni la Ley de Inversion Extranjera ni su Reglamento establecen cuales son
los criterios que la autoridad debe tomar en cuenta para fijar la multa entre el
rango minimo y el maximo. Como resultado de lo anterior, en caso de que el
sujeto infractor recurra la resolucion de la autoridad, ésta carecera de elementos

objetivos que le permitan sustentar el monto determinado.

41 “Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios

Minimos que fija los salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1° de
enero de 2011", publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon de 23 de diciembre de
2010.
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3.1.4. Ley General de Sociedades Mercantiles.

La inversion neutra es siempre una forma de participacidbn en sociedades
mercantiles, ya sea a través de fideicomiso o directamente mediante acciones o
partes sociales neutras. La ley que regula la existencia, constitucion,
funcionamiento, fusién, escision y extincion de las sociedades mercantiles es la

Ley General de Sociedades Mercantiles*, la cual reconoce seis especies:

e Sociedad en nombre colectivo;

e Sociedad en comandita simple;

e Sociedad de responsabilidad limitada;
e Sociedad anénima;

e Sociedad en comandita por acciones, y

e Sociedad cooperativa.

La Ley de Inversion Extranjera no indica en qué tipo de sociedad tiene cabida la
inversion neutra, pero de manera implicita excluye las que juridicamente no
puedan tener acciones 0 partes sociales con distintos derechos corporativos, ya

que los inversionistas neutros, en cualquier caso, inclusive a través de fideicomiso,

42 “Ley General de Sociedades Mercantiles”, Diario Oficial, Organo del Gobierno

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, 4 de agosto de 1934, dltima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 2 de junio de 2009.
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tienen derechos pecuniarios y derechos corporativos limitados, sin derecho de

voto en las Asambleas Generales Ordinarias.

Sociedad en nombre colectivo: La participacion de los socios en esta sociedad

se representa por partes sociales, generalmente tiene caracter familiar, el érgano
supremo es la junta de socios en la que todos sus miembros tiene derecho de
voto, si se trata de modificar el contrato social la decision debe ser unanime,
inclusive, el caracter personal de sus integrantes implica que la muerte de uno de
ellos tenga como posible consecuencia la disolucion de la sociedad. La Ley no
contempla distintos tipos de partes sociales, por lo que la inversidén neutra no tiene

cabida en esta especie de sociedad.

Sociedad en comandita simple: Es la que se compone de uno o varios socios

comanditados que responden, de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente,
de las obligaciones sociales, y de uno o varios comanditarios que Unicamente
estan obligados al pago de sus aportaciones; todos los socios comanditados y
comanditarios tienen derecho a participar con voz y con voto en la junta de socios,
qgue es el 6érgano supremo. Las decisiones estan sujetas a las mismas reglas que
tiene la sociedad en nombre colectivo, es decir, para la modificacion del contrato
se requiere la aprobacion unanime y las demas decisiones se toman por mayoria

de votos.
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La sociedad en comandita simple se encuentra practicamente en desuso. A pesar
de existir dos tipos de partes sociales, las de los socios comanditados y las de los
comanditarios, se diferencian por las obligaciones con las que responden frente a
terceros, pero no existe distincion en los derechos de voto, por lo que esta

sociedad es incompatible con la inversion neutra.

Sociedad de responsabilidad limitada. Existe bajo una razon social o

denominacion, seguida de las palabras “sociedad de responsabilidad limitada” o
su abreviatura legal “S. de R.L.” y sus socios responden Unicamente por el pago

de sus respectivas aportaciones.

Surgié para hacer frente a la expansion de negocios, la necesidad de capital
obligdé a los comerciantes a abandonar el nucleo familiar y asociarse con personas
ajenas al mismo. La ventaja de esta sociedad frente a los esquemas anteriormente
explorados consisti6 en que los socios obtuvieron el privilegio de limitar su

responsabilidad frente a terceros.

Cada socio es duefio de s6lo una parte social, pero segun el articulo 68 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles en caso de que un socio decida aumentar su
participacion pecuniaria y, sobre esa participacion se tengan derechos diversos,
se conservara la individualidad de las partes sociales, una con los nuevos

derechos y la otra conservara los que tenia anteriormente. El articulo 79,
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establece la existencia de partes sociales privilegiadas que tendran derechos
pecuniarios preferentes y derechos de voto limitados, segun se determine en los
estatutos. Al reconocer distintos tipos de partes sociales estos articulos dan cabida

a la participacién de inversionistas neutros.

Es importante resaltar que ni la Ley de Inversion Extranjera ni su Reglamento
hacen mencion de la existencia de “partes sociales neutras”, pero la Secretaria de
Economia ha extendido los beneficios de la inversion neutra a las sociedades de

responsabilidad limitada.

Consideramos que la interpretacién que condujo a la Secretaria de Economia a
otorgar autorizacién para la emision de partes sociales neutras se realizé en
beneficio de esta clase de sociedades y sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley
General de Sociedades Mercantiles; sin embargo la inversion neutra es una figura
juridica cuya existencia se entiende Unicamente a través de las disposiciones
emanadas de la Ley de Inversién Extranjera; en consecuencia, si el legislador no
instituyd partes sociales neutras, el Ejecutivo a través de actos administrativos

particulares no contaba con atribuciones para crearlas.

Sociedad andnima: Es la forma mas empleada por los inversionistas. Existe bajo

una denominacion y generalmente el Unico requisito para participar en ella es

aportar capital. La responsabilidad de los socios frente a terceros esta limitada al
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monto de su aportacion. El capital social se encuentra dividido en acciones,
representadas por titulos nominativos que sirven para acreditar y transmitir la

calidad y los derechos de socio.

En el articulo 112 de la Ley General de Sociedades Mercantiles sefiala que el
capital puede dividirse en varias clases de acciones con derechos especiales para
cada unay, en el articulo 113 se estipula que en el contrato social podra pactarse
gue una parte de las acciones tenga derecho de voto solamente en las Asambleas
Extraordinarias que se reunan para tratar los asuntos comprendidos en las

fracciones I, II, IV, V, VI y VIl del articulo 182.

En conclusién, la sociedad anénima es la forma societaria idénea para la

recepcion de inversion neutra.

Sociedad en comandita por _acciones: Es aquella que se compone por uno o

varios socios comanditados que responden de manera subsidiaria, ilimitada y
solidariamente de las obligaciones sociales y de uno o varios comanditarios que
Unicamente estan obligados al pago de sus aportaciones; se rige por las mismas
disposiciones que reglamentan la sociedad andénima, salvo en lo relativo a: la
razon social, la prohibicion impuesta a los socios comanditarios para concurrir a la
administracion, la terminacion del contrato social por la muerte de alguno de los

socios comanditados, la inamovilidad del administrador, el deber de lealtad o las
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causas de recision del contrato social, en cuyo caso se aplican las disposiciones

de la sociedad en comandita simple.

La Ley es omisa sobre la existencia de acciones con distintos derechos, sin
embargo, al seqguir la regla de aplicacion de las normas que rigen a la sociedad
anonima, entendemos que puede darse esta posibilidad y, en consecuencia, es

susceptible para recibir inversion neutra.

Sociedades cooperativas: Son una forma de organizacion social integrada por

personas fisicas, generalmente trabajadores, con base en intereses comunes y en
los principios de solidaridad, esfuerzo propio, trabajo y ayuda mutua; persiguen el
propdsito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través de la
realizacion de actividades econdémicas de produccion, distribucion y consumo de

bienes y servicios.

Poseen una regulacién particular, la Ley General de Sociedades Cooperativas®, la
cual en el articulo 7 limita la participacion de los socios de nacionalidad extranjera
al porcentaje maximo establecido por la Ley de Inversion Extranjera que, en el
caso de las sociedades cooperativas de produccion es del 10%, y les prohibe

desempeiiar puestos de direccién o administracion.

43 “Ley General de Sociedades Cooperativas”, Diario Oficial de la Federacién, 3 de agosto

de 1994, ultima reforma publicada el 13 de agosto de 2009.
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De conformidad con el articulo 11 cada socio tiene un voto, independientemente
del monto o modalidad de sus aportaciones y existe entre éstos igualdad en
derechos y obligaciones. El articulo 50 establece que las aportaciones pueden
hacerse en efectivo, bienes, derechos o trabajo y estardn representadas por

certificados que seran nominativos, indivisibles y de igual valor.

Las sociedades cooperativas de produccién son aquellas cuyos miembros se
asocien para trabajar en comun en la produccioén de bienes y/o servicios, para lo
cual aportardn su trabajo personal, fisico o intelectual. Sus rendimientos anuales

se repartiran de acuerdo con el trabajo aportado por cada socio durante el afio.

La Ley de Inversion Extranjera, en su articulo 7°, dispone que la inversion
extranjera podrd participar hasta el 10% en sociedades cooperativas de

produccion, limite susceptible de ser rebasado mediante la inversion neutra.

A pesar de esta disposicion, consideramos que las caracteristicas de las
sociedades cooperativas, en cualquiera de sus modalidades, inclusive las de

produccion, son categdricamente opuestas a la inversion neutra.

De conformidad con el articulo 51 de la Ley General de Sociedades Cooperativas,
cada socio puede pactar la suscripcion de certificados excedentes o voluntarios

por los cuales recibira el interés que fije el Consejo de Administracion, pero estos
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certificados no otorgan derechos adicionales, distintos ni limitados, de voto. Cada
socio ejerce, independientemente de sus aportaciones, el Unico voto que de

manera personal le corresponde.

3.1.4.1. Acciones preferentes.

De acuerdo con el andlisis realizado en el punto anterior, la sociedad andnima, la
de responsabilidad limitada y la sociedad en comandita por acciones pueden emitir
diversas clases de acciones o partes sociales con distintos derechos cada una. En

términos generales, la accion o parte social concede a su titular dos derechos:

- Patrimoniales.

- Corporativos.

La inversion neutra limita los derechos corporativos.

Respecto de las sociedades de responsabilidad limitada, la Ley General de
Sociedades Mercantiles contempla en el articulo 79 la existencia de partes
sociales privilegiadas cuya diferencia, respecto de las ordinarias, radica
esencialmente en que sus tenedores circunscribiran su participacion en las

asambleas a lo establecido en el contrato social.
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El acuerdo de los socios sobre los limites determinados a las partes sociales
privilegiadas debera dejar a salvo el derecho de votar en caso de cambio de objeto
social o de las reglas que determinen un aumento en las obligaciones de los
socios ya que, de conformidad con el articulo 83 de la Ley, la aprobacion de estos

topicos requiere decision unanime.

Para la sociedad anénima y, supletoriamente para la sociedad comandita por
acciones, el articulo 113 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, instituyé
las reglas aplicables a las acciones de voto limitado, también conocidas como

acciones preferentes*, como a continuacién se transcribe:

“Articulo 113.- Cada accién solo tendra derecho a un voto; pero en el
contrato social podra pactarse que una parte de las acciones tenga
derecho de voto solamente en las Asambleas Extraordinarias que se
rednan para tratar los asuntos comprendidos en las fracciones I, II, IV, V,
VIy VIl del articulo 182.

No podran asignarse dividendos a las acciones ordinarias sin que antes
se pague a las de voto limitando un dividendo de cinco por ciento. Cuando
en algun ejercicio social no haya dividendos o sean inferiores a dicho
cinco por ciento, se cubrird éste en los afios siguientes con la prelacion

indicada.

# Cfr. GONZALEZ DE COSSIO, Francisco, La regulacion de las acciones preferentes, en
Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana,
México, D.F., no. 34, 2004, pag. 441
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Al hacerse la liquidacion de la sociedad, las acciones de voto limitado se
reembolsaran antes que las ordinarias.

En el contrato social podra pactarse que a las acciones de voto limitado
se les fije un dividendo superior al de las acciones ordinarias.

Los tenedores de las acciones de voto limitado tendran los derechos que
esta ley confiere a las minorias para oponerse a las decisiones de las

asambleas y para revisar el balance y los libros de la sociedad.”

Rafael de Pina Vara sefiala que “...las acciones preferentes lo son porque la ley
les otorga, respecto a las ordinarias, una prelacién en cuanto al reparto de las

utilidades y del haber social en caso de liquidacién”.*

Las acciones preferentes de voto limitado surgieron por el reconocimiento legal de
una situacién econdémica - factica: para algunas personas la suscripcién de una
accion no exteriorizaba el propdsito de intervenir en la gestion o en la direccién de
una sociedad, sino Unicamente el deseo de llevar a cabo una inversion. En
consecuencia, la Ley debia proteger la seguridad de la inversion dentro de los
limites indispensables para que esas mismas personas continuaran en calidad
socios, siguieran vinculadas a la suerte final de la sociedad y no se convirtieran en

simples prestamistas.

* DE PINA VARA, Rafael, Derecho Mercantil Mexicano, 262 edicion, actualizada por Juan
Pablo de Pina Garcia, ed. Porrta, México, 1998, p. 114.
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Los articulos 19 y 20 de la Ley de Inversion Extranjera ordenan que los tenedores
de inversion neutra tendran derechos pecuniarios y derechos corporativos
limitados, sin derecho a voto en sus Asambleas Generales Ordinarias. De acuerdo
con el articulo 180 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, son asambleas
ordinarias las que se reUnan para tratar cualquier asunto distinto de los

enumerados en el articulo 182.

La Ley de Inversion Extranjera no especifica qué debe entenderse por derechos
corporativos limitados, pero la interpretacién sistematica*® de los preceptos nos
conduce necesariamente a las disposiciones que sobre las acciones preferentes

de voto limitado prevé la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Usualmente la Direccion de Asuntos Juridicos y de la Comisién Nacional de
Inversion Extranjera, limita los derechos de los tenedores de las acciones neutras,

a la votacion sobre los siguientes temas societarios:

- Reforma a los estatutos a fin de cambiar, suspender o eliminar en cualquier

modo derechos, preferencias, privilegios o limitaciones de las acciones Serie “N”.

“® La interpretacion sistemética supone que quien la realiza recurre a los siguientes
recursos para interpretar la norma: a la ubicacién de la norma interpretada en el conjunto
de las normas de las que emana en un ejercicio sistémico; al método juridico a contrario
sensu, y; al método juridico de la teleologia sistémica.
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- Resolucion de los asuntos comprendidos en las fracciones |, II, IV, V, VI y VII

del articulo 182 de la Ley General de Sociedades Mercantiles*":

- Adopcion de cualquier resolucion en relacion con el nombramiento, remocion
y ratificacion de los miembros del Consejo de Administracion de la sociedad

nombrados por las acciones serie “N”.

- Aprobaciéon del plan y presupuesto anual correspondiente a cada ejercicio

fiscal de la sociedad.

- Autorizacion de cualquier modificacion de los gastos que excedan el plan y

presupuesto anual.

- Celebracion de cualquier transaccion fuera del curso ordinario de negocios

de la sociedad que no esté contemplada en el plan y presupuesto anual.

Intervencion en cualquier acto que involucre la renuncia, modificaciéon o
transmision, directa o indirectamente, de cualquier concesibn 0 permiso
gubernamental expedido para la conduccion de actividades comerciales de la

sociedad.

" “Articulo 182.- Son asambleas extraordinarias, las que se retinan para tratar cualquiera
de los siguientes asuntos: |.- Prérroga de la duracion de la sociedad; Il.- Disolucion
anticipada de la sociedad; ...IV.- Cambio de objeto de la sociedad; V.- Cambio de
nacionalidad de la sociedad; VI.- Transformacién de la sociedad; VII.- Fusiébn con otra
sociedad;....”
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- Nombramiento de comisarios.

- Aprobacién de las politicas contables de la sociedad.

- Autorizacion o modificacion de las politicas de dividendos de la sociedad.

- Modificacion a la forma en que la sociedad emisora de acciones neutras
debe votar en las asambleas de socios 0 accionistas de las sociedades que sea
parte; en el entendido de que solo podra votar respecto de sus subsidiarias los

asuntos que tiene derecho a votar en la sociedad emisora de acciones neutras.

- Cualquier tipo de operaciones con accionistas y sus subsidiarias y/o afiliadas
siempre y cuando éstas no se encuentren previstas en el plan y presupuesto

anual.

Con base en las caracteristicas de los derechos que tienen los tenedores de
inversion neutra, y de acuerdo con la naturaleza misma de la inversién neutra,
consideramos que esta inversion es una especie del género partes sociales
privilegiadas o acciones preferentes de voto limitado; es conveniente aclarar que
todas las acciones neutras son partes sociales privilegiadas o acciones
preferentes de voto limitado, pero no todas las partes sociales privilegiadas o

acciones preferentes de voto limitado son inversion neutra.
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3.1.5. Ley del Mercado de Valores.

La fraccion Il del articulo 14 Bis 3 de la Ley del Mercado de Valores, hace
referencia a las acciones sin derecho a voto. De conformidad con este articulo, las
sociedades emisoras que obtengan la inscripcion de sus acciones en la Seccién
de Valores del Registro Nacional de Valores, estardn sujetas a las siguientes

normas:

- Previa autorizacion de la Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores podran
emitir acciones sin derecho a voto, asi como acciones de voto restringido
distintas a las que prevé el articulo 113 de la Ley General de Sociedades

Mercantiles.

- La emisién de acciones distintas a las ordinarias no debera exceder del
veinticinco por ciento del capital social que se coloque entre el publico

inversionista del total de acciones que se encuentren colocadas en el mismo.

- La Comision Nacional Bancaria y de Valores podra ampliar el limite sefialado
hasta por un veinticinco por ciento adicional, siempre que este Ultimo porcentaje
esté representado por acciones sin derecho a voto o por acciones de voto
restringido, que en todo caso, deberan ser convertibles en acciones ordinarias

en un plazo no mayor a cinco afios, contado a partir de su colocacion.
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Para la determinacion de los porcentajes referidos no se consideraran las
acciones o titulos fiduciarios que las representen y que, en razén de la
nacionalidad del titular, limiten el derecho de voto en cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables en materia de inversion extranjera; es decir se
excluyen las acciones neutras que coticen directamente o a través de titulos

fiduciarios.

Se prohibe la instrumentacion de mecanismos a través de los cuales las
acciones ordinarias y las acciones sin derecho a voto sean negociadas u
ofrecidas al publico inversionista, de manera conjunta, salvo que estas Ultimas

sean convertibles a ordinarias en un plazo maximo de cinco afos.

Las acciones sin derecho a voto no se computaran para efectos de determinar
el quérum de las asambleas de accionistas, en tanto que las acciones de voto
restringido o limitado Unicamente se computaran para determinar el quérum y
las resoluciones en las asambleas de accionistas a las que deban ser

convocados sus tenedores para ejercer su derecho de voto.
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3.2. Tratados internacionales vigentes celebrados por México.

La inversion neutra puede pertenecer a personas extranjeras nacionales de
cualquiera de los 194 estados reconocidos por la Organizacion de las Naciones
Unidas. Desde el punto de vista econdmico Meéxico ha reconocido mayor
importancia a la relacion con 71 Estados con los que tiene celebrados 11 tratados
de libre comercio y 28 Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las

Inversiones.

Esencialmente la inversion neutra implica la desvinculacién del capital con la
nacionalidad del sujeto que lo aporta, por lo que es necesario analizar cuales son
sus implicaciones, desde el punto de vista del Derecho Internacional, derivadas de

los capitulos de inversion contenidos en los tratados de libre comercio.

A continuacion presentaremos un estudio cuyo objetivo sera analizar el trato que
se le otorga a la inversion neutra en los acuerdos internacionales vigentes

celebrados por México.

3.2.1. Capitulos de inversién de los tratados de libre comercio.

Todos los tratados de libre comercio, excepto el de México con lIsrael, contienen
un capitulo de inversiones; a continuacién presentamos un analisis sobre el trato a

la inversion neutra en los siguientes acuerdos internacionales:
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Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacion entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados
Miembros.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
de la Asociacion Europea del Libre Comercio.

Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Chile y los Estados Unidos
Mexicanos.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
de Costa Rica.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
de Colombia, conocido como G3 hasta la denuncia de Venezuela.

Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Nicaragua.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las
Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
Oriental del Uruguay.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de
Israel.

Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Economica entre los Estados

Unidos Mexicanos y el Japon.
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3.2.1.1. Tratado de Libre Comercio de América del Norte”®.

Estados Parte: Estados Unidos Mexicanos, Estados Unidos de América y Canada.

Fecha de firma: 17 de diciembre de 1992.

Entrada en vigor: 1° de enero de 1994.

Capitulo de inversion: Capitulo Xl, titulado “Inversion”.

Este tratado no hace mencion expresa de la inversidn neutra. Su ambito de
aplicacion son las medidas que los paises adopten o mantengan relativas a los

inversionistas de los Estados parte 0 a sus inversiones.

La inversidon neutra otorga a su tenedor derechos pecuniarios, por lo que es
considerada como inversion de una Parte, de conformidad con el articulo 1139,

gue establece lo siguiente:

“Articulo 1139. Definiciones. Para efectos de este capitulo:

Inversion significa:

€) una participacion en una empresa, que le permita al propietario participar

en los ingresos o en las utilidades de la empresa;

”

8 “Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 20 de diciembre de 1993.
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Que la inversion neutra sea considerada como inversion de un pais Parte implica
que esta amparada por los beneficios del Capitulo XI del Tratado, sin embargo las
actividades econdmicas para las que se autoriza la inversion neutra que estan
contenidas en los articulos 6° y 7° de la Ley de Inversion Extranjera, también se
contemplan en el Anexo | del Tratado y fueron declaradas como reservas y

excepciones por el articulo 1108, que a la letra sefiala:

“Articulo 1108. Reservas y excepciones
1. Los Articulos 1102, 1103, 1106 y 1107 no se aplicaran a:
a) cualquier medida disconforme existente que sea mantenida por:
I) una Parte a nivel federal, como se estipula en su lista del Anexo |
olll; ...”

En consecuencia, los inversionistas propietarios de inversion neutra de
nacionalidad estadounidense o canadiense, no podran invocar en su beneficio los
principios de trato nacional y naciébn mas favorecida contenidos en el Tratado,
tampoco podran exigir la no implementaciéon de requisitos de desempefio a sus
inversiones, ni cuestionar la exigencia de la autoridad para nombrar a personas
mexicanas en los altos puestos ejecutivos de la sociedad o como miembros del

consejo de administracion.

Si podran aplicar el Capitulo XI en el sentido de exigir que el Estado Mexicano
brinde proteccion y seguridad plena a sus inversiones, observe trato justo y
equitativo, resguarde su inversion de conflictos civiles y armados, facilite la libre

transferencia de los capitales, garantice las condiciones de indemnizacion frente a
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una posible expropiacion y, finalmente, podrd hacer uso del mecanismo de

solucion de controversias entre una Parte y un inversionista de otra parte.

En conclusion, la inversion neutra para el Tratado de Libre Comercio es
considerada inversion extranjera, por lo que México pactd garantizar a sus
tenedores nivel minimo de trato, expropiacion por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacién, asi como libertad de transferencias. Si se utiliza en
actividades reservadas a mexicanos o con participacion de la inversion extranjera
limitada a un porcentaje, el inversionista neutro no podra invocar trato de nacion
mas favorecida, trato nacional ni libre nombramiento de personas en el consejo de

administracion y en la alta direccion.

3.2.1.2. Acuerdo de Asociacion Econdémica, Concertacion Politica y
Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad

Europeay sus Estados Miembros®.

Estados Parte: Estados Unidos Mexicanos, Reino de Bélgica, Reino de

Dinamarca, Republica Federal de Alemania, Republica Helénica, Reino de
Espafia, Republica Francesa, Irlanda, Republica Italiana, Gran Ducado de
Luxemburgo, Reino de los Paises Bajos, Republica de Austria, Republica
Portuguesa, Republica de Finlandia, Reino de Suecia, Reino Unido de Gran

Bretana e Irlanda del Norte.

4 “pcuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacién Politica y Cooperaciéon entre los

Estados Unidos Mexicanos vy la Comunidad Europea y sus Estados Miembros”, publicado
en el Diario Oficial de 26 de junio de 2000.
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Fecha de firma: 23 de marzo de 2000.

Entrada en vigor: 1° de octubre de 2000.

Capitulo de inversion: Titulo VI, denominado “Cooperacion”.

Este tratado no hace mencién expresa de la inversion neutra. Como lo estipula el
articulo 15, los Estados Parte se comprometieron a establecer condiciones
atractivas y estables para las inversiones reciprocas, para lo cual, entre otras
medidas, los paises impulsarian el desarrollo de un entorno juridico favorable a la

inversion.

Como resultado del esfuerzo para la creacion de un entorno juridico favorable a la
inversién, el Consejo Conjunto del Acuerdo de Asociacion Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacién entre México y la Comunidad Europea y sus
Estados Miembros, adopté una Decisién Conjunta® misma que se firmé el 23 y 24

de febrero de 2000 en las ciudades de Bruselas y Lisboa, respectivamente.

De conformidad con el articulo 28 de la Decisién Conjunta, inversién realizada de

acuerdo con la legislacion de las partes, significa la inversion directa, la inversion

inmobiliaria y la compraventa de cualquier clase de valores, bajo los términos

* Consejo Conjunto del Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion Politica y
Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos, por una Parte, y la Comunidad
Europea y sus Estados Miembros, por Otra, “Decision del Consejo Conjunto del Acuerdo
de Asociacién Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos, por una Parte, y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por Otra”,
firmada en las ciudades de Bruselas, Bélgica y Lisboa, Portugal, los dias veintitrés y
veinticuatro de febrero de 2000, publicado en el Diario Oficial de 26 de junio de 2000.
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estipulados en los Codigos de Liberalizacion de la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

Los Cadigos de Liberalizacion de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos son decisiones del Consejo, mediante las cuales se
establecen reglas de comportamiento para sus estados miembros; en particular,
los compromisos en materia de inversion extranjera directa se encuentra en el
Cdbdigo de Movimientos de Capital, mismo que promueve la implementacién de los
principios de trato nacional y no discriminacion a los inversionistas extranjeros que

operen en su territorio.

La inversion extranjera directa, de conformidad con la cuarta edicion de la
Definicibn Marco de Inversién Extranjera Directa de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos 2008, es la participacion de una
persona residente en una economia en una empresa residente en otra economia
que tiene por objeto establecer un interés duradero con la motivacién de crear una
relacion estratégica que garantice un nivel significativo de influencia. Esta
definicion considera que la propiedad de por lo menos el 10% del poder de voto en

la empresa constituye evidencia suficiente de interés duradero.

En principio, la inversion neutra, al representar derechos de voto limitado no

encuadraria dentro de la definicion de inversion extranjera directa, sin embargo, si

*! Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, “Definicién Marco de
Inversion Extranjera Directa”, cuarta edicion, traducida por Claudia Esteve, editado por el
Banco de Espaifia, 2010.
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el inversionista neutro posee por lo menos el 10% de las acciones o partes
sociales ordinarias con pleno derecho de voto en la sociedad, su inversion total,
incluida la porcion neutra, debera ser considerada como inversion extranjera

directa.

3.2.1.3. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y

los Estados de la Asociacién Europea del Libre Comercio®

Estados Parte: Estados Unidos Mexicanos, Republica de Islandia, Principado de

Liechtenstein, Reino de Noruega y Confederaciéon Suiza.

Fecha de firma: 27 de noviembre de 2000.

Entrada en vigor: 1° de julio de 2001 para México, Noruega y Suiza; 1° de octubre

de 2001 para México e lIslandia; 1° de noviembre de 2001 para México y
Liechtenstein.

Capitulo de inversién: Capitulo Ill, “Servicios e Inversion”, Seccién V, “Inversiéon”.

Este tratado no hace mencion expresa de la inversion neutra. Los compromisos
contraidos por las partes en materia de inversion consisten, segun lo refiere el
articulo 48, en cumplir los compromisos internacionales en materia de inversion
contenidos especialmente en los Codigos de Liberalizacion y el Instrumento de

Trato Nacional de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

%2 “Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos v los Estados de la

Asociacién Europea del Libre Comercio”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 29 de junio de 2001.
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Econdmicos, asi como en respetar las disposiciones de los acuerdos bilaterales de

inversion celebrados por las partes.

El articulo 45 especifica que el término inversion significa para las Partes inversion
directa. La inversion directa es definida por el mismo articulo como la que tiene el
propdsito de establecer relaciones econdmicas duraderas con una empresa, lo
que implica que el inversionista tenga la posibilidad de ejercer una influencia

efectiva en la administracion.

Las operaciones a través de las cuales los residentes de los Estados Parte,

pueden realizar inversidn directa consisten en:

- La creacion o ampliacibn de una empresa, subsidiaria o sucursal
enteramente de su propiedad;

- La adquisicion de la propiedad total de una empresa existente;

- La participacion en una empresa nueva o existente;

- Un préstamo a cinco o mas afos.

Para el Tratado con la Asociacion Europea de Libre Comercio la inversion neutra
se equipara a la inversion directa, toda vez que el inversionista al adquirir acciones
0 partes sociales neutras, de manera directa o a través de fideicomiso, manifiesta
su proposito de establecer relaciones econOmicas duraderas, asi como su

intencion de ejercer influencia efectiva en la administracion; cabe recordar que el
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inversionista neutro siempre tiene derecho a estar representado en el Consejo de

Administracién de la sociedad.

Las disposiciones del tratado relativas al arbitraje como mecanismo de solucién de
controversias no se aplican a los compromisos internacionales en materia de

inversidn, segun se establece en el articulo 71.

3.2.1.4. Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Chile y los

Estados Unidos Mexicanos®.

Estados Parte: Estados Unidos Mexicanos y Republica de Chile.

Fecha de firma: 17 de abril de 1998.

Entrada en vigor: 1° de agosto de 1999.

Capitulo de inversion: Cuarta Parte, “Inversion, Servicios y Asuntos Relacionados”,

Capitulo 9, “Inversion”.

Este tratado no hace mencion expresa de la inversion neutra. Su ambito de
aplicacion son las medidas que los paises adopten o mantengan relativas a los

inversionistas o sus inversiones.

% “Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Chile y los Estados Unidos

Mexicanos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 28 de julio de 1999.
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Toda vez que la inversion neutra otorga a su tenedor derechos pecuniarios, es
considerada por este tratado como inversién de una Parte, de conformidad con el

articulo 9-01, que establece lo siguiente:

“Articulo 9-01: Definiciones

Para efectos de este capitulo, se entendera por:

inversion:

€) una participacion en una empresa, que le permita al propietario participar

en los ingresos o en las utilidades de la empresa;...”

Las disposiciones del Capitulo 9, en materia de inversion, son similares a las del
Capitulo XI del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, por lo que al
igual que en este segundo, el que la inversion neutra sea considerada como
inversiébn de un Estado Parte implica que esta amparada por los beneficios del
Tratado, sin embargo las actividades econOmicas para las que se autoriza la
inversidbn neutra que estan contenidas en los articulos 6° y 7° de la Ley de
Inversion Extranjera, estdn también contempladas en el Anexo | del Tratado y
fueron declaradas como reservas y excepciones por el articulo 9-09, que a la letra

sefnala:

“Articulo 9-09. Reservas y excepciones
1. Los Articulos 9-03, 9-04, 9-07 y 9-08 no se aplican a:
a) cualquier medida disconforme existente que sea mantenida por:
i) una Parte a nivel nacional o federal, o estatal, segun corresponda,

como se establece en su Lista del Anexololll; 0 ...”
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En consecuencia, los inversionistas propietarios de inversidbn neutra de
nacionalidad chilena, no podran invocar en su beneficio los principios de trato
nacional y nacion més favorecida contenidos en el Tratado, tampoco podran exigir
la no implementacién de requisitos de desempefio a sus inversiones, ni cuestionar
la exigencia de la autoridad para nombrar a personas mexicanas en los altos
puestos ejecutivos de la sociedad o como miembros del consejo de

administracion.

Si podran aplicar el Capitulo 9 en el sentido de exigir que el Estado Mexicano
brinde proteccién y seguridad plena a sus inversiones; observe trato justo y
equitativo; facilite la libre transferencia de los capitales; garantice las condiciones
de indemnizacion frente a una posible expropiacion, y; finalmente, podra hacer uso
del mecanismo de solucién de controversias entre una Parte y un inversionista de

la otra parte.

3.2.1.5. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y

la Republica de Costa Rica.

Estados Parte: Estados Unidos Mexicanos y Republica de Costa Rica.

Fecha de firma: 5 de abril de 1994.

Entrada en vigor: 1° de enero de 1995.

% “Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de

Costa Rica”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de enero de 1995.
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Capitulo de inversién: Capitulo XIII, “Inversion”.

Este tratado no hace mencion expresa de la inversion neutra. Su &mbito de
aplicacion son las medidas que los paises adopten o mantengan relativas a los
inversionistas o a sus inversiones realizadas antes y después de la vigencia del

Tratado.

La inversion neutra debe ser considerada como inversion de una Parte, ya que su
descripcién coincide con los dos primeros supuestos que definen a la inversion,

contenidos en el articulo 13-01, que establece lo siguiente:

“Articulo 13-01: Definiciones.

Para efectos de este capitulo, se entenderd por:

inversion: todo tipo de bienes y derechos de -cualquier naturaleza,
adquiridos con recursos transferidos al territorio de una Parte, o reinvertidos
en ésta, por parte de los inversionistas de otra Parte, tales como:
- acciones y cualquier otra forma de participacion en el capital social de
las sociedades constituidas u organizadas de conformidad con la
legislacion de la otra Parte;
- derechos derivados de todo tipo de aportaciones realizadas con el
propésito de crear valor econdmico (u obligaciones, créditos y derechos a

cualquier prestacion que tengan valor econémico);

”
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La inversion neutra es una forma de participacion en el capital social de
sociedades mexicanas; la aportacion realizada genera derechos cuyo propésito es

generar valor econémico.

Que la inversién neutra sea considerada como inversion de un Estado Parte
implica que estd amparada por los beneficios del Tratado; sin embargo se convino
que su aplicacion se sujetaria a las restricciones que mantuvieran o adoptaran las
Partes en su legislacion. En virtud de lo anterior, no se aplican todas las
prerrogativas del capitulo de inversiones a las actividades economicas para las
que se autoriza la inversion neutra que estan contenidas en los articulos 6°y 7° de

la Ley de Inversion Extranjera.

En consecuencia, los inversionistas propietarios de inversibn neutra de
nacionalidad costarricense, no podran invocar en su beneficio los principios de
trato nacional y nacion mas favorecida contenidos en el Tratado, tampoco podran
exigir la no implementacién de requisitos de desempefio a sus inversiones, ni
cuestionar la exigencia de la autoridad para nombrar a personas mexicanas en los
altos puestos ejecutivos de la sociedad o como miembros del consejo de

administracion.

Si podran aplicar el Capitulo XIIl en el sentido de exigir que el Estado Mexicano
resguarde su inversion de conflictos civiles y armados, facilite la libre transferencia

de los capitales, garantice las condiciones de indemnizacion frente a una posible
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expropiacion y, finalmente, podr4 hacer uso del mecanismo de solucion de

controversias entre una Parte y un inversionista de otra parte.

3.2.1.6. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y

la Republica de Colombia™.

Estados Parte: Estados Unidos Mexicanos y Republica de Colombia®.

Fecha de firma: 13 de junio de 1994.

Entrada en vigor: 1° de enero de 1995.

Capitulo XVIl: “Inversion”.

Este tratado no hace mencion expresa de la inversion neutra. Su ambito de
aplicacién son las medidas que los paises adopten o mantengan relativas a los

inversionistas de los Estados Parte o a sus inversiones.

La inversion neutra debe ser considerada como inversién de una Parte, ya que su
descripcién coincide con los incisos a) y b) de la definiciéon de inversién, segun el

articulo 17-01, que establece lo siguiente:

% “Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de

Colombia y la Republica de Venezuela”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
9 de enero de 1995.

* El 19 de noviembre de 2006 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se determiné la separacién de Venezuela del Tratado. El 11 de junio de 2010
se firmo simultdneamente en la Ciudad de México y Colombia el “Protocolo Modificatorio
al Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos la Republica de
Colombia y la Republica de Venezuela, firmado en la Ciudad de Cartagena de Indias,
Colombia, el trece de junio de 1994”.
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“Articulo 17-01: Definiciones.

Para los efectos de este capitulo se entendera por:

inversion: los recursos transferidos al territorio nacional de una Parte o
reinvertidos en él por inversionistas de otra Parte, incluyendo:
a) cualquier tipo de bien o derecho que tenga por objeto producir
beneficios econdmicos;
b) la participacion de inversionistas de una Parte, en cualquier proporcion,
en el capital social de sociedades constituidas u organizadas de

conformidad con la legislacion de otra Parte;

1
-

La aportacion que se realiza a través de la inversion neutra puede entenderse
como bienes o derechos que tienen por objeto producir beneficios econémicos y
también es una forma de participacion en el capital social de sociedades

mexicanas.

Que la inversion neutra sea considerada como inversion de un Estado Parte
implica que estd amparada por los beneficios del Tratado; sin embargo se
pactaron reservas que permiten a México no aplicar todas las prerrogativas del
capitulo de inversiones a las actividades economicas para las que se autoriza la
inversion neutra que estan contenidas en los articulos 6° y 7° de la Ley de

Inversion Extranjera.

En consecuencia, los inversionistas propietarios de inversion neutra de
nacionalidad colombiana, no podran invocar en su beneficio los principios de trato

nacional y nacién mas favorecida contenidos en el Tratado, tampoco podran exigir
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la no implementacién de requisitos de desempefio a sus inversiones, ni cuestionar
la exigencia de la autoridad para contratar empleados nacionales o nombrar a

personas mexicanas en los puestos de direccion empresarial.

Si podran aplicar el Capitulo XVII en el sentido de exigir que el Estado Mexicano
facilite la libre transferencia de los capitales, garantice las condiciones de
compensacion frente a una posible expropiacion, evite la doble tributacion vy,
finalmente, podra hacer uso del mecanismo de solucion de controversias entre

una Parte y un inversionista de otra parte.

3.2.1.7. Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Nicaragua.”’

Estados Parte: Estados Unidos Mexicanos y Republica de Nicaragua.

Fecha de firma: 18 de diciembre de 1997.

Entrada en vigor: 1° de julio de 1998.

Capitulo: Capitulo XVI “Inversion”.

Este tratado no hace mencion expresa de la inversion neutra. Su ambito de
aplicacion son las medidas que los paises adopten o mantengan relativas a los

inversionistas de los Estados Parte o sus inversiones.

5" “Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos v el

Gobierno de la Republica de Nicaraqgua”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 1° de julio de 1998.
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La inversidon neutra otorga a su tenedor derechos pecuniarios, por lo que es
considerada como inversion de conformidad con el articulo 16-01, que establece lo

siguiente:

“Articulo 16-01: Definiciones.

Para efectos de este capitulo, se entendera por:

inversion, entre otros:

€) una participacion en una empresa, que le permita al propietario

participar en los ingresos o en las utilidades de la empresa;

»”

Que la inversion neutra sea considerada como inversion de un Estado Parte
implica que estd amparada por los beneficios del Tratado; sin embargo se
pactaron reservas que permiten a México no aplicar todas las prerrogativas del
capitulo de inversiones a las actividades econdmicas para las que se autoriza la
inversion neutra que estan contenidas en los articulos 6° y 7° de la Ley de

Inversién Extranjera.

En consecuencia, los inversionistas propietarios de inversion neutra de
nacionalidad nicaragliense, no podran invocar en su beneficio los principios de
trato nacional y nacién mas favorecida contenidos en el Tratado, tampoco podran
exigir la no implementacién de requisitos de desempefio a sus inversiones, ni
cuestionar la exigencia de la autoridad para contratar empleados nacionales o

nombrar a personas mexicanas en los puestos de direccibn empresarial.
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Si podran aplicar el Capitulo XVI en el sentido de exigir que el Estado Mexicano
facilite la libre transferencia de los capitales, garantice las condiciones de
compensacion frente a una posible expropiacion, evite la doble tributacion v,
finalmente, podra hacer uso del mecanismo de solucion de controversias entre

una Parte y un inversionista de otra parte.

3.2.1.8. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y

las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras.>®

Estados Parte: Estados Unidos Mexicanos, Republica de El Salvador, Republica

de Guatemala y Republica de Honduras.

Fecha de firma: 28 de junio de 2000.

Entrada en vigor: 15 de marzo de 2001 para México con Guatemala y El Salvador,

y 1° de junio de 2001 para México-Honduras.

Capitulo XIV: “Inversion”.

Este tratado no hace mencion expresa de la inversion neutra. Su ambito de
aplicacién son las medidas que los paises adopten o mantengan relativas a los

inversionistas de los Estados Parte o0 a sus inversiones.

%8 “Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas de El

Salvador, Guatemala y Honduras”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 14
de marzo de 2001.
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La inversidon neutra otorga a su tenedor derechos pecuniarios, por lo que es
considerada como inversion de conformidad con el articulo 14-01, que establece lo

siguiente:

“ARTICULO 14-01 Definiciones.

Para efectos de este capitulo, se entendera por:

inversion:

una participacion en una empresa, que le permita al propietario

participar en los ingresos o en las utilidades de la empresa;

»”

Que la inversion neutra sea considerada como inversion de un Estado Parte
implica que estd amparada por los beneficios del Capitulo XIV del Tratado, sin
embargo las actividades econdémicas para las que se autoriza la inversion neutra
que estan contenidas en los articulos 6° y 7° de la Ley de Inversion Extranjera,
estan también contempladas en el Anexo | del Tratado y fueron declaradas como

reservas y excepciones por el articulo 14-09, que a la letra sefiala:

“Articulo 14-09 Reservas y excepciones.

1. Los articulos 14-04, 14-05, 14-07 y 14-08 no se aplican a:
a) cualquier medida incompatible existente que mantenga una Parte,
sea cual fuere el nivel u orden de gobierno, como se estipula en su lista

del Anexo | o del Anexo llI;

”
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En consecuencia, los inversionistas propietarios de inversidbn neutra de
nacionalidad salvadorefia, hondurefia o guatemalteca, no podran invocar en su
beneficio los principios de trato nacional y nacién mas favorecida contenidos en el
Tratado, tampoco podran exigir la no implementacién de requisitos de desempefio
a sus inversiones, ni cuestionar la exigencia de la autoridad para nombrar a
personas mexicanas en los altos puestos ejecutivos de la sociedad o como

miembros del consejo de administracion.

Si podran aplicar el Capitulo XIV en el sentido de exigir que el Estado Mexicano
brinde proteccion y seguridad plena a sus inversiones, observe trato justo y
equitativo, resguarde su inversioén de conflictos civiles y armados, facilite la libre
transferencia de los capitales, garantice las condiciones de indemnizacion frente a
una posible expropiacion y, finalmente, podr4 hacer uso del mecanismo de

solucion de controversias entre una Parte y un inversionista de otra parte.

3.2.1.9. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y

la Republica Oriental del Uruguay.*®

Estados Parte: Estados Unidos Mexicanos y Republica Oriental del Uruguay.

Fecha de firma: 15 de noviembre de 2003.

Entrada en vigor: 15 de julio de 2004.

* “Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos vy la Republica Oriental

del Uruguay”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 14 de julio de 2004.
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Capitulo XllI: “Inversion”.

Este tratado no hace mencion expresa de la inversidon neutra. Su &dmbito de
aplicacion son las medidas que los paises adopten o mantengan relativas a los

inversionistas de los Estados Parte o sus inversiones.

La inversidon neutra otorga a su tenedor derechos pecuniarios, por lo que es
considerada como inversion de un inversionista de una Parte, de conformidad con

el articulo 13-01, que establece lo siguiente:

“Articulo 13-01: Definiciones.

Para efectos de este capitulo, se entenderd por:

inversion: significa los siguientes activos

una participacion en una empresa, que le permita al propietario

participar en los ingresos o en las utilidades de la empresa;

”

Que la inversion neutra sea considerada como inversion de un Estado Parte
implica que esta amparada por los beneficios del Tratado; sin embargo se
pactaron reservas que permiten a México no aplicar todas las prerrogativas del
capitulo de inversiones a las actividades econdmicas para las que se autoriza la
inversion neutra que estan contenidas en los articulos 6° y 7° de la Ley de

Inversion Extranjera.
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En consecuencia, los inversionistas propietarios de inversidbn neutra de
nacionalidad uruguaya, no podran invocar en su beneficio los principios de trato
nacional y nacion mas favorecida contenidos en el Tratado, tampoco podran exigir
la no implementacién de requisitos de desempefio a sus inversiones, ni cuestionar
la exigencia de la autoridad para nombrar a mexicanos en los altos puestos

ejecutivos y como miembros del consejo de administracion.

Si podran aplicar el Capitulo Xlll en el sentido de exigir que el Estado Mexicano
facilite la libre transferencia de los capitales, garantice las condiciones de
compensacion frente a una posible expropiacion, evite la doble tributacion v,
finalmente, podran hacer uso del mecanismo de solucion de controversias entre

una Parte y un inversionista de otra parte.

3.2.1.10. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y

el Estado de Israel.®

Estados Parte: Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Israel.

Fecha de firma: 10 de abril de 2000.

Entrada en vigor: 1° de julio de 2000.

Capitulo de inversién: Sin capitulo de inversion.

0 “Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Israel”,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 28 de junio de 2000.
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El Tratado de Libre Comercio entre México e Israel no contiene disposiciones que

regulen en especifico el trato a las inversiones.

3.2.1.11. Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacién EconOmica entre

los Estados Unidos Mexicanos y el Jap6n.®*

Estados Parte: Estados Unidos Mexicanos y Japon.

Fecha de firma: 17 de septiembre de 2004.

Entrada en vigor: 1° de abril de 2005.

Capitulo 7: “Inversion”.

Este tratado no hace mencion expresa de la inversion neutra. Su ambito de
aplicacién son las medidas que los paises adopten o mantengan relativas a los

inversionistas de los Estados Parte o a sus inversiones.

La inversidon neutra otorga a su tenedor derechos pecuniarios, por lo que es
considerada como inversion de una Parte, de conformidad con el articulo 96, que

establece lo siguiente:

“Articulo 96. Definiciones.
Para efectos de este capitulo:

(1) el término “inversion” significa:

61 “Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacién Econémica entre los Estados Unidos

Mexicanos vy el Japén”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de marzo de
2005.
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(EE) una participacién en una empresa, que le permita al
propietario participar en los ingresos o en las utilidades de
la empresa;

k24

Que la inversién neutra sea considerada como inversion de un Estado Parte
implica que estd amparada por los beneficios del Capitulo 7 del Tratado, sin
embargo las actividades econdémicas para las que se autoriza la inversion neutra
que estan contenidas en los articulos 6° y 7° de la Ley de Inversion Extranjera,
estan también contempladas en el Anexo 6 del Tratado y fueron declaradas como

reservas y excepciones por el articulo 66, que a la letra sefala:

“Articulo 66. Reservas y Excepciones.

1. Los articulos 58, 59, 64 y 65 no se aplicaran a:

(a) cualquier medida disconforme existente que sea mantenida por una Parte
a nivel federal o de gobierno central, segun se establece en su lista del
anexo 6 o del anexo 8;0 ...”

En consecuencia, los inversionistas propietarios de inversion neutra de
nacionalidad japonesa, no podran invocar en su beneficio los principios de trato
nacional y nacién mas favorecida contenidos en el Tratado, tampoco podran exigir
la no implementacién de requisitos de desempefio a sus inversiones, ni cuestionar
la exigencia de la autoridad para nombrar a personas mexicanas en los altos
puestos ejecutivos de la sociedad o como miembros del consejo de

administracion.

124



Si podran aplicar el Capitulo Xl en el sentido de exigir que el Estado Mexicano
brinde proteccion y seguridad plena a sus inversiones, observe trato justo y
equitativo, resguarde su inversion de conflictos civiles y armados, facilite la libre
transferencia de los capitales, garantice las condiciones de indemnizacion frente a
una posible expropiacion y, finalmente, podrd hacer uso del mecanismo de

solucion de controversias entre una Parte y un inversionista de otra parte.

3.2.2. Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las
Inversiones.

México ha celebrado 28 tratados bilaterales en materia de inversion extranjera,
reciben la denominacién de “Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca

de las Inversiones” y son conocidos como “APPRI’s”.

Cada uno de los acuerdos contiene derechos y obligaciones orientadas a la
creacion de condiciones favorables para las inversiones que realicen los

nacionales de los Estados parte en el territorio del pais receptor.

En ninguno de los 28 “Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las
Inversiones” se hace mencion de la inversidn neutra, pero la aportacion de los
inversionistas nacionales de los Estados parte en la modalidad neutra, coincide

con la definicién de inversidon contenida en cada uno de ellos.
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A continuacion presentamos una tabla en la que se analiza si la inversion neutra

es considerada como inversion en cada uno de los Acuerdos para la Promocion y

Proteccion Reciproca de las Inversiones y se transcribe la fraccion del articulo que

coincide con las caracteristicas de la inversidon neutra:

Estado.

Fecha de
promulgaci
6n. D.O.F.

Fecha de
entrada en
vigor.

Articulo en el que la definiciébn de inversién
coincide con la descripcion de inversion
neutra.

Confede-
racion
Suiza

20.08.1998

14.03.1996

“Articulo 1. Definiciones.
Para los efectos del presente Acuerdo:

3. Inversion significa cualquier tipo de activo y
particularmente:

b) acciones, partes o cualquier otra forma de
participacion en compainiias;...”

Republi-
cade
Argentin
a

28.08.1998

22.07.1998

ARTICULO PRIMERO. Definiciones. Para los
fines del presente Acuerdo:

1.- "Inversiéon" designa, de conformidad con las
leyes y reglamentaciones de la Parte Contratante
receptora, todo tipo de activo invertido por
inversores de una Parte Contratante en el territorio
de la otra Parte Contratante, de acuerdo con la
legislacion de esta dltima. Incluye en particular,
aungue no exclusivamente:

b) acciones, cuotas societarias y cualquier otro
tipo de participacion en asociaciones, sociedades
0 empresas;

g) la participacion de inversores de una Parte
Contratante en las actividades y actos
contemplados por la legislacion en materia de
inversion extranjera de la otra Parte Contratante,
tales como los fideicomisos.”

Reino de
los
Paises
Bajos

10.07.2000

01.10.1999

“Articulo 1. Definiciones.

Para los fines del presente Acuerdo:

1. El concepto de inversiones comprende toda
clase de activos, en particular, aunque no
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Estado.

Fecha de
promulgaci
on. D.O.F.

Fecha de
entrada en
vigor.

Articulo en el que la definiciébn de inversién
coincide con la descripcion de inversion
neutra.

exclusivamente;

b) derechos derivados de acciones, bonos y
cualquier tipo de participacion en sociedades y
joint-ventures;...”

Reino de
Dinamar-
ca

30.11.2000

24.09.2000

“Articulo 1. Definiciones.

Para efectos del presente Acuerdo,

1. El término inversion significa toda clase de
activos invertidos de conformidad con las leyes y
reglamentos de la Parte Contratante en cuyo
territorio se realice la inversién, y cubriendo
Unicamente aquellas inversiones creadas con el
propésito de establecer relaciones econdmicas
duraderas con wuna empresa, tales como
inversiones que brinden la posibilidad de ejercer
una influencia efectiva en la administracién de
ésta. Las inversiones deberan incluir en particular,
pero no exclusivamente:

b) una compafia o empresa, participaciones,
acciones y otra forma de participacion en una
compaifiia o empresa;...”

Republi-
cade
Finlandia

30.11.2000

20.08.2000

“Articulo 1. Definiciones.

Para el propésito de este Acuerdo:

1. El término Inversién significa cualquier clase de
activo establecido o adquirido por un inversionista
de una Parte Contratante en el territorio de la otra
Parte Contratante, de acuerdo con las leyes y
reglamentos de la Ultima Parte Contratante, con el
objeto de llevar a cabo actividades econdmicas,
incluyendo en particular, aunque no
exclusivamente:

b) participaciones, acciones, instrumentos de
deuda u otra forma de participacion en una
compainia;...”

Republi-
ca
Francesa

30.11.2000

11.10.2000

“Articulo 1. Definiciones.

Para la aplicacion del presente Acuerdo:

1. El término inversion significa toda clase de
activos, tales como bienes, derechos e intereses
de toda naturaleza, incluyendo derechos de
propiedad y en particular, aunque no
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Estado. Fecha de | Fecha de | Articulo en el que la definicion de inversion
promulgaci | entrada en | coincide con la descripcion de inversion
on. D.O.F. | vigor. neutra.

exclusivamente:

b) acciones, dividendos y otras formas de
participacion, incluyendo formas de
participacion minoritaria o0 indirecta, en
sociedades constituidas en el territorio de una
de las Partes Contratantes;...”

Republi- | 08.01.2001 | 04.09.2000 | “Articulo 1. Definiciones.

ca Para efectos del presente Acuerdo,

Portugue 1. El téermino inversion significara toda clase de

activos y derechos invertidos por inversionistas de

sa o

una Parte Contratante en el territorio de la otra

Parte Contratante, de conformidad con las leyes y

reglamentos de esta Ultima, incluyendo, en

particular, aunque no exclusivamente:

b) participaciones, acciones, instrumentos de

deuda u otras formas de participacion en el capital

de las

empresas, u otras formas de participacion y/o

intereses economicos en la actividad

correspondiente;...”

Republi- | 20.03.2001 | 23.02.2001 | “Articulo 1. Definiciones.

ca Para los fines del presente Acuerdo:

Federal 1. El concepto de “inversiones” comprende toda

de clase de bienes adquiridos o utilizados, directa o

Alemania indirectamente, para actividades econdmicas u

otros fines empresariales, en especial:

b) derechos de participacién en sociedades y otros

tipos de participaciones en sociedades;

c) derechos derivados de todo tipo de

aportaciones de capital para crear un valor

economico o derechos a prestaciones que tengan
un valor econémico;...”

Republi- | 23.03.2001 | 26.03.2001 | “Articulo 1. Definiciones.

cade Para el propésito de este Acuerdo:

Austria

2. “inversion de un inversionista de una Parte
Contratante” significa toda clase de activos en el
territorio de una Parte Contratante, que sean
propiedad o estén controlados, directa o0
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Estado. Fecha de | Fecha de | Articulo en el que la definicion de inversion
promulgaci | entrada en | coincide con la descripciéon de inversién
on. D.O.F. | vigor. neutra.

indirectamente, por un inversionista de la otra
Parte Contratante, incluyendo:

b) participaciones, acciones y otras formas de
participacion ordinaria en una empresa,

como se refiere en el subpérrafo (a), y derechos
derivados de ésta;...

Reino de | 27.07.2001 | 01.07.2001 | “ARTICULO 1. Definiciones

Suecia Para los propésitos de este Acuerdo:

1. inversion significa toda clase de activos, que
sean propiedad de, o estén controlados, directa o
indirectamente, por un inversionista de una Parte
Contratante en el territorio de la otra Parte
Contratante, e incluira en particular, aunque no
exclusivamente:

b) acciones y otras formas de interés en una
empresa;...”

Republi- | 03.05.2002 | 05.04.2002 | “Articulo 1. Definiciones.

cade Para los fines del presente Acuerdo:

Cuba

inversion significa cualquier tipo de activo y, en
particular, aunque no exclusivamente:

b) acciones, partes sociales o cualquiera otra
forma de participacion en empresas, incluyendo
las de caracter minoritario;...”

Republi- | 09.08.2002 | 28.06.2002 | “Articulo 1. Definiciones.

cade Para los propésitos de este Acuerdo:

Corea (1) inversiones significa toda clase de activos

invertidos por inversionistas de wuna Parte
Contratante en el territorio de la otra Parte
Contratante, y en particular, aunque no
exclusivamente, incluye:

(b) participaciones, acciones y cualquier otra forma
de participacion en una compafiia o empresa, y los
derechos o intereses derivados de las mismas;...”

Republi- | 09.08.2002 | 07.07.2002 | “Articulo 1. Definiciones.

ca Para los fines del presente Acuerdo:
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Estado.

Fecha de
promulgaci
on. D.O.F.

Fecha de
entrada en
vigor.

Articulo en el que la definiciébn de inversién
coincide con la descripcion de inversion
neutra.

Oriental
del
Uruguay

1. El término inversion designa todo tipo de activo
invertido en actividades econdémicas por un
inversor de una de las Partes Contratantes en el
territorio de la otra Parte Contratante, de acuerdo
con las leyes y reglamentos de esta Ultima, e
incluye, en particular, aunque no exclusivamente:

b) acciones, cuotas sociales o cualquier otra forma
de patrticipacién en sociedades;...”

Republi-
ca
Helénica

11.10.2002

03.10.2002

“Articulo 1. Definiciones.

Para los fines del presente Acuerdo:

1. Inversion significa toda clase de activos
adquiridos o utilizados para fines econdmicos e
invertidos por un inversionista de una Parte
Contratante, en el territorio de la otra Parte
Contratante, de conformidad con las leyes y
reglamentos de la misma, incluyendo en patrticular,
pero no exclusivamente:

b) participaciones y acciones de una sociedad y
cualquier otra forma de participacion en
sociedades;...”

Republi-
ca
ltaliana

17.01.2003

05.12.2002

“Articulo 1. Definiciones.

Para efectos del presente Acuerdo:

1. El término inversion significara toda clase de
activos invertidos antes o después de la entrada
en vigor de este Acuerdo, por un inversionista de
una Parte Contratante en el territorio de la otra
Parte Contratante, de conformidad con la
legislacién de esa Parte Contratante, en cualquier
forma legal. Sin embargo, no sera aplicable para
las divergencias 0 controversias que hayan
surgido con anterioridad a su entrada en vigor. El
término inversién comprende en particular; aunque
no exclusivamente:

b) acciones, instrumentos de deuda y otros
valores, asi como participaciones accionarias y
otras formas

de participacion;...”

Unidén
Econo-

19.03.2003

18.03.2003

“Articulo 1. Definiciones.
Para el propésito de este Acuerdo,
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Estado.

Fecha de
promulgaci
on. D.O.F.

Fecha de
entrada en
vigor.

Articulo en el que la definiciébn de inversién
coincide con la descripcion de inversion
neutra.

mica
Belgo-
Luxem-
burguesa

2. El término inversiones significara toda clase de
activo adquirido o usado por un inversionista de
una Parte Contratante, para llevar a cabo objetivos
economicos o de administracion en el territorio de
la otra Parte Contratante.

Para mayor claridad, el término inversiones
comprenderd solamente aquellas inversiones que
son creadas con el propésito de establecer
relaciones econdémicas duraderas con una
sociedad, tales como, en particular, inversiones
gue brinden la posibilidad de ejercer una influencia
efectiva en la administracion de aquélla.

Las siguientes, de manera mas particular, pero no
exclusivamente, seran consideradas como
inversiones para el propésito de este Acuerdo:

b) participaciones, derechos corporativos Yy
cualquier otra clase de participacion accionaria,
incluyendo las minoritarias, en compafias
constituidas en el territorio de una Parte
Contratante;...”

Republi-
ca Checa

25.03.2004

13.03.2004

“ARTICULO 1. Definiciones

Para los propésitos del presente Acuerdo:

(2) El término inversion debera comprender
cualquier clase de activo invertido en conexién con
actividades econdémicas por un inversionista de
una Parte Contratante, en el territorio de la otra
Parte Contratante, de conformidad con Ila
legislacion de esta Ultima, y debera incluir, en
particular, aunque no exclusivamente:

(b) participaciones, acciones e instrumentos de
deuda de una compafiia o cualquier otra forma de
participacion en una compafiia;...”

Republi-
cade
Islandia

06.06.2006

28.04.2006

“Articulo 1. Definiciones.
Para los efectos de este Acuerdo:

(2) El término “Inversién” significa:
toda clase de activo establecido, adquirido o

utiizado por un inversionista de una Parte
Contratante, con el fin de alcanzar un objetivo
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Estado.

Fecha de
promulgaci
on. D.O.F.

Fecha de
entrada en
vigor.

Articulo en el que la definiciébn de inversién
coincide con la descripcion de inversion
neutra.

econdmico en el territorio de la otra Parte
Contratante, de conformidad con las leyes y
reglamentos de esta Ultima Parte Contratante,
tales como:

(c) acciones, partes sociales y otras formas de
participacion en el capital de una empresa y los
derechos derivados de las mismas;...”

Republi-
cade
Panama

19.12.2006

14.12.2006

“Articulo 1. Definiciones.
Para efectos de este Acuerdo:

6. “Inversién” significa los activos invertidos con
el objetivo de obtener un beneficio econémico o
para otros fines empresariales, por un inversionista
de una Parte Contratante en el territorio de la otra
Parte Contratante, de conformidad con la
legislacion de esta dltima y que se especifican a
continuacion:

€) una participacion en una empresa, que le
permita al propietario participar en los ingresos o
en las utilidades de la empresa;...”

Australia

12.06.2007

21.07.2007

“Articulo 1. Definiciones.

1. Para los efectos de este Acuerdo:

(a) el término “inversion” significa cualquier clase
de activo, que sea propiedad de Inversionistas de
una Parte Contratante o que esté bajo su control
directo o indirecto, admitido de conformidad con
las leyes, reglamentos y politicas de la Parte
Contratante en cuyo territorio o la inversion sea
realizada, tales como:

(i) acciones, partes sociales y cualquier otra forma
de participacion en el capital de una empresa;

(iii) una participacion en una empresa que otorgue
derecho al propietario para participar en los
ingresos o utilidades de la empresa o a participar
del haber social de esa empresa en liquidacion;...”

Reino
Unido de

25.07.2007

25.07.2007

“ARTICULO 1. Definiciones
Para los fines de este Acuerdo:
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Estado.

Fecha de
promulgaci
on. D.O.F.

Fecha de
entrada en
vigor.

Articulo en el que la definiciébn de inversién
coincide con la descripcion de inversion
neutra.

la Gran
Bretafa

‘inversion” significa un activo adquirido conforme
a las leyes y reglamentos de la Parte Contratante
en cuyo territorio se realiza la inversion y en
particular incluye:

(e) una participacibn en una empresa, que le
permita al propietario participar en los ingresos o
en las utilidades de la empresa;...”

Republi-
cade

Trinidad
y Tobago

12.09.2007

16.09.2007

“Articulo 1. Definiciones.

5. “inversiéon” significa los siguientes activos
establecidos o adquiridos de conformidad con las
leyes y reglamentaciones de la Parte Contratante
en cuyo territorio se efectla la inversion:

(b) acciones, partes sociales y otras formas de
participacion de capital en una empresa;...”

Republi-
cadela
India

05.03.2008

23.02.2008

“Articulo 1. Definiciones.
Para efectos del presente Acuerdo, el término:

7. “inversiéon” significa los siguientes activos
establecidos o adquiridos por un inversionista de
una Parte Cogntratante de conformidad con la
legislacion vigente de la otra Parte Contratante en
cuyo territorio se realiza la inversion, y que
involucren la aportacion de capital, la expectativa
de ganancia o utilidad o la asuncién de riesgo:

(b) acciones, partes sociales y otras formas de
participacion de capital en una empresa;...”

Reino de
Espaia

19.05.2008

03.04.2008

“Articulo 1. Definiciones.
A los efectos de este Acuerdo, el término:

4. Inversion significa, entre otros, los siguientes
activos propiedad de, o controlados por, inversores
de una Parte Contratante y establecidos en el
territorio de la otra Parte Contratante de
conformidad con la legislacion de esta ultima:

b) acciones, partes sociales, y otras formas de
participacion de capital en una empresa;...”
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Estado. Fecha de | Fecha de | Articulo en el que la definicion de inversion
promulgaci | entrada en | coincide con la descripciéon de inversién
on. D.O.F. | vigor. neutra.

Republi- | 03.04.2009 | 08.04.2009 | “Articulo 1. Definiciones.

ca

Eslovaca 10. "inversion" significa los siguientes activos

propiedad o controlados por un inversionista de
una Parte Contratante y establecidos o adquiridos
de conformidad con las leyes y reglamentaciones
de la otra Parte Contratante en cuyo territorio se
efectda la inversion:

(b) acciones, partes sociales y otras formas de
participacion de capital en una empresa;...”

Republi- | 05.06.2009 | 06.06.2009 | “Articulo 1. Definiciones.

ca Para efectos del presente Acuerdo, el término:

Popular o _ _

China “inversion” S|gn|f_|ca Ic_>s activos propiedad o

controlados por inversionistas de una Parte
Contratante y adquiridos de conformidad con las
leyes y reglamentos de la otra Parte Contratante,
sefialados a continuacion:

(e) la participacion en una empresa que otorga al
propietario el derecho de compartir el ingreso o las
ganancias de la empresa;...”

Republi- | 27.08.2009 | 27.08.2009 | “Articulo 1. Definiciones.

cade Para efectos del presente Acuerdo, el término:

Belarus

5. “inversiéon” significa los siguientes activos
propiedad o controlados por un inversionista de
una Parte Contratante y establecidos o adquiridos
de conformidad con la legislacién nacional de la
otra Parte Contratante en cuyo territorio se efectlia
la inversion:

(b) acciones, partes sociales, y otras formas de
participacion de capital en una empresa;...”

Republi- | 01.04.2011 | 03.04.2011 | “Articulo 1. Definiciones.

cade Para efectos del presente Acuerdo, el término:

Singapur 7. “inversiéon” significa un activo propiedad o

controlado, directa o indirectamente, por
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Estado. Fecha de | Fecha de | Articulo en el que la definicion de inversion
promulgaci | entrada en | coincide con la descripciéon de inversién
on. D.O.F. | vigor. neutra.

inversionistas de una Parte Contratante Yy
establecido o adquirido de conformidad con las
leyes y reglamentos de la otra Parte Contratante
en cuya Area se efectia la inversion, y en
particular incluye:

(b) acciones, valores y otras formas de
participacién de capital en una empresa, o futuros,
opciones y otros derivados;...”

Como quedd demostrado en el cuadro anterior, la inversidn neutra es considerada
“‘inversion” en todos los Acuerdos para la Promocién y Proteccidn Reciproca de las
Inversiones. En consecuencia, las inversiones neutras propiedad de nacionales de
Trinidad y Tobago, Argentina, Cuba, Panamda, Uruguay, Alemania, Austria,
Belarus, Dinamarca, Espafa, Eslovenia, Finlandia, Australia, China, Corea, Suiza,
Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo, Francia, Portugal, ltalia, Suecia, Grecia,
Checoslovaquia, Islandia, Gran Bretafia, India y Singapur, en México deben recibir

los siguientes beneficios:

- Trato Nacional y Trato de Nacion mas favorecida: México debera otorgar un

tratamiento no menos favorable que el otorgado, en circunstancias similares, a
las inversiones y a los inversionistas mexicanos, asi como, a las inversiones y a

los inversionistas de cualquier tercer Estado.
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Nivel minimo _de trato: México debera otorgar trato acorde con el derecho

internacional consuetudinario, incluido trato justo y equitativo, asi como

proteccion y seguridad plenas.

Pérdidas: México concedera, a titulo de restitucion, indemnizacion,
compensacion u otro acuerdo, un tratamiento no menos favorable que aquel
gue conceda a los inversionistas mexicanos o a los de cualquier tercer Estado,
en caso de que los inversionistas de los Estados con los que tenga suscrito un
Acuerdo para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones sufran
pérdidas debidas a guerra, otros conflictos armados, un estado de emergencia

nacional, rebelibn o motin, u otras circunstancias similares.

Nacionalizaciéon y Expropiacion: México no expropiara o0 nacionalizara una

inversion, directa o indirectamente a través de medidas equivalentes a éstas,
salvo que sea: por causa de utilidad publica, sobre bases no discriminatorias,
conforme al principio de legalidad y mediante el pago de una indemnizaciéon. La
indemnizacion debera ser equivalente al valor justo del mercado, se pagara sin
demora, incluird intereses contados a partir de la fecha de expropiacion hasta la
fecha de pago y, finalmente, sera completamente liquidable y libremente

transferible.

Transferencias: México garantizara que todas las transferencias relacionadas
con la inversion sean realizadas liboremente y sin demora. Las transferencias
incluiran: ganancias, dividendos, intereses, pagos de regalias, pagos por
administracion, pagos por asistencia técnica, productos derivados de la venta
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total o parcial de la inversion, o de la liquidacién total o parcial de la inversion,
pagos realizados conforme a un contrato del que sea parte un inversor o su
inversién, pagos derivados de wuna indemnizacién por expropiaciéon o
compensacion por pérdidas y, finalmente, pagos derivados de la aplicacion de

las disposiciones relativas a la solucion de controversias.

Solucién de controversias: México pacté que toda controversia que surja entre

las partes y sus inversionistas, derivada de un presunto incumplimiento de una
obligacion establecida en los Acuerdos para la Promocién y Proteccién
Reciproca de las Inversiones sera sometida al procedimiento de solucion de

controversias contenido en cada uno de estos tratados.

Requisitos de desempefio: México se comprometié a no imponer ni hacer

cumplir requisitos de desempefio en relacion con las inversiones. Esta
obligacion Unicamente aplica para los Acuerdos para la Promocion y Proteccion
Reciproca de las Inversiones celebrados con: Cuba, Finlandia, Australia y

China.

Transparencia: México deberad publicar con prontitud, o de cualquier otra

manera hacer publicas sus leyes, reglamentos, procedimientos y reglas
administrativas, asi como decisiones judiciales de aplicacion general, asi como
los acuerdos internacionales que puedan tener un efecto en la operacion del
Acuerdo para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones. Esta
obligacion se expreso unicamente en el Acuerdo celebrado con la Republica de

Austria.
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Derivado de lo anteriormente expuesto, podemos concluir lo siguiente:

e A pesar de que en ningun Tratado de Libre Comercio o Acuerdo para la
Promocién y Proteccion Reciproca de las Inversiones se hace referencia
expresa a la inversion neutra, la inversion neutra en todos los acuerdos
internacionales que regulan a la inversion y de los que México es parte es

considerada como inversion extranjera.

e La inversidn neutra en todos los acuerdos internacionales que regulan a la
inversion y de los que México es parte, goza de las siguientes garantias:
nivel minimo de trato, que abarca proteccion y seguridad plena a las
inversiones, trato justo y equitativo y trato acorde con el Derecho
Internacional; libre transferencia de capitales; expropiacion por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacién; y, en el Acuerdo con Austria,

adicionalmente se garantizé la transparencia.

¢ El inversionista neutro, segun los acuerdos internacionales que regulan a la
inversion y de los que México es parte, puede hacer uso del arbitraje mixto
para la solucion de controversias, excepto en el Tratado de Libre Comercio
entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados de la Asociacion

Europea del Libre Comercio.

e Si la inversion neutra se destina a la realizacion de actividades reservadas a

mexicanos 0 con participacion de la inversion extranjera limitada a un
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porcentaje, el inversionista neutro no podra invocar trato de nacién mas
favorecida, trato nacional, ni libre nombramiento de personas en el consejo

de administracion y en la alta direccion.
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Capitulo 4.

Andlisis juridico de la inversidn neutra.

4.1. Autorizaciéon parala emision de inversion neutra.

La autorizacion para la utilizacion de inversion neutra es un tramite que se ubica
dentro de la esfera competencial de la administracién publica federal; es necesario
revisar, desde el punto de vista del Derecho Administrativo, cuéles son sus

caracteristicas.

En los siguientes apartados se exponen los elementos que debera contener la

solicitud de inversiéon neutra.

4.1.1. Autoridad responsable.

La autoridad responsable de resolver las solicitudes de inversion neutra es la
Direccion de Asuntos Juridicos y de la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras adscrita a la Direccion General de Inversion Extranjera de la

Secretaria de Economia.

La atribucién de la autoridad se funda en la “Ley Organica de la Administracion

|u62 »63

Publica Federal™, el “Reglamento Interior de la Secretaria de Economia

, y el

%2 |_ey Orgénica de la Administracion Pablica Federal, Diario Oficial de la Federacion de 29
de diciembre de 1976, ultima reforma publicada el 17 de junio de 2009.
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“Acuerdo Delegatorio de Facultades de la Secretaria de Comercio y Fomento

164

Industrial”®”, como a continuacion se indica:

“Ley Organica de la Administracion Publica Federal”: El articulo 34, que a

continuacion se transcribe, establece que, en el ejercicio de sus funciones,

corresponde a la Secretaria de Economia regular y orientar la inversion extranjera:

“Articulo 34.- A la Secretaria de Economia corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

XIl.- Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil; asi como
regular y orientar la inversion extranjera y la transferencia de

tecnologia;

”

El articulo 18 de esta Ley sefala que en el reglamento interior que expedira el
Presidente de la Republica para cada una de las Secretarias de Estado se

determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas.

“Reglamento Interior de Facultades de la Secretaria de Economia”: Enuncia

como una de las atribuciones de la Direccion General de Inversion Extranjera, la
de emitir resoluciones administrativas de conformidad con las disposiciones

juridicas previstas en materia de inversion extranjera, al indicar lo siguiente:

83 Reglamento Interior de Facultades de la Secretaria de Economia, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 22 de noviembre de 2002.

® Acuerdo Delegatorio de Facultades de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 24 de julio de 1996.

141



“Articulo 18.- Son atribuciones de la Direccién General de Inversion

Extranjera:

VII.- Emitir resoluciones administrativas de conformidad con las
disposiciones juridicas previstas en materia de inversion extranjera;
autorizaciones 0 negativas que correspondan, con base en las
resoluciones dictadas por la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras, vigilando en todo momento el cumplimiento de los
programas y compromisos en ellas establecidos, y autorizar la
inscripcién de sociedades extranjeras en el Registro Publico de
Comercio de conformidad con lo previsto en la Ley General de

Sociedades Mercantiles;

La autorizacion para la inversién neutra se realiza a través de una resolucion
administrativa dictada de conformidad con las disposiciones juridicas previstas en

materia de inversion extranjera.

“Acuerdo Delegatorio de Facultades de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial”: La Direccion General de Inversion Extranjera delegd al Director de
Asuntos Juridicos y de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras la facultad
de emitir resoluciones administrativas de conformidad con las disposiciones
juridicas en materia de inversibn extranjera, tal y como a continuacion se

transcribe:
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“Articulo 11.- Se delegan las facultades a que se refiere este articulo
en los servidores publicos adscritos a la Direccion General de

Inversion Extranjera, como a continuacion se establece:

lll.- Al Director de Asuntos Juridicos y de la Comisién Nacional de

Inversiones Extranjeras, las de:

c) Emitir resoluciones administrativas de conformidad con las

disposiciones juridicas en materia de inversion extranjera;

k24

Las Delegaciones, Subdelegaciones Federales y Oficinas de Servicios de la
Secretaria de Economia, de conformidad con el “Acuerdo por el que se
determinan las atribuciones, funciones, organizacién y circunscripcion de las
Delegaciones y Subdelegaciones Federales y Oficinas de Servicios de la

Secretaria de Economia”®

, ho tienen atribuciones para resolver sobre la utilizacion
de inversion neutra, por lo que Unicamente pueden intervenir en el trAmite como

oficinas receptoras de la solicitud.

4.1.2. Solicitud de inversién neutra.

La solicitud para la inversidbn neutra se debe presentar mediante escrito libre.

Adicionalmente, en el caso de solicitud de reconocimiento por parte de la

8 “Acuerdo por el que se determinan las atribuciones, funciones, organizacion y

circunscripcion de las Delegaciones y Subdelegaciones Federales y Oficinas de Servicios
de la Secretaria de Economia”, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon de 14 de
septiembre de 1994, dltima reforma publicada el 31 de diciembre de 2001.
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Comision Nacional de Inversiones Extranjeras de la inversiobn neutra que
pretendan realizar sociedades financieras internacionales para el desarrollo, se
debera llenar el formato SE-02-006, denominado “Cuestionario para solicitar
Resolucion de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras/Autorizacion de la

SE”®®,

El escrito libre necesario para solicitar inversion neutra deberd contener la
siguiente informacion de conformidad con la “Ley Federal de Procedimiento

Administrativo™®’:

- Nombre, denominacién o razén social de quienes promuevan y, en caso de
personas morales el nombre de su representante legal.

- Domicilio para recibir notificaciones.

- Nombre de las personas autorizadas para recibir notificaciones.

- La peticion que se formula y los hechos o razones que le dan motivo.

- El érgano administrativo al que se dirige el escrito.

- Lugary fecha de emisién del escrito.

- La firma del interesado o su representante legal, a menos que no sepa 0 no

pueda firmar, caso en el cual, se imprimira su huella digital.

Ademas de los requisitos anteriormente listados, para obtener la autorizacion se

debera incluir la siguiente informacion:

% Anexo II.
" Ley Federal de Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 4 de agosto de 1994, ultima reforma publicada el 30 de mayo de 2000.
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- La actividad econémica de la sociedad.

- Las instituciones fiduciarias que pretendan utilizar inversion neutra deberan
manifestar la estructura accionaria de la sociedad que pretende transmitir sus
acciones al patrimonio del fideicomiso, antes y después de obtener la
autorizacion.

- Las sociedades mexicanas constituidas o por constituirse, deberan presentar a
la autoridad su estructura accionaria antes y después de la autorizacion.

- Los datos de las sociedades filiales o subsidiarias con las que cuenta la

sociedad mexicana y la actividad econdmica que éstas desarrollen.

La informacion que deberdn proporcionar las sociedades financieras
internacionales para el desarrollo mediante el formato denominado “Cuestionario
para solicitar Resolucion de la Comisibn Nacional de Inversiones

Extranjeras/Autorizacion de la SE” es la siguiente:

- Datos generales de identificacion del solicitante.

- Denominacion o razon social de la sociedad financiera internacional para el
desarrollo.

- Fecha de constitucion.

- Actividades que efectivamente realiza.

- Domicilio de la sociedad financiera.

- Monto y estructura de capital social de la empresa en la que pretende

participar, se deberan incluir los datos de cada accionista y sefalar respecto
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de cada uno de ellos su nacionalidad, el nimero de acciones que suscribe,
valor total de la participacion en dolares y su porcentaje de participacion.

El valor de los activos en délares y el nimero de empleados con los que
cuenta la sociedad en la que pretende participar.

Las sociedades en las que la sociedad participa directa o indirectamente como
SOCio 0 accionista.

El domicilio del principal establecimiento de la sociedad dentro de la Republica
Mexicana.

La denominacion, actividad econémica y porcentaje de participacién de cada
una de las sociedades mexicanas en las que pretende participar.

Programa de inversion y financiamiento, en el que se sefiale el monto y
aplicacion de la inversion inicial, incremento anual y aplicacion de la misma en
los proximos tres afios.

El origen del financiamiento, en el que se especifique el afio y monto pagado
en cada uno de los siguiente conceptos:

o Aportacion de los socios.

o Reinversion de utilidades.

o Capitalizacion de pasivos.

o Financiamientos del exterior: de la casa matriz o filiales, de
instituciones financieras, financiamientos domeésticos u otro tipo de
financiamiento.

Programa de creacion y capacitacion de empleos, consistente en la
planeacion por tres afios del niumero de empleados nacionales y extranjeros

que se contrataran en cada una de las categorias ocupacionales: obreros,
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técnicos, empleados y directivos. Se debera especificar también el tipo de

capacitacion por categoria ocupacional que se le otorgara al personal.

Desde los puntos de vista cuantitativo y cualitativo resulta contradictoria la
informacion requerida para autorizar la utilizacion de la inversion neutra por parte
de una sociedad financiera internacional para el desarrollo frente a la que deben

proporcionar las instituciones fiduciarias y las sociedades mexicanas.

Carece de sentido légico que el tramite de inversion neutra tenga diametralmente
distintos requisitos determinados segun el sujeto que aportard el dinero; los
derechos que otorga la inversion neutra no varian de un tenedor a otro; la finalidad
de la inversién neutra en cualquier caso es la misma; las actividades econémicas
para las que se autoriza su emisién son las mismas. Todo pareceria indicar que
estamos frente a una simulacion: se pretende hacer creer a los gobernados que la
inversibn neutra exige caracteristicas especificas y que se tiene un verdadero
control sobre las valoraciones econdOmicas y juridicas necesarias para Su
autorizacion, sin embargo, esas exigencias sélo se requieren para la modalidad
menos utilizada que es la inversion neutra realizada por sociedades financieras

internacionales para el desarrollo.

4.1.3. Criterios para laresolucion de la solicitud.

La ausencia de claridad en las normas que regulan a la inversion neutra, provoco

también la falta de elementos de valoracion objetiva necesarios para resolver las
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solicitudes. Los gobernados deberian conocer con precision cuéles son los
criterios que la autoridad toma en cuenta para emitir respuesta a la solicitud de
inversidén neutra y, la autoridad, necesita reglas precisas para fundar y motivar sus

actos.

De acuerdo con informacién publica de la Direccion de Asuntos Juridicos y de la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras®® se han resuelto en sentido
negativo tres solicitudes de autorizacién para expedir acciones con caracter de
inversién neutra. A continuacion describiremos cuales fueron las consideraciones

con las que la autoridad motivé cada una de las negativas:

- Soluciones Internacionales de Transporte, S.A. de C.V.: Oficio

315.02.4127%°, de fecha 19 de abril de 2002. La sociedad, cuyo objeto
social es la prestacion del servicio publico de transporte de carga, tanto
nacional como internacional, solicité a la autoridad emitir acciones Serie
“‘NN” con caracter de inversion neutra, representativas hasta del 49.99%
de su capital social, las cuales serian adquiridas por una persona moral
extranjera. La autorizacion fue rechazada en virtud de la respuesta a una
consulta que se plante6 a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
guien, como cabeza de sector de autotransporte, opinG que la autorizacion
no debia otorgarse. No se proporcion¢ al particular informacion sobre el

sentido de la consulta planteada, sobre la respuesta otorgada por la

% Direccién de Asuntos Juridicos y de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
Oficio No. 315.07.DGIE.5189, de fecha 10 de abril de 2007. Anexo lII.
% Anexo IV.
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ni otra consideracion que

sirviera para motivar la negativa.

- Tum Transportistas Unidos Mexicanos: Oficio 315.02.6085°°, de fecha 24

de septiembre de 2002. La sociedad, cuyo objeto social es la prestacion
del servicio publico de transporte de carga en general, solicito a la
autoridad emitir acciones serie “N” con caracter de inversion neutra,
representativas de hasta el 49% de su capital social, las cuales otorgarian
a sus tenedores los derechos corporativos a que se refiere el articulo 113
de la Ley General de Sociedades Mercantiles. Al igual que en el primer
caso, correspondiente a la sociedad Soluciones Internacionales de
Transporte, S.A. de C.V., la negativa se bas6é en la respuesta a una
consulta realizada a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, pero

a diferencia del primero, la negativa se motivo con tres considerandos:

o Que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes considero
conveniente que la Secretaria de Economia, antes de emitir
autorizaciones, precisara cuales serian los criterios especificos que
normarian la inversiébn neutra en el sector del autotransporte de
carga, para evitar operaciones que pudieran ir en detrimento de los

inversionistas nacionales de dicho sector econémico.

° Anexo V.
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o Que el objeto de la Ley de Inversion Extranjera es propiciar que la

inversion proveniente del exterior contribuya al desarrollo nacional.

o Que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes opind que la
inversion neutra solicitada podria causar afectacion a los
inversionistas nacionales del sector, por lo que la Secretaria de
Economia consider6 que la aportacion que se realizaria no
contribuiria al desarrollo nacional y otorgarla significaria contrariar la

letra y al espiritu del articulo 1 de la Ley de Inversion Extranjera.

Consideramos que no puede ser un elemento de motivacién el que la
autoridad emita o no criterios para normar la inversion extranjera; la

actividad o inactividad de la autoridad es ajena al gobernado.

- W3 COMM, S.A. DE C.V.: Oficio 315.05.5205"*, de fecha 28 de junio de

2005. La sociedad mexicana con clausula de exclusion de extranjeros,
cuyo objeto social consiste en la instalacidén, operacion y explotacion de
una red publica de telecomunicaciones, solicitdé a la autoridad dejar sin
efectos el oficio numero 514.113.00.26796, del 15 de agosto de 2000,
mediante el cual se le autorizé la emisién de inversion neutra, toda vez
gue dicha autorizacion no fue ejercida, simultaneamente, la empresa pidio
a la Secretaria de Economia un nuevo permiso para la emision de
acciones serie “N”, neutras, representativas hasta del 90% de su capital

social.

T Anexo VI.
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Las consideraciones en las que la autoridad motivO su negativa
consistieron basicamente en sefialar que con la estructura accionaria
propuesta, se ejerceria el control efectivo en la sociedad subsidiaria W3
COMM Concesionaria, S.A. de C.V., ya que la inversion mexicana en esta
segunda empresa seria Unicamente del 1% y no podria tener control de
facto para inducir la direccién, manejo, administracion y /o definicion de las

politicas de la sociedad.

Opinamos que la necesidad de establecer reglas precisas para valorar la
respuesta a la solicitud de inversion neutra se manifiesta
contundentemente en este caso de negativa. El que en el afio 2000 se
haya autorizado inversion neutra y que en el afio 2005, bajo las mismas
condiciones econdémicas, se haya negado la inversion neutra, resulta dificil
de comprender. Es dificil sostener, en instancias legales posteriores, la
validez de la motivacibon de un acto administrativo basado en

consideraciones subjetivas.

Recurso de revision.

Las decisiones de la Secretaria de Economia, sobre las solicitudes de inversion

neutra, son apelables mediante el recurso de revisiéon previsto en la “Ley Federal

»n72

de Procedimiento Administrativo”’“.

2 L ey Federal de Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 4 de agosto de 1994, ultima reforma publicada el 30 de mayo de 2000.
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Sin el fundamento legal necesario, en el recurso de revision, la Direccion de
Asuntos Juridicos y de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras esta
condenada a enfrentar arduos problemas para sustentar la respuesta negativa a

una solicitud de inversiéon neutra.

Mencionamos el caso de la respuesta negativa a la solicitud, porque si la peticion
es autorizada, a pesar del probable grave detrimento a la industria nacional, nadie

cuestionara la decision.

De conformidad con los articulos 83 y 84 de la “Ley Federal de Procedimiento
Administrativo” los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelvan un expediente, podran interponer recurso de revision dentro
de los quince dias habiles siguientes de aquél en que surtio efectos la notificacién

de la resolucion.

Podrian participar en el procedimiento en caracter de terceros perjudicados
sociedades competidoras, representantes del sector industrial, o la sociedad en
general; sin embargo, carecen de elementos para hacerlo, toda vez que no se les
permite el acceso a las actuaciones ni a las resoluciones de la Secretaria de
Economia, que escudada en una norma ajena a la inversion neutra, contesta a

toda peticion de informacion que: el Reqistro Nacional de Inversiones Extranjeras

no tiene caracter publico y solo podran consultar los expedientes que obren en el
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Reqistro quienes acrediten fehacientemente su personalidad o el caracter de

apoderado de los sujetos inscritos, obligados a inscribirse o a realizar

inscripciones ante el Reqistro, respecto de cada expediente que quieran consultar.

Es importante precisar que las respuestas otorgadas por la Secretaria de
Economia a las solicitudes de inversion neutra, no tienen ningun vinculo con el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, por lo tanto la negativa de

informacién no puede basarse en ese fundamento.

4.3. Lainversion neutray la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la

Informacioén Publica Gubernamental.

La “Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental””®

regula el derecho de los gobernados a consultar la informacién
en posesion de los Poderes de la Unidn, en particular, en el caso que nos ocupa, a
la informacion que se encuentre bajo el resguardo de la Direcciébn General de

Inversién Extranjera.

En numerosas ocasiones se ha solicitado a la Secretaria de Economia

autorizacion para conocer el contenido de los expedientes de inversién neutra,

® Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 11 de junio de 2002, ultima reforma
publicada el 5 de julio de 2010.
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dicho acceso ha sido negado. A continuacion, a través de dos oficios elaborados
por la autoridad para dar respuesta a dos distintas solicitudes de informacion,

analizaremos los argumentos que fundamentaron las respectivas negativas.

4.3.1. Acceso ainformacién estadistica sobre el comportamiento de la
inversion neutra.

Mediante el oficio nimero 315.08.DGIE.3077"*, de fecha 2 de julio de 2008, la
Direccion de Asuntos Juridicos y de la Comision Nacional de Inversiones

Extranjeras, respondio la siguiente solicitud:

“1.- ¢ Cuénta inversion neutra recibié México en el primer trimestre del 20082

La autoridad resolvio no entregar la informacion al declarar su inexistencia. Los
motivos de dicha inexistencia se basaron béasicamente en el siguiente

razonamiento:

A pesar de gue la inversidn neutra se debe inscribir en el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras no se elaboran estudios sobre su comportamiento, debido
a que Unicamente se consideran los montos de inversion extranjera que, en su
definicion juridica, no incluye a la inversion neutra, mas aun, segun la definicion de

inversidon neutra, ésta debe sustraerse del total de las acciones de una sociedad

™ Anexo VII.
> Direccién de Asuntos Juridicos y de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
Oficio No. 315.08.DGIE.3077, de fecha 02 de julio de 2008.
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para efectuar el calculo del porcentaje de inversion extranjera. Adicionalmente,
segun el articulo 18, fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia y 27 fraccion IV de la Ley de Inversion Extranjera, la Direccion General
de Inversion Extranjera tiene la obligacion de publicar oportunamente informacion

sobre el comportamiento de la inversion extranjera, no de la inversion neutra.

Sobre la respuesta emitida por la autoridad consideramos lo siguiente:

- La Direccion General de Inversion Extranjera tiene la obligacién de publicar
oportunamente informacion en materia de inversion extranjera, en la que se
incluyan datos estadisticos, segun lo dispone la fracciéon X del articulo 18 del

»n76

“Reglamento Interior de la Secretaria de Economia”’®, como a continuacion

se transcribe:

“ARTICULO 18.- Son atribuciones de la Direccion General de Inversion

Extranjera:

X.- Publicar oportunamente informacién en materia de inversion extranjera.”

La redaccion de la fraccion X no excluye a la informacion sobre la inversion

neutra:

® Reglamento Interior de Facultades de la Secretaria de Economia, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 22 de noviembre de 2002.
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¢quién podria dudar que la inversion neutra es materia de inversion
extranjera?
El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras tiene como finalidad generar
estadisticas sobre el comportamiento de la inversion extranjera y, ademas,
recaba de los gobernados, permanentemente, la informacion relativa a la
inversibn neutra; cuenta con expedientes magnéticos, programas
informaticos, mediante los cuales se clasifican los montos de inversion
neutra. El proceso de clasificacién es sumamente simple: en lugar de colocar
la nacionalidad del inversionista, éste se etiqueta como inversién neutra.
Para conocer cual es el comportamiento de la inversién neutra sélo se debe
solicitar al sistema la informacién generada por la nacionalidad “neutra”, o

clave “200”.

- El hecho de que a pesar de que la Direccion General de Inversion Extranjera
si tenga la informacion y la declare inexistente, inevitablemente nos invita a
pensar que oculta datos con la finalidad de que los mexicanos no tengamos
acceso al conocimiento de los altos montos de inversion extranjera que, en
caracter de neutra, se realizan en determinados sectores econémicos claves

para el desarrollo nacional.

4.3.2. Acceso a oficios de autorizacion de inversion neutra.
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Mediante el oficio nimero 315.10.D.G.I.E.3661"", de fecha 20 de septiembre de
2010, la Direccién de Asuntos Juridicos y de la Comision Nacional de Inversiones

Extranjeras contesto la siguiente solicitud:

“SOLICITO LA ENTREGA DE TODOS LOS OFICIOS DE AUTORIZACION QUE HA
EMITIDO LA SECRETARIA DE ECONOMIA, A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL
DE INVERSION EXTRANJERA PARA EMITIR ACCIONES SERIE “N’, CON CARACTE
(sic) DE INVERSION NEUTRA O BIEN LA EMISION DE INVERSION NEUTRA
REPRESENTADA POR INSTRUMENTOS EMITIDOS POR LAS INSTITUCIONES
FIDUCIARIAS, LO QUE EN PARTICULAR SOLICITO QUE EN LOS OFICIOS
ENTREGADOS SEAN LEGLIBLES (sic) LA INFORMACION RELATIVA A LA ACTIVIDAD
PRINCIPAL QUE LA SOCIEDAD REALIZA O REALIZARA, EL PLAZO QUE SE LE
CONCEDIO, PARA LLEVAR A CABO LA OPETACION (sic), ASI COMO EL ALCANCE
DE LOS DERECHOS ECONOMICOS Y DE VOTOS AUTORIZADOS Y LA
INTEGRACION DEL ORGANO DE ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD.”"®

La autoridad resolvié no entregar la informacion al clasificarla como confidencial,
ya que en ella, como en todos los datos que se inscriben en el Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras, se contienen datos relativos al patrimonio de las
personas morales y hechos de caracter econémico. Al final del oficio la autoridad
concluye que: la informacion de los sujetos obligados ante el Registro es de

caracter reservada.

Los motivos utilizados por la autoridad para la clasificacién de la informacién en

confidencial y reservada se basaron basicamente en el siguiente razonamiento:

" Anexo VIIL.
"8 Direccién de Asuntos Juridicos y de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
Of. No. 315.10.D.G.I.LE.3661, de fecha 20 de septiembre de 2010.
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La “Ley de Inversion Extranjera” y su Reglamento indican que el Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras no tiene caracter publico, sélo podran consultar los
expedientes que obren en el Registro quienes acrediten fehacientemente su
personalidad o el caracter de apoderado de los sujetos inscritos, obligados a
inscribirse o a realizar inscripciones ante el Registro, respecto de cada expediente
que quieran consultar. El articulo 14, fraccion | de la “Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental” establece que la
informacion reservada es aquella que asi sea considerada por disposicién expresa
de una Ley, en consecuencia, la informaciéon del Registro es reservada.
Adicionalmente los datos proporcionados por las personas obligadas a inscribirse
contienen hechos de caracter econdmico, contable, juridico y administrativos,
relativos al patrimonio de esas personas asi como al valor y a la caracteristica

general de la inversion realizada, que son considerados con caracter confidencial.

Sobre la respuesta emitida por la autoridad consideramos lo siguiente:

- Los oficios de respuesta a la solicitud de inversion neutra son emitidos por la
Direccion de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Economia, quien no tiene
la obligacion de inscribirlos en el Registro Nacional de Inversiones

Extranjeras.

- La relacion con el Registro surge hasta que después de otorgada la

autorizacion y 40 dias posteriores a la fecha en la que se emitieron las
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acciones neutras, la institucion fiduciaria o la sociedad mercantil mexicana

solicitan su inscripcion en la Seccion correspondiente.

Para mayor claridad sobre la independencia del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras y la Direccion de Asuntos Juridicos y de la Comision Nacional de

Inversiones Extranjeras, presentamos a continuacién el origen de sus atribuciones:

- El Registro depende de la Secretaria de Economia y estd bajo la
direccion del Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras, quien es el Subsecretario de Competitividad y
Normatividad. Las facultades de los funcionarios que operan en el
Registro se encuentran en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia y en el Acuerdo Delegatorio de Facultades, emanados de la

Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

- La inversidén neutra es autorizada o negada por la Direccion de Asuntos
Juridicos y de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, adscrita
a la Direccion General de Inversion Extranjera, misma que pertenece a
la Subsecretaria de Competitividad y Normatividad. Las facultades de la
Direccion también se encuentran en el Reglamento Interior de la

Secretaria de Economia y en el Acuerdo Delegatorio de Facultades.

- A pesar de que tanto el Registro y la Direccion de Asuntos Juridicos

convergen en la Subsecretaria de Competitividad y Normatividad,
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tienen facultades distintas, sin correlacion y sin implicaciones comunes

para los gobernados.

La idea de vincular las resoluciones de inversion neutra al Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras esta basada en una disposicion abrogada por el
Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion

Extranjera de 1989.

La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera
establecia en la fraccion V del articulo 23 que en el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras debian inscribirse las resoluciones que dictara la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras, en consecuencia, el Reglamento del Registro
publicado en el Diario Oficial del 28 de diciembre de 1973, cred la Seccién Quinta
del Registro denominada “De Resoluciones Dictadas por la Comision”, en la que
debian inscribirse las resoluciones generales de la Comisién Nacional de

Inversiones Extranjeras y las de caracter especifico cuando fueran definitivas.

El articulo 43 del Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
16 de mayo de 1989, eliminé las Secciones Cuarta y Quinta del Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras, y desaparecid la obligacion de inscribir las
resoluciones de la Comision. Posteriormente, la Ley de Inversion Extranjera
vigente, reafirmo las disposiciones Reglamentarias al no incorporar nuevamente

esta obligacion de inscripcion.
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Es importante resaltar que, aunque continuara vigente la obligaciéon de inscribir a
las resoluciones dictadas por la Comision, las decisiones en materia de inversion
neutra no son emitidas por este cuerpo intersecretarial, sino por la Secretaria de
Economia, excepto las referentes a las instituciones financieras internacionales de

desarrollo, por lo que no serian sujetas de inscripcion.

4.4. Actividades econémicas en las que lainversion extranjera puede

participar a través de la inversion neutra

La inversion neutra es el medio legal para que la inversion extranjera participe en
actividades reservadas a mexicanos o para que €ésta rebase su participacion mas

alla del limite porcentual determinado en la “Ley de Inversion Extranjera”.

Los articulos 22 y 23 del “Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras” establecen que independientemente
de la actividad econémica que la empresa realice o pretenda realizar, se debe
solicitar autorizacion a la Secretaria de Economia para la emisién de acciones

neutras, como a continuacion se indica:

“ARTICULO 22.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley,
se requiere autorizacion de la Secretaria para la constitucion o

modificacion de toda clase de fideicomisos de inversion neutra, asi como
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para la transmision de acciones a los mismos, independientemente de

la actividad que realice la sociedad gue pretenda fideicomitir sus

acciones...”®

“ARTICULO 23.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley,

las sociedades ya constituidas o por constituirse, independientemente

de la actividad que realicen, deben obtener autorizacion previa de la

Secretaria para emitir series especiales de acciones con caracter de

inversion neutra.

De la lectura de los articulos 22 y 23 anteriormente transcritos, podemos
interpretar que la inversién neutra puede existir en sociedades en cuyos estatutos
no se contemplen actividades reservadas o reguladas. Pareceria paradojico que
sin ser juridicamente necesario, los inversionistas extranjeros optaran por realizar
su participacion a través de la inversién neutra y limitaran voluntariamente sus
derechos corporativos, pero también es desatinado el supuesto normativo que
incita a las sociedades mexicanas a solicitar inversion neutra para que en_un

momento futuro vy sin escollos legales inserten en sus estatutos actividades

reservadas o restringidas por la Ley de Inversion Extranjera.

La Secretaria de Economia de 1993 a enero de 2010 emiti6 253 autorizaciones

para la emisibn de inversidn neutra, segun consta en el oficio numero

" Enfasis realizado por la autora.
% Enfasis realizado por la autora.
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315.10.D.G.I.E.0057%!, en el que se enlistan las denominaciones de las

sociedades mexicanas con inversion neutra y la actividad econdémica que realizan.

De la informacion de las 253 autorizaciones entregada por la Secretaria de
Economia, se desprende que, aparentemente, 93 de ellas, casi el 37%, no
realizan actividades reservadas a mexicanos o reguladas por la Ley de Inversion

Extranjera.

En la clasificacibn de las actividades, de las sociedades que no realizan
actividades reservadas o reguladas, observamos las siguientes descripciones:
fideicomiso, institucién fiduciaria, tenedora de acciones, articulos de construccion,
servicios médicos, grupo financiero, emision de acciones, compraventa de
maquinaria, jai-alai, apuestas en el extranjero, tienda departamental, servicios
deportivos, industria manufacturera, industria alimenticia, servicios de
comunicacion personal, industria refresquera, industria cementera, industria
papelera, comercializadora de manganeso, fideicomiso maestro, controladora de
acciones, comercializadora, cogeneracién de energia eléctrica, fideicomiso
individual, construccion de plantas filtracion y tratamiento de aguas, television por
cable, controladora de sociedades dedicadas a comercializacion de productos
quimicos, operacion y manejo de centros comerciales relacionados con la

construccion, explotar y organizar sociedades mercantiles, cogeneracion de

8 Direccién de Asuntos Juridicos y de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
Oficio numero 315.10.D.G.1.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010. Anexo IX.
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energia, colocacion de instrumentos previamente calificados y, finalmente,

comercializadora de semillas y equipos de siembra.

Seria importante que la Secretaria de Economia explicara a la sociedad mexicana
cuales fueron los criterios que consider6 para otorgar inversibn neutra en
actividades econdmicas que no tienen restriccion para la participacion de la
inversion extranjera, o bien, en caso de que la clasificacion realizada no sea
indicativa de las actividades que requerian la autorizacion, detalle los motivos y el

fundamento legal por los cuales no hace publica dicha informacion.

A continuacion analizaremos las actividades econémicas reservadas o reguladas

en las que participan las 160 sociedades restantes.

4.4.1. Actividades reservadas a Mexicanos.

El articulo 6 de la Ley de Inversién Extranjera indica qué actividades econdémicas y
sociedades estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos 0 a sociedades
mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros, en las que la inversion
extranjera no puede participar, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos
sociales o estatutarios, esquemas de piramidacién, u otro mecanismo que les

otorgue control o participacion alguna, salvo por la inversion neutra.

Las actividades econdmicas y sociedades reservadas a mexicanos o a sociedades

mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros son las siguientes cinco:
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- Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los
servicios de mensajeria y paqueteria.

- Comercio al pormenor de gasolina y distribucion de gas licuado de petréleo.

- Servicios de radiodifusion y otros de radio y television, distintos de television
por cable.

- Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la ley de la materia.

- La prestacion de los servicios profesionales y técnicos que expresamente

sefalen las disposiciones legales aplicables.

En tres de de las cinco actividades anteriormente sefialadas participa la inversion

neutra, tal y como a continuacion se analiza:

4.4.1.1. Inversion neutra en transporte terrestre nacional de pasajeros,

turismo y carga.

El transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo o carga, esta reservado por
la fraccion | del articulo 6 de la “Ley de Inversion Extranjera”. Prestan este tipo de
servicio, de acuerdo con la informacion publica proporcionada en el oficio nimero

315.10.D.G.1.E.0057% las siguientes 16 sociedades:

8 Direccién de Asuntos Juridicos y de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
Oficio nimero 315.10.D.G.I.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010.
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1 | Transportes Easo, S.A. de C.V. Transporte terrestre
federal de carga.
2 | Tramo Compafia de Transportes, S.A. de C.V. | Transporte terrestre de
carga.
3 | Transportes RQF, S.A. de C.V. Transporte terrestre de
carga.
4 | Transpo Virel, S.A. de C.V. Transporte publico federal
de carga
5 | Promotora Ambiental, S.A. de C.V. Transporte.
6 | Soluciones Internacionales de Transporte, S.A. | Autotransporte de carga
de C.V. nacional e internacional.
7 | Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. Autotransporte de
pasajeros.
8 | TUM Transportistas Unidos Mexicanos Division | Transporte de carga.
Norte, S.A. de C.V.
9 | Centro Especializado de Negocios | Transporte  federal de
Internacionales, S. de R.L. de C.V. carga.
10 | Taxis econémicos de Monterrey, S.A. de C.V. Autotransporte de
pasajeros.
11 | Taxiboy, S.A. de C.V. Autotransporte de
pasajeros.
12 | Controladora de Taxis, S.A. de C.V. Autotransporte de
pasajeros.
13 | Controladora de Autotransporte y Servicios | Autotransporte de
Comerciales, S.A. de C.V. pasajeros.
14 | Ecotaxi, S.A. de C.V. Autotransporte de
pasajeros.
15 | Regiotaxis y Servicios, S.A. de C.V. Autotransporte de
pasajeros.
16 | Auto Traslados Sin Rodar, S.A. de C.V. Transporte Federal de
Carga.
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4.4.1.2. Inversion neutra en comercio al pormenor de gasolina y

distribucion de gas licuado de petrdleo.

El segundo parrafo del articulo 14 de la “Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petroleo” establece que el expendio de gasolinas y
otros combustibles liquidos producto de la refinacion del petréleo que se realice a
través de estaciones de servicio con venta directa al publico o de autoconsumo
operardn en el marco del contrato de franquicia u otros esquemas de
comercializacién que al efecto suscriban los organismos subsidiarios de Petroleos
Mexicanos con personas fisicas o0 sociedades mexicanas con clausula de
exclusion de extranjeros, de conformidad con dicha Ley y lo dispuesto por la Ley

de Inversion Extranjera.

El gas licuado de petroleo es una mezcla de hidrocarburos compuesta
principalmente de propano y butano y se encuentra regulado en la fraccion Il del
articulo 3 de la “Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo”. De conformidad con la fraccion XIV, articulo 2 del “Reglamento de Gas
Licuado de Petréleo”, la distribucion comprende la actividad de recibir Gas L.P.
para su posterior traslado, conduccién, entrega o venta a adquirentes y usuarios

finales.

El comercio al pormenor de gasolina y distribucion de gas licuado de petréleo esta
reservado, a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de exclusién de

extranjeros, por la fraccion Il del articulo 6 de la “Ley de Inversion Extranjera”.
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Unicamente una sociedad mexicana con inversion neutra presta este tipo de
servicio, de acuerdo con la informacién publica proporcionada en el oficio nimero

315.10.D.G.1.E.005783;

1 Petrovalso, S.A. de C.V. Comercio al pormenor de
gasolina.

4.4.1.3. Inversion neutra en servicios de radiodifusion y otros de radio y

television.

Los servicios de radiodifusion y otros de radio y television, distintos de television
por cable estan reservados por la fraccion Il del articulo 6° de la “Ley de Inversion
Extranjera”. Prestan este tipo de servicio, de acuerdo con la informacion publica

proporcionada en el oficio nimero 315.10.D.G.l.E.0057%%, las siguientes 11

sociedades:

1 | Grupo Acir Comunicaciones, S.A. de C.V. Radiodifusién y television.

2 | Galavision DTH, S. de R.L. de C.V. Television restringida.

3 | Grupo Radio Centro, S.A. de C.V. Controladora de
Sociedades Concesionarias
en Radiodifusion.

4 | Grupo Televicentro, S.A. de C.V. Produccién y transmision de
programas.

5 | Xetra Comunicaciones, S.A. de C.V. Radiodifusion.

% Direccién de Asuntos Juridicos y de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras,
Oficio numero 315.10.D.G.1.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010.
8 Direccién de Asuntos Juridicos y de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
Oficio nimero 315.10.D.G.I.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010.
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6 | Sistema Radiopolis, S.A. de C.V. Concesionaria de Radio y
Television.

7 | Concesionaria Chamapa La Venta, S.A. de | Radio y television.

C.V.

8 | Grupo Televisa, S.A. Radio y television.

9 | W3 COMM Concesionaria, S.A. de C.V. Concesionaria de Radio y
Television.

10 | Comunicaciones Xersa, S.A. de C.V. Operacion de estaciones de
radio.

11 | Palmas 26, S.A. de C.V. Radio y television.

4.4.1.4. Inversidon neutra en uniones de crédito.

Mediante reforma del 20 de agosto de 2008 se derog0 la fraccion IV del articulo 6°

de la “Ley de Inversion Extranjera”, misma que reservaba la participacion en las

uniones de crédito a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de

exclusién de extranjeros. Las uniones de crédito son intermediarias financieras no

bancarios, cuyo objetivo es llevar crédito a estratos de la poblacion que por falta

de garantias y recursos no son sujetos de crédito bancario.

De acuerdo con el oficio nimero 315.10.D.G.I.E.0057%, la siguiente unién de

crédito obtuvo autorizacion para que la inversion extranjera participara a traves de

la inversion neutra:

Union de Crédito del Transporte Publico, S.A.
de C.V.

Union de crédito.

% Direccién de Asuntos Juridicos y de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
Oficio nimero 315.10.D.G.I.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010.
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4.4.2. Inversion neutra en actividades econdémicas y sociedades en las que

la inversion extranjera puede participar hasta el 10, 25 0 49%.

El articulo 7° de la Ley de Inversion Extranjera contiene el catalogo de actividades
en las que la inversion extranjera puede participar hasta el 10, 25 o 49%, limites
gue no podran ser rebasados directamente, ni a través de fideicomisos, convenios,
pactos sociales o0 estatutarios, esquemas de piramidacién, o cualquier otro
mecanismo que otorgue control 0 una participacion mayor a la que se establece,

excepto a través de inversion neutra.

SoOlo esta limitada al 10% la participacion de la inversion extranjera en las
sociedades cooperativas de produccion; segun los datos aportados por la

Secretaria de Economia no hay inversion neutra en este tipo de sociedades.

Hasta el 25%, segun lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 7°, podréa participar
la inversion extranjera en las actividades de:

- Transporte aéreo nacional.

- Transporte en aerotaxi.

- Transporte aéreo especializado.

Segun la fraccion 11l del articulo 7, la inversion extranjera podra participar hasta el

49% en las siguientes actividades:
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Instituciones de seguros.

Instituciones de fianzas.

Casas de cambio.

Almacenes generales de depdsito.

Sociedades a las que se refiere el articulo 12 Bis de la Ley del Mercado de
Valores.

Administradoras de fondos para el retiro.

Fabricacion y comercializacion de explosivos, armas de fuego, cartuchos,
municiones y fuegos artificiales, sin incluir la adquisicion y utilizacion de
explosivos para actividades industriales y extractivas, ni la elaboracion de
mezclas explosivas para el consumo de dichas actividades.

Impresion y publicacion de periddicos para circulacion exclusiva en territorio
nacional.

Acciones serie “T” de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas,
ganaderas y forestales.

Pesca en agua dulce, costera y en la zona econémica exclusiva, sin incluir
acuacultura.

Administracion portuaria integral.

Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar
operaciones de navegacion interior en los términos de la ley de la materia.
Sociedades navieras dedicadas a la explotacion comercial de embarcaciones
para la navegacion interior y de cabotaje, con excepcion de cruceros
turisticos y la explotacion de dragas y artefactos navales para la

construccion, conservacion y operacion portuaria.
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- Suministro de combustibles y lubricantes para embarcaciones y aeronaves y
equipo ferroviario.
- Sociedades concesionarias en los términos de los articulos 11y 12 de la Ley

Federal de Telecomunicaciones.

A continuacién presentamos el estudio de cuales son las actividades econdmicas

reguladas por el articulo 7° en las que participa la inversién neutra:

4.4.2.1. Inversion neutra en transporte aéreo nacional, en aerotaxi y

especializado.

La “Ley de Aviacidn Civil’®®, define al transporte aéreo nacional como el que se
presta entre dos o mas puntos del territorio nacional. El transporte en aerotaxi, es
aguel no regular prestado mediante aeronaves que podran ser de hasta 15
pasajeros o 3,500 kilogramos de carga; las condiciones del servicio se sujetan a
cada permiso, mismo que se emite en funcién de las especificaciones de los
equipos aéreos, las caracteristicas de las operaciones y la forma de
comercializacion de los servicios. Finalmente, el transporte dereo especializado es
una especie del género transporte aéreo privado comercial que comprende los
servicios de aerofotografia, aerotopografia, publicidad comercial, fumigacion

aérea, provocacion artificial de lluvias, asi como capacitacion y adiestramiento.

% “Ley de Aviacién Civil”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de

1995, ultima reforma publicada el 5 de julio de 2006.
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Los servicios de transporte aéreo nacional, en aerotaxi y especializado estan

limitados a la participacion de inversion extranjera hasta el 25%, segun lo

establecido en los incisos a), b) y c¢) de la fraccion Il del articulo 7° de la “Ley de

Inversion Extranjera”. Prestan este tipo de servicio, de acuerdo con la informacion

publica proporcionada en el oficio nimero 315.10.D.G.I.E.0057%, las siguientes

sociedades:

1 Aerovias de México, S.A. de C.V. Transporte Aéreo
Nacional.

2 Lone Star de Chihuahua, S.A. de C.V. Transporte Aéreo.

3 Aeronautica de Cancun, S.A. de C.V. Transporte Aéreo.

4 Corporacion Mexicana de Aviacion, S.A. de | Tenedora de acciones de

C.vV. empresas con Servicios

Aéreos.

5 Corporacion Internacional de Aviacién, S.A. | Transporte Aéreo

de C.V. tenedora de acciones.

6 Carso Global Telecom, S.A. de C.V. Transporte Aéreo.

7 Aero Servicios Azteca, S.A. de C.V. Transporte Aéreo.

8 Aerovias de México, S.A. de C.V. Transporte Aéreo.

9 Aerolink, S.A. de C.V. Aerotaxi

10 Maxcom Telecomunicaciones, S.A. de C.V. Servicio Transporte Aéreo.

11 | Servicios Ejecutivos Continental, S.A. Transporte Aéreo.

12 | Grupo Mexicana, S.A. de C.V. Transporte Aéreo,
tenedora de acciones.

13 | Grupo Aeroméxico, S.A. de C.V. Transporte Aéreo,
tenedora de acciones.

14 | Autotransportes Mas de Carga, S.A. de C.V. | Transporte Aéreo.

87 Direccién de Asuntos Juridicos y de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
Oficio nimero 315.10.D.G.I.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010.
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15 | Aerolineas Holdings, S.A. de C.V. Tenedora de acciones de
empresas Ccon Servicios
aéreos.

16 | Concesionaria Vuela Compafia de Aviacion, | Transporte Aéreo

S.A.de C.V. Nacional, Internacional de
pasajeros y carga.

17 | Promotora de Servicios Aéreos, S.A. de C.V./ | Transporte Aéreo Nacional

Controladora Prosea, S.A. de C.V. de pasajeros y carga.

18 | Sistemas Aéreos de México, S.A. de C.V. Transporte Aéreo
Nacional, Internacional de
pasajeros y carga.

19 | Grupo Mexicana de Aviacion, S.A. de C.V. Transporte Aéreo
Nacional.

20 Island Air, S.A. de C.V. Transporte Aéreo
Nacional, Internacional de
pasajeros y carga.

21 | Aeroenlaces Nacionales, S.A. de C.V. Transporte Aéreo
Nacional, Internacional de
pasajeros y carga.

22 | Sistemas Aéreos de México, S.A. de C.V. Transporte Aéreo
Nacional, Internacional de
pasajeros y carga.

23 Transportes Aéreos de Xalapa, S.A. de C.V. Transporte  Aéreo  de
pasajeros.
4.4.2.2. Inversion neutra en instituciones de seguros.

De conformidad con los articulos 5°, 29 y 34 de la “Ley General de Instituciones y

Sociedades Mutualistas de Seguros”®, las instituciones de seguros son aquellas

sociedades andnimas de capital fijo o variable cuya organizacion y funcionamiento

88 «

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Sequros”, publicada en el

Diario Oficial de 31 de agosto de 1935, ultima reforma publicada el 20 de junio de 2008.
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estén autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las que

basicamente realizan operaciones de seguro, reaseguro y refianzamiento.

A pesar de que el articulo 6° fraccion lll, inciso e) de la “Ley de Inversion
Extranjera” establece que el capital extranjero no podré participar en mas del 49%
de su capital social, el articulo 29, fraccién | Bis de la “Ley General de Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguros” indica que las instituciones de seguros
podran ser de capital total 0 mayoritariamente mexicano, o bien, de capital total o
mayoritariamente extranjero, en cuyo caso se les considerara como Filiales de

Instituciones Financieras del Exterior.

Respecto de las instituciones de seguros de capital mayoritariamente mexicano, la
inversibn mexicana siempre deberd mantener la facultad de determinar el manejo
de la institucidn y su control efectivo; la inversion extranjera estara representada
por una serie especial de acciones misma que no podra rebasar el 49% del capital

pagado de la sociedad.

En las instituciones de seguros filiales la mayoria del capital, por lo menos el 51%,
siempre debe pertenecer a instituciones financieras del exterior, constituidas en un
pais con el que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en
virtud del cual se permita el establecimiento en territorio nacional de filiales, o bien,

a sociedades controladoras filiales, que son sociedades mexicanas autorizadas
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para constituirse y operar como sociedades controladoras y, en cuyo capital

participa mayoritariamente una institucién financiera del exterior.

Las filiales se rigen por las normas juridicas contenidas en la “Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros”, en los tratados
correspondientes y en las reglas para el establecimiento de filiales expedidas por

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De acuerdo con la informacion publica proporcionada en el oficio ndmero
315.10.D.G.1.E.0057%, las siguientes dos instituciones de seguros recibieron

autorizacion de inversion neutra;

1 Seguros Banamex, S.A. de C.V. Institucion de Seguros.

2 Liberty Mexico Seguros, S.A. de C.V. Institucion de Seguros.

4.4.2.3. Inversion neutra en fabricacién y comercializacién de explosivos.

En el articulo 7, fraccion lll, inciso p) de la “Ley de Inversion Extranjera” se
establece que la inversion extranjera no podra participar en mas del 49% en
sociedades mexicanas dedicadas a la fabricacion y comercializacion de
explosivos, armas de fuego, cartuchos, municiones y fuegos artificiales, sin incluir

la adquisicion y utilizacion de explosivos para actividades industriales y

8 Direccién de Asuntos Juridicos y de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
Oficio nimero 315.10.D.G.I.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010.
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extractivas, ni la elaboracion de mezclas explosivas para el consumo de dichas
actividades. La Unica posibilidad juridica de rebasar el 49% de inversidon extranjera

es la inversién neutra.

Seglin el oficio nimero 315.10.D.G.I.E.0057%, solo la siguiente sociedad,

dedicada a la fabricacién de explosivos, cuenta con inversion neutra:

1 Asa Organizacion Industrial, S.A. de C.V. Fabricacion de Explosivos.

4.4.2.4. Inversion neutra en pesca.

De acuerdo con lo estipulado por el articulo 7°, fraccidn lll, inciso s) de la “Ley de
Inversién Extranjera”, en la actividad econdmica de pesca en agua dulce, costera 'y
en la zona econGmica exclusiva, sin incluir acuacultura, sélo puede participar la
inversion extranjera hasta el 49%. De conformidad con el oficio numero
315.10.D.G.1.E.0057%!, fue autorizada inversibn neutra en las siguientes

sociedades pesqueras:

1 Pesquera Siglo, S.A. de C.V. Pesca y navegacion
comercial.

2 Pezco, S.A. de C.V. Pesca y navegacion
comercial.

% Direccién de Asuntos Juridicos y de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras,
Oficio numero 315.10.D.G.1.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010.
% Direccién de Asuntos Juridicos y de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
Oficio nimero 315.10.D.G.I.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010.
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4.4.2.5. Inversion neutra en administracion portuaria integral.
El articulo 7, fraccion I, inciso t), establece que la inversion extranjera Unicamente
podra participar hasta el 49% en sociedades mexicanas dedicadas a la

administracion portuaria integral.

La “Ley de Puertos™ en el articulo 38, indica cuando se considera que existe

administracion portuaria integral:

“Articulo 38. Existira administracion portuaria integral cuando la
planeacién, programacion, desarrollo y demas actos relativos a los bienes y
servicios de un puerto, se encomienden en su totalidad a una sociedad
mercantil, mediante la concesién para el uso, aprovechamiento y

explotacion de los bienes y la prestacion de los servicios respectivos.”

La administracion portuaria integral se realiza mediante concesién otorgada por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, misma que de conformidad con los
articulos 20 y 21 de la “Ley de Navegacion”, se debera otorgar exclusivamente a
sociedades mercantiles mexicanas en las que la participacion de la inversiéon

extranjera se regulara por la “Ley de Inversion Extranjera”.

%2 “Ley de Puertos’, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 1993.
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En el oficio nimero 315.10.D.G.1.E.0057%, se indica que la siguiente sociedad con
concesion para la administracion portuaria integral obtuvo autorizacion para la

emision de inversion neutra:

1 Mexplus Puertos, S.A. de C.V. Administracion de terminal
maritima.

4.4.2.6. Inversion neutra en servicios portuarios y de navegacion interior.

De conformidad con el inciso u) de la fraccion Ill del articulo 7 de la “Ley de
Inversion Extranjera”, el capital extranjero Unicamente puede participar hasta el
49% en la prestacién de servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para

realizar operaciones de navegacion interior.

Segun lo establece la “Ley de Puertos™*

en el articulo 2°, los servicios portuarios
son aquellos que se proporcionan en puertos, terminales, marinas e instalaciones
portuarias, para atender a las embarcaciones, asi como para la transferencia de
carga y transbordo de personas entre embarcaciones, tierra u otros modos de
transporte; para la prestacion de este tipo de servicios, disponen los articulos 20 y
21, se requiere permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y la

participacion de la inversién extranjera se regulara por lo dispuesto en la Ley de

Inversién Extranjera.

% Direccién de Asuntos Juridicos y de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
Oficio numero 315.10.D.G.1.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010.
% “Ley de Puertos’, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 1993.
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Es importante resaltar que la prestacion de los servicios portuarios en México
incluye la realizacion de diversas actividades economicas, de las cuales
Gnicamente en dos de ellas, pilotaje y suministro de combustibles, se limita la
participacion de la inversion extranjera hasta el 49%. En las actividades de
remolque, amarre de cabos y lanchaje previa resolucion de la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras, los inversionistas extranjeros pueden participar en
cualquier porcentaje. Las actividades econémicas que integran la prestacion de los

servicios portuarios son las siguientes:

- Servicios a las embarcaciones para operar la navegacion interna, tales como
el pilotaje, remolque, amarre de cabos y lanchaje.

- Servicios generales a las embarcaciones, tales como el avituallamiento, agua
potable, combustible, comunicacion, electricidad, recoleccion de basura o
desechos y eliminacion de aguas residuales.

- Servicios de maniobra para la transferencia de bienes o mercancias, tales
como la carga, descarga, alijo, almacenaje, estiba y acarreo dentro del

puerto.
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De acuerdo con la informacion contenida en el oficio ndamero
315.10.D.G.1.E.0057%, las siguientes dos sociedades, se dedican a la prestacion

de servicios portuarios:

1 Saam Remolcadores, S.A. de C.V. Servicios portuarios y de
navegacion interior.

2 Intertug México, S.A. de C.V. Servicios portuarios y de
navegacion interior.

4.4.2.7. Sociedades navieras.
El articulo 7, fraccion lll, inciso v) de la “Ley de Inversién Extranjera”, establece
que el capital extranjero puede participar solo hasta el 49% en las siguientes

sociedades:

“v) Sociedades navieras dedicadas a la explotacion comercial de
embarcaciones para la navegacion interior y de cabotaje, con excepciéon de
cruceros turisticos y la explotacién de dragas y artefactos navales para la

construccion, conservacion y operacion portuaria;...”

Las sociedades navieras son definidas por la “Ley de Navegacion y Comercio

196

Maritimos™” como aquellas personas morales que al tener bajo su propiedad o

posesion una o varias embarcaciones, y/o artefactos navales realizan las

% Direccién de Asuntos Juridicos y de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras,
Oficio numero 315.10.D.G.I1.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010.

% “Ley de Navegacién y Comercio Maritimos”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 1° de junio de 2006, ultima reforma publicada el 26 de mayo de 2011.
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funciones de equipar, avituallar, aprovisionar, dotar de tripulacion, mantener en

estado de navegabilidad, operar por si mismas y explotar embarcaciones.

Segun lo estipulado en el articulo 38 de la “Ley de Navegacion y Comercio

Maritimos”, las sociedades navieras realizan navegacion interior cuando operan

dentro de los limites de los puertos 0 en aguas interiores mexicanas, VY;

navegacién de cabotaje cuando se realiza por mar entre puertos o puntos

situados en zonas marinas mexicanas y litorales mexicanos.

En el oficio nimero 315.10.D.G.I.E.0057°" se nombran a las siguientes ocho

sociedades navieras como beneficiarias de autorizacion de inversion neutra:

1 Corporaciéon Mexicana de Mantenimiento | Cabotaje y navegacion
Integral, S.A. de C.V. interior, mantenimiento y
construccion de

instalaciones petroleras.

2 TMM Multimodal, S.A. de C.V. Transporte multimodal
nacional e internacional.

3 Mantenimiento Marino de México, S. de R.L. | Servicios  maritimos  de

de C.V. cabotaje navegacion
interior.

4 Grupo TMM, S.A. de C.V. Servicios de navegacion
para el transporte de carga
de pasajeros.

5 Compafiia Naviera de Transporte Meéxico, | Servicios maritimos de

S.A.de C.V. cabotaje navegacion
interior.

%" Direccién de Asuntos Juridicos y de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras,
Oficio nimero 315.10.D.G.I.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010.
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6 Tidewater, S.A. de C.V. Servicios maritimos  de
cabotaje navegacion
interior.

7 Hornbeck Offshore Servicios de México, S. | Servicios maritimos  de

de R.L.de C.V. cabotaje navegacion
interior.

8 Naviera Tidex, S. de R.L. de C.V. Servicios maritimos  de
cabotaje navegacion
interior.

4.4.2.8. Inversidén neutra en sociedades concesionarias en los términos de

los articulos 11y 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

El inciso x), fraccion Il del articulo 7 de la “Ley de Inversion Extranjera” establece
que el capital extranjero podra participar Unicamente hasta el 49% en las
sociedades concesionarias en los términos de los articulos 11 y 12 de la Ley

Federal de Telecomunicaciones, salvo mediante la utilizacién de inversion neutra.

"98 establece cudles seran

El articulo 11 de la “Ley Federal de Telecomunicaciones
las actividades sujetas a concesion por parte del Estado, sobre el particular indica

lo siguiente:

“Articulo 11. Se requiere concesion de la Secretaria para:
I. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio

nacional, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial;

% “Ley Federal de Telecomunicaciones”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de

7 de junio de 1995, ultima reforma publicada el 30 de noviembre de 2010.
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. Instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones;

[ll. Ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y Orbitas satelitales
asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de frecuencias, y

IV. Explotar los derechos de emision y recepcion de sefales de bandas de
frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y

puedan prestar servicios en el territorio nacional.”

El articulo 12 de la “Ley Federal de Telecomunicaciones” sefala que las
concesiones referidas en el articulo anteriormente transcrito sélo se otorgaran a
personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana y, que en estas ultimas la
participacion de la inversidon extranjera no podra exceder del 49%, excepto por lo
que corresponde a la telefonia celular, actividad en la que la inversion extranjera,
previa autorizacion de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, podra

participar en un porcentaje mayor.

La mayoria de la inversibn neutra ha sido autorizada a concesionarias de
telecomunicaciones, informacién que se desprende del contenido del oficio

ndmero 315.10.D.G.1.E.0057%°, que enlista a las siguientes 86 sociedades:

1 Controladora Mexicana de | Controladora de sociedades
Comunicaciones, S.A. de C.V. concesionarias en
telecomunicaciones.

% Direccién de Asuntos Juridicos y de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
Oficio nimero 315.10.D.G.I.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010.
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Grupo MVS, S.A. de C.V.

Controladora de sociedades
concesionarias en
telecomunicaciones

3 Avantel, S.A. Telefonia basica
4 GST Telecom de México, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
5 Alestra, S.A. de C.V. Controladora de sociedades
concesionarias en
telecomunicaciones
6 Comunicaciones Nextel de México, S.A. de | Controladora de sociedades
C.vV. concesionarias en
telecomunicaciones
7 Onexa, S.A. de C.V. Controladora de sociedades
concesionarias en
telecomunicaciones
8 Accel, S.A. de C.V. Controladora de sociedades
concesionarias en
telecomunicaciones
9 Holding Protel, S.A. de C.V. Controladora de sociedades
concesionarias en
telecomunicaciones
10 lusatel, S.A. de C.V., | Explotar redes publicas de
lusatelecomunicaciones, S.A. de C.V. telecomunicaciones
11 Comunicaciones Avanzadas, S.A. de C.V. Controladora de sociedades
concesionarias en
telecomunicaciones
12 | Axtel, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
13 TV Azteca, S.A. de C.V. Controladora de sociedades
concesionarias en
telecomunicaciones
14 Maxcom Telecomunicaciones, S.A. de C.V. | Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
15 Grupo lusacell, S.A. de C.V. Controladora de sociedades
concesionarias en
telecomunicaciones
16 | Satélites Mexicanos, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
17 | Telereunion, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
18 Intersys, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
19 Presto Telecomunicaciones, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de

telecomunicaciones
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20 Firmamento Mexicano, S. de R.L. de C.V. Controladora de sociedades
concesionarias en
telecomunicaciones

21 | Comunicaciones Avanzadas, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones

22 | RSL Com Net de México, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones

23 lusacell PCS, S.A. de C.V. Controladora de sociedades
concesionarias en
telecomunicaciones

24 Enlaces Satelitales, S. de R.L. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones

25 | Televisora Alco, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones

26 Pegaso Telecomunicaciones, S.A. de C.V. | Controladora de sociedades
concesionarias en
telecomunicaciones

27 | Castle Internacional, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones

28 | Grupo Marcatel, S.A. de C.V. Controladora de sociedades
concesionarias en
telecomunicaciones

29 Frecuenet, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones

30 | Grupo Galaxy Mexicana, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones

31 Unefon, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones

32 | Grupo lusacell PCS, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones

33 | Grupo Televicentro, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones

34 Enlaces Radiofénicos, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones

35 LD Directa, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones

36 Global Crossing Landing Mexicana, S. de | Explotar redes publicas de

R.L. de C.V. telecomunicaciones

37 Grupo Televicentro, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones

38 Cablemas, S.A. de C.V. Servicios de
telecomunicacion.

39 Onexa, S.A. de C.V. Controladora de sociedades

concesionarias en
telecomunicaciones.
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40

Comunicaciones Nextel de México, S.A. de
C.V.

Tenedora de acciones.

41 Iridium de México, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
42 | Grupo Marca-Tel, S.A. de C.V. Controladora de sociedades
dedicadas a
telecomunicaciones y una
subsidiaria a servicios de
larga distancia.
43 | Grupo Televisa, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
44 | Globalstar de México, S. de R.L. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
45 Larga Distancia Internacional Mexicana, | Explotar redes publicas de
S.A.de C.V. telecomunicaciones
46 Bestel, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
47 Maxcom Telecomunicaciones, S.A. de C.V. | Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
48 | Telefénica Data México, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
49 Radiodigital 220, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
50 | Spacenet Communications Services de | Explotar redes publicas de
México, S.A. de C.V. telecomunicaciones
51 Empresas Cablevision, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
52 | Telefénica Moviles México, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
53 International Van, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
54 | W3 Comm, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
55 Midicel, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
56 | Holding Protel, S.A. de C.V. Controladora de sociedades
concesionarias en
telecomunicaciones
57 RSL Com Net de México, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
58 | Adetel, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
59 | América Movil, S.A. de C.V. Controladora de sociedades

concesionarias en
telecomunicaciones.
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60 | Atsi Comunicaciones, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones

61 Union Telefénica Nacional, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones

62 | Axtel, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones

63 Enlaces del Norte, S.A. de C.V. Controladora de sociedades
concesionarias en
telecomunicaciones

64 | Empresas Cablevision, S.A. de C.V. Controladora de sociedades
concesionarias en
telecomunicaciones

65 | Grupo Televicentro, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones

66 Innova, S. de R.L. de C.V. Controladora de sociedades
de todo tipo incluyendo una
concesionaria en
telecomunicaciones

67 Pegaso Telecomunicaciones, S.A. de C.V. | Controladora de sociedades
concesionarias en
telecomunicaciones

68 Radio RGG de México, S. de R.L. de C.V. Controladora de sociedades
concesionarias en
telecomunicaciones

69 Maxcom Telecomunicaciones, S.A. de C.V. | Explotar redes publicas de
telecomunicaciones

70 | Corporacién Nacional de | Concesionaria en

Radiodeterminacion, S.A. de C.V. telecomunicaciones

71 Sistemas Satelitales de México, S. de R.L. | Sistemas satelitales

de C.V.
72 New Skies Satellites de México, S.A. de | Telecomunicaciones
C.V.

73 WP Com, S. de R.L. de C.V. Controladora de sociedades
concesionarias en
telecomunicaciones

74 | Tecnologia de Comunicaciones Avanzadas, | Transmision de

S.A.de C.V. telecomunicaciones de voz y
datos

75 Comsat México, S.A. de C.V. Telecomunicaciones

76 | Telecomunicaciones Metropolitanas, S. de | Controladora de sociedades

R.L. de C.V. concesionarias en
telecomunicaciones

77 | Convergia de México, S.A. de C.V. Telefonia basica y larga
distancia.

78 Quetzat Directo, S. de R.L. de C.V. Telecomunicaciones via
satélite.
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79 Quetzat, S. de R.L. de C.V. Telecomunicaciones via
satélite.
80 | Tecnologia de Comunicaciones Avanzadas, | Telecomunicaciones
S.A.de C.V.
81 Megacable Holdings, S.A. de C.V. Telecomunicaciones
82 México Red de Telecomunicaciones, S. de | Telecomunicaciones
R.L. de C.V.
83 | Qualtel Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
84 | Iridium Comunicaciones de Meéxico, | Explotar redes publicas de
S.A.P.l., de C.V. telecomunicaciones
85 Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
86 | Satélites Mexicanos, S.A. de C.V. Explotar redes publicas de
telecomunicaciones
4.4.2.9. Inversidon neutra en especialistas burséatiles.

En el Diario Oficial de la Federacion del 19 de enero de 1999, se derogo el inciso

d), fraccién Ill), del articulo 7 de la “Ley de Inversion Extranjera” que establecia

que la inversion extranjera podria participar Unicamente hasta el 49% en las

sociedades mexicanas especialistas bursatiles. Una sociedad con esta actividad

econdmica obtuvo autorizacion de inversion neutra:

Sterling Smith, S.A. de C.V.

Manejo de carteras de
valores.

4.4.3. Inversion neutra en actividades econOmicas en las que, previa

autorizacion, la inversion extranjera puede participar en mas del 49%.

En el articulo 8° de la “Ley de Inversion Extranjera” se listan las actividades

econdmicas y sociedades en las que la inversion extranjera, mediante autorizacion
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de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, puede participar en mas del

49%.

Segun la informaciéon publica proporcionada por la Secretaria de Economia,

también en este tipo de actividades se autorizé inversidén neutra.

4.4.3.1. Inversion neutra en perforacion de pozos petroleros y de gas.

El articulo 8, fraccion Xl de la “Ley de Inversion Extranjera” establece que el
capital extranjero podrd participar inicialmente hasta el 49% vy, en cualquier
porcentaje, si se obtiene resolucion favorable de la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras en la actividad econémica de perforacion de pozos

petroleros y de gas.

SegUn el oficio nimero 315.10.D.G.1.E.0057'% |a siguiente sociedad a la que se le

autorizé inversion neutra realiza proyectos de perforacion:

1 Grupo 1818, S.A. de C.V. Construccion y proyectos de
perforacion.

19 pireccién de Asuntos Juridicos y de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
Oficio nimero 315.10.D.G.I.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010.
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4.4.3.2. Inversion neutra en servicio publico de transporte ferroviario.

El servicio publico de transporte ferroviario esta regulado en el articulo 8, fraccion
XIl de la “Ley de Inversion Extranjera”, y a pesar de que los inversionistas
extranjeros pueden rebasar el limite de participacion del 49% previa autorizacidon
de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, algunas sociedades
mexicanas optaron por solicitar inversidbn neutra para rebasar el porcentaje

indicado.

La sociedad mexicana que recibi6 autorizacion para la emision de inversion neutra

y que presta el servicio publico de transporte ferroviario es la siguiente'®*:

1 Grupo Transportacion Ferroviaria Mexicana, | Transporte ferroviario.
S.A.de C.V.

4.4.4. Inversion neutra en las actividades reguladas por los articulos

transitorios.

La “Ley de Inversion Extranjera” contenia inicialmente once articulos transitorios,
en cuatro de ellos, el sexto, séptimo, octavo y noveno, se indicaban actividades
econdémicas sujetas a un calendario de liberalizacién, tal y como a continuacién se

sefala:

1% Direccién de Asuntos Juridicos y de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras,
Oficio nimero 315.10.D.G.I.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010.
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- Transporte terrestre internacional, la inversion extranjera podria participar en
sociedades mexicanas de acuerdo a lo siguiente:
o A partir del 18 diciembre de 1995, se liberaria hasta el 49%.
o A partir del 1° de enero de 2001, se liberaria hasta el 51%.

o A partir del 1° de enero de 2004, se liberaria hasta el 100%.

- Industria automotriz, a partir del 1° de enero de 1999 la inversion extranjera
podria participar hasta el 100% en el capital de sociedades mexicanas

dedicadas a esta actividad.

- Servicios de videotexto y conmutacion en paquete, a partir del 1° de julio de
1995 la inversién extranjera podria participar hasta el 100% en el capital de

sociedades mexicanas dedicadas a estas actividades.

- Edificacion, construccion e instalacion de obras, a partir del 1° de enero de
1999 la inversion extranjera podria participar hasta el 100% en el capital de

sociedades mexicanas dedicadas a estas actividades.

Algunas de las actividades reguladas por los articulos transitorios también fueron

sujetas de autorizaciones para la emision de inversién neutra, tal y como a

continuacion se sefala:
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4.4.4.1. Inversion neutra en laindustria de autopartes.

El articulo séptimo transitorio de la Ley de Inversion Extranjera sefiala que a partir
del 1° de enero de 1999 la inversion extranjera podria participar hasta el 100% en
el capital de sociedades mexicanas dedicadas a las actividades de fabricacion y
ensamble de partes, equipo y accesorios para la industria automotriz, sin
necesidad de recabar la resolucion favorable de la Comision Nacional de

Inversiones Extranjeras.

El oficio nimero 315.10.D.G.I.E.0057*%?, no indica en qué afio se otorgd la
autorizacion para la emision de inversion neutra, tampoco si aun esta vigente
dicha autorizacion, sin embargo sefiala a las siguientes sociedades dedicadas a la

industria de autopartes con inversion neutra:

1 Industria Automotriz, S.A. de C.V. Industria de autopartes.

2 Juntas Klinger, S.A. de C.V. Autopartes e industrial.

3 Grupo Imsa, S.A. de C.V. Tenedora de acciones,

industria de autopartes

4 Clarion Company Limited/Electronica Clarion, | Industria de autopartes.
S.A.de .C.V

5 Clarion Corporation of América/Electronica | Industria de autopartes
Clarion, S.A. de C.V.

Derivado de lo anterior podemos concluir que de 1993 a 2010 se emitieron 253
autorizaciones de inversion neutra, de las cuales: ninguna fue solicitada por

Instituciones Financieras Internacionales de Desarrollo; 93 autorizaciones se

192 pireccién de Asuntos Juridicos y de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
Oficio nimero 315.10.D.G.I.E.0057, de fecha 18 de enero de 2010.
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otorgaron sin que existiera limite legal para la participacién de la inversion
extranjera; 29 autorizaciones tienen como objetivo la realizacion de actividades
reservadas a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de extranjeros;
124 autorizaciones se otorgaron para financiar actividades en las que el porcentaje
de participacion de la inversion extranjera no puede exceder del 25 y 49%; se
entregaron 2 autorizaciones para la realizacion de actividades en las que la
inversidn extranjera puede participar hasta el 100% previa autorizacion de la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, y; 5 autorizaciones referentes a las

actividades reguladas mediante los transitorios de la “Ley de Inversion Extranjera”.

4.5. Clausula de exclusiéon de extranjeros.

A pesar de que para efectos de determinar el porcentaje la inversién neutra no se
considera ni como mexicana ni como extranjera, juridicamente implica la admisiéon

de extranjeros en el capital de una sociedad mexicana.

El articulo 6° de la Ley de Inversion Extranjera sefiala un catalogo de actividades
econdémicas reservadas a personas fisicas mexicanas o a sociedades mexicanas
con clausula de exclusion de extranjeros, pese a ello, en el ultimo parrafo,

establece que en dichas actividades tendra cabida la inversién neutra.
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Si la sociedad mexicana contiene clausula de exclusién de extranjeros, la
participacion de las personas fisicas extranjeras o de sociedades mexicanas con
cldusula de admision de extranjeros, sera nula y no se les reconoceran en
absoluto derechos de socios 0 accionistas a los mismos inversionistas o

sociedades, aun cuando se realice bajo el esquema de inversién neutra.

A consecuencia de lo anteriormente expuesto, podemos concluir que el articulo 6°
contiene la contradiccion de preceptos que a continuacion exponemos: en una
sociedad mexicana con clausula de exclusion de extranjeros, simultaneamente se

admite inversion neutra realizada por extranjeros.

En la practica juridica la contradiccion planteada se ha resuelto mediante la
creacion de una clausula de exclusién de extranjeros sui generis, cuyo contenido

debe indicar lo siguiente:

A excepcion de las acciones de inversion neutra emitidas de conformidad con las

estipulaciones de la Ley de Inversion Extranjera, ningln inversionista extranjero o

sociedad mexicana con clausula de admision de extranjeros podra ser titular de

acciones emitidas por la sociedad y cualquier adquisicion o transferencia de tal

tipo hecha en contravencion de esta restriccion se considerara nula y sin efectos,

S0 pena de gue el inversionista extranjero pierda en beneficio de la Nacion las

participaciones gue hubiere adquirido.
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4.6. El control de la sociedad por inversionistas neutros.

Desde nuestro punto de vista, los inversionistas que optan por la utilizacion del
mecanismo de inversion neutra, si tienen la intencion de intervenir en la gestion y
en la direccién de la sociedad en la que participan, utilizan el mecanismo de
inversion neutra sélo para rebasar los limites porcentuales fijados por la “Ley de

Inversion Extranjera” para la participacion de los inversionistas extranjeros.

Si bien es cierto que legalmente tienen derechos de voto limitados, a través de
otros medios pueden obtener el control de una empresa, ya que, por ejemplo, la
amenaza de retirar su inversion es influencia suficiente para coadyuvar a que las
decisiones ordinarias de la empresa tomen los rumbos que el inversionista neutro

sefale.

Legalmente la propiedad de la mayoria de las acciones es el medio de lograr y
mantener el control sobre una sociedad mercantil, sin embargo, en caso de que la
mayoria patrimonial en una sociedad mercantil esté representada con acciones o
partes sociales neutras quienes posean acciones con derecho a voto ejerceran el

control societario.
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Como analizamos anteriormente, las autorizaciones de inversion neutra otorgan al
tenedor la posibilidad de nombrar representantes en el Consejo de Administracién
de una sociedad, cuyos integrantes llevan a cabo el control efectivo de las
politicas y estrategias comerciales. La facultad de nombrar o destituir a los
administradores otorga la posibilidad a los accionistas de influir, e incluso, instruir
la forma en que la sociedad debe administrarse, asi como del manejo y la

definicion de las estrategias principales de negocios.

En la practica el administrador de una sociedad carece de la facultad de causar
gue su nombramiento sea confirmado, por lo que a pesar de que legalmente no
deba subordinar su desemperio a los intereses del accionista que lo nombro, sino
mas bien al bienestar de la sociedad en general, los administradores suelen

desempefiar su encargo bajo los lineamientos del accionista que los designo.

Aunado a lo anterior, en los estatutos de las sociedades con inversion neutra es
posible establecer la existencia de consejeros independientes dentro de la
administracion, que contrarresten la posible monopolizacion de las decisiones por

parte de los duefios de las acciones con derecho a voto.

La inversion neutra puede también participar en la direccion de la sociedad, que
originalmente deberia Unicamente aplicar los principios de operacion determinados

por la administracion; de esta manera lograria ingerir en las estrategias o politicas
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de inversion, de fabricacibn y venta, al igual que establecer los valores

empresariales o las formulas inherentes a la operacion diaria de actividades.

Si bien es cierto que legalmente los tenedores de inversion neutra tienen derechos
de voto limitados, el poder econédmico que representa la fuerza de su inversion
para la consecucion del proyecto, representa una influencia real en el desarrollo

del negocio.

La “Ley de Inversion Extranjera” sdélo regula las aportaciones que el inversionista
neutro realiza directamente sobre el capital social, pero ésta no es la Unica forma

de invertir en una sociedad.

La inversién extranjera directa puede realizarse de diversas maneras, por ejemplo,

a través de:

- Nuevas aportaciones que no afecten el capital social.

- Retencion de utilidades y disposicion de utilidades retenidas o acumuladas.

- Préstamos realizados por subsidiarias residentes en el exterior; la matriz en
el exterior; e inversionistas extranjeros residentes en el exterior que sean
parte del grupo corporativo al que pertenece la sociedad mexicana.

- Aportacion de materias primas, productos en proceso, productos

terminados, maquinaria y equipo.
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- Contribucion con construcciones y terrenos.
- Prestacion de servicios y asistencia técnica.
- Regalias.

- Sueldos y salarios otorgados en el exterior.

- Prestaciones y regalias otorgadas desde el exterior.

Ninguna de estas variantes de inversion extranjera directa fueron reguladas

por la “Ley de Inversién Extranjera” respecto de la inversion neutra.
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CONCLUSIONES

La inversidén neutra es una creacion de la Ley, por lo que ésta deberia definirla
con precision y determinar con claridad su naturaleza juridica, caracteristicas,
limitaciones, beneficios, requisitos y efectos, sin embargo, las normas juridicas
que la regulan son imprecisas y dan pauta a interpretaciones subjetivas y

parciales.

La Ley debe indicar contundentemente los fines de la inversion neutra, para lo
cual necesita especificar que sirve para que el capital extranjero participe en
las actividades econdmicas restringidas o reguladas; la omision de estas
condiciones es parte de la formula eufemistica que provoca, ademas de
confusién, la posibilidad absurda de que la inversion neutra se encuentre bajo
la propiedad de mexicanos y en actividades econdmicas en las que la

inversion extranjera puede participar sin restriccion.

Las normas en materia de inversion extranjera deben establecer con precision
los criterios para autorizar o negar la inversion neutra, ya que al Ejecutivo
Federal no le corresponde modificar con base en criterios subjetivos la
voluntad del pueblo mexicano que limito la participacion de los extranjeros en

determinadas actividades econémicas.

En el Derecho Nacional la inversion neutra desvincula al patrimonio de la

nacionalidad del sujeto que lo aporta, sin embargo, el Derecho Internacional
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no reconoce tal disolucion y los inversionistas neutros gozan de los privilegios

otorgados por los tratados que sus respectivos paises celebren con México.

La multa como sancién prevista por la infraccion a las disposiciones que
regulan a la inversion neutra es ineficiente para evitar la comision de

conductas contrarias a la Ley de Inversion Extranjera.

La inversion neutra se ha modificado en funcién de la politica mexicana frente
al capital extranjero; siempre ha representado un medio de financiamiento, en
principio para uso exclusivo de Sociedades Financieras para el Desarrollo, en
el declive de la politica proteccionista, para uso de inversionistas en
sociedades mexicanas que cotizaran en bolsa y, finalmente, ante la politica de
total apertura, para uso de cualesquiera inversionistas y sociedades

mexicanas.

La Ley de Inversiébn Extranjera, sin motivacién légica, impone mayores
exigencias para otorgar autorizacion de inversion neutra a las Sociedades
Financieras para el Desarrollo que al resto de los inversionistas extranjeros,
aun y cuando su incursion en actividades reservadas o restringidas podria
coadyuvar con el desarrollo econémico del pais y, ademas de que, desde

1993 no se ha presentado solicitud alguna.

Mediante la inversion neutra el legislador faculté a la Secretaria de Economia
para autorizar la participacion de la inversidbn extranjera en actividades

reservadas a mexicanos o exceder el porcentaje en las restringidas; en
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10.

funcién tan significativa la autoridad debe informar cuales son los beneficios

esperados para la economia nacional en cada autorizacion.

La Secretaria de Economia no da acceso a la informacion de inversion neutra,
ni sobre los sujetos, ni sobre los datos estadisticos, a pesar de no existir
disposicion que la declare como reservada, o que propicia desafortunadas

conjeturas sobre la actuacion de la autoridad.

Cuantitativamente la inversion neutra no representa un porcentaje significativo
respecto del total de las sociedades mexicanas con inversion extranjera, sin
embargo resultan excesivas 253 autorizaciones, dado que éstas so6lo deberian

ser autorizadas excepcionalmente.

11. En teoria el extranjero al participar mediante inversién neutra renuncia al

derecho a ejercer el control de la sociedad, sin embargo, el control no se
pierde, lo impone mediante condiciones facticas y Unicamente lo sujeta a los

limites que la autoridad discrecionalmente decida imponer y vigilar.
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PROPUESTA

Las leyes no deben contener preceptos que permitan evadir sus propias normas.
La inversion neutra sirve de subterfugio a las restricciones impuestas al capital

extranjero por lo que, en esencia, esta figura juridica es indebida.

Si es voluntad del pueblo mexicano que la inversidon extranjera intervenga sin
restricciones en las actividades econdémicas del pais, el Congreso de la Unién
debe eliminar los limites que actualmente impone la Ley de Inversién Extranjera;
pero dicha voluntad debe ser la de toda la sociedad, no Unicamente la de los
poseedores del capital o de quienes trabajan para ellos; la ley debe beneficiar no a

los poderosos, debe buscar como fin supremo el bienestar de toda la comunidad.

Voltaire senald: “Las normas deben ser claras, uniformes y precisas: la
interpretacion de las leyes casi siempre conduce a su alteracion.” Todo parece
indicar que el legislador buscoé intencionalmente que la autoridad alterara la Ley; la
inversién neutra existe en preceptos turbios, desiguales e imprecisos, en los que
es necesaria la interpretacion discrecional de la autoridad para beneficiar a

quienes el Ejecutivo considerara conveniente.

Es necesario que, en general, la Ley de Inversion Extranjera, elimine todas las
disposiciones que requieran la interpretacién discrecional de la autoridad y
aguellas que sirvan como subterfugios de otras normas; el reto es dificil, ya que se
tendra por enemigos a todos los que actualmente obtienen ventajas de la tibieza
de la Ley, y se debera controlar el rapaz asecho de quienes tengan el poder para

imponer, mediante reformas, nuevos beneficios en perjuicio de la mayoria.
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] DIARIO OFICIAL

Martes 2 de septiembre de 1986

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Fe-
deral, en la ciudad de Mexico, Distrito Kederal,
el primero de sepliembre de mil novecienlos
ochenta y seis.—Miguel de la Madrid H —Ru-

brica —El Secretario de Programacion v Presu-
puesto, Carlos Salinas de ., —Ribrica —E| Jefe
del Departamento del Distrito Federal, Ramén
Aguirre Veldzquez. —Rabriea,

SECRETARIA DE COMERCIO
Y FOMENTO INDUSTRIAL

RESOLUCION general No, 14 de la Comislén Na-
cional de Inversiones Extranjeras de lus So-
ciedades Financieras Internacionales para
el Desarrolle

Al margen un sello con el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos. —Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras.

CONSIDERANDO
1. La neeesidad de complementar el ahorro
interno y remover las restricciones gue se en-
frentan para oblener financiamiento externo
para apoyar ¢l desarrollo de la industria na-
cional

2. La creeiente interdependencia econémica
internacional y la' conveniencia de ampliar la
participacion de los. paises industrializados en
las economias de los paises en desarrollo a
través de In aportacion de éapital de riesgo,

3. Que la politica en materia de (nversiones
exiranjeras contempla el impulso'de la coinver-
sién enlre empresas mexicanas v exiranjeras;
¥, Yy

4 Que la creacién de nuevas empresas’y la

zacion de capilal de riesgo,

La Comision Nacional de Inversiones Extran-
jeras, con fundamento en el Articulo 12 Fracelon
V1, de la Ley para Promover la Inversion Mexi-
cana y Regular la Inversion Extranjera, emite el
criterio general de aplicacién gue contienc la si-
guiente:

RESOLUCION GENERAL

L Se define el capital weutro como aquel
aportado por Sociedades Finaneieras Internacio-
nales para ¢l Desarrollo cuyo ebjetivo primor-
dial consiste eén fomentar el desarrollo econi.
mico y social de los paises en desarrollo, me-
diante aportaciones de capilul de riesgo
lemporal,

La Comisién Nacional de Inversiones Extran-
jeras podré autorizar el régimen de capital
neutro a las Soviedades Financicras Internacio-
nales para el Desarrollo como son:

El Fondo de Cooperacién Econdmica Interna-
cional del Japon (OECF), el Fondo Finlandés de

Cooperacion Industrial para los Paises en Viag
de Desarrollo (FINNFUND) la Sociedad Ale-
mana de Cooperacidn Economica (DEG), el
Fondo Sueco de Couperacion Industrial con lus
Paises en Desarrollo (SWEDFUND), el Fondo
de Industrializacidn para los Paises en Vias de
Desarrollo (1F1)) de Dinamarca, la Corporaciéon
Financiera Internacional (IFC) del Grupo del
Banco Mundial y la Corporacidn Interamericana
de Inversiones (IIC) del Banco Interamericano
de Desarrollo. Las sociedades mencionadas (i-
nanciardn coinversiones a traveés de la adquisi-
cion de accivmes y parlicipaciones de las em-
presas resultantes, pudiende concederles prés-
tamos, canalizarles fondos de investigacion,
olorgarles garantias, avalés y financiarles el
vosta de estudios industriales.

La lista de Secledades Financieras Interna-
cionales para ¢l Desarrollo enumeradas en esle
apartade podrd ampliarse por resolucién ge-
neral de la Comisidn Nacional de Inversiones
Extranjeras.

II. Las auwtorizaciones otorgadas por la Co-
mision MNacional de Inversiones Exlranjeras
quedaran sujetas al eumplimiento de los condi-

actual situacion financiera de un nimero impog- cionamientos que ésta fije, de conformidad con

tante de empresas nacionales requiere la movili=

Ios Articulos 50., 13 y 14 de la Ley para Promover

la Inversién Mexicana y Regular la Inversidn

EXtranjera.

IIT. * Ademis de lo establecido en el apariado
11, las autorizaciones otorgadas por la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras, estardn su-
jetas a los siguientes condicionamientos.,

1. Los recursos én€alidad de capital neutro
no podran supeditarse a la compra de bienes o
servicivs del pais otorgante,

2, Laventa de las uceiones correspondientes
al capital peutro, se realizara bajo las condi.
civnes acordadas enlre las partes, dentro de un
plazo que no excedera de 10 afios después de la
iniciacion del proyecto.

TRANSITORIO
UNICO.—Esta HResolucion General eptrard
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion
El Secretario Ejecutivo, Adolfo Hegewisch
Ferndndez Castello. —Riibrica,
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ANEXO IV



EXTRANJCRA

aEmu. ot NIERAS
EGTNGHI W' DE OFICIO; 346.02 i 41
' EXP.: 70107.C
REG.: 5181
Asunto: Se imforma 1o conducente,
i e e B g g3 g

SOLUCIONES INTERNACIONALES DE TRANSPORTE. S.A. DECV.
«PASED DE LOS TAMARINDOS N* 400-E, PISO 8

COL. BOSQUES DE LAS LOMAS

05120, MEXICQ, D.F.

AT'N.: C. ADRIAN AQUILES CARDENAS
GONZALEZ,

M rafiao & su searilo recibide ol 28 ds feorero g8 2002, mediaro el sl solicsia a 23

Dirrrcidn Ganaral 8 sulotios 2 SCLUCIONES INTERRACIONALES DE TRAMSFCHTE

S.A DE GV, soowded madzang que bons 50 39jcio 3008 |8 presiac & ol sarvic o

plblico de Fanspond 3¢ corga, (anio necional como IFemMacionol, & eniir aotionss Sere

"W con Eracher o8 inveemin neuta, epesenialnas baxta del 45.55% ce o caois

L

Una: vez rasficade o enefiss de = solictud 08 meferencis, =i como planceana una
consulta & proodsilo e I8 sclicilud ciada a @ Secretar’a dé Comuniceciones ¢
Trenspories (SCT) con base 2n ins erfculos 53 v 54 de la Ley Federal de Procscimienio
Admmistrative, v &0 ¥irud de gue dichs depandencia o8 cobosy dsl secior da
sulciransporis comd 1o oispone of anlou'o 36, Treociin IX ce In Ley Cradniza o2 1a
Administracidn  Publica Federal, esla Dirsccion General, fomando or considesscian &
respussta da la 35T & ls congulta que bz o pladpoda ¥ con fundamentzs on 102 arizsas
1%, 18 y 20 de la Loy de Irvarsion Edracjsra, 2si coma 43 del Raglararta ¢a la Ley de
Irverson Fuirarera Y o8l Regisiro Mzciongol de inversiores Bxtarjerzz, nicpa a
SOLUCIONES INTERNACIONALES DE TRANSPORTE, 8.4, DE C.V. 2 sutarizecidn para
colabrar ol acto @ gue B8 efiere: sl onmas pATate Oel oelents oficia.

Loz !'Hl'n wqm;mmm# ﬂlm'.l'l:l.—ﬁm
s cormo en o licuton 24 fraccibn XI cg i3 Lay Orgérics de le Adminisiracidn POE

‘l..,"'“"\-l.‘:l‘;lfiI -f:‘li--l" f Bdaquami

i - p—
s
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DIREGCION  GENERAL  DE  INVERSION
EXTRANJERA :

C'RECCION DE ASUNTOS IURIDICGS ¥ CE LA
COMISION NACIONAL DF BNVERSIONEES

ELTRANJERAS 5

W DE OFICION1S02 & 4127
BRTOI0TC g
REG.: §181

2

Fedaral, 19, faocon Vil del Reg'omonto Weror do s Secrelara da Fognomia, 11,
fraecion 1, incaso Q) oel Acueide Défegalonn de Fecullados de |8 Segreladn d= Comarco
y Fomento Induskisl, ¥ Quirlo Trana®oro del Deoein per & quo 3¢ rcloman, =0isionsn y
cerngean divesss disposicidnes de a Ley Onanica da n Administ-acién Phslica Fedarsl,
o |8 Ley Faderal e Radio y Televisiin da l= Ley Genera que establecs les Doses de
Coordinacdn del Sisfema Nagicra| de Sequidad Pablien. de lo Lay n‘:: ig Policla Pederal
Frevantiva v da le Ley 48 Pesca

ATENTAMEMNTE
BUFRAGID EFECTIVG, NG REELECCION
EL IRECTOR OF ASUNTODS URIDICOS Y DE LA
COMISION NaCIONAL DE INVERSICNES EXTRANJERAS

O SR EWAL
—h

LIC. DAVID QUEZADA BOMLLA

ol -8 L, JUbAM a0 SR WHLL A - Sobwaoreas dr huvemilaied ¥ Setetizea @ Indavap
¥a Comercn Efeant - Presirte Phm U edoedinEmio.

CLpP LIC. CARL OF NARCA FERMAIOED - Chectr ey 08 bvariln Beiresjomn - Prefinio -
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ANEXO V



DIRECCION GENCRAL DE  INVERSION
CHTRAMIERA

CIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA
CONISION  NACIONA CE  INVERSIONES
EXTRANJCRAS '

H* OE OFICIO:318.02 80 &5

EXP.: 71411:C £

REGS.; 26104 y 30815

Bsuntar Sa Infrrmae o sendusenta.

wexice, CF, 2 &4 SET. 2002

L RAPOLCS
10, MEKED, 0 F

- ETH- L CARLDE WL SESRA,

M rafient 8 su eadih reciiedo el 23 42 uba ca 2200 complémantada i # dis Fecshz 15 da agasio
dal mizma afe. Pndliens &l cuRl soicita 8 la Ciecsitn Ganeral de invesion Cabianiern se auinnos &
TUM TRAMSICRTISETAS LNIOD: WEXICANIs OIVISION NORTE, 54 DE 0V, =ocisdad
rvaslsene G M S alelo socie! = pre=zdon dal sacvigle pibled de enapara da cFrgaE an
genaral, 2 eer acanes Rane WY ean emedids de reeralde naube, epretsnialives hosm dal dEus
de g2 caphal soclsl &8 cises olorgadan 3 ses {onodoras o6 deedhiol cypoRbds @ QUG EE
refiers ol ait'cua 110 60l gy Carere] de Socedades barconting

Scbra & paivaly o2 & nforra U, Rz e RIEZSd 4l eaksls oa e soazibd o RiNEEE §
bormvia an candddeiaddn & opifdn emtds par ks Subssoetst s de Tisinpois oo b Soowtaria ds
Crmmrirscorets ¢ I0GEerms (ST an Mines cal aclouie 53 & B Loy Medesl de
Froredomesnin  ASTEneieeyvn, 88 wied de g oo ospenaEntil @1 Spbere ded seeor mo
SulSiEaoorie Somo i 2opane O amoue 36, etiln [ de la Ley Uejancs o8 8 Adcanebraciin
Fabbca Fadsdl, sein rikad odmmiztrotive, con fuadaecse o0 o edisuies 9%, 18 20 d= ia ey
ce meersitn Estrenjiea, e’ asmo 23 de] Regomets 46 15 Loy o8 Weerein Celisryes y ool
Begmio HNackonal da Invarsinoes E=frenjerss, nega a TUR TRANSPORTIETAS UNIDOS
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DIRECCION  GENERAL DE  INVERSION
EXTRANJERA

MIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE'CA -
COMISION NAGCIONAL DE  INVERSIONES
EXTRANJERAS i

N* DE OFICIO:3:15.02 - B0 83

EXP.:71411-C mH
REGS.: 26184 y 30515

Hofa L

£ Teda vez que o2 la opinign de iz SCT 5o coiige una posble afectacion a kos iInversionisizs
necionmes del seclor del aulsFamsports berresire nacional de carga en caso de olorgar la
aulofzacion d& nversadn raulre eolotada. esta unidad admniztratya astime gus & oiomemianio
de lal guterizachin na contmipulra =l cesammilo @8l sesior ezonamicn aludide ¥, par consscuencia
Lampecy 58 {ograria cornbuckén aquna al cesarmilo nacicnal. Faor ello, tonienda preseris que uno
de o5 ohjsios d= la Ley de Inversiin Extranjera & prapeiar gue ta nversitm prayeients dal sxtemdor
cantribuys 2l desarmobe nackonal, ssta unidsd administrativa concluye que & clorgamisnts &3 I8
audedzacidn seiciiads sera conlmans a la lets ¥ &l espim ded ariiculc 1° de la Ley da Inverssn
Exfraniars.

Lo antefiar, 5@ reswalya ¥ comumica con fundamanto en DS praceros firimons invocedns, &E como
an los ediculas 34, traecdn 211 dala Ley Onganleca 9o 16 Administraciéa Pubbca Federal, 13 o= la
Lay Fadeal de Pragsdimierio Administrasive, 18, fracsan VIl de! Reglamenm iserips da ia
Sebreiafa os Economia, |1, fracean i, incise d) 28l Acverde Delagetero da Facuriades da |3
Egcrotaria d= Comercdo y Fomento Induskial y Cuwnty Transioeo del Decrefo por e gies ss
refarman, adicienan y demgan divarsas dispnmconas do |3 Ley OmEreca de la Acdmmistracdan
Fiblica Fodargl, de i Ley Fedesal de Fadio y Televisitn, de |8 Ley General que sstabimce |22
m&ﬂmdﬂ%ﬂﬂﬁnniwiﬂumFﬂﬂu. de s Ley de ta Policia Fed=re!
Pravantiva y de la Lay de Pasca

ATENTAMWMENTE
SUFRAGHID EFECTIVG, MO REFLECCION
EL IRECTOR DE ASUMTOS JURINRCOS ' DE LA
COMISION NACIONAL DE MVERSIDNES EXTRANJERAS

B TV

—
LIC. DAVID QUEZADA BOMILLA

CCP UG, UAM ANTONIG GARCIA WILLA.- Subdscrelaid de Mommabvdad y Servicdos & [2
Indusiria y &l Comercio Extaror - Presanis.- Para su conacimianta.

C.C.P LIC CARl OS5 BGARGCIA FERMANDEZ - Direcior Genaral ga lmvarsicn Extranjera - Presenies -
Cian igual fin

C.CP.ACT. SERGID JUAREZ PLATA- Direcior General Adunio del Regsinn MNsclonal de
Invarsionas Exiranjscas - Precenis - Can igual fin. ) e
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DIRECCION GEMERAL DE  INVERSION
EXTRAMNJERA

DIRECCIGH DE ASUNTOS JURIDICDS ¥ DE LA
COMISION MNACIOMAL DE  [NVERSIONES

e ) EATRARJERAS -
e S n°DE OFici:2s.0s i B209
ECCHOHs EXP.: 82213-C ot

REGE 25249 W AEAnG
Acunto: He informa la conducenio.

Mexico, OF., 28 JUN. 2005

WESOMM, S A DECY,
MOLIERE 33, FISO &

COL. POLANCGO CHAPULTERES
21580, MEXICO. D.F.

AR COWENCESLAD RENOVALES VALLIKA

e relierg 8 gl agarile racibido el 10 &2 maypa de 2005, earmplemenizds =on el de fzaha 8 g2 junie d=!
maTs ann, mediacie g cual salcili 8 ssia Lnicad Acmiesindive = aurice: & W3S COMMK, S.A. DE
GV, socadad msraans ¢on chuseia de ewdiision de e:cl-‘ar-,en:-s. U=t abiuyn sar [.-HI'lE de =2k
SacfelEra SUNOnIsSOon  parE emilr acciines Z&rie MY oonn SRrEsiEr Jde invsrskin naura
rerresenlabives hazia del 805 de so cesifal ssciel, cuye acividad prnceal consisliria en @
InstalEclon, apamsion ¥ sxsleimekin de wne red pdblca de teiscamunicacionss, & ¢ls 15 de agosc 9a
2000, mediams oficio nbmera §14.413.00. 2678 (milsma que ne fug elordda), a dsiar sin efacies &
rafaridy suladzasibn W amitr ura nusya an & gao5doe de gutivizar & emizidn de S0 el asrje T
repremanlativas basio dei 805 de yu ipkal socie!, @ eieEs de Drensiar 4 s subsidiara W GOMM
CONCESICRARIA, S8 DE CN, cuya aclivdad princpal congielela en ser concseidnzria de
eslaciones comercizies oe adio ¥ televsin,

Soore o padicular, y una vez roaizads ¢l ansisis o |2 salcdud ds refzroncis, esta Dircecin General,
£oa furcamenta an lns eofmolas 17 48 ¢ 20 de s Lay de Inversdn Exrandera (LIE], 221 eome 23 del
Reglzmentn da A Ley o8 Insarslsn Extangre v sl Sanisiie Nesonel de Invereionez Exlraniaray, i
deja ain elactoe 13 awicrzesin sorpede rmsdiznle cicio mimeo $14.713.00 26798, ¥ i) niega 2 W2

COMM, 2.4 DE CN, @ owerzecien gara colstrer ol goto 5 que 58 redlers sl prmer pamale ozl
prazamip Al

L antsriar, conslderency gua:

a)l zequn lo establecs el arliculs 1 4= la UE, @sla as uma Lay na orden pldlicg v 49 cheervsanis
z=reral en ixda Iz Repuklics, siengo uno de sue abjeioe & conbibucain al dessarsl o macioenal,

o] Ei srticuln 14 2= & Ley Fatarel 22 Radis y Taleviion s=inblece a5 ke quae lRe concessiones perm
ussr cuinercilmenie cansles de Ao vhelevstn, an cuslesquiEsra de s sislemas de modalscdr,
de ampbiud o freceencia, g2 piorgaran dnicamants & cudadands mesoanoe oo secedades ool
SOCINE 853N Maxcanis. 3 oo lralere oo socizded por acclones, éslas bendren prezisamente &l
cargcisr de reaninaives ¥ SOUREE guedaran obigadas a prigordknar andaiments € la SecaEria
de Comunicatunmes ¥ Transportes & liste garse) de sus socios.

:."'. T - .'I
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MRECCION GEMERAL DE  INVERSION
EXTRANJERA, -

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS ¥ DE LA
COMISION NACIONAL DE  INVERSIONES

oFiciosis0s B 54
N DE aD H
EXP.; 64213.C 205
HE{EE: JE34E y 18267

E L
Ef artieuls 6°, fracesin |l de la LIE sefiala gus ol sanicin da rediodiusion y obos de radio y

l=lasisldn estE mearads da manera axclissiva 8 mexicanas o A Secdatades mexcanas Con dauses
de excheitin da exiranems;

De conformicad con sl artisulo 2%, Teccien VI, por classils de sacusion de exisrpEns == enfisfde
B Conveisg O Gecld express qui oime pane inlegrante de los estshulos sodeles, por el gue B2
esishisrcs que las socedades de que = Irale no admifidn directs niindirectamanta coma BOCD5 o
sCrinnistas a fnversionistas extraniems, (6 3 sociedades con cfugds de sdmisian de exlranjeses, ¥

£l dtime pamaie o ciada arficulo 5° da is LIE & |5 letrs esisolsce b siguisnis;

"L wersidn exranjersd no podid carmcesar en [ss aciwidedey ¥ aocisdgdes manoonaras en &l
presente arficwe discldrmsqiss nf & fravés de fdeicormisog, CONVEmIcE pEciDs SOCiREs O
Eu’m’hl'-il'm. BSQUNTIRS J0 pamRdecion. o o mecsniomo Qe E otongue cantral a
Fammipanan g, seive por o digpemesin em o o Quinfo de esta Ley.”

£l Tiulo Quintd de [2 LIE esizblece b posbibdad of qus iDe perticulares aficiten gnte le Secretars
sadodizaciin pars emidll accionsa con cacheler de version neuilre. En este seniido, a8 Impansnia
sefinar guve la imiersan newira es un mecansmo ca fimndsmienty gue, iraisfdods de &8

arividadas sefaied=s noe sl aptieuls 6% de la Lay, ne puads canfanr & o 8 los inversicnizies newtos
| control o cumlnquisr gradgo or control sobne k5 socadad respeciiva,

o entgniorn, sa dema de |la exposicidn da moives de e propls LIE, que expresaments safiala quelz
inversidn neulra “permile 8 las empresss i resfiracidn de Sus proyecios o8 eapeEnskin o

saneamienta finenciar, $in que efio represente una pérgidy de conirg| de s invenEonsbas
rmexicios s ke By socedades dorde paticipan”.

Por rontml esta Lnidad Adminsiratva entends al poder, direcho o indinecin, da inducir la dreccidn,
mranea, edminsirecin wWo definicion de e poliices de b socisdsd, ya wed par medio de la
propedad de aciiones, parles sacidias u oinos valores @ thules con darecho de wile, fideicomisos,
commnios, pacins sacsles o asialutanas, o por cuskpEar gbne medio o mecansmo

Tamandn &n clenta b sefgiado an los padnefos anlenares v 3 estuchira acconana propuesia, &6
conuiders que un esquems donde b participacdn de eerckn meuirs dente de s sacaded W3
COMM, 5.A. DE CV. sna de S0, rémuwmmprﬂnm 22%: da lp socedad concesionaria WS
COMM CONCESIONARIA, 5.8, DE CV, dard coma msullago que sl warcadarg conirol en
maEnsn y opemcain de B empresa concesionana o delenien inversionislas exirang@ncs; pees a
fodag luces, el tenedod mewicano dal 1% mestante dsl copitsl socizl de2 W3 COMM
CONCESIONARIA, BA DE GV, (gua 3 su vez detenlarls &l 2% o8l capital sccal de W2

COMM. SA. DE C¥L m podna tener el control o face pera indedr B divecidn, macejo
Bdmanisirentn yo dafinichin de ks polilicas de B sociedad.

o wd
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ConaM, S 4 DECY.

datmasna. an curplimiortd € W diegpiests por el ardmle 50, fecs@a XV de & Loy Federl o=
Froowdrmiendt ACE nicTalen, o8 nfrria s W3 COMM, S.A. DE CV, que bane dessch 8 tBouer g

gresaris 2tio somrisiradivg & raves del esurio 3 que 55 mifem o Tio Seale da diow cidesaressn
prcias .

Lo qui s esmunice odf fundemenld er 46 2micuios 34, mecciin X[\ 08 a Loy Orgdrics da B
Adrinsiresdn mdbics Felaral, 18, freesiin Wil del Reglarenle Inledor o= g Becieinra da Ecopamie,
1%, Trdcritin 10, wmles d) doi,Atusme Delsgalone da Facsigees &6 B Sicetely d= Caoeit v
Fomeats Industisl v Ouive Translesn del Oworets 207 ol un = mfommar, edlseran § dercgan
dErais Sinosicinnae de fa Ley Oogaracs de 2 Adminieacitn Pisils Fedorsl, da & Lsy Faoesalde
Mizda v Telawisan, l:u al Law Generg) aua coipblenn las Anses 88 Copndinaddn o Ssmmd Macions!
on Sgurred Pabics, de lé Ley de I8 Foica edoml Prevantive i dola ey di Frec,

ATERTAMENTE
EUFRAGIO EFECTIVOL NQ REELECTON
La mRECTORA DE ASUNTOS JURIDICDS ¥ DE Ly
COMIEION NACIOHAL OF INVERSIONES EXTRANJERAS

‘*’—“l‘c‘;—-i‘::—:l

LIC, FRICKA MARCELA LOPET VARG AS.

cep M= CGRESOIND CAMALTS RAMIRES - THeor Gitwsl 48 teedds Copufes Fresgnle, Swa g
i, 3
cor, ACT ARRGID JUARET RLATA - Dirsuan Gonanl quein de, fets Neduidl de eesrmerss BEvmnjams -

L L L L L
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“S008, AR oe ke Bducaskin Figica y ol Desorle!

DIRECGIGH GERERAL DE [MVERSICH ZXTRAMNIZAA
DIBECCION DE ASLUMTOS ARICICCE Y DELA
COMISION MATICMAL DE INVERSHINES EXTRANIERAS

Of %2 31S0A0GLE I0 7T 7
Aaunia Saliatug romare 000700063 08
Méxes, P2 [j 2 JUL 2003

ROSA INES BLANCO ESCALOHA

Seoretaria Técnica deal Comité de Infarmacion
Segralaria de Economia

Presemnie

Haga raleranca a la solicitud namers 0001 000063 08 an |a qua 53 soliab
= - TR AT T et s e w o et Fwsdee 00 D00EET
Soore ¢ patioylar, me pRin®a informar gue este Bapsie Nacionel d= Ineergicnes Exirsnims an

menin aslualmete oo dains sobro imesssion newdra, en | pedodo sefelado an la sodciud
o droarc {SOANEA0A an virkad de o gguisats)

1. El arlizuln 32 ce 8 Ley oa Inversdn Euiranom soiaky oue:
Colardn inasnibirss onodd Reglsbo
Lan sodledades mesicaras an Baque ol pan, no'uso a aeds 28 Sdeisamey

a1 Laimesrske axdaren;
g Lo mascungs sue pueedd o ackpliadn ofr: naconaddad @ogle dscgan gl
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LS R %’5"" fe e B2t FegEtre Masiongl de Inversoms Exiranjeras 19 mveson nruls, e
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j' *:i‘f;'wl it ditarn far 61 percantals oo FRRarskn cararjea e @l capial £oclal de una
I'.- A . 2@ gtandsrd A ln sguierse: ‘el parcentajs da keersdr exdrenjam enoel capilal
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N
L
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e Eatraniaens no 56 inchayen dalos rescknasos oun 108 montos de invemidn neulra, e
viriud de que no compulan pars datedringr o porzanthe de ineanian edRga sn al

rapiml mocial ga ura sackedad.

a. Laimkima, los atfoulos 18 feccida X del Reglemente Irbsrior de ka Secrelara de
Economin v BT Imcsin 1V oa b Lay da Inversidn Exiraniaea, colamenta Frponsn l
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