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INTRODUCCION

La politica comercial de México en relacién al comercio internacional pretende potenciar la
productividad y competitividad de la economia mexicana para lograr un crecimiento
econOmico sostenido y acelerar la creacion de empleos; las principales estrategias a
desarrollar son: la mejora regulatoria, el combate a los monopolios y la promocién de una

politica de competencia.

Para generar las condiciones que aseguren un clima de negocios favorable, y que los
consumidores puedan acceder a bienes y servicios bajo condiciones de equidad, es
necesario llevar a cabo acciones encaminadas a eliminar distorsiones en materia de

competencia que permitan erradicar las practicas desleales de comercio internacional.

Por ello es de gran importancia contar con una regulacion eficiente que fomente la
competitividad de las empresas y los sectores; que elimine las barreras que limitan el
intercambio internacional de bienes y servicios, asi como también las disparidades en las
disposiciones de los distintos acuerdos comerciales y los tramites excesivos, procurando
con ello un impacto positivo en el crecimiento econémico y por consiguiente en el

bienestar social.

El propésito de esta investigacion es exponer la metodologia para realizar una
investigacion de dafio en la modalidad de Dumping en el caso de las empresas
nacionales productoras de sacapuntas. La informacién utilizada contiene datos
proporcionados por las empresas involucradas en la investigacion y empresas
importadoras, e incluye desde datos generales, hasta analisis econémicos y financieros,
asi como también se recopilo y analizé informacién de fuentes como la Secretaria de
Economia (SE), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y la

Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), entre otros.



Esta investigacibn muestra la metodologia y las bases juridicas que se utilizan para
determinar si existe dafio a través del dumping a las empresas productoras de sacapuntas

en México.

La investigacion se organiza de la siguiente manera: en el Capitulo | contiene el entorno
de la industria productora de sacapuntas y se describen las tres principales empresas
productoras de sacapuntas. Incluye el entorno externo e interno, la competencia, los
proveedores y las la politicas que ha implementado el gobierno en materia de practicas
desleales de comercio internacional. En el Capitulo Il se hace menciéon al comercio
internacional su origen, evolucion y algunas de sus principales teorias; el Capitulo Il
analiza la legislacion aplicable en el marco juridico en el que se fundamentan las
investigaciones de practicas desleales de comercio internacional. El Capitulo 1V explica la
metodologia para realizar una investigacién de dafio en la modalidad de dumping; hace
referencia a las etapas que integran la investigacion y describe de manera detallada cada
una. En el Capitulo V se describen los puntos vy el procedimiento que se realiza para la
investigacion, ya que las investigaciones constan de una resolucién de inicio, preliminar y
final, en este capitulo se explica a detalle la forma en que se desarrollan cada uno de los

puntos.

En el Capitulo VI se presenta todo el desarrollo de la resolucién final de la investigacion
sobre practicas desleales de comercio internacional; es importante destacar que solo se
presenta dicha resolucion, ya que el inicio y la preliminar son muy similares y estariamos
repitiendo practicamente todo. En la etapa final se concentra toda la informacién que las
partes interesadas presentaron y la que la Secretaria de Economia se allegd para la

determinacion final.



CAPITULO | LAS EMPRESAS DE FABRICACION DE SACAPUNTAS Y SU ENTORNO*
1.1 ENTORNO INTERNO

En el presente capitulo se describira el entorno de la industria productora de sacapuntas y
se describen las tres principales empresas productoras de sacapuntas. Ademas, incluye
el entorno externo e interno al que se debe de enfrentar la industria nacional de
sacapuntas, la competencia, los proveedores y las la politicas que ha implementado el

gobierno en materia de practicas desleales de comercio internacional.

La produccién nacional de sacapuntas esta conformada por tres empresas: Tajalapiz Los
Reyes, Michoacan, S.A. de C.V., Comercial y Manufacturera, S.A. de C.V. y Productos

Chateau, S.A. de C.V.

1.- Tajalapiz Los Reyes, Michoacan, S.A. de C.V., con domicilio en San Francisco de los
Reyes, Tlalpujahua C.P. 61070, Michoacan, México, cuya actividad principal consiste en
la elaboracién de sacapuntas escolares de plastico marca Reymi, reglas y juegos de
geometria en madera, no cuenta con empresas subsidiarias y no pertenece a ninguna
cdmara o asociaciéon. En 2009 contaba con una capacidad instalada para producir
300,000 kilogramos de sacapuntas, tuvo una produccién de 23,998 kilogramos y conto

con 50 empleados para la produccion de sacapuntas.?

2.- Comercial y Manufacturera, S.A. de C.V., con domicilio en Centlapatl No. 178 San
Martin Xochindhuac C.P. 02210 México, D.F., cuya actividad principal consiste en la
fabricacion de juegos de mesa y articulos escolares, no cuenta con empresas subsidiarias
y esté afiliada a la Cadmara Nacional de la Industria de la Transformacion (CANACINTRA)

y a la Asociacion Mexicana del Juguete, A.C. (AMIJU) En 2009 contaba con una

! Este apartado ha sido desarrollado tomando como guia el andlisis del sector de Michael E. Porter, Estrategia Competitiva,
Técnicas para el Analisis de los Sectores Industriales y de la Competencia, México, Patria, 2007, pp. 19-39.
% Respuesta al formulario oficial de investigacion presentado por Tajalapiz, México, 2010, folio 1613.



capacidad instalada para producir 88,500 kilogramos de sacapuntas, tuvo una produccion

de 43,280 kilogramos y contd con 35 empleados para la produccién de sacapuntas.®

3.- Productos Chateau, S.A. de C.V., con domicilio en Calz. Ermita Iztapalapa No. 250-
301 Col. Sinatel, C.P. 09470 México, D.F., la actividad o giro principal de la empresa es la
fabricacion, distribucién, compra venta de articulos de plastico y metal, no cuenta con
empresas subsidiarias y no pertenece a ninguna camara o asociacion. En 2009 contaba
con una capacidad instalada para producir 98,085 kilogramos de sacapuntas, tuvo una
produccién de 67,247 kilogramos y conté con 40 empleados para la produccion de

sacapuntas.*

Las cuales en conjunto representan el 100 por ciento de la produccién nacional, como se

observa en el cuadro 1.

CUADRO 1
Participacion de los productores nacionales de sacapuntas
Empresa Produccién en 2009 Part. %
Tajalapiz Los Reyes, Michoacan, S.A. de C.V. 23,962 17.8
Comercial y Manufacturera, S.A. de C.V. 43,280 32.2
Productos Chateau, S.A. de C.V. 67,247 50.0
Total de produccion en 2009 134,489 100

Fuente: Secretaria de Economia, Respuesta a requerimientos de informacion de las tres
empresas productoras, México, 2010, folios 5145, 5155 y 5233.

1.2 ENTORNO EXTERNO

Ademas de los productores nacionales de sacapuntas, existe un gran nuamero de
importadores de productos provenientes de diferentes paises que compiten directamente
con los sacapuntas nacionales, y muchos de ellos han incrementado el volumen de sus
importaciones afio con afio, pero principalmente los importadores de productos chinos,

por ejemplo Goba Internacional, S.A. de C.V., en 2009 increment6 sus importaciones en

® Respuesta a requerimiento de informacién presentado por Comercial y Manufacturera, México, 2010, folio 5155.
* Respuesta a requerimiento de informacién presentado por Cheteau, México, 2010, folio 5233.



425 por ciento con respecto a 2008 y Camacho Loza Horacio en 146 por ciento en el

mismo periodo, como se puede observar en el cuadro 2.

CUADRO 2
PRINCIPALES IMPORTADORES POR PAIS DE ORIGEN
SACAPUNTAS(KG)
FRACCION ARANCELARIA: 8214.10.01
EMPRESA PAIS VOLUMEN VARIACION (%) Vol.
2007 2008 2009

a b € b/a c/b cla

SOURT PRO INTERNATIONAL SA DE CV CHINA 28,146 | 34,517 | N.A. | 22.6 | N.A.
GOBA INTERNACIONAL SA DE CV CHINA 6,169 | 32,404 | N.A. 4253 | N.A.
CAMACHO LOZA HORACIO CHINA 9,738 123,968 | N.A. |146.1| N.A.
MAPED SILCO SA DE CV HONG KONG 1,289 | 6,694 | 15,316 | 419.32 | 128.8 | 1088.2
VENEGAS ARELLANO NORMA COREA DEL SUR [4,330| 2,978 | 3,355]|-31.22 | 12.7 | -22.5

INDUSTRIAS CURTIS SA DE CV COREA DEL SUR 877 | 1,595 800 | 81.87 | -49.8 | -8.8
INDUSTRIAS KORES DE MEXICO SA DE CV BRASIL 4,387 | 5,934|11,482| 35.26 | 93.5 | 161.7

Fuente: Secretaria de Economia, Sistema de Informacion Comercial de México de la (SIC-MEX), México, 2010.

Es asi que se puede apreciar en el cuadro 2 que las tres principales empresas
importadoras se sacapuntas, adquieren sus sacapuntas de Chiha y han aumentado
considerablemente sus compras, pasando de 44,053 kilogramos en 2008 a 90,889 en

2009; es decir duplicaron sus importaciones de sacapuntas chinos en un afo.

Los sacapuntas nacionales y los sacapuntas chinos compiten directamente entre si en
todo lo largo y ancho del territorio nacional, sin embargo, por los precios tan bajos a los
que se venden los sacapuntas chinos, la Republica Popular China se ha convertido en el
principal exportador de sacapuntas a México, y como consecuencia ha aumentando su
participacién en el consumo nacional aparente (CNA) de 2007 a 2009, ya que en 2007
participaba con el 41 por ciento y en 2009 con un 58 por ciento, un incremento de 17
puntos porcentuales, y de esa forma ha desplazado a la producciéon nacional, como se

puede ver en el cuadro 3.



CUADRO 3

IMPORTACIONES TOTALES POR PAIS DE ORIGEN Y CONSUMO NACIONAL APARENTE
SACAPUNTAS(KG)
FRACCION ARANCELARIA: 8214.10.01
PAIS VOLUMEN PARTICIPACION (%) Vol.
2007 2008 2009 2007 | 2008 2009
CHINA 198,505 | 338,531 | 265,603 65 80 83
HONG KONG 12,191 7,561 15,318 4 2 5
COREA DEL SUR 18,269 13,194 12,862 6 3 4
BRASIL 4,997 6,083 11,487 2 1 4
ALEMANIA 8,258 8,493 4,931 3 2 2
TAIWAN 15,658 14,010 4,287 5 3 1
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 29,761 21,716 2,472 10 5 1
OTROS PAISES 16,960 14,247 3,475 6 3 1
TOTAL 304,599 | 423,835| 320,435 100 100 ) 100
VARIACION
CONCEPTO PORCENTUAL
08/07 09/08 09/07
CONSUMO NACIONAL APARENTE (CNA) 483,851 | 560,772 | 454,924 16 -19 -6
PRODUCCION NACIONAL 179,252 | 136,937 ) 134,489 -24 ) -2 -25
PARTICIPACION VARIACION EN PUNTOS
PORCENTUAL EN EL CNA PORCENTUALES
08-07 09-08 09-07
IMPORTACIONES DE CHINA / CNA 41 60 58 19 -2 17
PRODUCCION NACIONAL / CNA 37 24 30 -13 5 -7

Fuente: Secretaria de Economia, Sistema de Informacion Comercial de México (SIC-MEX) y respuesta a
requerimientos a empresas productoras, México, 2010, folios 5145, 5155 y 5233.

1.3 COMPETENCIA

Existen importadores como Productos Dietrix, S.A. de C.V., Merceria La Bodega, S.A. de
C.V. y Loubet Pefa Laura Elena que en tiempos pasados fueron clientes de los
productores nacionales, pero dados los precios tan bajos a los que se pueden importar los
sacapuntas chinos, decidieron convertirse en importadores y de esa manera se

convirtieron en competencia para los productores nacionales, ver cuadro 4 de clientes.



CUADRO 4

IMPORTADORES DE CHINA QUE FUERON CLIENTES DE LOS PRODUCTORES NACIONALES
SACAPUNTAS(KG)
FRACCION ARANCELARIA: 8214.10.01

EMPRESA VOLUMEN VARIACION (%) Vol.
2007 2008 2009
a b c b/a c/b cla
PRODUCTOS DIETRIX SA DE CV 3,482 13,546 | N.A. 289 N.A.

MERCERIA LA BODEGA SA DE CV 6,169 32,404 | N.A. 425 N.A.

LOUBET PENA LAURA ELENA 9,738 23,968 | N.A. 146 N.A.

Fuente: Secretaria de Economia, Sistema de Informacién Comercial de México de la (SIC-MEX), México, 2010.

Todos los importadores, asi como algunos clientes de los productores nacionales que
ahora importan sacapuntas, gozan de amplia cobertura de ventas en sus zonas
geograficas e incluso algunos con cobertura en toda la Republica Mexicana, como es el
caso de Productos Dietrix, el cual surte a todas las cadenas de tiendas de autoservicio

Soriana, Comercial Mexicana, Wall-Mart y otras.

El mercado principal de los sacapuntas, nacionales o importados, son los nifios y jévenes
en edad escolar desde preescolar hasta licenciatura, que de acuerdo a cifras obtenidas
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) tan sélo en el afio 2010

ascendia a 47,276,312 estudiantes, ver cuadro 5.

CUADRO 5
POBLACION EN EDAD ESCOLAR EN MEXICO DE 3 A 24 ANOS
Grupos de edad 1970 1990 2000 2005 2010
3 a5 afios 5,052,664 6,472,877 6,696,125 6,506,759 6,535,234
6 a 12 afios 10,038,284 14,701,697 15,494,206 14,968,088 15,516,889
13 a 15 afios 3,494,653 6,157,413 6,296,758 6,537,062 6,570,144
16 a 19 afos 3,953,334 7,640,671 7,902,101 7,921,850 8,761,774
20 a 24 afios 4,032,341 7,829,163 9,071,134 8,964,629 9,892,271
Total 26,571,276 42,801,821 45,460,324 44,898,388 47,276,312

Fuente: INEGI, Censos de poblacién y vivienda 1970, 1990, 2000, 2005 y 2010 http://www.inegi.org.mx, México, 2011.
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Dadas las importaciones masivas de sacapuntas originarias de la Republica Popular
China, se ha observado un cambio afio con afio en la forma del etiquetado de la bolsa,
dichos cambios influyen en gran medida por indicacién de los importadores mexicanos, y
el fondo de cambiar el formato de impresion en la bolsa de empaque es significativamente
similar, por no decir idéntica, al empaque de la marcas mexicanas y registradas por los

productores nacionales, lo cual evidentemente origina confusion en el publico consumidor.

Existen marcas mexicanas que tienen como empaque principal una bolsa que se llama
surtido, que consiste en 25 sacapuntas por bolsa conteniendo cada una de ellas 5

sacapuntas de cada uno de los siguientes modelos:
5 sacapuntas en forma de cuadro de plastico de diversos colores
5 sacapuntas en forma redonda de plastico de diversos colores
5 sacapuntas en forma de corazon de plastico de diversos colores
5 sacapuntas en forma de conejo de plastico de diversos colores
5 sacapuntas en forma de oso de plastico de diversos colores

Este tipo de empaque originé que los importadores solicitaran a sus productores chinos
un empagque similar, sin embargo no so6lo se copié un empaque similar, sino que algunos
modelos creados por los productores mexicanos, tales como el oso y el conejo fueron
copiados integramente, es decir el productor en china no sélo copié el empaque nacional,
creando una confusiéon entre el consumidor, sino también hicieron réplicas exactas de

algunas formas creadas por los productores.

Cabe hacer mencién especial que un cliente nacional, quien actualmente es importador
directo de sacapuntas, en su empaque de venta combina un sacapuntas mexicano y un

sacapuntas originario de la Republica Popular China, y mas aun en el empaque se sefiala



textualmente lo siguiente: “Hecho en México, Empacado y Distribuido por Productos

Dietrix, S.A. de C.V.”.

Los productos sustitutos de los sacapuntas de plastico son los sacapuntas metalicos,
sacapuntas con juguete, sacapuntas eléctricos, navaja de rasurar y navaja con filo. Sin
embargo, éstos productos no compiten directamente con los sacapuntas de plastico, ya
que en algunos casos el precio es considerablemente superior, y en otros, como en el

caso de las navajas, no son recomendables sobre todo para los nifios.
1.4 PROVEEDORES

Las materias primas para la elaboracion de los sacapuntas son poliestireno cristal y
pigmentos ferrosos para el cuerpo de plastico, fleje de acero al carb6n con especificacion
internacional A.l.S.l. 1095 calibre 23 cortado a 6.6 mm para la elaboracion de la navaja y
alambre de acero recocido con especificacion internacional A.l.S.I. 1010 especial para
forja de tornillo con didmetro de 2 mm. En el mercado nacional se pueden encontrar una
gran cantidad de proveedores de éstas materias primas, y por lo tanto, no existe ningin

problema para los productores nacionales en poder negociar un precio competitivo.°
1.5 POLITICAS IMPLEMENTADAS POR EL GOBIERNO

En el aspecto politico, en los ultimos meses el Gobierno Federal ha dado instrucciones
para que se esté monitoreando constantemente las importaciones provenientes de China,
ya que el 14 de octubre de 2008 entro en vigor el acuerdo sobre las medidas de transicién
que fueron negociadas con China, y que consistid en que 204 fracciones arancelarias
sujetas a una medida de remedio comercial se fueron desgravando a lo largo de cuatro
afos, para culminar el 11 de diciembre del 2011. Adem&s de esto, la Secretaria de

Economia esté llevando a cabo un programa de desgravacion arancelaria, y el 1° de

® Respuesta al formulario oficial de investigacién presentado por Tajalapiz, México, 2010, folio 1613.



enero de 2012 en muchas fracciones arancelarias se redujeron los aranceles y en otras
inclusive de cero arancel, por lo tanto, el Gobierno Federal ha ofrecido a todas las ramas
de la industria nacional investigaciones sobre practicas desleales de comercio

internacional como remedio comercial.

Como se puede observar, la industria hacional de sacapuntas esta pasando por una etapa
muy complicada como consecuencia de las importaciones de sacapuntas provenientes de
China, ya que éstas son el principal obstaculo para que la industria pueda crecer y
desarrollarse en un entorno de competencia equitativa, se espera que con las medidas
impuestas por el Gobierno Federal se puedan dar unas mejores condiciones de

competencia leal.
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CAPITULO Il LAS TEORIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL: ORIGENES Y

EVOLUCION.

El comercio internacional es en esencia el intercambio de bienes, servicios y
conocimientos entre las naciones que integran el planeta lo que realmente lo mueve. El
comercio internacional es una fuerza que apunta al desarrollo econémico y promueve el
bienestar de las naciones y de su poblacion; los bienes que se transan estan constituidos
por bienes terminados, intermedios y materias primas que sirven para elaborar otros
productos. Para ello es necesario plantear cémo surgen las diversas teorias que se han

formado a través del propio desarrollo y evolucién del comercio internacional.
2.1 ORIGENES DE LAS TEORIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

Los origenes de las teorias del comercio internacional surgen desde los mercantilistas;
no obstante, para fines de esta investigacién partiremos por definir el comercio
internacional; “es el intercambio de bienes econémicos que se efectla entre los
habitantes de dos o mas naciones, de tal manera, que se dé origen a salidas de
mercancia de un pais (exportaciones) entradas de mercancias (importaciones)
procedentes de otros paises,” es decir, es la comercializacién de bienes y servicios entre
los diferentes paises del mundo, y tiene como finalidad el crecimiento econdémico de

éstos.

Por lo tanto, podemos afirmar que el comercio internacional se presenta porque “los
paises abarcan superficies de la tierra con diferencias en clima, tierras, recursos y otras
condiciones y factores que caracterizan a las regiones como propicias para producir a un

costo menor determinadas mercancias en relacioén con otras regiones,” por consiguiente,

® Con base en Ricardo Torres Gaytan, Teoria del comercio Internacional, México, Siglo XXI, 102 ed, 1982 p. 11

" Con base en Ellsworth Clark Leith, Comercio Internacional, México, FCE, 22 ed, 1989, p.102, citado por Norma Soto
Castafieda, Evolucion, desarrollo y perspectivas de las relaciones comerciales entre México y Francia en el marco del
Acuerdo de Libre Comercio con la Uni6on Europea. (1995-2002),Tesis de Maestria en Administracién de Negocios
Internacionales, México, Facultad de Contaduria y Administracion, Universidad Nacional Auténoma de México, 2006, p. 9
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las diferentes condiciones de produccién entre los distintos paises y regiones, las
diferencias en los gustos y en los patrones de consumo de las personas y la existencia de
economias de escala permiten el desarrollo de los intercambios comerciales

internacionales.

Con base en lo anterior, las principales teorias que tratan acerca del comercio
internacional se fundamentan en las ideas que tuvieron los mercantilistas desde el siglo
XVI y hasta mediados del siglo XVIII, quienes fueron los primeros en la historia del
desarrollo econémico en atribuirle la importancia al comercio exterior, al establecer en qué
medida las relaciones comerciales con el exterior afectan las actividades internas, al

considerar que cada pais busca la mayor ganancia frente a los demas.?

El mercantilismo es un conjunto de ideas econémicas que consideran que la prosperidad
de una Nacidon-Estado depende del capital que pueda tener, y que el volumen global de
comercio mundial es inalterable. El capital, que esta representado por los metales
preciosos que el estado tiene en su poder, se incrementa sobre todo mediante una
balanza comercial positiva con otras naciones (0, lo que es lo mismo, que las
exportaciones sean superiores a las importaciones). El mercantilismo sugiere que el
gobierno dirigente de una nacion deberia buscar la consecucion de esos objetivos
mediante una politica proteccionista sobre su economia, favoreciendo la exportacion y
desfavoreciendo la importacion, sobre todo mediante la imposicion de aranceles. La
politica econdmica basada en estas ideas a veces recibe el nombre de sistema

mercantilista.’

8 Con base en Miltiades Chacholiades, Economia internacional, México, McGraw-Hill Interamericana, 22 ed, 1986, p. 71,
citado por Norma Soto Castafieda, Evolucion, desarrollo y perspectivas de las relaciones comerciales entre México y
Francia en el marco del Acuerdo de Libre Comercio con la Union Europea. (1995-2002),Tesis de Maestria en
Administracion de Negocios Internacionales, México, Facultad de Contaduria y Administracién, Universidad Nacional
Autdénoma de México, 2006, p. 9

® Con base en DDATA, Mercantilismo, <http:/ddata.over-blog.com/2/64/74/65//Mercantilismo.pdf>, (30 de junio de 2012), 21

pp.
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Después de los mercantilistas, y a diferencia de éstos, surge la teoria de la ventaja
absoluta de Adam Smith. El objetivo de Smith era mostrar como todos pueden ganar con
el libre comercio en oposicién al proteccionismo, la ventaja absoluta se puede entender
como producir con menos requerimientos de trabajo una unidad del bien o vista de
manera inversa, producir mas con un menor o igual costo, por lo tanto, si cada pais se
especializa en los productos que mejor hace, se liberan recursos y se reducen los costos

de produccion en cada pais por lo que la produccion per capita se eleva.™

Sin embargo, Smith no fue lo suficientemente lejos como para evaluar el caso en el que
un pais tiene una desventaja absoluta en todas las lineas de produccién, ya que su
analisis no explica por ejemplo: el comercio intraindustrial, las economias a escala o los
beneficios del comercio para un pais que tiene desventaja absoluta en todos los

sentidos.™

Finalmente, Adam Smith ofrece la primera explicacibn econdémica de por qué se
establecen relaciones de comercio entre paises, y ello se debe a los diferentes costos de
fabricacion por producto determinado. De esta forma, cada pais se especializara en
aquellos bienes que es capaz de fabricar a menores costos, en comparacion con los que
tienen el resto de los paises, implicando por ende la necesidad de la division internacional
de la produccién, es decir del trabajo, propiciando una conveniencia del intercambio entre
los paises, a través de expandir los mercados, creando asi la doctrina del liberalismo

econémico. 2

© con base en Ismene Ithai Bras (coord.), Diplomado en Economia Internacional, México, Facultad de Ciencias Politicas y
1Slociales, Universidad Nacional Autbnoma de México, 4, 7, 9, 11 y 14 de octubre de 2011, (CD-Rom)

Idem.
2 Con base en Norma Soto Castafieda, Evolucién, desarrollo y perspectivas de las relaciones comerciales entre México y
Francia en el marco del Acuerdo de Libre Comercio con la Union Europea. (1995-2002),Tesis de Maestria en
Administracion de Negocios Internacionales, México, Facultad de Contaduria y Administracién, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2006, pp. 13-14
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Cabe mencionar que en el siguiente apartado analizaremos la teoria de las ventajas
comparativas expuesta por David Ricardo para enfatizar la especializacion en la

produccién.
2.2 DESARROLLO HISTORICO DE LA TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

Como consecuencia de los planteamientos realizados por Adam Smith y ya que ningun
pais es capaz de producir todo lo que necesita, todos los paises tienen la necesidad de
comercializar los productos que otros paises fabrican con una mayor eficiencia. Por lo
tanto, diversos autores como por ejemplo David Ricardo se preocuparon por desarrollar
teorias que explicaran de una manera mas amplia la forma en que se da el comercio

internacional. 13

2.2.1 LAS VENTAJAS COMPARATIVAS.

Poco después de que Smith dio a conocer su teoria, David Ricardo desarrollé un principio
de comercio para mostrar que todas las naciones pueden beneficiarse con el comercio,
aun cuando tuvieran menor productividad en todas las ramas de la industria, por lo tanto,
si un pais no puede competir en ningdn ramo en productividad, ain puede haber
ganancias con el comercio. La nacibn menos eficiente debe especializarse en la
exportacion de los bienes en los que es comparativamente menos ineficiente (donde la
ventaja absoluta es menor) y la nacién mas eficiente debe especializarse en el bien en el

gue es comparativamente mas eficiente, donde la ventaja absoluta es mayor.*

El modelo ricardiano se explica y se entiende mejor, por medio de los precios relativos de
los bienes. Una diferencia en los precios relativos de los bienes entre dos paises
constituye la base de las actividades comerciales entre ellos con beneficios mutuos. Aquel

pais que tenga menor precio relativo de un bien (x) comparado con otro pais, tiene

13 H

Ibid, p. 15
* Con base en Ismene Ithai Bras (coord.), Diplomado en Economia Internacional, México, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, Universidad Nacional Autonoma de México, 4, 7, 9, 11 y 14 de octubre de 2011, (CD-Rom)
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ventaja comparativa en dicho bien (x) y por consiguiente debe especializarse en la
produccion y exportacion del bien (x) de su ventaja comparativa. Pero a medida que el
pais se especializa en la produccién del bien (x) de su ventaja comparativa, y aumente su
produccion, incurrirhd en costos de oportunidad crecientes, lo que hara que los precios

relativos del bien (x) tiendan a igualarse en ambos paises.

Para demostrar el principio de la ventaja comparativa, David Ricardo formulé un modelo

simplificado con base en los siguientes supuestos:

» El mundo se compone de dos naciones, cada una de las cuales utiliza un solo

insumo para producir dos mercancias.

» En cada nacién, el trabajo es el Unico insumo (teoria del valor), por lo que cada
pais posee una dotacion fija de trabajo, al cual se le emplea plenamente y es

homogéneo.

» El trabajo puede trasladarse en forma libre entre las diferentes industrias de una

nacion, pero no puede hacerse entre las naciones.

» El nivel de la tecnologia es fijo en ambas naciones, donde cada nacién puede usar
diferentes tecnologias, sin embargo, todas las empresas emplean un método de

produccion comun para elaborar cada mercancia.

» Los costos no varian de acuerdo con el nivel de produccion, sino que son

proporcionales al monto de trabajo empleado.

» En todos los mercados impera la competencia perfecta, debido a que ningun
productor ni consumidor es en lo individual suficientemente grande para influir en
el mercado, todos son tomadores de precios. La calidad de los productos no varia
entre las naciones, lo que implica que todas las unidades de cada producto sean
idénticas.
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» Entre las naciones existe libre comercio, es decir no hay barreras

gubernamentales al comercio.

» Los costos de transporte son iguales a cero. Asi, los consumidores se mostraran
indiferentes al hecho de que un producto sea de elaboracion nacional o importada

cuando los precios nacionales de los dos productos son idénticos.

» Las compafiias toman decisiones de produccion en un intento por maximizar sus
utilidades, mientras que los consumidores maximizan su satisfaccion por medio de

sus decisiones de consumo.

» Cuando los consumidores toman sus decisiones de consumo y las compafiias sus
decisiones de produccién, toman en cuenta el comportamiento de todos los

precios.

» El comercio esta equilibrado (las importaciones se pagan con las exportaciones),

lo que elimina los flujos de dinero entre las naciones.”

Con base en los principios anteriores, David Ricardo crea la teoria de las ventajas
comparativas donde se establece que en un pais las condiciones de mercado daran mas
recursos a aquellos sectores donde sean mas productivos; y por lo tanto, puede importar
de otros paises otros productos donde tengan costos menores, y el pais que importa

todavia es mas productivo en la produccién de otros bienes;”*°

por lo tanto, tenemos dos
paises que producen dos productos y tienen una diferencia en la productividad al realizar
los dos productos, para el pais que tiene una mayor productividad es conveniente
importar un producto en el cual el costo de produccién fuera relativamente mayor, con

respecto a otro pais que lo fabrica a un costo mas bajo, a pesar de que el primer pais

tenga la capacidad de fabricarlo.

'® Soto Castafieda, op. cit. , pp. 16-17
'8 Ibid, p. 18
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2.2.2 EL MODELO DE HECKSCHER-OHLIN.

Es la teoria de Heckscher-Ohlin (Teoria H-O) la que estudia mas a detalle las bases de la
ventaja comparativa y el efecto que el comercio internacional tiene sobre los ingresos de

la fuerza de trabajo en los paises. La teoria H-O se basa en varios supuestos, entre ellos:
» Rendimientos constantes a escala.
» Utilizacién de la misma tecnologia.
» El bien X es intensivo en trabajo.
» El bien Z es intensivo en capital.
» Movilidad perfecta de los factores de produccién de cada pais.
» Utilizacién plena de todos los recursos.
» Competencia perfecta.

Esta teoria explica las razones de las diferencias de los precios relativos de los bienes y
por consiguiente su ventaja comparativa, con base en la cantidad que tenga cada pais de

los factores de produccion.”

De lo anterior surge el enunciado del teorema H-O “Un pais exportara el bien cuya
produccion exija el uso intensivo del factor relativamente abundante y de bajo costo con
gue cuenta el pais e importara el bien cuya produccién requiera el uso intensivo del factor

relativamente escaso y costoso de que dispone el pais”.'®

En otras palabras, es la diferencia en la cantidad y en los precios relativos de los factores
lo que en ultima instancia se convertira en la causa del comercio internacional. Sin

embargo, la teoria H-O deja algunos vacios en la explicacién del comercio internacional,

" Con base en Ismene Ithai Bras (coord.), Diplomado en Economia Internacional, México, Facultad de Ciencias Politicas y
gociales, Universidad Nacional Autonoma de México, 4, 7, 9, 11 y 14 de octubre de 2011, (CD-Rom)
Idem.
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porque esta teoria se basa en algunos supuestos que no tienen validez, en especial los
que hacen referencia a los rendimientos constantes a escala y a la competencia

perfecta.”
2.2.3 ECONOMIAS DE ESCALA

El andlisis del comercio internacional basado en la competencia perfecta, elimina los
beneficios del monopolio. Sin embargo, cuando hay rendimientos crecientes a escala, o
economias de escala, las grandes empresas tienen como consecuencia una ventaja
sobre las pequefias, por lo que los mercados tienden a estar dominados por una empresa
(monopolio) o por unas pocas empresas (oligopolio). Lo anterior significa que cuando
aparecen las economias de escala, los mercados se hacen imperfectamente

competitivos.?

En la practica se presentan muchos casos en que al aumentar la produccién, se aumenta
el costo promedio o0 unitario, pero menos que proporcionalmente al aumento de la
produccion, o dicho de otra forma, el costo promedio disminuye al aumentar la
produccién. Esto es lo que se llama economias de escala, estas economias de escala
tienen diferentes causas o provienen de diferentes factores, siendo tal vez el mas
importante la presencia de costos fijos que son independientes del nivel de produccion,

por lo que originan un menor costo promedio.*

Es necesario aclarar la diferencia que existe entre economias de escala o rendimientos
crecientes a escala y economias externas. Las primeras se refieren a la disminucion de
los costos promedios de produccion a medida que aumenta la productividad de la

empresa, es decir, estas economias son de cardcter interno de la empresa, en tanto que

9 |dem.
2 |dem.
2 | dem.
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las economias externas se refieren a la disminucion de los costos promedios de cada

empresa debido al aumento de la productividad de toda la industria.?

Las economias de escala operan en el comercio intraindustrial (aquel en el que distintos
paises se intercambian productos diferenciados en una misma industria), mientras que el
comercio interindustrial (productos de distintas industrias entre diversos paises) se puede
explicar por las ventajas comparativas, ésta es una postura relevante para los paises
desarrollados, cuyo comercio es principalmente intraindustrial, mientras que el comercio
norte-sur se sigue explicando por la ley de la ventaja comparativa. El comercio
interindustrial deberia privilegiarse en virtud de que los paises complementan sus
producciones, sin embargo, casi la mitad de comercio consiste en intercambio

intraindustrial.®
2.2.4 DIFERENCIACION DE PRODUCTOS

Las economias de escala tienden practicar el oligopolio y dentro de éste, el oligopolio con
productos diferenciados, ya que una gran parte de la produccion de las economias
modernas se efectla basada en productos diferenciados mas que en productos
diferentes. Por ejemplo, un automévil Chevrolet, no es lo mismo que un automovil Toyota
o Renault, a pesar de que son productos de la misma industria automovilistica, pero
diferenciados. Un gran porcentaje del comercio internacional entre paises se basa hoy dia
en el intercambio de productos diferenciados (de la misma industria) y otro gran
porcentaje se basa al intercambio de productos diferentes (de diferentes industrias como

café y tela).*

En el primer caso, intercambio de bienes de la misma industria se llama comercio

intraindustrial y un ejemplo lo tenemos en el mercado europeo de automoviles: Francia

22 |dem.
2 |dem.
2 |dem.
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vende autos Renault a Espafia e Italia; Italia vende autos Fiat a Francia y Espafia. Este
tipo de comercio se lleva a cabo por lo general entre paises con el mismo nivel de
desarrollo (paises industrializados). En el segundo caso, intercambio de bienes de
diferentes industrias con productos diferentes (café-tela), se llama comercio interindustrial
y por lo general se lleva a cabo entre paises con diferente grado de desarrollo (de paises
subdesarrollados a paises industrializados y viceversa). EI comercio intraindustrial surge
con el fin de aprovechar las importantes economias de escala; la competencia
internacional obliga las empresas de los paises industrializados a fabricar una sola
variedad del mismo producto en vez de muchas variedades, con el fin de mantener costos

promedios o unitarios a un nivel bajo.*
2.3 EVOLUCION HACIA LAS VENTAJAS COMPETITIVAS

La ventaja competitiva hace principalmente del valor que una empresa es capaz de crear
para sus compradores, que exceda el costo de esa empresa por crearlo. El valor es lo que
los compradores estan dispuestos a pagar, y el valor superior sale de ofrecer precios mas
bajos que los competidores por beneficios equivalentes o por proporcionar beneficios
anicos que justifiguen un precio mayor. Hay dos tipos basicos de ventaja competitiva:

liderazgo de costo y diferenciacion.
2.3.1 LIDERAZGO DE COSTO

La ventaja de liderazgo de costo requiere de costos generales muy bajos, una fuente de
mano de obra barata y procedimientos de entrenamiento eficientes debido a la alta
rotacion de personal, un productor de costo bajo debe encontrar y explotar todas las
fuentes de ventajas de costo, ya que si una empresa puede lograr y sostener el liderazgo
de costo general, sera entonces un ejecutor sobre el promedio en su sector industrial,

siempre y cuando pueda mantener sus precios cerca o en el promedio del sector industrial

% |dem.
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a precios equivalentes 0 menores que sus rivales, la posicién de costo bajo de un lider se
traduce en mayores retornos, sin embargo, un lider en costo no puede ignorar las bases
de la diferenciacion si su producto no se percibe como comparable o aceptable para los
compradores, un lider en costo se vera obligado a descontar los precios muy por debajo
de sus competidores para lograr ventas. Esto puede anular los beneficios de su posicion

favorable en los costos.?®
2.3.2 DIFERENCIACION

En una estrategia de diferenciacién, una empresa busca ser Unica en su sector industrial
junto con algunas dimensiones que son ampliamente valoradas por los compradores, ya
que selecciona uno o mas atributos que muchos compradores en un sector industrial
perciben como importantes, y se pone en exclusiva a satisfacer esas necesidades. Por lo
tanto, es recompensada su exclusividad con un precio superior. Los medios para la
diferenciacion son peculiares para cada sector industrial y la diferenciacion puede basarse
en el producto mismo, el sistema de entrega por el medio del cual se vende, el enfoque de
mercadotecnia y un amplio rango de muchos otros factores. Una empresa que puede
lograr y mantener la diferenciacion sera un ejecutor por encima del promedio en su sector
industrial, si el precio superior excede los costos extra en lo que se incurre para ser unico.
Asimismo, un diferenciador debe siempre buscar las formas de diferenciar que lleven a un
precio superior mayor que el costo de diferenciar y un diferenciador no puede ignorar su
posicién en costos, porque su precio superior seria anulado por una posicién en costos
marcadamente inferior. Asi, un diferenciador intenta la proximidad en costo, relativa a sus

competidores, reduciendo el costo en todas las areas que no afectan la diferenciacion.”

% Con base en Ismene Ithai Bras (coord.), Diplomado en Economia Internacional, México, Facultad de Ciencias Politicas y
2870(:iales, Universidad Nacional Autonoma de México, 4, 7, 9, 11 y 14 de octubre de 2011, (CD-Rom)
Idem.
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2.3.3 DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS A LAS COMPETITIVAS

Las ventajas comparativas consideran elementos olvidados por los autores liberales
como: economias de escala (disminucion de los costos promedios de produccion a
medida que aumenta la productividad de la empresa, de caracter interno de la empresa),
diferenciacion de productos (diferenciados y diferentes) y competencia imperfecta. El
comercio intraindustrial se basa en la ventaja competitiva. Distintas empresas del mismo
ramo en los paises industrializados fabrican una sola variedad del mismo producto y lo
mejoran constantemente en lugar de muchas variedades, con la idea de mantener costos

promedios o unitarios a un nivel bajo.

Las economias de escala son sustanciales para la vision de la ventaja competitiva, ya que
éstas han llevado a la ruptura de la competencia perfecta. En términos empresariales las
ventajas competitivas se basan en generar estrategias que establezcan una posicién
provechosa y sostenible frente al fendmeno competitivo, ya que no todos los sectores
industriales ofrecen iguales oportunidades para la ganancia, por lo tanto, las ventajas

competitivas buscan:
» Aumentar las ventas, lo que se traduce en crecimiento.
» Reducir costos, es decir ser mas eficientes.
» Lograr diferenciarse de la competencia, aumentar calidad.
» En Ultima instancia, las empresas intentaran emplearse para sobrevivir.

Cuando una empresa busca alguno de estos factores entonces hace un andlisis sobre si
misma y todos sus procesos para encontrar aquella o aquellas caracteristicas que la
diferencia respecto a la competencia, esto es lo que en principio le permite tener
capacidad para alcanzar metas y objetivos superiores durante cierto plazo especifico que

en principio debe ser sostenible.
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Pero en el fondo debe estar el cliente como fuente principal en tres aspectos: satisfaccion,
calidad y modo en cémo se pone a disposicion del cliente el producto, por lo tanto, las
empresas tienden a establecer alianzas estrategias o sociedades colaborativas para
complementar sus propias estrategias y fortalecer su competitividad. Estas estrategias en
términos cooperativos van mas alla de las relaciones inter-compafias, aunque no se

puede decir que sean exactamente fusiones.

La estrategia competitiva busca tener la comprension clara de la estructura del sector, de

sus cambios y de la competencia.

Los principales elementos de competencia son:
» Nuevas incorporaciones.
» Nuevos productos o servicios sustitutos.
» Negociacion con proveedores.
» Negociacién con compradores.
» Rivalidad con los compradores.

» Rentabilidad en tres aspectos: precios que pueden cobrar las empresas, costos
que hay que soportar, inversiones necesarias para mantenerse en la

competencia.®
2.4 EL INTERCAMBIO DESIGUAL

Ya se ha hablado de las diferentes teorias del comercio internacional que describen el
funcionamiento del mismo, sin embargo, en la realidad del comercio internacional algunos
paises obtienen mayores ganancias y ventajas que otros, lo que genera un intercambio

desigual. Por lo tanto, el intercambio desigual entre paises se da principalmente por el

% |dem.
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grado de desarrollo que tienen unos con respecto a otros, de tal suerte que los paises
con mas desarrollo tienden a ser mas beneficiados que otros con menos desarrollo, como
consecuencia, los que mas se benefician lo consideran un intercambio desigual favorable,

y para los que menos beneficio obtienen sera in intercambio desigual desfavorable.

Para algunos autores el intercambio desigual se da por diferentes razones, por ejemplo
para Ruy Mauro Marini®® surge por dos razones principales: el aumento en la
productividad y el incremento del trabajo que propicia una mayor explotacion del mismo,
que permite crear productos en el mismo tiempo pero con menos valor, lo que da como
consecuencia un costo unitario menor y genera una mayor plusvalia, que es mayor a la de

sus competidores.

Por su parte, para Arghiri Emmanuel® el intercambio desigual se da por el tipo de pais
que exporta, ya que la diferencia entre los precios la determina el lugar de procedencia
del producto, es decir el intercambio desigual se dara dependiendo del pais, sobre todo
los paises en desarrollo y los de menos desarrollo recibirdn menos de sus importaciones y
daran mas en sus exportaciones, esto debido a las diferencias salariales entre paises, ya
gue del salario dependera el valor que tengan las mercancias, pero también dependera
de la cantidad de trabajo que se aplique a cada producto. Por lo tanto, las diferencias
salariales implican un intercambio desigual ya que la mano de obra de los paises
industrializados es mejor pagada que la de aquéllos en desarrollo, contribuyendo de esta

manera a la mayor explotacién de los paises en desarrollo.

# Con base en Ruy Mauro Marini, Dialéctica de la dependencia, México, Era, 22 ed, 1979 pp. 24-26, citado por Norma Soto
Castafieda, Evolucion, desarrollo y perspectivas de las relaciones comerciales entre México y Francia en el marco del
Acuerdo de Libre Comercio con la Union Europea. (1995-2002),Tesis de Maestria en Administraciéon de negocios
internacionales, México, Facultad de Contaduria y Administracién, Universidad Nacional Auténoma, 2006, p. 33

% Con base en Alghiri Emmanuel, El intercambio desigual, México, Siglo XXI, 1972 pp. 163-167, citado por Norma Soto
Castafieda, Evolucion, desarrollo y perspectivas de las relaciones comerciales entre México y Francia en el marco del
Acuerdo de Libre Comercio con la Uni6bn Europea. (1995-2002),Tesis de Maestria en Administracion de negocios
internacionales, México, Facultad de Contaduria y Administracién, Universidad Nacional Auténoma, 2006, p. 35
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Lo mencionado por Ruy Mauro Marini como por Alghiri Emmanuel indican los elementos
fundamentales de la desigualdad, para el primero es el aumento de la productividad y la
explotacién de la mano de obra, para el segundo es la diferencia salarial y la procedencia
de las mercancias, es decir del pais proveniente, lo que implica por ende esta
desigualdad, sin embargo, lo que realmente propicia el comercio desigual es el empleo de
la tecnologia en el proceso productivo, porque su empleo genera diferencias de valor en
las mercancias. Sin embargo, y pese a la desigualdad del comercio internacional se
continuaran generando intercambios entre los paises, aunque algunos obtengan mayores

ventajas y ganancias.*
2.5 COMERCIO JUSTO

Se trata de un sistema comercial alterno basado en el dialogo, la transparencia y el
respeto, que busca una mayor equidad en el comercio internacional prestando especial
atencién a criterios sociales y medioambientales, asimismo, contribuye al desarrollo
sostenible ofreciendo mejores condiciones en el comercio y garantizando los derechos de
los productores, trabajadores y consumidores. Piensa basicamente en el comercio en el

sentido sur-norte.

Los pilares del comercio justo son:

» Comercializacion: trato preferencial a los grupos productores mas desfavorecidos
buscando un desarrollo integral y sostenible de los mismos.
» Sensibilizacién: promover transformaciones personales y colectivas para conseguir

un comercio internacional justo.

31 Con base en Norma Soto Castafieda, Evolucién, desarrollo y perspectivas de las relaciones comerciales entre México y
Francia en el marco del Acuerdo de Libre Comercio con la Union Europea. (1995-2002),Tesis de Maestria en
Administracion de negocios internacionales, México, Facultad de Contaduria y Administracion, Universidad Nacional
Auténoma, 2006, pp. 32-37
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Denuncia y presién politica: configurar una opinién publica que exija a los
gobiernos y a las empresas una politica para transformar las relaciones

comerciales norte-sur.

Los principios del comercio justo son:

>
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Los productores forman parte de cooperativas u organizaciones voluntarias y
funcionan democréaticamente.

Libre iniciativa y trabajo, en rechazo a los subsidios y ayudas asistenciales (de alli
la frase del comercio justo: «Comercio, no ayuda»).

Rechazo a la explotacion infantil.

Igualdad entre hombres y mujeres.

Se trabaja con dignidad respetando los derechos humanos.

El precio que se paga a los productores permite condiciones de vida dignas.

Los compradores generalmente pagan por adelantado para evitar que los
productores busquen otras formas de financiarse.

Se valora la calidad y la produccion sustentable.

Cuidar del medio ambiente

Se busca la manera de evitar intermediarios entre productores y consumidores.

Se informa a los consumidores acerca del origen del producto.

El proceso debe ser voluntario, tanto la relacion entre productores, distribuidores y

consumidores.®

% Con base en Ismene Ithai Bras (coord.), Diplomado en Economia Internacional, México, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, Universidad Nacional Autbnoma de México, 4, 7, 9, 11 y 14 de octubre de 2011, (CD-Rom)
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2.6 ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

La Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) es la Unica organizacién internacional que
se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises. Los pilares sobre los que
descansa son los Acuerdos de la OMC, que han sido negociados y firmados por la gran
mayoria de los paises que participan en el comercio mundial y ratificados por sus
respectivos parlamentos. El objetivo es ayudar a los productores de bienes y servicios, los
exportadores y los importadores a llevar adelante sus actividades. La OMC fue
establecida en 1995 y se encarga de administrar los acuerdos comerciales negociados
por sus miembros (denominados Acuerdos Abarcados). Ademas de esta funcién principal,
la OMC es un foro de negociaciones comerciales multilaterales; administra los
procedimientos de solucién de diferencias comerciales (disputas entre paises); supervisa
las politicas comerciales y coopera con el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional con el objetivo de lograr una mayor coherencia entre la politica econémica y

comercial a escala mundial.

Las 10 ventajas del sistema de comercio de la OMC son:

El sistema contribuye a promover la paz.

Las diferencias se tratan de forma constructivista.

Las norman facilitan la vida a todos.

La mayor libertad de comercio redunda en un menor costo de vida.
Ofrece mas posibilidades de elegir productos y caracteristicas.

El comercio incrementa los ingresos.

El comercio estimulan el crecimiento econémico.

Los principios basicos dan mas eficacia al sistema.

vV Vv ¥V VvV ¥V VYV V V V

La proteccién de los gobiernos frente a los grupos de presion es mayor.
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» El sistema promueve el buen gobierno.®

Como conclusion podemos decir que las nuevas tecnologias estan facilitando en gran
medida el comercio exterior. Los sistemas informaticos y de gestion permiten hacer
seguimiento de los envios, acceder a todos los datos relevantes de un contenedor y
compartir y administrar la documentacion necesaria de forma facil. El comercio
internacional también se estd viendo fomentado por la mayor facilidad de encontrar

clientes en el exterior, gracias al mayor alcance de los portales corporativos en Internet.

Sin embargo, se han estado utilizando varios instrumentos para manipular el comercio
internacional, éstos incluyen el arancel, las salvaguardias, las cuotas compensatorias y
las barreras no arancelarias, que en muchos casos los gobiernos las utilizan como una

medida proteccionista.

* |dem.
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CAPITULO Il LEGISLACION APLICABLE A LAS PRACTICAS DESLEALES DE

COMERCIO INTERNACIONAL*

El sistema mexicano contra practicas desleales de comercio internacional esta integrado
por disposiciones de derecho interno y derecho internacional en una estrecha

interrelacion.

Los instrumentos juridicos que regulan los aspectos sustantivos de la practica desleal de
dumping son: la Ley de Comercio Exterior (LCE); el Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior (RLCE); el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, conocido como Acuerdo Antidumping

(AA); y otros tratados internacionales que contengan disposiciones sobre la materia.
3.1 LEY DE COMERCIO EXTERIOR

La Ley de Comercio Exterior se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (D.O.F.) del
27 de julio de 1993, fue reformada segun publicacién del D.O.F. del 22 de diciembre de
1993; abrog6 tanto la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior (D.O.F., 13 de enero de
1986); como la ley que establece el régimen de exportacion del oro (D.O.F., 30 de

diciembre de 1980).

El objeto de la Ley de Comercio Exterior se sefiala en su Articulo 1°: “La presente Ley
tiene por objeto regular y promover el comercio exterior, incrementar la competitividad de
la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais,

integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional, defender la planta

4 . - . - . . .
3 El presente apartado ha sido elaborado con base en las siguientes fuentes de informacion: Malpica de la Madrid, Luis, El

sistema mexicano contra practicas desleales de comercio internacional y el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, p, 19; Saldafia Pérez, Juan Manuel, Comercio Internacional, Régimen Juridico Econémico, p. 104 y Baez Lopez,
Gustavo, El sistema mexicano contra practicas desleales de comercio internacional: Las medidas antidumping, p. 42
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productiva de practicas desleales del comercio internacional y contribuir a la elevacion del

bienestar de la poblacién”.

El titulo V de la ley se refiere a las practicas desleales de comercio internacional (articulos
28-44), la ley considera como précticas desleales de comercio internacional la importacion
de mercancias en condiciones de discriminacién de precios u objeto de subvenciones en
su pais de origen o de procedencia, que causen 0 amenacen causar un dafio a la
produccion nacional. Las personas fisicas o morales que importen mercancias en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional estan obligadas a pagar una
cuota compensatoria (articulo 28). Dentro de las practicas desleales, la ley examina la
discriminacién de precios, las subvenciones, el dafio y amenaza de dafio a la produccién

nacional.*®

El articulo 29 indica que se realizard una investigacion para determinar la existencia de
discriminacién de precios, del dafio y de la relacién causal, del articulo 30 al 36 tratan
sobre la discriminacién de precios, del valor normal y del precio de exportacion, los
articulos 37 y 38 indican que es una subvencién y que se debe de deducir para neutralizar
la subvencién. Del articulo 39 al 44 indican el dafio a una rama de produccién nacional,
para la existencia del dafio se deben de considerar el volumen de las importaciones del
pais investigado, el efecto sobre los precios y el efecto causado o que puedan causar
tales importaciones sobre la rama de la produccién nacional de que se trate, considerando
los factores e indices econdémicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de
produccion nacional, tales como la disminucion real o potencial de las ventas, los
beneficios, el volumen de produccidn, la participacién en el mercado, la productividad, el
rendimiento de las inversiones o la utilizacién de la capacidad instalada; los factores que

repercuten en los precios internos; en su caso, la magnitud del margen de discriminacién

¥ MEXICO, SECRETARIA DE ECONOMIA. Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, Sistema mexicano de
defensa contra practicas desleales de comercio internacional y salvaguardias, México, (documento interno), 2007, pp. 7-48.
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de precios; los efectos negativos reales o potenciales en el flujo de caja, las existencias, el

empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir capital o la inversién.

Para la amenaza de dafio se deben de considerar una tasa significativa de incremento de
las importaciones, una suficiente capacidad libremente disponible del exportador, si las
importaciones se realizan a precios que tendran el efecto de hacer bajar o contener el
alza de los precios internos de manera significativa y que para la determinacién del dafio
o de la amenaza de dafio se podra acumular el volumen y los efectos de las

importaciones de dos 0 mas paises sujetos a investigacion.
3.2 REGLAMENTO DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR

El Reglamento de la Ley de Comercio Exterior se publico en el D.O.F. del 30 de diciembre
de 1993. Con la promulgacién de este reglamento se abrogaron el decreto que establece
la organizacion y funciones de la Comisién de Aranceles y Controles al Comercio Exterior
(D.O. 8 de junio de 1989); el decreto que crea la Comisién Mixta para la Promocion de las
Exportaciones y Establece su Organizacion y Funciones (D.O.F. 27 de julio de 1989); el
decreto por el que se establece el Premio Nacional de Exportacion (D.O.F. 12 de abril de
1993) y el Reglamento sobre Permisos de importacion o Exportacion de Mercancias

Sujetas a Restricciones (D.O.F. 14 de septiembre de 1977).

El titulo IV del RLCE se refiere a las practicas desleales de comercio internacional

(articulos 37-69).

“En la etapa actual de insercion de México en la economia mundial plantea retos de gran
complejidad que obligan al pais a adecuar y mejorar sus instituciones y los ordenamientos
juridicos que las rigen y, dentro de este nuevo esquema de relaciones mundiales y de
cambio permanente, es preciso establecer y mantener reglas claras para normar el

comportamiento entre los agentes econdmicos nacionales y extranjeros, y entre éstos y el

31



Estado; y que es necesario desarrollar y concretar aquellos aspectos de la Ley de
Comercio Exterior relativos a medidas de regulacién y restriccibn no arancelarias,
procedimientos sobre practicas desleales de comercio internacional, medidas de
salvaguarda, determinacion de cuotas compensatorias y promocion de exportaciones, asi
como a la organizacion y funcionamiento de la Comision de Comercio Exterior (Cocex) y
de la Comisién Mixta para la Promocién de las Exportaciones, he tenido a bien expedir el

siguiente Reglamento de La Ley de Comercio Exterior”.*

El articulo 37 indica que son mercancias idénticas, los productos que sean iguales en
todos sus aspectos al producto investigado, y mercancias similares, los productos que,
aun cuando no sean iguales en todos los aspectos, tengan caracteristicas y composicion
semejantes, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente

intercambiables con los que se compara.

El articulo 38 indica que el margen de discriminacién de precios de la mercancia se
definird como la diferencia entre su valor normal y su precio de exportacion, relativa a este
ultimo precio. Del articulo 39 al 58 nos indica que el valor normal como el precio de
exportacion se calcularan conforme a las cifras obtenidas de los promedios ponderados
gue se hayan observado durante el periodo de investigacién, en caso de que no se cuente
con informacién de valor normal se podra optar por hacer un valor reconstruido, el cual
debera contener el costo de produccion, los gastos generales y un margen de utilidad. Y
en caso de que el pais investigado tenga una economia centralmente planificada, que son
aguellas cuyas estructuras de costos y precios no reflejen principios de mercado, o en las
que las empresas del sector o industria bajo investigacion tengan estructuras de costos y

precios que no se determinen conforme a dichos principios, se optard por un pais sustituto

% |bid. pp. 49-112.
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que es un tercer pais con economia de mercado similar al pais exportador con economia

centralmente planificada.

El articulo 59 indica que la Secretaria habra de constatar a través del procedimiento de
investigacion que existe un dafio o amenaza de dafio a la produccién nacional, el articulo
60 nos dice que las solicitantes deben de representar cuando menos el 25 por ciento de la
produccién nacional, el 61 y 62 se refiere a si los productores nacionales estan vinculados
con los exportadores o importadores de la mercancia investigada, el articulo 63 indica que
para la determinacién de la existencia de dafio, la Secretaria debera evaluar el impacto de
las importaciones investigadas sobre la produccién nacional total, o sobre aquellos
productores nacionales cuya produccién conjunta constituya la parte principal de la

produccion nacional total de la mercancia de que se trate.

Del articulo 64 al 68 se hace mencion al volumen de las importaciones investigadas, si ha
habido un aumento considerable de las mismas en términos absolutos o en relacion con
la produccién nacional destinada al mercado interno o el consumo interno del pais, se
analizard el comportamiento y la tendencia de los precios de las importaciones
investigadas y si éstos muestran una disminucién en el periodo investigado con respecto
a los que se habian observado en periodos comparables, si existe una relacion
significativa entre la disminucién de los precios de las importaciones y el crecimiento de
los volumenes importados, si las importaciones investigadas tienen un precio de venta
considerablemente inferior al precio de venta comparable del producto nacional similar, si
el efecto de las importaciones investigadas es deprimir los precios internos o impedir en la
misma medida el alza razonable que en otro caso se hubiera producido y si el nivel de
precios a los que concurren las importaciones investigadas al mercado nacional es el
factor determinante para explicar el comportamiento y la participacion de las mismas en el
mercado nacional.
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El articulo 69 nos dice que se examinaran otros factores de que tenga conocimiento,
distintos de las importaciones objeto de investigacion, que al mismo tiempo afecten a la
produccién nacional, para determinar si el dafio o0 amenaza de dafio alegados son
causados directamente por dichas importaciones. Entre los factores que se podran
evaluar estardn el volumen y los precios de las importaciones que no se realizan en
condiciones de discriminacion de precios, la contradiccion de la demanda o variaciones en
la estructura de consumo, las practicas comerciales restrictivas de los productores
extranjeros y nacionales, asi como la competencia entre ellos y la evolucion de la

tecnologia, la productividad y los resultados de la actividad exportadora.
3.3 ACUERDO ANTIDUMPING

Las leyes antidumping datan de principios del siglo XX. El Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1947 contenia un articulo especial sobre las
medidas de dumping y antidumping. El articulo VI de dicho Acuerdo condena la practica

del dumping que provoca dafios, pero no la prohibe.

El articulo VI del acuerdo autoriza al Miembro importador a adoptar medidas para
contrarrestar los efectos perjudiciales del dumping. Esta es la interpretacion l6gica que se
deriva de la definicion de dumping como practica de discriminacion de precios por parte
de empresas privadas. El GATT se centra en el comportamiento de los gobiernos y, por
tanto, no puede prohibir a las empresas privadas que recurran al dumping. Ademas,
puede ser que a los paises importadores no les interese tomar medidas antidumping, por
ejemplo porque sus empresas se benefician de los bajos precios de importacién de

materias primas.

Por ello, el GATT (y ahora la OMC) enfoca el problema desde el otro lado, es decir, desde
la perspectiva del miembro importador. Sin embargo, reconociendo la posibilidad de que

su aplicacién conlleve restricciones para el comercio, las normas del GATT (al igual que la
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OMC) prevén con cierto detalle las circunstancias en las que pueden imponerse medidas

antidumping.
El articulo VI se incluyé en el GATT de 1994, fecha en la que, como resultado de la Ronda

Uruguay, se concluy6 un nuevo acuerdo, el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo
VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (también conocido como
Acuerdo Antidumping) que se aplica conjuntamente con el articulo VI, y que indica en el
articulo 1 que so6lo se aplicardn medidas antidumping en las circunstancias previstas en el
articulo VI del GATT de 1994 y en virtud de investigaciones iniciadas y realizadas de

conformidad con las disposiciones del Acuerdo Antidumping.

El Acuerdo Antidumping consta de tres partes y dos anexos muy importantes. La parte |,
que comprende los articulos 1 a 15, es la parte fundamental del AA y contiene las
definiciones de los conceptos de dumping en el articulo 2°: Se considerard que un
producto es objeto de dumping, es decir, que se introduce en el mercado de otro pais a un
precio inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacion al exportarse de un pais
a otro sea menor que el precio comparable, en el curso de operaciones comerciales

normales, de un producto similar destinado al consumo en el pais exportador.

Asi como la de dafio en el articulo 3°: La determinacion de la existencia de dafio para los
efectos del articulo VI del GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera
un examen objetivo: a) del volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto
de éstas en los precios de productos similares en el mercado interno y b) de la
consiguiente repercusion de esas importaciones sobre los productores nacionales de tales
productos. Ademas de las disposiciones de procedimiento que deben cumplir las
autoridades del miembro importador que deseen imponer medidas antidumping. Los
articulos 16 y 17, que componen la parte Il, establecen respectivamente el Comité de

Practicas Antidumping de la OMC y las normas especiales para la solucién de diferencias
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relativas a cuestiones antidumping en el marco de la OMC. El articulo 18 de la parte I

contiene las disposiciones finales.

En el Articulo 1 del AA se indican los principios: Solo se aplicardn medidas antidumping
en las circunstancias previstas en el articulo VI del GATT de 1994 y en virtud de
investigaciones iniciadas y realizadas de conformidad con las disposiciones del presente
Acuerdo. Las siguientes disposiciones regiran la aplicacion del articulo VI del GATT de
1994 siempre que se tomen medidas de conformidad con las leyes o reglamentos

antidumping.®’

La Ley de Comercio Exterior, el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior y el Acuerdo
Antidumping, son los principales medios juridicos para determinar que existe una practica
desleal de comercio internacional, ya que ellos son los que regulan los aspectos
sustantivos de las practicas desleales, ademas existen otras leyes y tratados

internacionales que contienen disposiciones sobre la materia.

37 bid., pp. 117-144.
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CAPITULO IV LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL:

4.1 ELEMENTOS DE LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO

INTERNACIONAL®

Existen diversas conductas que continuamente afectan negativamente el comercio
internacional, tales como el dumping, los subsidios, la subfacturacion, el contrabando, la
pirateria y la triangulacion, conocidas coloquialmente como practicas desleales de

comercio.

Sin embargo, tanto las leyes como los tratados internacionales sobre la materia comercial,
solamente consideran como practicas desleales de comercio internacional al dumping y a
la subvencién. Las otras conductas que afectan negativamente el comercio mundial, estan
reguladas en otros ordenamientos, tales como el cédigo penal, la ley aduanera o la ley de

propiedad intelectual, las cuales en algunos casos se tipifican como delitos.

Conforme a los tratados internacionales y la LCE, solamente se puede determinar la
existencia de una practica desleal de dumping o de subvenciéon e imponer una cuota
compensatoria, como resultado de una investigacion administrativa iniciada a solicitud de
la rama de produccién nacional de mercancia idéntica o similar a la importada o de oficio

por la autoridad investigadora.

La Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia
(SE o Secretaria), es la unidad administrativa del Gobierno de México encargada de llevar
a cabo investigaciones en materia de practicas desleales de comercio internacional y
salvaguarda. Asimismo, la UPCI participa en la defensa juridica en el ambito internacional

de las resoluciones que emite la SE, y proporciona asistencia a los exportadores

% Este apartado ha sido desarrollado con base en Juan Manual Saldafia Pérez, Comercio Internacional, Régimen Juridico
Econoémico, México, Porrda, 2005, pp. 95-97, 102-104.
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mexicanos afectados por investigaciones y procedimientos en dichas materias tramitados

por gobiernos extranjeros.

El productor nacional solicitante de un inicio de investigacion por dumping o subvencion
debe presentar en el formulario oficial que se encuentra disponible en la pagina de

internet de la UPCI (www.economia.qob.mx/?P=401) los argumentos o pruebas que

razonablemente estén a su alcance y que hagan presumir a la autoridad la existencia de
la practica desleal: aumento del volumen de importaciones en condiciones de
discriminacién de precios o de subvencién; la existencia de un dafio importante, una
amenaza de dafio importante o de un retraso importante en la creacion de una rama de la
produccién nacional; y una relaciéon casual entre las importaciones subvencionadas o
discriminadas y el dafio importante, la amenaza de dafio importante o el retraso

importante en la creacion de una rama de produccidn nacional, entre otros requisitos.

En el cuadro 6 se presentan de manera esquematica los elementos fundamentales que
integran las practicas desleales de comercio internacional por dumping, las cuales se

explican después del cuadro.
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CUADRO 6

PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL
ELEMENTOS

Discriminacién de precios
(importaciones de mercancias a precio inferior a su valor normal)
+
Dafio importante
0
Amenaza de dafio importante
0
Retraso importante en la creacién de una
rama de produccién nacional
+
Causalidad

Préactica desleal de dumping

Fuente: Juan Manuel Saldafia Pérez, Comercio Internacional, Régimen Juridico Econémico, México, Porrda, 2005, p. 97.

La discriminacion de precios consiste en que un productor o exportador vende a un
mercado externo a un precio mas bajo que el de la mercancia similar en su mercado

interno, por lo tanto, introduce mercancias a un precio inferior a su valor normal.

La determinacién de la existencia de un dafio importante debe basarse en pruebas
positivas y conllevar un examen objetivo del volumen de las importaciones objeto de
dumping, del efecto de éstas en los precios del mercado interno del miembro importador y
de su consiguiente repercusion en la rama de produccion nacional. No obstante, es
importante sefialar que lo mas relevante para una determinacién de dafio importante es
gue se debe dar una depresion o contencion en los precios, pérdida de participacion en el
mercado nacional y la disminucion en las ventas y una disminucion en los ingresos y en

los beneficios de las empresas locales.

Por amenaza de dafio se entiende el dafo futuro, claramente previsto e inminente por

efecto del dumping o de la subvencién. Se podra concluir que el cambio de circunstancias
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que daria lugar a un dafio, se muestra si existen razones convincentes para creer que
habrd un aumento sustancial en el volumen de importaciones objeto de investigacion de
dumping o de subvencion en un futuro inmediato, a un nivel tal que cause un dafio

importante a una rama de produccion nacional.

Retraso importante en la creacion de una rama de produccion nacional se da cuando por
efectos del dumping o de la subvencién se impida o se obstaculice el establecimiento de
una nueva rama de produccion nacional que potencialmente fabricaria el producto similar

al importado.

La causalidad se da cuando se determina que existe un dafio a la produccion nacional, y

ese dafio fue ocasionado por el dumping.
4.2 PRACTICA DESLEAL DE DUMPING

La Ley de Comercio Exterior y su reglamento definen los elementos de las practicas

desleales, los cuales son los siguientes:

El dumping internacional consiste en que el productor o exportador vende a un mercado
externo a un precio mas bajo que el de la mercancia similar en su mercado interno, al
respecto, la importacién en condiciones de discriminacion de precios consiste en la
introduccion de mercancias a un precio inferior a su valor normal, conforme a lo previsto
en el articulo 30 de la LCE. De la definicion del dumping se desprenden los siguientes

elementos esenciales que conforman la practica desleal.®

Valor normal se define como el precio de las ventas internas en el pais exportador, el

precio de exportacion a un tercer pais, o el valor reconstruido en el pais exportador. Este

* MEXICO, Ley de Comercio Exterior, 1993, articulo 30, p. 22.
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altimo es un precio que se calcula a partir de la suma de los costos unitarios (fijos y

variables), los gastos generales y un margen de utilidad razonable.*°

Precio de exportacion es el precio de transaccion al que el productor extranjero vende el

producto a un importador en el pais de importacion.

Margen de discriminacién de precios es la diferencia entre el valor normal y el precio de

exportacion.**

Dafio importante, se refiere a la amenaza de dafio importante o el retraso importante en

la creacién de una rama de produccién nacional. *?

Relacion casual entre las importaciones a precios discriminados, el dafio, la amenaza de
dafio o el retraso en la creacion de una rama de produccién nacional, para que se dé la
relacion casual, se debe de comprobar que las importaciones a precios discriminados son
las causantes del dafio, la amenaza de dafio o el retraso en la creacion de una rama de
produccién nacional, pero si se demuestra que no son éstas las responsables del dafio,

no se podra dar la relacién casual. *®

4.3 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION EN MATERIA DE PRACTICAS

DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL

En términos generales, podran solicitar el inicio de una investigacion por discriminacion de
precios o por subvenciones, las organizaciones legalmente constituidas, personas fisicas
o morales productoras de mercancias idénticas o similares a aquellas que se estan
importando o pretendan importarse en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional. La solicitud debera ser presentada por escrito en el domicilio de la Unidad

de Practicas Comerciales Internacionales, junto con la informacién requerida por la

“° MEXICO, Ley de Comercio Exterior, 1993, articulo 31, p. 22.

“I MEXICO, Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, 1993, articulo 38, p. 65.
“2 MEXICO, Ley de Comercio Exterior , 1993, articulo 39, pp. 21-24.

3 MEXICO, Ley de Comercio Exterior, 1993, articulo 29, p. 21.
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legislacion de la materia y en los formularios oficiales de investigacion que elabora la

Secretaria de Economia.

Para el inicio de una investigacién el o los productores nacionales solicitantes estan
obligados a presentar las pruebas que razonablemente estén a su alcance para demostrar
la existencia de la practica desleal, y durante el procedimiento, los exportadores,
importadores y gobiernos extranjeros involucrados tienen derecho de presentar los
argumentos y las pruebas que consideren pertinentes para desvirtuar las afirmaciones de
los solicitantes, pues tienen a su alcance gran parte de los elementos probatorios para

demostrar la realizacion de exportaciones en condiciones leales de comercio.
4.4 RESOLUCION DE INICIO

Una vez realizado el andlisis de la informacion presentada por la empresa solicitante, la
Secretaria de Economia deberd dentro de un plazo de 25 dias, aceptar la solicitud y
declarar el inicio de la investigacién a través de la resolucion respectiva publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF); o dentro de un plazo de 17 dias, requerir a la
solicitante mayores elementos de prueba o datos, los que deberan proporcionarse dentro
de un plazo de 20 dias contados a partir de la recepcion de la prevencion. La resolucién
de inicio puede ser sin prevencion y con prevencion; sin prevencion es cuando no se
requieren mayores elementos de prueba, ya que la informacién se considera suficiente
para iniciar, y con prevencion es cuando se le requieran mayores elementos de prueba a
la empresa solicitante, ya que la informacién presentada no es suficiente para iniciar la

investigacion.

Si no se proporcionan en tiempo y forma los elementos y datos requeridos, se tendra por
abandonada la solicitud y se notificar4 personalmente al solicitante, o dentro de un plazo
de 20 dias, desechar la solicitud cuando no se cumpla con los requisitos establecidos en

la legislacién aplicable a través de la resolucion respectiva.
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La Secretaria de Economia publicara la resolucion correspondiente en el DOF, salvo para
el caso de desechamiento, y la notificard a las partes interesadas de que tenga

conocimiento.

Dentro de los 28 dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se publique la
resolucion de inicio, las partes interesadas deberan presentar los argumentos, informacion

y pruebas conforme a lo previsto en la legislacion aplicable.
4.5 RESOLUCION PRELIMINAR

La Secretaria de Economia dictara la resoluciéon preliminar dentro de los 90 dias habiles
siguientes a la publicacién de la resolucion de inicio, la cual podréa ser en el sentido de
continuar la investigacion con o sin cuota compensatoria provisional, o concluirla cuando
no existan elementos suficientes para determinar la practica desleal. Esta resolucion sera

publicada en el DOF.

Después de la publicaciéon de la resolucién preliminar los solicitantes, importadores y
exportadores podran solicitar una reunion técnica de informacién a la Unidad de Préacticas
Comerciales Internacionales (UPCI), en la cual se les explicara como se llegd a la

determinacion de la resolucion preliminar.

Una vez publicada la resolucion preliminar, los solicitantes, importadores, exportadores vy,
en su caso, los representantes de los gobiernos extranjeros que hayan sido notificados o
gue comparezcan por su propio derecho ante la Secretaria de Economia, tendran un

plazo de 30 dias para formular su defensa y presentar sus argumentos y pruebas.
4.6 VISITAS DE VERIFICACION

La Secretaria de Economia podrd verificar la veracidad de la informacion y pruebas
presentadas en el curso de la investigacion y que obren en el expediente administrativo,

previa autorizacién de las partes interesadas a quien se determine verificar. Para ello,
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podra realizar visitas de verificacion en el domicilio de las empresas, establecimiento o
lugar en donde se encuentre la informacion correspondiente, ya sea en territorio nacional
0 extranjero. De no aceptarse la visita de verificacion o si como resultado de ésta la
Secretaria de Economia concluya que la informacién presentada en el curso de la
investigacion no es correcta, completa, o no proviene de sus registros contables, la

Secretaria actuara con base en la mejor informacién disponible.
4.7 AUDIENCIA PUBLICA

Antes de la publicacion de la resolucién final, se realizara una audiencia publica con el
objeto de que las partes interesadas repliquen, refuten e interroguen oralmente a sus
contrapartes respecto de la informacién, argumentos y pruebas presentados, y
posteriormente se les dard un plazo para que presenten sus alegatos con respecto a la

audiencia publica.
4.8 RESOLUCION FINAL

Una vez concluida la investigacion, la SE sometera el proyecto de resolucion final a la
opinién de la Comision de Comercio Exterior (Cocex), para que las personas que la
conforman den su visto bueno al proyecto, y una vez aprobado por la Comisién de
Comercio Exterior, se debera publicar en el DOF dentro de un plazo de 210 dias habiles
siguientes a la publicacién de la resolucién de inicio. La resolucion final podra concluir la
investigacion con la imposicion de una cuota compensatoria definitiva, revocar la cuota
provisional, o declarar concluida la investigaciébn sin la imposicibn de una cuota

compensatoria.

Después de la publicacion de la resolucion final los solicitantes, importadores y
exportadores podran solicitar una reunién técnica de informacion a la UPCI, en la cual se

les explicara como se lleg6 a la determinacion de la resolucién final.
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CUADRO 7
Etapas del procedimiento de una investigacidén contra practicas desleales de

comercio internacional antidumping o antisubvencién

Presentacioén de la
solicitud
\
!
25 dias | |

Resolucién de inicio Resolucién de inicio
DOF (sin prevencién) DOF (con prevencion)

28 dias

I—
|
|
|
|
20 dl’as: | Argumentos y pruebas |
I .
|
|

Resolucién preliminar

re DOF

|

|

|

|

I . .

| Reunioén técnica }—

| 30 dias
I Argumentos y pruebas
|

|

|

|

|

| Visitas de verificacion |

|
120 :d ias

| Audiencia publica |

Alegatos

COCEX

b - Resolucién final
DOF

5 dias

Reunion técnica de
informacion

Fuente: Secretaria de Economia, Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, Sistema de defensa contra practicas
desleales de comercio internacional, México, (documento interno), sin fecha, p. 11.



4.9 IMPORTANCIA DEL ANALISIS FINANCIERO

El realizar el analisis financiero de la empresa o las empresas que conforman la industria
nacional, es muy importante dentro de una investigacion sobre practicas desleales de
comercio internacional, ya que mediante el analisis de los principales indicadores
financieros, la autoridad investigadora podra concluir si las importaciones con dumping
causaron un dafio a la industria nacional. La evaluacion del dafio a una rama de
produccion nacional generalmente incluird un analisis de los principales indicadores
financieros que puedan reflejar el desempefio o la situacion financiera de las empresas
gue integran la industria nacional, entre los que destacan los beneficios, el flujo de caja, la
inversion, el rendimiento de las inversiones, la capacidad para reunir capital o el

crecimiento.*
4.9.1 BENEFICIOS O UTILIDADES

Este es uno de los indicadores mas relevantes para la determinacién del dafio importante
a una rama de la produccion nacional, este indicador regularmente reflejara la influencia
directa de la disminucion en los precios o contencién de los mismos, la pérdida de ventas
o un efecto combinado de ambos hechos, ocasionada por las importaciones objeto de

dumping o de subvencion.

Se entendera por beneficio a la utilidad que resulta de las operaciones normales de una
empresa, con exclusion de los gastos y productos financieros que no estén relacionados
directamente con la actividad normal de la misma, es decir, la utilidad operativa que se
obtiene por el hecho de producir y comercializar el producto similar al que se importa.
Esta utilidad se convierte en pérdida cuando el costo total excede al ingreso total obtenido

por la produccion y comercializacion de los productos.

4 Con base en MEXICO, SECRETARIA DE ECONOMIA. Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, Metodologia de
dafio y amenaza de dafio, México, (documento interno), diciembre de 1996, pp.85-86
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Se considerard que las importaciones tienen efectos negativos sobre la utilidad de los
productores nacionales si ésta disminuye anormalmente o si se incurre en pérdidas,
suponiendo que el comportamiento de los costos no son la causa de la disminucion de la
utilidad. Generalmente, una disminucion anormal en las utilidades tendra lugar cuando la
utilidad en el periodo investigado es menor que la obtenida en uno o varios periodos

previos comparables.*
4.9.2 RAZONES FINANCIERAS DE RENTABILIDAD

Margen operativo = (Utilidad operativa / Ventas netas). Esta razon proporciona
informacion relativa a los beneficios operativos obtenidos por una empresa e indica el

rendimiento obtenido por cada peso de venta a fin de poder operar.

2007 2008 2009
uo -419,226 uo -2,495,654 uo -2,563,096
VN = 8,896,656 = -5% VN = 6,106,800 = -41% VN = 4,117,315 = -62%

El margen operativo nos muestra el porcentaje de utilidad o pérdida que tuvo la empresa
Tajalapiz en el periodo analizado y proviene de su estado de resultados, como se puede
observar en 2007 obtuvo un margen de -5 por ciento, como consecuencia de que en la
empresa se observan pérdidas operativas que se fueron incrementando, ya que en 2009

el margen operativo fue de -62 por ciento.

Tasa de rendimiento sobre el capital contable = (Utilidad operativa / Capital contable).
Este indicador proporciona informacion sobre el rendimiento que se ha obtenido por el uso
de los recursos de los accionistas y, por tanto, indica si la situacion financiera de la
empresa refleja una politica administrativa acorde con el giro y volumen de sus

operaciones.*®

“5 |bid. pp.85-87.
“% Ibid., p. 90.
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2007 2008 2009

uo -419,226 uo -2,495,654 uo -2,563,096

CC = 87288347 = -5% CC = 4,728,232 = -53% CC = 6315241 = -41%
Esta razdén financiera se obtuvo del estado de resultados y del balance general de
Tajalapiz, y ya que la empresa en los tres afios del periodo analizado no logré obtener
utilidades operativas, se observaron tasas de rendimiento negativas de -5, -53 y -41 por

ciento.
4.9.3 FLUJO DE CAJA (CASH FLOW)

El flujo de caja describe las entradas de efectivo (ingresos) y los desembolsos (egresos)
obtenidos por una empresa en un periodo determinado, es decir, describe las fuentes y
usos del efectivo respecto a un periodo de tiempo especifico. Este indicador basicamente
reflejara los efectos de las importaciones objeto de dumping o de subvencion por medio
de la disminucién de ingresos obtenidos por la produccidon y comercializacion de los

productos en cuestion.*’

4.9.4 INVERSION, RENDIMIENTO DE LAS INVERSIONES Y CAPACIDAD DE REUNIR

CAPITAL

Las practicas de dumping o de subvencion pueden tener como efecto una menor
rentabilidad de las inversiones y, en consecuencia, desalentar nuevas inversiones. Al
evaluar el efecto de las importaciones objeto de dumping o subvencién sobre la
produccion nacional se tendran en cuenta el monto y el destino de las inversiones

realizadas y la rentabilidad de las mismas.

Al evaluar estos indicadores, se podran tener en cuenta indices que reflejan el nivel de
apalancamiento de las empresas, liquidez, capacidad de la industria para explotar

eficiente y productivamente los recursos con que cuenta, asi como el comportamiento de

“7 Ibid. p. 91.
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las inversiones actuales. Entre estos indices se encuentran las razones financieras de

liquidez, apalancamiento y actividad.*®
4.9.5 RAZONES DE LIQUIDEZ, APALANCAMIENTO Y ACTIVIDAD

Por lo que toca a las razones financieras de liquidez, éstas permiten medir la eficiencia y
capacidad de la industria nacional para afrontar los compromisos a corto plazo al
proporcionar informacién interna sobre la solvencia de efectivo de las empresas y su

capacidad de permanecer solventes en caso de que se presenten adversidades.

Razdn de circulante = (Activo circulante / Pasivo circulante). Esta razén mide la capacidad

de una empresa para cumplir con sus compromisos a corto plazo, normalmente un afio.

2007 2008 2009
AC 4,593,783 AC 660,061 AC 868,221
PC = 1530728 = 30 PC = 1,277,347 = 05 PC = 3917230 = 02

Los datos de la razén de circulante se obtuvieron del balance general de Tajalapiz, en
2007 la empresa tenia la capacidad de pagar 3 pesos por cada peso de deuda, para 2008
la empresa solo tenia la capacidad de pagar 0.5 centavos por cada peso de deuda y para

2009 unicamente 0.2 centavos, por lo tanto, no tenia liquidez para solventar sus deudas.

Prueba del acido = [(Activo circulante — inventarios) / Pasivo circulante]. Esta razén
permite medir al nivel de liquidez de las empresas, sin considerar la partida de menor

liquidez que corresponde a la de inventarios.

2007 2008 2009
A C-l 4,335,990 A C-I 313,345 A C-l 231,431
PC = 1,530,728 = 28 PC = 1,277,347 = 02 PC = 3917230 = 01

Los datos de la razon de prueba del &cido se obtuvieron del balance general de Tajalapiz.
En 2007 la empresa tenia la capacidad de pagar 2.8 pesos por cada peso de deuda, para

2008 la empresa soélo tenia la capacidad de pagar 0.2 centavos por cada peso de deuda y

“8 |bid. pp. 91-92.
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para 2009 unicamente 0.1 centavos, por lo tanto, no tenia liquidez para solventar sus

deudas.

Las razones anteriores permiten determinar si la empresa afectada por las importaciones
desleales ha visto reducida su liquidez para afrontar los compromisos a corto plazo en

que haya incurrido.

Por apalancamiento se entendera el nivel de deuda de corto y largo plazo que pueden
comprometer las empresas a fin de apoyar la operacion y produccién de mercancias. Las
razones que normalmente se utilizan para determinar el nivel de apalancamiento en que
se encuentran las empresas son: (Pasivo total / Capital contable) y (Pasivo total / Activo
total), éstas razones permiten analizar la proporcion del capital contable de la empresa y
del activo total financiadas con crédito y, en consecuencia, determinar la vulnerabilidad de
la empresa con sus acreedores y la posibilidad de la empresa para enfrentar sus

compromisos de pago.

2007 2008 2009
PT 8,072,842 PT 6,659,619 PT 8,992,124
CC = 8,288,347 = 9% CC = 4,728,232 = 141% CC = 6315241 = 142%
2007 2008 2009
PT 8,072,842 PT 6,659,619 PT 8,992,124
AT = 16,361,189 = 49% AT = 11,387,850 = 58% AT = 15307,364 = 59%

Las razones de apalancamiento se obtuvieron del balance general de la empresa
Tajalapiz, en la primera se observé que en 2007 el 97 por ciento de los pasivos
representaban el capital contable, y para 2008 y 2009 fueron de 141 y 142 por ciento,
respectivamente, lo que significa, que ni con todo el capital contable podia hacer frente a

sus deudas.

Para la segunda se observo que representaban el 49, 58 y 59 por ciento, para 2007, 2008
y 2009, respectivamente. Lo que significa que una gran parte de los activos totales ya

estaban comprometidos.
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Por actividad se entenderd la capacidad de la empresa para explotar de manera eficiente
y productiva los recursos con que cuenta. Para determinar el nivel de actividad se utilizan

principalmente las siguientes razones:

Utilizacion del activo total = (Ventas netas / Activo total). Esta razén mide el nivel de
aprovechamiento del activo que tiene la empresa en su conjunto; por ejemplo, si la
relacién es de 2 a 1 significa que por cada peso invertido en activo la empresa genera 2

pesos de venta.

2007 2008 2009
VN 8,896,656 VN 6,106,800 VN 4,117,315
AT = 16,361,189 = 054 AT = 11,387,850 = 0.54 AT = 15307,364 = 027

Esta razon se obtuvo del estado de resultados y del balance general de la empresa
Tajalapiz, la empresa en todo el periodo analizado no logré generar ni siquiera un peso de
ventas, por cada peso invertido de activo, ya que solo consigui6 generar 0.54, 0.54 y 0.27

centavos, para 2007, 2008 y 2009, respectivamente.

Utilizacion del activo fijo = (Ventas netas / Activo fijo). Esta razén es mas especifica que la
anterior, al permitir conocer el nivel de aprovechamiento del activo fijo que tiene la

empresa en su conjunto.

2007 2008 2009
VN 8,896,656 VN 6,106,800 VN 4,117,315
AF = 11,767,405 = 0.76 AF = 10,726,635 = 0.57 AF = 14,439,143 = 029

Esta razon se obtuvo del estado de resultados y del balance general de la empresa
Tajalapiz, muy similar a la anterior, ya que también se observé que la empresa no logré
generar un peso de ventas, por cada peso de activo fijo invertido, ya que sé6lo consiguio

generar 0.76, 0.57 y 0.29 centavos, para 2007, 2008 y 2009, respectivamente.

Rotacion del inventario = (Costo de ventas / Inventarios promedio). La razén que defina la

rotacion de inventario terminado especifico del producto sujeto a investigacion, es una
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razon de actividad, ya que permite observar la efectividad de la empresa en el

desplazamiento o movilizacién de sus inventarios.

2007 2008 2009
cV 7,093,555 cV 6,320,959 cV 5,122,084
I = 499,571 = 14 I = 302,255 = 21 | = 491,753 = 10

La razén de rotacion de inventarios se obtuvo del estado de resultados y del balance
general de la empresa Tajalapiz, en 2007 la rotacion de inventarios era de 14 veces, para
2008 de 21 veces y para 2009 de sélo 10 veces, con lo que se puede ver que se observo
una afectacién en la rotacion de inventarios, ya que mientras mas alta sea la rotacion,

mas eficiente serd el manejo del inventario de la empresa.

Estas razones proporcionan informacién sobre el incremento o decremento de la actividad
de una empresa. Al competir directamente con las importaciones objeto de dumping o
subvencion, normalmente la actividad de las empresas se ve disminuida suponiendo un

nivel de produccién constante, si las ventas se reducen y los inventarios crecen.*
4.9.6 CAPACIDAD DE REUNIR CAPITAL

De acuerdo con el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping, otro de los factores a considerar
en el analisis de dafio es el impacto de las importaciones investigadas sobre la capacidad

para reunir capital de una rama de produccién nacional.

El potencial de una empresa para allegarse de recursos puede hacerse a partir del
andlisis de la razon de cobertura, la cual basicamente considera la capacidad de la
empresa para generar utilidades que permitan el pago del capital prestado y sus
intereses, la razén de cobertura esta intimamente ligada al comportamiento de las

utilidades obtenidas. Si por efectos del dumping o la subvencion una empresa registra

“9 1bid. pp. 92-95.
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menores utilidades, este hecho impactara negativamente en su posibilidad para afrontar

compromisos de pago.*

*% bid. p. 101.
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CAPITULO V INVESTIGACION SOBRE PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL Y SU INFLUENCIA EN LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION

DE SACAPUNTAS

El procedimiento administrativo consiste en una investigacion para determinar si existen
importaciones de mercancias en condiciones de discriminacion de precios que causen
dafio, amenaza de dafio o retraso a una rama de produccién nacional en un periodo

determinado. Si este es el caso, el procedimiento concluye con la aplicacion de una cuota
compensatoria definitiva.

Una investigacion sobre practicas desleales de comercio internacional consta de tres

resoluciones: inicio, preliminar y final, en las tres etapas se analizan los siguientes puntos:
» Precio de exportacion
» Valor normal

» Precios de venta en el mercado del pais sustituto (cuando se trate de paises con

economia centralmente planificada)
» Margen de discriminacién de precios
» Similitud del producto
» Mercado nacional (produccion nacional)
» Consumidores y canales de distribucién
» Analisis de dafio y causalidad
» Importaciones objeto de dumping
» Efecto sobre los precios
» Efectos sobre la produccion nacional
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> Indicadores econémicos
» Indicadores financieros
> Otros factores de dafo

» Elementos adicionales (cuando se calcule una cuota inferior al margen de

dumping)

5.1 PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR UNA INVESTIGACION SOBRE PRACTICAS

DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL

El procedimiento administrativo se lleva a cabo de la siguiente manera: la empresa
solicitante debera presentar la solicitud por escrito en el domicilio de la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, junto con la
informacion requerida por la legislacion de la materia y en los formularios oficiales que

elabora la Secretaria de Economia.

Las areas técnicas de dumping y dafio revisan la informacién presentada por la empresa
solicitante contenida en la solicitud de inicio de investigacion: que ésta sea clara, completa
y consistente, y en caso de que no lo sea, se le previene a la empresa solicitante para que
presente la informacién que la Secretaria considera que hace falta para poder realizar el

analisis de ésta.
En las tres etapas de la investigacion se realiza lo siguiente.
5.2 ANALISIS DEL PRECIO DE EXPORTACION

Se analiza la informacion presentada para calcular el precio de exportacion o, en su caso,
el precio de exportacion reconstruido, asi como las fuentes de informacion de donde se

obtuvo.
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De acuerdo con el articulo 40 del RLCE el precio de exportacion se debe calcular, por
regla general, como el precio promedio ponderado de las ventas de exportacién a México
que se realizaron durante el periodo de investigacion. La ponderacion debe referir la
participacion relativa de cada transaccion en el volumen total exportado. Este precio de
exportacion obtenido mediante los promedios ponderados se utiliza para la determinacion

del margen de discriminacién de precios.*
5.2.1 ANALISIS DE AJUSTES AL PRECIO DE EXPORTACION

Se analizan los ajustes solicitados, la metodologia del calculo y las fuentes de informacion
de donde se obtuvieron, las empresas exportadoras presentan los ajustes que consideran
se debe realizar y la Secretaria de Economia analiza cudles se aplican y cuales no son

aplicables.

La aplicacion de ajustes al valor normal y al precio de exportacion tiene como finalidad
situar ambos precios en un mismo nivel de comparacion para evitar que el calculo del
margen de discriminacion de precios pueda estar distorsionado. Los precios de venta
internos y en mercados de exportacién incluyen una serie de gastos que son adicionales
al precio que enfrentan los productores, tales como gastos de flete, manejo de

mercancias créditos otorgados a los compradores, entre otros.

Asi, para poder comparar dos precios cuyos destinos y condiciones de venta no son los
mismos (precio de exportacién contra precio de venta en el mercado interno o de
exportacion a terceros mercados) se tienen que llevar a una base de comparaciéon
equitativa. La legislacién prevé que dicha base sea preferentemente el nivel ex-works, es

decir, puestos en la puerta de la fabrica del exportador. Por ello, se deben hacer todos los

* MEXICO, SECRETARIA DE ECONOMIA. Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, Metodologia de
discriminacién de precios, México, (documento interno), diciembre de 1996, pp.56-57
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ajustes necesarios que permitan tener precios libres de gastos adicionales para que la

comparacion sea no distorsionada.>
5.3 ANALISIS DEL VALOR NORMAL

Se analiza la informacién presentada para calcular el valor normal, incluyendo la opcion
propuesta por la empresa solicitante, ya sea precios en el mercado interno, precio de
exportacion a terceros paises o valor reconstruido, asi como las fuentes de informacién de

donde se obtuvo.

En nuestra investigacién el pais investigado China es considerado como economia
centralmente planificada. Por lo tanto, de acuerdo con el articulo 33 de la LCE, cuando las
importaciones sean originarias de paises con economias centralmente planificadas, el
valor normal se debe obtener de un tercer pais con economia de mercado que cumpla las

condiciones para ser considerado como pais sustituto.

Segun el primer péarrafo del articulo 48 del RLCE, por economia centralmente planificadas
se entendera, salvo prueba en contrario, aquellas en las que las empresas son en su
mayoria, total o parcialmente, propiedad del Estado y donde los criterios de operacion de
las mismas en lo relativo a precios, produccién, programas de inversion y niveles de

empleo, entre otros, se encuentran bajo control directo del gobierno.

Por pais sustituto se entenderd, de acuerdo al segundo parrafo del articulo citado, un pais
con economia de mercado, el cual puede ser incluso México en caso de que no exista
otro, donde se produzcan mercancias idénticas o similares a las exportadas por el pais
con economia centralmente planificada en condiciones semejantes. En la determinacion

del pais sustituto se tomaran en cuenta criterios econémicos, tales como el costo de los

*2 1bid., p. 58
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factores que se utilizan intensivamente en la produccién de la mercancia sujeta a

investigacion.

En el caso particular de las economias centralmente planificadas, es evidente que las
condiciones que influyen en la determinacién de los precios, tales como el costo de la
materia prima, mano de obra, programas de inversion, entre otros, se encuentran

distorsionadas por la intervencion y regulacion por parte del Estado.

En otras palabras, en estos paises los recursos se asignan conforme a las decisiones del
Estado y no a las reglas del mercado. En consecuencia, el precio final de la mercancia
objeto de investigacion que se produce bajo estas condiciones no refleja operaciones

tipicas de mercado.

Para la eleccion del pais sustituto, se debe tomar en cuenta las condiciones tecnoldgicas
en que se desarrolla la produccion del bien investigado en dicho pais, y deben ser
comparables con las del pais con economia centralmente planificada. Es decir, que

existan condiciones similares para la produccion del producto investigado.

Si el pais sustituto propuesto cumple los criterios arriba sefialados, la determinacién del

valor normal se realiza de acuerdo con lo que establece el articulo 31 de la LCE.>®
5.3.1 ANALISIS DE AJUSTES AL VALOR NORMAL

Se analizan los ajustes solicitados, la metodologia del calculo y las fuentes de informacién
de donde se obtuvieron, las empresas exportadoras o la solicitante presentan los ajustes
que consideran se deben de realizar y la Secretaria de Economia analiza cudles se

aplican y cuéales no son aplicables.

*3 |bid., pp. 14-17
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La legislacion prevé la aplicacién de ajustes en los casos de economias centralmente
planificadas. Por consiguiente, los ajustes por diferencias en niveles de comercio, en
condiciones de venta, caracteristicas fisicas, cantidades, asi como los que se derivan de
efectos inflacionarios y conversion de monedas, también son vélidos para el valor normal

obtenido en el pais sustituto.>
5.4 CALCULO DEL MARGEN DE DISCRIMINACION DE PRECIOS

Cuando el margen de discriminaciéon de precios se calcule por tipo de mercancia, el
margen para el producto investigado se determina como el promedio ponderado de todos
los méargenes individuales que se hayan estimado. Esta ponderacién se calcula conforme
a la participacion relativa de cada tipo de mercancia en el volumen total exportado a

México del producto durante el periodo de investigacion.

En la etapa de inicio, la comparacién entre el valor normal y el precio de exportacion
determina si existen evidencias para suponer que las importaciones del producto
investigado se dieron en condiciones de discriminacién de precios, esto es, que existen

margenes superiores a de minimis.>

Para la etapa preliminar y final de acuerdo con los articulos 30 de la LCE y 40 del RLCE,
en términos generales, tanto el valor normal como el precio de exportacion se calculan

conforme a los promedios ponderados observados durante el periodo de investigacion.

El articulo 38 del RLCE establece que el margen de discriminacion de precios se define
como la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién, relativa a este Ultimo

de acuerdo con la siguiente formula:>®

* |bid., pp. 53-54
*® Minimis: Cuando el margen de discriminacién de precios calculado es inferior al 2 por ciento.

MEXICO, SECRETARIA DE ECONOMIA. Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, Metodologia de
discriminacién de precios, México, (documento interno), diciembre de 1996, pp. 116-117
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o ) Valor normal - Precio de exportacion
Margen de discriminacion de precios = - = x 100
Precio de exportacion

5.4.1 MAGNITUD DEL MARGEN DE DUMPING

Los margenes de dumping impactan directamente en los precios relativos de las
importaciones investigadas con respecto a los precios nacionales. En tal virtud, el analisis
de la magnitud de este factor ofrecera un pardmetro adecuado para evaluar si por causa
del dumping, las importaciones investigadas por estas practicas tienen efectos sobre los
precios nacionales a través de una subvaloracion, u otra forma, que implique una
depresion o contencion de precios, o bien para establecer si los margenes de dumping

son de minimis.>’
5.5 SIMILITUD DEL PRODUCTO

Los primeros elementos a considerar al evaluar la similitud entre dos productos son las
caracteristicas y composicién de los mismos, en términos de lo establecido en el articulo

37 del RLCE.

Por caracteristicas se entenderan los elementos distintivos de los productos desde el punto
de vista de su aspecto o constitucion fisicos. Dependiendo de los productos de que se trate,
normalmente estos aspectos incluiran un andlisis de las dimensiones de los productos
(tamafio, ancho, largo, espesor, peso); la apariencia fisica de los mismos (textura, acabado
superficial, color, sabor o cualquier otro elemento organoléptico que distinga fisicamente a los

productos).

Normalmente, los elementos mas frecuentes en las investigaciones antidumping o

antisubvencién se relacionan con las caracteristicas fisicas y quimicas de los productos;

> MEXICO, SECRETARIA DE ECONOMIA. Unidad de Précticas Comerciales Internacionales, Metodologia de dafio y
amenaza de dafio, México, (documento interno), diciembre de 1996, pp.102-103
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sin embargo, podra haber casos donde la apariencia superficial, por ejemplo, sea

determinante para distinguir a dos mercancias.

Al evaluar la composicién de los productos, normalmente se tendran en cuenta elementos
tales como los materiales e insumos que componen los productos, asi como la
composicion quimica o cualquier otro elemento que sea parte o0 componente de los
productos. De esta manera, se podra evaluar, por ejemplo, la similitud entre aparatos
eléctricos 0 mecéanicos a partir de sus componentes, o de fertilizantes a partir de los

elementos quimicos que los integran y la proporcién de los mismos.

Cabe sefalar que si bien un proceso productivo per se no implica necesariamente una
caracteristica distintiva en un producto, puede influir en las caracteristicas fisicas y la
composicion de los productos. En la practica, suelen existir diferencias en los procesos de
fabricacion debido a la aplicacion de distintas tecnologias y, al mismo tiempo, es posible
que ello implique la utilizacion de distintos tipos de insumos, razén por la cual sera
importante tomarlo en cuenta y evaluar como afecta las demas caracteristicas de los

productos.”®
5.5.1 USOS Y FUNCIONES DEL PRODUCTO

El uso de un producto normalmente se referira a la forma especifica en que éste es
empleado; asi se puede decir que la lAmina galvanizada se usa para la fabricacién de
refrigeradores, partes externas automotrices o gabinetes; el papel bond se usa para la

impresion de libros o la fabricacion de formas continuas.

Normalmente se entenderd por funcion el servicio genérico al que se destina un
producto, o bien la finalidad genérica para la cual fue elaborado; por ejemplo, se puede

decir que la funcion del papel bond es la de recibir impresion o escritura; la lamina

%8 bid., pp. 5-8
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galvanizada tiene como funcion proteger contenidos y resistir a la corrosién, o que la

funcién de un reloj es la de proporcionar la hora.

En la préactica, las distinciones de los productos no son claras y se traslapan entre si. Dos
productos diferentes pueden servir para lo mismo, o bien un mismo producto puede
destinarse a usos diferentes. Por esta razdn, no podria decirse que uno sélo de los
aspectos que han sido sefialados anteriormente o varios de ellos en conjunto puedan ser

suficientes para determinar la similitud.*
5.6 MERCADO NACIONAL (PRODUCCION NACIONAL)

La definicidn de la industria o la rama de produccién nacional relevante se encuentra en

los articulos 4 del AA, 40 de la LCE y 62 del RLCE.

Los términos industria, produccion nacional o rama de producciéon nacional,
normalmente se entenderan en el sentido de referirse a la produccién nacional total de la
mercancia similar a la importada, 0 a una proporcion importante de la produccién nacional

total de dicho producto.

La importancia de la definicion de la rama de produccion nacional radica en dos aspectos
fundamentales: i) quién podra presentar una solicitud de investigacion, y ii) sobre quién se

realizard la evaluacion de dafio por efectos del dumping o la subvencién.

En el articulo 40 de la LCE se define el concepto produccién nacional, mientras que el
articulo 63 del RLCE indica que la evaluacién del impacto de las importaciones se hara
sobre la produccién nacional total de la mercancia idéntica o similar a la importada o

sobre la parte principal de la misma.®°

%9 bid., p. 12
% bid., p. 17
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Esto es, la LCE y el RLCE no distinguen con claridad la diferencia entre la representatividad
que deben tener los productores para presentar la solicitud de inicio de investigacion y la
participacion que deben tener los productores sobre los cuales se determinara la existencia

de dario.

Por su parte, el AA establece que la produccién nacional relevante, sobre la cual se
evaluara la existencia de dafio, se entenderd como el conjunto de los fabricantes
nacionales de los productos similares, o una parte de los mismos cuya produccién

constituya una proporcién importante de la produccién nacional total.

Como proporciéon importante, normalmente se entendera mas del 50 por ciento de la
produccién nacional total; sin embargo, en otros casos, como por ejemplo, cuando se trate
de industrias fragmentadas que supongan un numero elevado de productores, la
proporcion importante podra ser menor al 50 por ciento de la produccion nacional total,

dependiendo de la situacién del mercado del producto de que se trate.

Para identificar la industria o rama de la produccién nacional relevante sobre la cual recaera la
prueba de dafio, se deberan considerar los siguientes elementos: i) la representatividad de las
empresas solicitantes; ii) el grado de apoyo u oposicion a la solicitud de inicio de la
investigacion; y i) la vinculacion entre las empresas productoras nacionales y los

exportadores o importadores.

Tanto la LCE y el RLCE como el AA establecen que para dar inicio a una investigacion de
parte, las solicitantes o la solicitante deben representar, cuando menos, el 25 por ciento

de la produccion nacional total.*

Los porcentajes de representatividad de los solicitantes se podran calcular sobre una

parte de la produccion nacional total, segun los criterios establecidos en los articulos 4.1

* lbid., pp. 17-22
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del AA, 40 de la LCE y 60 del RLCE. En términos generales, una rama de produccién
nacional se entendera en el sentido de abarcar la totalidad o una proporcion importante de
la produccion nacional, salvo que: i) los productores estén vinculados a los exportadores o
a los importadores; ii) los productores sean importadores de las mercancias en cuestion;
en ambos casos, podra considerarse como rama de produccion nacional al resto de los

productores.

De conformidad con el articulo 4.1, inciso i) del AA, en caso de que algunos productores
estén vinculados a los importadores o a los exportadores o sean ellos mismos
importadores, y se determine excluirlos de la produccion nacional relevante en términos
de lo sefalado en el parrafo anterior, el porcentaje de representatividad se calculara a
partir de la produccion conjunta de los productores que no hayan sido excluidos. Esto es,
los solicitantes del inicio de una investigacion deberan representar, cuando menos, el 25
por ciento de la produccion nacional producida por las empresas que no estén vinculadas

0 sean importadoras.

Una vez que se ha analizado el requisito del cumplir con el 25 por ciento de la produccién
nacional para poder presentar una solicitud de investigacion, se debera examinar el
grado de apoyo u oposicién a la solicitud de investigacion, por parte de los productores

nacionales de la mercancia similar.

En la legislacion interna no existen las prescripciones en materia de apoyo a una solicitud
contenida en el articulo 5.4 del AA. En patrticular, en términos de los acuerdos de la OMC
no basta que la solicitud esté apoyada por productores que representen el 25 por ciento
de la produccion nacional total del producto similar producido por la rama de produccion

nacional.®?

* lbid., pp. 22-25
64



Al respecto, la Secretaria de Economia debe también determinar que la solicitud esté
apoyada por productores nacionales cuya proporcién conjunta represente mas del 50 por
ciento de la produccion total fabricada por la parte de la rama de produccion nacional que
manifieste su apoyo u oposicion a la solicitud. Lo anterior tiene como objetivo determinar si la
solicitud de inicio de investigacion ha sido hecha por o en nombre de la rama de produccién

de que se trate.

En relacion al célculo del grado de apoyo u oposicién, el articulos 5.4 del AA establece
que para iniciar la investigacion, la produccion de las empresas que apoyen la solicitud
debe ser mayor al 50 por ciento de la produccion conjunta de las empresas que se
manifiesten, ya sea a favor o en contra del inicio. Es importante enfatizar que no se refiere
a la produccion nacional total, sino Unicamente a la produccién de las empresas que se
manifiesten ante la autoridad investigadora, excluyendo a aquellos que se abstengan de
hacerlo. Para este efecto, se considerara la participacion de los solicitantes como parte

del apoyo a la solicitud.

A manera de ejemplo, supongamos el caso extremo en que, aparte del solicitante que
represente el 25 por ciento de la produccion nacional total, ningln otro productor se haya
manifestado a favor o en contra del inicio de la investigacion. El solicitante representaria
el 100 por ciento de la produccién de las empresas que manifiestan apoyo u oposicién a
la solicitud y, por ser solicitante, se consideraria que apoya a la misma. En consecuencia,

en este caso no habria objecion a que se iniciara la investigacion.

Otro caso en el mismo sentido, seria aquel en el cual el solicitante represente mas del 50

por ciento de la produccién nacional total. En un caso de este tipo, aun cuando el resto de
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los productores manifestaran su oposicion al inicio, el apoyo del solicitante cumpliria con

lo que establecido por los acuerdos de la OMC.%

Un ejemplo hipotético del examen del grado de apoyo se presenta a continuacion:
supongamos que en una determinada industria no existen productores vinculados ni
productores importadores, de tal forma que todas las empresas que conforman la industria
pueden tener la calidad de solicitantes. La distribuciéon de la produccion podria ser como se

observa en el cuadro 8:

CUADRO 8
Productores nacionales Produccién % de Participacion en la
(toneladas) produccion nacional total
-Solicitantes 250 25
-No solicitantes, pero apoyan la solicitud 100 10
Total de apoyo 350 35
-Se oponen 336 34
-No muestran interés 314 31
Produccién nacional total 1,000 100%

Fuente: MEXICO, SECRETARIA DE ECONOMIA, Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, Metodologia de dafio y
amenaza de dafio, México, (documento interno), diciembre de 1996, p.27.

En el ejemplo anterior, se observa que la suma de los solicitantes mas otros productores
que apoyan la solicitud no alcanzarian a representar mas del 50 por ciento de la
produccion nacional total. Sin embargo, al eliminar las empresas que no manifestaron

interés, ni a favor ni en contra, la participacion quedaria como se observa en el cuadro 9:

%3 \bid., pp. 25-28
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CUADRO 9

Productores nacionales Produccién % de Participacion en la

que se manifiestan (Tons) producciéon conjunta de las

empresas interesadas

-Solicitantes 250 36

-No solicitantes, pero apoyan la solicitud 100 15

Total de apoyo 350 51

-Se oponen 336 49
Produccidén nacional interesada 686 100%

Fuente: MEXICO, SECRETARIA DE ECONOMIA, Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, Metodologia de dafio y
amenaza de dafio, México, (documento interno), diciembre de 1996, p.28.

En conclusién, la producciéon de las empresas que apoyan la solicitud (incluyendo, por
supuesto, a los propios solicitantes) representa mas del 50 por ciento de la produccion
total de las empresas que manifiestan su apoyo u oposicién. En este caso, se cumpliria
con el grado de apoyo que exigen las disposiciones correspondientes y, en consecuencia,
la Secretaria podria determinar que la solicitud ha sido hecha en nombre de la rama de

produccién nacional de que se trate.

En conclusion, los diversos aspectos relacionados con la definicibn de una rama de
produccién nacional se pueden resumir graficamente como se establece en el cuadro 10,
donde se puede observar que si el total de los productores nacionales representara el 100
por ciento de la produccién nacional, y en caso de que no sean todos, deben representar
mas del 50 por ciento de ésta. Pero cuando los solicitantes no tengan mas del 50 por ciento,

éstos deben de representar mas del 25 por ciento y contar con la manifestacion de apoyo
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de otros productores, y que en conjunto representen mas del 50 por ciento de la produccién

nacional:**
CUADRO 10
INDUSTRIA O RAMA DE PRODUCCION NACIONAL

“RAMA DE PRODUCCION NACIONAL”: REPRESENTATIVIDAD:
| Total de los productores nacionales | = 100%

Proporcién importante = + del 50% para efectos del

analisis de dafio
o Condiciones necesarias:
Solicitantes = + del 25% para efectos

de la solicitud

Apoyo a la solicitud + del 50% de los que se
manifiesten

Fuente: MEXICO, SECRETARIA DE ECONOMIA, Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, Metodologia de dafio y
amenaza de dafio, México, (documento interno), diciembre de 1996, p.36.

5.7 CONSUMIDORES Y CANALES DE DISTRIBUCION

En las investigaciones antidumping o antisubvencion, la comparacion del producto
nacional con el producto objeto de investigacion implica analizar si existe sustitucion entre
ambos productos, esto es, si los comercializadores, importadores o consumidores de

ambas mercancias son indiferentes en adquirir uno u otro.

Para efecto de evaluar lo anterior, normalmente se analizara si los importadores o
consumidores realizaron sus adquisiciones de producto en condiciones de dumping o de
subvencién “en lugar” del producto nacional o “ademas” de él, tomando en cuenta factores tales
como: precios, cantidad demandada y otras variables que serviran para jerarquizar sus

preferencias.®

** Ibid., pp. 28-36
® Ipid., p. 13
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5.8 ANALISIS DE DANO Y CAUSALIDAD

Para llevar a cabo este andlisis, en primer lugar se analizan los indicadores relacionados
con la evaluaciébn de las condiciones de competencia de una industria y el ciclo
economico. Posteriormente, se revisan los criterios en caso de que se tengan que
acumular los volumenes de las importaciones y los efectos de importaciones procedentes

de mas de un pais sujeto a investigacion.

En segunda instancia, se procede a analizar los factores e indices economicos y
financieros relevantes en la determinacion de dafio importante, de amenaza de dafio y de
retraso importante a la creacion de una rama de produccién nacional como efecto de las
importaciones en condiciones de dumping o de subvencién, incluyendo otros factores
distintos a las importaciones investigadas que pueden ser los causantes del deterioro de

la industria.

Para la identificacién del ciclo econémico y las condiciones de competencia de la industria
afectada, el analisis se realizard con base en los factores e indices econémicos y
financieros relevantes, considerando por lo menos tres afios previos a la presentacion de

la solicitud, incluyendo el periodo investigado.®®

Se entendera por ciclo econémico, las oscilaciones regulares en el nivel de actividad de la
industria a través de cierto periodo. Los ciclos econ6micos presentan dos fases
caracteristicas: depresion (contraccion) y expansion (recuperacion). En la fase depresiva
se presenta un abatimiento generalizado de los principales indicadores de la industria
hasta alcanzar el punto mas bajo de la actividad econémica y financiera. Por el contrario,
durante la fase expansiva o "pico" los indicadores econémicos Y financieros presentan un

comportamiento positivo, por arriba de la senda de crecimiento tendencial.

% MEXICO, SECRETARIA DE ECONOMIA. Unidad de Précticas Comerciales Internacionales, Metodologia de dafio y
amenaza de dafio, México, (documento interno), diciembre de 1996, pp.37-38
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La identificacion del ciclo econdmico es relevante para la determinacion de la existencia
de dafio ya que permite ubicar a la industria afectada en el ciclo y a éste dentro del
contexto econdémico y financiero global en que se desarrollan las operaciones normales
de dicha industria. Por una parte, la identificacion del ciclo permite evaluar el
comportamiento de los indicadores relevantes de la industria en un intervalo de tiempo
mas amplio que el periodo investigado y, por la otra, establece un marco de referencia

para comparar el desempefio de la industria.®’

Una vez identificado el ciclo econdmico habra que ubicar el periodo investigado dentro del
mismo. Si el periodo investigado se localiza en un intervalo de tiempo que coincide con la
fase de retroceso o depresién del ciclo, los indicadores econémicos y financieros de la
industria presentaran deterioro, aunque, las causas de dicho deterioro podrian obedecer a
factores distintos a las importaciones objeto de dumping o subvencién. Sin embargo, se
debera tener en cuenta que en una fase depresiva, la industria nacional presenta mayor
sensibilidad a los efectos negativos de las importaciones objeto de dumping o subvencion,
por lo que dichas importaciones podrian agudizar el deterioro de la industria. En

consecuencia, para la determinacién de dafio deberan evaluarse ambas situaciones.

Para tal fin, en estas circunstancias se debera ubicar un periodo comparable, es decir,
localizar en el tiempo la fase depresiva inmediata anterior a la del periodo investigado en
la cual no estaban presentes las importaciones objeto de dumping o subvencién, ya que

de otra forma se sobrestimarian los efectos negativos de dichas importaciones.

Por otra parte, si el periodo investigado se localiza en un intervalo de tiempo que coincide
con la fase expansiva o de recuperacion del ciclo, el comportamiento de los indicadores
economicos y financieros de la industria mostrard un desempefio positivo, si no se

observa dicha situacion o si el desempefio, aunque positivo, estd por debajo de lo

*Ibid., pp. 38-39
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observado en periodos anteriores comparables, podra considerarse que las importaciones
objeto de discriminacion de precios o de subvencion contribuyeron al deterioro de la

industria.

Se entendera por condiciones de competencia de la industria, a los factores y agentes
caracteristicos determinantes del entorno econémico de una industria en un horizonte de
tiempo determinado. La evaluacion de las condiciones de competencia permite apreciar el
medio especifico en el cual se desarrollan las operaciones comerciales de la industria y
constituye el marco de referencia dentro del cual se analizar4 el comportamiento de los

indicadores econdémicos y financieros de la misma.®®

La evaluacién de las condiciones de competencia comprendera el andlisis de los
siguientes aspectos, sin limitarse a los mismos: la estructura del mercado y el nivel de
diferenciacién de los productos, el grado de negociaciéon de los agentes (clientes y

proveedores), la politica de comercializacién y el mercado internacional.

La estructura del mercado de la industria investigada es influida por el nimero de
productores existente en el mercado y el nivel de diferenciacion de los productos
comercializados. Un primer acercamiento deberd determinar el grado de atomizacién del
sector, el poder de mercado detentado por los productores (cuotas de mercado o grados

de concentracién) y las relaciones comerciales y financieras entre empresas (acuerdos).

La politica de comercializaciéon de la industria reflejara la interaccién de los factores ya
comentados. Los mercados de concurrencia, el esquema de distribucién, los canales que

utiliza y la politica de productos y precios constituyen la practica comercial de la industria.

La dimension externa de la competencia se determinard a través del andlisis del mercado

internacional. En relacion con el producto investigado, deberén identificarse los principales

* Ibid., pp. 40-41
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paises productores, importadores y exportadores a nivel internacional; la tendencia de la
produccion y de las ventas; el comportamiento de los precios; las cotizaciones de

referencia y las practicas comerciales usuales en el mercado internacional.

Asimismo, se analizar4 el comportamiento del pais o paises investigados y de sus
principales competidores. En particular, deberan identificarse las variaciones ciclicas o
estacionales de la oferta y demanda mundiales, asi como de los precios, a fin de
determinar si el comportamiento de los indicadores econdémicos y financieros de la
industria nacional coincide con el del mercado internacional y el grado en que éste influye

en las condiciones de competencia internas.®
5.9 IMPORTACIONES

Para determinar la existencia de una practica desleal de comercio internacional se
habra de demostrar que, como efecto del dumping o de la subvencién, las
importaciones causan dafio importante a la produccién nacional de mercancias
similares. Para este efecto, son considerados diversos indicadores econdmicos y
financieros que permiten evaluar el estado de esa rama de produccidon nacional
dentro del contexto del ciclo economico y las condiciones de competencia

especificas de la industria de que se trate.

En la legislacion se establecen diversos factores o indices econdmicos que permiten
apreciar los efectos del dumping o la subvencion sobre el estado de una rama de
produccién nacional. No obstante, podemaos sefialar que normalmente los mas relevantes
para una determinacion de dafio importante, en términos de la legislacion aplicable, son

los siguientes:

a) depresion o contencion en los precios;

* Ibid., pp. 42-43
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b) pérdida de participacién en el mercado nacional y la disminucion en las

ventas, y
C) reduccion en los ingresos y en los beneficios.”

Con el objeto de determinar la existencia de una relaciéon causal entre las
importaciones objeto de dumping o de subvencién y el dafio a la produccién
nacional también se analizaran otros factores distintos a las importaciones
investigadas de que se tengan conocimiento y que al mismo tiempo
perjudiquen a la produccion nacional. No se considerard que las
importaciones realizadas con margenes de dumping o montos de subvencién
de minimis o con voliumenes insignificantes pueden ser causantes de un dafio
importante a la produccion nacional, segun lo dispuesto en el articulo 5.8 del

AA.

En la determinacion de la existencia de dafio importante a una rama de produccion
nacional se evaltan los efectos de las importaciones investigadas sobre la produccion
nacional a través de un examen de tres grandes aspectos que se analizaran a

continuacion:

a) el crecimiento de las importaciones objeto de dumping o de subvencion;

b) el efecto de estas importaciones sobre los precios internos de productos similares,
y

C) los efectos consiguientes sobre los productores nacionales.

En una situacion tipica de dafo, la introduccién de mercancias en condiciones de

dumping o de subvencion se reflejara en un crecimiento anormal de las

" MEXICO, SECRETARIA DE ECONOMIA. Unidad de Précticas Comerciales Internacionales, Metodologia de dafio y
amenaza de dafio, México, (documento interno), diciembre de 1996, p.64
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importaciones y éstas ganaran presencia en el mercado interno al desplazar a la
produccién nacional. Es por ello que, al evaluar el dafio a la produccion nacional es
necesario establecer si se registré6 un aumento en las importaciones en el periodo

investigado, sea en términos absolutos o relativos.”

Con el fin de determinar si un aumento en las importaciones es "significativo",
normalmente se tendr4d en cuenta si este crecimiento propicid que el volumen de
importacion objeto de dumping o de subvencion fuera mas que insignificante, segun la

definicion del articulo 5.8 del AA.

Por aumento "absoluto” se entenderé un crecimiento en el volumen de importacion en el
periodo investigado con respecto al volumen registrado en uno o varios periodos previos
comparables u otro periodo que permita observar una tendencia de crecimiento en las
importaciones. Un ejemplo de lo anterior es el cuadro 11:

CUADRO 11

CRECIMIENTO ABSOLUTO DE LAS IMPORTACIONES

(toneladas)

Pais 2008 2009 2010 Tasa de crecimiento (%)
(@) (b) (c) b/a c/b cla
Investigado 50 100 150 100 50 200
Otros paises 30 30 35 0 17 17
Total 80 130 185 63 42 131
= Periodo investigado.

Fuente: MEXICO, SECRETARIA DE ECONOMIA, Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, Metodologia de dafio y
amenaza de dafio, México, (documento interno), diciembre de 1996, p.67.

En la informacion contenida en el cuadro anterior se puede observar un crecimiento
absoluto de las importaciones investigadas en el periodo investigado (2010) con respecto

al afio inmediato anterior y con respecto a 2008 al aumentar en 50 y 200%,

™ Ibid., pp. 64-66
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respectivamente. Habra un aumento absoluto si la tasa de crecimiento de un periodo con

respecto a otro es > 0.

Un aumento "relativo" significara una mayor participacion de las importaciones en el
consumo interno 0 una mayor proporcion de las mismas con respecto a la produccion

nacional en los mismos periodos.”

Para efecto de lo mencionado en el péarrafo anterior, por mercado o consumo interno
normalmente se entendera al consumo nacional aparente medido a través de la suma de
la produccién nacional mas las importaciones totales menos las exportaciones nacionales
0 a la suma de las ventas internas mas las importaciones totales (CNA = Produccién
nacional - exportacion nacional + importaciones). Al evaluar el aumento de las
importaciones en relacion con la produccién nacional podra considerarse la produccion
orientada al mercado interno a través de la resta de las exportaciones a la produccion

nacional.

De no registrarse un aumento absoluto en las importaciones en el periodo investigado ni
en relacién con la produccién o el consumo nacional, dificilmente se podria establecer la
existencia de dafio importante a la produccién nacional en los términos de la legislacion
aplicable. Sin embargo, una excepcién podria ser cuando se demuestra que la produccion
nacional se vio en la necesidad de ajustar significativamente sus precios a fin de evitar un

desplazamiento en el mercado por efecto del dumping o la subvencién.

Una vez analizado el crecimiento absoluto de las importaciones investigadas y su
participacion relativa en el consumo nacional aparente, se analizardn los efectos del
volumen de importacion objeto de investigacion sobre los precios y su impacto

consiguiente sobre los productores nacionales.”

" Ibid., pp. 66-67
" Ibid., pp. 67-68
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5.10 ANALISIS DE LOS PRECIOS NACIONALES Y DE IMPORTACION

Se evalla si las importaciones en condiciones de dumping o de subvencién se realizaron
a precios considerablemente inferiores a los precios nacionales internos (subvaloracion),
o bien si de otro modo el efecto de tales importaciones fue hacer bajar los precios (erosion
o depresion de precios) o impedir el aumento de precios del producto nacional similar que

en otras circunstancias se hubiera dado (contencién o supresion de precios).

Los precios constituyen la variable mas sensible y probablemente una de las mas
significativas para el andlisis de dafio. EI mecanismo de transmision entre las
importaciones investigadas y su impacto sobre una rama de produccidon nacional,

generalmente inicia con una distorsion en los precios relativos.

Por efectos del dumping o la subvencién, las mercancias importadas pueden venderse en
el mercado nacional con un menor diferencial de precios con respecto a los productos
nacionales, que puede traducirse en un aumento en la cantidad demandada de
mercancias objeto de dumping o de subvencion y en una reaccion de la produccion

nacional que incluira regularmente un ajuste en sus precios.’™
5.10.1 SUBVALORACION DE PRECIOS

La disminucién en los precios relativos puede llegar a ubicar a las importaciones a precios
considerablemente menores que los nacionales. Generalmente, este hecho explica la
sustituciébn de mercancias relativamente mas caras por las mas baratas con los

consiguientes efectos sobre la produccion nacional.

No obstante, puede haber ocasiones en que la disminucién en los precios relativos no
implique necesariamente que los precios de las importaciones sean menores que los

nacionales y, sin embargo, tengan efectos negativos sobre los productores nacionales.

™ \bid., pp. 68-69
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Normalmente, esta situacion se observara en algunos mercados de productos
diferenciados, pero similares entre si, o bien cuando los precios nacionales ya reflejen un

deterioro significativo por efecto de las condiciones de dumping o de subvencién.”
5.10.2 DEPRESION Y CONTENCION DE PRECIOS

La depresion de precios tendra lugar cuando éstos muestren una caida en el periodo
investigado tomando en cuenta la tendencia observada desde periodos previos
comparables. La contencién de precios limita los precios a un cierto nivel y tiene lugar aun
cuando existe un incremento, pero menor al que debian haber tenido, tomando en cuenta

la inflacion o los incrementos en los costos o en los insumos de produccion.

La depresion y la contencion de precios derivada de la competencia de las importaciones
investigadas pueden ocurrir cuando la industria nacional se ve imposibilitada para
mantener o para incrementar sus precios, respectivamente. En esta situacion, los
productores nacionales dejaran de ser competitivos y enfrentaran una pérdida de ventas y
de participacién en el mercado nacional, razén por la cual se veran en la necesidad de
ajustar sus precios para alinearlos a los de las importaciones, ya sea disminuyéndolos o

conteniendo su alza que en otras circunstancias habria tenido lugar.

En un caso de este tipo, la produccién y las ventas pueden incluso aumentar, pero a costa
de los efectos depresivos 0 de una contencién en los precios internos y, probablemente,

de efectos consiguientes sobre los ingresos y utilidades nacionales.”

La disminuciéon o contencién en los precios nacionales no necesariamente implica una
determinacion automéatica de la existencia de dafio importante a una rama de produccién
nacional. En ocasiones, este hecho puede tener un efecto minimo sobre la produccion

nacional si, por ejemplo, los precios y las utilidades nacionales fueron previamente

* Ibid., pp. 69-70
" Ibid., pp. 70-71
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incrementados "anormalmente”. Para evaluar este aspecto, se tendrdn en cuenta los
precios, los ingresos y los niveles de utilidad que la industria nacional venia observando

regularmente.

Sin embargo, si de la evaluacion anterior se determina que, por el efecto de las
importaciones, la produccidon nacional enfrentd6 una disminucidon o contencidon en sus
precios de venta al mercado interno, en sus ingresos y en sus hiveles de utilidad o incurrio
en pérdidas de operacion, entonces se podra establecer un elemento positivo de la

existencia de dafio importante en la produccion nacional.

Con el objeto de establecer si la disminucion o la contencién en los precios internos de
una rama de produccién nacional fue causada por las importaciones objeto de dumping o

de subvencién, se podran tomar en cuenta los siguientes elementos:

a) si los precios de las importaciones objeto de dumping o de subvencion muestran
una disminucion en el periodo investigado con respecto a los que se habian

observado en periodos previos comparables;

b) si la disminucion de los precios de las importaciones investigadas se registré al

tiempo en que se observo un aumento en los volimenes importados;

C) si por efecto del dumping o la subvencion existe una significativa subvaloracién o
una disminucién en los precios relativos con respecto a los precio del producto

nacional similar, y

d) si el nivel de precios a los que concurren las importaciones investigadas al
mercado nacional fue un factor relevante en la toma de decisiones de los

importadores para adquirir estos productos.’’

" MEXICO, SECRETARIA DE ECONOMIA. Unidad de Précticas Comerciales Internacionales, Metodologia de dafio y
amenaza de dafio, México, (documento interno), diciembre de 1996, pp.71-72
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Normalmente, se compararan niveles de precios de todas las fuentes externas de
abastecimiento en el mercado nacional y los de la produccion nacional sobre la base de
una comparacion entre el promedio ponderado de los precios de las importaciones objeto
de dumping o de subvencién contra un promedio ponderado de los precios internos de la
rama de produccién nacional y con respecto al de las importaciones no sujetas a

investigacion en los mismos periodos.

La comparacién de precios normalmente implicard evaluar los precios de las
importaciones y mercancias nacionales en un mismo punto o mercado particular. Esta
comparacion tendra como finalidad establecer si por efecto del dumping o el monto de la
subvencion los importadores o los consumidores optaron por adquirir las mercancias
investigadas en lugar de productos nacionales y de otras procedencias al pagar precios
relativamente menores. Normalmente se compararan, por un lado, los precios de las
importaciones puestos en México, es decir, incluyendo gastos aduaneros y de logistica de

gue se tengan conocimiento y, por otro, el precio de venta interno nacional.

El examen de dafio a una rama de produccién nacional incluira un analisis: i) del volumen
de las importaciones objeto de dumping o de subvencion, y ii) del efecto de dichas
importaciones sobre los precios del producto similar nacional. Una conclusion positiva de

dafio podra basarse en uno u otro de los factores sefialados.

El tercer elemento a considerar en una evaluacién de dafio es el consiguiente impacto de
las importaciones en condiciones de dumping o de subvencion sobre los productores

nacionales.’®

" lbid., pp. 74-77
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5.11 EFECTOS SOBRE LA PRODUCCION NACIONAL

Para determinar los efectos del volumen y los precios de importacién en condiciones de
dumping o de subvencién sobre la produccion nacional, se tomaran en cuenta los factores
e indices econdmicos relevantes que influyen en el estado de la rama de produccion
nacional de que se trate. Los factores sefialados por la legislacion pueden separarse en
dos tipos: los correspondientes a variables que reflejan cantidades, volumenes, nimero

de unidades o cocientes entre los mismos, y variables monetarias o financieras.”
5.12 INDICADORES ECONOMICOS

Entre los primeros podemos mencionar la disminucion real en las ventas, la produccion, la
participacién de mercado, la utilizacién de la capacidad instalada, los inventarios o las
existencias, el empleo, los salarios y la productividad. Entre las variables monetarias o
financieras se encuentran los efectos negativos reales de los beneficios, los factores que
afectan a los precios internos, el flujo de caja (cash flow), la inversion y el rendimiento de

las mismas, asi como la capacidad de reunir capital.

La enumeracién anterior no es exhaustiva, y ninguno de los factores aisladamente ni
varios de ellos juntos bastan necesariamente para determinar una relacién causal entre
las importaciones y el dafio a la produccion nacional. La determinacion se realizara sobre
la base de caso por caso, tomando en cuenta las caracteristicas de los productos y las

condiciones de competencia distintivas de la industria de que se trate.*
5.12.1PARTICIPACION EN EL MERCADO Y VENTAS

En una situacion tipica de dafio a una rama de produccion nacional, las practicas de
dumping o de subvencién tienen como resultado una disminucion en los precios relativos

de las importaciones con respecto a los precios de los productos similares nacionales,

" \bid., pp. 77-78
8 bid., pp. 78-79
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razén por la cual normalmente se registrard un aumento en la cantidad demandada por
estos productos y una disminucién real en las cantidades vendidas de productos

nacionales.

Al evaluar la pérdida de ventas de la produccion nacional, normalmente se tendrén en
cuenta las participaciones relativas de mercado de las importaciones objeto de dumping o
de subvencién, de aquellas no sujetas a investigacién y de la produccién nacional. La
participacion de la produccion nacional en el mercado interno podrd medirse a través del
cociente entre la produccién orientada al mercado interno o de las ventas internas y el
consumo nacional aparente [(Participacion de la produccion nacional = (Produccion

nacional - exportaciones/CNA)*100)].

Tanto la caida en los volumenes vendidos como la pérdida de participacion de mercado
interno por efecto de los volumenes importados en condiciones de dumping o de
subvencion son indicadores relevantes de dafio a produccion nacional. Cuando la caida
en ventas o la pérdida de mercado es sustancial, y ésta se vincula con los precios de las
importaciones dumping o subvencionadas, se podra tener un signo claro de dafio a la

produccién nacional.®*

Los cambios en la participacion de mercado que reflejan dafio a la producciéon nacional
pueden establecerse en varios escenarios. Primero, considérese una situacion donde se
registra un aumento absoluto y relativo de las importaciones investigadas. Este
crecimiento podria implicar tanto la pérdida de participacion en el mercado nacional de la

produccion nacional como una disminucién absoluta en las ventas nacionales.

Un segundo escenario se relaciona con los mercados en expansion. En una situacion de
este tipo, la produccion nacional podria incluso experimentar un incremento en sus

volumenes vendidos, pero a menores ritmos que el aumento del mercado interno, lo que

 |bid., p. 79
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implicard una menor participacién en el mercado interno. La siguiente grafica ilustra un
caso de esta naturaleza, suponiendo que 1995 fuera el periodo investigado por dumping o

por subvencion:

PARTICIPACION EN EL CONSUMO NACIONAL APARENTE

E 60 + %//////
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OProd. nal Blmportaciones dumping/subvencién

Fuente: Elaboracién propia.
Normalmente se considerara que la menor participacién de mercado es una pérdida de
ventas potenciales cuando se registra un aumento en la participacién de las importaciones
objeto de dumping o de subvencidn y existen indicadores que muestran la posibilidad real
nacional para abastecer esa proporcion de mercado; entre estos indicadores estaran los

inventarios, las ventas a otros mercados o la utilizacion de la capacidad instalada.®

Un tercer escenario a considerar es cuando se estuviera en una situacion recesiva del
mercado nacional. Las importaciones pueden incluso registrar una disminucion absoluta y
mantener una mayor participacién en el mercado nacional, en cuyo caso, el aumento
relativo en las importaciones podria implicar una pérdida de ventas reales de la

produccién nacional.

Con el objeto de establecer el vinculo causal entre el aumento en las importaciones y la

pérdida de ventas o de participacion en el mercado nacional de la produccion nacional, se

* Ibid., pp. 80-81
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evaluara la competencia de los productos en el mercado interno y la disponibilidad del
producto nacional. Con respecto a la competencia de los productos se tomara en cuenta
si las importaciones en condiciones de dumping o de subvencién concurren al mercado
nacional para atender los mismos mercados o a los mismos consumidores actuales o

potenciales de los productores nacionales y si utilizan los mismos canales de distribucion.

Consumidores potenciales son aquellos que podrian haber sido abastecidos por
mercancias de fabricacion nacional tomando en cuenta sus necesidades, las
caracteristicas del producto objeto de investigacién y la disponibilidad de los productores
nacionales. Normalmente, al evaluar la disponibilidad de los productores nacionales se
consideraran los niveles de inventarios, sus ventas a mercados de exportacién y el nivel

de utilizacion de la capacidad instalada nacional.®
5.12.2 INVENTARIOS

La disminucién en las ventas nacionales o la pérdida de participacién en el mercado
nacional normalmente se traduce en un aumento en los niveles o volumenes de
inventarios, existencias o stocks del producto similar nacional, con los consiguientes
costos financieros que ello implica, tales como los costos de mantenimiento, almacenaje,

seguros, del capital o tasa de interés, depreciacién u obsolescencia.

Los inventarios para este efecto, se consideran como la diferencia entre lo que se produce
y lo que se vende (inventarios = produccién - ventas), por lo tanto, una acumulaciéon o
crecimiento en los inventarios generalmente serd el primer indicador de que las ventas no

estan satisfaciendo o compensando en forma adecuada los niveles de produccion.

Cabe sefialar que podréd haber industrias que tengan niveles de produccion a una

tasa determinada (por ejemplo, 100 toneladas este mes), mientras que las ventas

% |bid., pp. 81-82
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pueden fluctuar a otra (50 toneladas este mes y 150 el préximo), principalmente por
factores estacionales. Por esta razén, generalmente se compararan niveles de

inventarios de periodos similares.

De igual forma, podra haber industrias donde las empresas fabriquen regularmente el
producto similar s6lo bajo pedido de los clientes y, en consecuencia, dificilmente se
esperard que los volumenes y precios de las importaciones objeto de dumping o de

subvencién tengan efectos consiguientes sobre las existencias del producto nacional.®*

5.12.3 PRODUCCION Y UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA

Como resultado de la pérdida de ventas internas nacionales, se tendra que hacer un
ajuste o reduccion en los niveles o cantidades de produccion nacional de las mercancias
similares a las importadas y, probablemente, en la utilizacion de la capacidad instalada
nacional. Una disminucion en la produccién o una caida o subutilizacion de la capacidad
instalada nacional pueden ser resultado directo de las importaciones objeto de dumping o

de subvencion.

Estos indicadores deberan evaluarse junto con los inventarios y las caracteristicas
especificas de la industria en cuestion, ya que algunas empresas podrian mantener
constantes sus niveles de produccion, pero al mismo tiempo, incrementar anormalmente

sus niveles de inventarios como efecto de la pérdida de sus ventas.

El ajuste en los niveles de produccion o de utilizacién en su capacidad ante una
disminucion en las ventas dependera de las caracteristicas y del tipo de industria
afectada, por ejemplo, en una industria intensiva en capital con altos costos fijos,
como la siderurgica o la del cemento, el aumento en las importaciones objeto de

dumping o de subvencidn no necesariamente se traducird en una baja en estos

8 MEXICO, SECRETARIA DE ECONOMIA. Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, Metodologia de dafio y
amenaza de dafio, México, (documento interno), diciembre de 1996, pp. 82-83
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indicadores durante el periodo investigado, razén por la cual el analisis incluira el
efecto de dichas importaciones sobre variables como los precios, las ventas, los
inventarios, los ingresos y los resultados de operacion de esa rama de produccion

nacional.

Es posible también que la produccion nacional no experimente una tendencia decreciente
en el periodo investigado si, como consecuencia de las practicas de dumping o de
subvencion, una parte se reorienta a la exportacion. Por esta razon, se observara
preferentemente el comportamiento de la produccion nacional orientada al mercado

interno.®
5.12.4 EMPLEO, SALARIOS Y PRODUCTIVIDAD

Dos indicadores que se relacionan con la reduccion en los niveles de produccién son
la disminucién en el empleo y en los salarios. Con la caida en las ventas y en la
produccion algunas empresas se pueden ver forzadas a despedir empleados vy, en
consecuencia, el numero de empleados, de horas trabajadas y el monto total de los
salarios pagados a los empleados podria disminuir. Otra consecuencia de las
practicas de dumping o de subvencion podria ser la disminucidn en la productividad

de una industria.

Asimismo, al evaluar las causas de la reduccién en el empleo o la productividad también
se tendran presentes otros factores distintos a las importaciones objeto de dumping o de
subvencion que al mismo tiempo puedan afectar su desempefio, como la automatizaciéon

de los equipos o la introduccién de nueva tecnologia.

Los niveles de productividad pueden ser afectados por las importaciones en condiciones

de dumping o de subvencion si, por ejemplo, una industria se ve en la necesidad de

% \bid., pp. 83-84
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disminuir sus niveles de produccion sin realizar ajustes en su plantilla laboral, o este
hecho aumenta sus costos medios de fabricacion. La productividad podré ser evaluada a
través de cocientes que incluyan variables como el nivel de produccion, el nimero de

empleados o de horas trabajadas, o el costo de produccion.®
5.13 INDICADORES FINANCIEROS

La evaluacién del dafio a una rama de produccion nacional generalmente incluira un
andlisis de los principales indicadores financieros que puedan reflejar el desempefio o la
situacion financiera de las empresas que integran la industria nacional, entre los que
destacan los beneficios, el flujo de caja, la inversion, el rendimiento de las inversiones, la

capacidad para reunir capital o el crecimiento.?’
5.13.1 BENEFICIOS O UTILIDADES

Este es uno de los indicadores mas relevantes para la determinacion de dafio importante
a una rama de la produccion nacional. Este indicador regularmente reflejara la influencia
directa de la disminucion en los precios o contencion de los mismos, la pérdida de ventas
o un efecto combinado de ambos hechos, ocasionada por las importaciones objeto de

dumping o de subvencion.

Se entendera por beneficio a la utilidad que resulta de las operaciones normales de una
empresa, con exclusion de los gastos y productos financieros que no estén relacionados
directamente con la actividad normal de la misma, es decir, la utilidad operativa que se
obtiene por el hecho de producir y comercializar el producto similar al que se importa.
Esta utilidad se convierte en pérdida cuando el costo total excede al ingreso total obtenido

por la produccion y comercializacion de los productos.

8 \bid., pp. 84-85
8 \bid., pp. 85-86
86



Al analizar los beneficios se tendran en cuenta los costos de produccién y los ingresos
obtenidos por las ventas del producto en cuestion. La importancia de los ingresos radica

en que son el reflejo directo del comportamiento de los precios y las cantidades vendidas.

Se considerard que las importaciones tienen efectos negativos sobre la utilidad de los
productores nacionales si ésta disminuye anormalmente o si se incurre en pérdidas,
suponiendo que el comportamiento de los costos no son la causa de la disminucion de la
utilidad. Es importante sefialar que una rama de la produccion nacional sera mas sensible a
las practicas de dumping o de subvencion si la venta de los bienes en cuestion no genera
utilidades. Generalmente, una disminucion anormal en las utilidades tendra lugar cuando la
utilidad en el periodo investigado es menor gue la obtenida en uno o varios periodos previos

comparables.®®
5.13.2 ESTRUCTURA DE COSTOS

Este indicador se integrara por los costos de fabricacidon, el gasto de operacién que
comprende gastos de administracion y ventas mas el costo financiero neto. En el analisis
de la estructura de costos de la industria nacional afectada se determinara la evolucion
del costo a través del tiempo, la incidencia por rubro en el costo total y la evolucién de los
margenes de utilidad, mediante los métodos denominados aumentos o disminuciones y

vertical.

El primero de ellos, permite determinar el crecimiento o decremento de los
distintos rubros que integran la estructura de costos, mientras que el segundo sus
participaciones porcentuales. Lo anterior permitird determinar la incidencia de las

variaciones en el costo sobre la utilidad obtenida y, de esta forma, se podra

8 MEXICO, SECRETARIA DE ECONOMIA. Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, Metodologia de dafio y
amenaza de dafio, México, (documento interno), diciembre de 1996, pp. 86-87
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evaluar si una reduccion en los margenes de utilidad se puede atribuir al dumping

0 a causas distintas.®®
5.13.3 RAZONES FINANCIERAS DE RENTABILIDAD

Estas razones sirven para evaluar el rendimiento o la rentabilidad de una empresa por
medio del cociente entre utilidad y ventas o capital contable. Los efectos de las practicas
de dumping o de subvencion podran reflejarse en las razones de rentabilidad de una
empresa haciéndolas disminuir en relacién con periodos previos comparables. Entre las

principales razones de rentabilidad se encuentran:

- Margen Operativo = (Utilidad Operativa / Ventas Netas). Esta razén proporciona
informacion relativa a los beneficios operativos obtenidos por una empresa e indica

el rendimiento obtenido por cada peso de venta a fin de poder operar.

- Margen Neto = (Utilidad Neta / Ventas Netas). Esta razoén es similar a la anterior,
con la diferencia de que en este caso, se considera la utilidad neta en lugar de la

utilidad operativa, es decir, la utilidad que le corresponde a los inversionistas.

- Tasa de rendimiento sobre el capital contable = (Utilidad Operativa / Capital
Contable). Este indicador proporciona informacion sobre el rendimiento que se ha
obtenido por el uso de los recursos de los accionistas y, por tanto, indica si la
situacion financiera de la empresa refleja una politica administrativa acorde con el

giro y volumen de sus operaciones.*
5.13.4 FLUJO DE CAJA (CASH FLOW)

El flujo de caja describe las entradas de efectivo (ingresos) y los desembolsos (egresos)

obtenidos por una empresa en un periodo determinado, es decir, describe las fuentes y

8 bid., pp. 87-88
% 1pid., p. 90
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usos del efectivo respecto a un periodo de tiempo especifico. Este indicador basicamente
reflejara los efectos de las importaciones objeto de dumping o de subvencion por medio
de la disminucion de ingresos obtenidos por la produccion y comercializacion de los

productos en cuestion.

En efecto, las fuentes de ingreso mas comunes de una empresa constan del efectivo
cobrado por las ventas u operaciones normales, ademas de las inversiones directas de
accionistas, los préstamos, asi como la venta de activos. Por su parte, las salidas de
efectivo normalmente se derivan de los pagos a proveedores, los gastos, la compra de
activos, pago de dividendos y el pago de deudas. De esta manera, si el total de las
entradas de efectivo es menor al de los pagos, el resultado podria ser atribuido a las
importaciones investigadas si éstas impactaron sobre los precios y/o las cantidades

vendidas.®*

5.13.5 INVERSION, RENDIMIENTO DE LAS INVERSIONES Y CAPACIDAD DE

REUNIR CAPITAL

Las practicas de dumping o de subvencion pueden tener como efecto una menor
rentabilidad de las inversiones y, en consecuencia, desalentar nuevas inversiones. Al
evaluar el efecto de las importaciones objeto de dumping o subvencion sobre la
produccién nacional se tendran en cuenta el monto y el destino de las inversiones

realizadas y la rentabilidad de las mismas.

Al evaluar estos indicadores, se podran tener en cuenta indices que reflejen el nivel de
apalancamiento de las empresas, liquidez, capacidad de la industria para explotar
eficiente y productivamente los recursos con que cuenta, asi como el comportamiento de

las inversiones actuales. Entre estos indices se encuentran las razones financieras de

L 1bid., p. 91
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liquidez, apalancamiento y actividad; asimismo, se podran evaluar las inversiones a través

de los métodos de valor presente neto y tasa interna de retorno.”
5.13.6 RAZONES DE LIQUIDEZ, APALANCAMIENTO Y ACTIVIDAD

Por lo que toca a las razones financieras de liquidez, éstas permiten medir la eficiencia y
capacidad de la industria nacional para afrontar los compromisos a corto plazo al
proporcionar informacién interna sobre la solvencia de efectivo de las empresas y su
capacidad de permanecer solventes en caso de que se presenten adversidades. Entre las
razones de liqguidez mas comunes se encuentran: i) la razén de circulante, ii) la prueba del
acido.
- Razén de circulante: (Activo Circulante / Pasivo Circulante). Esta razén mide la
capacidad de una empresa para cumplir con sus compromisos a corto plazo,

normalmente un ano.

- Prueba del acido: [(Activo Circulante - Inventarios) / Pasivo Circulante /. Esta razén

permite medir el nivel de liquidez de las empresas, sin considerar la partida de

menor liquidez que corresponde a la de inventarios.

Las razones anteriores permiten determinar si la empresa afectada por las importaciones
desleales ha visto reducida su liquidez para afrontar los compromisos a corto plazo en

que haya incurrido.

Por “apalancamiento” se entendera el nivel de deuda de corto y largo plazo que pueden
comprometer las empresas a fin de apoyar la operacién y produccién de las mercancias,
las razones que normalmente se utilizan para determinar el nivel de apalancamiento en
gue se encuentran las empresas son: (Pasivo Total / Capital Contable) y (Pasivo Total /

Activo Total).

%2 \bid., pp. 91-92
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Las razones mencionadas en el parrafo anterior, permiten analizar la proporcién del
capital contable y del activo total que se origina por inversiones financiadas con crédito y,
en consecuencia, determinar la vulnerabilidad de la empresa con sus acreedores y la

posibilidad de la empresa para enfrentar sus compromisos de pago.

Por actividad se entenderd la capacidad de la empresa para explotar de manera eficiente
y productiva los recursos con que cuenta. Para determinar el nivel de actividad se utilizan

principalmente las siguientes razones.

- Utilizacién del Activo Total= (Ventas Netas / Activo Total). Esta razén mide el nivel
de aprovechamiento del activo que tiene la empresa en su conjunto; por ejemplo,
si la relacién es de 2 a 1 significa que por cada peso invertido en activo la empresa

genera 2 pesos de venta.

- Utilizacion del Activo Fijo= (Ventas Netas / Activo Fijo). Esta razén es mas
especifica que la anterior, al permitir conocer el nivel de aprovechamiento del

activo fijo que tiene la empresa en su conjunto.

- Rotacién del inventario: /Costo de ventas / (Inventario de producto terminado inicial

+ Inventario de producto terminado final)/2)/. La razén que define la rotacion del

inventario terminado especifico del producto sujeto a investigacion, es una razon
de actividad, ya que permite observar la efectividad de la empresa en el

desplazamiento o movilizacién de sus inventarios.

Estas razones proporcionan informacién sobre el incremento o decremento de la actividad

de una empresa. Al competir directamente con las importaciones objeto de dumping o
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subvencion, normalmente la actividad de las empresas se ve disminuida (suponiendo un

nivel de produccion constante: si las ventas se reducen y los inventarios crecen).®
5.13.7 METODOS DE EVALUACION FINANCIERA DE LAS INVERSIONES

Para evaluar el rendimiento de las inversiones, se tomara en consideracion el flujo neto de
efectivo de las mismas por medio de los métodos denominados valor presente neto y tasa
interna de retorno, permitiendo determinar de esta forma, si dichos flujos se han visto
afectados por la practica de dumping o subvencion y no permiten que la industria

recupere sus inversiones en el tiempo establecido.

El método del valor presente neto es aquel que se considera como el valor presente de
los rendimientos futuros descontados al costo del capital apropiado, menos el costo de la
inversion. EI método del valor presente neto se denomina técnica del flujo de efectivo

descontado. Formalmente, el calculo del valor presente neto de una inversion es el

siguiente:
Y VR R S S S S L |y
t=o(1+k)t |kt (@+k)? (1+k)"

Donde:

VPN = valor presente neto (incognita)

cf = ingresos anuales o flujos netos de efectivo

k = tasa de descuento o costo de capital del proyecto

n = vida esperada del proyecto

I = inversion inicial del proyecto o flujo de caja 0

% \bid., pp. 92-94
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Es importante destacar, que el criterio de aceptacion o rechazo de la inversion se
establece en funcion del monto del valor presente neto. Normalmente se considerara

aceptable la inversién cuyo valor neto sea positivo.

El método para calcular la tasa interna de rendimiento consiste en determinar la tasa de
descuento que iguala al valor presente de los flujos futuros de efectivo esperados con el
costo inicial del proyecto. La tasa interna de rendimiento corresponde al rendimiento al

vencimiento sobre una inversion a largo plazo.

Al igual que el valor presente neto, la tasa interna de rendimiento es un método del flujo
de efectivo descontado. En el caso de la tasa interna de rendimiento se utiliza la misma
férmula que la que se utiliza para obtener el valor presente neto, con la variante de que se

despeja la tasa de descuento que hace que el valor presente neto sea = 0:

TIR_F cf cf , of |
.\\(1+r)1+(1+r)2+ ......... +(1+r)nJ—

Donde: r = tasa interna de rendimiento (incognita)

La tasa interna de rendimiento debera encontrarse mediante el método de prueba y error,
calculando el valor presente de los flujos de efectivo provenientes de una inversion,
usando una tasa de descuento seleccionada en forma discrecional, si con esa tasa de
descuento el valor presente de la inversion es cero, dicha tasa es la tasa interna de
rendimiento en donde se iguala el valor presente de los flujos de entrada con el costo del

proyecto de inversion.*
5.13.8 CAPACIDAD DE REUNIR CAPITAL

El potencial de una empresa para allegarse de recursos puede obtenerse a partir del

andlisis de la razon de cobertura, la cual basicamente considera la capacidad de la

* \bid., pp, 95-97
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empresa para generar utilidades que permitan el pago del capital prestado y sus

intereses. Esta razén puede expresarse de la siguiente forma:

CSD = utai
1
CSh = Cobertura del servicio de la deuda
utai = Utilidad antes de impuestos
pc = Pagos al capital
[ = Interés
ti = Tasa de impuesto sobre la renta

Como se deriva de la expresion anterior, la razon de cobertura esta intimamente ligada al
comportamiento de las utilidades obtenidas. Si por efectos del dumping o la subvencién
una empresa registra menores utilidades, este hecho impactara negativamente en su
posibilidad para afrontar compromisos de pago. Una empresa que ho tenga una
capacidad de endeudamiento adecuada normalmente se considerara que no obtiene con
su operacion los ingresos necesarios para cumplir con sus compromisos y, por ende,

tendra menores posibilidades para atraer recursos.*
5.14 OTROS FACTORES DE DANO

Se tiene la necesidad de evaluar otros factores distintos a las importaciones objeto de
dumping o de subvencién, que al mismo tiempo estén afectando a una rama de
produccion nacional, los problemas ocasionados por estos factores no seran atribuidos a

las importaciones investigadas. El andlisis y la evaluacion de factores distintos a las

% Ibid., p. 101
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importaciones investigadas es de particular relevancia puesto que a partir de ello, podra
asegurarse si existe una relacion causal entre las importaciones objeto de dumping o de

subvencion y el dafio a la produccion nacional.

Un deterioro significativo en el desempefio de una rama de produccién per se no llevara a
la conclusion de la existencia de dafio en los términos de la legislacién aplicable. Sin
embargo, es valido establecer un vinculo causal entre el dumping o la subvencién y el
dafio a la industria nacional, cuando existen evidencias de un impacto real de las
importaciones investigadas sobre los precios y/o volumenes de una rama de produccion
nacional, y no existen evidencias de que fueron factores distintos a las importaciones las
causantes del deterioro. De cualquier forma, para establecer la existencia de una practica
desleal se requiere demostrar que las importaciones objeto de dumping o subvencion

fueron la causa del dafio alegado.

La demostracion de una relacién causal entre las importaciones objeto de dumping o
subvencionadas y el dafio a una rama de produccién nacional debera incluir un examen
de cualquier otro factor del que se tenga conocimiento que afecte a la produccién
nacional. Entre los factores que podrian ser pertinentes a este respecto figuran los

siguientes:

a) el volumen y los precios de las importaciones no vendidas a precios dumping o en

condiciones de subvencion;
b) la contraccién en la demanda y las variaciones en la estructura del consumo;

C) las practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y

la competencia entre unos y otros;

d) la evolucion de la tecnologia, y
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e) los resultados de la actividad exportadora y la productividad de los productores

nacionales.®
5.14.1 VOLUMEN Y PRECIOS DE IMPORTACIONES NO INVESTIGADAS

Durante una investigacion por practicas desleales de comercio internacional, se analizara
si el dafio a una rama de produccion nacional puede ser atribuible a la competencia con
fuentes de abastecimiento distintas a las importaciones investigadas. A este efecto, se
tomaran en cuenta tanto los volimenes como los precios de las importaciones que no
sean objeto de investigacion y, en su caso, las importaciones para las cuales exista una

determinacion negativa de préacticas de dumping o de subvencion.®’

5.14.2 CONTRACCION EN LA DEMANDA Y VARIACIONES EN LA ESTRUCTURA DE

CONSUMO

Una contraccion en la demanda tiene lugar cuando los consumidores de un determinado
producto desean comprar menor cantidad en cada precio. Este hecho puede ocurrir por
diversos motivos, tales como la reduccién en los ingresos de los consumidores, la
disminucién en los precios de productos sustitutos, el aumento en los precios de bienes
complementarios o las variaciones en la estructura de consumo ante cambios en los

gustos o preferencias de los consumidores.*®

5.14.3 PRACTICAS RESTRICTIVAS DE COMERCIO Y LA COMPETENCIA ENTRE

PRODUCTORES Y EXPORTADORES

Una pérdida de ventas o de mercado puede estar inducida por una practica restrictiva de
comercio y no necesariamente por las importaciones investigadas. Por ejemplo, cuando

existen ventas condicionadas a la adquisicion de otros productos del mismo fabricante

% MEXICO, SECRETARIA DE ECONOMIA. Unidad de Précticas Comerciales Internacionales, Metodologia de dafio y
amenaza de dafio, México, (documento interno), diciembre de 1996, pp. 139-140

7 |bid., pp, 140-141
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(contratos atados), los resultados pueden reflejar una pérdida de clientes o0 una caida en
las ventas de una rama de produccion nacional que no debe atribuirse a las importaciones
objeto de dumping o de subvencién. Para este efecto, normalmente se consideraran
practicas restrictivas de comercio los hechos calificados como tales por una autoridad

competente.

También se tendrd en cuenta la competencia entre los productores nacionales y los
exportadores sujetos a investigacion en el andlisis de dafio a una rama de produccion
nacional; por ejemplo, si una situacidon particular obedece a una penetracion de las
importaciones por efecto del dumping o la subvencién, o si son los productores nacionales
los que tratan de ingresar por primera vez al mercado interno, pero no logran la

aceptacion de los consumidores.*
5.14.4 EVOLUCION DE LA TECNOLOGIA

Algunos resultados negativos en los indicadores econémicos de una industria pueden
estar relacionados con la incorporacion de nuevos procesos tecnolégicos. Por ejemplo,
nuevos equipos, maquinaria y/o procesos productivos pueden tener como efecto un
desplazamiento de la mano de obra empleada y este hecho no sera atribuible a las

importaciones investigadas.'®

5.145 RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD EXPORTADORA Y PRODUCTIVIDAD

NACIONALES

En algunos casos, podra haber una disminucion en la participacion en el mercado
nacional de una rama de produccion nacional como consecuencia de una intencion
deliberada de ingresar a mercados externos en lugar de atender al propio, y no

necesariamente por el dumping o la subvencion. De igual modo, una caida en

% |bid., pp, 144-145
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exportaciones del producto investigado podria tener efectos desfavorables significativos
sobre los indicadores econdmicos y financieros de una industria que exporta una

proporcion importante o significativa de su produccién.

En ambos casos, los resultados pueden ser perjudiciales para una rama de produccion
nacional y no seran atribuibles a las importaciones investigadas. Por esta razén, durante
las investigaciones se tendra en cuenta que la caida en ventas de exportacion puede
tener efectos desfavorables sobre las ventas totales, inventarios, produccion, ingresos y/o

indicadores financieros de una industria.'®*
5.15 ELEMENTOS ADICIONALES (CUOTA INFERIOR AL MARGEN DE DUMPING)

El parrafo 2 del articulo 62 de la LCE indica que las cuotas compensatorias podran ser menores
al margen de discriminacién de precios o al monto de la subvencion siempre y cuando sean
suficientes para desalentar la importacion de mercancias en condiciones de practicas desleales
de comercio internacional. El articulo 90 del RLCE indica, con otra terminologia pero con el
mismo enfoque, que las cuotas compensatorias podran ser inferiores a los margenes
determinados. El articulo 9.1 del AA establece que es deseable que el derecho sea inferior al

margen si ese derecho inferior basta para eliminar el dafio a la rama de produccién nacional.

Es importante hacer notar que de estas disposiciones no se desprende una norma obligatoria
en el sentido de que la autoridad del pais importador deba adoptar la practica de realizar un
analisis de si una cuota compensatoria igual al margen de dumping o de subvenciones es
necesaria 0 no para eliminar el dafio importante a una rama de produccién nacional. Los
acuerdos de la OMC so6lo establecen que es deseable pero no imponen a las Partes
Contratantes dicha obligacion, inclusive, en la Ley Antidumping de Estados Unidos ni siquiera
se recogio la posibilidad de que la autoridad investigadora fijara un derecho inferior al margen

sino que se establecid la obligacion de que cuando se presenten los elementos que

18 hid., pp. 145-146
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configuran la practica desleal, la autoridad investigadora siempre impondr4 una cuota

compensatoria igual al margen de dumping o de subvencion determinado.

Por lo tanto, la decision de fijar una cuota compensatoria inferior a los margenes
determinados correspondera a las autoridades competentes de cada pais. En la
investigacion realizada de sacapuntas, se determind imponer una cuota inferior al margen

de dumping.'®

102 MEXICO, SECRETARIA DE ECONOMIA. Unidad de Préacticas Comerciales Internacionales, Metodologia de dafio y
amenaza de dafio, México, (documento interno), diciembre de 1996, pp. 151-152
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CAPITULO VI RESOLUCION FINAL

Una vez cubiertos los requisitos previstos en la LCE y en el RLCE, el 28 de julio de 2010,
se publicé en el DOF la resolucién por la que se aceptd la solicitud y se declaré el inicio
de la investigacion antidumping sobre las importaciones de sacapuntas de plastico, con o
sin depdsito para viruta, originarias de la Republica Popular China, fijando como periodo
de investigacion el comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2009. Mediante la publicacion, se convocé a las importadoras, exportadores y a
cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la

investigacion, para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese.

Derivado de la convocatoria comparecieron las empresas importadoras World Wide Pen,
S.A. de C.V. en lo sucesivo World Wide Pen, Goba Internacional, S.A. de C.V.
en lo sucesivo Goba Internacional, Sourt Pro International, S.A. de C.V.
en lo sucesivo Sourt Pro Internacional, Industrias Rihan, S.A. de C.V.
en lo sucesivo Industrias Rihan 'y  Full Office, S.A. de C.V.

en lo sucesivo Full Office.

Como resultado del andlisis de la informacién, argumentos y pruebas presentadas en la
etapa preliminar de este procedimiento, la Secretaria publicé en el DOF el 6 de enero de
2011, la resolucion preliminar sobre las importaciones de la investigacion antidumping de
sacapuntas de plastico con o sin depésito para viruta y determiné imponer una cuota
compensatoria provisional 35.42 délares de los Estados Unidos de América por kilogramo

importado.

Mediante la publicacién a que se refiere el parrafo anterior, se convoco a los productores
nacionales, importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener
interés juridico en el resultado de la investigacién, para que comparecieran a manifestar lo

gue a su derecho conviniese y a presentar las argumentaciones y pruebas
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complementarias que estimaran pertinentes, conforme a lo dispuesto en el articulo 164
del RLCE. Asimismo, con fundamento en los articulos 59 de la LCE y 142 del RLCE, se
procedié a notificar al Gobierno de la Republica Popular China y a las empresas que
manifestaron tener interés juridico en el resultado de la presente investigacion,

presentaran las argumentaciones y pruebas complementarias que estimaran pertinentes.

El 15 de abril de 2010, Tajalapiz Los Reyes, Michoacan, S.A. de C.V., en lo sucesivo
Tajalapiz o la solicitante, por conducto de su representante legal, comparecié ante la
Secretaria de Economia para solicitar el inicio de la investigacion administrativa en
materia de practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de
discriminacién de precios, y la aplicacién del régimen de cuotas compensatorias sobre las
importaciones de sacapuntas de plastico, con o sin depdsito para viruta, originarias de la

Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia.'®

La solicitante en su respuesta al formulario oficial manifest6 que en el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009, las importaciones de sacapuntas
de plastico, con o sin depésito para viruta, originarias de la Republica Popular China, se
efectuaron en condiciones de discriminacion de precios, lo que caus6 un dafio material
tratdndose de los sacapuntas de plastico y como retraso en la creacion de una rama de
produccién nacional al referirse a mercancias con depdésito para viruta. Al respecto, la
Secretaria determiné que la situacion planteada se ajusta mas a la figura de dafio
importante o material a la produccién nacional de mercancias idénticas o similares,
conforme a lo dispuesto en los articulos 28, 30, 39 y 41 de la Ley de Comercio Exterior,
en lo sucesivo LCE, 64 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo
RLCE, y 3 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en lo sucesivo Acuerdo Antidumping.

1% pais de procedencia: las importaciones que procedan de otro pais que no sea China, pero si el origen de las mercancias
es China, pagaran la cuota compensatoria.
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Por otra parte, conforme a lo previsto en el articulo 40 de la LCE, la solicitante manifesto
que durante el afio de 2009, representd el 30 por ciento de la produccién nacional de los
productos idénticos o similares a los que se importan en condiciones de discriminacion de
precios y que causan dafio a la produccion nacional. Asimismo, exhibié dos cartas de las
empresas Comercial y Manufacturera, S.A. de C.V., en lo sucesivo Comercial
Manufacturera, y Productos Chateau, S.A. de C.V., en lo sucesivo Productos Chateau, en
las cuales estos productores manifiestan su apoyo a la investigacion antidumping en

contra de las importaciones de sacapuntas originarias de la Republica Popular China.
6.1 ANALISIS DE DISCRIMINACION DE PRECIOS

En la etapa final de la investigacion comparecieron las empresas importadoras Goba
Internacional, Sourt Pro International, Full Office e Industrias Rihan y la empresa
solicitante Tajalapiz, se recibieron pruebas y alegatos relacionados con el analisis de
discriminacién de precios efectuados en la etapa preliminar; las empresas importadoras
declararon que se pudo haber seleccionado como pais sustituto a la Republica de Corea,
a la Republica de la India, al Reino de Tailandia o a Taiwan, en lugar de la Republica
Federal de Alemania; no obstante, en el curso de la investigacion no aportaron pruebas ni
informacion complementarias que permitieran considerar el cambio del pais sustituto de la
Republica Popular China utilizado para el célculo del valor normal. Por otra parte, las
empresas Goba Internacional, Sourt Pro International, Full Office, presentaron pruebas
documentales de informacién desestimada en la etapa preliminar, las cuales consistieron
en traduccién al idioma espafiol de las facturas anexas a los pedimentos de importacion
proporcionados a la autoridad, sin embargo, no presentaron pruebas complementarias ni
alegatos que modifiquen el analisis de discriminacion de precios realizado en la resolucion

preliminar.
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Con fundamento en los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping y 54 de la LCE, en esta
etapa final de la investigacion, se realiz6 el andlisis de discriminacion de precios que a
continuacién se detalla, tomando en cuenta para el calculo del precio de exportacién los
argumentos y pruebas proporcionados por las empresas importadoras y para el calculo
del valor normal los presentados por la empresa solicitante. Para efectos de la
comparacion entre el valor normal y el precio de exportacion de la mercancia objeto de
investigacion, se utilizaron los precios en ddlares por kilogramo, tomando en cuenta que

es la unidad de medida de la fraccion arancelaria 8214.10.01 de la TIGIE.
6.1.1 ANALISIS DEL PRECIO DE EXPORTACION

Con fundamento en el articulo 40 del RLCE, se calculé un precio de exportacion promedio
ponderado para el producto investigado, de acuerdo con la informacién contenida en los
pedimentos de importacién y documentacion anexa, proporcionados por las empresas
Goba Internacional, Sourt Pro International y Full Office. La ponderacion se refiere a la
participacion relativa del volumen de venta de cada transaccion en el total de ventas del
producto exportado a los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en el articulo 51
del RLCE se consider6 el precio efectivamente pagado, neto de reembolsos y

bonificaciones otorgados en cada operacion.

En esta etapa final de la investigacion, se ajustd el precio de exportacion por términos y
condiciones de venta, en particular, por concepto de flete de conformidad con los articulos
36 de la LCE, 53y 54 del RLCE, y 2.4 del Acuerdo Antidumping, y se calcul6 el monto del
ajuste por flete de acuerdo con las cifras registradas en los pedimentos de importacion y
lo aplicé a las ventas cuyos términos de entrega se refieren a operaciones CFR costo y

flete, y CIF costo, seguro y flete. Conforme al cuadro 12.
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CUADRO 12

PRECIO DE EXPORTACION A LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
SACAPUNTAS DE PLASTICO CON O SIN DEPOSITO PARA VIRUTA
FRACCION ARANCELARIA: 8214.10.01

Precio Precio Precio
Volumen | Valor O Flete | unitario Promedio
Empresa Importadora . Z unitario . Ponderador
Kilos Délares DIs/K DIs/Kg. | ajustado Ponderado
9 DIs/Kg. DIs/Kg.
Full Office, S.A. de C.V. 1,999 8,752 4.4 0.000 4.4 0.032 0.14
Goba Internacional, S.A. de C.V. 32,196 | 118,052 3.7 0.000 3.7 0.513 1.88
Sourt Pro International, S.A. de C.V. 28,565 88,145 3.1 0.234 2.9 0.455 1.30
62,759 1.000 3.32

Fuente: Secretaria de Economia, Respuesta a requerimientos de informacién de las tres empresas importadoras, México,
2010, folios 5298, 5299 y 5300.

6.1.2 ANALISIS DEL VALOR NORMAL

La solicitante propuso a la Republica Federal de Alemania como pais sustituto con
economia de mercado y presentd argumentos y pruebas para demostrar que, tanto
Alemania como la Republica Popular China cuentan con el mismo proceso de produccion.
Ademdas, mencion6 que Alemania siempre ha sido considerada como un pais
vanguardista en el desarrollo de la tecnologia y procesos productivos para la fabricaciéon
de sacapuntas. Cabe destacar que el proceso para la fabricacion de sacapuntas de
plastico y sacapuntas de plastico con depdsito para viruta es el mismo a nivel mundial y
no tiene variaciones considerables entre los diferentes paises productores. Este proceso
consta principalmente de: a) inyeccion de plastico; b) templado, troquelado y afilado y c)

forjado, rolado para el tornillo.

Adicionalmente, Tajalapiz manifestdé que en la pasada investigacion antidumping, se
considerd a Alemania como pais sustituto de la Republica Popular China, por ser uno de
los productores mas importantes de sacapuntas a nivel mundial. Se aceptaron los
argumentos y pruebas presentados por la solicitante para seleccionar a Alemania como
pais con economia de mercado sustituto de la Republica Popular China, de conformidad
con los articulos 5.2 del Acuerdo Antidumping, 33 de la Ley de Comercio Exterior, y 48 y

75 fraccion X! del RLCE.
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Para acreditar el valor normal la solicitante proporcioné catalogos y cotizaciones de
empresas productoras y exportadoras que contienen los precios de venta en el mercado
de la Republica Federal de Alemania de sacapuntas de plastico, con o sin depdésito para
viruta, similares a los exportados a los Estados Unidos Mexicanos. Los precios de las

cotizaciones y catalogos corresponden al afio de 2009.
6.1.3 DEDUCCIONES

Tajalapiz solicitoé aplicar el descuento que realiza una de las empresas exportadoras a los
precios de venta en el mercado de la Republica Federal de Alemania, y se acepté deducir
del valor normal el descuento que aplica la empresa exportadora, de conformidad con los
articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping y 51 del RLCE, y con fundamento en los articulos
5.2 y 5.3 del Acuerdo Antidumping y 75 fraccion XI del RLCE, se calcul6 el valor normal
para los sacapuntas de plastico, con o sin depdsito para viruta, conforme al promedio de
los precios de venta en el mercado interno de la Republica Federal de Alemania.

Conforme al cuadro 13.
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CUADRO 13

VALOR NORMAL
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA (PAIS SUSTITUTO)
SACAPUNTAS DE PLASTICO SIN DEPOSITO (FRACCION RANCELARIA: 8214.10.01)
Precio Precio Pr'ecp Tipo de Precio
NG D Descuentos Unitario . N
Empresa Unitario Unitario . cambio Unitario
Euros/Kg. Ajustado
Euros/pza. Euros/Kg. Euros./Dls DIs./Kg.
Euros/Kg.
KUM 0.1175 46.14 12.458 33.68 1.2215 41.14
Kur Wagner 0.0810 31.81 0.00 31.81 1.2215 38.85
Mobisus+Rupper 0.1079 39.13 0.00 39.13 1.2215 47.79
Promedio 42.60
|[ SACAPUNTAS DE PLASTICO CON DEPOSITO (FRACCION RANCELARIA: 8214.10.01) ||
. . Precio ; .
Precio Precio N Tipo de Precio
Empresa Unitario Unitario S U.mtarlo cambio Unitario
Euros/Kg. Ajustado
Euros/pza. Euros/Kg. Euros./Dls DIs./Kg.
Euros/Kg.
KUM 0.4638 38.11 10.290 27.82 1.2215 33.98
Kur Wagner 0.2505 20.59 0.00 20.59 1.2215 25.15
Mobisus+Rupper 0.4535 37.27 0.00 37.27 1.2215 45.52
Promedio 34.88
|| Valor Normal Promedio | 38.74 ||

Fuente: Secretaria de Economia, Respuesta al formulario oficial de Tajalapiz, México, 2010, folio 1613.

6.1.4 CALCULO DEL MARGEN DE DISCRIMINACION DE PRECIOS

Con fundamento en los articulos 5.2, 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 54 de la
LCE, 38 y 39 del RLCE y de acuerdo con la metodologia y la informacion descritas en los
apartados de precio de exportacion y valor normal, se comparé el valor normal con el
precio de exportacion y se determiné que, durante el periodo enero a diciembre de 2009,
las importaciones de sacapuntas de plastico, con o sin depésito para viruta, originarias de
la Republica Popular China y clasificadas en la fraccion arancelaria 8214.10.01 de la
TIGIE, se realizaron con un margen de discriminacion de precios de 35.42 délares de los
Estados Unidos de América por kilogramo, equivalente a 1,067 por ciento. Conforme al

cuadro 14.

106



CUADRO 14

MARGEN DE DISCRIMINACION DE PRECIOS

Sacapuntas de Plastico con o sin depdésito para viruta

Fraccion arancelaria: 8214.10.01

Precio de
Exportacion MDP
Valor Normal Dls./Kg. Dls./Kg. Dls./Kg MDP (%)
38.74 3.32 35.42 1,067

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del cuadro 13.

6.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y CAUSALIDAD

Tras haber comprobado la existencia del dumping y antes de imponer una cuota
compensatoria definitiva, se debera determinar que existe un dafio importante a la
industria nacional; y la relaciéon causal entre las importaciones objeto de dumping y el

dafo.
6.2.1 SIMILITUD DE PRODUCTO

La solicitante manifesté que el producto investigado y el nacional son similares debido a
que ambos productos se encuentran formados por un cuerpo de plastico con una cuchilla
de acero, adherido al citado cuerpo de plastico por un tornillo de fierro, y pueden o no
incluir un depd@sito para guardar la viruta, con el objeto de sacarle punta en forma cénica a
un lapiz. Como prueba de sus afirmaciones, la solicitante proporcion6 catalogos, muestras
fisicas y resultados de prueba de funcionamiento y resistencia a la caida realizados por la
Procuraduria Federal del Consumidor, asimismo, indicé que existen diferencias minimas
entre el sacapuntas de fabricacion nacional y el originario de la Republica Popular China,
ya que el primero cuenta con un tornillo para desarmador plano y la navaja tiene un
extremo circular denominado radio, mientras que el segundo cuenta con un tornillo para
desarmador de cruz y la navaja es cuadrada por ambos extremos, ademas de que el

cuerpo de plastico de los sacapuntas puede variar en el disefio al representar diversas
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figuras. No obstante, agregd que estas diferencias no tienen relevancia en el uso de los

sacapuntas, como se observa en el cuadro 15.

CUADRO 15
Origen Funcionamiento Resistencia a la caida Acabado
China De 10 pruebas, 4 no funcionan | De 10 pruebas, 2 | Ninguno presentd
correctamente. presentaron fracturas. defectos.
Nacional De 5 pruebas, todos funcionan | De 5 pruebas, ninguno | Ninguno presentd
correctamente. presento fracturas. defectos.

Fuente: Secretaria de Economia, Respuesta al formulario oficial de Tajalapiz, México, 2010, folio 1613.

A partir de las pruebas presentadas se determind desde el inicio de la investigacion y
confirmo tanto en las etapas preliminar y final, que existen elementos suficientes en el
expediente administrativo para concluir que los sacapuntas originarios de la Republica
Popular China y los de fabricacion nacional tienen caracteristicas y composicion
semejantes, lo que les permite cumplir con las mismas funciones y ser comercialmente
intercambiables, de manera que califican como productos similares en términos de lo
dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 del RLCE. Cabe sefialar que
durante el procedimiento ninguna de las partes presenté argumentos o elementos de

prueba que desvirtuaran una determinacién en este sentido.
6.2.2 MERCADO INTERNACIONAL

Con base en estadisticas del World Trade Atlas, la solicitante manifesté que los
principales paises productores de sacapuntas son las Republicas Federal de Alemania,
Popular China, de Corea, de la India, Tailandia y Taiwan. Asimismo, indic6 que los
principales consumidores e importadores son los Estados Unidos de América y la Union
Europea. Por lo que se refiere a los principales paises exportadores, identifico al pais
objeto de investigacién, Republica Popular China, junto con las Republicas de Corea, de
la India, Tailandia y Taiwén, y explic6 que los ciclos econdmicos de la industria de
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sacapuntas se encuentran estrechamente vinculados a las temporadas escolares de cada

pais.
6.2.3 MERCADO NACIONAL (PRODUCCION NACIONAL)

Con fundamento en los articulos 40 y 50 de la LCE, 60, 61 y 62 del RLCE; 4.1y 5.4 del
Acuerdo Antidumping, se analizé la representatividad de la produccién nacional, tomando
en cuenta también si el solicitante fue importador del producto investigado, asi como el
grado de apoyo u oposicién a la investigacion. Tajaldpiz manifesté que es uno de los
principales productores de sacapuntas a nivel nacional, y que el resto de la oferta nacional

esta conformada por las empresas Comercial y Manufacturera, y Productos Chateau.

Al respecto, las importadoras sefialaron que es inconsistente lo sefialado por la Camara
Nacional de la Industria de la Transformacion, en su carta de febrero de 2009 y la carta de
apoyo de la empresa Productos Chateau, ya que, por una parte, se indica que la empresa
habia detenido su fabricacion y, por otra, la empresa apoya la investigacion. Al respecto,
se considera necesario aclarar que las situaciones no son excluyentes, ya que la
informacién disponible indica que dicha empresa fabric6 sacapuntas objeto de la
investigacion en el periodo de 2007 a 2009, con independencia de que hubiese

suspendido o reducido su produccion posteriormente.

Mas aun, con base en el articulo 63 del RLCE, se realizaron desde la etapa preliminar de
la investigacion, respectivos requerimientos de informacion directamente a las empresas
Comercial y Manufacturera, y Productos Chateau; con base en esta informacion, y la
proporcionada por la empresa solicitante, se confirmé que efectivamente la rama de
produccion nacional de sacapuntas esta conformada por la empresa solicitante y las
empresas Comercial y Manufacturera, y Productos Chateau. Es importante sefalar que
de conformidad con lo establecido en el articulo 5.4 del Acuerdo Antidumping, la solicitud

se considera hecha por la rama de produccién nacional, toda vez que las dos ultimas
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empresas manifestaron su apoyo en la investigacion, de manera tal que la investigacion
cuenta con el apoyo del 100 por ciento de la produccion nacional del producto objeto de

analisis, como se observa en el cuadro 16.

CUADRO 16
PRODUCCION DE LOS PRODUCTORES NACIONALES DE SACAPUNTAS
Empresa 2007 2008 2009
Tajalapiz Los Reyes, Michoacéan, S.A. de C.V. 35,812 33,086 23,998
Comercial y Manufacturera, S.A. de C.V. 55,163 51,291 43,280
Productos Chateau, S.A. de C.V. 88,276 52,560 67,247
Total 179,252 136,937 134,525

Fuente: Secretaria de Economia, Respuesta a requerimientos de informacién de las tres empresas
productoras, México, 2010, folios 5145, 5155 y 5233.

Por otra parte, de la informacién revisada del Sistema de Informacién Comercial de
México, en lo sucesivo SIC-MEX de la Secretaria de Economia, no se aprecié que la
empresa solicitante o bien las empresas que apoyan la solicitud antidumping y brindaron
la informacion pertinente para evaluar el dafio importante a la rama de produccion
nacional, hubiesen efectuado importaciones del producto investigado durante el periodo
comprendido de 2007 a 2009, ni se tuvo evidencia de que estuvieran vinculadas a las

importadoras o exportadoras investigadas.

De esta manera, con base en la informacién que consta en el expediente administrativo,
se determin6 que la solicitud satisface los requisitos establecidos en los articulos 40 y 50
de la LCE; 60, 61 y 62 del RLCE; 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, ya que la solicitud se
encuentra apoyada por el 100 por ciento de la produccién nacional de sacapuntas de
plastico (incluso con depdsito para viruta). Ademas, toda vez que los productores
nacionales no solicitantes presentaron la informacion requerida por la Secretaria para
efectos de la determinacién de dafio importante, este andlisis se efectué sobre la base de
la totalidad de la produccion nacional, en términos de lo previsto en el articulo 63 del

RLCE.
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6.2.4 CONSUMIDORES Y CANALES DE DISTRIBUCION

De acuerdo con la solicitante, el producto objeto de analisis pertenece al ramo de articulos
escolares y principalmente abastece al mercado de estudiantes, desde la etapa
preescolar hasta licenciatura, tanto los sacapuntas de fabricacion nacional como los
originarios de la Republica Popular China se pueden encontrar facilmente en papelerias
de la Ciudad de México y en el interior de la Republica Mexicana, asi como en tiendas de
autoservicio y mercerias. Asimismo, indicé que tanto los importadores como algunos de
los clientes que adquirieron la mercancia investigada, gozan de amplia cobertura de
ventas en sus respectivas zonas geograficas o bien en toda la Republica Mexicana, al
respecto, proporciond un listado con la ubicacion geografica de algunos de sus clientes e
importadores. Por otra parte, la solicitante explic6 que la industria de los sacapuntas
depende basicamente del ciclo escolar, de manera tal que el 70 por ciento de las ventas
anuales se concentra en los meses de junio, julio y agosto, y el 30 por ciento restante

durante los otros meses del afo.
6.2.5 ANALISIS DE DANO Y CAUSALIDAD

Con fundamento en los articulos 41 de la LCE, 63 y 64 del RLCE vy el articulo 3 del
Acuerdo Antidumping, se examiné si las importaciones de sacapuntas de plastico, con o
sin depdsito para viruta originarias de la Republica Popular China, causaron dafio
importante a la industria nacional de dichos productos, a partir de la informacién de la
produccién nacional total, proporcionada tanto por Tajalapiz, como por las empresas

Comercial y Manufacturera, y Productos Chateau.
6.2.6 IMPORTACIONES OBJETO DE DUMPING

De conformidad con lo previsto en los articulos 41 de la LCE; 64 del RLCE, 3.1y 3.2 del

Acuerdo Antidumping, se analiz6 si las importaciones investigadas registraron un aumento
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significativo en términos absolutos, o en relacién con la produccion o el consumo interno.
Por otro lado, de acuerdo con los resultados descritos en el apartado de margen de
discriminacién de precios de esta Resolucion, las importaciones de sacapuntas de
plastico, con o sin depésito para viruta, originarios de la Republica Popular China se

realizan con altos margenes de dumping.

La solicitante sefialé que por la fracciéon arancelaria 8214.10.01 de la TIGIE se pueden
clasificar otros sacapuntas que no son objeto de la presente investigacion, tales como los
metalicos (incluyendo los de ornato) o los de madera, los cuales, segun indicd, se
caracterizan por comercializarse a precios mayores a los de la mercancia investigada; en
este sentido, la solicitante estimdé que sdélo el uno por ciento de las importaciones
corresponderia a sacapuntas de “precio alto”, no sujetos a investigacién. En este sentido,
con base en el listado de pedimentos de importacién del SIC-MEX de la Secretaria de
Economia, se observé que, en efecto, una parte minima de las importaciones clasificadas
en la fraccién arancelaria 8214.10.01 (inferior al uno por ciento) de la TIGIE se habrian
efectuado a precios relativamente altos si se consideran como tales aquellos, por ejemplo,
mayores al mas alto registrado por la produccién nacional durante el periodo de 2007 a
2009 (que correspondi6 al afio 2007); ademas, cabe sefialar que los pedimentos fisicos
que constan en el expediente administrativo, y que representaron en el periodo
investigado el 33 por ciento de las importaciones de la Republica Popular China, amparan
efectivamente transacciones de importacién exclusivas del producto investigado, con
precios significativamente menores a los de fabricacién nacional. Por todo lo anterior, para
efectos del andlisis de dafio importante, se considerd la totalidad de las operaciones
registradas por la fracciéon indicada, en la inteligencia de que serian estadisticamente

representativos del desempefio del producto investigado.
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De acuerdo con la fuente indicada en el parrafo anterior, se concluye que en 2009 con
respecto a 2007, el volumen total de las importaciones de sacapuntas registré una tasa de
crecimiento acumulada del 5 por ciento. Este incremento se explica principalmente por las
importaciones originarias de la Republica Popular China, pais que se convirti6 en el
principal proveedor de sacapuntas, al pasar de tener una participacion en el volumen total
de 65 por ciento en 2007 al 83 por ciento en 2009. Ademas, no obstante que en 2009 con
respecto a 2008 se observo una disminucion generalizada de las importaciones totales de
sacapuntas, la Republica Popular China no dejé de ganar participacién al representar 80

por ciento en 2008, 83 por ciento en 2009 y 92 por ciento en 2010.

En efecto, por lo que respecta a las importaciones originarias de la Republica Popular
China se observo un incremento de 71 por ciento en 2008 con respecto a 2007, seguido
de una disminucién de 22 por ciento en 2009 con respecto al afio anterior. No obstante, al
analizar 2009 en relacién con 2007 se observd una tasa positiva de crecimiento de 34 por
ciento, al pasar de 198 toneladas en 2007 a 265 toneladas en 2009. Para 2010 el
incremento de las importaciones chinas fue todavia mayor al registrar 389 toneladas, cifra
gue representd un incremento de 47 por ciento, con lo cual el producto en condiciones de
dumping llegé a abastecer el 76 por ciento del mercado interno, como se explica mas
adelante. En contraste, las importaciones originarias de paises diferentes al investigado
registraron un comportamiento negativo en el periodo de 2007 a 2009 de 48 por ciento, al
pasar de 106 toneladas en 2007 a 54 toneladas en 2009. En 2009 con respecto a 2008,
se observé el mismo comportamiento al registrarse una caida de 36 por ciento y en 2010

la caida fue del 35 por ciento.

Por otra parte, al analizar el comportamiento de las importaciones objeto de dumping en el
consumo nacional aparente, en lo sucesivo CNA (medido como la suma de produccion
nacional mas importaciones, ya que de acuerdo con la informacion de los tres productores
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nacionales no se realizaron exportaciones), se observd que las importaciones originarias
de la Republica Popular China incrementaron su participacion 17 puntos porcentuales a lo
largo del periodo de 2007 a 2009, al pasar de 41 por ciento en 2007 a 60 y 58 por ciento
en 2008 y 2009, respectivamente. AUn mas, cifras mas recientes indican que para 2010,
las importaciones chinas llegaron a abastecer tres cuartas partes del CNA al representar
el 76 por ciento. En contraste con la mayor participacién del producto en condiciones de
dumping, las importaciones de paises diferentes a la Republica Popular China
disminuyeron su participacion en el CNA, al pasar de una participacion de 22 por ciento
en 2007, al 15 y 12 por ciento en 2008 y 2009, respectivamente, lo que significdé una
pérdida acumulada de 10 puntos porcentuales en el periodo de 2007 a 2009. Esta pérdida

continué en 2010 al bajar su participacion al 7 por ciento.

Por otra parte, la informacién disponible en el expediente administrativo indica que las
importaciones objeto de dumping practicamente duplicaron el volumen de produccion
nacional de sacapuntas en el periodo de 2007 a 2009, de manera tal que pasaron de
representar 111 por ciento con respecto a esta Ultima variable en 2007 al 247 por ciento
en 2008, y 198 por ciento en 2009. Este incremento continua en 2010 al representar el

448 por ciento. Lo descrito en los parrafos anteriores se puede observar en el cuadro 17.
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CUADRO 17

IMPORTACIONES VS. CONSUMO NACIONAL APARENTE Y PRODUCCION NACIONAL
SACAPUNTAS (KG)
FRACCION ARANCELARIA: 8214.10.01
Concepto 2007 2008 2009 2010 Variacion (%)

a b c d b/a | c/b | dlc | cla

Importaciones totales 304,599 | 423,835 | 320,435 | 424,728 | 39 -24 33 5
Rep. de China 198,505 | 338,531 | 265,603 | 389,135 | 71 | -22 | 47 34
Otros paises 106,094 | 85,304 | 54,832| 35593| -20 | -36 | -35 | -48

Consumo nacional aparente (CNA) 483,851 | 560,772 | 454,924 | 511,489 | 16 -19 12 -6
Produccién nacional 179,252 | 136,937 | 134,489 | 86,761 | -24 -2 -35 | -25
Concepto a b c d Variaciones en puntos
(%) b-a | cb | dc | ca

Importaciones totales / CNA 63 76 70 83 13 -6 13 7
Importaciones China / CNA 41 60 58 76 19 -2 18 17
Importaciones otros paises / CNA 22 15 12 7 -7 -3 -5 -10
Importaciones totales / Prod. Nal. 170 309 238 489 139 | 71 | 251 | 68
Importaciones China / Prod. Nal. 111 247 198 448 136 | 50 | 251 | 87
Importaciones otros paises / Prod. Nal. 59 62 41 41 3 21 | 03 18
Importaciones China / Imp. total 65 80 83 92 15 3 9 18
Importaciones otros paises / Imp. total 35 20 17 8 -14 | -3 -9 | -18

Fuente: Secretaria de Economia, Sistema de Informacién Comercial de México (SIC-MEX) y respuesta a
requerimientos a empresas productoras, México, 2011, folios 1187, 1245y 1231.

Con base en los resultados sefialados de esta Resolucién, se concluyd que se registro
una tasa significativa de incremento en las importaciones de sacapuntas originarias de la
Republica Popular China en condiciones de dumping, tanto en términos absolutos como

en relacion con la produccion nacional y al CNA.
6.2.7 EFECTOS SOBRE LOS PRECIOS

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.2 del
Acuerdo Antidumping, se analizé el comportamiento y la tendencia de los precios de las
importaciones investigadas, si éstos mostraron una disminucion en el periodo investigado
o si fueron inferiores al resto de las importaciones y al precio de venta del producto
nacional similar; si el efecto de las importaciones investigadas fue deprimir los precios

internos o impedir el alza que en otro caso se hubiera producido, si el nivel de precios fue
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un factor determinante para explicar el comportamiento de las mismas en el mercado

nacional.

La solicitante sefald que las importaciones de sacapuntas de origen chino han
aumentado considerablemente en los Ultimos afios a precios sumamente bajos, puesto
que se han ubicado hasta 60 por ciento por debajo de los sacapuntas de fabricacién
nacional, lo cual significé sacrificar utilidades para bajar los precios. Asimismo, indicé que
existe una significativa subvaloracién de precios en la mercancia investigada, aun con el
pago de impuestos y gastos de importacion, ya que no llegan a representar el 50 por
ciento del valor de la mercancia nacional. Por su parte, el productor nacional Productos
Chateau también indic6 que los precios en el mercado han bajado considerablemente,
incluso por debajo del costo de produccién, y es practicamente imposible mantener los
mismos gastos. Asimismo, Comercial y Manufacturera confirmé lo manifestado por los
otros productores, en el sentido de que los precios chinos estdn muy por debajo de los
costos de produccion nacionales debido a las condiciones dumping en que incurren

dichos productos.

Con base en la informacion descrita en el apartado de importaciones de esta Resolucion,
se obtuvo el precio de las importaciones investigadas a nivel frontera a partir del cociente
entre el valor expresado en délares de los Estados Unidos de América, y el volumen

expresado en kilogramos durante el periodo de 2007 a 2009.

Al respecto, las cifras disponibles indican que el precio promedio de las importaciones en
frontera originarias de la Republica Popular China disminuyeron 8 por ciento en 2008 con
respecto a 2007 y en 2009 continud la tendencia decreciente al disminuir 3 por ciento con
respecto a 2008, lo que significd una caida acumulada del orden de 11 por ciento en todo
el periodo de 2007 a 2009. Cabe destacar que esta caida en el precio promedio de

importacion coincidi6 con el incremento de 34 por ciento en el volumen de las
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importaciones en condiciones de dumping a lo largo del periodo de 2007 a 2009. Para
2010 el precio promedio de las importaciones se incrementd 18 por ciento con respecto al
precio de 2009, pero las importaciones se incrementaron 47 por ciento, debido
bésicamente a los niveles tan bajos a los que llegan al mercado, como se explica mas

adelante.

Por lo que se refiere al precio promedio nacional en planta, éste registr6 un
comportamiento negativo al disminuir 10 por ciento en 2008 con respecto a 2007 y 17 por
ciento en 2007 con respecto a 2008. De esta forma, durante el periodo de 2007 a 2009, la
rama de produccion nacional registré una reduccion acumulada del orden de 26 por
ciento, en 2010 el precio promedio hacional continué su comportamiento decreciente, al
registrar una caida de 6 por ciento con respecto a 2009. Por su parte, el precio promedio
de la solicitante puesto en planta también registr6 un comportamiento negativo al
disminuir 34 por ciento en 2008 con respecto a 2007 y uno por ciento en 2009 con
respecto a 2008, con lo cual el precio de Tajalapiz registré una reduccion acumulada de

34 por ciento. Lo descrito en los parrafos anteriores se puede observar en el cuadro 18.

CUADRO 18

PRECIOS
SACAPUNTAS (KG)
FRACCION ARANCELARIA: 8214.10.01

Concepto Precio (dIs/kg) Variacion (%)
2007 2008 2009 2010
a b c d b/a | c/b | dlc | c/a
Precio nacional 13.2 11.9 9.9 9.3 -10 | -17 | -6 | -26
Precio de la solicitante 17.2 11.5 11.3 149 | -34 | -1 32 | -34
Precio de China 3.4 3.2 3.1 3.6 -8 -3 18 | -11

Fuente: Secretaria de Economia, Sistema de Informacién Comercial de México (SIC-MEX) y respuesta
a requerimientos a empresas productoras, México, 2011, folios 1187, 1245y 1231.

Para efectos de comparar el precio promedio de las importaciones objeto de dumping con
respecto al precio promedio de la produccién nacional puesto en planta, al precio en
frontera se le agregoé el arancel, derechos de trdmite aduanero (DTA) y gastos de agente

aduanal (GAA). Al respecto, se constaté que durante el periodo analizado, el precio del
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producto objeto de dumping registré6 margenes significativos de subvaloracién al ubicarse
sisteméticamente por debajo de los precios nacionales; en particular, se ubicaron 66 por
ciento por debajo del precio promedio de la produccion nacional en 2007, 65 por ciento en
2008, 59 por ciento en 2009 y 52 por ciento en 2010. Asimismo, al analizar el
comportamiento de los precios de las importaciones objeto de dumping en relacién con
otras fuentes de abastecimiento, se observé que las importaciones del producto chino
registraron sistematicamente el nivel mas bajo de precios en 2009, lo que podria explicar
su participacién predominante, superior al 80 por ciento en el volumen total importado. En
efecto, en el periodo de 2007 a 2009 los precios de las importaciones objeto de dumping
se ubicaron por debajo del precio promedio de otros origenes en niveles superiores al 50

por ciento. Conforme al cuadro 19.

CUADRO 19

DIFERENCIAL DE PRECIOS (NACIONAL VS. CHINA)
SACAPUNTAS (KG)
FRACCION ARANCELARIA: 8214.10.01

Diferencial de precios (%) Nal. /
Concepto Precio (dIs/kg) China
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
Precio nacional 13.2 11.9 9.9 9.3
Precio de China 45 4.1 4.0 4.4 -66 -65 -59 -52

Fuente: Secretaria de Economia, Sistema de Informacion Comercial de México (SIC-MEX) y respuesta a
requerimientos a empresas productoras, México, 2011, folios 1187, 1245y 1231.

En relacion con los margenes significativos de subvaloracién del precio de las
importaciones de la Republica Popular China con respecto a los precios nacionales, la
evidencia disponible en la investigacion indica que éstos se explican por el alto margen de
dumping al que concurren al mercado nacional. En efecto, conforme a lo indicado en el
apartado de discriminacion de precios, en 2009 las importaciones investigadas se
realizaron con un margen de dumping equivalente a 35.42 dolares por kilogramo, de

manera tal que de no haber incurrido en estas practicas no tendrian posibilidad real de
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competir econdbmicamente con los productos nacionales (se habrian ubicado a precios

significativamente mayores a los de fabricacion nacional). Conforme al cuadro 20.

CUADRO 20

DIFERENCIAL DE PRECIOS (NACIONAL VS. CHINA CON MARGEN DE DUMPING)
SACAPUNTAS (KG)
FRACCION ARANCELARIA: 8214.10.01

Diferencial de precios (%) Nal. /
Concepto Precio (dIs/kg China
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2007 2008 2009 2010
Precio nacional 13.2 | 11.9 | 9.9 9.3
Precio de China (con M. de D.)* 41.3 | 37.8 | 36.8 212 219 273

Fuente: Secretaria de Economia, Sistema de Informacion Comercial de México (SIC-MEX) y respuesta a
requerimientos a empresas productoras, México, 2011, folios 1187, 1245y 1231.

* Los precios de las importaciones incluyen Arancel, DTA, GAA 'y se le agreg6 el margen de dumping de 1,067%.

En este sentido, la informacién descrita en esta Resolucion muestra indudablemente que
los méargenes significativos de subvaloracion que registraron las importaciones de origen
chino en relacion con el precio nacional y con el de las importaciones de otros origenes,
se encuentran estrechamente relacionados con el volumen de las mismas, y su mayor
participacién en el mercado nacional, asi como con la disminucién significativa de los

precios nacionales.
6.2.8 EFECTOS SOBRE LA PRODUCCION NACIONAL

De conformidad con lo previsto en los articulos 41 de la LCE; 64 del RLCE y 3.4 del
Acuerdo Antidumping, se examind la repercusion de las importaciones objeto de dumping
sobre la rama de produccién nacional de sacapuntas, considerando los factores e indices
economicos y financieros pertinentes que influyen en la condicion de la rama de

produccién nacional.

La solicitante indicO que aun cuando ha continuado con la produccion nacional de
sacapuntas, esta actividad no ha generado ganancias al tener que sacrificar la utilidad
para bajar los precios. Esta situacion, a decir de la solicitante, implicé dejar de atender

otros mercados como es el caso de los sacapuntas con depdsito de viruta, proyecto cuya

119



expansion se encuentra detenida por la falta de utilidades de la empresa, ademas, en el
periodo analizado la industria nacional de sacapuntas ha enfrentado dificultades para
permanecer en el mercado ante la masiva importacion de sacapuntas chinos a precios
muy bajos, ya que afio tras afio se ha incrementado el nimero de importadores directos
que comercializan el producto a detalle por todo el pais, incluso desplazaron en su
totalidad la produccién nacional del mayor centro de distribucion del pais (zona centro de
la Ciudad de México). Asimismo, indicd que los bajos precios de los sacapuntas chinos
s6lo benefician a los intermediarios, ya que pueden alcanzar ganancias superiores a las
que tendrian si adquirieran sacapuntas de fabricacion nacional; sin embargo, a decir de la
solicitante, el consumidor final no se beneficia de los bajos precios al que ingresa el

producto chino.

Por su parte, Productos Chateau argumenté que por causa de la practica discriminatoria,
se ha visto obligada a disminuir el volumen de produccién afectando la utilizacion de la
capacidad instalada y, como consecuencia de ello, se ha visto en la necesidad de reducir
plazas de trabajo, como se observa en el cuadro 21. Asimismo, Comercial y
Manufacturera sefial6 que debido a la baja de sus ventas ocasionadas por las
importaciones, asumiria estrategias de bajar sus costos, lo que representaria despedir un
porcentaje alto de su planta laboral. Asimismo, estas empresas manifestaron que la
informacion proporcionada a la Secretaria refleja el dafio importante que han sufrido ante

el incremento de las importaciones chinas en condiciones de discriminacion de precios.
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CUADRO 21
INDICADORES DE PRODUCTOS CHATEAU
SACAPUNTAS (KG)
FRACCION ARANCELARIA: 8214.10.01

VARIACION
Concepto 2007 2008 2009 2010 PORCENTUAL
a b € d b/a | c/b | dic | cla
Produccion 88,276 52,560 67,247 56,614 -40 28 -16 | -24
Empleo (no. personas) 60 49 40 30 -18 | -18 | -25 | -33
Capacidad instalada 98,085 98,085 98,085 98,085 0 0 0 0
Utilizacién de cap. instalada (%) 20 54 69 58 -36 15 -11 | 21

Fuente: Secretaria de Economia, Requerimiento a Productos Chateau, México, 2011, folio 1187.

En la presente etapa de la investigacién las importadoras reiteraron que no adquirieron
sacapuntas de la empresa solicitante en el periodo de 2007 a 2009, toda vez que por
politicas de las empresas les esta prohibido adquirir mercancia de proveedores que no
cumplan con sus obligaciones fiscales. Tajalapiz sefial6é que tal aseveracion es falsa y que
no vende al mercado informal independientemente que predominan los precios
extremadamente bajos en este mercado. Al respecto, lo manifestado por las importadoras
no es materia de la presente investigacion, maxime cuando no va acompafiado de
elementos probatorios que desvirtien la existencia de la practica desleal de comercio
internacional, en términos de la legislacion antidumping. Asimismo, las importadoras
manifestaron que la denunciante pretende acreditar un dafio importante en la produccion
de sacapuntas a partir de informacion contable y financiera manipulada y falseada, pero
tampoco proporcionaron elementos probatorios, ademas es importante sefialar que el
analisis de la repercusion de las importaciones objeto de dumping, no se baso en la
informacion de la solicitante exclusivamente, sino a partir de la informacion de la rama de
produccién nacional de sacapuntas, constituida por la solicitante, Comercial y
Manufacturera y Productos Chateau, cuyos resultados se describen a lo largo de la

presente Resolucion.

Cabe sefalar que el comportamiento de los indicadores econdmicos y financieros de

Comercial y Manufacturera y Productos Chateau fueron consistentes con el
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comportamiento de la solicitante, o que refuerza la consideracién anterior, en el sentido
de que no existen elementos probatorios que permitan presumir que la informacion
proporcionada por la solicitante hubiese sido falseada. Por su parte, Tajalapiz indicé que
su contabilidad refleja la exacta situacion econémica y financiera en que se encuentra la
empresa y que, de conformidad con el articulo 32-A del CFF sdélo las personas fisicas con
actividades empresariales y las personas morales que se encuentran en alguno de los
supuestos que se indican en tal articulo, estdn obligadas a dictaminar sus estados

financieros.

Por otra parte, con base en la informacion relativa a la industria nacional de sacapuntas
(incluye sacapuntas con depdsito para viruta) proporcionada por la solicitante y las
empresas productoras Productos Chateau, y Comercial y Manufacturera (esto es, el 100
por ciento de la produccién nacional), se observo que el CNA se incrementd en 2008 con
respecto a 2007 en 16 por ciento, en 2009 disminuy6 19 por ciento en relaciéon con 2008 y
en 2010 con respecto 2009 se volvié a incrementar en 12 por ciento. Cabe sefialar que
ante la caida en el consumo nacional de sacapuntas en 2009, las importaciones objeto de
dumping mantuvieron una participacion creciente en el mercado nacional, al registrar
participaciones de 41, 60 y 58 por ciento en 2007, 2008 y 2009, respectivamente; no
obstante, como ya se sefial6, para 2010 el incremento fue mayor al alcanzar una
participacion de 76 por ciento. Por su parte, la produccién nacional perdié 13 puntos
porcentuales de participacibn en el mercado nacional en 2008, al pasar de una
participacion del 37 por ciento en 2007 al 24 por ciento en 2008; en 2009 se observé una
recuperacion de 6 puntos porcentuales al alcanzar una participacion de 30 por ciento; sin
embargo, al compararlo con la participacion registrada en 2007 se observa una pérdida
acumulada de 7 puntos porcentuales, que fue ganada por las importaciones chinas,

puesto que otros paises también vieron mermada su participaciéon de mercado. En 2010 la
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produccién nacional registré el nivel mas bajo al participar con el 17 por ciento, lo que
representd una disminucién de 13 puntos porcentuales. Lo descrito en los pérrafos

anteriores se puede observar en el cuadro 22.

CUADRO 22

CONSUMO NACIONAL APARENTE Y PRODUCCION NACIONAL
SACAPUNTAS (KG)
FRACCION ARANCELARIA: 8214.10.01

VARIACION
CONCEPTO 2007 2008 2009 2010 PORCENTUAL
a b G d b/a | c/b d/c cla
Consumo nacional aparente 483,851 | 560,772 | 454,924 | 511,489 16 -19 12 -6
Produccion nacional 179,252 | 136,937 | 134,489 86,761 -24 -2 -35 -25
Ventas totales 175,882 | 133,883 | 131,642 77,289 -24 -2 -41 -25
Ventas mercado interno 175,882 133,883 131,642 77,289 -24 -2 -41 -25
Importaciones totales 304,599 | 423,835 | 320,435 | 424,728 39 -24 33 5
Rep. de China 198,505 | 338,531 | 265,603 | 389,135 71 -22 47 34
Otros paises 106,094 85,304 54,832 35,593 -20 -36 -35 -48
Exportaciones totales 0 0 0 0 N.A. | NA. | NA. | NA.
VARIACIONES EN
CONCEPTO a b c d PUNTOS
(%) b-a | cb | dc | c-a
Produccién nacional / CNA 37 24 30 17 -13 6 -13 -7
Importaciones totales / CNA 63 76 70 83 13 -5 13 7
Importaciones Rep. de China/ CNA 41 60 58 76 19 -2 18 17
Importaciones de otros paises / CNA 22 15 12 7 -7 -3 -5 -10

Fuente: Fuente: Secretaria de Economia, Sistema de Informaciéon Comercial de México (SIC-MEX) y respuesta a
requerimientos a empresas productoras, México, 2011, folios 1187, 1245y 1231.

Tajalapiz indicé que la disminucién en las ventas de sacapuntas de fabricaciéon nacional
origind menores niveles de produccion y por tanto menos empleo. Al respecto, la
informacion que obra en el expediente administrativo muestra que en 2008 con respecto a
2007, las ventas de sacapuntas de fabricacion nacional disminuyeron 24 por ciento, una
caida en la produccién nacional del mismo porcentaje, y un ajuste a la baja en el empleo
de 16 por ciento. En 2009 con respecto al afio anterior se observé el mismo
comportamiento decreciente, ya que mientras las ventas y la produccién cayeron 2 por
ciento, el nivel de empleo disminuyé 32 por ciento; para 2010 estos indicadores mostraron
un mayor deterioro al registrar una caida en las ventas de 41 por ciento, mientras que la

produccion disminuy6 35 por ciento y el empleo cayé 47 por ciento.
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Tajaldpiz sefialé también que la utilizacion de la capacidad instalada ha disminuido afio
con afio en la misma proporcién en la que se han reducido las ventas, y que debido a que
Su magquinaria y equipo estan disefiados con la mas alta tecnologia para fabricar
sacapuntas no tienen opcién de incrementar la produccion ante el incremento de las
importaciones chinas. Al respecto, la informacion sobre la produccion nacional de
sacapuntas proporcionada tanto por la solicitante como por las otras dos productoras,
refleja que a lo largo del periodo analizado la industria nacional oper6 con indices de
utilizacion en su capacidad instalada bajos y decrecientes, al obtener niveles del 44 por
ciento en 2007 y 28 por ciento en 2008 y 2009, respectivamente. Por lo que se refiere a la
productividad, ésta disminuy6é 9 por ciento en 2008 con respecto a 2007 y en 2009 se
incrementd en 45 por ciento en relacion con 2008. La capacidad instalada se incremento
en 2008 con respecto a 2007 en 18 por ciento; y en 2009 con relacion a 2008 ésta se
mantuvo constante, es importante mencionar que las productoras nacionales contarian

con suficiente capacidad instalada para abastecer el mercado nacional.

Por otra parte, se observé que los inventarios en 2008 crecieron 48 por ciento con
respecto a 2007, y en 2009 el incremento fue de 10 por ciento en relacion con 2008. Por
su parte, los salarios disminuyeron 18 por ciento en 2008 con respecto a 2007, y en 2009
el decremento fue de 42 por ciento en relacion con 2008. En cuanto al mercado externo,
la solicitante sefialé6 que aun cuando la demanda mundial de sacapuntas es importante,
las exportaciones chinas no han permitido que la industria nacional extienda sus
operaciones mas alla de la frontera mexicana, ya que la industria de la Republica Popular
China practicamente ha invadido los mercados con sacapuntas de mala calidad a precios
bajos y decrecientes. Al respecto, con base en los requerimientos realizados, se observo
gue efectivamente no se realizaron operaciones de exportacion en el periodo de 2007 a

2009, ademas, explicé que el sacapuntas es un producto con margenes pequefios de
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utilidad por pieza, lo cual implica la necesidad de producir y desplazar grandes volimenes
de producto en el mercado; sin embargo, a raiz de las importaciones objeto de dumping
no sélo tuvieron que disminuir el precio de venta, sino reducir el volumen de produccion
con el consecuente incremento en costos de produccion y un efecto en cascada sobre las
utilidades del producto nacional. Lo descrito en los parrafos anteriores se puede observar

en el cuadro 23.

CUADRO 23
INDICADORES DE LA INDUSTRIA NACIONAL
SACAPUNTAS (KG)
FRACCION ARANCELARIA: 8214.10.01
Concepto 2007 2008 2009 2010 VARIACION
PORCENTUAL

a b c d b/a | c/b dic cla

Consumo nacional aparente 483,851 | 560,772 | 454,924 | 511,489 | 16 | -19 12 -6
Produccién nacional 179,252 | 136,937 | 134,489 | 86,761 | -24 | -2 -35 -25
Ventas totales 175,882 | 133,883 | 131,642 | 77,289 | -24 | -2 -41 -25
Ventas al mercado interno 175,882 | 133,883 | 131,642 | 77,289 | -24 | -2 -41 -25

Importaciones totales 304,599 | 423,835 | 320,435 | 424,728 | 39 | -24 33 5
Rep. de China 198,505 | 338,531 | 265,603 | 389,135 | 71 | -22 47 34
Otros paises 106,094 | 85,304 54,832 35,593 | -20 | -36 -35 -48
Exportaciones totales 0 0 0 0 N.A. | N.A. N.A. N.A.
Inventarios promedio 8,628 12,733 14,038 11,881 48 | 10 -15 63
Empleo (no. personas) 219 184 125 66 -16 | -32 -47 -43
Salarios 297,416 | 243,911 | 141,460 -18 | -42 -100 -52
Productividad 820 744 1,079 1,315 -9 45 22 32
Capacidad instalada 411,585 | 486,585 | 486,585 18 0 -100 18
Utilizacion de cap. instalada (%) 44 28 28 -15 | -1 -16

Fuente: Secretaria de Economia, Sistema de Informacion Comercial de México (SIC-MEX) y respuesta a requerimientos a
empresas productoras, México, 2011, folios 1187, 1245 y 1231.

Por otra parte, se examind el comportamiento de las variables financieras de la empresa
solicitante para el periodo de 2007 a 2009, y también los resultados operativos del
producto sujeto a investigacion de la empresa solicitante y de las empresas Comercial y
Manufacturera y Productos Chateau para los afios 2007 a 2010. En esta etapa de la

investigacion, la Secretaria agregd los resultados financieros obtenidos por las tres
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empresas que comprenden la industria nacional hasta diciembre de 2010, en el entendido

de que dicha agregacion se refiere al producto similar sujeto a investigacion.

Por lo que se refiere a los resultados operativos de sacapuntas, se observd que en 2008
las utilidades operativas obtenidas por la industria nacional fueron menores en 41 por
ciento, con respecto a las registradas en 2007, ello debido a que los ingresos por ventas
decrecieron 27 por ciento y los costos de operacion disminuyeron en menor proporcion al
caer 23 por ciento, lo que llevé a una reduccién de 5 puntos porcentuales en el margen
operativo. Para 2009 las utilidades operativas vuelven a registrar una disminuciéon de 27
por ciento, como consecuencia de una reduccién de 18 por ciento en los ingresos por
ventas, mientras que el costo de operacion se reduce 15 por ciento, por lo que el margen
operativo registrd6 una reduccion de 2 puntos porcentuales. Para 2010 las utilidades
operativas se reducen 84 por ciento, como consecuencia de una reduccién de 49 por
ciento en los ingresos por ventas, mientras que el costo operativo registré una
disminucion que en proporcion fue menor a la registrada en los ingresos al caer 41 por

ciento, por lo que el margen operativo disminuyé 12 puntos porcentuales. Conforme al

cuadro 24.
CUADRO 24
ESTADO DE COSTOS VENTAS Y UTILIDADES DE LA INDUSTRIA NACIONAL
SACAPUNTAS(EXPRESADO EN PESOS DE DICIEMBRE DE 2009)
FRACCION ARANCELARIA: 8214.10.01
Variacion
0, 0, 0, 0,

Concepto 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % porcentual
a b c d b/a | c/b | dic
Ventas netas 24,734,469 lé) 17,953,775 | 100 | 14,778,610 | 100 | 7,542,091 | 100 | -27 | -18 | -49
Costo de ventas 13,970,455 | 56 | 10,907,778 | 61 | 8,939,516 | 60 | 5,021,139 | 67 | -22 | -18 | -44
Utilidad bruta 10,764,014 | 44 | 7,045,997 | 39 | 5,839,094 | 40 | 2,520,952 | 33 | -35 | -17 | -57
Gastos operativos 4,715,151 | 19 | 3,488,018 | 19 | 3,232,538 | 22 | 2,100,503 | 28 | -26 -7 -35
Costos de Operacion 18,685,606 | 76 | 14,395,796 | 80 | 12,172,054 | 82 | 7,121,642 | 94 | -23 | -15 | 41
Utilidad de operacion 6,048,864 | 24 | 3,557,979 | 20 | 2,606,556 | 18 | 420,449 6 -41 | -27 | -84

Variacion del Margen Operativo (en puntos porcentuales) | -5 | -2 | -12 |

Fuente: Secretaria de Economia, Respuesta a requerimientos a empresas productoras, México, 2011, folios 1187, 1245y
1231.
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Los resultados operativos de Tajalapiz a nivel de empresa en el periodo de 2007 a 2009
registraron un comportamiento adverso, ya que desde 2007 se registran pérdidas
operativas que se incrementaron en 2008 y 2009, por lo que el margen de operacion se
contrajo en forma por demas significativa; en 2007 se ubic6 en 5 por ciento negativo, para
2008 se ubicd en 41 por ciento negativo y en 2009 fue de 62 por ciento negativo, lo que
se debe principalmente a que los ingresos totales de la empresa cayeron entre 2007 y

2009 de 54 por ciento. Conforme al cuadro 25.

CUADRO 25
ESTADO DE RESULTADOS DE TAJALAPIZ
EXPRESADO EN PESOS DE DICIEMBRE DE 2009
FRACCION ARANCELARIA: 8214.10.01

Concepto 2007 % 2008 % 2009 % Variacién porcentual

a b c b/a c/b cla

Ventas netas 8,896,656 | 100 | 6,106,800 | 100 | 4,117,315 | 100 -31 -33 -54

Costo de ventas 7,093,555 | 80 | 6,320,959 | 104 | 5,122,084 |124 -11 -19 -28

Utilidad bruta 1,803,101 | 20 -214,159 -4 | -1,004,769 | -24 -112 369 -156

Gastos de operacion 2,222,328 | 25 | 2,281,496 | 37 | 1,558,327 | 38 3 -32 -30

Utilidad de operacion -419,227 -5 | -2,495,655 | -41 | -2,563,096 | -62 495 3 511

CIF 720,742 8 800,010 13 344,620 8 11 -57 -52
Otros gastos (productos) -1 0 -52,532 -1 -12,505 0 |5253100 | -76 | 1250400

Impuestos 0 0 0 N.A. N.A. N.A.

Utilidad antes de impuestos -1,139,968 | -13 | -3,243,133 | -53 | -2,895,211 | -70 184 -11 154

Partidas extraordinarias 0 0 0 N.A. N.A. N.A.

Utilidad neta -1,139,968 | -13 | -3,243,133 | -53 | -2,895,211 | -70 184 -11 154

Fuente: Secretaria de Economia, Prevencion a Tajalapiz, México, 2010, folio 1613.
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CUADRO 26

BALANCE GENERAL DE TAJALAPIZ
EXPRESADO EN PESOS DE DICIEMBRE DE 2009
FRACCION ARANCELARIA: 8214.10.01
Concepto 2007 2008 2009 aliacion
porcentual
a b c b/a | c/b cla
ACTIVO

Circulante
Caja y Bancos 302,664 -32,188 -7,214 -111| -78 | -102
Cuentas por Cobrar 3,228,377 0 238,645 -100 | N.A. -93
Inventarios 257,793 346,716 636,790 34 84 147
Otros activos circulantes 804,949 345,532 0 -57 | -100 | -100
Total Activo Circulante 4,593,783 660,061 868,221 -86 32 -81

Fijo
Inversién en activo fijo 16,553,555 | 15,813,924 | 19,747,643 | -4 25 19
Depreciacion acumulada -4,786,150 | -5,087,289 | -5,308,556 6 4 11
Inversiones en valores a largo plazo 0 0 56 N.A.| NA. | NA
Total Activo Fijo Neto 11,767,405 | 10,726,635 | 14,439,143 | -9 35 23
Diferido
Cargos diferidos 1,154 N.A. | -100 | N.A.
Total de Diferidos 0 1,154 0 N.A.| -100 | N.A.
Total del Activo: 16,361,189 | 11,387,850 | 15,307,364 | -30 34 -6
PASIVO

A corto plazo
Acreedores diversos 97,372 200,318 2,576,395 | 106 | 1,186 | 2,546
Documentos por pagar 1,433,355 1,077,029 1,340,835 | -25 24 -6
Total Pasivo Circulante 1,530,728 | 1,277,347 | 3,917,230 | -17 | 207 156

Pasivo a Largo Plazo
Deudas de largo plazo 6,542,114 | 5,382,271 | 5,074,894 | -18 -6 -22
Total Pasivo a Largo Plazo 6,542,114 | 5,382,271 | 5,074,894 | -18 -6 -22
Total del Pasivo: 8,072,842 | 6,659,619 | 8,992,124 | -18 35 11

CAPITAL CONTABLE

Capital Social 3,831,182 | 3,684,660 | 3,151,714 -4 -14 -18
Diversas cuentas de capital 0 0 351,117 N.A. | N.A. | NA.
Reservas de capital 111,695 107,423 102,122 -4 -5 -9
Utilidades Acumuladas 5,485,438 | 4,179,281 889,953 24 | -79 -84
Utilidad Neta del Ejercicio -1,139,968 | -3,243,133 | -2,895,211 | 184 | -11 154
Superavit (deficit) por revaluacion de capital 0 0 4,715,545 | N.A. | N.A. | N.A.
Total de Capital Contable 8,288,347 | 4,728,232 | 6,315,240 | -43 34 -24
Total Pasivo Méas Capital 16,361,189 | 11,387,850 | 15,307,364 | -30 34 -6

Fuente: Secretaria de Economia, Prevencion a Tajalapiz, México, 2010, folio 1613.

La razén circulante y de activos rapidos de la empresa solicitante tuvieron un
comportamiento decididamente decreciente en el periodo analizado, al pasar de 3y 2.8

en 2007 a 0.2 y 0.1 en 2009, lo que significa que en 2007 la empresa disponia de 3y 2.8
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pesos de activos circulantes por cada peso de obligaciones a corto plazo, sin embargo
para 2009 le fue imposible cubrir su deuda de corto plazo. La razon de deuda se
incrementod 10 puntos porcentuales de 2007 a 2009, lo que significa que en 2009 el 59 por
ciento de su activo se adquirié a través de financiamiento y la razén de apalancamiento
financiero se deterioré de manera importante pasando de 97 por ciento en 2007 a 142 por

ciento en 2009, lo que implica un nivel de endeudamiento excesivo. Conforme al cuadro

27.
CUADRO 27
RAZONES FINANCIERAS DE TAJALAPIZ
FRACCION ARANCELARIA: 8214.10.01
INDICES FINANCIEROS 2007 | 2008 | 2009 VARIACION PORCENTUAL
a b C b/a c/b cla
SOLVENCIA FINANCIERA
Razén de circulante (AC/PC) 3.0 0.5 0.2 -2.48 -0.30 -2.78
Prueba del acido (AC-Inv)/PC 2.8 0.2 0.1 -2.59 -0.19 -2.77
APALANCAMIENTO FINANCIERO
Pasivos Circulantes a Capital Contable 18% | 27% | 62% | 9Pts% | 35Pts% | 44 Pts %
Pasivo Total a Capital Contable 97% | 141% | 142% | 43 Pts% | 2Pts% | 45Pts %
Pasivo Total a Activo Total 49% | 58% | 59% | 9 Pts % OPts% | 10 Pts %
Multiplicador del Capital (AT/CC) 2.0 2.4 2.4 0.4 0.0 0.4
ACTIVIDAD
Rotacion de cuentas por cobrar 3 4 35 0.5 31 31
Periodo promedio de cobro en dias 110 96 11 -14 -86 -99
Rotacién de Inventarios (veces) 14 21 10 7 -10 -4
Promedio de permanencia de Inventarios  (dias) 26 17 35 -8 18 9
Rotacién de Activo de Operacion 0.5 0.5 0.3 0.0 -0.3 -0.3
RENTABILIDAD
Margen Operativo 5% | -41% | -62% | -36 Pts % | -21 Pts % | -58 Pts %
Margen Neto -13% | -53% | -70% | -40 Pts % | -17 Pts % | -58 Pts %
Rendimiento sobre la Inversion en Activos (ROA) 3% | -22% | -17% | -19Pts% | 5Pts% |-14 Pts %
Rentabilidad del Capital Contable (ROE) -14% | -69% | -46% | -55 Pts % | 23 Pts % | -32 Pts %

Fuente: Secretaria de Economia, Elaboracion propia con base en los estados financieros de Tajalapiz, México, 2010.

Los sacapuntas fabricados por la industria nacional experimentaron un fuerte deterioro en
sus resultados de operacién en el periodo de analisis, fundamentalmente debido a la
disminucion en los ingresos por ventas. Adicionalmente se observé que la capacidad de
reunir capital de la empresa solicitante es muy limitada, incluso para 2009 es inexistente,
en virtud de que su nivel de liquidez esta seriamente comprometido, lo mismo que el nivel
de deuda de la empresa.
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6.2.9 OTROS FACTORES DE DANO

Con fundamento en los articulos 69 del RLCE y 3.5 del Acuerdo Antidumping, se tomo en
consideracién el comportamiento de otros factores que pudieran influir en la situacién de
la produccién nacional de sacapuntas. Al respecto, cabe sefialar que la disminucion de la
demanda nacional en el periodo de 2007 a 2009 (-6 por ciento) debe observarse a la luz
de lo siguiente: i) el crecimiento de las importaciones objeto de dumping en términos
absolutos (+34 por ciento), y en relacién con el consumo y la produccion nacional; ii) la
presuncién de la solicitante, no desvirtuada por ninguna de las contrapartes, en el sentido
de que, es tal la cantidad de sacapuntas que se han importado en el territorio nacional
que los importadores no han podido terminar sus inventarios; y iii) el incremento del
consumo nacional aparente en 2010 con respecto al periodo investigado (+12 por ciento
ante un aumento de participacion de las importaciones objeto de dumping (18 puntos) y

una disminucién de la produccion nacional (12 puntos).

Por otro lado, la informaciéon que obra en el expediente administrativo muestra que la
principal fuente de abastecimiento la representan las importaciones que se efectlian en
condiciones de dumping. Por otra parte, en lo que respecta a la actividad exportadora, los
niveles de productividad y eficiencia, entre otros factores, fueron abordaros a lo largo de la
presente Resolucién. En resumen, la informacién que obra en el expediente administrativo
no permite apreciar la existencia de factores distintos a las importaciones en condiciones

de dumping que expliquen los efectos adversos sobre la rama de produccién nacional.
6.2.10 ELEMENTOS ADICIONALES (CUOTA INFERIOR AL MARGEN DE DUMPING)

Por otra parte, con base en lo establecido en los articulos 62 de la LCE, 90 del RLCE, y
9.1 del Acuerdo Antidumping y atendiendo a lo indicado en la resoluciéon preliminar, se
evalu6 la posibilidad de establecer una cuota compensatoria inferior al margen de

discriminacion de precios encontrado de 35.42 ddlares de los Estados Unidos de América
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por kilogramo, en un monto suficiente para restablecer las condiciones leales de comercio

en el mercado nacional y eliminar el dafio importante a la industria nacional.

Para tal efecto, y en ausencia de propuestas de las partes interesadas y de informacion
sobre precios internacionales de sacapuntas que pudieran establecerse como referencia,
se consideré como una referencia para la industria nhacional el precio promedio de venta al
mercado interno registrado en 2007, partiendo de la base de que en este periodo el precio
nacional no se habria visto afectado por las importaciones chinas. Por otro lado, se
considerd el precio de importacién de los sacapuntas de la Republica Popular China
durante el periodo de 2009 para el cual se determiné que éstos incurrieron en practicas de

dumping.

Al comparar estos precios, se aprecié que con la aplicacion de una cuota compensatoria
especifica de $10 doélares de los Estados Unidos de América por kilogramo a las
importaciones de sacapuntas, originarias de la RepuUblica Popular China, el precio
promedio de las mismas se ubicaria en un nivel relativo que les permitiria competir en
circunstancias razonables con el precio de referencia de la industria nacional, de manera
gue se evite la distorsion generada por las importaciones en condiciones de dumping.

Conforme al cuadro 28.

CUADRO 28
ESCENARIOS PARA LA APLICACION DE UNA CUOTA LESSER DUTY RULE
SACAPUNTAS
FRACCION ARANCELARIA: 8214.10.01
Precio de Precio Cuota .
Concepto |importacion en | nacional no Especifica en Ad(\iglc:)tzem Pri?;cc))taclon
frontera 2009 lesivo 2007 délares

A B C=B-A D=C/A E = A+(A*D)

Escenario 3.07 13.25 10 331.26% 13.25

Fuente: Secretaria de Economia, Sistema de Informacion Comercial de México (SIC-MEX) y respuesta
a requerimientos a empresas productoras, México, 2011, folios 1187, 1245y 1231.
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CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION

De conformidad con el analisis de la informacién y argumentos presentados por la
empresa solicitante y la que la Secretaria de Economia se alleg6, se determiné de forma
definitiva que en el periodo de enero a diciembre de 2009, las importaciones chinas de
sacapuntas se efectuaron en condiciones de dumping, y que éstas causaron dafio
importante a la rama de produccion nacional del producto similar, en los términos
previstos en el articulo 3 del Acuerdo Antidumping, por diversos factores evaluados

integralmente, entre los que se encuentran los siguientes:

a) Las importaciones investigadas se efectuaron en condiciones de discriminacion de

precios, en niveles muy superiores a los considerados de minimis.

b) Los volimenes de importaciéon de la Republica Popular China fueron superiores al
3 por ciento, que es el porcentaje que se considera insignificante, al representar 83 por

ciento de las importaciones totales en el periodo investigado.

c) Las importaciones investigadas se incrementaron, tanto en términos absolutos
como en relacién con el consumo interno y la produccion nacional en el periodo de 2007 a

2009.

d) Las condiciones de discriminacién de precios en las mercancias investigadas se
encuentran asociadas a niveles significativos de subvaloracién, en relacién con los
precios de la rama de produccion nacional y los ofrecidos por otras fuentes de
abastecimiento, independiente de la caida en los precios de los productos chinos durante

el periodo de 2007 a 2009.

e) El precio de venta al mercado interno de la industria nacional registr6 una
significativa reduccion como resultado del incremento de las importaciones investigadas a

precios dumping, lo que incidié en la disminucién significativa de los ingresos por ventas,
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y en que los resultados operativos mostraran un fuerte deterioro durante el periodo de

2007 a 20009.

f) Asociado al aumento en los volimenes importados en condiciones dumping, la
industria nacional perdi6 participacion en el mercado nacional hasta 7 puntos
porcentuales en el periodo de 2007 a 2009 y registré una caida en su nivel de precios del

orden de 26 por ciento.

g) En el periodo de 2007 a 2009 la rama de produccién nacional también mostré una
disminucién en la utilizacion de la capacidad instalada, asi como caidas en el nivel de

produccion, ventas, empleo y salarios, entre otros factores.

h) Los sacapuntas fabricados por la industria nacional experimentaron un fuerte
deterioro en sus resultados de operacion en el periodo de 2007 a 2009,
fundamentalmente debido a la disminucién en los ingresos por ventas. Adicionalmente, se
observé que la capacidad de reunir capital de la empresa solicitante es muy limitada,
incluso para 2009 es inexistente, en virtud de que su nivel de liquidez esta seriamente

comprometido, lo mismo que el nivel de deuda de la empresa.

i) Los volumenes crecientes de las importaciones chinas a precios significativamente
de subvaloracion continuaron en 2010. Lo anterior, ante una disminucién del precio
nacional, una pérdida de mercado y la continuacién de los efectos negativos en los

indicadores econdmicos y financieros.

Con base en los elementos sefialados anteriormente, se determind establecer una cuota
compensatoria especifica de $10 dolares de los Estados Unidos de América por kilogramo
sobre las importaciones de sacapuntas de plastico, con o sin depoésito para viruta,

originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia,
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que ingresen por la fracciébn arancelaria 8214.10.01, o por cualquier otra que pudieran

ingresar, de la TIGIE.
RESOLUCION

Se declara concluido el presente procedimiento administrativo de investigacién en materia
de practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminacion de
precios y se impone una cuota compensatoria definitiva especifica de $10 ddlares de los
Estados Unidos de América por kilogramo a las importaciones de sacapuntas de plastico,
con o sin depdsito para viruta, mercancia clasificada en la fraccién arancelaria 8214.10.01
de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, o por
la que posteriormente se clasifiquen, no obstante que ingresen por otra fraccion
arancelaria, originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de

procedencia.

La cuota compensatoria impuesta en el parrafo anterior de esta Resolucién, se aplicaran

sobre el valor en aduana declarado en el pedimento de importacion correspondiente.

Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria
que se indica en esta Resolucion, en todo el territorio nacional, independientemente del

cobro del arancel respectivo.
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CONCLUSION

Como resultado de la investigacion es importante mencionar la importancia del analisis
econdmico y financiero, ya que con los resultados que arrojen éstos se determinara si la
industria nacional ha sufrido un dafio importante en sus indicadores econémicos y
financieros, si se observa un dafio en éstos y se comprueba que la afectacion es como
consecuencia de las importaciones del pais investigado, y que ademas se constaté que
las importaciones entraron con un margen de dumping superior al de minimis, es cuando
se da la causalidad del dafo atribuible a las importaciones investigadas, y como
consecuencia se imponen cuotas compensatorias para contrarrestar la afectacion que
haya sufrido la produccion nacional, y que en un futuro inmediato puedan competir en

condiciones de competencia equitativas.

Es importante mencionar que para llevar a cabo una investigacion sobre de préacticas
desleales de comercio internacional, se deben de tener conocimientos contables,
financieros, econémicos y de comercio exterior, ademas de contar con el apoyo de

especialistas en derecho juridico en comercio exterior.
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GLOSARIO

ABUNDANCIA DE FACTORES: Un pais es abundante en trabajo en comparacion con

otro pais si este se encuentra dotado con mas unidades de trabajo por unidad de capital.

ACUERDO: Transaccion que se lleva a cabo entre dos o0 mas personas, grupos,
organizaciones, instituciones o Estados sobre determinados temas, aspectos o
situaciones, es decir el arreglo expreso o tacito, formal o informal, escrito, verbal o de
cualquier modo expresado, entre agentes econémicos, tendiente a obtener beneficios

mutuos, reciprocos o de cualquier forma entre ellos convenidos.

ANTIDUMPING: Conjunto de medidas de proteccion adoptadas por los Estados con el fin
de proteger a la industria nacional contra la practica desleal de empresas extranjeras, de

vender en los mercados exteriores a un precio inferior al que venden en su pais.

APERTURA COMERCIAL: Proceso mediante el cual se eliminan las barreras que inhiben
el comercio exterior de un pais, como pueden ser permisos previos o licencias de
importacién y aranceles, entre otros La apertura comercial va aparejada con procesos de
integracion econdmica o inclusibn a organizaciones internacionales en pro del libre

comercio (OMC).

ARANCEL: Impuestos grabado sobre articulos transportados de un area aduanal a otra.
El término arancel se refiere a una lista 0 nomenclatura, muy extensa de mercancias, con
la tasa de derechos aduanales que se pagaran al gobierno por importar los productos

enumerados.

BARRERAS ARANCELARIAS: Son los impuestos (aranceles) que deben pagar los

importadores y exportadores en las aduanas de entrada y salida de las mercancias.
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BARRERAS NO ARANCELARIAS: Se denomina asi a todo método distinto a de los

aranceles o impuestos aduanales, para desalentar las importaciones de un pais.

BRECHA TECNOLOGICA: Implica la creacion de productos nuevos que empiezan a
producirse y exportar desde los paises industrializados y avanzados. Pero esta no es una
situacion estatica y otros paises logran eventualmente acceso a la nueva tecnologia
(cierra la brecha) y empiezan a producir (y exportar) el mismo producto con mano de obra
mas barata, pero para entonces ya otros nuevos productos han sido desarrollados en los

paises mas avanzados.

CAPACIDAD INSTALADA: Volumen de produccion de bienes y/o servicios que le es
posible generar a una unidad productiva del pais de acuerdo con la infraestructura

disponible.

CAUSALIDAD: Se da cuando se determina que existe un dafio a la produccién nacional,

y ese dafio fue ocasionado por el dumping.

COMERCIO INTERINDUSTRIAL: Comercio entre paises que consiste en el intercambio
de produccion de diferentes industrias, es decir, de productos de distinta clase, lo que
favorece la optimizacion en el uso de los recursos de especializarse cada nacion en

aguellos productos en los que tiene una ventaja comparativa

COMERCIO INTERNACIONAL: Rama de la actividad econémica que se refiere al
intercambio de bienes y servicios, asi como de capital, mediante trueque o dinero con
fines de venta o para satisfacer necesidades, pasando a ser parte de la divisién
internacional del trabajo, 0 mas bien, su producto, es decir, es el intercambio de bienes y
servicios entre un pais y otro, como resultado del desenvolvimiento de las actividades

economicas que se desarrollan al interior de los paises.
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COMERCIO INTRAINDUSTRIAL: Comercio internacional en el que se intercambian
productos de la misma industria, es decir, de la misma naturaleza, por lo que no se actia
segun las teorias de las ventajas comparativas y de la dotacion factorial, a diferencia de lo
gue ocurre en el comercio interindustrial. Bajo este enfoque cada pais consigue

economias de escala al producir el rango completo de productos por si mismo.

COMPETENCIA PERFECTA: Se refiere a los mercados en los que ninguna empresa o
consumidor es suficientemente grande para influir en el precio de mercado, de un

producto.

CONSUMO NACIONAL APARENTE: Es una forma de medir la cantidad de producto de
que dispone un pais para su consumo y se define como la produccién nacional, mas las

importaciones (M), menos las exportaciones (X).

CUOTA COMPENSATORIA: Es un medio para contrarrestar los efectos de una practica
desleal de comercio internacional y se calcula a partir de la diferencia entre el valor normal y el
precio de exportacion. Las cuotas compensatorias pueden ser provisionales, que son las

impuestas en una resolucion preliminar, o definitivas se aplican en una resolucion final.

DANO IMPORTANTE: Es cuando se da una depresién o contencién en los precios,
pérdida de participacion en el mercado nacional y la disminucién en las ventas y una

disminucién en los ingresos y en los beneficios de las empresas locales.

DESECHAMIENTO: Es cuando la Secretaria no toma en cuenta la informacién
presentada en la solicitud de inicio, por no cumplir con los requisitos establecidos en la

legislacion aplicable.

DISCRIMINACION DE PRECIOS: Consiste en la introduccion de mercancias a un precio

inferior a su valor normal.
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DUMPING: Es la practica en donde una empresa establece un precio inferior para los

bienes exportados que para los mismos bienes vendidos en el pais.

ECONOMIA CENTRALMENTE PLANIFICADA: Son aquellas en las que las empresas
son en su mayoria, total o parcialmente, propiedad del Estado y donde los criterios de
operaciéon de las mismas en lo relativo a precios, produccion, programas de inversion y

niveles de empleo, entre otros, se encuentran bajo control directo del gobierno.

ECONOMIAS DE ESCALA: Aumento de la productividad o disminuciones del costo
medio de produccion, deriva del aumento de todos los factores de produccién en la misma
proporcion.

EMPRESAS SUBSIDIARIAS: Empresas controladas por otra empresa, en general porque la
segunda posee una cantidad suficiente de acciones para poder hacerlo.

EXPORTACION: Representa el monto de bienes y servicios que produce un pais y vende

al exterior.
EX-WORKS: es cuando la mercancia es puesta en la puerta de la fabrica del exportador.

FRACCION ARANCELARIA: Es un cédigo numérico (8 digitos, 6 a nivel internacional y
los dltimos 2 digitos los establece el pais importador), se encuentra en las tarifas del
impuesto general de importacion y de exportacion, el cual permite clasificar y distinguir las
mercancias para efectos del cumplimiento de las restricciones y regulaciones arancelarias

y no arancelarias.
GANANCIA: Es el ingreso excedente que recibe el capitalista por su inversién de capital.

GANANCIA COMERCIAL: Es aquella que obtienen los capitalistas que tienen su
inversion en la esfera del comercio (capital comercial). O bien es la diferencia entre el

precio de compray el precio de venta de mercancias.
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GLOBALIZACION: Es el proceso de cambio econdmico, politico, social, comercial,
cultural y tecnoldgico en las naciones que implica un intercambio y movimiento de los
factores de la produccién de acuerdo a los interés de las naciones poderosas, generando

una desigualdad econémica.

INTENSIDAD DE FACTORES: Un bien es intensivo en trabajo respecto a otro bien
porgue incorpora mas unidades de trabajo que es necesario para el otro bien, es decir un
pais exportara los bienes en cuya produccion se utiliza en forma intensiva e importara

productos que utilicen con menor intensidad productiva.

IMPORTACION: Son las compras de bienes y servicios producido en le exterior, es decir,

es el ingreso de bienes y servicios al mercado de un pais con fines de consumo.

INVERSION: Es la aplicacién de recursos financieros destinados a incrementar los activos
fijos o financieros de una entidad. Ejemplo: maquinaria, equipo, obras publicas, bonos,
titulos, valores, etc. Comprende la formacién bruta de capital fijo y la variacion de
existencias de bienes generados en el interior de una economia. Adquisicion de valores o
bienes de diversa indole para obtener beneficios por la tenencia de los mismos que en
ningn caso comprende gastos 0 consumos, que sean por naturaleza opuestos a la
inversion.

LIBERALISMO ECONOMICO: Defiende la no intromision del estado en las relaciones
mercantiles entre los ciudadanos (reduciendo los impuestos a su minima expresion y
eliminando cualquier regulacion sobre comercio, produccién, condiciones de trabajo, etc.,

sacrificando toda proteccibn como subsidios de desempleo, pensiones publicas,

beneficencia publica, aranceles, subsidios a la produccion, etc.

LIBERALIZACION: Reduccién de aranceles y otras medidas que restringen el comercio,

ya sean unilaterales o multilaterales.
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MARGEN DE MINIMIS: Cuando el margen de discriminacion de precios calculado es

inferior al 2 por ciento.

MERCANTILISMO: Filosofia econémica que consideraba que la forma mas importante
para que un pais se hiciera rico y poderoso era a través de la exportacién, mas que de la
importacién; ademas establecia que el comercio internacional se ocupa de las ganancias
del comercio, de la estructura del comercio y de los intercambios, donde el papel del
gobierno era estimular las exportaciones y restringir las importaciones, ya que la meta
principal del Estado era su enriquecimiento. Que equiparaba la riqgueza nacional con la
acumulacién de oro, y de otros valores monetarios internacionales, como la reservas de

divisas.

MODELO HECKSCHER-OHLIN: Conocido como el modelo de la dotacion de factores
productivos (2X2X2). Un pais exporta los bienes que le es posible producir a un costo
menor que los otros paises, los costos de los bienes dependen de los factores de
produccion (mano de obra, maquinaria, capital, etc.), que a su vez dependen de qué tan
abundantes sean estos factores productivos dentro de un pais, por tanto un pais
exportard los bienes en cuya produccion se utilizan en forma intensiva sus recursos
relativamente abundantes e importara productos que utilizan con intensidad sus factores

relativamente escasos.
PAIS DE ORIGEN: Es el pais de fabricacion, de donde un articulo o producto proviene.

PAIS SUSTITUTO: Es un pais con economia de mercado, el cual puede ser incluso
México en caso de que no exista otro, donde se produzcan mercancias idénticas o
similares a las exportadas por el pais con economia centralmente planificada en

condiciones semejantes.
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POLITICA COMERCIAL: Conjunto de medidas e instrumentos para regular las

actividades comerciales de un pais, tanto en el interior, como en el exterior.

PRODUCCION NACIONAL: Es el conjunto de los productores nacionales de los

productos similares.

PROTECCIONISMO: Es el uso deliberado o fomento de restricciones a la importacion
para que fabricantes nacionales relativamente ineficientes compitan con éxito con
productores extranjeros, es decir se usa como una medida para proteger aquellos
sectores débiles para el pais, o bien aquellos en donde el pais considere que se ve

amenazado por las importaciones.

RENDIMIENTOS CONSTANTES A ESCALA: Se presenta cuando en una variacion de
todos los factores genera una variacion proporcional de la produccion. Por ejemplo, si se
duplica el trabajo, la tierra, el capital y demas factores y hay rendimientos constantes de
escala, también se duplicara la producciéon. Muchas industrias artesanales (como los
telares manuales existentes en los paises en desarrollo) muestran rendimientos

constantes.
SACAPUNTAS: Afiladora de punta para lapices.

SUBVENCION: Es una contribucion financiera de un gobierno o de cualquier organismo
publico en el territorio del miembro exportador, que le permite la colocacion de sus
productos en el mercado externo a un precio inferior. Estas subvenciones deben estar
especificamente orientadas hacia la industria o al sector del cual provienen dichos

productos.

TEORIA DEL VALOR- TRABAJO: La cual sefiala que en los intercambios de bienes y
servicios, los bienes se intercambian de acuerdo con las cantidades relativas de trabajo
gue contiene.
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO: Es un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre dos o0 mas paises y regido por el derecho internacional, ya conste en uno o dos o

MAas instrumentos conexos que regira las relaciones comerciales entre los participantes.

VALOR NORMAL.: Es el precio de las ventas internas en el pais exportador, el precio de
exportacion a un tercer pais, o el valor reconstruido en el pais exportador. Este Ultimo es
un precio que se calcula a partir de la suma de los costos unitarios (fijos y variables), los

gastos generales y un margen de utilidad razonable.

VENTAJA ABSOLUTA: La capacidad de una nacién para producir un articulo en
particular con la menor cantidad de recursos por (unidad de producto) que cualquier otra

nacién, es decir con insumos y recursos preestablecidos para la produccion.

VENTAJAS COMPARATIVAS: (Costos comparativos) Establece que las fuerzas del
mercado asignaran los recursos de una nacion a aquellos sectores donde sea
relativamente mas productivo; donde una nacién puede importar un bien que podria ser el
producto de mas bajo costo, si todavia es méas productiva en la produccion de otros
bienes; es decir teniendo dos naciones que producen dos mercancias y dada una
diferencia en las respectivas productividades del trabajo entre ellas, para el pais con
mayor productividad resulta ventajoso importar una mercancia para la cual el costo de
produccién fuera relativamente mayor, respecto a un pais competidor que lo producen a
un costo mas barato, a pesar de que el primer pais sea capaz de producirla. Con ello se
llevan a cabo transacciones comerciales que propician la especializacién internacional

entre los paises.

VOLUMEN INSIGNIFICANTE: Normalmente se considerara insignificante el volumen de
las importaciones objeto de dumping cuando se establezca que las procedentes de un
determinado pais representan menos del 3 por ciento de las importaciones totales del

producto similar.
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SIGLARIO
AA: Acuerdo Antidumping.

AMIJU: Asociacion Mexicana de la Industria del Juguete, A.C.

CANACINTRA: Camara Nacional de la Industria de la Transformacion.

CNA: Consumo Nacional Aparente.

COCEX: Comisidon de Comercio Exterior.

DOF: Diario oficial de la Federacion.

GATT: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

IIE: Instituto de Investigaciones Econémicas.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
LCE: Ley de Comercio Exterior.

PROFECO: Procuraduria Federal del consumidor.
SIC-MEX: Sistema de Informacion Comercial de México.
OMC: Organizacién Mundial de Comercio.

RLCE: Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

SE: Secretaria de Economia.

TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
UE: Union Europea.

UPCI: Unidad de Practicas Comerciales Internacionales.
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ANEXO

ARTICULOS

LEY DE COMERCIO EXTERIOR

Articulo 28.- Se consideran practicas desleales de comercio internacional la importacién
de mercancias en condiciones de discriminacion de precios o de subvenciones en el pais
exportador, ya sea el de origen o el de procedencia, que causen dafio a una rama de
produccion nacional de mercancias idénticas o similares en los términos del articulo 39 de
esta Ley. Las personas fisicas 0 morales que importen mercancias en condiciones de
practicas desleales de comercio internacional estaran obligadas al pago de una cuota

compensatoria conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 30.- La importacion en condiciones de discriminacién de precios consiste en la

introduccion de mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su valor normal.

Articulo 33.- En el caso de importaciones originarias de un pais con economia
centralmente planificada, se tomard como valor normal de la mercancia de que se trate el
precio de la mercancia idéntica o similar en un tercer pais con economia de mercado, que
pueda ser considerado como sustituto del pais con economia centralmente planificada
para propoésitos de la investigacion. La determinacion del valor normal se hara de

conformidad con las disposiciones establecidas en los articulos anteriores.

Una economia centralmente planificada, salvo prueba en contrario, es aquella que no
refleja principios de mercado. La Secretaria podra determinar, para cada sector o industria
bajo investigacion, si ésta opera bajo principios de mercado. Las determinaciones

anteriores las hara la Secretaria conforme a lo previsto en el Reglamento.

Articulo 36.- Para que el precio de exportacion y el valor normal sean comparables, la

Secretaria realizara los ajustes que procedan, entre otros, los términos y condiciones de
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venta, las diferencias en cantidades, las diferencias fisicas o las diferencias en cargas
impositivas. Cuando una parte interesada solicite se tome en consideracion un

determinado ajuste, le incumbira a esa parte aportar la prueba correspondiente.

Articulo 39.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por dafo, salvo el concepto de

dafio grave para medidas de salvaguarda:

I. Un dafio material causado a una rama de produccion nacional;
[I. Una amenaza de dafio a una rama de produccion nacional; o
[ll. Un retraso en la creacion de una rama de produccién nacional.

En la investigacion administrativa se debera probar que las importaciones en condiciones
de discriminacion de precios o de subvenciones, causan dafio a la rama de produccién

nacional, en los términos de esta Ley.

La Secretaria considerara otros factores de que tenga conocimiento, distintos a las
importaciones en condiciones de discriminacion de precios o de subvenciones, los cuales
pudieran afectar a la rama de produccién nacional. El efecto causado por dichos factores
no se atribuird a las importaciones en condiciones de discriminacion de precios o de

subvenciones.

Articulo 40.- Para la determinacién de la existencia de dafio, se entendera por rama de
produccién nacional el total de los productores nacionales de las mercancias idénticas o
similares, o aquéllos cuya produccién conjunta constituya una proporcién importante de la

produccién nacional total.

Sin embargo, cuando unos productores estén vinculados a los exportadores o a los
importadores o sean ellos mismos importadores de la mercancia objeto de discriminacién
de precios o de subvenciones, la expresion rama de produccion nacional podra

interpretarse en el sentido de referirse al resto de los productores.
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Cuando la totalidad de los productores estén vinculados a los exportadores o0 a los
importadores o sean ellos mismos importadores de la mercancia objeto de discriminacién
de precios o de subvenciones, se podra considerar como rama de produccién nacional al
conjunto de los fabricantes de la mercancia producida en la etapa inmediata anterior de la

misma linea continua de produccion.

Articulo 41.- La determinacién de la existencia de dafio material a la rama de produccion

nacional, la hara la Secretaria tomando en cuenta:

I. El volumen de importacion de las mercancias objeto de discriminacién de precios o de
subvenciones. Al respecto considerara si ha habido un aumento significativo de las
mismas, en términos absolutos o en relacién con la produccién o el consumo interno del

pais;

Il. El efecto que sobre los precios de mercancias idénticas o similares en el mercado
interno causa o0 pueda causar la importacion de las mercancias objeto de discriminacion
de precios o de subvenciones. Para ello, la Secretaria debera considerar si la mercancia
importada se vende en el mercado interno a un precio significativamente inferior al de las
mercancias idénticas o similares, o bien, si el efecto de tales importaciones es hacer
bajar, de otro modo, los precios en medida significativa o impedir en la misma medida la

subida que en otro caso se hubiera producido;

lll. El efecto causado o que puedan causar tales importaciones sobre la rama de la
produccién nacional de que se trate, considerando los factores e indices econémicos
pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccién nacional, tales como la
disminucion real o potencial de las ventas, los beneficios, el volumen de produccion, la
participacion en el mercado, la productividad, el rendimiento de las inversiones o la
utilizacion de la capacidad instalada; los factores que repercuten en los precios internos;

en su caso, la magnitud del margen de discriminacion de precios; los efectos negativos
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reales o potenciales en el flujo de caja, las existencias, el empleo, los salarios, el
crecimiento, la capacidad de reunir capital o la inversién. Esta enumeracion no es
exhaustiva y ninguno de estos factores aisladamente bastaran necesariamente para

obtener una orientacion decisiva; y

IV. Los demas elementos que considere conveniente la Secretaria, 0 en su caso

proporcione la produccion nacional.

Articulo 50.- La solicitud podr4d ser presentada por organizaciones legalmente

constituidas, personas fisicas o morales productoras:

I. De mercancias idénticas o similares a aquéllas que se estén importando o pretendan

importarse en condiciones de practicas desleales de comercio internacional, o

II. En el caso de medidas de salvaguarda, de mercancias idénticas, similares o
directamente competidoras a aquellas que se estén importando en tal cantidad y en
condiciones tales que causen dafio grave o amenaza de dafio grave a la rama de

produccién nacional.

Los solicitantes deberan ser representativos de cuando menos el 25% de la produccion
total de la mercancia idéntica o similar, o directamente competidora, producida por la

rama de produccién nacional.

En la solicitud correspondiente se debera manifestar por escrito ante la autoridad
competente y bajo protesta de decir verdad los argumentos que fundamenten la
necesidad de aplicar cuotas compensatorias o medidas de salvaguarda. En dicha solicitud
se deberd cumplir con los requisitos establecidos en el reglamento. Los solicitantes
tendrén la obligacion de acompafiar a su escrito los formularios que para tal efecto

establezca la Secretaria.
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Articulo 53.- A partir del dia siguiente a aquel en que se publique la resolucién de inicio
de investigacion en el Diario Oficial de la Federacion, la Secretaria debera notificar a las
partes interesadas de que tenga conocimiento para que comparezcan a manifestar lo que

a su derecho convenga.

Con la notificacién se enviara copia de la solicitud presentada y de los anexos que no
contengan informacién confidencial o, en su caso, de los documentos respectivos

tratdndose de investigaciones de oficio.

Se dara a las partes interesadas a quienes se envien los formularios utilizados en una
investigacion, un plazo de 23 dias para que presenten los argumentos, informacion y
pruebas conforme a lo previsto en la legislacion aplicable. Los plazos dados a las partes
interesadas se contaran a partir de la fecha de recibo del formulario, el cual a tal efecto se
considerara recibido 5 dias después de la fecha en que haya sido enviado al destinatario
o transmitido al representante diploméatico competente del gobierno del pais del
exportador, o en el caso de un territorio aduanero distinto, a un representante oficial del

territorio exportador.

Articulo 54.- La Secretaria podra requerir a las partes interesadas los elementos
probatorios, informacion y datos que estime pertinentes, para lo cual se valdra de

formularios que establezca la misma.

Articulo 59.- Dentro de un plazo de 210 dias, contados a partir del dia siguiente de la
publicacibn en el Diario Oficial de la Federacién de la resolucién de inicio de la
investigacion, la Secretaria dictara la resolucion final. A través de esta resolucion, la

Secretaria debera:
I. Imponer cuota compensatoria definitiva;

II. Revocar la cuota compensatoria provisional, 0

151



lll. Declarar concluida la investigacién sin imponer cuota compensatoria.

La resolucion final debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y posteriormente

notificarse a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.

Articulo 62.- Corresponde a la Secretaria determinar las cuotas compensatorias, las
cuales seran equivalentes, en el caso de discriminacion de precios, a la diferencia entre el
valor normal y el precio de exportacion; y en el caso de subvenciones, al monto del

beneficio.

Las cuotas compensatorias podran ser menores al margen de discriminacién de precios o
al monto de la subvencién siempre y cuando sean suficientes para desalentar la
importacibn de mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio

internacional.
REGLAMENTO DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR

Articulo 37.- Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

I. Mercancias idénticas, los productos que sean iguales en todos sus aspectos al producto

investigado, y

Il. Mercancias similares, los productos que, aun cuando no sean iguales en todos los
aspectos, tengan caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite cumplir las

mismas funciones y ser comercialmente intercambiables con los que se compara.

Articulo 38.- ElI margen de discriminacion de precios de la mercancia se definira como la

diferencia entre su valor normal y su precio de exportacion, relativa a este ultimo precio.

Articulo 39.- En el caso de que el producto investigado comprenda mercancias que no
sean fisicamente iguales entre si, el margen de discriminacion de precios se estimara por

tipo de mercancia, de tal forma que el valor normal y el precio de exportacion involucrados
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en cada calculo correspondan a bienes analogos. Por regla general, los tipos de
mercancia se definiran segun la clasificacion de productos que se reconozca en el

sistema de informacion contable de cada empresa exportadora.

Cuando el margen de discriminacion de precios se calcule por tipo de mercancia, el
margen para el producto investigado se determinara como el promedio ponderado de
todos los margenes individuales que se hayan estimado. Esta ponderacion se calculara
conforme a la participacion relativa de cada tipo de mercancia en el volumen total

exportado del producto durante el periodo de investigacion.

Articulo 40.- En términos generales, tanto el valor normal como el precio de exportacién
se calcularan conforme a las cifras obtenidas de los promedios ponderados que se hayan

observado durante el periodo de investigacion.

Cuando el valor normal se determine sobre la base de los precios a que se refiere el
articulo 31 de la Ley, éstos se ponderaran segun la participacion relativa que tenga cada
transaccion en el volumen total de ventas en el pais de origen o de exportaciéon a un

tercer pais, segun corresponda.

En el caso de que el valor normal se establezca a partir del valor reconstruido, los costos
de produccibn que se hayan estimado para subperiodos dentro del periodo de
investigacion se ponderaran segun la participacion relativa que tenga la produccion de

cada subperiodo en el volumen total producido.

Los precios de exportacion se ponderaran segun la participacion relativa que tenga cada

transaccion en el volumen total exportado.

Articulo 48.- Para los efectos del articulo 33 de la Ley, se entenderd por economias
centralmente planificadas, independientemente del nombre con el que se les designe,

salvo prueba en contrario, aquellas cuyas estructuras de costos y precios no reflejen
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principios de mercado, o en las que las empresas del sector o industria bajo investigacion
tengan estructuras de costos y precios que no se determinen conforme a dichos
principios. Lo anterior, de manera que en ambos casos las ventas del producto idéntico o
similar en tal pais no reflejen el valor de mercado, o el valor de los factores de produccién
utilizados para fabricar un producto idéntico o similar en un tercer pais con economia de
mercado. A fin de determinar si una economia es de mercado, se tomaran en cuenta,
entre otros, los siguientes criterios: que la moneda del pais extranjero bajo investigacion
sea convertible de manera generalizada en los mercados internacionales de divisas; que
los salarios de ese pais extranjero se establezcan mediante libre negociacién entre
trabajadores y patrones; que las decisiones del sector o industria bajo investigacion sobre
precios, costos y abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas, tecnologia,
produccion, ventas e inversion, se adopten en respuesta a las sefiales de mercado y sin
interferencias significativas del Estado; que la industria bajo investigacion posea
exclusivamente un juego de libros de registro contable que se utilizan para todos los
efectos y que son auditados conforme a criterios de contabilidad generalmente aceptados;
gue los costos de produccidon y situacién financiera del sector o industria bajo
investigacion no sufren distorsiones en relacion con la depreciacion de activos, deudas
incobrables, comercio de trueque y pagos de compensacion de deudas, u otros factores

gque se consideren pertinentes.

Por pais sustituto se entendera un tercer pais con economia de mercado similar al pais
exportador con economia centralmente planificada. La similitud entre el pais sustituto y el
pais exportador se definira de manera razonable, de tal modo que el valor normal en el
pais exportador, en ausencia de una economia planificada, pueda aproximarse sobre la

base del precio interno en el pais sustituto. En particular, para efectos de seleccionar al
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pais sustituto, deberdn considerarse criterios econdmicos tales como el costo de los

factores que se utilizan intensivamente en la produccién del bien sujeto a investigacion.

La mercancia sobre la cual se determine el valor normal deberd ser originaria del pais
sustituto. Cuando el valor normal se determine segun el precio de exportacién en un pais
sustituto, dicho precio debera referirse a un mercado distinto a México. De no existir
ningln pais sustituto con economia de mercado en el cual se produzcan mercancias
idénticas o similares a las exportadas por el pais con economia centralmente planificada,

podra considerarse como pais sustituto el propio mercado mexicano.

Articulo 51.- En los casos en que el valor normal se determine sobre la base de los
precios a que se refiere el articulo 31 de la Ley, se utilizaran los precios efectivamente
pagados o por pagar por el comprador, incluyendo los descuentos sobre precios de lista,
las bonificaciones y los reembolsos. La misma disposicion se observara en el calculo de
los precios de exportacion a México. Esta determinacion es independiente del ajuste por

cantidades a que se refiere el articulo 55 de este Reglamento.

Articulo 53.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley, los ajustes por
diferencias en términos y condiciones de venta se efectuaran tanto sobre el valor normal
como sobre el precio de exportacion. Por su parte, los ajustes por diferencias en
cantidades, diferencias fisicas y diferencias en cargas impositivas se efectuaran

exclusivamente sobre el valor normal.

Articulo 54.- Las diferencias entre valor normal y precio de exportacion con respecto a
términos y condiciones de venta seran motivo de ajuste siempre que dichas diferencias se
relacionen directamente con los mercados bajo investigacion. Los gastos ajustables
deberan ser incidentales a las ventas y formar parte del precio de éstas. Los ajustes

admisibles incluiran los siguientes rubros:
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I. Cargos por embalaje;

Il. Cargos por transporte, incluyendo fletes y seguros, maniobras fuera de planta,

derechos portuarios y gastos aduanales;
[ll. Gastos de crédito;
IV. Pagos por comisiones, y

V. Pagos por servicios posteriores a la venta tales como asistencia técnica,

mantenimiento y reparaciones.

Los salarios pagados a vendedores seran ajustables en la medida en que representen

gastos variables de la empresa y sean analogos al pago de comisiones.

Los ajustes anteriores se realizaran restando al valor normal y al precio de exportacion los

montos que correspondan en cada caso.

Por regla general, no se efectuaran ajustes por diferencias en cuanto a gastos de caracter

general, incluidos los referentes a investigacion y desarrollo.

Articulo 60.- Los solicitantes a que se refiere el articulo 50 de la Ley deberan probar que
representan cuando menos al 25 por ciento de la produccién nacional de la mercancia de
gue se trate. Sin embargo, cuando unos productores estén vinculados a los exportadores
0 a los importadores o sean ellos mismos importadores del producto investigado, el
término produccién nacional podra considerarse en el sentido de abarcar, cuando menos,
el 25 por ciento del resto de los productores. En cualquier caso, los solicitantes deberan
aportar la informacion requerida sobre la produccién nacional segun lo descrito en el

articulo 63 de este Reglamento.

Articulo 61.- Para determinar si los productores estan vinculados a los exportadores o a

los importadores, la Secretaria utilizar4 los criterios generalmente aceptados por la
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legislacion nacional y las normas internacionales. Para estos efectos, la Secretaria tomara

en consideracion los siguientes supuestos:

I. Si una de ellas ocupa cargos de direccién o responsabilidad en una empresa de la otra;
Il. Si estan legalmente reconocidas como asociadas en negocios;

[ll. Si tienen una relacién de patrén y trabajador;

IV. Si una persona tiene directa o indirectamente la propiedad, el control o la posesion del
cinco por ciento o mas de las acciones, partes sociales, aportaciones o titulos en

circulacion y con derecho a voto en ambos;
V. Si una de ellas controla directa o indirectamente a la otra;

VI. Si ambas personas estan controladas directa o indirectamente por una tercera

persona;
VII. Sijuntas controlan directa o indirectamente a una tercera persona, 0
VIII. Si son de la misma familia.

Lo anterior, procedera siempre que existan razones para presumir que el efecto de la
vinculacion es de tal naturaleza que motiva de parte del productor considerado un
comportamiento distinto del de los productores no vinculados. Se considerara que una
persona controla a otra cuando la primera esté juridica u operativamente en una posicién

de limitar o dirigir a la segunda.

Articulo 62.- Para los efectos del segundo parrafo del articulo 40 de Ley, se estara a lo

siguiente:

I. Los productores que puedan considerarse representativos de la produccion nacional y
tener calidad de solicitantes, deberan probar que la vinculacién no tiene ni tendré efectos

restrictivos sobre la competencia, o en el caso de que ellos mismos realicen parte de las
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importaciones investigadas, deberdn demostrar que sus importaciones no son la causa de

la distorsién de los precios internos o la causa del dafio alegado, y

II. También podra considerarse como representativo de la produccién nacional, al
conjunto de los fabricantes de la mercancia producida en la etapa inmediata anterior de la
misma linea continua de produccién de la mercancia idéntica o similar a la importada en

condiciones de discriminacién de precios o de subvencién, cuando:

A. Como resultado de la vinculacion los intereses del productor vinculado o del productor-
importador coinciden de tal manera con los de los exportadores o importadores que los
mismos productores aceptan o propician la realizacion de importaciones en condiciones
de discriminacién de precios o subvencionadas y, por consiguiente, no presentarian una

solicitud de investigacién contra practicas desleales;

B. La mercancia producida en la etapa inmediata anterior a la fabricacion del bien idéntico
o similar al producto importado sea una materia prima de origen agropecuario y constituya

el insumo principal del bien en cuestion, y

C. El insumo de origen agropecuario se utilice en la misma linea continua de produccién
de la mercancia procesada, y se destine practicamente en su totalidad a la produccion de

la mercancia procesada.

La aplicacion de esta disposicion debera ser consistente con los compromisos adquiridos

por México en tratados o convenios internacionales.

Articulo 63.- Para la determinacion de la existencia de dafio, la Secretaria debera evaluar
el impacto de las importaciones investigadas sobre la produccién nacional total, o sobre
aquellos productores nacionales cuya produccién conjunta constituya la parte principal de

la produccion nacional total de la mercancia de que se trate.
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Si los solicitantes no representan al total de la produccién nacional, éstos deberan
presentar a la Secretaria, a través de los formularios que ésta determine, la informacién
de la produccion nacional total siempre que las cifras requeridas se encuentren
razonablemente disponibles para los solicitantes. En todo caso, siempre deberan
presentar en la solicitud una estimacién confiable, y la metodologia correspondiente, de

las cifras relativas a la produccién nacional total considerada.

La Secretaria debera asegurarse de que la determinacion del dafio correspondiente sea
representativa de la situacién de la produccion nacional total. Para tal efecto, la Secretaria
debera allegarse de la informacién necesaria de los productores nacionales no solicitantes

y estos Ultimos deberan presentar a la Secretaria la informacién que se les requiere.
Articulo 64.- Para efectos del articulo 41 de la Ley, la Secretaria tomara en cuenta:

I. Con respecto al volumen de las importaciones investigadas, si ha habido un aumento
considerable de las mismas en términos absolutos o en relacién con la produccion
nacional destinada al mercado interno o el consumo interno del pais. La Secretaria
evaluara si las importaciones investigadas concurren al mercado nacional para atender
los mismos mercados 0 a los mismos consumidores actuales o potenciales de los

productores nacionales y si utilizan los mismos canales de distribucion;

II. En relacién a los efectos de las importaciones sujetas a investigacion sobre los precios

internos:

A. Se analizar4 el comportamiento y la tendencia de los precios de las importaciones
investigadas y si éstos muestran una disminucién en el periodo investigado con respecto
a los que se habian observado en periodos comparables, o si éstos son inferiores al resto
de las importaciones que no se realizan en condiciones de discriminacion de precios o de

subvencién;
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B. Si existe una relacién significativa entre la disminucion de los precios de las

importaciones y el crecimiento de los volimenes importados;

C. Si las importaciones investigadas tienen un precio de venta considerablemente inferior

al precio de venta comparable del producto nacional similar;

D. Si el efecto de las importaciones investigadas es deprimir los precios internos o impedir

en la misma medida el alza razonable que en otro caso se hubiera producido, y

E. Si el nivel de precios a los que concurren las importaciones investigadas al mercado
nacional es el factor determinante para explicar el comportamiento y la participacion de

las mismas en el mercado nacional;

lll. Con respecto a los efectos de las importaciones investigadas sobre la produccion
nacional de mercancias idénticas o similares, deberé realizarse una evaluacién sobre las
operaciones de la industria en el territorio nacional. Dicha evaluaciéon debera incluir el
impacto de las cantidades y los precios de las importaciones investigadas sobre todos los
factores e indices econdémicos pertinentes que influyan sobre la condicion de la industria

correspondiente, tales como:

A. La disminucion real y potencial de la produccion y el empleo, las ventas internas, la
participacion en el mercado, la productividad, la utilizacion de la capacidad instalada y el

aumento real o potencial de los inventarios;

B. Los factores que repercutan en los precios internos tales como las condiciones o

términos de venta, y

C. Los efectos negativos reales o potenciales de la depresion o contencién de los precios
internos y de las ventas sobre las utilidades, el flujo de caja, el rendimiento de las
inversiones, los salarios, la capacidad de reunir capital, la inversion y el crecimiento de la

produccion, y
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IV. Otros elementos que considere convenientes, referidos a factores o indices
economicos relevantes para la industria en cuestion no contemplados en los incisos
anteriores. En este caso, la Secretaria debera identificar dichos factores y explicar la

importancia de los mismos en la determinacion respectiva.

Articulo 69.- La Secretaria examinara otros factores de que tenga conocimiento, distintos
de las importaciones objeto de investigacién, que al mismo tiempo afecten a la produccién
nacional, para determinar si el dafio o amenaza de dafio alegados son causados
directamente por dichas importaciones. Entre los factores que la Secretaria podra evaluar

estaran los siguientes:

I. El volumen y los precios de las importaciones que no se realizan en condiciones de

discriminacion de precios o de subvencion;
[l. La contradiccién de la demanda o variaciones en la estructura de consumo;

lll. Las practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales, asi

como la competencia entre ellos, y

IV. La evolucién de la tecnologia, la productividad y los resultados de la actividad

exportadora.

Articulo 75.- La solicitud de parte interesada por la que se inicie una investigacion
administrativa en materia de practicas desleales de comercio internacional, ademas de
presentarse por escrito y de cumplir con los requisitos previstos en el articulo 50 de la
Ley, se presentarAd con el formulario que expida la Secretaria, el que contendra lo

siguiente:

XI. Manifestacion de los hechos y datos, acompafiados de las pruebas razonablemente

disponibles, en los que se funde su peticion. Estos hechos deberdn narrarse
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sucintamente, con claridad y precision, de los que se infiera la probabilidad fundada de la

existencia de la practica desleal de comercio internacional.

Articulo 90.- Para los efectos del segundo parrafo del articulo 62 de la Ley, la cuota
compensatoria podra fijarse por debajo de los margenes de discriminacion de precios y
del monto de las subvenciones, siempre que sea suficiente para eliminar el dafio o

amenaza de dafio causado.

Articulo 142.- La Secretaria deberd notificar oportunamente por escrito a las partes
interesadas las resoluciones dictadas con motivo de los procedimientos a que se refiere

este titulo.

Articulo 164.- En el caso de los procedimientos contra practicas desleales de comercio
internacional, y de medidas de salvaguarda, publicado en el inicio de la investigacion
administrativa y la aceptaciéon de la solicitud, los importadores, exportadores y, en su
caso, los representantes de los gobiernos extranjeros que hayan sido notificados o que
comparezcan por su propio derecho ante la Secretaria, tendran un plazo de 30 dias para

formular su defensa y presentar la informacion requerida.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria dara oportunidad a
los solicitantes y, en su caso, a sus coadyuvantes, para que dentro de los ocho dias

siguientes presenten sus contrargumentaciones o réplicas.

A partir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la resolucion preliminar a
que se refiere el articulo 57 de la Ley, la Secretaria otorgara un plazo de 30 dias, para
que las partes interesadas presenten las argumentaciones y pruebas complementarias

gue estimen pertinentes.

Acuerdo Antidumping

162



Articulo 2.1.- A los efectos del presente Acuerdo, se considerara que un producto es
objeto de dumping, es decir, que se introduce en el mercado de otro pais a un precio
inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacidn al exportarse de un pais a otro
sea menor que el precio comparable, en el curso de operaciones comerciales normales,

de un producto similar destinado al consumo en el pais exportador.

Articulo 2.4.- Se realizard una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el
valor normal. Esta comparacion se hara en el mismo nivel comercial, normalmente el
nivel "ex fabrica", y sobre la base de ventas efectuadas en fechas lo mas proximas
posible. Se tendran debidamente en cuenta en cada caso, segln sus circunstancias
particulares, las diferencias que influyan en la comparabilidad de los precios, entre otras
las diferencias en las condiciones de venta, las de tributacion, las diferencias en los
niveles comerciales, en las cantidades y en las caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras
diferencias de las que también se demuestre que influyen en la comparabilidad de los
precios. En los casos previstos en el parrafo 3, se deberan tener en cuenta también los
gastos, con inclusion de los derechos e impuestos, en que se incurra entre la importaciéon
y la reventa, asi como los beneficios correspondientes. Cuando, en esos casos, haya
resultado afectada la comparabilidad de los precios, las autoridades estableceran el valor
normal en un nivel comercial equivalente al correspondiente al precio de exportacion
reconstruido o tendran debidamente en cuenta los elementos que el presente parrafo
permite tomar en consideracion. Las autoridades indicaran a las partes afectadas qué
informacion se necesita para garantizar una comparacion equitativa y no les impondran

una carga probatoria que no sea razonable.

Articulo 2.6.- En todo el presente Acuerdo se entenderd que la expresion "producto
similar" ("like product") significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los
aspectos al producto de que se trate, o, cuando no exista ese producto, otro producto que,
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aungue no sea igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del

producto considerado.

Articulo 3.1.- La determinacion de la existencia de dafio a los efectos del articulo VI del
GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del
volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de
productos similares en el mercado interno y b) de la consiguiente repercusion de esas

importaciones sobre los productores nacionales de tales productos.

Articulo 3.2.- En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de dumping, la
autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido un aumento significativo de las
mismas, en t érminos absolutos o en relacién con la produccién o el consumo del
Miembro importador. En lo tocante al efecto de las importaciones objeto de dumping
sobre los precios, la autoridad investigadora tendr4 en cuenta si ha habido una
significativa subvaloracion de precios de las importaciones objeto de dumping en
comparacion con el precio de un producto similar del Miembro importador, o bien si el
efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los precios en medida
significativa o impedir en medida significativa la subida que en otro caso se hubiera
producido. Ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran

necesariamente para obtener una orientacién decisiva.

Articulo 3.4.- El examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre
la rama de produccion nacional de que se trate incluird una evaluacion de todos los
factores e indices econdmicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de
produccion, incluidos la disminucion real y potencial de las ventas, los beneficios, el
volumen de produccidn, la participacion en el mercado, la productividad, el rendimiento de
las inversiones o la utilizacion de la capacidad; los factores que afecten a los precios

internos; la magnitud del margen de dumping; los efectos negativos reales o potenciales
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en el flujo de caja ("cash flow"), las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la
capacidad de reunir capital o la inversién. Esta enumeracion no es exhaustiva, y ninguno
de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastardn necesariamente para

obtener una orientacion decisiva.

Articulo 3.5.- Habra de demostrarse que, por los efectos del dumping que se mencionan
en los parrafos 2 y 4, las importaciones objeto de dumping causan dafio en el sentido del
presente Acuerdo. La demostracion de una relacion causal entre las importaciones objeto
de dumping y el dafio a la rama de produccién nacional se basara en un examen de todas
las pruebas pertinentes de que dispongan las autoridades. Estas examinaran también
cualesquiera otros factores de que tengan conocimiento, distintos de las importaciones
objeto de dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a la rama de produccién nacional, y
los dafios causados por esos otros factores no se habran de atribuir a las importaciones
objeto de dumping. Entre los factores que pueden ser pertinentes a este respecto figuran
el volumen y los precios de las importaciones no vendidas a precios de dumping, la
contraccion de la demanda o variaciones de la estructura del consumo, las practicas
comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y la competencia
entre unos y otros, la evolucion de la tecnologia y los resultados de la actividad

exportadora y la productividad de la rama de produccién nacional.

Articulo 4.1.- A los efectos del presente Acuerdo, la expresion "rama de produccién
nacional" se entendera en el sentido de abarcar el conjunto de los productores nacionales
de los productos similares, o aquellos de entre ellos cuya produccién conjunta constituya
una proporcién importante de la produccion nacional total de dichos productos. No

obstante:

i) cuando unos productores estén vinculados a los exportadores o a

los importadores o sean ellos mismos importadores del producto objeto del
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Articulo 5.1.-

supuesto dumping, la expresion "rama de produccion nacional" podra

interpretarse en el sentido de referirse al resto de los productores;

ii) en circunstancias excepcionales, el territorio de un Miembro podra
estar dividido, a los efectos de la produccién de que se trate, en dos 0 mas
mercados competidores y los productores de cada mercado podran ser
considerados como una rama de produccion distinta si: a) los productores
de ese mercado venden la totalidad o la casi totalidad de su produccion del
producto de que se trate en ese mercado, y b) en ese mercado la demanda
no esta cubierta en grado sustancial por productores del producto de que
se trate situados en otro lugar del territorio. En estas circunstancias, se
podra considerar que existe dafio incluso cuando no resulte perjudicada
una porcion importante de la rama de produccién nacional total siempre
que haya una concentracion de importaciones objeto de dumping en ese
mercado aislado y que, ademas, las importaciones objeto de dumping
causen dafo a los productores de la totalidad o la casi totalidad de la

produccion en ese mercado.

Salvo en el caso previsto en el parrafo 6, las investigaciones encaminadas

a determinar la existencia, el grado y los efectos de un supuesto dumping se iniciaran

previa solicitud escrita hecha por la rama de produccién nacional o en nombre de ella.

Articulo 5.2.-

Con la solicitud a que se hace referencia en el parrafo 1 se incluiran

pruebas de la existencia de: a) dumping; b) un dafio en el sentido del articulo VI del

GATT de 1994 segun se interpreta en el presente Acuerdo y ¢) una relacion causal entre

las importaciones objeto de dumping y el supuesto dafio. No podré considerarse que para

cumplir los requisitos fijados en el presente parrafo basta una simple afirmacién no
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apoyada por las pruebas pertinentes. La solicitud contendra la informacién que

razonablemente tenga a su alcance el solicitante sobre los siguientes puntos:

i) identidad del solicitante y descripcion realizada por el mismo del
volumen y valor de la produccion nacional del producto similar. Cuando la
solicitud escrita se presente en nombre de la rama de produccién nacional,
en ella se identificara la rama de produccion en cuyo nombre se haga la
solicitud por medio de una lista de todos los productores nacionales del
producto similar conocidos (o de las asociaciones de productores
nacionales del producto similar) y, en la medida posible, se facilitara una
descripcion del volumen y valor de la produccion nacional del producto

similar que representen dichos productores;

ii) una descripcion completa del producto presuntamente objeto de
dumping, los nombres del pais o paises de origen o exportacion de que se
trate, la identidad de cada exportador o productor extranjero conocido y

una lista de las personas gue se sepa importan el producto de que se trate;

iii) datos sobre los precios a los que se vende el producto de que se
trate cuando se destina al consumo en los mercados internos del pais o
paises de origen o de exportacién (o, cuando proceda, datos sobre los
precios a los que se venda el producto desde el pais o paises de origen o
de exportacion a un tercer pais o a terceros paises, o sobre el valor
reconstruido del producto) asi como sobre los precios de exportacion o,
cuando proceda, sobre los precios a los que el producto se revenda por
primera vez a un comprador independiente en el territorio del Miembro

importador;
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iv) datos sobre la evoluciébn del volumen de las importaciones
supuestamente objeto de dumping, el efecto de esas importaciones en los
precios del producto similar en el mercado interno y la consiguiente
repercusion de las importaciones en la rama de produccién nacional, segun
vengan demostrados por los factores e indices pertinentes que influyan en
el estado de la rama de produccién nacional, tales como los enumerados

en los parrafos 2 y 4 del articulo 3.

Articulo 5.3.- Las autoridades examinaran la exactitud y pertinencia de las pruebas
presentadas con la solicitud para determinar si existen pruebas suficientes que justifiquen

la iniciacion de una investigacion.

Articulo 5.4.- No se iniciara una investigacion de conformidad con el parrafo 1 si las
autoridades no han determinado, basandose en el examen del grado de apoyo o de
oposicion a la solicitud expresado por los productores nacionales del producto similar, que
la solicitud ha sido hecha por 0 en nombre de la rama de produccién nacional. La solicitud
se considerara hecha "por la rama de producciéon nacional o en nombre de ella" cuando
esté apoyada por productores nacionales cuya produccion conjunta represente mas del
50 por ciento de la produccién total del producto similar producido por la parte de la rama
de produccion nacional que manifieste su apoyo o su oposicion a la solicitud. No
obstante, no se iniciara ninguna investigacion cuando los productores nacionales que
apoyen expresamente la solicitud representen menos del 25 por ciento de la produccion

total del producto similar producido por la rama de produccién nacional.
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