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INTRODUCCION

Mexico y Estados Unidos han protagonizado una relacion ambivalente de conflicto y

cooperacion, marcados en distintas facetas de sus desarrollos histdricos y agravados por
la interrelacion de una estrecha cercania geogréafica, asimetria en sus relaciones
politicas-econdmicas y el legado de conflictos territoriales de los cuales, Estados
Unidos, siempre resulté ganador.

Todavia hoy en dia, es de llamar la atencién que inclusive en aquellos momentos
en que las relaciones de ambos paises han estado en su mejor momento, sigue siendo
posible encontrarse de forma casi inesperada con alguna retdrica nacionalista que ponga
de manifiesto la pérdida de la mitad del territorio de México por parte de los Estados
Unidos en el siglo XIX, lo que denota por ende, cierta disfuncionalidad entre ambos
paises en distintos y amplios temas, sean politicos o de cualquier otra indole.
Remarcando esto ultimo, México ha sabido aprovechar ciertas ocasiones para dejar en
claro que hay cuestiones o inconvenientes que no dejaria pasar de lado tan facilmente,
justamente por las querellas histéricas territoriales que ha sufrido consecuencia del
impetu expansionista de su vecino del norte. Como ejemplo de tal inconformidad,
durante la cumbre del Grupo de Rio en septiembre de 1994, el ex-presidente Carlos
Salinas hizo un comentario sobre la intervencién de las Naciones Unidas patrocinada
por Estados Unidos en Haiti: “[...]’Después de haber sufrido una intervencion externa
de los Estados Unidos, en la que perdié mas de la mitad de nuestro territorio, México no

puede aceptar una propuesta de intervencion de cualquier nacion de la region.”

En cuanto a términos econdmicos, las relaciones con los Estados Unidos,
aunque no tersas, han sido llevaderas por una cuestion de “real politics”. El vecino del
norte es su principal socio comercial, tanto para las exportaciones como en
importaciones, como también en cuestiones financieras. Los Estados Unidos canalizan

seriamente y con cautela dichas relaciones con Meéxico debido a la ubicacion geo-

! Bras, Marisabel. “The Salinas Presidency: Reform and Retrenchment” [en linea] [31 de enero del 2012].
Disponible en la pagina electronica: http://lcweb2.loc.gov/cgi-
bin/query/r?frd/cstdy: @field(DOCID+mx0098)



estratégica del vecino surefio contiguo, sin olvidar claro esta del hecho que México tiene
yacimientos de petroleo en el Golfo de México que han de ser delimitados para su

explotacion sobre buenos términos para lograr con ello un beneficio “compartido”.

Un buen ndmero de analistas atribuyen gran parte de dicho antagonismo a
distintas variantes como las grandes disparidades de riqueza y desarrollo entre uno y
otro; la ya mencionada intervencion histérica de los Estados Unidos (que México
enfatiza en su politica de no intervencion a la soberania de otros pueblos); las
diferencias culturales; los estereotipos de ambas naciones; altos niveles de la
dependencia; y las asimetrias en muchas cuestiones socioeconodmicas Yy politicas a nivel

nacional por mencionar algunos ejemplos.

Temas de los cuales, para Meéxico, como los relacionados con las zonas
fronterizas y la migracion en conjunto con las politicas intrinsecas que les permean,
tampoco escapan de su critica y recelo tan pronto se pretenda alguna implementacién y
puesta en marcha de politicas o legislaciones que sirvan para “controlar” los supuestos
efectos “nocivos” de los mexicanos y de sus intereses, ¢ también, sobre aquellas
legislaciones que pongan en entredicho sus derechos dentro y/o fuera del territorio

estadounidense.

Recientemente una de esas legislaciones nocivas para nuestros compatriotas es
la llamada “Ley de Arizona” o Ley SB 1070. Dicha ley conlleva una tonica racista, lo
que incide particularmente sobre los inmigrantes de origen latino por ser estos la
minoria mayoritaria dentro de este Estado. Por su polémica naturaleza, tal disposicion
ha causado una gran agitacion, dando como resultado una gran movilidad politica en
las administraciones de ambos paises; retomado y puesto en la mira nuevamente esa

relacién de cuestionamientos severos entre los dos vecinos que son dificiles de olvidar.

Por supuesto, el detonante principal de esta ley se encuentra en los eventos
terroristas del 11 de septiembre. Como consecuencia para México y Canada,
importantes socios econdmicos de los Estados Unidos, ademéas de verse afectados
comercialmente y econOmicamente, tuvieron que seguir la batuta de los EUA en materia
de seguridad nacional (estadounidense). Para Meéxico, en particular, se tradujo en un

enfriamiento a las politicas de inclusién migratoria que fueron alentadas en el periodo



presidencial de Vicente Fox Quezada. A partir de ahi, la politica exterior de la Casa
Blanca recobro su vision unilateral y belicista para proteger a sus ciudadanos e intereses
nacionales recurriendo de nueva cuenta al uso de la fuerza para imponer sus politicas
de seguridad nacional, dejando de lado una vision co-participativa bilateral que desde

entonces no ha vuelto a ser tomada en consideracion mas que en la retdrica.

Cierto, la Ley SB 1070 es alarmante, aunque circunscrita a Arizona, amenaza
con extenderse a otras Estados e inclusive convertirse en politica nacional, por lo que
abordar su estudio es imperativo en cualquier orden. En virtud de que dicha legislacion
no surge de la nada, sino que tiene sus antecedentes en legislaciones previas, como la
Proposicion 187 de California de 1994, no es posible examinarla como producto Unico
de los eventos del 9/11, sino dentro del contexto de la actitud de Estados Unidos frente a

la migracion mexicana a lo largo de los afios: politica, social, cultural y econdmica.

La hipotesis de la que partimos es la siguiente: la Ley SB 1070, latente en las
practicas migratorias del gobierno de Washington, tiene como detonante y pretexto los
ataques terroristas del 11 de septiembre del 2001, despertando su naturaleza racista,
excluyente y unilateral que siempre le ha caracterizado, con el inevitable conflicto que

conlleva para México y para sus nacionales que cruzan la frontera norte.

Para este propoésito, en el primer capitulo haremos un balance general de las
politicas adoptadas por Estados Unidos ante la migracion mexicana a partir de los
inicios del siglo XX, su discusion en el Congreso y las principales legislaciones

adoptadas como propuestas adyacentes.

En el segundo capitulo, abordaremos, la Ley en si, su naturaleza, sus apartados,

la perspectiva de México y las reacciones al respecto de distintos grupos sociales.

Finalmente en el tercer capitulo, diferenciaremos posiciones encontradas de los
miembros de los partidos demdcratas y republicanos, se analizardn otros factores
alternos que deberian ser valorados por su importancia implicita en la creacion de estas

leyes y finalmente, las acciones para acotarla o extenderla.

Cabe aclarar que no pretendemos agotar el tema, sino simplemente intentamos

aportar algunos puntos para su discusion.



CAPITULO 1

LA RELACION ENTRE LA MIGRACION MEXICANA Y LAS POLITICAS PARA LOS
INMIGRANTES EN ESTADOS UNIDOS. UN BALANCE GENERAL

|mporta sefialar al afio de 1965 como punto clave por el cambio en la politica

migratoria norteamericana, al promulgarse la ley llamada Immigration and Nationality
Act, por dar inicio a una nueva era entre la inmigraciébn mexicana y su relacion
econdémico-social en Estados Unidos. Dicha ley imponia por primera vez limitaciones
numeéricas a la inmigracion mexicana, pauta que marcaria las sucesivas leyes

migratorias hasta llegar a los extremos que la ley Arizona ocupa en este momento.

Previo a 1965, esta interaccién sur-norte no representaba ningin problema para
Estados Unidos. Es mas, la necesidad de mano de obra en Estados Unidos y su
autopromocion en México desencadenaron un efecto dominé que a la fecha ha resultado
benéfico para ambos actores, aunque cabe sefialar que para los migrantes mexicanos
resulté como una de las mejores formas de sustentabilidad pese a las condiciones en las

que han laborado desde el comienzo de esta interaccion.

Los origenes de la interrelacion entre la inmigracion mexicana y los Estados
Unidos, no se relacionan con las politicas restrictivas que se implementan en fechas
actuales ni con la falsa estigmatizacion del migrante indocumentado. Hay una larga
historia que puede ser dividida en fases que se distinguen precisamente por las
caracteristicas del cruce fronterizo, de la interrelacion econdémica entre oferta y

demanda de mano de obra y de las condiciones legales que prevalecen.?

2 Douglas S. Massey, Karen A. Pren, Jorge Durand, “Nuevos escenarios de la migracion México-Estados
Unidos. Las consecuencias de la guerra antiinmigrante”, Papeles de Poblacién, Universidad Auténoma
del Estado de México, México, Vol. 15, Num. 61, julio- septiembre, 2009, pp. 104.
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1.1. Antecedentes

Como sefiala la Dra. Cecilia Imaz, la migracion mexicana a Estados Unidos difirio por
un largo periodo de la migracion de otros paises, ya que no fue una migracion con
tendencia al asentamiento permanente. Los mexicanos iban y venian a visitar parientes,
a trabajar temporalmente y a adquirir bienes y servicios al “otro lado”. La comunidad
mexicano-americana nacio con la independencia de Texas y termino por definirse con la
guerra de 1848 cuando México perdid los territorios del norte. Se estima que por esas
fechas alrededor de 84 mil mexicanos vivian en la zona comprendida entre California y

Texas.®

La oleada migratoria de trabajadores mexicanos hacia Estados Unidos comenzé
a finales del siglo XIX 'y principios del XX, para ello se conjugaron dos factores: por un
lado, la expansion de la economia estadunidense y el proceso mediante el cual el
suroeste fue incorporado en la economia nacional de ese pais con base en el desarrollo
del ferrocarril, la agricultura (algodén, betabel, frutas, legumbres y citricos) y la
mineria, que exigian mano de obra barata, abundante y poco calificada; por el otro lado,
el factor de empuje fue resultado de las dificiles condiciones econdémicas y sociales en
el México de entonces, como la expropiacion de las tierras comunales de los pueblos y
la disminucion del salario real de los trabajadores de las haciendas entre 1876 y 1910.

La influencia del ferrocarril fue muy importante ya que las compafiias ofrecian
transporte en varios puntos a lo largo de la linea. Ademas, el principal medio para
importar trabajadores mexicanos en gran escala fueron las vias férreas del suroeste,
zona que desde 1880 absorbian gran parte de la mano de obra mexicana para la

construccion de las lineas “Southern Pacific” y Santa Fe.

Mayores posibilidades de trabajo se abrieron para los mexicanos cuando se dicto
la Ley de mejoramiento de tierras nuevas (Newlands Reclamation Act) de 1902, la cual
permitio el uso de fondos federales para la construccion de sistemas de riego a gran

escala y para la ejecucion de programas de desarrollo.

* Cecilia Imaz Bayona, “La Nacion Mexicana Transfronteras, Impactos sociopoliticos en México de la
emigracion a Estados Unidos,” HERSA, FCPyS, UNAM, Seminario de Migracion y Politica, México D.F.,
2006, p.1.



La situacion econdémica y social en México también estimuld la emigracion.
Durante el Porfiriato, este pais experiment6 a la vez desarrollo y transformaciones que
provocaron cambios y desequilibrios. Cabe remarcar que en ese periodo, la economia
nacional crecié y tuvo un auge sin precedentes en ciertos sectores como el minero,
agricola y comercial, pero acompafiado de graves problemas sociales que fueron
importantes detonadores para la salida eventual de cientos de personas hacia Estados
Unidos.

La inversion extranjera en México propicio el desarrollo urbano y la fundacion
de emporios productivos que motivaron la emigracién interna de cientos de
trabajadores. La vinculacién al mercado estadunidense, asi mismo, abrié fuentes de
trabajo y aumento las exportaciones pero hizo vulnerable y dependiente al pais a los
ciclos de la economia estadunidense. El auge minero en el norte del pais trajo consigo
altos salarios y la creacién de ciudades. No obstante, alter6 la vida econdmica de
comunidades enteras creando ademas poblaciones flotantes, inestables y levantiscas. La
politica laboral de los empresarios estadunidenses, basada en la discriminacion hacia los

mexicanos, provoco también un marcado nacionalismo explosivo.”

El primer acuerdo bilateral del que se tenga noticia sobre este tdpico data ya de
un siglo. En 19009, el ex Presidente Porfirio Diaz, en el tltimo afio de su mandato y el ex
Presidente de Estados Unidos William H. Taff en el primero de su administracion,
firmaron un convenio para la exportacion de 1,000 trabajadores que deberian ir a laborar
a los campos de betabel, que era una industria considerada como prioritaria para el
gobierno americano dada la ausencia de climas adecuados para la produccion de cafia de

azucar.

Un afio después, durante la época revolucionaria, se desarrollé un sentimiento
nacionalista que se contraponia a la emigracion por lo que se incrementaron los
Ilamados a evitarla. Francisco Indalecio Madero en vez de propugnar la contratacion de
braceros como Don Porfirio, llamaba la atencion en su obra La Sucesion Presidencial
(1911) sobre las pésimas condiciones de vida y trabajo de los migrantes: “La situacion

del obrero mexicano es tan precaria que a pesar de las humillaciones que sufren

* Fernando Sadl Alanis Enciso, “El gobierno de México y la repatriacion de mexicanos en Estados Unidos
(1934-1940),” El Colegio de San Luis, 12 Ed. Tijuana, BC, México, 2007, pp. 33-35.
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allende el Rio Bravo, anualmente emigran para la vecina Repablica millares de
nuestros compatriotas, y la verdad es que su suerte es por all& menos triste que en su

. 5
tierra natal.”

El gobierno de Venustiano Carranza (1917-1920), con la misma postura,
primero hizo una campafa a través de la prensa nacional para denunciar las dificultades
que enfrentaban los braceros en Estados Unidos y las pésimas condiciones en que
trabajaban. Después pretendia suspender la expedicion de pasaportes, tanto en la
frontera como en el centro del pais, con el fin de evitar la partida de nacionales. Por
ultimo aplicé algunas medidas eventuales que fueron poco practicas, tales como cuotas
de migracion altas, difusion de noticias que afirmaban que en el pais habia trabajo, la

detencidn de los contratistas, entre otras.

Se determind en aquellos tiempos que todos aquellos que emigraran debian salir
contratados, para ello promovié un modelo de contrato de trabajo que quedd plasmado
en la seccion XXVI del articulo 123 de la Constitucion de febrero de 1917, el cual
establecia que todo acuerdo celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero
debia ser legalizado por la autoridad municipal competente y visado por el consul de la
nacion a donde el trabajador tuviera que ir, en el que ademas de las clausulas ordinarias,
se especificaria claramente que los gastos de repatriacion quedaban a cargo del

empresario o contratante.® ’

En practica, no fueron necesarios los convenios braceros porque no habia con
quién firmarlos y mas adn, no eran necesarios. Decenas de personas cruzaban todos los
dias el Rio Bravo, se quedaban unos dias como refugiados y luego buscaban la manera
de “engancharse” para ir a trabajar en el ferrocarril, las minas, fundidoras, o campos de

cultivo. No obstante, en 1917 cambiod totalmente el escenario politico, econdémico y

> Alanis, op. cit. P. 42.

® Alanis, op. cit. PP. 42-43.

” Alanis ahonda al exponer que esta preocupacion oficial por contener la emigraciéon continué en la
década de los veinte cuando la Secretaria de Gobernacidn propuso que, para evitarla, debian publicarse
notas en la prensa nacional sefialando los abusos de los contratistas a los trabajadores mexicanos. A
mediados del decenio se hablé de promover un plan nacional para controlar la emigracion y las
secretarias de Relaciones Exteriores y de Gobernacion publicaron ampliamente las dificultades que
enfrentaban alla los mexicanos. Asi, desde finales del siglo XIX hasta la posrevolucion la politica del
gobierno de México hacia la emigracion fue evitar la partida de nacionales aunque poco pudo hacer
para impedirlo.
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laboral de Estados Unidos. El pais vecino entré de lleno en la Primera Guerra Mundial y
cientos de miles de varones en edad laboral abandonaron sus puestos de trabajo para ir a

los frentes de guerra.

—— are—

SE NECESITAN [

. TRABAJADORES MEXICANOS!

con Familias, para el Ferrocarril Burllmn
Seccionesy Campos
La Compailis se encarga de proporcionar a los trabajadores

ra su mayor comodidad CARRO, ESTUFA y CARBON entoun::
te gratis. Nuestras oficinas no cobran shanza por el enganche.

Se da a los trabajadores y familias, tierra para que siembren,

Podenios dar trabajo a los Jornaleros mexicanos. en llingjs
Wisconsin, lowa. Missouri, Nebraska, Colorado, Sur Dakota, Mone
tana ¥y Wyoming. Ocurran a cualquiera de las giguientes oficinag;,

Kansas City, Mo. Omaha, Nebr,
416 Main Street BUl‘QOn 3072 So. 12th st

Denvar, Colo. St. Louis. Mo,
1341 18th St. It North 8th, St
C. B. & Q. Railroad Co

Anuncio de “El Cosmopolita”, semanario de Kansas City, 1917

El 5 de febrero de 1917 se promulgd en Estados Unidos la ley migratoria
conocida como Burnett que condicionaba el ingreso de los inmigrantes al pago de $8
dolares y a que los mayores de 16 afios demostraran que sabian leer y escribir. Esta ley,
como muchas otras de caracter general, solucionaba problemas en un lado y los creaba
en otro. En principio, se trataba de detener el flujo de inmigrantes analfabetas que
provenian del Este y el Sur de Europa y que huian de la Primera Guerra Mundial, pero
esto afecto a los trabajadores migrantes mexicanos, que por lo general no podian cubrir
el requisito de alfabetizacion y menos aln pagar esa cuota. El resultado fue la
deportacion sistematica de trabajadores mexicanos y mayores dificultades para cruzar la
frontera de manera legal. Esta ley aparecio en una pésima coyuntura, justo antes de que
Estados Unidos ingresara a la Primera Guerra Mundial, el 2 de abril de 1917, y que se

12



manifestara, por una parte, la escasez de mano de obra y por otra una mayor demanda

de la misma.

A los tres meses de promulgada la ley, y al mes siguiente de que se declarara la guerra,
en mayo de 1917, se promulg6 una excepcién para aquellos que fueran trabajadores
temporales y que se dedicaran exclusivamente al trabajo agricola, es decir, a los
mexicanos. De este modo las leyes, disposiciones y excepciones fueron conformando un
flujo de inmigrantes mexicanos que se caracteriz6 por ser una mano de obra temporal y
especializada prioritariamente en la agricultura, reajustando posteriormente su marcha

durante el Programa Bracero.

Como quiera, las enmiendas legales tardaron meses en aplicarse y se dificultaba
la importacion masiva de mano de obra, ya no sélo para la agricultura, sino también
para la mineria, los ferrocarriles y la industria. La guerra desplazaba a cientos de miles
de personas que tenian que integrarse a las distintas ramas de las fuerzas armadas pero
al mismo tiempo se requeria de mas alimento, mas minerales, mas productos, méas
armamento. De ahi que los empleadores americanos presionaran al gobierno para

establecer programas de reclutamiento de mano de obra mexicana.

Las necesidades eran tan perentorias que los enganchadores preferian a los
migrantes que tuvieran familia, ya que todo el grupo familiar podia ser integrado a las
labores del campo. Pero, no s6lo los empleadores tenian interés en la migracion
mexicana, también los reclutadores del ejército, que promovian y en su caso exigian a
los trabajadores a que se naturalizaran. En 1918 ya habian sido enrolados y enviados al
frente de guerra cerca de 60,000 mexicanos, tanto de origen como de nacimiento, el
grupo mas numeroso de extranjeros radicado en Estados Unidos que participaron en la

guerra.t

El reclutamiento, forzado o no, por parte de las fuerzas armadas y las presiones
para que los mexicanos se naturalizaran a cambio de obtener un trabajo fueron tales, que
generaron un éxodo masivo de retorno a México. Los mexicanos ya tenian experiencia
al respecto, habian huido de la revolucion convirtiendose en emigrantes y regresaban a

México para escapar de la leva que los queria incorporar a la Primera Guerra Mundial.

8 Durand, op. cit. P. 30.
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En ese tiempo naturalizarse significaba convertirse en carne de cafion, algo que
se repetiria en la primera guerra declarada al terrorismo en el 2001 cuando se enviaron
tropas bajo la misma promesa de naturalizacion para combatir en Afganistan y

posteriormente para derrocar al dictador Saddam Hussein en Iraqg.

Como era de esperarse, el reclutamiento de trabajadores mexicanos en la
frontera generd una serie de reacciones en contra por parte de la nueva clase politica
mexicana que trataba de desalentar el proceso. De hecho, ahi se empez6 a gestar la
politica emigratoria de la época que era claramente de caracter disuasivo y que iba a

perdurar hasta finales de la década de los treinta.

Hubo muchas negociaciones durante aquellos afios, sobre todo entre los consules
de ambos paises, los gobernadores fronterizos y los alcaldes de ciudades vecinas. Pero
muchas veces no se ponian de acuerdo entre ellos, ni con el gobierno federal. Los
gobernadores desalentaban la emigracion, ya que requerian de brazos para la
reconstruccion del pais después de la revolucion, mientras que los consules se sentian
presionados por diferentes agentes y funcionarios del gobierno americano, que

demandaban facilidades para que llegaran braceros.’

1.2 Fases de la relacion entre la migracion mexicanay los Estados Unidos

1.2.1 Era de enganche

La primera fase ha sido calificada como la “era de enganche” y de las deportaciones
masivas que empiezan en las primeras décadas del siglo XX, cuando Estados Unidos
requeria de mano de obra para el tendido del ferrocarril a lo largo del territorio y con la
pretension de reemplazar a los chinos y japoneses a los cuales se les habia prohibido el

ingreso por la promulgacion de leyes de marcado corte racista como la “Ley de

° Duran, op. cit. p. 32.
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Exclusion de Chinos 6 “Chinese Exclusion Act” (posteriormente extendida a los

10 11
2

japoneses) de 188 o la “Ley de Inmigracion de 1917” también conocida como

“Ley de zona Asiatica prohibida” 6 “Asiatic Barred Zone Act”.*? 3

El sistema de enganche, fue usado como negocio privado de las casas de
contratacion y de manejo de la mano de obra migrante, promovia un modelo nefasto de
explotacion extrema porque dejaba en mano de particulares el salario; traslado; control
interno de campamentos; contratacion y cargas de trabajo que a su vez se derivaban en
contratos leoninos, endeudamiento perpetuo, condiciones miserables de vida y trabajo,
uso de infantes, contratacién de policias privadas y casas de contratacion para mantener

un control constante sobre los migrantes.** °

10 Henry K. Norton, “The Story of California From the Earliest Days to the Present”, Chicago: A.C.
McClurg & Co., 1924, pp. 283-296.

"la Ley de Exclusion China (Chinese Exclusion Act) es una ley aprobada el 06 de mayo 1882, a raiz de las
revisiones del Tratado de Burlingame de 1868. Estas revisiones permitieron que el gobierno de EE.UU.
suspendiera la inmigracién hacia los Estados Unidos a los ciudadanos chinos. La ley estuvo en vigor
durante diez afos. Este acto de exclusion se extendid mas tarde a los japoneses pero excluia a los
trabajadores chinos a emigrar a los Estados Unidos. Los chinos que ya se encontraban en los EE.UU. y
aquellos con una visa de trabajo recibieron un certificado de residencia. La ley fue renovada en 1892 por
la ley Geary valida por diez afios, y otra vez renovada en 1902. Fue derogada por la Ley Magnuson de
1943 que permite una cuota nacional de 105 inmigrantes chinos al afio. Sin embargo, no fue sino hasta
la Ley de Inmigracion de 1965 que la inmigracion masiva de chinos se reanuda.

2 Frank Van Nuys, “Americanizing the West: Race, Immigrants, and Citizenship, 1890-1930”, Lawrence,
University Press of Kansas, 2002, pp. 19, 72.

B El 5 de febrero de 1917, el Congreso de Estados Unidos aprobd la Ley de Inmigracion de 1917
(también conocida como la Asiatic Barred Zone Act) con una abrumadora mayoria, anulando el veto del
ex Presidente Woodrow Wilson que impuso en 1916. Esta ley afade que los “indeseables” tienen
prohibida la entrada al pais, incluyendo: homosexuales, "idiotas", retrasados mentales, delincuentes,
lundticos o personas con alglin problema psicoldgico, alcohdlicos, poligamos, anarquistas, etc. Ademas,
se prohibid a todos los inmigrantes mayores de dieciséis afios que fueran analfabetos. La parte mas
polémica de la ley era la seccidon que designa una "zona asiatica excluida", una regién que incluia gran
parte del este de Asia y las islas del Pacifico. Anteriormente, sélo los chinos habian sido excluidos
aunque resalta el hecho que durante este periodo de tiempo haya surgido un sentimiento nacionalista y
xenofobo. Estas leyes de inmigracion fueron claramente esfuerzos intencionales para controlar la
composicién del flujo de inmigrantes hacia los Estados Unidos basado en el racismo. La Ley de Exclusidn
a Chinos fue derogada en 1943. La Ley Luce-Celler de 1946 termind la discriminacion contra los indios
asiaticos y filipinos, que se les otorgd el derecho a la naturalizacién, y permitié la entrada a razén de 100
inmigrantes por afo. La Ley de Inmigracion de 1917 fue modificada formalmente por la Ley de
Inmigracién y Nacionalidad de 1952, conocida como la Ley McCarran-Walter, que extendia el privilegio
de la naturalizacion a los japoneses, coreanos y otros asiaticos.

" Jorge Durand, “El Programa Bracero (1942-1964). Un Balance Critico,” Migracién y Desarrollo,
Latinoamericanistas, Redalyc, Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y
Portugal, Universidad Autonoma del Estado de Meéxico, segundo semestre, nimero 009, Red
Internacional de Migracion y Desarrollo, Zacatecas, México, 2007, p. 28.

B Jorge Durand, “Braceros. Las miradas mexicana y estadounidense, Antologia (1945-1964),” Porrua,
Senado de la Republica, LX Legislatura, Universidad Auténoma de Zacatecas, 2007, México, D.F., p. 11.
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Pero la necesidad de trabajadores en el suroeste era apremiante, especialmente
para la agricultura, la mineria y los ferrocarriles. Por tanto, los contratistas
norteamericanos enviaron distintos reclutadores a las zonas méas pobladas de México,
especialmente al occidente del pais, a los estados de Jalisco, Michoacan, Guanajuato y

Zacatecas.*®

El sistema de enganche consistia en dar al trabajador un adelanto de su salario en
efectivo para luego comprometerlo a pagar su deuda con trabajo. Después del pago
inicial, la deuda se incrementaba con los pasajes, hospedaje y alimentacion, hasta que
arribaba al lugar de destino. La demanda de trabajadores mexicanos se incremento
notablemente con el inicio de la Primera Guerra Mundial y se hicieron esfuerzos por
organizar lo que se ha llamado como el Primer Programa Bracero, que nunca lleg6 a ser
un arreglo bilateral entre ambos gobiernos y que se quedd en meras negociaciones de

tipo consular y fronterizo.

Més adelante, en la década de 1920 el crecimiento econémico lleg6é acompafiado
de nuevas leyes migratorias y cuotas que restringian el ingreso de inmigrantes europeos.
Las cuotas no aplicaban para el continente americano y el flujo migratorio proveniente
de Mexico se incrementd notablemente. Esa época ha sido calificada por los

) ) 17 18 1
historiadores como la “era de la marea alta”.t’ 18 1°

1.2.2 Era de deportaciones masivas

A esta época le acompafio también la llamada “era de las deportaciones masivas™ (1921,
1929-33 y 1939) y lo era por una dinamica de atraccion y empuje muy peculiar. Esa
dindmica fue una respuesta que respondia como un péndulo dependiendo de los
tiempos de crisis y contraccién del mercado de trabajo estadounidense. En 1929, los

mexicanos que habian sido bienvenidos se convirtieron en indeseables con el colapso de

!¢ juan Diez Canedo Ruiz, “La migracion indocumentada de México a los Estados Unidos, un nuevo
enfoque”, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1984, pp. 188- 213.

v Massey, op. cit. P. 103.

¥ |bidem.

Segun el mismo texto: “[...] entre 1920 y 1929 ingresaron 148 000 trabajadores contratados y 488 000
de manera irregular. Para 1929, el afio de la crisis, se estima que habia 740 000 mexicanos, lo que
contrasta con los 103 000 que fueron registrados en 1900.”
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la economia y el inicio de la Gran Depresion, cuando las autoridades estadunidenses de
la beneficencia publica, labores y migratorias expulsaron a mas de 350 mil mexicanos y
sus descendientes nacidos en Estados Unidos.?

Con ninguna otra comunidad de inmigrantes se aplicd una politica semejante.
Mas aun, se disefid un programa de deportacion selectivo a nivel regional, en el que se
procuraba deportar a los mexicanos que trabajaban en la industria, especialmente en los
estados del norte y reorientar el flujo migratorio hacia el suroeste y hacia las actividades
agricolas. Asi, de 1929 a 1939, unos 469 000 ciudadanos mexicanos fueron forzados a
salir de Estados Unidos?, muchos de ellos acompafiados por sus hijos que eran
ciudadanos americanos y para el afio de 1940, la poblacion mexicana en redujo a tan

s6lo 377 000 personas.? %

%% Fernando Saul Alanis Enciso, “El gobierno de México y la repatriacion de mexicanos en Estados Unidos
(1934-1940),” El Colegio de San Luis, 12 Ed. Tijuana, BC, México, 2007, p. 40.

?! Fernando Alanis también tiene una cifra proporcionalmente semejante pero de 350 mil entre 1929 y
1933.

23 deportacidén masiva puso en evidencia, por una parte, que es la demanda de mano de obra la que
impone el ritmo migratorio y por otra, que cuando no hay trabajo, el stock y el flujo disminuyen de
manera drastica, algo que se repetird mas adelante en la crisis financiera global del 2008; sea por la via
de la deportacion oficial, el retorno voluntario o las dificultades para el cruce fronterizo. Dados los
antecedentes de las deportaciones masivas y el predominio del sistema de enganche, es de suponer que
el Programa Bracero significé en muchos rubros un cambio significativo. (Durand,2007)

3 Segun Fernando Alanis, fue durante la presidencia de Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940) que
persistia el temor al interior del gobierno mexicano por las posibles repercusiones de una repatriacion
de nacionales similar a la ocurrida en la etapa mas critica de la Gran Depresion (1929-1933). Sin
embargo, después de 1934 las expulsiones fueron numerosas debido, por un lado, al apoyo que
recibieron los programas laborales y de beneficencia y por otra debido a la mejora en la situacién social,
laboral y de organizacién de la comunidad mexicana en Estados Unidos, lo que influyd directamente en
su estadia. Curiosamente los funcionarios cardenistas tuvieron miedo al movimiento de poblacién de
retorno, ya que consideraban que éste afectaria la economia del pais y a las localidades donde se
dirigirian las personas. Creian que el regreso de paisanos tendria un efecto adverso en el mercado de
trabajo nacional, pues generaria una competencia entre los trabajadores que habian permanecido en el
pais y los recién llegados. Sin embargo, el intento de repatriacion fue también un proyecto que
respondid a las presiones que recibid el presidente al promover la llegada de refugiados espafioles. Asi
mismo se pensaba que el gran numero de repatriados podia incrementar el desempleo y la criminalidad,
sobre todo si se dirigian a las grandes ciudades en lugar de ir a sus pueblos. Paraddjicamente, el temor
imperante en el circulo oficial se mezclé con una idealizacién de las ventajas que representaria para el
pais el regreso de nacionales expatriados para apoyar al campo con base en sus conocimientos y civilizar
a las poblaciones donde se albergaran. En los hechos, habia muchas reservas oficiales para la
repatriacion de los migrantes, por lo que el gobierno actué como los anteriores ante esta situacion,
optando por la famosa frase “que se queden alla”, la cual es precisamente el titulo de su estudio.
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1.2.3 Programa Bracero

Debido a la Segunda Guerra Mundial se volvio a “sentir” la escasez de trabajadores por
lo que se buscd una negociacion con el gobierno mexicano. Asi surgio lo que se conoce
como el Programa Bracero que dio inicio a una nueva fase migratoria, caracterizada por
la migracion de tipo temporal, masculina, de origen rural y con destino especifico en la
agricultura. El programa empez6 en 1942, con apenas 4,200 braceros, pero alcanzo su
nivel maximo en 1956 con 445 mil braceros. A partir de ahi fue declinado poco a poco,

hasta concluir de manera abrupta en 1964.

El Programa Bracero tuvo notables ventajas en comparacion con la situacion
previa, la etapa del enganche, asi como del panorama desolador de los “espaldas
mojadas,” que no gozaban de ninguna proteccion. La primera cualidad del Programa
Bracero fue precisamente de haber roto de manera definitiva con el modelo anterior.
Posiblemente lo mas importante fue que la contratacion dejé de ser un negocio
particular y pasé a depender de programas oficiales de caracter bilateral y de extrema
flexibilidad. Sélo en un par de ocasiones se optd por la contratacion unilateral, pero

incluso en este caso fue controlada oficialmente por el gobierno americano.

El acuerdo bilateral reconoce la existencia de un mercado de trabajo binacional,
algo que parece que se ha tendido a olvidar con el paso del tiempo. Este reconocimiento
explicito por parte de Estados Unidos, de la existencia de un mercado de trabajo
binacional, sostenia que no habia que ir a otros continentes a buscar trabajadores porque
desde hacia décadas ya habia un flujo de trabajadores entre México y Estados Unidos. A
diferencia de la mayoria de las leyes migratorias norteamericanas que son de aplicacién
general, el Programa Bracero fue un acuerdo bilateral promovido originalmente por
Estados Unidos y sostenido por el interés mutuo de ambas partes. Las implicaciones y

las necesidades de ambos eran pues lo que motivaba la creacion de este proyecto.

El programa se dio en un contexto de guerra pero fue tan exitoso y beneficioso
para los agricultores norteamericanos que se prolongé veinte afios mas. México siempre
ha propugnado por una situacion de excepcion en cuanto a las politicas migratorias

norteamericanas que suelen ser de carécter general pero ya poco se ha logrado a nivel
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bilateral a pesar de que se esgrimen razones historicas y de vecindad. De facto, los
mexicanos y la comunidad de origen mexicano en Estados Unidos han ido ganando

posiciones y espacios en el medio econémico, politico y cultural.

Otra ventaja del Programa Bracero, fue su caracter temporal. Los trabajadores
iban y regresaban. Este punto es fundamental porque es un elemento en el que
coincidian plenamente los dos gobiernos involucrados, México y Estados Unidos.
Incluso en la actualidad estan de acuerdo en que la migracion legal de tipo temporal es

una de las mejores opciones.

El dicho aquel de que “no hay nada mas definitivo que un trabajador temporal”,
se ajusta a la problematica europea, no al caso mexicano, como afirman los autores
citados. Tampoco es el caso de la experiencia del convenio entre México y Canada para
trabajadores temporales donde el retorno es un hecho generalizado. Mas auln, la
experiencia en conjunto del proceso migratorio entre México y Estados Unidos, tanto
para los trabajadores legales como indocumentados, parece indicar una clara preferencia
por la migracion temporal. Segun los datos del Proyecto de Migracion Mexicana
(Mexican Migration Project) correspondientes a todas las épocas, mas del 56% de los
migrantes sélo fueron en una ocasién a trabajar a Estados Unidos y un 16% adicional
s6lo realizé dos viajes (Mexican Migration Project, 2006, 107 comunidades).?*

Es importante sefialar que el Programa Bracero funciond a lo largo de 22 afios,
tuvo sus altas y sus bajas, pero no se puede decir que un convenio bilateral que funciono
durante dos décadas y movilizd a cerca de cinco millones de trabajadores haya sido un
fracaso. La duracién del Programa es el mejor argumento en un ejercicio de evaluacion,
obviamente hubo un sinnimero de problemas, pero es algo normal en un acuerdo de
esta naturaleza, con esta duracion y de esta magnitud. Los encargados de la politica
migratoria de la época tuvieron los recursos y la capacidad suficiente para corregir

desviaciones serias y superar obstaculos que parecian practicamente infranqueables.

El Programa funcion6 a pesar de que durante varios afios México aplic6 un veto
explicito al Estado de Texas por practicas de discriminacion. El veto de poco servia

porque los tejanos seguian contratando “mojados”, pero hubo avances notables en

* Durand. “Braceros. Las miradas mexicana y estadounidense, Antologia (1945-1964),” op. cit. P. 18.
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contra del racismo y la discriminacion. ElI gobierno mexicano sorprendié por la
capacidad de negociacion que tuvo en aquella época, remarcando el hecho que se
acababa de realizar la expropiacion petrolera y se habia profundizado la reforma agraria
que habia afectado varias propiedades norteamericanas. Cuando ambas partes no
pudieron llegar a un acuerdo en 1954, y se canceld el Programa de manera unilateral,
México tuvo que aceptar que era improcedente la pretension de impedir por la fuerza la
salida de sus ciudadanos y Estados Unidos tuvo que aceptar que no era conveniente

Ilevar un programa bracero unilateral.

Esta operacion, conocida como el secado de mojados, no era otra cosa que una
amnistia realizada al vapor y una medida de presién coyuntural que no pudo durar
mucho tiempo. Incluso después de la operacion “wetback” en la que se deportaron a
cerca de un millon de indocumentados, el gobierno mexicano supo recomponer las
relaciones y renegociar el Programa. Obviamente, con todas estas presiones México y
los trabajadores iban perdiendo posiciones pero el convenio se prorrogé por diez afios

mas.

En forma se traté de un programa acotado. Por una parte pretendia solucionar el
problema de la escasez de mano de obra en un campo especifico del mercado de trabajo:
la agricultura. Pero, al mismo tiempo, fue un programa suficientemente flexible como
para implementar el Programa Ferroviario de corta duracion (1943-1945), porque el
momento y las necesidades de mano de obra asi lo requerian. Incluso se llevo a cabo un
programa similar para el caso del trabajo en las minas. Es decir, fue un programa con
ciertos limites, pero a la vez pudo ser utilizado de manera creativa de acuerdo con las

necesidades del momento.

El Programa ferroviario llegé a contratar a 130,000 trabajadores entre 1943 y
1946. Como quiera, esta flexibilidad también se manifesté a nivel temporal por la
extension del programa lo largo de 22 afios y no unicamente en los afios de la guerra.
Este acotamiento tiene su contraparte en los trabajadores y su extraccion social, lo que
tiene obviamente virtudes y defectos. Pero hay que reconocer que los “beneficiarios”

del programa eran trabajadores del campo, que a fin de cuentas eran los méas necesitados
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del pais. Ellos pudieron tener acceso a mayores recursos econémicos, recursos que

nunca hubieran podido lograr trabajando en México.”

El Programa Bracero constituyé un avance sustancial en cuanto a las
condiciones de vida y trabajo de los trabajadores migrantes. Se llegaron a formular
acuerdos y disposiciones para garantizar condiciones minimas de legalidad,
contratacion, estabilidad laboral, seguridad social, vivienda, transporte y salario
minimo. La experiencia del Programa Bracero fue retomada posteriormente en

conferencias y acuerdos mundiales sobre los derechos de los trabajadores migrantes.

Las condiciones de la vivienda, eran bastante precarias y en ocasiones las
personas vivian en casas de campafia. Como quiera, los braceros no tenian que pagar
renta, la cual les permitia ahorrar en ese rubro del gasto cotidiano que siempre se lleva
una buena parte del salario. Hoy dia, en el condado de San Diego, el mas rico de
Estados Unidos, hay trabajadores mexicanos que viven en cuevas Y jacales en los cerros
aledarfios. Las condiciones parecen no haber cambiado, o mejor dicho, parecen estar
peor. Durante el tiempo de los braceros, por lo menos, existia la posibilidad de llegar a

acuerdos, gestionar cambios, recibir quejas y buscar soluciones.

El Programa demostrd en repetidas ocasiones ser una maquinaria eficiente
incluso en términos burocraticos. Llegd a movilizar entre 1954 y 1960 a un promedio de
350 mil trabajadores anualmente. Un caso que llama la atencidn es aquel ocurrido en
julio de 1954, ya que de manera sorpresiva y para boicotear al Programa, los
empleadores del estado de Texas, acostumbrados a contratar mojados, solicitaron
60,000 braceros que debian ser contratados en 15 dias. Y la burocracia de ambos paises
se puso en marcha. El centro de contratacion de Monterrey llegd a contratar a 4,000
braceros diarios, lo que finalmente obligd a los tejanos a incorporarse al sistema
bracero. Claro estd que esta apreciacion tiene su contraparte pero las burocracias de
ambos paises habian logrado trabajar de manera conjunta, los canales de comunicacion
estaban abiertos de manera permanente y finalmente se fueron formando especialistas

en el manejo de poblaciones en desplazamiento.

» Durand, “Braceros. Las miradas mexicana y estadounidense, Antologia (1945-1964),” op. cit. P. 19.
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Finalmente, el programa suponia una serie de gastos, para ambos gobiernos y
para los empleadores. Pero a pesar de las quejas y la resistencia a conceder ciertas
prestaciones, esto no significd la quiebra de ninguna empresa, ni una escalada de
salarios y precios de los productos agricolas. Distintos reportes de la época sefialan que
con el tiempo el Programa fue superando dificultades y los empleadores empezaron a

valorar sus ventajas y a cooperar decididamente para su buen funcionamiento.

En contraparte, los costos econémicos, sociales y politicos que acarrea la ausencia de un
programa bilateral, son mucho mayores. Las consecuencias negativas del Programa
Bracero fueron también numerosas, aungue no todas se le pueden achacar al Programa
mismo, como la oferta que era aun mayor la demanda oficial de braceros. Otra de las
consecuencias negativas del Programa Bracero fue el movimiento paralelo de
trabajadores indocumentados, que lleg6 a tener dimensiones semejantes. Se calcula que
en los 22 afios del Programa Bracero ingresaron cerca de 5 millones de indocumentados
a Estados Unidos. El Programa no satisfacia plenamente la demanda y la solucién no
era facil para ninguno de los dos paises. Para México era complicado, politicamente
hablando, duplicar en nimero de braceros y para Estados Unidos también era dificil
justificar a los empleadores esa poca demanda que se cubria con indocumentados. En
realidad ambos gobiernos eran plenamente conscientes del problema, pero poco podian
hacer al respecto. La Unica medida de excepcién fue la deportacion masiva con la
Operacién Wetback, que tuvo como consecuencia un incremento notable en las

contrataciones en los afos siguientes.

Ante esta problematica, ambas partes se echaban la culpa: se afirmaba que
México debia hacer algo para controlar la salida de indocumentados y, como
contraparte, se le sefialaba al gobierno de Estados Unidos que se debia castigar a los que

emplearan indocumentados.

El acuerdo de 1949 decia que los trabajadores indocumentados que se
encontraran en Estados Unidos debian tener “preferencias y ser regularizados segun el
sistema de ‘“secado de mojados”. La patrulla fronteriza llevaba a los migrantes
indocumentados a la frontera, estos pisaban simbolicamente el lado mexicano y luego
volvian y eran admitidos legalmente. Posteriormente en 1948, ante la negativa

mexicana de enviar braceros a Texas porque no se aceptaban las condiciones

22



convenidas, la frontera se abrio por cinco dias en el mes de octubre y dejo pasar a todos

los que quisieran trabajar.

En 1952 se promulgd la ley Mc Carran-Walter Act, que consideraba como ilegal
acoger, transportar o encubrir a personas que hubieran entrado sin documentos.”® Sin
embargo, la enmienda llamada “Texas Proviso” lograda por presiones de los
agricultores excluia a los empleadores. Esta enmienda estuvo activa hasta 1986, cuando
la ley IRCA volvié nuevamente a condenar en el papel, a los empleadores que
contrataran indocumentados. En cuanto a hechos, nunca ha habido realmente voluntad
por estados Unidos para castigar a los empleadores, lo que en los hechos fomenta y
facilita la migracion indocumentada y a ultimas fechas, se les tacha de criminales a los

inmigrantes. El problema por tanto, no se resuelve.

En segundo término habria que sefalar la beligerancia de las partes y el caracter
de fondo de convenio, que era de orden obrero-patronal. Cada afio se negociaba una
especie de “convenio colectivo de trabajo” y las partes logicamente no se ponian de
acuerdo. México amagaba con la “huelga”, es decir, se negaba a enviar trabajadores de
manera unilateral o legalizaba a indocumentados y, de este modo, los utilizaba como
“esquiroles”. Estas tensiones contrastan con la facilidad con la que se llegd a un
convenio en 1942 cuando se inicio el programa. El jaloneo de ambas partes y la falta de
acuerdos razonables a mediano y largo plazo fueron un problema recurrente en la

negociacion anual bilateral.

No obstante, es necesario destacar que se pueden distinguir cuatro etapas en este
proceso. Durante el primero y segundo afios (1942-1943) estuvo a cargo del Programa
la Farm Security Administration quien en afios anteriores se habia destacado por su
apoyo incondicional a los trabajadores agricolas y por propugnar una serie de mejoras,

especialmente en la vivienda y los campamentos.

Pero en julio de 1943, la administracion pas6 a manos de la War Food
Administration (McWillians, 1949) y posteriormente a la Oficina del Trabajo.

Finalmente, en 1954, con la re negociacion del convenio, el gobierno de los Estados

26 . . . , . ; .
Como ya hemos mencionado anteriormente, esta ley legalizaba la estadia de ciertos grupos étnicos o

de familiares de ciudadanos estadounidenses; daba bienvenida a inmigrantes con “grandes atributos

para el trabajo” y daba espacio a refugiados mientras la couta no exediera las 270 mil personas al afio.
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Unidos dejo6 de ser el contratante y les pasoé la estafeta a los particulares, que por medio
de asociaciones, debian solicitar los contingentes de braceros. Este ultimo cambio fue
radical y dejo en peor situacion a los trabajadores que se tenian que arreglar

directamente con los patrones ya que el gobierno solamente supervisaba.

Cuando empezaba el programa en el afio de 1945, se requirieron en Estados
Unidos de 2,400 personas para llevar a cabo las tareas normales del Programa y se
gastaron varias decenas de millones de ddlares. En México, la administracion del
Programa, ademas de gastos, generd corrupcion y tréfico de influencias. Problema que
no pudo resolverse y que sigue siendo la amenaza principal de todo programa que llegue
a implementarse en el futuro. Los costos de la corrupcién, obviamente, tuvieron que
pagados los migrantes en forma de mordidas, donaciones o favores. Un problema
adicional fue la medida paternalista que el gobierno mexicano impuso a los braceros, al
obligarlos a realizar un ahorro del 10% de sus salarios en bancos norteamericanos del
Wells Fargo y Union Trust Co. de San Francisco, que a su vez serian depositados en el
Banco Nacional de Crédito Agricola de México. Este acuerdo funciond de 1943 a 1949.
Segun Jones, en 1943 se recaudaron 11.6 millones de dodlares y se devolvieron 2.6
millones. En 1944 se habian recaudado 18.4 millones de ddlares, en 193,000 cuentas
personales y s6lo se habia reintegrado 10.7 millones. La deuda persistio hasta marzo de
2012 cuando se pag6 un total de 3.800 millones de pesos. Casi siete décadas después se

les dio ese dinero a los familiares de los braceros documentados.?’

Como era de suponerse, la burocracia involucrada también tenia sus propios
conflictos, discrepancias, filias y fobias. En Mexico, la Secretaria de Relaciones
Exteriores negociaba a nivel bilateral, la Secretaria de Gobernacion negociaba a nivel
interno con las entidades y los gobernadores, mientras la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social contrataba y llevaba a cabo el proceso. También intervenian otras
agencias, como por ejemplo los Ferrocarriles Nacionales que se encargaban del
transporte de braceros, la Secretaria de Salud que hacia los exdmenes médicos y los

militares que controlaban que los contratados tuvieran en orden su cartilla militar.

*’ Mario Martinez, “Devuelve Calderdn dinero a ex braceros en Zamora, Michoacan,” Diario La Prensa,
Organizacion Editorial Mexicana, 4 de marzo del 2012, [en linea], [sabado 16 de junio de 2012],
disponible en la pagina de noticias de la OEM: http://www.oem.com.mx/laprensa/notas/n2454327.htm
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En Estados Unidos, el conflicto se dio entre varias agencias gubernamentales: el
Department of Labor (DOL), aliado con los sindicatos sabotearon de diversas maneras
al Programa Bracero; el Immigration and Naturaliation Service (INS) que
paraddjicamente se constituyé en su acérrimo defensor; asi como el Departamento de
Agricultura que apoyaba a los agricultores que requerian de mano de obra. Las
diferencias y zancadillas entre dependencias de los gobiernos de ambos paises

afiadieron una serie de problemas suplementarios a la administracion del Programa.

Otra fuente de diferencias bilaterales y problemas locales fue el lugar donde deberia
realizarse el reclutamiento. Para México la mejor opcion era al interior del pais, en las
zonas de concentracion de la poblacién migrante y no en la frontera, como proponian
los norteamericanos y presionaban los empleadores, para ahorrarse los costos del
transporte. México ya habia experimentado la contratacion fronteriza, con las casas de
enganche, lo que habia sido funesto en ese entonces. Por otra parte, la contratacion
fronteriza alentaria la migracion indocumentada y fomentaria la emigracion de la escasa

poblacion que vivia en la franja.

Habria que sefialar que la contratacion masiva de trabajadores temporales afecto
necesariamente el mercado de trabajo de ambos paises. En México, algunos gobernado-
res, como el de Guanajuato, se quejaron de la falta de brazos en sus entidades y
culpaban al Programa Bracero (Durand, 1994). En Estados Unidos sucedia lo contrario,
la queja reiterada de los sindicatos era sobre el excedente de mano de obra barata que
desplazaba al trabajador local, bajaba los salarios, y para colmo, eran en algunos casos,

utilizados como esquiroles.

No obstante, hubo repercusiones serias a largo plazo. En Estados Unidos se
separd de manera definitiva el trabajo agricola del industrial. Se suponia también que el
Programa Bracero no deberia impactar negativamente en los salarios, pero en la practica
si lo hizo al no haber competencia ni referencia entre el trabajo industrial y el agricola.
Una vez que una tarea se convierte en parte fundamental del mercado de trabajo
migrante es ya muy dificil revertir este proceso, de ahi la dependencia permanente del

sector agricola americano de la mano de obra mexicana.
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En México, por su parte, se dio otra ficcion laboral. Se suponia que los braceros
aliviaban temporalmente el desempleo, pero en la practica, la consecuencia mediata que
ha tenido el bracerismo, es haber enmascarado la sub-ocupacién existente, lo que ha
permitido que cada vez se agrave mas. En efecto, a lo largo de todo el siglo XX, México
ha dependido del bracerismo, como medida para aliviar el desempleo y el subempleo,
pero como bien dice Vargas y Campos (1964), so6lo “enmascar6” el fenémeno y lo

agravo, al no buscar soluciones efectivas.

Una critica recurrente al Programa Bracero ha sido la de la conexion inexorable
que existia entre el trabajador y el empleador. El bracero estaba contratado para ir a
trabajar a un determinado lugar, rancho o localidad y no podia moverse, incluso si
escaseaba el trabajo o, si desde su punto de vista, las condiciones eran inadecuadas e
insalubres. Se dice que esta caracteristica le confirié al Programa Bracero un tinte de
semi-esclavitud. El trabajador estaba sometido a las condiciones del empleador y dado
el caracter temporal y la dispersion de la mano de obra era practicamente imposible
ejercer algin tipo de control oficial, tanto de las autoridades mexicanas como
norteamericanas. Esta limitacion no la tiene, paraddjicamente, el trabajador
indocumentado que no estd sujeto a un contrato ni a un lugar determinado. Los
empleadores utilizan otras formas de sujetarlo y explotarlo, pero finalmente él es libre
de vender su fuerza de trabajo en otro sitio. En la actualidad se sigue discutiendo

tedricamente este tema para el caso de los trabajadores temporales en Canada.

El trabajador migrante contratado no forma parte del proceso de liberacion de la
mano de obra tipica del capitalismo. Al estar sujeto al empleador, sus condiciones se
asemejan a las de la época feudal. La relacion de dependencia y sumision se agrava
cuando el empleador puede “hacer el favor” de legalizar la situacion del trabajador

temporal por medio de su recomendacion.

Otro conjunto de problemas recurrentes tenia que ver con los descuentos que
aplicaban los empleadores por distintos rubros: vivienda, alimento, herramientas,
préstamos, etc. Los trabajadores eran engafiados sistematicamente a la hora de hacer las
cuentas. Este problema se agravaba con el trabajo a destajo, que muchas veces no

llegaba a cubrir el minimo requerido en el convenio, por mas que trabajaran
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intensamente las ocho horas. Las arbitrariedades en este sentido llegaron a limites

increibles.

En 1953, se estipulaba en uno de los articulos del convenio lo siguiente: “Se
declara que el patrén no tiene derecho para cargar a la cuenta del trabajador el valor del
alambre que se usa para el amarre de zanahorias y otros productos agricolas, como se
acostumbra en algunas regiones de California.” Este es el punto neuralgico de cualquier
programa de trabajadores temporales. EI gobierno mexicano, en caso de llegar a un
acuerdo, tendria que lograr condiciones decorosas para sus trabajadores debido a las
presiones de los mismos braceros, los partidos politicos, el congreso y la sociedad. Por
su parte, el gobierno estadounidense trataria de lograr las mejores condiciones para los
empleadores, es decir pagar 10 salarios minimos en promedio y trasladar todos los

costos posibles a los trabajadores (transporte, vivienda, tramites).

Como quiera, hay dos asuntos que son muy dificiles de solucionar y que forman
parte de la idiosincrasia nacional de cada pais. En México, el problema de la corrupcion
es un cancer que carcome todo el sistema politico y el entramado social. Los contratos
braceros estuvieron siempre enlodados y manchados por la corrupcion de nivel alto,
medio y bajo. Lo mismo sucede en la actualidad con las visas H2A y H2B para
trabajadores temporales. Y el problema se agrava porque, ademas de la corrupcion,
campea la impunidad. Por su parte, en Estados Unidos, la marcada tendencia a la
sobreexplotacién de la mano de obra forma parte inexorable del modo de ser del
empleador. El espiritu protestante del capitalismo estadounidense se expresa en la
imposicion de ritmos intensivos de trabajo, control de tiempos y movimientos, traslado
de todos los costos posibles al trabajador (transporte, vivienda, seguros), asi como la

fijacion del nivel salarial mas bajo posible, hasta donde el bracero aguante.
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1.2.4 La Reforma de la Inmigracion y la Ley de Control de 1986 (IRCA por sus

siglas en inglés)

Como ya se ha mencionado a la llegada del afio de 1965, debido a la promulgacion de la
ley “Immigration and Nationality Act”, comenz6 la era de los indocumentados
mexicanos porque la demanda de trabajadores seguia en incremento, pero los permisos
para ingresar legalmente se veian reducidos al minimo ocasionando que dicha demanda
fuera suplida con trabajadores irregulares. Podemos observar esto en la gréfica 1, al ver
el incremento porcentual de personas que usaban “coyote” para pasar a Estados

Unidos.?®

Asi se observa una dicotomia entre el Programa Bracero de facto, (ya que nunca
hubo escasez de mano de obra para la agricultura norteamericana) y el incremento del
namero de aprehensiones de 55 000 a 1.7 millones en 1986 al termino de éste. Es a
partir de este momento que empieza una tendencia a la alza de criminalizacion hacia el
inmigrante sin precedentes que apremié al aparato administrativo gubernamental a

valorar al inmigrante como un problema al que hay que ponerle un alto. ?°

Sin embargo, a pesar de que ingresaban varios millones de mexicanos cada afio,
de manera subrepticia también, es cierto que una cantidad semejante retornaba. Como
resultado de un amplio debate en el Congreso estadunidense para regular los flujos
migratorios a través de nuevas leyes, estrategias y procedimientos judiciales, se
promulga la ley de migracion IRCA en la que se propuso regular dicho flujo legalizando

a un importante niimero de extranjeros indocumentados en ese pais.*

% En ese afio se otorgaron 438 mil visas para trabajadores temporales y un nimero ilimitado de visas
para residentes, en 1979 sdlo se otorgaron 1,725 visas para trabajadores y la cuota anual mexicana se
redujo a 20 mil visas.

» Massey, op. cit., pp. 103-105.

%0 | eticia Calderdn Chelius, Jesus Martinez Saldafia, “La dimensidn politica de la migracién mexicana,”
Contemporanea/sociologia, Instituto Mora, México, 2002, p. 47.

28



= Se ayudaron de algin "coyote" para cruzar

Tiene familiares en EE.UL. ) aa - e

Gréfica 1. Incremento porcentual de la inmigracién no regulada a partir de 1965 en

azul **

La historia confirma que el proceso migratorio entre México y Estados Unidos y
la politizacion de la comunidad hispana, han sido forjadas por las politicas unilaterales
de Estados Unidos en gran medida, pero también es sabido que el factor de empuje del
migrante mexicano en su busqueda de mejores oportunidades y expectativas de vida se
derivan del 50 por ciento de pobreza gestada en su poblacion de origen. Premisa que

incide directamente en este complejo panorama.? **

Como reflejo de esta interaccion, entre 1965 y 1986 un 85 por ciento de los
migrantes indocumentados regresaba a México, por ello el incremento del volumen
general de mexicanos en Estados Unidos tuvo un crecimiento anual bastante modesto.

Sin embargo, aunque la idea original de IRCA era detener ese creciente nimero de

*' Fuente: MMP134 — MIG & MIGOTHER Files. Elaborado por la Mexican Migration Project arriba citado.
32 “E| 60% de los mexicanos no cuenta con seguro social”, Diario [en linea] 24 Horas, [sdbado 28 de abril
del 2012], disponible en la pagina electrénica: http://www.24-horas.mx/el-60-de-los-mexicanos-no-
cuenta-con-seguro-social/

** La nota establece que en el marco del Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo, México tiene el
50% de su poblacién desprotegida y el 52% vive en la pobreza extrema.
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trabajadores, tal como se ve reflejado en el cuadro 2, su efecto repercutio directamente
en el fortalecimiento de la comunidad mexicana al regularizar la situacion legal de
millones de personas que modificaron el tipo de estancia “clandestina” con que habian

estado hasta ese momento.>*

Para 1986 se calculd que habia tres millones de mexicanos indocumentados y de
ahi, tal nimero ha ido en incremento hasta la fecha.*® Desde este punto el incremento
de mexicanos en Estados Unidos asi como el aprovechamiento de su mano de obra,
habian sido constantes hasta el 2005, sin embargo, la criminalizacion hacia los mismos

ha tendido hacia un aumento exponencial.

Los periodos de reclutamiento activo y de tolerancia implicita para el cruce de
indocumentados desarrollaron un complejo entramado de redes sociales que hicieron
del flujo un fendbmeno auto-sostenido. Por otra parte, a los periodos de puertas abiertas
le siguieron de represion y deportacion masiva, un escenario que se repite de manera
pendular en las diversas fases migratorias a lo largo de todo el siglo XX* (asi como del
siglo XXI).

Para constatar lo anterior, la importancia que tienen las politicas migratorias
estadunidenses para determinar el volumen y las caracteristicas del flujo puede
apreciarse en la grafica 2, la cual muestra al numero de trabajadores migrantes
mexicanos que ingresaron a Estados Unidos para el periodo 1950-2008, en tres

categorfas: migrantes legales, contratados e indocumentados.®’

* se legalizaron 3,000,000 de extranjeros de los cuales 2,000,000 eran mexicanos. Leticia Calderdn,
Jesus Martinez, op. cit, pag. 47.

* La Reforma de la Inmigracién y la Ley de Control (IRCA), fue promulgada el 6 de noviembre 1986.
También es conocida como la Ley Simpson-Mazzoli. En resumen, proponia: que los empleadores
declararan ante la autoridad para dar fe del estatus migratorio de sus empleados, haciendo saber que es
ilegal contratar inmigrantes no autorizados. También concedié la amnistia a ciertos inmigrantes ilegales
temporales agricolas.

Susan Bibler Coutin, “Nation of Emigrants: Shifting Boundaries of Citizenship in El Salvador and the
United States,” Cornell University Press, Ithaca, N.Y., 2007, p. 179.

*® Massey, op. cit., pag. 105.

7 Hay que tener en cuenta que la estimacidn de trabajadores legales (residentes) e ilegales, no es la
misma que la de trabajadores temporales. Segun el Departamento de Seguridad Interna “Department of
Homeland Security” (DHS, por sus siglas en inglés), el nimero de mexicanos indocumentados en Estados
Unidos pasé de cuatro millones 680 mil en 2000 a seis millones 650 mil en 2009; es decir, un incremento
de 42 por ciento. El aumento representé un promedio de 220 mil nuevos mexicanos indocumentados al
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Gréfica 2. Trabajadores legales, ilegales y temporales de 1950 al 2005. *

afo en Estados Unidos, con lo que la proporcién de mexicanos en total sin papeles en este pais paso de
55 por ciento en 2000 a 62 por ciento en 2009.
“El nUmero de mexicanos indocumentados en EU se incrementd 42% en nueve afios”, La Jornada diario,
México, Miércoles 10 de febrero de 2010, p. 42, [en linea], [domingo 8 de julio de 2012] disponible en la
pagina electrénica:
http://www.jornada.unam.mx/2010/02/10/index.php?section=sociedad&article=042n1soc
3® Massey, op. cit., pag. 107.
*Enla grafica puede apreciarse la importancia que han tenido las politicas migratorias estadunidenses
para determinar el volumen y las caracteristicas del flujo. Los datos sobre migrantes legales y
contratados —temporales, con diversos tipos de visa— provienen de las estadisticas oficiales del
gobierno, mientras que los célculos probabilisticos de indocumentados han sido estimados utilizando los
datos del Proyecto de Migracidn Mexicano, “Mexican Migration Project” (MMP por sus siglas en inglés)
y del censo mexicano. Utilizando otros archivos del MMP, se toman en cuenta a los migrantes
legalizados por el Acta de Reforma y control sobre la Inmigracién “Immigration Reform and Control Act
of 1986” (IRCA), Como puede verse en la grafica, el periodo de 1950 a 1965 estd dominado
completamente por el crecimiento de la migracion legal y la posterior caida del Programa Bracero. A
comienzos de 1950 se registran menos de 100 000 trabajadores, para luego llegar a un pico de 450 000 a
mediados de la década, y luego cae de manera progresiva hasta 1965. En el siguiente periodo, al quedar
suprimido el Programa Bracero y reducida la migracion legal a 20 000 visas anuales, empezé a crecer la
migracién indocumentada, que se incrementd de manera sostenida hasta llegar a un pico de 300 000
migrantes para 1990. Es en este punto donde cambia el tipo de migracion documentada, pasando de ser
casi exclusivamente varones jovenes y adultos, a incluir hijos, mujeres y ancianos. Posteriormente el
flujo se estabilizd y empezd a declinar lentamente hasta 200 000 trabajadores por afio en el 2000. En
contexto, la migracién legal incrementd por dos razones: el ingreso por legalizacion de 2.3 millones de
indocumentados después de la amnistia de IRCA (1986), y por los procesos que cumplieran el requisito
llamado “reunificacion familiar”, que se derivaron después de la regularizacion y posterior naturalizacion
de muchos mexicanos que podian traer legalmente a sus hijos, esposas y parientes cercanos, los cuales

no tienen restriccion numérica.

31



No obstante, las raices de las “politicas cerradas” se remontan a las décadas de
los ochenta y noventa, en especial con la Proposicion 187 en California. Pero es
precisamente a partir de la ley IRCA que empieza el proceso de militarizacion de la
frontera que se ha incrementado afio con afio y que persiste hasta fechas recientes. Sin
embargo, no hay que olvidar que en ese momento aln habia flexibilidad para la

solucion de la situacion del inmigrante.

En su version final IRCA contenia tres propuestas principales: 1) Sanciones para
empleadores de trabajadores ilegales; 2) amnistia para trabajadores indocumentados
para ciertos periodos de tiempo; y 3) Reforzamiento y concentracion del personal de la
patrulla fronteriza y de la vigilancia de la frontera entre México y los EUA. Cabe
destacar que la instrumentacion de IRCA fue acompafiada de un notable y rapido
incremento de los recursos financieros orientados al refuerzo del control de la
migracion. El gasto total para el fortalecimiento de dichas actividades se realizé con
base a la expansion de las apropiaciones financieras que pasaron de mil millones de
dolares en 1985 a $4.9 mil millones de dolares en el 2002. La concentracion de estos
recursos se ha canalizado hacia la patrulla fronteriza y a las actividades relacionadas con

la aprension de migrantes indocumentados.

De esta manera, se destaca que, en el periodo mencionado, las actividades de
control de la frontera que incluyen a la patrulla fronteriza, las inspecciones en los
puertos, garitas de entrada y los asuntos consulares, se incrementé en $2.1 mil millones
de dolares; los gastos para detenciones e inteligencia se incrementaron en $1.4 mil
millones de ddlares; y las investigaciones internas se incrementaron en $349 millones
de dolares. En particular los gastos orientados a la detencion y remocién de
indocumentados se incrementaron significativamente pasando de $141 millones de

dolares en 1985 a $1.3 mil millones de délares en 2003.
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Gréfica 3. Indicadores de aplicacion de la ley migratoria IRCA, Operacién Bloqueo y
Ley Patriota.*’

%0 Como sefala Daniel T. Griswold, Director del Centro de Estudios de Politica Comercial del Cato
Institute, hacia principios de los ochenta se difundié la percepcién de que Estados Unidos estaba siendo
inundado por inmigrantes mexicanos ilegales. En 1986 el Congreso paso la famosa Ley de Control y
Reforma de la Inmigracién (IRCA, por sus siglas en inglés), la cual contenia tres clausulas principales
dirigidas a la recuperacién "del control de nuestras fronteras". Para reducir la demanda de mano de
obra indocumentada, requeria que las empresas estadounidenses verificaran la documentacién de
todos los empleados prospectivos y, por primera vez en la historia estadounidense, autorizaba la
imposicion de multas contra aquellas compaiiias que conscientemente contrataran a inmigrantes
ilegales. Para cortar la oferta de trabajadores no autorizados, incrementd el gasto de las patrullas
fronterizas, y para atender el problema de millones de extranjeros ilegales que ya estaban en el pais,
concedid estatus legal permanente o "amnistia" a 2.8 millones de inmigrantes no autorizados que
habian permanecido en el pais continuamente desde el 1 de enero de 1982. Luego de algunas
disminuciones iniciales, el nimero de mexicanos que entraron a Estados Unidos empezd a crecer de
nuevo a principios de los noventa. Poco después de tomar el poder en 1993, la administracion Clinton
tratd de moderar la creciente ola a través de un mejoramiento del control fronterizo bajo una politica
que llamo "prevencion a través de disuasidon". La politica se enfocd en los puntos urbanos de ingreso
mas importantes a lo largo de la frontera entre México y Estados Unidos. En 1993 la "Operacién
Bloqueo" concentré esfuerzos del control fronterizo en El Paso, Texas; la "Operacion Portero" en 1994
busco hacer lo mismo en San Diego; y la "Operacién Salvaguardia" en 1996 concentré esfuerzos cerca de
Nogales, Arizona. Ese mismo afio la Operacidn Portero se extendié 66 millas tierra adentro desde San
Diego y en 1997 la Operacion Bloqueo, que para entonces se habia renombrado "Operacion Sostener la
Linea", se expandié de El Paso a Nuevo México. La Reforma a la Inmigracién llegal y la Ley de
Responsabilidad del Inmigrante de 1996 incrementaron ain mas los recursos asignados al control
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Gréafica 4: Presupuesto para la seguridad de las fronteras por afio segun el Departamento

de Seguridad Nacional de Estados Unidos (miles de millones de délares)*

fronterizo. De 1986 a 1998 la cantidad de ddlares de impuestos que el Congreso autorizd al Servicio de
Inmigraciéon y Naturalizacion (INS) se multiplicé en ocho veces y la recibida por agentes del Control
Fronterizo seis veces. El nimero de agentes asignados a la frontera sur-occidental se duplicé a 8,500. La
enmienda de 1996 también fue aplicada de manera retroactiva a todos aquellos condenados de ofensas
merecedoras a la deportacién. Esto incluyd a muchos residentes legales de EEUU que cometieron
ofensas menores décadas atras. A pesar de que la Suprema Corte decidiera en el 2001 poner fin a la
aplicacién retroactiva de la aplicacién IIRIRA, la enmienda ha sido aplicada con mayor rigor desde los
ataques del 9/11.

Peter Andreas, "The Escalation of U.S. Immigration Control in the Post-NAFTA Era," Political Science
Quarterly, Winter 1998-99, pp. 591-615.

o Disponible en la pagina de US Customes and Border Protection del US Homeland Security:
http://www.cbp.gov/linkhandler/cgov/border_security/border_patrol/usbp_statistics/budget_stats.ctt/
budget_stats.pdf
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1.2.5 La era de la contradiccion

Después de IRCA, la nueva fase migratoria fue bautizada como la “era de la
contradiccion”, dado que Estados Unidos se propuso integrar los mercados de
Norteamérica, con excepcion del mercado laboral, lo que origind que existiera un
tratado de libre comercio Ilamado Tratado de Libre Comercio para América del Norte o
TLCAN.

Es en este periodo donde se aprueba en 1996 “La ley de reforma de la
inmigracion ilegal y responsabilidad del migrate” (IIRIRA) que estipula como
obligatoria a la detencion de migrantes con actividades criminales y solicita el
incremento de fondos para ser utilizados primordialmente para financiar las actividades
de detencion y regreso de migrantes a sus paises de origen, incluyendo la disminucion
de programas publicos para disuadir la inmigracion. Esto sucedio en el contexto del
derrumbe del socialismo en los paises del Este, las cruentas crisis politicas en
Centroamérica y las duras medidas de ajuste econémico en los paises en desarrollo. Lo
ultimo provocOd una migracién masiva sin autorizacion a Estados Unidos, factor
decisivo en la diversificacion de los flujos migratorios y de los lugares de destino, ya
que estos cambios se instrumentaron cuando las redes sociales de la migracion ya
estaban consolidadas, lo que explica en gran medida por qué no se redujo la oferta de

trabajadores migratorios y por qué sf se diversificaron los flujos posteriormente.*?

Pero no hay que confundirla con la nueva “era de la marginalizacién” que surge
a partir de los sucesos criticos del 11 de septiembre donde se manifiestan nuevamente
leyes que pretenden alinear al inmigrante con supuestos de seguridad que han sido
exacerbados por la sobreproteccion hacia el terrorismo y que han sido de excusa para

promover politicas estatales antiinmigrantes atin mas cerradas que las federales.*

De acuerdo a los datos mas recientes, las probabilidades de emigrar a Estados
Unidos son cada vez méas bajas. De manera consistente el volumen general de la
migracién indocumentada, después de cuarenta afios, lleg6 a su limite maximo en 2005
y ha empezado a decrecer. Esta tendencia a la baja de la migracion indocumentada tiene

que ver en parte con el proceso de militarizacion de la frontera y la politica disuasiva

42 Imaz, op. cit. P. 14.
i Massey, op. cit. Ibidem.
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que se propuso de manera especifica incrementar los costos de los “coyotes” y los
riesgos de la migracion subrepticia. Massey et al. (2002, 2009) han documentado que el
namero de muertes en la frontera se triplico después de las operaciones Bloqueo y
Guardian en 1993 y 1994. Segun la gréafica 5.4

NUMERO DE MUERTES EN EL INTENTO DE CRUZAR LA FRONTERA
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Gréfica 5

En contraparte, la migracion legal desde México ha crecido de manera dramética
porque se ha incrementado el nimero de mexicanos de origen que tienen derechos de
traer familiares fuera de la cuota establecida. Como una respuesta a las medidas
tomadas después del 11 de septiembre, los mexicanos han empezado a naturalizarse
para poder contar con derechos plenos. Historicamente, los mexicanos tenian, de lejos,
los indices mas bajos de naturalizacion en los Estados Unidos, comparados con
cualquier grupo de inmigrantes. Sin embargo, se ha dado un profundo cambio cultural
entre la poblacion migrante, que ya no considera como traiciéon a la patria cambiar de

nacionalidad. Mas aun, desde 1996, en México se permite tener dos 0 mas

* D. MASSEY et al., “Nuevos escenarios de la migracién México-Estados Unidos”, op. cit. PP. 113-117.
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nacionalidades, sin perder la propia. Antes de 1986 se naturalizaban en promedio 13

000 mexicanos al afio, en 1996 el niimero llegé a 132 000 y la tendencia persiste.*®

1.2.6 El otro contexto de la migracion, la crisis econdémica del 2008

Ademas de las politicas inmigrantes unilaterales estadounidenses para controlar la
inmigracion, el efecto de las crisis econdmicas, como la de 1929, también determinan la
dinamica de su comportamiento. Con la crisis econémica inmobiliaria del 2008 y la
recesion postrimera de Estados Unidos, la inmigracién mexicana, independientemente
de las politicas inmigratorias establecidas, ha disminuido drasticamente sobre la

probabilidad de aprension de los indocumentados.

En septiembre de 2008 se anuncidé que varias instituciones financieras
estadounidenses habian quedado en bancarrota y que otras estaban en peligro de cerrar,
lo gque increment6 en México un temor generalizado por el retorno inminente de miles
de migrantes que se verian obligados a salir de Estados Unidos por quedarse sin empleo
o ser deportados. Entre los primeros anuncios esta el del siete de septiembre, cuando el
gobierno federal estadounidense asegurd en Washington que tomaria el control de dos
de las méas grandes compafiias de financiamiento hipotecario: Fannie Mae y Freddie
Mac. Otro evento clave se presentd el 15 de septiembre en la ciudad de Nueva York,
cuando Lehman Brothers, el banco de inversion mas antiguo en Estados Unidos, se
declar6 en quiebra, fortaleciendo la percepcion de que habia una crisis financiera y
econdmica originada en Estados Unidos con un impacto global.

Aungue hubo consternacion por la expulsion masiva de mexicanos por los
hechos descritos anteriormente, el regreso de nacionales no fue elevado y mantuvo
constancia en el nimero de retornos de los afios anteriores. Lo cual puede ser explicado
porgue la comunidad mexicana estd mas establecida que en los afios anteriores y puede
ser apreciado en el nimero de deportaciones continuas. De los sectores mas afectados
por la crisis fue el inmobiliario y de construccién, pero ambos se encontraban ya en

declive en cuanto al nimero de plazas laborales desde el 2006

4 Durand, Jorge, op. cit. P. 26.
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CAPITULO 2

NATURALEZA DE LA LEY SB 1070 (Senate Bill 1070)

2.1 Contenido

La ley SB 1070, conocida como Ley de Apoyo a la Aplicacion del orden y de
Vecindarios Seguros (Support Our Law Enforcement and Safe Neighborhoods Act),
entrd en vigor de manera parcial desde julio de 2010. Estaba previsto que entrara en
vigor el 29 de julio después de que en la camara baja de Arizona votaran todos los 35
republicanos a favor contra 21 demécratas*® y noventa dias después del final de la
sesion legislativa del senado donde fue finalmente aprobada. Sin embargo se
presentaron impugnaciones sobre su constitucionalidad y quejas por la violacion de la
ley de derechos civiles, uno de ellos fue hecho por el Departamento de Justicia de
Estados Unidos, que también pidié implementar medidas cautelares contra la aplicacion
de la ley. Esta ley es el resultado de un proceso de endurecimiento de las politicas
migratorias de los EE.UU. como se ha visto previamente y que afectan los derechos e

intereses de los inmigrantes ilegales y en ciertas particularidades a los legales.

Tal endurecimiento es uno de los factores que han modificado los patrones de los
flujos de la migracion de trabajadores mexicanos porque es una barrera estructural
burocratica-administrativa que intenta contener y disuadir el flujo de migrantes en el
Estado. Asimismo, otro de sus efectos secundarios es que incide directamente en la
duracion de la permanencia o residencia de los migrantes en el lado norte de la frontera

con México.

Los lindes de intencién y efectos que interaccionan con el flujo migratorio sur-norte

son claros, en abril de 2010 la legislatura del estado de Arizona valid6 la ley para

* Kevin O'Leary, “Arizona's Tough New Law Against lllegal Immigrants”, TIME, U.S. Friday 16 April 2010,
[en linea], [Lunes 7 de mayo del 2012], visto en la pagina de “TIME, U.S. en:
http://www.time.com/time/nation/article/0,8599,1982268,00.html
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“desalentar y detener la entrada y presencia ilegal de extranjeros como el desarrollo de
sus actividades econdmicas en los EUA”, manifestado en el parrafo sobre su intencion
final de la legislacion que encarna una doctrina de “desgaste mediante la aplicacion de

la ley” (attrition through enforcement).*’

El principio “desgaste mediante la aplicacion de la ley” afecta directamente a
quienes viven ilegalmente en Estados Unidos para conferirles una vida mas dificil y
menos satisfactoria durante su tiempo de estancia en todos los niveles posibles.
Ademaés, obliga a cumplir todas las leyes que ya existian y alienta a los ciudadanos
norteamericanos a demandar que los principios de esta ley sean efectuadas en el caso de
detectar a alguien que esté de forma ilegal en el pais. También obliga al gobierno a
actuar cooperativamente con el sector privado en cuanto a la practica de medidas
disuasorias en la esfera laboral. El objetivo es hacer que sea muy dificil para las
personas no autorizadas a vivir y trabajar en los Estados Unidos, ademas de obligar a
los detenidos a pagar su propio boleto de avion, en caso de ser detenidos, para regresar a

su pais.

Resaltando los postulados méas importantes de la ley podemos sefialar
principalmente el articulo 8 sobre la aplicacion y cumplimiento de las leyes migratorias,
ya que indica que es valida su aplicacion: “Para cualquier detencion o arresto legal
realizado por un oficial del gobierno, condado, ciudad, pueblo u otra subdivision
politica del estado donde exista una sospecha razonable de que la persona es extranjera
y que esta ilegalmente en los EUA [...]”. Comprende entonces que el requisito para que
un policia verifique la identidad de cualquier persona arrestada, por cualquier delito, sea
cuando este sospeche “racionalmente” que una persona esté en el pais sin autorizacion.
Es importante sefialar que sobre este principio, se puede infligir la ley en otro supuesto
ya que el proyecto de ley crea un nuevo delito en el Estado, el no llevar consigo los

documentos de inmigracion.

Tambien, en la seccion 13-2391, “Contrabando, clasificacion y definiciones”

(Smuggling; classification; definitions), Parrafo E, se expresa que: “un policia

i Proyecto de Ley Senatorial 1070 del Estado de Arizona, Leg. 29, 2da. Sesidn Reg., EUA, Az. 2010, pag. 2
También disponible en linea en la pagina electrénica del gobierno de Arizona, EUA, [en linea], [miércoles
2 de mayo del 2012]: http://www.azleg.gov/legtext/49leg/2r/bills/sb1070s.pdf
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comunitario (peace officer) puede arrestar sin orden de detencion a una persona si
considera que tiene una causa probable para creer que "se ha cometido una felonia, un

delito menor o ha tenido un accidente de trafico.”

Otro aspecto relevante de esta ley es que en su seccion 7 convierte en ilegal el
empleo de trabajadores no documentados por parte de los empleadores dentro del
Estado. Es decir, tanto la administracion del gobierno como los senadores del Estado de
Arizona han impulsado una ley estatal que, independientemente de su legalidad dentro
del marco juridico y de representacion de poderes de los EUA, privilegia
predominantemente una politica de aplicacién del poder judicial para controlar los
flujos de trabajadores mexicanos. Ademas, permite a las personas demandar a los
gobiernos locales o agencias estatales si se cree que la ley de inmigracion federal o
estatal no se estd cumpliendo cabalmente. Hay otras cuestiones que sobresalen por su
importancia en la medida como afectan al inmigrante indocumentado que resumiremos

a continuacion.

Para su ejecucion:

Requiere reparar la condicion del migrante con el gobierno federal conforme a la
ley federal.

e Requiere que un inmigrante ilegal dentro de los EE.UU. que sea condenado por
una violacion de la ley estatal o local, de forma inmediata sea puesto en custodia
del ICE o de Aduanas y Proteccion Fronteriza, y se someta a evaluacion la multa

que se deba imponer.

e Permite a un agente oficial, sin orden judicial, detener a una persona si dicho
oficial presume alguna causa “racionalmente valida” para creer que dicha
persona ha cometido algin delito pablico y que pueda extraditar como

consecuencia a la persona de los EE.UU.

e Prohibe a los funcionarios u organismos del Estado y a las subdivisiones
politicas de impedir el envio, recibir o el mantener informacion del migrante
detenido a cualquier otra entidad gubernamental para los siguientes fines

oficiales:
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e Es obligatorio verificar cualquier reclamo de residencia o de domicilio si se
solicita bajo la ley estatal o con una orden judicial emitida en virtud de un

procedimiento civil o penal del Estado;
e confirmar la identidad de un detenido, y

e i la persona es un extranjero, determinar si la persona esta de acuerdo con las

leyes federales para el registro de extranjeros.*®

e Especifica que, ademas de cualquier violacion de la ley federal, una persona es

culpable de entrada ilegal si la persona:
e Se encuentra en cualquier terreno pablico o privado en el estado y

e no lleve su tarjeta de residencia o deliberadamente no provea algun elemento

para identificarse.

e Se requiere, en su aplicacion, que la condicion de inmigrante extranjero sea

determinada por:

¢ un oficial de policia con la debida autorizacién para verificar o determinar la

situacion de inmigrante extranjero o de

e un agente de policia o agencia en comunicacion con la Unidad de Proteccion
Fronteriza de EE.UU.

e Estipula que una persona no es elegible para la suspension; conmutacion de la
pena o se le otorgue libertad bajo ninguna base, hasta que la sentencia sea
declarada.

8 Proyecto de Ley Senatorial 1070 del Estado de Arizona, Leg. 29, 2da. Sesion Reg., EUA, Az. 2010, op.
cit. PP. 1-2.
Estos puntos son extractos y sintesis de los puntos mas relevantes de la ley de Arizona, comprendidos en
las siguientes secciones:
Sec. 2. Title 11, chapter 7, Arizona Revised Statutes, is amended by adding article 8, to read:

ARTICLE 8. ENFORCEMENT OF IMMIGRATION LAWS

11-1051. Cooperation and assistance in enforcement of immigration laws; indemnification.
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e Obliga a la persona detenida a pagar los costes de la carcel por al menos $500
ddlares por primera violacion (primera detencién) y por lo menos con $1.000

por reincidencia.*®

e La ley también remarca como un delito el hecho de detenerse sobre alguna

carretera para contratar indocumentados y el transporte de los mismos:

e Especifica que es ilegal, si un vehiculo de motor se detiene en una calle,
carretera o autopista y bloquea o impide el movimiento normal del trafico para
intentar contratar o recoger mano de obra indocumentada. De esta forma la ley

se aplicara:

e para los ocupantes del vehiculo de motor que intenten alquilar y recoger

pasajeros para algun trabajo

e Yy para una persona que intente entrar en el vehiculo de motor con el fin de ser
contratado por los ocupantes del vehiculo de motor para ser transportado y

trabajar en un lugar diferente.

e Establece que es ilegal para una persona que esta ilegalmente en los EE.UU. a
sabiendas de ser un extranjero no autorizado, intentar solicitar trabajo, en un

lugar pablico o laborar como empleado o contratista independiente en Arizona.

e Especifica que es ilegal para una persona civil hacer o intentar hacer lo

siguiente: transportar a un extranjero en Arizona en un medio de transporte;

e ocultar o proteger a un extranjero de la detencion en cualquier lugar en Arizona,

incluyendo cualquier edificio o medio de transporte.*

49 Proyecto de Ley Senatorial 1070 del Estado de Arizona, Leg. 29, 2da. Sesion Reg., EUA, Az. 2010, op.
cit. PP. 2-4.
Estos puntos son extractos y resumen de los puntos mas relevantes de la ley de Arizona, comprendidos
en las siguientes secciones:
Sec. 3. Title 13, chapter 15, Arizona Revised Statutes, is amended by adding section 13-1509, to read:
13-1509. Trespassing by illegal aliens; assessment; exception; classification.
Sec. 4. Section 13-2319, Arizona Revised Statutes, is amended to read:
13-2319. Smuggling; classification; definitions.
>0 Proyecto de Ley Senatorial 1070 del Estado de Arizona, op. cit. Pag. 5.
Sec. 6. Section 23-212, Arizona Revised Statutes, is amended to read:
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2.2 Creacion de la ley SB 1070

La propuesta fue convertida en ley por la gobernadora de Arizona Jan Brewer el 23 de
abril de 2010 y entré en vigor el 29 de julio de 2010. Sin embargo, veinticuatro horas
antes de su entrada en vigor, una juez llamada Susan Bolton, en la ciudad de Phoenix
(Arizona), ordeno la suspension de las clausulas méas polémicas de la norma que
criminaliza la inmigracion incluyendo las secciones que requerian a los oficiales
comprobar el estado migratorio de una persona detenida bajo fundamentos “razonables”
y aquellas que penalizaban a los inmigrantes si no portaban sus documentos necesarios
en todo momento. Al afio siguiente, a peticion del presidente Barack Obama el 11 de
abril de 2011, Tribunal Federal de Apelaciones del Noveno Circuito fallé en contra del
Estado de Arizona, indicando que el Estado se habia excedido en su autoridad,

reafirmando la suspension de las disposiciones mas controvertidas de esta ley.>

El supuesto mas polémico es aquel que dictamina que sera un delito menor
estatal que un extranjero esté en Arizona sin llevar consigo los documentos de registro
requeridos por la ley federal. La ley también aumenta la aplicacion estatal y local de las
leyes federales de inmigracion y toma medidas duras contra aquellos que albergan,

contratan y transportan los extranjeros ilegales.

Se han presentado impugnaciones sobre su constitucionalidad y su conformidad
con las leyes de derechos civiles, porque es la ley méas dura de la nacion estadounidense

respecto a la inmigracién ilegal. Como ya se puntualizo anteriormente, la ley amplia las

7 23-212. Knowingly employing unauthorized aliens; prohibition; false and frivolous

complaints; violation; classification; license suspension and revocation; affirmative defense
! la gobernadora Jan Brewer aparecié en el canal de noticias “Fox News” miércoles 31 de marzo del
2010 por la mafiana hablando de los problemas de inmigracion ilegal en Arizona. La tragica muerte del
ranchero Rob Krentz por un supuesto inmigrante ocupd los titulares nacionales dias antes y se esperaba
que llamarad la atencion sobre la necesidad “critica” de reforzamiento en las fronteras para seguridad de
Estados Unidos solicitando ayuda al Gobierno Federal para la puesta de la Guardia Nacional en dicho
Estado. Cabe mencionar que en esa entrevista dijo que estaban sufriendo una invasion de mil migrantes
por dia y que eso “aterraba” a la poblacion de Arizona.
Copia de la entrevista “Gov Brewer on Fox News talking Immigration” aparece en la péagina electrénica
de YouTube [en linea], [sdbado 28 de abril del 2012]: http://www.youtube.com/watch?v=9za4Z6hZw6g
> Corte confirma suspension de ley migratoria de Arizona, Prensa Libre, [en linea], [viernes 4 de mayo
del 2005], disponible en: http://www.prensalibre.com/internacional/Corte-EE-UU-migratoria-
Arizona_0_460754145.html
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facultades de los agentes de la policia estatal para preguntar sobre el estatus migratorio
de cualquier persona, sobre todo a los sospechosos de ser inmigrantes ilegales. Lo que
también ha provocado un agrio debate nacional y criticas en lo internacional al
considerarla discriminatoria, ademas de violar los principios basicos de la carta de los

derechos humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

La puesta en marcha de esta ley coincidio con la recesion econdmica y tras una
serie de delitos atribuidos a los inmigrantes ilegales, asi como el incremento del
contrabando transfronterizo.® En cuanto a nimeros, Arizona tiene aproximadamente
460.000 inmigrantes indocumentados, de acuerdo con el Departamento de Seguridad
Nacional de los EE.UU. (Department of Homeland Security), lo cual se traduce en
aproximadamente un tercio de la poblacién en el Estado. Cabe sefialar que no es el
Estado con el mayor numero de inmigrantes pero si con el mayor nimero de
detenciones de indocumentados, por lo que partidarios de la ley remarcan
constantemente su frustracion por la supuesta falta de accion por parte del gobierno
federal aun cuando esa paradoja contrasta con el hecho de que la delincuencia en dicho
Estado ha bajado a un punto minimo en décadas siendo uno de los lugares mas

“tranquilos” en los Estados Unidos.*

En especifico hubo un caso que fue muy comentado en los noticieros tanto

locales como nacionales, es interesante remarcar que un solo suceso sirva para justificar

>3 De acuerdo a la opinidn del abogado y maestro de derecho Kris W. Kobach, de la Universidad de
Missouri, “Arizona es el punto critico de la inmigracion ilegal. Phoenix es el centro de contrabando de
personas y la capital del secuestro de América, con mas de 240 incidentes reportados en 2008. No es de
extrafar que las asociaciones de la policia de Arizona favorecieran la propuesta, apoyada con el 70 por
ciento de los arizonenses.”

Kris W. Kobach, “Why Arizona Drew a Line “, The New York Times, april 28 2012, [en linea], [miércoles 4
de julio del 2012], disponible en la pagina del NYT en:
http://www.nytimes.com/2010/04/29/opinion/29kobach.html?_r=1&ref=arizonaimmigrationlawsb107
0

> Segun la Oficina de Estadisticas de Justicia (BJS por sus siglas en inglés), |a tasa de delitos violentos en
Arizona fue menor en 2006, 2007 y 2008 - el afio mas reciente del que se dispone de datos - que en
cualquier afo previo desde 1983. La tasa de delitos contra la propiedad en Arizona fue menor en 2006,
2007 y 2008 que en cualquier aifio desde 1968. Ademds, en Arizona, la tasa de crimenes violentos se
redujo de 577,9 por 100.000 habitantes en 1998 a 447 por 100.000 habitantes en 2008, la tasa de
delitos contra la propiedad se redujo de 5.997 a 4.291 durante el mismo periodo. Durante la misma
década, la poblacion inmigrante indocumentada de Arizona crecié rapidamente.

Corte confirma suspension de ley migratoria de Arizona, [en linea], [viernes 4 de mayo del 2012],
disponible en la pagina electronica: http://www.prensalibre.com/internacional/Corte-EE-UU-migratoria-
Arizona_0_460754145.html
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la creacidn de la ley, pero es precisamente en este clima de sucesos que tan simple
hecho pueda influir tan significativamente. Fue justo un mes antes de que se diera a
conocer publicamente la ley, a tal grado que promovio6 resentimiento y odio hacia los

migrantes, asi como mayor sentimiento de inseguridad.

El 27 de marzo de 2010, Robert Krentz de 58 afios de edad fue asesinado cuando
trabajaba en su rancho a unos 31 km (19 millas) de la frontera mexicana. Este incidente
le dio una imagen tangible y clara a ese desprecio y temor hacia la inmigracién. La
especulacion que ocasiono dicho suceso promovido desmedidamente por los medios fue
debido a que las investigaciones oficiales detectaron huellas del posible asesino que se
dirigian hacia el sur de la escena del crimen, infiriendo que el asesino pudiera ser un

inmigrante ilegal.>

Entre enero de 2000 y enero de 2008, la poblacion de indocumentados en
Arizona de acuerdo con el informe a nivel nacional del Departamento de Seguridad
Nacional (DHS por sus siglas en inglés), creci6 un 37 por ciento, alrededor de unos 460
mil ademas un tercio de los 6.6 millones de habitantes de Arizona no nacieron en
Estados Unidos.>® ° Esta estadistica demuestra que la cantidad de migrantes en Arizona

es muy alta y es de tendencia contraria a las estadisticas de criminalidad.

Sin embargo, en cuanto al tema del crimen, no hay veracidad en la
desproporcion del supuesto nimero de delitos que cometen los inmigrantes ilegales
segun los datos de las distintas autoridades, en comparacién con los nimeros de varios
académicos que afirman que la tasa para dicho grupo ha sido el mismo o menor en
proporcién a la poblacion en general. Esto evidencia que es el prejuicio hacia los
migrantes lo que influye en los estadounidenses para rechazar las estadisticas del indice
de criminalidad. Posiblemente también el sentimiento de ansiedad ocasionado por la
supuesta “guerra” contra las drogas que el gobierno del ex Presidente Felipe Calderén

declard en contra del narcotréafico a partir del 2006, y que ha causd aproximadamente

*> Archibold, Ibidem.

*® “Corte confirma suspensién de ley migratoria de Arizona”, Ibidem.

> “Defending AZ law, Peters falsely claims crime rates are ‘soaring’ in border states,” Media Matters for
America, [en lineal, [viernes 4 de mayo del 2012], disponible en la pagina electrénica:
http://mediamatters.org/research/201004290029
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50,000 decesos, se haya extendido a los EE.UU. incrementando tanto la percepcion de

inseguridad como los prejuicios contra los migrantes >

Si ademaés puntualizamos que en la década del 2000 al 2010 se obtuvo la
reputacion como la peor ciudad de Estados Unidos debido al promedio de un secuestro
por dia, se pone al margen esa situacion continua de “percepcion de amenaza” y de
“hostigamiento” e “invasion” por parte de los migrantes que habitan o pasan por este
lugar.>® Por lo que se puede estimar que otros factores, como el racismo y la
exacerbacion del sentimiento de inseguridad, sean algunos de los principales resortes de

esta ley.

Es necesario sefialar también el panorama que evoca el impulso para la
ratificacion de esta ley, que se atribuye a los cambios demograficos que ocasiona el
ritmo de natalidad de la poblacion hispana, asi como el ya mencionado ambiente social
de inseguridad que se ha extendido por el narcotrafico, ademas del aumento del trafico
de personas, el consumo de drogas relacionada con el contrabando y la violencia en

México.

Conjuntamente Arizona tiene una economia que ha intentado salir de una
recesion que tuvo lugar a finales de la década por la crisis inmobiliaria del 2008, y
precisamente, la economia del Estado, en gran parte depende de la construccion vy el
desarrollo, pero se ha desplomado por los efectos de esa crisis, o que ha aumentado en
proporcion en los dltimos afios la hostilidad hacia los inmigrantes ilegales, tal como
ocurrio después de la caida de la economia en 1929. Por ello, muchos residentes del
Estado de Arizona se manifiestan debido a la falta de avances en materia de inmigracion
a nivel federal, teniendo en cuenta ademas que la ex Gobernadora Janet Napolitano esta
en la administracion del actual Presidente Barack Obama sin manifestarse a favor de ese

apoyo supuestamente justificado que deberfan otorgarles.®°

*% Randal C. Archibold, “On Border Violence, Truth Pales Compared to Ideas” The New York Times, U.S.,
6/19/2010, [en linea], [visto el 6 de mayo del 2012], disponible en la péagina electrénica del New York
Times: http://www.nytimes.com/2010/06/20/us/20crime.html

>% Spagat, Ibidem.

% Randal C. ARCHIBOLD and Jennifer Steinhauer, “Welcome to Arizona, Outpost of Contradictions”, The
New York Times, April 28, 2010, [en linea], [Domingo 6 de mayo del 2012], disponible en la pagina del
The New York Times en: http://www.nytimes.com/2010/04/29/us/29arizona.html
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2.2.1 Antecedentes inmediatos de la ley en Arizona.

Arizona tuvo un estimado de 460.000 inmigrantes ilegales en abril de 2010, una cifra
que habia aumentado cinco veces desde 1990,%" afio en que la “Patrulla Fronteriza”
[Border Patrol] del sector de Tucson, tuvo el mayor nimero de detenciones de
inmigrantes en los Estados Unidos con 212,202 personas.®? Es el Estado fronterizo por
donde hay mas entrada de inmigrantes ilegales y donde mas de un tercio de su
poblacion son inmigrantes o hijos de inmigrantes. Quienes llegan al Estado, en su gran
mayoria provienen de México, pasan a través de un desierto extenso y peligroso de la
zona que es la entrada “natural” o mas comun para miles de mexicanos y

centroamericanos ilegales.®®

Arizona es el primer estado en proponer y poner en marcha este tipo de leyes tan
severas por el incremento en el ndmero de ilegales y de sus detenciones; como
consecuencia directa de la ley, los oficiales de policia simplemente deberan preguntar
sobre el estatus migratorio de las personas que se encuentran y si estas no tienen
documento oficial pueden ser detenidas, convirtiendo por tanto a un transelnte en un
criminal. Hecho que resulta muy paraddjico, ya que precisamente en uno de los Estados
vecinos, California (que alberga la mayor cantidad de inmigrantes mexicanos:
11.423,146 millones, o lo que representa o un total del 26% de los inmigrantes

64 65

mexicanos en Estados Unidos® ), la migracién no representa una amenaza.®

Elliot Spagat, "Other border states shun Arizona's immigration law" [en linea] May 13, 2010 [visto el
domingo 6 de mayo del 2012], disponible en la pagina electronica del diario The New York Times:
http://www.nytimes.com/2010/06/20/us/20crime.htm|?_r=1

62 Spagat, Ibidem.

% Jonathan J. Cooper, “Ariz. immigration law target of protest”, Associated Press, 4/26//2010, Phoenix,
Az. [en linea], [visto el 6 de mayo del 2012], disponible en la pagina electrdnica de la cadena de noticias
msnbc.com: http://www.msnbc.msn.com/id/36768649/#.T6bSPejzs44

® Sharon R. Ennis, Merarys Rios-Vargas, Nora G. Albert: “The Hispanic Population 2010, 2010 Census
Briefs”, U.S. Department of Commerce, Economics and Statistics Administration, U.S. CENSUS BUREAU,
May 2011, p. 6.

®  También disponible en linea en la pagina electronica del U.S. Census Bureau:
http://www.census.gov/prod/cen2010/briefs/c2010br-04.pdf

*En Los Angeles se vive una cultura de pandillerismo urbano que ha llevado mucho tiempo establecida.
Especificamente hablando resalta la comunidad chicana y la afro-americana. Sin embargo desde los
disturbios de Los Angeles en 1992, donde 1.200 personas fueron asesinadas dentro de los limites de la
ciudad, se ha visto una tendencia descendente en el nimero de asesinatos al ritmo en que la poblacidn
inmigrante ilegal ha seguido creciendo. En el 2009 hubo un nimero de 314 personas asesinadas en Los
Angeles, un 18 por ciento menos desde el 2008 con un total de 380. En comparacién, en el 2009 tanto
en Nueva York como Chicago han visto un incremento de mas de 500 asesinatos al dia. Una de las
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Por tanto, el camino para llegar a tomar este tipo de leyes debe subyacer sobre
un trasfondo distinto en cierta medida pero constante en cuanto al hostigamiento hacia
los migrantes. Juridicamente, es conocido que existe una historia de restricciones hacia
la inmigracion ilegal en Arizona, previamente se tomaron medidas similares a la
adopcion de la ley SB 1070 que ya habian sido aprobadas en el 2006 y el 2008 pero
fueron vetadas por la ex Gobernadora Janet Napolitano. Sin embargo en el 2007 se
impuso una legislacion que otorgaba fuertes sanciones a los empleadores que

contrataban a inmigrantes ilegales.

En esa legislacion estatal que firmo la ex gobernadora del partido demdocrata
Janet Napolitano, se requiere que todos los negocios de Arizona verifiquen el estatus
legal de cada nuevo empleado. Esto ya era un requisito de la ley federal, pero los
federales rara vez vigilaban su cumplimiento. Bajo esta ley, la primera violacion puede
promover una suspension de la licencia comercial y una segunda infraccién puede

significar la revocacion permanente del establecimiento, lo que provocaria su quiebra.®’

Estados de todo el pais ya han propuesto o aprobado cientos de proyectos de ley
sobre la inmigracion en alguno u otro contexto, tan sélo en el 2009 hubo un ndmero
récord de leyes aprobadas con un total de 222, asi como 131 resoluciones en 48 Estados
seglin la Conferencia Nacional de Legislaturas Estatales.®® A nivel federal, el 2007 fue
el ultimo afio en el que hubo un esfuerzo para reformar significativamente la ley de

inmigracion sin que esta prosperara.

Hay una historia similar en cuanto a los referendos, como la Proposicion 200 de
Arizona del 2004 que han tratado de restringir los derechos que ya tenian los migrantes
como el uso de los servicios sociales para los inmigrantes ilegales o de otros beneficios

0 programas gubernamentales. Particularmente, esta fue una iniciativa aprobada en

razones a las que se atribuye ese declive en la violencia en Los Angeles es porque los inmigrantes estan
mas dispuestos a ayudar y cooperar con el Estado a partir del trabajo que se inicid para mejorar las
relaciones entre la policia, gobierno e instituciones con las comunidades de inmigrantes latinos de Los
Angeles.

* David S. Broder, Arizona's Border Burden, The Washington Post, Sunday, july 8, 2007, [en linea],
[domingo 6 de mayo del 2012], disponible en la pagina electrénica del The Washington Post:
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/07/06/AR2007070601929_pf.html

Bc. Archibold, “Arizona Enacts Stringent Law on Immigration”, The New York Times, Politics, 4/23/2010,
[en linea], [domingo 6 de mayo del 2012], visto en la pagina electronica de The New York Times:
http://www.nytimes.com/2010/04/24/us/politics/24immig.html?ref=us
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noviembre de 2004 con el 56% de los votos y requeria que los individuos pasaran la
prueba de ciudadania antes de que se pudieran inscribir en el padrdn electoral para votar
o solicitar beneficios o asistencia publica del Estado. La propuesta también implica que
es un delito menor el hecho que los funcionarios publicos no informen sobre aquellas
personas que no puedan adquirir la documentacion requerida para la ciudadania y que
ellas soliciten o sigan solicitando estos beneficios. Permite también a los ciudadanos
demandar a los funcionarios publicos que crean haber aportado beneficios a los

indocumentados sin previa autorizacion.

Los autores de esta propuesta pertenecen a un grupo llamado "Protect Arizona
Now" (Protege a Arizona Ahora), consecuencia de una “grave” preocupacion por el
registro tan laxo de votantes; por el sencillo procedimiento de votacion sin
identificacion oficial que habia y de las inquietudes de que los servicios publicos fueran
a dar a manos de los inmigrantes.®® Este tipo de medidas de “desgaste” o “desaliento” a
través de la aplicacion de leyes mas duras hacia los migrantes, provienen de una
doctrina que ciertos grupos de intelectuales, llamados comunmente think tanks como
aquellos del Centro de Estudios para la Inmigracion (Center for Immigration Studies), la

han estado apoyando desde hace varios afios.”® "

Uno de estos autores es el Senador Estatal Russell Pearce, quien fue el principal
patrocinador del proyecto de ley SB 1070, asi como de la Proposicion 200, y que ahora
estad contemplando un proyecto de ley para negar certificados de nacimiento a los nifios
de inmigrantes ilegales nacidos en Arizona. Pearce ha sido durante mucho tiempo uno
de los principales opositores hacia la inmigracion ilegal de Arizona y lo ha hecho con
éxito a través de una legislacion dura contra aquellos quienes ha calificado de

"invasores de la soberania del pais”, palabras muy similares a las que ha usado la

% Tamar Jacoby, “Anti-Immigrant fever in Arizona”, Los Angeles Times, 7/12/2004, [en linea], [visto el
domingo 6 de mayo de 2012], disponible en la pagina electrénica del Manhattan Institute for Policy
Research en: http://www.manhattan-institute.org/html/_latimes-anti_immigration.htm

7 Resulta interesante observar que en la investigacion de Jessica Vaughan, se indica que si se logran
aplicar politicas de “desgaste a través de la aplicacién” (attrition through enforcement), cuyo objetivo es
el amoldamiento de las leyes restrictivas para la disminucion de la entrada y del nimero de inmigrantes
dentro de Estados Unidos en lugar de Unicamente depender de la detencidn y el traslado forzoso de
vuelta, la poblacién ilegal hubiera llegado a ser casi a la mitad para el 2011.

! Jessica Vaughan, “Attrition Through Enforcement: A Cost-Effective Strategy to Shrink the lllegal
Population” Center of Immigration Studies, Backgrounder, Washington D.C., April, 2006, pp.2-14.
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Gobernadora para referirse a todo este grupo de personas.”> En 2006, Pearce fue
criticado por hablar de forma admirable sobre el programa de deportacion federal
llamada Operacién Espalda Mojada de 1950,” a través del envio de un mensaje de

correo electrénico a sus partidarios.

Gran parte de la redaccion del proyecto de ley fue hecha por Kris Kobach, un
profesor de la Universidad de Missouri-Kansas City School, quien piensa que Arizona
se ha convertido en la prueba que demostrard que al ser més estricto en las leyes, estas
reprimiran el flujo de la inmigracion ilegal y los obligaré a salir por su propia cuenta. ™
Kris Kobach, era conocido también por laborar en la Federacion para la Reforma
Migratoria Estadounidense (Federation for American Immigration Reform) en donde
habia escrito propuestas de ley relacionadas con la inmigracion en otras partes del

pais.”

Pearce y Kobach ya habian trabajado juntos en iniciativas y proyectos de ley
anteriores en materia de inmigracion, pero Pearce contacto a Kobach cuando él estaba

listo para impulsar la idea de hacer cumplir las leyes federales contra la inmigracion.’

2 Ted Robbins, “The Man Behind Arizona's Toughest Immigrant Laws”, npr.org, March 12, 2008, [en
linea], [Domingo 6 de mayo del 2012], Disponible en la pagina electronica de National Public Radio:
http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=88125098

” la Operacion Espalda Mojada (Operation Wetback) fue una operacién promovida en 1954 por el
Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS) para eliminar a los inmigrantes ilegales, sobre todo a los
mexicanos en el suroeste de los Estados Unidos. La tarea comenzé en California y Arizona en 1954
coordinando 1075 agentes de la Patrulla Fronteriza, junto con las agencias de policia estatales y locales
en estrecha comunicacion. Las tacticas empleadas incluyeron la violenta irrupcion en casas de barrios
mexicano-americanos y los chequeos rutinarios a la ciudadania durante las paradas de vehiculos
causadas por trafico. Unos 750 agentes fueron dirigidos a las zonas agricolas con el objetivo de hacer
1.000 arrestos por dia. A finales de julio, mas de 50.000 inmigrantes ilegales fueron capturados en los
dos estados. Se estima que 488.000 extranjeros ilegales abandonaron el lugar voluntariamente por
temor a ser detenidos. En septiembre, 80.000 habian sido detenidos en Texas, y el INS estima que entre
500.000 y 700.000 habian dejado de Texas por su propia voluntad. Decenas de miles mas fueron
deportados por dos buques: “The Emancipation” y el “Mercurio”. Los barcos los transportaban desde
Port Isabel, Texas, a Veracruz, México, un recorrido de mas de 800 kildmetros al sur. La deportacidon por
via maritima se termind después de que siete deportados saltaron por la borda de El Mercurio y se
ahogaron, lo que provocé un motin en el barco y posteriores protestas publicas en México.

* Alia Beard Rau, “Arizona immigration law was crafted by activist”, The Arizona Republic, May 31,
2010, [en linea], [lunes 7 de mayo del 2012], visto en la pagina de The Arizona Republic en:
http://www.azcentral.com/arizonarepublic/news/articles/2010/05/31/20100531arizona-immigration-
law-kris-kobach.html

’> John Schwartz and Randal C. Archibold, “A Law Facing a Tough Road Through the Courts”, The New
York Times, April 27, 2010, [en linea], [Martes 8 de mayo del 2012], disponible en la pagina del New York
Times: http://www.nytimes.com/2010/04/28/us/28legal.html?_r=1

’® Beard Rau, Ibidem.
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Y lo hizo en una reunidn prevista para diciembre del 2009 con el Consejo Americano de
Intercambio Legislativo (American Legislative Exchange Council)”” dentro del hotel
Grand Hayatt de Washington, DC, para moldear el cuerpo y redaccion de la ley que

encarnaba las ideas que promovia Pearce.”

El proyecto de ley llegd a la legislatura de Arizona posteriormente en enero de
2010 y fue apoyada rapidamente por 36 co-patrocinadores. ElI Senado del Estado de
Arizona aprob6 una primera version del proyecto de ley en febrero de 2010. En ese
periodo Pearce declaraba enfaticamente y en sentido figurado: "jYa es suficiente! este
nuevo proyecto de ley le quitara las esposas a la policia y las colocara en las de los

delincuentes violentos".”®

El proyecto de ley, fue aprobado por la Cdmara de Representantes de Arizona el
13 de abril del 2010 por 35 a favor a 21 representantes en contra.®® Posteriormente fue
enviada al Senado del Estado y aprobada el 19 de abril por un 17 votos a favor a 11 en
contra.®* Una vez que un proyecto de ley pasa, el gobernador (0 en este caso la

77l ALEC, es una organizacidn de legisladores estatales y poderosas corporaciones como la tabacalera
Reynolds American Inc., la ExxonMobil y la Asociacién Nacional del Rifle o la Corporacion de
Correcciones de América que fue valuada en mil millones de ddlares en el 2010 (es la mayor empresa
privada para administrar y construir prisiones en Estados Unidos). Es supuestamente una organizacidon
sin fines de lucro donde se promueven “foros constructivos” para los legisladores estatales
estadounidenses y lideres del sector privado para discutir e intercambiar temas de politica publica.
Incluye ademas a unos 2.000 legisladores estatales tanto republicanos como demdcratas. También
desarrolla proyectos de ley y resoluciones sobre temas econdmicos. Estos materiales pueden ser
recursos Utiles para los legisladores estatales que tienen un interés en el libre mercado con un control
limitado por parte del gobierno y sobre la divisiéon constitucional entre los gobiernos federal y estatal.
ALEC sirve Unicamente como recurso de “reunidn” para sus miembros. Remarcan mucho la idea de que
no ejercen presion sobre las legislaturas estatales aunque en practica es un think-tank con
caracteristicas de Lobby (cabildeo politico) estadounidense.

’® Laura Sullivan, “Prison Economics Help Drive Ariz. Immigration Law”, National Public Radio, October
28, 2010, [en linea], [Jueves 10 de mayo del 2012], disponible en la pagina electréonica de npr.org:
http://translate.google.com.mx/?ix=acb&q=google+traductor&um=1&ie=UTF-8&hl=es&sa=N&tab=wT
7 pssociated Press, “Thousands Protest Ariz. Immigration Law”, CBSNews, April 24, 2010, [en lineal,
[Jueves 10 de mayo de 2012], disponible en la pagina electronica de CBS:
http://www.cbsnews.com/stories/2010/04/23/politics/main6426967.shtml?tag=mncol;lst;3

% Donna Rossi,"Immigration Bill Takes Huge Step Forward”, April 13, 2010, CBS Arizona, [en linea], [10
de mayo del 2012], disponible en la pagina electréonica de noticias del canal 5 de Arizona, propiedad de
CBS, en: http://www.kpho.com/story/14782265/immigration-bill-takes-huge-step-forward-4-13-2010
#1Bill Status Votes for SB 1070-Final Reading, Arizona State Legislature[en linea], [12 de mayo de 2012],
disponible en la pagina de poder legislativo del Estado de Arizona:
http://www.azleg.gov//FormatDocument.asp?inDoc=/legtext/49leg/2r/bills/sb1070.sfinal.1.asp&Sessio
n_ID=93
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gobernadora) tiene cinco dias para tomar una decision de firmar, vetar, o dejarlo pasar

sin firmar.®?

Para Jan Brewer, la inmigracion no habia sido un foco principal de su carrera
politica hasta este punto, aunque como secretaria de Estado habia apoyado la
Proposicién 200 de Arizona en el afio 2004.2 Como gobernador, que habia hecho otro
empujon para Arizona la Proposicion 100 en el 2010, un aumento del uno por ciento en
el impuesto estatal sobre las ventas para evitar recortes en los servicios de educacion, de

salud y seguridad pUblica, a pesar de la oposicién de su propio partido.®* &

Una encuesta de Rasmussen Reports hecha entre la votacion de la Camara de
Representantes y el Senado mostré un amplio apoyo para el proyecto de ley entre los
posibles votantes en el Estado, con el 70 por ciento en favor y el 23 por ciento en
contra.®® De esos mismos votantes, el 53 por ciento se expresaba como poco preocupado
de que las medidas adoptadas en el proyecto de ley violaran los derechos civiles de
algunos ciudadanos estadounidenses. El andamiaje gubernamental de Brewer dijo que
habia considerando aspectos legales; impacto en los negocios del estado y los

sentimientos de los ciudadanos para llegar a esta decision agregando que "se

lamentaban por estas cosas".®’

El 23 de abril fue firmada la ley, en ese momento habia mas de un millar de
personas en el Capitolio del Estado de Arizona, tanto para su apoyo como para Su
oposicién al proyecto de ley presentandose algunos disturbios menores. Respecto al
tema racial que irritaba a los manifestantes, la Gobernadora enfatizaba: “tenemos que
hacer cumplir la ley de manera uniforme, sin tener en cuenta el color de piel de color, el

acento o estatus econdmico-social." Ella se comprometié a garantizar que las fuerzas

8 Beard Rau, “Angst rises as Arizona Gov. Jan Brewer mulls immigration bill”, AZCentral, April 21, 2010,
[en linea], [sdbado 12 de mayo de 2012], disponible en la pagina de Noticias de Arizona:
http://www.azcentral.com/arizonarepublic/news/articles/2010/04/21/20100421arizona-immigration-
bill.html#ixzz1ugXTKy00

% Randal C. Archibold, “Unexpected Governor Takes an Unwavering Course” The New York Times, April
24, 2012, [en linea], [12 de Mayo de 2012], visto en la pagina de internet del NYT en:
http://www.nytimes.com/2010/04/25/us/25brewer.html?_r=1

# Archibold, Ibidem.

& Rau, Ibidem.

8 “70% of Arizona Voters Favor New State Measure Cracking Down On lllegal Immigration”, Rasmussen
Reports, Public Opinion Polling, April 21, 2010, [en linea], [sdbado 12 de mayo de 2012]

8 Rau, Ibidem.
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policiales tuvieran una formacion adecuada sobre la ley para su adecuada utilizacion y
para proteger los derechos civiles®®. El mismo dfa de la firma se emitié una orden
ejecutiva que estipulaba una formacién adicional para todos los funcionarios para saber
como implementar de igual manera la ley SB 1070 sin incurrir en préacticas de
discriminacion racial. En dltima remarco, dijo, "Tenemos a confiar en nuestra propia
aplicacion de la ley" preconizando el hecho de que habia mucha oposicion nacional e

internacional sobre el tema.®

Russell Pearce dijo el dia de la firma del proyecto de ley que era "un buen dia
para América"”. Sin embargo, aquellos que votaron a favor del proyecto de ley se
sorprendieron posteriormente por la reaccién que tuvo lugar, tal y como el representante
del Estado Michele Reagan lo exhibié tres meses mas tarde: "La mayoria de los que
votaron a favor de ese proyecto de ley, incluido yo, no esperdbamos alentar o desatar
ese numero de protestas en la opinion publica. La mayoria de nosotros votamos por ella
porque pensamos que podriamos solucionar el problema. Nadie imaginé boicots, nadie
anticipd tanta efervescencia en contra." De la misma forma el Representante Estatal
Kyrsten Sinema, lider de la minoria que tratd de detener el proyecto de ley del mismo
modo reflexioné: "[...] sabia que iba a ser malo, pero nadie pensé que seria tan grande,

nadie"*°

De la misma forma, el tema de la inmigracion se gand un lugar en la campafa de
reeleccion del 2010 del republicano EE.UU. John McCain, Senador de Arizona y quien
fue candidato a la presidencia de Estados Unidos en el 2008. McCain habia tenido
mucho éxito en su apoyo a la reforma federal hacia la inmigracion al concretizar la Ley

de Reforma Integral de Inmigracion de 2007 (Comprehensive Immigration Reform

® Tanianika Samuels, “New York politicians rip into Arizona immigration law, call it 'un-American”, Daily
News, New York, April 24, 2010, [en linea], [sabado 12 de Mayo de 2012], disponible en la pagina de
noticias NYDailyNews.com: http://www.nydailynews.com/news/national/york-politicians-rip-arizona-
immigration-law-call-un-american-article-1.165523#ixzz1uh412Kwy

% Jan Brewer, STATEMENT BY GOVERNOR JAN BREWER, April 23, 2010, Office of the Governor, Phoenix
Arizona, [en linea], [sdbado 12 de Mayo de 2012], disponible en la pagina electronica del Gobierno de
Arizona: http://azgovernor.gov/dms/upload/PR_042310_StatementByGovernorOnSB1070.pdf

% Dan Nowicki, “Arizona immigration law ripples through history, U.S. politics, AZ Central News, July 25,
2010, [en linea], [sdbado 12 de Mayo de 2012] disponible en la pagina de noticias de AZ Central News
en: http://www.azcentral.com/arizonarepublic/news/articles/2010/07/25/20100725immigration-law-
history-politics.html
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Act).’! % McCain apoy6 la ley SB 1070 sélo unas horas antes de la aprobacion dentro
del Senado del Arizona y posteriormente se convirti6 en un defensor fehaciente
diciendo que el Estado se habia visto obligado a tomar medidas dada la incapacidad del

gobierno federal para controlar la frontera.> %

2.3 Repercusiones

En los Estados Unidos, muchos representantes partidarios y opositores del proyecto de
ley siguieron el derrotero de sus respectivos partidos. La mayoria de los demdcratas se

oponian a ella y la mayoria de los republicanos la apoyaban.

El proyecto de ley fue criticado por el presidente Barack Obama, que la calificd
de "equivocada" y dijo que "socavaria nociones basicas de justicia que nosotros

apreciamos como estadounidenses, asi como la confianza entre la policia y nuestras

la Ley de Reforma Integral de Inmigracién de 2007, o también conocida como, y la Ley de Reforma de
la Inmigracidén, Fronteras Seguras y Oportunidad Econdmica de 2007 (Secure Borders, Economic
Opportunity and Immigration Reform Act of 2007 - S. 1348) fue un proyecto de ley discutido en el
Congreso de Estados Unidos que hubiera proporcionado un estatus legal, asi como otorgar la ciudadania
aproximadamente de 12 a 20 millones de inmigrantes ilegales que residian en los Estados Unidos en esa
fecha. El proyecto de ley fue presentado como un compromiso en dos sentidos, ofrecer una
oportunidad de ciudadania para los inmigrantes ilegales y a su vez, aumentar la seguridad de fronteras.
Incluia la financiacién de 480 km de barreras para vehiculos, 105 cdmaras y torres con radares, y 20.000
agentes mas para la Patrulla Fronteriza. El proyecto fue presentado en el Senado de los Estados Unidos
el 9 de mayo de 2007 pero nunca fue votado. Un proyecto de ley similar, el S. 1639, el 28 de junio de
2007, tampoco fue aprobado.

2 Bill Summary & Status 110th, Congress (2007 - 2008), S.1348, The Library of the Congress,
Comprehensive Immigration Reform Act of 2007, introduced 5/9/2007, [en linea], [sdbado 12 de Mayo
de 2012], disponible en la pagina electronica de The Library of Congress en: http://thomas.loc.gov/cgi-
bin/bdquery/z?d110:51348:

% Chris Good, “McCain Defends Arizona's Immigration Law”, The Altantic News, April 26, 2010, [en
linea], [sdbado 12 de Mayo de 2012], disponible en la pagina de The Atlantic News en:
http://www.theatlantic.com/politics/archive/2010/04/mccain-defends-arizonas-immigration-
law/39518/

** peter Selvin, “Hard line on immigration marks GOP race in Arizona”, The Washington Post, May 22,
2010, [en linea], [sdbado 12 de Mayo de 2012], disponible en la pagina de noticias de The Washington
Post en: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2010/05/21/AR2010052102162.html
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comunidades que es tan crucial para mantenernos seguros.” Poco tiempo despues,
comento que la modificacion de la ley, conocida como HB 2162, habia estipulado que
la ley no se aplica de manera discriminatoria, pero que aun asi habia la posibilidad de
que “presuntos inmigrantes ilegales fueran hostigados y arrestados.” En repetidas
ocasiones solicito a la legislacion federal una reforma migratoria que evitara este tipo de
acciones como si fuera la Unica solucién a largo plazo al problema de la inmigracion
ilegal para los Estados de la Union. En junio del 2010 la gobernadora Brewer y el
presidente Obama se reunieron en la Casa Blanca a principios de junio de 2010 para
discutir asuntos de inmigracion y seguridad fronteriza a raiz de la aprobacion de la ley

SB 1070. La reunion resultd en pocos cambios en las posturas de los participantes.

La Secretaria de Seguridad Nacional y ex gobernadora de Arizona, Janet
Napolitano, declaré ante el Comité Judicial del Senado (Senate Judiciary Committee)
que tenia "profundas preocupaciones” acerca de la ley ya que desviaria recursos
necesarios para la aplicacion de la ley en la lucha contra los criminales realmente
violentos (como gobernadora Napolitano vet6 constantemente una legislacion similar
durante todo su mandato). El Fiscal General de EE.UU., Eric Holder, dijo que el
gobierno federal estaba considerando varias opciones incluyendo un recurso judicial

basado en que dicha ley provocaria posibles violaciones de los derechos civiles.”

Chris Newman, director legal de la Red Nacional de Jornaleros® dijo: “Se trata
de la legislacion méas antiinmigrante gque el pais haya visto en una generacion", "Arizona
ha sido un laboratorio para la experimentacion [de leyes] anti-inmigrantes, y sus lideres
demagogos se han convertido en héroes populares de la supremacia blanca en los

% "Holder: Feds may sue over Arizona immigration law", CNN, May 9, 2010. [en linea], [domingo 13 de
Mayo de 2012], disponible en la pagina de noticias de CNN News seccion internacional:
http://edition.cnn.com/2010/POLITICS/05/09/holder.arizona.immigration/

% La Red Nacional de Jornaleros (NDLON por sus siglas en inglés) es una organizacién de 36
organizaciones dedicada a mejorar la condicién de vida de los jornaleros. Fue fundada en Northridge,
California en julio de 2001 y tiene su sede en Los Angeles, California. La NDLON funciona organicamente
en forma de democracia directa donde los jornaleros miembros que estan en las organizaciones votan
directamente por las politicas en asambleas semestrales. También ha tenido una creciente influencia en
las campafias de derechos de los trabajadores desde el afio 2000. Estas incluyen acciones contra las
leyes de “robo de salarios” aprobadas en varios estados, incluyendo Illinois, Nueva York, Ohio, Arkansas,
Massachusetts y Rhode Island. En 2005, NDLON jugé un papel decisivo en la derrota del proyecto de ley
Sensenbrenner, también conocido como HR 4437, que hubiera hecho que ilegal para las iglesias u
organizaciones sin fines de lucro, proveer con servicios a inmigrantes indocumentados. En el 2010 gané
el premio de Derechos Humanos Letelier-Moffitt.
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Estados Unidos, pero este proyecto de ley marca el comienzo de un nuevo capitulo de

vergiienza para el estado".%’

Michael Posner, el secretario de Estado adjunto para Democracia, Derechos
Humanos y Trabajo (Assistant Secretary of State for Democracy, Human Rights, and
Labor), trajo a colacion el tema de los derechos humanos en una reunion mantenida para
iniciar conversaciones con una delegacion china con el fin de ilustrar las areas que los
EE.UU. “necesitaban mejorar,” Esto ocasion6 que McCain y otro senador de Arizona
Jon Kyl se opusieran febrilmente a cualquier comparacion implicita de la ley con abusos

& El ex Senador demdcrata de Nueva York

hacia los derechos humanos en China. *
Chuck Schumer y el Alcalde de la ciudad de Nueva York, Michael Bloomberg,
criticaron la ley, afirmando que esta mostraba exactamente el mensaje equivocado a los

turistas y a las empresas internacionales.*

En su testimonio ante el Comité de Seguridad Nacional del Senado, McCain
sefialé que Janet Napolitano habia hecho sus comentarios antes de haber leido
la ley, aunque él también reconocié posteriormente que no lo habia hecho.*® 1%
102 E| hecho de haber admitido, por parte de los dos secretarios del gabinete,
que no habian leido todavia la ley SB 1070 se convirti6 en una critica

permanente hacia las reacciones que iban en contra de la ley.*®®

%7 Randal C. Archibold, “Arizona endorses Immigration Curbs”, The New York Times, April 14, 2010, [en
linea], [visto el lunes 11 de junio de 2012], disponible en la pagina del NYT en:
http://www.nytimes.com/2010/04/15/us/15immig.html?ref=arizonaimmigrationlawsb1070

% “MccCain, Kyl Call on Diplomat to Apologize for Arizona Law Comment to Chinese", Fox News, May 19,
2010. [en linea], [domingo 13 de Mayo de 2012], disponible en la pdagina electrénica de Fox News
seccion  politics:  http://www.foxnews.com/politics/2010/05/19/gop-senators-diplomat-apologize-
arizona-law-comment-chinese/

% Tanyanika, Ibidem.

100”Napolitano Admits She Hasn't Read Arizona Immigration Law in 'Detail", Fox News, May 18, 2010.
[en linea], [domingo 13 de Mayo de 2012], disponible en la pagina electrénica de Fox News:
http://www.foxnews.com/politics/2010/05/18/napolitano-admits-read-arizona-immigration-law/

101 Stephen Dinan, "Holder hasn't read Arizona law he criticized", The Washington Times, May 13, 2010,
[en linea], [domingo 13 de Mayo], disponible en la pagina electrénica de The Washington Times:
http://www.washingtontimes.com/news/2010/may/13/holder-hasnt-read-ariz-law-he-criticized/

102 Jerry Markon, "Holder is criticized for comments on Ariz. immigration law, which he hasn't read", The
Washington Post, May 14, 2010. [en linea], [domingo 13 de mayo de 2012], disponible en la pagina del
diario The Washington Post: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2010/05/14/AR2010051404231.html

103 Alfano, Ibidem.
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La ex Gobernadora de Alaska y candidata a la vicepresidencia Sarah Palin, acuso al
partido en el poder de “criticar el proyecto (y de dividir el pais segun su retdrica) sin
haberlo leido de por medio".*** Ademas, tomo tal pretexto para su campafia electoral al
emitir un video con un titere que cantaba "la lectura ayuda a saber lo que uno esta
'hablando™ e insté a los espectadores a leer en su totalidad la ley.'®® En respuesta a la
pregunta, el presidente Obama dijo a un grupo de senadores republicanos que él si habia
leido la ley.'%

La demdcrata Linda Sé&nchez, representante del Trigésimo Noveno Distrito del
Congreso de California, afirmé que los grupos de supremacia blanca son en parte
culpables por la aprobacion de la ley, al enfatizar que "hay un esfuerzo concertado tras
bambalinas para la promocion de este tipo de leyes conexas con grupos de supremacia
blanca en cada Estado. Esto estd documentado [...] no es la politica dominante en las
sociedades”. EIl representante republicano Gary Miller, del Cuadragésimo Segundo
Congreso Distrital de California (California's 42nd congressional district) respondio: "es
una acusacion escandalosa [...] solo estéd tratando de tergiversar el debate sobre lo que

dice la ley" %’

La ley ha sido muy popular entre la base electoral del Partido Republicano. Sin
embargo varios representantes republicanos se han opuesto a ciertas medidas y aspectos

de la ley. Hay oposicion sobre todo en aquellos republicanos que representan

104 Stephanie Condon, "Sarah Palin: Read Arizona Immigration Law before Condemning It", CBS News,

May 18, 2010, [en linea], [domingo 13 de Mayo de 2012], disponible en la pagina electrénica de la CBS:
http://www.cbsnews.com/8301-503544_162-20005321-503544.html

1% Sean Alfano, "Arizona Gov. Jan Brewer employs singing frog hand puppet to promote immigration
law", New York Daily News, May 27, 2010, [en linea], [domingo 13 de Mayo de 2012], disponible en la
pagina de electrénica de New York Daily News:
http://www.nydailynews.com/news/national/2010/05/27/2010-05-
27_arizona_governor_jan_brewer_employs_singing_frog_hand_puppet_in_fight_against_il.html

1% nObhama Tells GOP Senators He Has Read Arizona Immigration Law", Fox News, May 25, 2010. [en
linea], [domingo 13 de Mayo de 2012], disponible en la pagina electronica de Fox News:
http://www.foxnews.com/politics/2010/05/25/obama-tells-gop-senators-read-arizona-immigration-
law/?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed%3A+foxnews%2Fpolitics+%28
Text+-+Politics%29

107 "Congresswoman: White Supremacist Groups Behind Arizona Immigration Law", Fox News, June 3,
2010. [en linea], [domingo 13 de mayo de 2012], disponible en la pagina electronica de Fox News,
seccion Politics: http://www.foxnews.com/politics/2010/06/03/congresswoman-says-white-
supremacist-groups-inspired-arizonas-immigration-law/?test=latestnews
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mayoritariamente a los estados con mayor niimero de hispanos.'®® Entre ellos figuran el

ex Gobernador de Florida Jeb Bush, ex Presidente de la CAmara de Representantes de

Florida Marco Rubio*®®

110

y el ex Jefe de Estratega Politico de George W. Bush, Karl
Rove.”™ Algunos analistas han sefialado que el apoyo republicano a la ley lleva a la
posibilidad de alienar a la creciente poblacién hispana del partido a largo plazo.'*! Este
tema tuvo un papel preponderante en varias elecciones primarias republicanas durante la

temporada de elecciones del Congreso del 2010.'*

Una democrata de Arizona que defendio el proyecto de ley fue la congresista Gabrielle
Giffords, quien dijo que sus colaboradores estaban "hartos” de que el gobierno federal
no protegiera la frontera, que la situacion actual era "completamente inaceptable”, y que
el voto a favor era un "llamado claro para que el gobierno federal hiciera un mejor
trabajo".*® Sin embargo, se abstuvo de apoyar la ley posteriormente, diciendo que "no
hacia nada para asegurar nuestra frontera™ y que "es una contradiccion con nuestro
pasado y que, en consecuencia, pone en peligro nuestro futuro™.*** Su oposicion a la ley
se convirtié en uno de los lemas en su campafia de reeleccion en el 2010, en la que por

poco margen se impuso sobre su rival republicano.'* 1

108 K asie Hunt, "Worries in Republican Arizona law could hurt party", Politico, April 30, 2010, [en linea],

[domingo 13 de Mayo de 2012], disponible en la pagina electronica de noticias POLITICO:
http://www.politico.com/news/stories/0410/36617.html

'% Jonathan Martin, "Jeb Bush speaks out against Ariz. law", Politico, April 27, 2010. [en linea], [domingo
13 de Mayo de 2012], disponible en la pagina electronica de noticias POLITICO:
http://www.politico.com/news/stories/0410/36427.html#ixzzOmKZmgqlwp

1o Stephanie Condon, "Karl Rove Speaks Out Against Arizona Immigration Law", CBS News, April 28, [en
linea], [domingo 13 de Mayo de 2012], disponible en la pagina electrénica de CBSNews:
2010http://www.cbsnews.com/8301-503544_162-20003631-503544.html

1 Brian Montopoli, "Arizona Immigration Bill Exposes GOP Rift", CBS News, April 27, 2010, [en linea],
[domingo 13 de Mayo de 2012], disponible en Ila pagina electrénica de CBS News:
http://www.cbsnews.com/8301-503544_162-20003577-503544.html

"2 Jennifer Steinhauer, "Immigration Law in Arizona Reveals G.O.P. Divisions", The New York Times: p.
Al., May 22, 2010, [en linea], [domingo 13 de Mayo de 2012], disponible en la pagina electrénica de
The New York Times: http://www.nytimes.com/2010/05/22/us/politics/22immig.html

13 v"pemocrats call for elimination of Arizona's new immigration law", CNN, April 28, 2010, [en linea],
[domingo 13 de Mayo de 2012], disponible en Ila pagina electronica de CNN:
http://www.cnn.com/2010/POLITICS/04/28/immigration.reform.debate/index.html

' Gabrielle Giffords, "U.S. Rep. Gabrielle Giffords' Statement on Arizona's New Immigration Law and
the Need to Secure Our Border", Project Vote Smart, (Press release). April 30, 2010. [en linea], [domingo
13 de Mayo de 2012], disponible en la pagina electronica de Project Vote Smart:
http://votesmart.org/public-statement/503446/us-rep-gabrielle-giffords-statement-on-arizonas-new-
immigration-law-and-the-need-to-secure-our-border

13 Erin Kelly, "Gabrielle Giffords, Jesse Kelly race all about immigration", The Arizona Republic, October
8, 2010, [en linea], [domingo 13 de Mayo de 2012], disponible en la pagina electrénica de The Arizona
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La Secretaria de Estado EE.UU., Hillary Rodham Clinton, otorgd un informe
sobre la disputa de la ley SB 1070 en de agosto 2010 a la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, como un ejemplo para otros paises
de como problemas rispidos se pueden resolver bajo el imperio de la ley. Sin embargo,
la Gobernadora Brewer pidid que la referencia a la ley fuera eliminada del informe, ya
que su inclusién pretendia estipular que la ley era una violacion directa a los derechos
humanos'"’, afiadia a su comentario que cualquier revision de la de las leyes de Estados

Unidos por las Naciones Unidas preconizaba un “internacionalismo fuera de control".**8

2.3.1 Reacciones en México

En un comunicado la Presidencia de México expreso el 26 de abril del 2010: "el
gobierno de Meéxico condena la aprobacion de la ley [como la subsiguiente]
criminalizacion de la migracion".** El Presidente Calderén también sefialaba ante los
medios a la nueva ley como una "violacion de los derechos humanos”. Calderdn reiterd

su critica durante una visita de Estado que efectué al poco tiempo en la Casa Blanca.'?

Republic: http://www.azcentral.com/arizonarepublic/news/articles/2010/10/08/20101008tucson-
gabrielle-giffords-jesse-kelly.html

118 nGabrielle Giffords wins re-election in Arizona", The Arizona Republic, Associated Press, November 5,
2010. [en linea], [domingo 13 de Mayo de 2012], disponible en la pagina electronica de The Arizona
Republic: http://www.azcentral.com/news/election/azelections/articles/2010/11/05/20101105arizona-
elections-gabrielle-giffords-elected.html

17 nBrewer condemns report to UN mentioning Arizona law", KNXV-TV, August 29, 2010, [en linea],
[domingo 13 de Mayo de 2012], disponible en la pagina electrénica de abcl5.com:
http://www.abc15.com/dpp/news/state/brewer-condemns-report-to-un-mentioning-arizona-law

18 ustate Department Stands By Decision to Include Arizona in U.N. Human Rights Report", Fox News,
August 30, 2010, [en linea], [domingo 13 de Mayo de 2012], disponible en la pagina electrénica de Fox
News: http://www.foxnews.com/politics/2010/08/30/state-department-stands-decision-include-
arizona-human-rights-report/

% jonathan J. Cooper , "Ariz. immigration law target of protest", Associated Press, MSNBC, April 26,
2010, [en linea], [lunes 14 de Mayo de 2012], disponible en la pagina electronica de MSNBC:
http://www.msnbc.msn.com/id/36768649/

2% Howard LaFranchi, "Obama and Calderdn agree: Arizona immigration law is wrong", The Christian
Science Monitor, May 19, 2010, [en linea], [lunes 14 de Mayo de 2012], disponible en la pagina
electrénica de The Christian Science: http://www.csmonitor.com/USA/Foreign-
Policy/2010/0519/0Obama-and-Calderon-agree-Arizona-immigration-law-is-wrong

59



El Senado de México exhorto al gobernador a vetar la medida a través de la
Embajada de México en Arizona expresando su preocupacion por la potencial
discriminacion racial que pudiera dar lugar. La medida también fue duramente criticada
por miembros de su gobierno y gobernadores de otros Estados de la Republica
mexicana como el Secretario de Salud, José Angel Cordova, la ex Secretaria de
Educacion, Josefina Vazquez Mota, y el gobernador de Baja California, José Guadalupe
Osuna Millan. Osuna sefialé que las repercusiones "podrian interrumpir intercambios
econdmicos, politicos y culturales indispensables de toda la regién fronteriza™.*** La
Secretaria de Relaciones Exteriores de México emitio una advertencia de viaje para los
ciudadanos que continuamente visitan Arizona, expresando: "hay que asumir que todo
ciudadano mexicano podria ser detenido y cuestionado sin mayor causa en cualquier
momento”.*?? Sin embargo el discurso de la postura oficial fue dado por la Embajadora
y Secretaria de Relaciones Exteriores, Patricia Espinosa Castellano en repudio hacia

dicha ley.'®

2! william Booth, "Mexican officials condemn Arizona's tough new immigration law", The Washington

Post, April 27, 2010 [en linea], [lunes 14 de Mayo de 2012], disponible en la pagina electrénica de The
Washington Post: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2010/04/26/AR2010042603810.html

122 Kevin Johnson, "Mexico issues travel alert over new Ariz. immigration law", USA Today, April 27,
2010, [en linea], [lunes 14 de Mayo de 2012], disponible en la pagina electrénica de USA Today:
http://www.usatoday.com/news/world/2010-04-27-immigration_N.htm

12 Mensaje de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Embajadora Patricia Espinosa Cantellano, con
motivo de la firma de la Ley “Inmigracion, Aplicacién de la Ley y Vecindarios Seguros” (SB1070) de
Arizona, pronunciado en el salén José Maria Morelos y Pavdn de la sede de la Cancilleria:

“Con relacién a la ley “Inmigraciéon, Aplicacion de la Ley y Vecindarios Seguros” (SB1070), que fue
firmada hoy por la gobernadora de Arizona Janice K. Brewer, el Gobierno de México manifiesta lo
siguiente:

¢ El Gobierno de México lamenta que, pese a los acercamientos realizados a todos los niveles por
autoridades federales y estatales mexicanas, los legisladores que aprobaron esta medida y el Ejecutivo
de Arizona no hayan tomado en cuenta la valiosa aportacidon de los migrantes a la economia, la sociedad
y la cultura de Arizona y de los Estados Unidos de América. El gobierno de México realizd diversas
acciones para transmitir al gobierno de Arizona las preocupaciones mexicanas frente a la eventual
aprobacidn de la Ley, sin obtener una respuesta positiva de su parte.

* El Gobierno de México reconoce el derecho soberano de todos los paises para decidir las politicas
publicas que deban aplicarse en su territorio. Sin embargo, cuando una medida como la SB1070 afecta
potencialmente los derechos humanos de miles de mexicanos, no puede permanecer indiferente.

e La criminalizacién no es el camino para resolver el fendmeno de la inmigracién indocumentada. La
existencia de mercados laborales transfronterizos exige soluciones integrales y de largo plazo. La
corresponsabilidad, la confianza y el respeto mutuo deben ser la base para atender los retos
compartidos en América del Norte.

e La violencia que hemos experimentado en nuestra frontera comun, y que tiene sus origenes en ambos
paises, es motivo de gran preocupacion. Es imperativo reconocer que enfrentamos un reto compartido y
de naturaleza transnacional. Al igual que las autoridades mexicanas mantienen el compromiso
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En respuesta a estos comentarios, Chris Hawley de EE.UU., dijo que "México
tiene una ley que no es diferente de Arizona", en referencia a la legislacién que otorga a
las fuerzas de policia locales el poder de verificar los documentos de personas
sospechosas de estar ilegalmente en el pais. Activistas protectores de los inmigrantes y
de derechos humanos también han sefialado que las autoridades mexicanas con
frecuencia se involucran en la discriminacion racial, acoso y extorsion contra los

migrantes de América Central.

Una de las reacciones fue la amenaza de boicot para la Vigésimo Octava
Conferencia Anual Binacional de Gobernadores Fronterizos, que se celebr6 en Phoenix
en septiembre de 2010 y que fue organizada por la gobernadora Brewer. Los
gobernadores de los seis estados mexicanos que forman parte de la conferencia se
comprometieron a boicotearla en protesta por la ley alegando que esta "se basa en los
prejuicios étnicos y culturales contrarios a los derechos fundamentales”. Brewer,
respondio entonces que iba a cancelar la reunion pero Bill Richardson, Gobernador de
Nuevo México y el ex Gobernador Arnold Schwarzenegger de California, que se

oponen a la ley, promovieron que la reunién se albergara en otro Estado.*?* Por lo que

inamovible de combatir al crimen organizado, las autoridades en Estados Unidos deben continuar
fortaleciendo sus acciones para disminuir la demanda de drogas y controlar el trafico ilegal de armas,
precursores quimicos y dinero en efectivo, que proporcionan a las organizaciones de la delincuencia
organizada transnacional, medios para generar violencia y desafiar a las autoridades del Estado.

e El transito ilegal de mercancias esta lejos de relacionarse con el fendmeno migratorio; no hay que
olvidar la enorme contribucién de los migrantes a la economia y a la sociedad en el estado de Arizona.

e La ley firmada por la Gobernadora Janice K. Brewer afecta la relacién entre Arizona y México y obliga
al gobierno mexicano a plantearse la viabilidad y la utilidad de los esquemas de cooperacién que se han
desarrollado con Arizona. La ley entrard en vigor 90 dias después de la conclusion del periodo de
sesiones de la legislatura estatal.

e El Gobierno de México utilizard todos los recursos a su alcance para defender los derechos y dignidad
de los mexicanos en Arizona. Al avanzar el proceso legislativo de la ley SB 1070, la Embajada de México y
los cinco consulados de México en dicho estado estaran redoblando sus acciones de asistencia,
proteccidn consular y asesoria juridica.

¢ El Gobierno de México seguira velando por los intereses de todos los mexicanos en el extranjero,
indistintamente de su condiciéon migratoria.”

Pronunciado el viernes 23 de abril | Discurso #024 | México, D.F. Disponible también en linea en la
pagina electrdnica de la Secretaria de Relaciones Exteriores:
http://www.sre.gob.mx/csocial_viejo/contenido/disc/2010/abr/disc_024.html

124 Randal C. Archibold, "Law in Arizona Is Causing Split in Border Talks", The New York Times, July 7,
2010, p. Al,, [en linea], [lunes 14 de Mayo de 2012], disponible en la pdagina electrénica de The New
York Times: http://www.nytimes.com/2010/07/07/us/07governors.html
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posteriormente se llevo a cabo en Santa Fe, Nuevo México, sin que la Gobernadora

Brewer asistiera a la misma.'?®

2.3.2 Reaccion de Organizaciones Civiles

La Asociacion Nacional de Funcionarios Latinos Electos y Designados dijo que la
legislacion era "una medida inconstitucional y costosa que se violaria los derechos
civiles de todos los arizonenses."'?® El Alcalde Chris Coleman, de Saint Paul,
Minnesota, y el demdcrata de Texas miembro de la Camara de Representantes, Garnet
Coleman, la calificaron como "draconiana”.'?’ 8 Edwin Kneedler, Procurador General
Adjunto de los EE.UU., también criticé la legislacion por los posibles atropellos hacia

las libertades de los ciudadanos de Arizona.'?°

Los defensores de la ley rechazaron esas criticas y sostuvieron que la ley era
razonable, con propios limites, y que fue cuidadosamente elaborada. Stewart Baker, un
funcionario del Departamento de Seguridad Nacional durante el periodo del ex
Presidente George W. Bush, dijo: "La cobertura de esta ley y el texto de la ley son un

poco dificiles de cuadrar. No hay nada en la ley que pida a las ciudades a que detenga a

12 Gwyneth Doland, "Schwarzenegger to cohost border guvs conference in Santa Fe", The New Mexico

Independent, July 28, 2010, [en linea], [lunes 14 de Mayo de 2012], disponible en la pagina electrdnica
de The New Mexico Independent: http://newmexicoindependent.com/60435/schwarzenegger-to-
cohost-border-guvs-conference-in-santa-fe

126 Narayan Lakshman, "Furore over Arizona immigration bill", The Hindu (Chennai, India), April 26, 2010,
[en linea], [Domingo 20 de Mayo de 2012], disponible en la pagina electronica de The Hindu en:
http://beta.thehindu.com/news/international/article410982.ece

127 nChris Coleman protests the AZ immigration law", KARE-TV, April 29, 2010, [en linea], [Domingo 20 de
Mayo de 2012], disponible en la pagina electrénica del canal de noticias KARE TV en:
http://www.karell.com/news/news_article.aspx?storyid=848926

128 pattie Shieh, "Arizona Immigration Law Controversy Spills into Texas", KRIV-TV, April 28, 2010, [en
linea], [Domingo 20 de Mayo de 2012], disponible en la pagina electrénica del canal de noticias KRIV-TV
de Fox en : http://www.myfoxhouston.com/dpp/news/100428-arizona-immigration-law-controversy-
spills-into-texas

12% “Arizona's SB 1070: the Battle for Immigrant's Rights" Making Contact, produced by National Radio
Project. November 16, 2010, [en linea], [Domingo 20 de Mayo de 2012], disponible en la pagina
electronica de MAKING CONTACT en: http://www.radioproject.org/2010/11/arizonas-sb-1070-the-
battle-for-immigrants-rights/
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la gente sin causa alguna, o que fomente la discriminacion racial o étnica, por si

misma".%

El miembro republicano de la Cédmara de Representantes de Arizona, Steve
Montenegro, apoyo la ley, diciendo que "este proyecto de ley no tiene nada que ver con
la raza o las caracteristicas fisicas". Montenegro, quien emigré legalmente a los EE.UU.
desde El Salvador con toda su familia cuando tenia cuatro afios, declaro: "Lo que quiero
decir es que no hay que entrar ilegalmente, hay que seguir la linea apropiada y entrar

por el camino correcto™.**

Como uno de los principales redactores de la ley, Kobach, declaré que la forma
en como fue escrita la ley, hace que cualquier caracteristica racial sea ilegal, ya que,
segun su punto de opinion, la frase que declara directamente que los funcionarios "no
solo puede considerar la raza, color o nacionalidad" justifica esa equidad. Tampoco
estaba de acuerdo que la clausula "sospecha razonable" del proyecto de ley sea
considerada una promocion de la discriminacion racial respondiendo que dicho término

ya se ha utilizado en otras leyes y por lo tanto tiene "precedentes legales™.'*?

Algunos lideres latinos han comparado la ley con el Apartheid en Sudafrica o

los campos de concentracién americano japoneses de la Segunda Guerra Mundial.**3 13

En los Angeles California, la concejal Janice Hahn y el congresista Jared Polis

de Colorado también comentaron que el requisito legal de llevar a todos lados los

3% John Schwartz; Randal C. Archibold, "A Law Facing a Tough Road Through the Courts", The New York

Times: p. A17, April 28, 2010, [en linea], [Domingo 20 de Mayo de 2012], disponible en la pagina
electrénica de The New York Times en: http://www.nytimes.com/2010/04/28/us/28legal.html

B "Hispanic Rep. Montenegro Supports Immigration Law", KSAZ-TV, April 28, 2010, [en linea], [Domingo
20 de Mayo de 2012], disponible en la pagina electronica de la pagina de noticias KSAZ-TV de Fox:
http://www.myfoxphoenix.com/dpp/news/immigration/montenegro-supports-immigration-law-4-28-
2010

132 Kris Kobach, "Why Arizona Drew a Line", The New York Times, April 29, 2010 (Retrieved 6 march
2012), [en linea], [Domingo 20 de Mayo de 2012], disponible en la pagina electrénica de The New York
Times en: http://www.nytimes.com/2010/04/29/opinion/29kobach.html

133 Richard Sisk; Erin Einhorn, "Sharpton, other activists compare Arizona immigration law to apartheid,
Nazi Germany and Jim Crow", New York Daily News, April 26, 2010, [en linea], [Domingo 20 de Mayo de
2012], disponible en la  pagina electronica de New York Daily News en:
http://www.nydailynews.com/ny_local/2010/04/26/2010-04-26_rev_al_plans_immig_rally.html

BYEn respuesta al ataque a Pearl Harbor durante la Segunda Guerra Mundial, se crearon los campos de
concentracion en los Estados Unidos en donde se alojaron a unas 120.000 personas en su mayor parte
de etnia japonesa. Mas de la mitad eran ciudadanos estadounidenses, durante 1942 y 1948. El objetivo
fue quitar a este grupo de su residencia habitual (mayoritariamente de la costa oeste), relocalizandolos
en instalaciones construidas bajo medidas de extrema de seguridad al interior del pais.
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documentos era una reminiscencia de la legislacion anti-judia de la época de preguerra
contra la Alemania nazi. Lo que podria suponer que Arizona se convirtiera en un Estado
policial.*> **® El Cardenal de Los Angeles Roger Mahony dijo: "no me puedo imaginar
a Arizona volviéndose como la Alemania Nazi o la Rusia comunista en donde las
personas estan obligadas a encarar las autoridades sobre cualquier sospecha en su

documentacion".*®’

La Liga Antidifamacion, (Anti-Defamation League®®

) pidio poner fin a las
comparaciones con la Alemania nazi, diciendo que no importaba cudn odiosa e
inconstitucional haya podido ser la ley, esta no se compara con el papel que jugaron las

tarjetas de identidad nazis, previo al exterminio eventual de los judios.**

En su forma definitiva, la ley HB 2162 4

indica que: "Un oficial de policia o
agencia o condado, ciudad u otra subdivision politica de este Estado no puede
considerar la raza, color nacionalidad, [...] salvo en la medida permitida por la
Constitucion de Estados Unidos o de Arizona". Sin embargo, los tribunales de la
Suprema Corte de Estados Unidos y de la Suprema Corte de Arizona, han sostenido que

la raza puede ser considerada para la aplicacion de la ley de inmigracion.

Segun el caso de Estados Unidos vs Brignoni-Ponce, los EE.UU., la Suprema
Corte determiné que: "La probabilidad para hacer pensar que una persona sea extranjera

tomando en cuenta las caracteristicas fisicas de origen mexicano, es lo suficientemente

135 ,
Gorman, Ibidem.

Kasie Hunt, "Democrat: Arizona law like 'Nazi Germany'", Politico, April 26, [en linea], [Domingo 20 de
Mayo de 2012], disponible en la pagina electrénica de noticias Politico en:
2010http://www.politico.com/news/stories/0410/36365.html

B7 ncardinal Mahony compares Arizona immigration bill to Nazism, Communism", Catholic World News,
April 20, 2010, [en linea], [Domingo 20 de Mayo de 2012], disponible en la pdagina electrénica de
Catholic World News en: http://www.catholicculture.org/news/headlines/index.cfm?storyid=6079

% Es una Organizacién no Gubernamental (ONG) fundada en octubre de 1913 por la “Orden
Independiente de B'nai B'rith,” una organizacidn judia en los Estados Unidos cuya misidn original era
"detener la difamacion del pueblo judio apelando a la razén, la conciencia vy, si fuera necesario, a la ley.”
Su objetivo final ahora es obtener un trato justo para todos los ciudadanos por igual poniendo fin a la
discriminacion contra cualquier secta o grupo de ciudadanos. La ADL (por sus siglas en inglés) tiene 29
oficinas en los Estados Unidos y tres oficinas en otros paises, con sede en Nueva York. Desde 1987,
Abraham Foxman, ha sido el director nacional en los Estados Unidos.

B9 | ahav Harkov, "ADL: Stop Arizona-Holocaust analogies", The Jerusalem Post, April 29, 2010, [en
linea], [Domingo 20 de Mayo de 2012], disponible en la péagina electrénica de The Jerusalem Post en:
http://www.jpost.com/JewishWorld/JewishNews/Article.aspx?id=174259

"0 1a Ley HB 2162 esta en el apartado anexo para su consulta, asi mismo se pueden identificar las
diferencias entre ella y la ley HB 1070.
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alta para ser considerada de manera afirmativa™** De la misma forma, la Corte
Suprema de Arizona esta de acuerdo en que "la aplicacion de las leyes de inmigracion, a
menudo implica que los factores étnicos de una persona sean una consideracion
pertinente”.*> Ambas decisiones subrayan también que por si sola, la raza de una

persona, es una base insuficiente para que sea detenida o arrestada.

2.3.3 Repercusiones sociales y politicas en Arizona y otros Estados

A partir de la implementacion de la ley, en algunas zonas, escuelas, empresas y centros
de salud reportaron descensos considerables en las listas de asistencias diarias. Ademas,
el aumento del nimero de ventas de garaje sugerian que inmigrantes ilegales iban a
dejar el Estado de Arizona, de los cuales, era probable que un bajo ndmero lo hicieran

para ir a México pero en su mayoria se trasladarian a otro Estado de EE.UU. 4314

Un estudio realizado por la banca BBVA Bancomer, basado en cifras de la
encuesta de poblacion afirmé que habia 100.000 hispanos menos en Arizona que antes
del debate sobre la ley. Puntualizé como segunda posibilidad de ese declive, el pobre
clima econémico de Arizona. El gobierno de México inform6 que méas de 23.000 de sus
ciudadanos regresaron al pafs, entre junio y septiembre de 2010.'* Un informe del

Seminario Nifiez Migrante, revelé que cerca de 8.000 estudiantes entraron en las

! United States v. Brignoni-Ponce, 422 U.S. 873, 886—87 (1975), [en linea], [domingo 20 de Mayo de

2012], disponible en la pagina electrénica sobre seguimiento legislativo Justia, sobre el caso en La
Suprema Corte de Estados Unidos en: http://supreme.justia.com/cases/federal/us/422/873/case.html
12 state v. Graciano, 653 P.2d, 683, 687 n.7 (Ariz. 1982), [en linea], [domingo 20 de Mayo de 2012],
disponible en la pagina electrdnica de Google Scholar, sobre el caso en La Suprema Corte de Arizona en:
http://scholar.google.com/scholar_case?case=4830883310689136313&hl=en&as_sdt=2,5&as_vis=1

3 Amanda Lee Myers, "Evidence suggests many immigrants leaving Arizona over new law", Austin
American-Statesman, Associated Press, June 22, 2010, [en linea], [domingo 27 de Mayo de 2012],
disponible en la pagina electrénica de noticias statesman.com en:
http://www.statesman.com/news/nation/evidence-suggests-many-immigrants-leaving-arizona-over-
new-765543.html

194 jeff Tyler, "Hispanics leave AZ over immigrant law", Marketplace,(American Public Media), May 18,
2010, [en linea], [lunes 28 de Mayo de 2012], disponible en la pagina electronica de noticias de
American Public Media, Marketplace, Economy section en:
http://marketplace.publicradio.org/display/web/2010/06/14/pm-hispanics-leave-arizona-over-
immigrant-law/

> Mark Stevenson, "Study: 100,000 Hispanics leave Arizona after immigration law debated", Associated
Press, November 11, 2010, MSNBC, [en linea], [lunes 28 de Mayo de 2012], disponible en la pagina
electronica de noticias de MSNBC en: http://www.msnbc.msn.com/id/40141843/ns/us_news-
immigration_a_nation_divided/
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escuelas publicas del Estado mexicano de Sonora en 2009 -2011, citando el precario
estado de la economia estadounidense y la promulgacion de la ley SB 1070 como las

principales causas.'*®

Las semanas posteriores a la firma del proyecto de ley vieron un fuerte
incremento sobre el nimero de hispanos en el registro de afiliacion del partido
demdcrata en el Estado. Varios demdcratas del Congreso intentaron proponer una
propuesta para la inmigracién, tal como lo hizo el Senador Schumer, quien envi6 una
carta a la gobernadora Brewer pidiéndole que retrasara la votacion y aprobacion de la
ley para que el Congreso trabajara en una reforma migratoria integral, pero Brewer

rechazd rapidamente esa propuesta.'*’

Proyectos de ley similares a la SB 1070 intentaron ser adoptados en
Pennsylvania, Rhode Island, Michigan, Georgia, Alabama, Minnesota y Carolina del
Sur.*® Ninguno de ellos pasé a la votacién final en el 2010. Sin embargo, para el afio
siguiente casi veinte y a la fecha son aproximadamente 24 estados que han intentado

introducir una legislacién similar en sus calendarios legislativos.**°

Esas propuestas a lo largo y ancho de Estados Unidos, han provocado una

reaccion fuerte tanto a favor como en COﬂtI’&,lSO

algunos estados han esperado el proceso
de ley de Arizona en sus tribunales antes de seguir adelante. Los otros Estados a lo largo
de la frontera con México - Texas, Nuevo México y California - en general han
mostraron poco interés en seguir ese camino o de continuar apoyando el mismo
proyecto que Arizona. Esto se debe a que se han establecido fuertes comunidades

hispanas y profundos lazos culturales con México. Podria decirse que han aprendido de

148 Karim Reed, "The Mexican Border: Crossing a Cultural Divide". The American Scholar (magazine), n.80

(3), 2011, pp. 6-13.

w Stephanie Condon, "Arizona Gov. Jan Brewer Rejects Schumer's Plea to Delay Immigration Law", CBS
News, May 7, 2010, [en linea], [lunes 28 de Mayo de 2012], disponible en la pagina de noticias CBS en:
http://www.cbsnews.com/8301-503544_162-20004409-503544.html

8 Anna Gorman, "Arizona's immigration law isn't the only one", Los Angeles Times, July 16, 2010, [en
linea], [lunes 27 de Mayo de 2012], disponible en la pagina de Los Angeles Times en:
http://articles.latimes.com/2010/jul/16/nation/la-na-immigration-states-20100717

' John Miller, "Many Legislators Aim to Copy Arizona Immigration Law", Associated Press, CNS News,
June 25, 2010 [en linea], [lunes 28 de Mayo de 2012], disponible en la pagina de CNS en:
http://www.cnsnews.com/news/article/68505

150 "Immigration Plan Draws Fire, Praise", KOCO-TV, April 29, 2010, [en linea], [lunes 28 de Mayo de
2012], disponible en la pagina de noticias KOCO-TV en:
http://www.koco.com/news/23312932/detail.html
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las experiencias fallidas sobre este tema (como la Proposicion 187 en la década de
1990)™*, y la percepci6n actual de sus poblaciones es que la inmigracion ilegal nunca
ha sido en si un problema, sino que ha aportado algo en distintos rubros.

ME.
MINMN.
M.H.
5.D. WIS,
WYo. MICH. R.l
PA.
NEE.
ILL.
COLO. W.VA.
KAN. MO VA.
TEMNN. N.C.
OKLA. w
TEX.
LA.
FLA.
5 Estados han 24 estados presentaron proyectos de ley con alguna
promulgado leyes disposician similar de las cuatro disposiciones Arizona
semejantes a la 5B blogueadas por el Tribunal Supremo. Pero no fueron
1070 promulgadas.

Cuadro 1: Estados que discuten o han votado leyes semejantes a la SB 1070 hasta el
2012"2

! La Proposicién 187 de California, también conocida como la iniciativa Salva Nuestro Estado “Save Our

State” (SOS), fue una iniciativa electoral en 1994 para establecer un sistema de la ciudadania estatal de
deteccidn y prohibicidén en cuanto a servicios de salud, educacién publica, y otros servicios sociales para
los extranjeros ilegales en el Estado de de California, EE.UU. Los votantes aprobaron la propuesta de ley
como referéndum en noviembre de 1994. Fue la primera vez que un estado estadounidense aprobd
leyes relacionadas con la inmigracion. La ley fue impugnada con una demanda legal y declarada
finalmente inconstitucional por un tribunal federal.

La aprobacidon de la Proposicion 187 refleja preocupaciones de los residentes estatales sobre la
inmigracion ilegal en los Estados Unidos y sobre la gran poblacién hispana en California. Los opositores
reafirman que la ley era discriminatoria contra los inmigrantes de origen hispano o asiatico, pero, los
partidarios insistieron en que sus preocupaciones eran de tipo econémico ya que el Estado no podia
permitirse el lujo de prestar tantos servicios sociales para los residentes ilegales.

12 justices Define Narrow Opening on Immigration, The New York Times, 05/06/2012, [en linea],
[martes 3 de Julio de 2012], disponible en la pagina de New York Times en:
http://www.nytimes.com/interactive/2012/06/26/us/justices-define-narrow-opening-on-
immigration.html?ref=arizonaimmigrationlawsb1070
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En marzo de 2011, los proyectos de ley similares no pudieron avanzar en al
menos seis estados. Una de las causas fue la oposicién de los lideres empresariales por
el apoyo que debian dar a los legisladores sin importar cuél fuera la medida adoptada.
Un Estado que hizo aprobar una ley basada en la SB 1070 fue Utah. Para septiembre de
2011, Indiana, Georgia y Carolina del Sur habian avanzado sobre algo similar pero de
igual forma esas medidas se enfrentaron a acciones legales que se les opusieron.
Alabama avanzo6 en el proceso para adoptar su propia medida contra la inmigracién
ilegal, la ley HB 56, que se consideraba ain mas dura que la ley SB 1070 y que fue

votada en junio de 2011,

pero la mayor parte de sus articulos mas controversiales
fueron puestos a revision y por tanto detenidos, por un juez de distrito en septiembre de
2011.* Incluso en Estados como Ohio, Missouri, Maryland y Nebraska, que no
aparecen en la lista de los 10 estados que contienen tres cuartas partes de la poblacién
inmigrante ilegal de Estados Unidos del Departamento de Seguridad Nacional intentan

poner en marcha leyes de este tipo.'*®

Algunos expertos en inmigracion han recalcado que la ley podria hacer que los
trabajadores con visas tipo H-1B™® pudieran ser detenidos facilmente, ya que este tipo
de trabajadores son normalmente reacios a llevar consigo a diario este permiso tan
dificil reemplazar en caso de ser perdido. Y que, como consecuencia, tanto para las

universidades como las empresas que requieran esta mano de obra, les resulte ain mas

33 Richard Fausset, "Alabama enacts anti-illegal-immigration law described as nation's strictest", Los
Angeles Times, June 10, 2011, [en linea], [lunes 28 de Mayo de 2012], disponible en la pagina de noticias
de Los Angeles Times en: http://articles.latimes.com/2011/jun/10/nation/la-na-alabama-immigration-
20110610

14 Peggy Gargis, "Judge lets key parts of Alabama immigration law stand", Chicago Tribune, Reuters,
September 28, 2011, , [en linea], [lunes 28 de Mayo de 2012], disponible en la pagina de noticias de
Chicago Tribune en: http://www.chicagotribune.com/news/sns-rt-us-immigration-alabamatre78s04a-
20110928,0,1135972.story

5 Frank Rick, “If Only Arizona Were the Real Problem”, The New York Times OP-ED Column, May 2,
2010, [en linea], [Domingo 12 de agosto de 2012], disponible en la pagina del NYT en:
http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html|?res=9506E3D61F3DF931A35756C0A9669D8B63&ref=arizo
naimmigrationlawsb1070

% |a visa H-1B es una visa tipo no-inmigrante en los Estados Unidos segun la Ley de Inmigracién y
Nacionalidad, en la seccién 101 (a) (15) (H), la cual permite a empresarios en Estados Unidos emplear
temporalmente a trabajadores extranjeros en ciertas ocupaciones especializadas. Si un trabajador
extranjero tiene estatus H-1B, renuncia o es despedido de la empresa patrocinadora, el trabajador
puede solicitar un cambio de estatus a otro estatus de no inmigrante; encontrar otro empleador (sujeto
a la solicitud de ajuste de estatus y / o cambio de visa), o salir de los Estados Unidos.
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dificil reclutar a estudiantes y empleados.'®" *°® Otros expertos también remarcan el
temor de que sirva como un obstaculo para conseguir apoyo a victimas que lo necesiten.
Sin embargo los partidarios dicen que tales preocupaciones son infundadas y que la Ley

va completamente dirigida a los criminales y no a las victimas.

7 patrick Thibodeau, "Arizona's new 'papers, please' law may hurt H-1B workers", Computerworld, April

27, 2010 [en linea], [lunes 28 de Mayo de 2012], disponible en la pagina de noticias de Computer World
en:
http://www.computerworld.com/s/article/9176019/Arizona_s_new_papers_please_law_may_hurt_H_
1B_workers

%8 Nico Pitney, "Students Withdraw From Arizona Universities In Reaction To Law", The Huffington Post
, April 27, 2010 [en linea], [lunes 28 de Mayo de 2012], disponible en la pagina de noticias del The
Huffington Post en: http://www.huffingtonpost.com/2010/04/20/arizona-immigration-law-
s_n_544864.html#s86807

Algunos administradores de colegios y universidades compartieron este temor, asi como el presidente
Robert N. Shelton, de la Universidad de Arizona, quienes expresaron su preocupacion por el abandono
de un gran numero de estudiantes de la lista de honor de la universidad como reaccién a este proyecto
de ley.

Nico Pitney, "Students Withdraw From Arizona Universities In Reaction To Law", The Huffington Post ,
April 27, 2010 [en linea], [lunes 28 de Mayo de 2012], disponible en la pagina de noticias
http://www.huffingtonpost.com/2010/04/20/arizona-immigration-law-s_n_544864.htm|#s86807

159 Sandy Rathbun, "Shelters fear SB1070 could prevent domestic violence victims from seeking help",
KVOA-TV, June 29, 2010 [en linea], [lunes 28 de Mayo de 2012], disponible en la pagina de noticias de
KVOA-TV en http://www.kvoa.com/news/shelters-fear-sb1070-could-prevent-domestic-violence-
victims-from-seeking-help/
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CAPITULO 3

DOS VISIONES ENCONTRADAS

“Arizona is the funnel to the United States”,
“It’s not California. It’s not Texas.
It’s not New Mexico. People are in hysteria here

. It is totally different.

-State Representative Ben Miranda-**®°

= objetivo de la primera legislacion migratoria de los afios 60 que se llevo a cabo a

partir de la eliminacion del programa para braceros, era de contener la inmigracion
indocumentada. A partir de 1986, cuando tuvo lugar lo que se considera como la Ultima
amnistia de trabajadores indocumentados, la legislacion federal y estatal devino mucho
mas restrictiva, asi que en este marco los atentados terroristas del 11 de septiembre de
2001, al igual que la crisis econémica de 2008, no han hecho més que agudizar las

restricciones.

Dentro del marco historico que sefialamos, estas restricciones se han vuelto cada
vez mas constantes con el paso del tiempo. Sin embargo, no hay que olvidar que
también aparecieron distintos hechos relacionados que fueron parte del entorno previo a
la firma de la ley de Arizona y que, en gran medida, también fueron significativos para
su creacion dentro de un ambiente de puertas cerradas, justo después de los eventos de

los ataques terroristas.

La ley Arizona fue creada por factores de suma importancia, comenzando en un

cambio en la vision de seguridad a nivel nacional y posteriormente con las decisiones

10 palabras de la Senadora demdcrata y ayudante del Presidente del Caucus Hispanico a los pocos

meses de que la firma de la ley fuera realizada.
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que se tomaron para hacer frente al terrorismo entre otras repercusiones que le dieron el

apoyo suficiente para su conformacion.

En principio, es el gobierno federal quien es responsable las leyes
antiinmigrantes, las reglamenta, las administra y las hace efectivas a travées del esfuerzo
conjunto de las instituciones y de los Estados. No podemos descartar el hecho de que
esas politicas iban siendo cada vez mas restrictivas y que tendian posiblemente a un
cierre de fronteras. Pero la desmesura de la ley SB 1070 no tiene precedente en el
sentido que fue precisamente un Estado y no el gobierno federal quien tuviera claras
intenciones de intervenir en asuntos migratorios de forma netamente unilateral y con
una postura que sobrepasara las acciones de su gobierno quien hasta ese momento ya

parecia actuar de forma férrea.

Ademas, nunca antes, ninguna ley habia otorgado facultades a un policia para
detener a una persona con la finalidad de preguntar por los documentos de residencia a
una persona sospechosa de ser ilegal bajo presunciones tan mal definidas.

Arizona reclama como legitimo este tipo de acciones porque segin éste existe
una “amenaza” continua para la seguridad del Estado. Es de llamar la atencion que
ahora sea un Estado dentro de la “Union Americana” que clame por su propia seguridad
y de la forma en que lo hace. De repente, para éste, el nUmero de migrantes son un
“gran problema”, “los migrantes acaparan los trabajos”, “son causantes del crimen y

generan una violencia creciente en todo Arizona”, asi como otros factores cuyas

soluciones deben tener el mismo criterio de solucion que se efectta contra el terrorismo.

Para contrastar con el argumento de que la ley SB 1070 es un “parteaguas” en la
relacién entre las politicas migratorias y sus repercusiones hacia los migrantes, primero
hay que alejarnos de la particularidad de Arizona como un nuevo actor en las leyes
inmigratorias para observar distintos hechos que ya habian cambiado previamente y que
de haber sido considerados o tratados en una negociacion o dialogo de distintas partes

posiblemente otro hubiera sido el resultado.

Primordialmente la migracién mexicana ya habia ingresado en una nueva fase de
su larga relacion historica con las politicas inmigratorias estadounidenses o de grandes

momentos de consternacion economica o politica en Estados Unidos. No es posible solo
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comparar situaciones un tanto semejantes como a las que hizo frente en California en
los afios noventa como observamos en el Capitulo 1 (con un marcado prejuicio
segregacionista en lo politico-social local y dentro de un ambiente de racismo en lo

general),*

sino también, por todos los eventos que precedieron y que la conformaron
en mdltiples caracteristicas a tal punto que ahora tiene una marcada presencia y
capacidad para organizarse sin la necesidad de que México influya en sus acciones y

toma de decisiones.

Diversas leyes, contextos o0 sucesos en Estados Unidos, han tenido
consecuencias por demas nefastas para la migracién mexicana en el peor de los casos.
Siempre han influido de manera directa en ella, sea marcando los ritmos de traslado, de
cooperacion, de trabajo, de asimilacion a la sociedad norteamericana de forma tardia,
etc. Pero no fue sino hasta hace poco (2004) que se ha reflejado un decremento
sustancial en el flujo de inmigrantes de sur a norte debido a un aumento en el
presupuesto para el resguardo de las fronteras del sur. Nunca antes ha habido un control
tan grande en la frontera que fuera tan perceptible en cuanto a ndmeros. Esto
significaria también que puede haber un cambio muy claro en la particularidad de la
migracién mexicana que se consideraba como una migracion que en gran nimero tendia

regresar a su territorio después de haber laborado por algun tiempo en el vecino pais.

Posiblemente, la reaccién de los grupos mexicanos en Estados Unidos y de todos
los hispanos ante esta ley también sea un reflejo del cambio de actitud que ahora tienen
para defender sus derechos al manifestarse en todo tipo de situaciones en toda clase de
lugares, sea con marchas pacificas o distribuyendo informacién como lo han hecho en

eventos deportivos y sociales, frente al Senado de Arizona por mencionar algunos.

'®! para demostrar que la Propuesta 187 era equivocada es importante sefialar que todos los

inmigrantes pagan impuestos: sobre el ingreso, la propiedad, las ventas y otros, tanto federales como
estatales y locales. Incluso los migrantes indocumentados pagan impuestos, como testimonian los
expedientes del Seguro Social que no tienen correspondencia con nombres o numeros de registro. Esto
también demuestra que los inmigrantes no viven a expensas del bienestar social como se pretendia
hacer ver en California. Ademas los inmigrantes representan 11,5% del total de la poblacién de ese pais,
pero constituyen 12,4% del total de la fuerza de trabajo. Reciben $240.000 millones de ddlares en
salarios, pagan $90.000 millones de impuestos y utilizan solo $5.000 millones de beneficios publicos. Su
pago de impuestos excede con mucho el usufructo de beneficios publicos.

Carlos Heredia Zubieta, “La migracion mexicana y el debate en Estados Unidos, a la sombra del Tea
Party”, Revista Nueva Sociedad, no. 233, mayo-junio de 2011, p. 136.

72



Ya se habia logrado entonces un control del flujo migratorio sin precedentes asi
que ahora toca analizar otros posibles factores que hayan jugado un papel de manera
directa o indirecta y que ahora se pretenderan sefialar. En esta fase hay que sefialar que
por primera vez el flujo de migrantes mexicanos a EE.UU. parece haber disminuido
considerablemente por el aumento de esas restricciones y por las consecuencias de los
ataques terroristas del 9/11. Las probabilidades de nuevos ingresos de migrantes
indocumentados y los que lo intentan por segunda o tercera vez también son cada vez
menores debido en parte también por la crisis econdémica del 2008 la cual origind un
colapso financiero que desencadend un aumento en el desempleo y una sensible

disminucion de la demanda de mano de obra.

Hay que remarcar que en el pasado, la interrelacion entre factores politicos,
econdmicos o ambos, por si solos, hubieran resultado en una nueva etapa de
“deportaciones masivas” como ya se ha expuesto en el breve recorrido de las leyes
migratorias estadounidenses del segundo capitulo, pero no sucedi6 de esa forma
después de que acontecieron esos eventos. La respuesta al por qué no hubo tal
desplazamiento de indocumentados a México, es porque la migracion mexicana ha
pasado a ser, en gran parte, residente de ese pais y tiene ahora un gran avance
considerable como peso politico en grupo. La comunidad hispana se ha consolidado,
definido y conformado en lo econdémico, social y cultural en varias partes de Estados
Unidos.

La constitucion de comunidades estables ubicadas en dos naciones se inicié con
el establecimiento de una comunidad forzada al final de la guerra entre México y
Estados Unidos en 1847. Este proceso fue favorecido en ciertas coyunturas como la
expansion ferroviaria en el suroeste estadunidense, la revolucién mexicana y finalmente
el empleo masivo de trabajadores en la segunda guerra mundial. Pero cuando concluy6
de manera unilateral el Programa Bracero (que sirvio para regular el flujo de
trabajadores entre ambos paises) la migracion no cesd, en cambio se acrecentd y tomo
forma y revitalizacion después de la ley de migracion IRCA, donde se legalizaron unos

2 millones de mexicanos bajo un programa para “residentes antes de 1982.2%2 Lo que

162 Imaz, op. cit. P. 13.
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fue un verdadero parteaguas en la conformacion de la comunidad mexicana al poner fin

al tipo de estancia “clandestina”.

Ese hecho fue de suma trascendencia para la comunidad mexicana porque trajo
consigo que el gobierno mexicano dejara de estar alejado de los migrantes que
empezaron a su vez a certificar documentacion, gestionar cartillas, legalizar tramites,
etc. El papel del Estado mexicano comenzo a reaccionar politicamente, primero con
Miguel de la Madrid que vird la politica econdmica hacia un contacto mas cercano y
cotidiano de los funcionarios mexicanos con Washington, lo que se reflejo en una

mayor visibilidad en Estados Unidos e impactando a la élite del poder.

Con Salinas de Gortari se desarrollaron programas, mecanismos de intercambio
y relaciones del Estado con los mexicanos que radican en el exterior. Fue precisamente
en este periodo donde se desarroll6 el Programa de Apoyo a las Comunidades
Mexicanas en el Extranjero, Solidaridad Internacional, Programa Paisano y se
incrementd el numero de consulados para responder a las necesidades de los

migrantes.*®*

Asi pues, aungue la estrategia permitio que se desarrollara una relacién
nunca antes vista entre el gobierno mexicano y la comunidad mexicana, fueron
precisamente las organizaciones y sectores empresariales mexicoamericanos quienes
realmente tuvieron una mayor cercania con el equipo del presidente Salinas de Gortari,
sobre todo a partir de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Mas que programas efectivos para proteger a los migrantes, se incrementaron los
apoyos econdmicos hacia las organizaciones mexicanas y chicanas que apoyan a este
proceso, entre las que se encontraban asociaciones como el Consejo Nacional de la
Raza, el Fondo Mexicano-Norteamericano para la Educacion y la Defensa Legal, la

Liga de Latinoamericanos Unidos, entre otras.*®

163 calderdn Chelius, Martinez Saldafa, op. cit. PP. 46-47.

Luin Goldring, “La Migracion México Estados Unidos y la Transnacionalizacion del Espacio Politico y
Social, perspectivas desde el México rural”, Estudios Socioldgicos, El Colegio de México, vol. X nim. 29
1992, México, pp. 315-340.

165 calderén Chelius, Martinez Saldafia, op. cit. PP. 53-54.

164

74



3.1 El ultimo intento de México para lograr un acuerdo migratorio: Fox y Bush

México quedo fuera del didlogo migratorio para Estados Unidos desde hace mas de 10
afios, Terreno que le dio a Estados Unidos y particularmente a Arizona un amplio
margen de maniobra para realizar la ley SB 1070.

Cuando empezd el sexenio del presidente Vicente Fox se hizo de forma
optimista, particularmente respecto a los cambios que se esperaban en el sistema
politico, por la situacion social y econémica de México que se buscaba mejorar. Fuera
de Meéxico, la politica exterior que aun no se materializaba, se veia con buenas
expectativas en el plano democratico y con un cierto liderazgo de Vicente Fox revestido
de los méritos adquiridos por haber hecho que México “transitara” hacia la democracia
después de 70 afios de autoritarismo. Esa legitimidad renovada en el ambito
internacional le plante6 a México oportunidades subsecuentes que fueron llamadas

como “el bono democratico”.

Vicente Fox, en concreto, tuvo la oportunidad de ocupar un lugar de influencia
preponderante entre los lideres del mundo o, al menos, de América Latina. El ex
presidente Fox plante0 tres objetivos centrales para la politica exterior de su gobierno:
proyectar una nueva imagen de México frente a la comunidad internacional, priorizar la
relacion estratégica con Estados Unidos y fortalecer la presencia de nuestro pais en los
principales foros multilaterales.

El primer objetivo conduciria al pais a asumir la “membresia del club” de las
democracias respetuosas de los derechos humanos; el segundo, a buscar un acuerdo
migratorio con Estados Unidos y en términos generales profundizar la integracion de
América del Norte; y el tercero pretendia lograr que México ocupara en la esfera
internacional “el lugar que le corresponde” a un pais de su tamafio y sus capacidades

econdmicas.

El “bono democratico” facilitd la consecucion del primer objetivo: México
ingresé rapidamente al club de las democracias, y pudo con un inteligente cambio de
estrategia modificar radicalmente su imagen en derechos humanos. Uno de los cambios
mas claros en la politica exterior de México se dio precisamente en este tema: el

gobierno dejo de negar que el pais tuviera problemas importantes de derechos humanos
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y renuncié a seguir escudandose en los principios de respeto a la soberania y no
intervencion para evitar el monitoreo y la critica internacional. Se comprometié por
tanto, a asumir publicamente el déficit en derechos humanos (particularmente
investigando las violaciones del pasado) y se aceptod abiertamente el monitoreo, la
critica y la asesoria de actores internacionales intergubernamentales y no

gubernamentales.

México asumid una posicion pro-activa en los foros internacionales de derechos
humanos, proponiendo acciones y resoluciones sobre un amplio numero de temas. De
esta manera, promovio con exito una percepcion positiva, “ya no era parte del problema,
sino parte de la solucion”. Tal ha sido el reconocimiento que nuestra diplomacia ha
logrado construir en este tema, que México fuera electo para presidir el recién creado
Consejo de Derechos Humanos de la ONU en el 2006.

Se busco claramente mejorar la relacion con Estados Unidos. El gobierno de Fox
supuso que si se lograba una afinidad ideologica entre el Presidente de México con
George W. Bush se iba a dar a nuestro pais una oportunidad ideal para promover ciertos
objetivos, entre ellos, un acuerdo migratorio. Sin embargo, esta estrategia no ha estado
libre de contradicciones y cuestionamientos, casos que posteriormente fueron muy
constantes en todo su sexenio, por la controversia que despertd la “gran movida” que

fue el voto contra Cuba en la Comisién de Derechos Humanos de la ONU. % 1¢7

La causalidad de esta nueva posicion fue parte de las “sefiales de amistad” que
nuestra diplomacia queria enviar a Washington, asi como una manifestacion clara y
directa de las convicciones ideolégicas de ese nuevo gobierno. Pero sus efectos
ocasionaron mayor tensién y alejamiento diplomatico con el régimen de Castro y cierta
desconfianza de otros gobiernos latinoamericanos de orientacion izquierdista. Parecia
ser que México llegaria a ser una prioridad en la agenda de politica exterior

estadounidense y que, por consiguiente, se lograria un “acuerdo migratorio integral”, la

166 . . . . s . . .. .
Cesar Gonzalez Calero, “Revive conflicto diplomatico México-Cuba”, El Universal, diario, Viernes 15

de abril de 2005, [en linea], [Miércoles 15 de agosto de 2012], disponible en la pagina:
http://www?2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=21181&tabla=primera

167 Diego Cevallos, “MEXICO-CUBA: Condena en ONU realimenta discordias”, La otra historia, opinién,
jueves 15 de abril de 2004, [en linea], [Miércoles 15 de agosto de 2012], disponible en la pagina
electroénica de IPS: http://ipsnoticias.net/print.asp?idnews=28017
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famosa “enchilada completa”, el objetivo numero uno de la politica exterior mexicana

del sexenio.

En un principio, el discurso del Presidente Bush alimento en cierta medida estas
aspiraciones de nuestro gobierno. Pero tras los atentados del 11 de septiembre, resulto
claro que las prioridades de Washington eran otras. Para algunos analistas, y por
supuesto para la propia administracion Fox, los atentados causaron un cambio en las
prioridades estadounidenses, echando por tierra las posibilidades del acuerdo
migratorio. Sin embargo, podria argumentarse que con atentados o sin ellos, el “acuerdo
migratorio integral” nunca habia sido una posibilidad real, tal como sugiere el desarrollo

reciente de los debates sobre el tema en Estados Unidos.®®

Otra perspectiva del por qué no se iban a llegar a estos acuerdos, la da el ex
embajador de EU en México, Jeffrey Davidow, quien simplifico el estudio de la
complicada relacion bilateral ubicada en ciertos factores para explicar el sinnimero de
traspiés que enfrentd la misma durante su gestion: la constante defensa de la soberania
mexicana y el papel de los medios de comunicacion. Entre estos factores o
malentendidos que han contribuido a desmejorar esa relacion, explica la "indiferencia”
mostrada por México ante los ataques del 11 de septiembre, cuando el ex presidente
Vicente Fox presentd una lenta reaccion en los comentarios posteriores al ataque. Otro
de ellos fue la controvertida operacién Casablanca emprendida por Estados Unidos en
territorio mexicano con la finalidad de descubrir empresas inmiscuidas en lavado de
dinero, la cual se considerd posteriormente una violacion a la soberania nacional. Uno
mas fue la discutida certificaciobn en materia de lucha antidroga otorgada por EU a
México a manera de condicionar una no despreciable cantidad de dinero para continuar

combatiendo el narcotrafico.

Por dltimo, y como ya hemos sefialado, aparece en su analisis también las tensas
relaciones México-Cuba que tienen siempre un tercer implicado: EU, al grado de que el
autor las denomina un "mambo entre tres" realizando una analogia con un “complicado

baile".

168 . ~ soe . . . .
Alejandro Anaya Mufoz, “La politica exterior de México durante el sexenio de Vicente Fox”,

Universidad Iberoamericana, Sexenio en Perspectiva, Andlisis académico del gobierno del cambio,
Ciudad de México, pp. 31-36 [en linea], [Lunes 15 de mayo de 2012], disponible en formato PDF en:
http://www.uia.mx/web/html/actividades/sexenio/LaPoliticaExterior.pdf
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Kenia Maria Ramirez, docente de la Facultad de Ciencias Sociales y Politicas de
la Universidad de Baja California explica que: “El fracaso de las negociaciones sobre la
reforma migratoria que se alentd al inicio del sexenio de Vicente Fox se debi6 a una
falta de comunicacion respecto a lo que en realidad cada pais entendia como "reforma
migratoria”: para México la reforma debia incluir una serie de puntos que incluian la
amnistia, un programa ampliado de trabajadores temporales, agilizacion en la entrega de
documentos para residentes permanentes y fondos para cooperacion al desarrollo para
las principales zonas expulsoras de emigrantes. Esta propuesta de reforma seria la

popularmente conocida como ‘enchilada completa”’.169

Ante esto, se demostré la preocupacion del gobierno mexicano de mostrar
debilidad a la potencia del norte. En contraparte, si hubieron algunos éxitos logrados por
ambas administraciones durante la permanencia del embajador en México: el esquema
denominado "Sociedad para la Prosperidad™ que promovia varias mejoras especificas
respecto de la relaciébn por parte del congreso norteamericano del proceso de
certificacion antidrogas, la aprobacion de la emision de matriculas consulares, y en
general el aumento de la cooperacién y la comunicacion bilateral en multiples aspectos
como seguridad en la frontera, aplicacion de la ley, proteccién ambiental, trabajo,
cultura y educacion, ciencia y tecnologia, agricultura, manejo del agua, transporte,

aduanas, salud, zonas pesqueras, turismo y energia..™

Estados Unidos tenia mucho mas claro en qué direccion querian ir, ellos
deseaban disefiar un programa para vinculara trabajadores con empleadores dispuestos,
pero rechazaban tajantemente la amnistia propuesta por México. La estrategia de
México especificamente del secretario de Relaciones Exteriores en turno, Jorge
Castafieda, de la "enchilada completa”, mostraba su preocupacion de que Estados
Unidos no cediera en el asunto que mas les importaba a él y al ex presidente Vicente
Fox: la regularizacion de los mexicanos que residian ilegalmente en EU. A tal grado
ésta es una preocupacion central que Estados Unidos s6lo fue dando pequefias dosis de

soluciones parciales al problema sin ocuparse de €l en su conjunto. Soluciones que a la

1% Kenia Karia Ramirez Meda , “Resefia de “El Oso y el Puercoespin de Jeffrey Davidow”, Estudios

Fronterizos, julio-diciembre afio/vol. 7, nimero 014 Universidad Auténoma de Baja California, Mexicali,
México, pp. 49.

e Op cit pp. 150-152, [en linea], [domingo 8 de abril del 2012], disponible en la pagina de internet:
http://redalyc.uaemex.mx/pdf/530/53071406.pdf
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postre no cambiaron en absoluto la realidad del migrante mexicano y ahora no existe en

Estados Unidos una verdadera intencionalidad de cambio al respecto.
3.2 La nueva etapa del inmigrante en Estados Unidos

Actualmente la migracion ilegal a través de la frontera es realmente muy escasa
y en las dltimas dos décadas sobretodo, el perfil socioeconémico del migrante también
se ha modificado. Ahora es sabido que con anterioridad no se desplazaban con sus
familias o para adquirir beneficios sociales. Eran los trabajadores migrantes quienes se
desplazaban cada vez que necesitaba dinero y que regresaban a su tierra natal cuando el
trabajo estaba hecho, situacién muy particular del migrante mexicano.*”* Previamente la
mayoria eran hombres del medio rural del centro-occidente de México, que concentraba
la emigracidn histérica en cuatro estados: Guanajuato, Jalisco, Michoacan y Zacatecas.
Por otro lado, el Informe sobre Desarrollo Humano de 2007 establece que los migrantes
no provienen de hogares pobres sino de aquellos que tienen niveles de escolaridad e
ingresos medios.’” Esto nos indica que los mexicanos que migran a EE.UU. tienen
cierto grado de calificacion y no son los mas pobres, sino aquellos que —si bien con
ingresos bajos— pueden ahorrar lo suficiente para pagar al intermediario o «coyote» que

les promete ayudarlos a cruzar la frontera norte y llegar a su destino.*”

7 Hay dos factores que hay que resaltar en la situacion del inmigrante: 1) el impacto que ciertos

procesos politicos pudieran tener entre los familiares que radican en ese pais y 2) las caracteristicas del
inmigrante. Como hemos visto, el inmigrante mexicano ha quedado al vaivén de las decisiones
unilaterales de Estados Unidos, asi como del contexto histérico que se haya suscitado. Sin embargo
también hay que mencionar el “tipo de migrante” que llega a trabajar y posteriormente a establecerse,
el cual acarrea ciertas caracteristicas peculiares. Por ejemplo, en cuanto a la escolaridad, se observa que
el inmigrante tradicional, aquel que va, trabaja, se establece y posteriormente lleva a su familia, cuenta
con una escolaridad de primaria y hasta secundaria. Aquellos que tienen un nivel inferior de escolaridad,
su condicién de marginalidad y vulnerabilidad, les impide un arraigo cierto y definitivo por lo que
mantienen un alto nivel de posibilidad de retorno a México, ademas se les impide acceder a ciertos
canales politicos estadunidenses (la naturalizacion). Inclusive hay una caracteristica esencial en la
visualizacién de intereses y preocupaciones entre estos grupos. Por ejemplo, aquellos con estudios de
primaria y secundaria, han sefialado que lo que ocurre en Estados Unidos, les afecta mas en su
condicion de vida que lo que suceda en México. Y pasa justamente lo contrario en aquellos que tienen
un nivel de escolaridad bajo.

Estudio binacional México-Estados Unidos sobre migracion. SRE, México, 1997.

72 |nforme de Desarrollo Humano México 2006-2007, [en linea], [Miércoles 29 de julio de 2012],
disponible en la pagina del PNUD en version de resumen ejecutivo en:
http://www.undp.org.mx/desarrollohumano/informes/images/02ResumenEjecutivo_07.pdf

173 Heredia, op cit. P. 132.
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En la actualidad emigra poblacion de las 32 entidades federativas del pais, con
un creciente nimero de mujeres y nifios. De acuerdo con una encuesta realizada por el
Banco de México en 2005, 60% de los mexicanos que emigraron a EE.UU. contaba con
empleo en México, de lo que se deduce que la razén principal de este fendmeno es la
obtencion de un mejor salario. EI 63% de los trabajadores migratorios gana, en
promedio, $ 1.500 ddlares, lo que equivale a casi tres veces el salario minimo de
México, y 26% gana $ 2.500 ddlares mensuales.'™® La tendencia en Estados Unidos
respecto a la relacion entre la inmigracion y la economia estadounidense indica, al
parecer, que en tiempos economicos dificiles se les culpa por suplantar plazas laborales
y por ende se toman medidas anti-inmigrantes en varias partes de EE.UU. aunque de
acuerdo con la Oficina de Estadisticas Laborales, las grandes olas de inmigracion de
1900 a 1989 han coincidido con los periodos de mayor crecimiento y menor desempleo
en la economia estadounidense. Si no fuera poco, Alan Greenspan, ex-presidente de la
Reserva Federal, 70% de los inmigrantes llegan en una edad de elevada productividad
laboral y una vez que su pais se hizo cargo de su educacion. “Sus contribuciones
permitiran financiar las pensiones de los trabajadores estadounidenses durante los

proximos 20 afios.” 1"

También hay que puntualizar el hecho que la disminucién de la migracion
indocumentada puede atribuirse a las medidas de control migratorio tomadas a partir de
2001 y que son reflejadas en la exacerbacion del discurso politico sobre el tema de la
seguridad nacional, que a la vez, repercuten en el cierre de negociaciones sobre el tema
migratorio, lo que se traduce en leyes mas duras y en barreras fisicas y humanas como
la creacion de un muro en la frontera y el aumento de efectivos de policias fronterizas,
la guardia civil, etc. Sin embargo el factor de la disminucion de la migracion y la nueva
situacion economica del inmigrante mexicano no fue tema suficiente para Arizona, estos
factores fueron menospreciados en su discurso politico por lo que debieron de

configurarse otros esquemas para enastar dicho instrumento.

7% Banco de México: Informe anual 2005, abril de 2006.

% Heredia, op. cit. P.137.

80



3.3 El miedo en Estados Unidos

La sociedad de Estados Unidos vive bajo el cobijo de la obsesion por la seguridad
nacional desde el flagelo que les ha ocasionado los ataque terroristas de septiembre del
2001, factor que hasta la fecha solo exacerba la sensacién de inseguridad personal que
no habia sido atacada de esa forma tan imprevista desde Pearl Harbor en la Segunda
Guerra Mundial. Para entender un poco la vision de seguridad y en palabras de la

investigadora Ma. Cristina Rosas:

“Esto se exacerba por la globalizacion, la cual reduce las distancias, facilita las
comunicaciones instantaneas, remite noticias sobre eventos desafortunados que
se producen en otras latitudes —o en las propias- y contribuye asi a divulgar el

sentimiento del infortunio y al final de cuentas, de la inseguridad”"®

Hay que entender entonces que este paradigma sobre la seguridad se ha
multiplicado a la par que se tienen (y se echa mano de) instrumentos tecnoldgicos y
medidas coadyuvantes que pretendan garantizar el bienestar de las sociedades pero sin
el resultado final para que sus sociedades se sientan mas seguras porque, aunque se
tengan mejores mecanismos tecnologicos, eso no implica que esto influya directamente

en la madurez de las sociedades.

Solo hace falta ver el aumento del presupuesto para las fronteras en los puertos y
el incremento del uso de tecnologias de punta para dicho fin.'’” Esto también crea un
supuesto negativo porque al hacer uso de estas tecnologias, o del discurso politico
cerrado e incuestionable, y de leyes que sustenten dichas acciones, se alimenta por tanto

¢ Texto de la profesora e investigadora Ma. Cristina Rosas de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) de su anélisis “Las paradojas de la seguridad”
Maria Cristina Rosas, “Seguridad hemisférica e inseguridad global: entre la cooperacion interamericana
y la guerra preventiva”, Universidad Nacional Auténoma de México/Embajada de Canadd, México, 2004,
pp. 38-39.

7 La seguridad de los puertos ha sido dramdaticamente reforzado desde 9/11. La financiacidn se ha
incrementado en mas del 700 por ciento, pasando de aproximadamente $ 259 millones en el afio 2001 a
$ 1,6 mil millones en la seguridad portuaria en el 2005.

Después de 9/11, el gobierno federal ha implementado una estrategia de defensa de multiples capas
para mantener los puertos seguros y protegidos. Las nuevas tecnologias se han desplegado; $ 630
millones han sido proporcionados en concepto de subsidios a los puertos mas importantes, incluyendo $
16,2 millones a Baltimore; $ 32,7 millones a Miami, $ 27,4 millones a Nueva Orleans, $ 43,7 millones a
Nueva York / Nueva Jersey, y $ 15,8 millones de ddlares a Filadelfia.

Disponible en la pdgina oficial del Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos:
http://www.cbp.gov/xp/cgov/newsroom/fact_sheets/port_security/securing_us_ports.xml
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el afan de tener una “seguridad absoluta” sin importar el coste de la misma. Un afan que
comprende estrategias y uso de tecnologias inigualables pero que al ser comparadas con
la sensacion de inseguridad e infortunio en Estados Unidos distan mucho de su

efectividad.

Las personas ahora se sienten mas inseguras porque nunca va a ser suficiente un
andamiaje de seguridad eficiente para terminar con el crimen organizado por mas
controles que se instalen en las fronteras; por méas paises que se invadan: por mas
presupuesto que se utilice para dicho fin; por mas que se pretenda transmitir la
informacidn para convencer al espectador de que lo que se ha hecho es lo correcto; o

por mas leyes firmadas que criminalicen al migrante como la SB 1070.

Esto alimenta Unicamente el prejuicio hacia las personas de origen distinto al
norteamericano, incluyendo a los migrantes. Como ejemplo, el Dr. Dan Gilbert de la
Universidad de Harvard, indica que el terrorismo (estadounidense) es un nombre basado
en la reaccion psicolégica de la gente frente a un conjunto de eventos no comunes y
que, para contrarrestar el terrorismo, hay que preguntarse primero qué es lo que causa
terror y cOmo seria posible evitar que la gente se aterrorice en lugar de intentar detener

todo tipo de atrocidades que preocupen a los estadounidenses.'’

En esta idea converge la opinion de la experta en seguridad Cristina Rosas al
sefialar que la seguridad, es un fin, no un medio, es una prevencion, no un estatus
continuo. No existe por tanto una seguridad absoluta, como sefiala Foucault: si se
llegara a implantar dicha solucion las personas mismas se volverian vigiladas y estas se
volverian vigilantes a su vez, alimentando exclusivamente el miedo y la inseguridad.
Exacerbando por tanto, el prejuicio y la desmesura de las soluciones ante el

problema.'”

Como hemos sefialado, dentro de este ambiente de miedo, tan permeado por
factores intrinsecos y extrinsecos por si mismos, hubieran podido ser base suficiente

para crear leyes que fueran conteniendo y desmotivando al migrante en su estancia y

% Dan Gilbert, “Our mistaken expectations” TED, Ideas Worth Spreading, TEDTalks, Summer 2006, [en

lineal, [viernes 10 de agosto de 2012], disponible en la pagina:
http://www.ted.com/talks/dan_gilbert_researches_happiness.html,
179 Rosas, op. cit. PP. 39-40.
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traslado aproximandose posiblemente cada vez mas al punto de su criminalizacion. Pero
lo que detond la pronta puesta en marcha de una ley tan racista (y que también refleja
cierta desesperacion por la forma en como fue creada) no soélo tiene que ver con la
particularidad social y cultural del estadounidense sino también de otros factores

coyunturales que ya hemos sefialado.

Particularizando esta vision con semejanzas de la teoria Realista, tiene que
existir el factor donde no exista la igualdad y aceptacién esencial de todas las personas y
mucho menos aquellas que no sean de un entorno cercano, tendencias de una vision
Hobbsiana donde se conocible al “hombre como el lobo del hombre” (Homo homini
lupus).*®® Ademés estas proyecciones deben apoyadas por un grupo politico que se
atribuya tales caracteristicas y que a su vez, se aproveche de una escalada de situaciones
que parecieran desventuras causadas por una situacion “incontrolable” a la que hay que
hacer frente de forma realista, violenta y férrea para la seguridad del Estado y de los

individuos que lo conforman.'#* 18 18

'8 Thomas Hobbes, “Leviatan o la materia, forma y poder de una republica eclesiastica y civil, FCE,
Meéxico DF, 1998, disponible en linea en:

http://www.gutenberg.org/files/3207/3207-h/3207-h.htm

181 Robert Wirght, “Nonzero: The Logic of Human Destiny”, Pantheon Books, US, 2000, pp. 53-75.

En una conferencia en el 2006, Robert Wright, quien es un periodista experto en psicologia evolutiva,
historia, religion y en teoria de juegos, expone como esta falta de conciencia de cooperacién e
interrelacion social del estadounidense puede atraer consecuencias profundamente negativas para la
co-existencia humana. Sintetiza a la evolucién humana como un juego suma no nula que ha
evolucionado en conjunto con la complejidad de las sociedades, desde el hombre recolector hasta las
grandes metrdpolis y hace una comparacién entre el comportamiento humano moral y el tecnolégico-
social a través de este tiempo. La distincion entre juegos suma cero y éste, es que en el suma cero las
correlaciones son inversas: siempre hay un ganador y un perdedor. Los juegos de suma no nula tienen
correlaciones que pueden ser positivas, por ejemplo, en el tenis, usualmente es ganar-perder, siempre
resulta en una suma cero-cero, pero en juego de dobles ambos comparten una correlacion positiva en
caso de ganar o negativa en caso de perder. Hay muchas formas de suma no nula en el campo de la
economia, otros de la vida politica y hasta en la social pero todos estan fundamentados en la
cooperacién de las partes, los cuales pueden tener resultados tanto benéficos como catastréficos para
ambos. Expone pues que el norteamericano no le gusta ser consciente de su entorno, es mas, ni siquiera
relacionarse con los eventos que considera ajenos pero que a su vez, estd profundamente relacionado,
ya sea la guerra en Afganistan e Iraq o la inmigracién mexicana. El norteamericano “pretende por
cualquier medio aseverar que el problema no tiene que ver con él” y trata de dar fin de una forma
esquiva y a veces hasta violenta en sus soluciones con tal de no tener mas que ver con ello, lo que
acarrea en consecuencia (y siguiendo su teoria) un acto también negativo del otro lado o con su
contraparte, acarreando una serie de desgracias compartidas.

Disponible en la pagina de internet de Technology, Entertainment, Design, (TED) en sus conferencias del
2006 en: http://www.ted.com/talks/robert_wright_on_optimism.html
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En cuanto a la explicacion de la caracteristica psico-social sobre el miedo y la
falta de conexidon social del estadounidense, quedan plasmadas las palabras del
documentalista politico Michael Moore al hacer referencia a la tendencia de tener armas
de fuego en los hogares de EE.UU., en un articulo de opinién, poco después de que un
joven de 23 afos matara a mas de 10 personas en un cine durante la presentacion de una

pelicula en Denver, Colorado:

“Los estadunidenses somos increiblemente buenos para matar. Creemos en
matar como forma de conseguir nuestros objetivos. Tres cuartas partes de nuestros
estados ejecutan criminales, pese a que los estados que tienen las tasas mas bajas de

homicidios son por lo regular los que no aplican la pena de muerte.

Nuestra tendencia a matar no es soélo histérica (el asesinato de indios, de
esclavos y de unos a otros en una guerra civil): es nuestra forma actual de resolver
cualquier cosa que nos inspira temor. Es la invasion como politica exterior. Si, alli estan
Irak y Afganistan, pero hemos sido invasores desde que conquistamos el salvaje oeste y
ahora estamos tan enganchados que ya no sabemos qué invadir (Bin Laden no se
ocultaba en Afganistan, sino en Pakistan) ni por qué invadir (Saddam no tenia armas de
destruccion masiva, tampoco guardaba relacion alguna con lo sucedido el once de
septiembre de 2001). Enviamos a nuestras clases bajas a hacer las matanzas, y los que
no tenemos un ser querido alla no gastamos un solo minuto de un solo dia determinado
en pensar en la carniceria. Y ahora enviamos aviones sin pilotos a matar, aviones
controlados por hombres sin rostro en un lujoso estudio con aire acondicionado en un

suburbio de Las Vegas. Es la locura.

Somos un pueblo que se asusta con facilidad y es facil manipularnos con el
miedo. ¢De qué tenemos tanto miedo que necesitamos tener 300 millones de armas de
fuego en nuestros hogares? ¢Quién creemos que va a lastimarnos? ;Por qué la mayoria
de esas armas estan en hogares de blancos, en los suburbios y en el campo? Tal vez si
resolviéramos nuestro problema racial y nuestro problema de pobreza (una vez mas,

namero uno en el mundo industrializado) habria menos personas frustradas,

183 . - .
John Locke, “Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil, Un ensayo sobre el verdadero origen, alcance

y fin del Gobierno Civil” El Libro de Bolsillo, Alianza Editorial, tercera reimpresion, Madrid, 1998, pp. 45-
58.
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atemorizadas y encolerizadas extendiendo la mano hacia el arma que guardan en el

. S , 184
cajon. Tal vez nos cuidariamos mas unos a otros”

3.4 El factor politico

Desde el otro trasfondo, el politico, solo podia ser el Partido Republicano quien diera
forma a la ley SB 1070 ya que ellos son quienes suelen tomar posiciones mas radicales
en cuestiones de seguridad; no tienen gran preocupacién en el escrutinio en los datos
que pretenden demostrar coémo validos y son ampliamente calificados de ser racistas por
muchas de sus ideas hacia los sectores minoritarios. Hay partidarios incluso que estan
de acuerdo con leyes punitivas como la SB1070 e incluso con la caceria de los

inmigrantes mexicanos.

Es en si es el partido del Té o Tea Party quien alberga a la mayoria de estos
partidarios radicales. De hecho, con base en una encuesta de la CBS News, se
demuestra que el 82 por ciento de sus miembros conciben a la migracion como un
“problema serio” y que siempre esta a favor de votar por leyes que vayan en perjuicio

del migrante.'®®

El Tea Party es un movimiento politico populista y conservador que ha realizado
numerosos actos de protesta en contra del gobierno del presidente Barack Obama a
quien consideran como un socialista “extremo” debido a la reforma de salud que

pretende llevar a cabo.

Esta ala del partido Republicano es una confederacién de grupos sin un
liderazgo central, cuya membresia tiene numerosos puntos de contacto con la derecha
religiosa y con las bases del Partido Republicano. Tenian por objetivo fundamental
evitar la reeleccién del presidente Obama en noviembre de 2012. Ahora su plataforma
politica preconiza una frontal oposicion a los impuestos, la reduccién del tamafio y el

gasto del gobierno, disminucion de la deuda publica y del déficit presupuestario, asi

184 . P . qs
Michael Moore, “Son las armas, pero no sdélo las armas, La Jornada, Jueves 26 de julio de 2012, [en

linea], [Domingo 5 de agosto de 2012], disponible en la pagina de internet de La Jornada:
http://www.jornada.unam.mx/2012/07/26/mundo/025almun?partner=rss
18 julian Go, “Rethinking Obama”, Emerald, Boston University, Boston, M.A., USA, 2011, p. 120.
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como la no eliminacion de las armas bajo una interpretacion bastante ortodoxa de la
Constitucion de EE.UU.

Por otra parte, su vision internacional es extremadamente aislacionista y carente
de interés en los acontecimientos mundiales. Sus miembros se oponen a la accion
afirmativa por parte del gobierno para impulsar los derechos de las minorias raciales
como los afroamericanos y los latinos, y sostienen que los homosexuales cuentan en

extremo de poder politico.

En el plano migratorio, sus bases apoyaron activamente la aprobacion y puesta
en practica de la Ley SB 1070 en Arizona y expresan temor a ser desplazados por los
inmigrantes y por la poblacién de origen latino. En ese sentido, sostienen que la
inmigracion provoca un desplazamiento de la fuerza de trabajo estadounidense de baja
especializacién y, por lo tanto, de bajos ingresos; que son un costo creciente por el
suministro de servicios sociales que se les otorgan, ya que es pagado con impuestos de
todos los ciudadanos estadounidenses; que son un peligro mayor para la sociedad
estadounidense, en tanto asocian el concepto inmigrante con la imagen de un
delincuente que mediaticamente parece relacionarse al dia de hoy con la peligrosidad de

un terrorista.

Estan por deméas convencidos de que la inclusion de 12 millones de inmigrantes
indocumentados en el sistema de salud es un gasto demasiado elevado. Frente a esto,
proponen bloquear rotundamente su ingreso al pais. Otro argumento con el que
legitiman su oposicién a una reforma inmigratoria incluyente es que muchas madres
inmigrantes ingresan en territorio estadounidense en forma ilegal para dar a luz, de tal

forma que sus hijos automéaticamente se convierten en ciudadanos de este pais.

En contra de todas las estadisticas y perspectiva demogréafica, plantean que
EE.UU. puede ser un pais préospero sin los migrantes, sosteniendo que es necesaria una
fuerte politica anti inmigratoria para conservar el nivel de vida que ofrecen ciudades
présperas. En contraste, los demdcratas estan a favor de una reforma migratoria un poco
mas incluyente y prefieren la regularizacion a la deportacion pero muy a conveniencia

de los intereses nacionales.
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Sin embargo, estudios realizados por el Consejo de Inmigracion Americano han
encontrado que no existe correlacion entre inmigracion y desempleo, e incluso, que los
inmigrantes —aun los indocumentados— crean empleos mediante su capacidad de compra
adquiriendo bienes y servicios de comercios estadounidenses o creando sus propios
negocios que contribuyen a mas empleos y a un ingreso gubernamental mayor en
concepto de impuestos.'®® Pese a todos los estudios realizados, y como hemos visto
anteriormente, los presupuestos que se otorgaron después del Acta patridtica al aparato
de seguridad fronteriza han tenido efectos muy significativos en la disminucion del
numero de mexicanos que cruzan la frontera con éxito. El resultado de ello es la

disminucion de detenciones sefialadas en la siguiente grafica:

United States Border Patrol

Southwest Border Sectors

Total lllegal Alien Apprehensions By Fiscal Year (Oct. 1st through Sept. 30th)

p— — — — —
Fiscal Big Bend Del Rio El Centro El Paso Laredo Rio Grande | San Diego Southwest Border
Year ey Valley Total
{faemarty McAlian)

2011 4.038] 16.144 30,191 10,345 36,053 50,243 42,447 123,285 5,833 327 577
2010 5,268| 14,654 32,562 12,251 35,287 59,766 SB.SEE{ 212,202 ?,mﬂ 447731
2009 6,360) 17,082 33,521 14,900 40,569 60,380 118,721 241,673 6,951 540,8651
2008 5,301 20,761 40,961 30,312 43,658 75473 1@ 317,606 8,363 705,00
2007 5,536 22.920 55,863 75,464 56,714 73,430 152,460 3?&.@' 37.992) 858,630
2006 7.520) 42,636 61,485/ 122,256 74,840 110,528 142,104 392,074 118.549 1,071,972
2005 10,536 68.506 55,722 122.2%‘ 75,346 134,186 126,904 439,079 138,438 1,171,396
2004 10,530 53,794 74487 104,399 74,708 92,947 138,608 491,771 98,080 1,139,287
2003 10319 50,145 92,009 Bs.s@ 70,521 77,748 111,518 347 263 w.sa-gl 905,085
2002 11,302| 66,085 108,273 94,154 82,005 89,927 100,681 333,648 42,654| 929,
2001 12,087 104.875 172,852 112,857 47,068 107,844 110,075 49,67 73.3s-§| 1.2%
2000 13,689 157,178 238,126 115,686 108,873 133,243 151,681 61&,346| 108,747| 1,643,867
1999 14,052 156,653 295,279 110,857 114,004 169,151 182,267 470.449| 93.38-3' 1,537,000
1998 14,509 131,058 296,685 125,035 103,433 204,257 248,092 38?,406| 76,1 sﬁl 1,516,680}
1997 12,602 113,280 148,210 124,3?E| 141,803 243,793 283,889 272,397| 30,1??' 1,368,707
1996 13,214 121,137 66,873 145.929| 131,841 210,553 483,815 305,348| 28,310 1,507,020}
1995 11,552 76,430 37,317 1 10.9?1| 93,305 169,101 524,231 227,529 20,694 1,271,380
1994 13,494 50,036 27,854 79,688 73,142 124,251 450,152 139,473 21,211 a79,101f
1993 15,486 42289 30,058 285,781 82,348 109,048 531,689 92,639 23,548 1.212.&35'
1992 13,819 33,414 29,852 248,842 72,449 85,880 565,581 71,038 24392' 1,145,54'
1991 8,764 38,554 30,450 211,778 72,203 87,318 540,347 59.?28| 28,546' 1.0?7.8?5'
1990 7,180) 41,373 28,708) 223219 29,052 o7.,018) 473,323 53,061 35,387 1,048,321

Gréfica 6 de la Patrulla Fronteraiza de Estados Unidos Sector Suroeste: total de

inmigrantes ilegales detenidos por afio.*®’

186 Heredia, op. cit. PP. 138-143.

En Tucson y Yuma se encuentran los centros de control de las fronteras de Arizona. Estos vigilan cada
punto de acceso trasfronterizo que tienen con Sonora y Baja California. Disponible en:
http://www.cbp.gov/linkhandler/cgov/border_security/border_patrol/usbp_statistics/60_10_app_stats
.ctt/60_11_app_stats.pdf

187

87



Es imperativo resaltar el hecho que la ley SB 1070 fue promocionada también
dentro de un clima politico que le favoreciera tomar un libre camino y apoyo por gran
parte de los estadounidenses (hay que recordar que mas del 60% de los estadounidenses
la apoyan). La administracion del gobierno como de los senadores del estado de Arizona
impulsaron una ley estatal que, independientemente de su legalidad dentro del marco
juridico y de representacion de poderes de los EUA, privilegia predominantemente una
politica de aplicacion del poder estatal para controlar los flujos de trabajadores
mexicanos lejos de ese Estado, asi como para hacerles una estadia dificil a quienes ya se

encuentran ahi.

Lo anterior, ademas de causar un clima politico enconado, se aleja de las
tendencias a la integracién econémica entre México y los EUA e impulsa la ilegalidad
de los flujos de trabajadores migratorios mexicanos generando la dualidad del mercado
laboral, en la que los trabajadores mexicanos reciben salarios inferiores a los que
pueden recibir sus contrapartes que son ciudadanos norteamericanos. Finalmente, estas
acciones de contencion unilateral de la migracion de trabajadores son un retroceso a las

negociaciones coordinadas para el manejo de flujos de migrantes.

El factor politico, que ya estaba permeado de un amplio rechazo hacia el
inmigrante, jugd un papel fundamental cuando los republicanos tuvieron una gran
oportunidad de influir en la ley SB 1070 aprovechandose de un contexto ideal sin igual
para su consecucion. Ese factor tan esperado por los grupos anti inmigrantes que queda
por sefialar es el mas importante de todos, el cambio hacia la vision pandptica de
seguridad absoluta por el gobierno federal y desde una percepcién completamente
neorrealista, consecuencia de los ataques a las torres gemelas y de las politicas que

George W. Bush patrocin6 durante su administracion.
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3.5 La influencia de las politicas de la Administracion Bush en Arizona

Antes de los ataques terroristas, en la década de los noventa, existia una estructura
unipolar que Estados Unidos tutelaba con mayor cuidado, en efecto, su poder fue
inigualable en ese entonces™® pero no se traducia a lo que Fukushima Ilamé “el fin de la
historia” o como un orden mundial pacifico e inalterable. Lo sucedido en el 2001
cambid la vision y trato de los Estados Unidos en el uso de sus propios recursos de
poder. En el 2002 la administracion de Bush enfatizaba el derecho “legitimo de “atacar
de forma inminente, de manera anticipada y unilateral” (lo que se conoce como
preemptive attack) contra cualquier adversario con objetivos y capacidades que pusieran

en riesgo la seguridad nacional del territorio estadounidense.

La idea de un ataque inadvertido difiere notoriamente con la concepcion de
poder de la década anterior que suponia que “lo que es bueno para Estados Unidos, es
bueno para el mundo.” Con el cambio de vision hay una notoria diferencia del papel que
Estados Unidos ha implementado en diferentes partes del mundo por las consecuencias

posteriores de sus acciones bélicas unilaterales.

El debate respecto a las ganancias de Estados Unidos en el terreno politico y de
los recursos econdmicos a partir de esas acciones unilaterales ain esta vigente. Mas adn,
si uno se pregunta si la administracion de George W. Bush (2001-2009) después de los
atentados terroristas del 2001 tuvo éxito en sus acciones para proteger la seguridad
nacional de Estados Unidos, después de invadir dos paises y de crear leyes que inclusive
dafaran los derechos de sus propios ciudadanos al infringir sus libertades para detener

el terrorismo “a cualquier precio.”

La respuesta parece ser que no, o de menos no lo fue para el Estado de Arizona
que ha sido un fiel aliado de las politicas del ex presidente Bush porque segun el
discurso politico que evidenciaban, tanto la gobernadora como los senadores que la
respaldaban, el gobierno federal nunca puso atencién a la demanda de incrementar su
seguridad supuestamente amenazada por la invasion de miles de inmigrantes a quienes

culpaban de ser los causantes de serios y continuos actos ilicitos. EI contexto y los

188 como ejemplo tenemos lo sucedido en el bombardeo de Serbia de 1999 que fue ampliamente

criticado por Rusia y China que inclusive buscaron castigar a la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte liderado por Washington pero no fue fructifero ese esfuerzo.
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eventos que le precedieron al poco tiempo fueron los factores principales que dieron la

excusa perfecta para llevarla a cabo.

Es destacable como el neorrealismo revivio por el terrorismo dentro de Estados
Unidos y posiblemente ello tenga consecuencias en el orden mundial. El velo del
neorrealismo que llevo a cabo la politica exterior de Bush Jr. ain tiene secuelas al
interior del pais y particularmente en el Estado de Arizona al evidenciar una y otra vez
en el discurso politico de su gobernadora de como es que “fue obligado” a actuar para
proteger su propia seguridad teniendo que firmar una ley que no tenia igual, con el
simple argumento de que no habia otra salida por las consecuencias del rotundo
“fracaso” de los esfuerzos del Departamento de Seguridad Nacional al intentar asegurar
la frontera sur de los delincuentes, secuestradores, criminales y narcotraficantes que la

atravesaban.'®.

Resulta imprescindible destacar la reaccion y acusacion de la Gobernadora de
Arizona al Gobierno Federal por su falta de apoyo a sus legitimas demandas. Y lo es
porque de manera muy semejante Estados Unidos lo hizo hacia no mas de 6 afos,
cuando era administrada en ese entonces por George W. Bush, al reaccionar ante la

tardanza de la Organizacion de las Naciones Unidas, por no obtener el mandato de una

"% para contrastar con esa idea, segun los datos del Departamento de Defensa de Estados Unidos en
cuanto a la proteccion de la frontera sur sefiala:

Desde 2004, el numero de guardias civiles a lo largo de la frontera sudoeste ha aumentado en casi un
85%, mas de 17.700 en la actualidad.

La Oficina de Inmigraciéon y Control de Aduanas (ICA), ha quintuplicado despliegues de Oficiales de
Enlace Fronterizo, que faciliten la cooperacion entre México y EE.UU. con las autoridades policiales en
las investigaciones y operaciones de ejecucion.

La ICA ha aumentado el numero de analistas de inteligencia a lo largo de la frontera suroeste que se ha
centrado en violencia de carteles mexicanos.

Se han desplegado 1.200 soldados de la Guardia Nacional a lo largo de la frontera suroeste.

A nivel nacional las aprehensiones de indocumentados de la Patrulla Fronteriza disminuyé de 724.000
en el 2008 a 463.000 para el 2010, una reduccién del 36%, lo que indica que hay menos personas
tratando de cruzar ilegalmente la frontera.

Entre 2004 y el 2010, el nimero de aprehensiones de la Patrulla Fronteriza a lo largo de la frontera
sudoeste ha disminuido en mas del 60% (aproximadamente de 1.139.300 en 2004 a 447.500 en el 2010).
Desde el 2009 hasta mediados de 2011, el DHS incautd un 75% mas de dinero en efectivo, 31% mas de
drogas y un 64% mds de armas a lo largo de la frontera sudoeste, en comparacion con los ultimos dos
afos y medio de la administracion anterior.

En el 2010, se hicieron mas de 20,507 arrestos por crimenes trasnacionales a lo largo de la frontera
sudoeste, un aumento de aproximadamente 14% en comparacion con los dos afios anteriores. De ese
namero, 13.039 fueron de traficantes de drogas y mas de 2.968 de estas detenciones fueron de
traficantes de personas.

[en linea], [Domingo 19 de agosto de 2012], disponible en la pagina del Departamento de Seguridad
Nacional en: http://www.dhs.gov/secure-and-manage-our-borders
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segunda resolucion que le apoyara expresamente en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas para llevar a cabo la guerra contra Iraq en el 2003. En Gltimo discurso
de Bush, previo al ataque de Iraq, éste sefialo:

“[...] El Consejo de Seguridad ha reiterado esta exigencia [que lraq de permiso
y libre acceso a los buscadores de armas de destruccidn masiva en todas sus
instalaciones] varias veces. Iraq se enfrenta a serias consecuencias si no cumple. Iraq
ha respondido con desafio, demoras y decepcion. Estados Unidos, Gran Bretafia y
Espafia contintan trabajando con colegas del Consejo de Seguridad de la ONU para
enfrentar este peligro comun. Hemos visto demasiadas veces en la Gltima década - en
Bosnia, en Ruanda, en Kosovo -que la falta de accidn decisiva por parte del Consejo de
Seguridad ha conducido a la tragedia. Y debemos reconocer que algunas amenazas son
tan graves - y sus posibles consecuencias tan terribles - que deben eliminarse, aunque

. A B }’190
se requiera la fuerza militar.

Al parecer, para el expresidente Bush, esta era la Unica forma que podia utilizar
para resolver los asuntos que salian de control o que carecian del mismo segun las
exigencias de los intereses del hegemon. Para éste, todo aquello que carece del mismo
es anarquico bajo los esquemas del neorrealismo, lo cual en su propia terminologia,
justifica cualquiera de las acciones emprendidas con tal de que se garantice la
estabilidad y seguridad del Estado segin esta corriente ideoldgica de las Relaciones

Internacionales.t®* 1%

Ademas, parafraseando a Robert Dahl, el poder se traduce asi: un Estado debe
influir en otro Estado para hacerle ver a éste, como debe actuar ante una situacion
adversa y haciéndole creer que no habria mejor forma de hacerlo.’® Arizona, hizo

valida esta premisa y la adaptd al intentar hacer creer que sus acciones eran la Unica

%0 "(itimo aviso a Saddam Hussein", parte del discurso pronunciado el 15 de Marzo del 2003 previo a la
invasion de Irak, [en linea], [Jueves 23 de agosto de 2012], disponible en:
http://www.retoricas.com/2009/06/ultimo-discurso-bush-antes-ataque-irak.html

! Robert Keohane, “International institutions and state power: essays in international relations theory”
Westview Press, University of California, C.A., USA, 1989, pp. 43-71.

%2 Hans Joachim Morgenthau, “Politics Among Nations, The Struggle for Power and Peace”, Mc Graw
Hill, Higher Education, 7" Edition, Boston, 2005 pp. 179-208.

' patrice C. McMahon and Andrew Wedeman, “Sustaining American Power in a Globalized World”
David P. Forsythe, et al, (Editors), “American ForeignPolicy in a Globalized World” Routledge, NY, 2006,
pp. 1-3.
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salida “razonable” para su propia proteccion, Sin embargo su poder es mas acotado ya
que el alcance y dominio se traduce en las capacidades y obras que lleva a cabo dentro
de los limites del gobierno Federal.

Existe la posibilidad de que Arizona haya rebasado el limite de su competencia
al querer tomar una decision que sobrepasara sus funciones como Estado federado
después de ingresar en el terreno que solo le competia al gobierno Federal, ya que es
éste Ultimo quien se hace cargo de las leyes de migracion y de las politicas que se
planteen. Pero es casi imposible negar que esta accion sea un referente del neorrealismo
al utilizar los mecanismos y herramientas a su alcance con el Unico proposito de ver por

su seguridad.

De manera similar, en el esquema internacional aun estan en entredicho las
acciones emprendidas del gobierno de George W. Bush sin la autorizacion expresa por
alguna de las resoluciones de las Naciones Unidas para atacar Iraq ya que no sélo tomo
la decisién de actuar unilateralmente sino que tampoco se encontraron las armas de
destruccion masiva, lo que repercutié en un gran desaprobacion y desconfianza para
Estados Unidos.*® En cuanto a esto, la pregunta que queda es también si la guerra
contra el terrorismo se puede ganar mediante mayores restricciones a la inmigracion
como se ha estado llevando a cabo, ya que una de las paradojas es que la mayor parte de

los atacantes del 11 de septiembre residian en EE.UU. con visas legales.*®®

Las medidas contra los inmigrantes no han resultado en la captura y el
procesamiento de un mayor numero de terroristas. Las ciudades de Estados Unidos con
una poblacién mayor al medio millén de habitantes y ubicadas en estados fronterizos
con México, como San Diego, Phoenix, El Paso, San Antonio y Austin, se ubican entre
las mas seguras del pais. En todo caso sus acciones son un duro sesto a las relaciones
multilaterales dejando una cierta sensacion de trasgresion al derecho internacional. En
los dos casos la unilateralidad de las acciones neorrealistas abre puerta al debate sobre la
legalidad y legitimidad de las mismas por encima de un acuerdo entre partes.

194 Hay que recordar que sdlo hubo una resolucién, la 1441, aprobada por el Consejo de Seguridad el 8

de noviembre de 2002 que requeria la realizacion de inspecciones a instalaciones de cualquier orden
para buscar y/o comprobar la existencia de armas de destruccién masiva. [en linea], [Jueves 23 de
agosto de 2012], disponible en la pagina de la  ONU: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/682/29/PDF/N0268229.pdf?OpenElement

195 Heredia, op. cit. P. 138.
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CONCLUSIONES

A proposito de la ley SB1070, el investigador Rodolfo Cruz del Colegio de la Frontera
Norte de México, en un trabajo publicado por la Organizacion Ciudadania y Valores, se
preguntaba por qué esta Legislacion habia causado tanta polémica en tan variados
frentes. Su respuesta era que si bien el tema de la inmigracién internacional era
competencia del poder federal, una gran cantidad de leyes de caracter local y estatal se
habian implementado en los ultimos afios, todas ellas basadas en intereses de grupos
locales, como resultado de una falta de un ordenamiento federal que dé seguridad y

certeza sobre la materia.

En este sentido, en palabras del investigador: La Ley SB 1070, también
conocida como “Support Our Law Enforcement and Safe Neighborhoods Act”,
representaba, entre otras cosas, “una creciente frustracion ante el obsoleto y “roto”
sistema migratorio de los Estados Unidos.” Las disposiciones establecidas por esta ley
estaban “disefiadas para eliminar la inmigracion ilegal en el estado mediante el uso de
las acciones de la fuerza estatal y local.” Dicha Ley creaba nuevos delitos de
inmigracion en el estado, como no portar los documentos migratorios apropiados y
“transportar, mover, ocultar, albergar o proteger a indocumentados;” ampliaba el poder
de policia para hacer cumplir la ley de inmigracion con autorizaciones tan cuestionables
como el “arresto sin una orden judicial a cualquier persona bajo sospecha de ser
indocumentado” y atender el llamado de cualquier ciudadanos para detener a “x”
individuo que a su juicio, presentara una “sospecha razonable” de ser un inmigrante

indocumentado.

Todo ello enmarcado en una paranoia de miedo derivado de los ataques
terrorista del 11 de Septiembre de 2011 y de una creciente ola de violencia desatada en
los estados mexicanos limitrofes de Estados Unidos, con claras repercusiones en suelo
estadounidense que contribuyeron a exacerbar el tradicional “racismo”,  cuyo
antecedente descansa en la “ciudad de la colina” de Winthrop, fundador de
Massachusetts y que los padres fundadores de los Estados Unidos tomaran como dogma

en las relaciones de la recién fundada nacién con el resto del mundo.
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La combinacion de “nativismo” y “violencia” se hace patente en las razones que
el senador Rusell Pearce, por el Estado de Arizona, esgrimiera en justificacion de la ley
SB 1070:

“¢Por qué propuse la SB 1070? Me di cuenta de los enormes costos fiscales y
sociales que la inmigracion ilegal impuso a mi estado. Vi a norteamericanos sin
trabajo, hospitales y escuelas rebosando de gente, y tensiones en los
presupuestos. Lo mas inquietante fue ver a mis conciudadanos convertidos en
victimas de criminales ilegales extranjeros. El asesinato de Robert Krenz, cuya
familia establecié su rancho en Arizona ya desde 1907, por parte de traficantes
de drogas extranjeros ilegales, represento la ultima gota para muchos ciudada-

nos de Arizona “

Desde esta ética, el inmigrante es visto a través de tres representaciones
paradigmaticas, que Denis Gilman, profesora de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Texas clasifica de la siguiente manera: 1) su inherente naturaleza
criminal y antisocial; 2) su condicion de esquirol sempiterno, es decir, aquel que le roba
los trabajos a los ciudadanos del pais anfitrion; y 3) su caracterizacion colectiva como
una carga al erario nacional. Asi, la representacion del inmigrante como criminal, roba
empleos y explotador regular del sistema de seguridad social o welfare, lo presenta
como un ser irresponsable, incapaz de autocontrolarse y de manejarse apropiadamente
dentro del marco de la ley y, por tanto, como una amenaza al bienestar colectivo y a la

seguridad social.

Resulta por tanto paradojico que se promueva el distanciamiento y la exclusion
con base en pardmetros dudosos cuando se tiene un conocimiento amplio y constatado
de los beneficios que los migrantes (en su mayoria mexicanos) aportan al sector

econdémico de Estados Unidos.'®® En efecto, en el caso particular del Estado de

1% | a Dra. Cecilia Imaz, socidloga de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, indica que el

sector de los hispanos comprende el 13% del total de la fuerza laboral de Estados Unidos.
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Arizona, como sefiala un estudio de la Udall Center for Studies in Public Policy,
elaborado por Judith Gans en el 2008 denominado “Immigrants in Arizona: Fiscal and
Economic Impacts”, se demuestra la importancia que tiene la contribucion econémica
de los migrantes a la economia de Arizona. Como consumidores, -sefiala el estudio-
“los extranjeros naturalizados aportaron en 2004 una cantidad de 6.1 mil millones de
dolares a la economia, mientras que los extranjeros no naturalizados contribuyeron con
4.4 mil millones, equivalentes al 1.6% y 1% respectivamente del PIB del estado. Dichas
contribuciones se tradujeron respectivamente en 39 mil y 28 mil empleos, equivalentes
en conjunto al 3% de los empleos en Arizona”. A ello se agrega el pago de impuestos,

tanto directos como indirectos, de los migrantes a la economia de Arizona.

En este caso “aquéllos naturalizados aportaron en 2004, por estos conceptos, 460
millones de dodlares, mientras que los no naturalizados lo hicieron con 320 millones de
dolares”. En virtud de que la fuerza laboral de los migrantes mexicanos en Arizona se
ubica, ademas de los servicios diversos (40.2%), en la construccién y extraccion
(12.6%) y en la transportacion (12.8%), una merma en tan solo el 15% en la planta
laboral migrante, como consecuencia de la aplicacion de la ley SB 1070 llevaria a la
pérdida de poco méas de 3,000 empleos de tiempo completo. Asi en el sector de la
construccion corresponderia a perder 56 mil empleos de tiempo completo y una pérdida
econdmica de 6.6 mil millones de dolares y en el sector de las manufacturas llevaria a
una pérdida de 12 mil empleos de tiempo completo y una pérdida de 3.8 mil millones de

dolares.

Este tipo de politicas no son contribuyentes ni proclives para dar soluciones mas
amplias como la integracion de la migracién a la economia formal y reglamentada en
Estados Unidos o para finalizar la tendencia de la criminalizacion del migrante. Por el
contrario, exacerban negativamente todo el panorama migratorio, contribuyendo ademas
al empobrecimiento de un pais inmerso en la globalizacion y en las politicas
neoliberales que dictaminan e influyen en su rumbo econémico y politico, sobre todo en

las zonas mas precarias de México.'®” 1

197 Gonzalez, Roberto. "Existen en México 54.8 millones de pobres, 51% de la poblacion". Periddico La

Jornada (2009, 20 de agosto), México, D.F., p. 24.
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Sin embargo, una cosa es lo deseable y otro lo posible, no es posible tapar el sol
con un dedo, ni que la contravenida legislacion desaparezca de la noche a la mafiana,
para contrarrestar sus efectos la Cancilleria Mexicana, presentd en diciembre del 2012
un nuevo recurso contra la ley SB 1070. Se trata del escrito Amigo de la Corte (Amicus

Curiae).

Este nuevo recurso fue agregado a una demanda que interpuso una coalicion de
organizaciones sociales contra la legislacion SB 1070 en Arizona, el cual tiene por
objeto mantener la suspension sobre la quinta seccion de la ley, la cual convierte en
delito transportar y albergar a personas sin documentos migratorios en regla. “Como en
escritos de “Amigo de la Corte” presentados anteriormente en el marco de la demanda
Valle del Sol et al v. Michael B. Whiting, el Gobierno de México reiter6 que la entrada
en vigor de la seccion cinco de la Ley SB1070 incidiria negativamente en las relaciones
bilaterales e impediria la colaboracion bilateral efectiva”, destacando, a la vez que dicha
ley crearia normas migratorias distintas a las previstas en la legislacion federal, mismas
que criminalizarian la migracion y tendrian el potencial de propiciar su aplicacion
selectiva, lo que afectaria los derechos fundamentales de los nacionales mexicanos que

residen o visitan Arizona.

A su vez, Jorge G. Castafieda, el polémico Secretario de Relaciones Exteriores
del presidente Vicente Fox, en su columna del periédico Reforma del 3 de enero del
2013, afirma que ante la inminente propuesta de una reforma migratoria integral que el

presidente Barack Obama enviara al Congreso, se presentan para México dos opciones:

% La nota remarca el incremento de 10 millones de pobres entre el 2006 y el 2009, segun un estudio

del Banco Mundial: “El Banco Mundial estima que la crisis econdmica empujard a 8.3 millones de
latinoamericanos a la pobreza. Para poner ese nimero en perspectiva, 60 millones de habitantes de la
region habian salido de la pobreza en el periodo de 2002 a 2008, gracias al crecimiento mas rapido, a las
mejores politicas sociales y a las mayores remesas, indica el informe Latinoamérica mas alla de la crisis;
impactos, politicas y oportunidades.”

Abunda: “Se espera que la crisis sea inusualmente dura con la clase media, por la caida en la demanda
por exportaciones no tradicionales que tienden a emplear a trabajadores formales, urbanos vy
tecnolégicamente mas avanzados. De los 8.3 millones de nuevos pobres en América Latina, 3.6 millones
seran personas que caeran en extrema pobreza, una manera de decir que no dispondran de ingreso
suficiente para comprar la comida minima necesaria. Durante las décadas de los afios 80 y 90 del siglo
pasado, el nimero de pobres en la region se elevd, al pasar de 160.5 millones en 1981 a 240.6 millones
en 2002. El universo de personas en extrema pobreza, en ese periodo, crecié de 90 millones a 114
millones. Desde 2002 el nimero de pobres disminuyd a una velocidad sin precedente, de tal forma que
en 2008 bajo a 181.3 millones.”
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I“...puede apoyar/alentar/presionar/cabildear al Poder Ejecutivo y Legislativo
norteamericanos, asi como a sectores de la sociedad estadounidense, a favor de una
reforma, insistiendo en que toda reforma implica algin tipo de acuerdo y de
cooperacion con Mexico; o puede dejar que las cosas fluyan por si mismas y no
intervenir..”. En caso de hacer lo primero, debe optar entre proceder en publico o en
privado; con los gobiernos centroamericanos, y en menor medida del Caribe; y en
alianza con determinados sectores en EU (latinos y anglos, republicanos y demdcratas,
conservadores y liberales) o solo. Es decir apuesta por el cabildeo, que tan buenos
resultados le dio a nuestro pais, cuando hizo lo propio, promoviendo la firma del
Tratado de Libre Comercio. El cabildeo es una préactica muy comun en los Estados
Unidos, pero en México hay una linea muy delgada entre éste y la intervencion en
asuntos internos, que para el caso que nos ocupa, puede ser redituable ya que una Ley
Federal reviste un caracter obligatorio para todos los Estados, anulando de esa manera

efectos perniciosos de legislaciones locales.

A la luz verde de Castafieda, el periodista Jorge Ramos Avalos, también
editorialista del periddico Reforma, en su entrega del 6 de enero del 2013, pone luz
amarilla al referirse a la probable Reforma Migratoria apuntando hacia dos teorias. Una,
la del presidente Barack Obama y del Partido Democrata, que buscardn de un solo
golpe un cambio total para legalizar a la mayoria de los 11 millones de indocumentados,
en el entendido que en las pasadas elecciones, recibieron el 71 por ciento del voto
hispano, a diferencia del 27 por ciento que obtuvo Mitt Romney, lo que constituye un

mandato, para enviar y aprobar pronto una reforma migratoria.

La otra teoria es la de los “republicanos que buscaran una solucion gradual y por
varios afos. Ellos, antes de legalizar a un solo indocumentado, quieren primero tres
cosas: reforzar la seguridad en la frontera, un sistema infalible de verificacion de
empleados legales y un programa funcional de trabajadores temporales. Si logran esas
tres cosas, y sélo entonces, estarian dispuestos a empezar a legalizar a los 11 millones

de indocumentados que hay en el pais.” Esta es la teoria del “poco a poquito”.

Entre el todo y el “poco a poquito”, esta la voluntad popular. (Quién sumara

mas?, aquel pais del “melting pot” 0 “crisol de raza”, con una Estatua de la Libertad
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que a la entrada del puerto de Puerto de Nueva York le da la bienvenida a los
desposeidos del mundo o aquel pais “Farol de la Democracia”, negros, indigenas,
mujeres y amplios grupos sociales: originarios y migrantes, entre ellos los de origen
mexicanos, que estaban ahi antes que llegaran los del “Mayflower” grupos de

inmigrantes fueron privados de sus derechos mas elementales.

Si bien es cierto que una reforma migratoria, tal y como lo hemos demostrado a
lo largo de este trabajo, no es una solucion a la problematica migratoria, porque esta
hecha en funcién de los intereses del pais receptor y no del expulsor, una regulacion de
la corriente migratoria que tome en cuenta la opinion de los dos paises vecinos es
siempre beneficiosa, por lo que hacemos votos para que su puesta en escena prive el

“todo”.
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