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MIGRACION MEXICANA HACIA ESTADOS UNIDOS COMO UN PROBLEMA
BILATERAL DE COOPERACION MUTUA

INTRODUCCION

La relaciéon entre México y Estados Unidos a lo largo de la historia se puede
considerar en términos generales como constante y pacifica, aunque en
ocasiones esta relacion ha sido de agrado y desagrado para ambas naciones y
a pesar de que tener una pacifica interaccion con Estados Unidos, es una de
las mayores prioridades para el gobierno mexicano, esto no significa un
equilibrio ni mucho menos igualdad entre los dos paises, pero si una manera
de evitar mayores roces. Por esta misma razdn siguen existiendo sectores y
temas incomodos para ambas naciones, ya que obviamente cada uno defiende

lo que mejor le conviene segln sus intereses.

Décadas atras fueron notorios algunos avances en la relacion bilateral y un
mayor compromiso con el pais vecino, sobre todo en temas de materia
comercial, por lo cual, hacer este tipo de convenios ha resultado de gran
importancia para México. Y a pesar de que en aspectos politicos también a lo
largo de la historia se han formado lazos con Estados Unidos, siempre el peso
que éste tiene a nivel mundial, ha influenciado de gran manera en casi todos
los rubros de la politica interna y externa mexicana, en su mayoria al hablar de
temas externos se entiende que, encontrarnos del lado de las decisiones de
Estados Unidos en acontecimientos mundiales ha convenido bastante para
poder seguir conservando la proyeccion de aliado, ya que es evidente que a

México le conviene més estar a favor de Estados Unidos que en su contra.

La misma historia es la encargada de dar las respuestas de los variados
encuentros y sucesos en los que han participado ambas naciones. Analizando
desde los inicios de la colonizacién y la expansion territorial de Estados Unidos,
para después continuar con la primera y segunda guerra mundial, hasta llegar
a la época de paranoia y terrorismo que aun se vive en el mundo entero. Estos
distintos escenarios provocaron una interaccion inevitable entre las dos

naciones y los resultados en ocasiones fueron tanto de apoyo, como de
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conflicto, por lo que a lo largo de la historia se han dado diferentes etapas tanto

de cooperacion como de rechazo mutuo.

Sin embargo, uno de los temas que mas han tenido relevancia a lo largo de la
historia y de gran importancia en la agenda nacional y binacional, es el
problema de la incontrolable migracion de ciudadanos mexicanos hacia

Estados Unidos.

Por esta misma razon, el tema de la migracion resulta de vital relevancia en el
area de las Relaciones Internacionales, considerando que el internacionalista
se encarga del estudio, interpretacion y explicacion de los acontecimientos
llevados a cabo por los diferentes actores internacionales, considerando todos
los distintos tipos de interaccion que pueda tener un Estado con otro, ya sea en

temas de comercio, relaciones diploméaticas, guerras, etcétera.

De esta manera el tema de la migracion cumple con los requisitos para ser
estudio de las R.R.LI.,, ya que es un acontecimiento en el cual intervienen dos
paises, por lo que se considera como un tema de interés internacional, el cual
propicia un problema que realmente afecta a ambas naciones, por lo cual su
andlisis, reflexion y diversas propuestas deben ser interés de todo

internacionalista.

El caso de la migracidbn mexicana, no es un suceso que se haya dado de la
noche a la mafana, ya que se ha desarrollado a lo largo de los siglos, lo cual
provoca gran importancia entre México y Estados Unidos, sobre todo porque
este suceso sigue aumentando velozmente a lo largo de los afios, provocando
gue no exista un control ni un fin a tal acontecimiento, de esta manera lo que
durante la Primera y Segunda Guerra Mundial parecié un tema de apoyo y
ayuda mutua se ha convertido a lo largo del tiempo en un tema que causa

tension e incomodidad entre ambos paises.

La migracion es un acontecimiento demasiado antiguo, el hombre comenzé a
migrar desde el primer momento en que se enfrentd con la necesidad de
buscar mas y mejores condiciones de vida, es un acto tan comun del ser

humano que se podria pensar que es parte de su propia naturaleza.
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Los inicios de la migracion mexicana hacia Estados Unidos podrian remontarse
desde la época del expansionismo de este pais entre 1836 y 1853, cuando
Estados Unidos adquiri6 cierta parte del territorio mexicano y la frontera
practicamente no existia por lo que ambas poblaciones podian trasladarse de

un territorio a otro sin ningun problema o papeleo.

Sin embargo, para no extender tanto el pardmetro cronoldgico, las primeras
coyunturas migratorias se localizan en el periodo de la Primera Guerra Mundial,
en donde se vivié una gran oleada de inmigrantes mexicanos hacia Estados
Unidos, ya que gran parte de su poblacion, la mayoria hombres, fueron
llevados a la guerra, quedandose sin fuerza de trabajo. Por esta razon el
gobierno estadounidense legaliz6 el flujo en 1917 estableciendo un programa
especial para admitir temporalmente la mano de obra mexicana, para asi poder

seguir impulsando su propia economia.

No obstante, la mayor oleada de migrantes mexicanos a Estados Unidos a lo
largo de la historia, se dio a raiz del Programa Bracero que comenzé en 1942
fue un convenio para la migracion legal temporal de trabajadores mexicanos a
Estados Unidos. El acuerdo firmado entre los dos paises fue consecuencia del
contexto internacional de aquel entonces, ya que se estaba desarrollando la
Segunda Guerra Mundial y en Estados Unidos se repitié la misma historia que
en la Primera Guerra, viéndose en la necesidad de firmar un acuerdo de
suministro de mano de obra agricola, como consecuencia de la emergencia
producida por la falta de trabajadores estadounidense disponibles, lo que
permitid a los trabajadores mexicanos entrar a Estados Unidos para realizar

trabajos agricolas y en la construccion de vias de ferrocarril.

El Programa Bracero finaliz6 en 1964 aunque, la migracion indocumentada
continu6 y fue aumentando con el paso de los afos. Las autoridades
estadounidenses siguieron una politca de tolerancia frente a los
indocumentados y mientras tanto también se seguian aprovechando de la
mano de obra tan barata de los ilegales, ya que casi ninguno de sus nacionales
estaba dispuesto a realizar trabajos tan pesados con tan poca paga. Por su
parte el gobierno mexicano adoptd la posiciéon mas comoda de no hacer nada y

esperar los movimientos de Estados Unidos.

3
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Por esta razon el gobierno de Estados Unidos vio la necesidad de restaurar sus
fronteras, creando leyes y reformas que tenian como principal objetivo, tener

mas control y restriccion en las mismas.

En los afios siguientes México cambi6 sus enfoques de politica exterior, ya que
vivié una era de apertura comercial con las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN), en el cual se buscaba reducir las

barreras al comercio y promover la inversion en la region.

Por supuesto, el tema sobre migracion, también fue un aspecto importante
durante el debate del Congreso mexicano sobre la ratificacion del TLCAN, sin
embargo, al paso de los afios se fueron descubriendo los verdaderos
resultados del TLCAN, los cuales tuvieron muy poco impacto en el tema
migratorio y por consiguiente los esperados resultados que prometian la
reduccién de migracion ilegal como consecuencia de la apertura de nuevos y

mejores empleos.

Es un hecho que el problema migratorio que existe entre México y Estados
Unidos es inevitable, ya que interactian una diversidad de factores histéricas,
geogréficos, sociales y culturales, sin mencionar que una de las causas mas
importantes es la desigualdad econdémica existente entre estos dos paises, ya
que resulta ser la principal motivacion para que la migracion continle y cada

vez tome mas fuerza.

En México la migracién es una véalvula de escape para todas las necesidades
que la sociedad demanda y que el gobierno no es capaz de solventar, siendo
una de ellas la falta de empleos, ya que los movimientos migratorios eliminan
una considerada cantidad de poblacién que esta en edad de trabajar, pero que
no encuentra empleo, y a pesar de que los empleos que se consiguen en el
extranjero son temporales, la migracion sigue siendo una gran ayuda para el
desempleo y los sueldos bajos que se tienen en los paises de origen a causa
de la gran demanda de trabajo. Ademas de que es cierto que en el extranjero
existen mas y mejores fuentes de empleo y valoran més la mano de obra de los

migrantes por ser mas barata, a pesar de que muchas veces no les dan los
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mismos derechos laborales que a los trabajadores legales, como lo son seguro

social, pago de horas extra, etc.

Es importante destacar que el tema de la migracion entre México y Estados
Unidos ha sido asimétrica, y esto es porque los intereses existentes en este
tema son diferentes ademas, de que la percepcion del problema obviamente

también.

La vision que habia tenido Estados Unidos de la migracion, es el estereotipo de
los migrantes como los transgresores de la legislacion migratoria, usurpadores
que toman los puestos de trabajo que por derecho les pertenecen a los
ciudadanos estadounidenses y como responsables directos de muchos males
sociales. Mientras que para México el conflicto respecto a la migracion es

basicamente un problema de derechos humanos.

Una de las coyuntura mas reciente que ha tenido el tema de la migracion entre
México y Estados Unidos, es la aprobacion de la ley antimigrante en el estado
de Arizona conocida como Ley SB 1070, la cual criminaliza a los inmigrantes
sin documentos y considera sospechosos de crimenes a todos los que por su

aspecto puedan parecer inmigrantes, lo sean o no.

Y pese a las multiples declaraciones del presidente mexicano, desaprobando la
ley antimigrantes y de las declaraciones del presidente estadounidense Barack
Obama, dando a conocer su rechazo a dicha ley, esta entré en vigor el dia 29
de julio de 2010, con un impresionante apoyo por parte de los ciudadanos de
Arizona, lo cual indica que es muy probable que en el futuro se puedan aprobar

leyes similares en mas estados.

Apenas dada a conocer la Ley Arizona tanto el presidente Felipe Calderon
como Barack Obama se comprometieron, cada uno por su parte, a tomar
medidas para evitar la violacién a los derechos humanos de los migrantes y se

contemplaron posibles acciones en conjunto desde una perspectiva integral.

Sin embargo, aun no se ha dado ningun acuerdo bilateral encaminado

especificamente a la migracién entre ambos paises.
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Por su parte, Felipe Calder6n aprobé en 2011 la Ley Migratoria, la cual va mas
encaminada a la depuracion del Instituto Nacional de Migracion (INAM) para
prevenir cualquier delito contra los migrantes dentro del pais, entre otros
aspectos de proteccion a migrantes por parte de las propias autoridades

mexicanas.

En la actualidad se le ha dejado de dar la importancia necesaria a la
incontenible migracion ilegal de México a Estados Unidos, y mas considerando
los recientes acontecimientos antimigratorios, por lo cual se esta perdiendo el
rumbo adecuado de la solucién, ya que evidentemente ha hecho falta una
colaboracion entre ambas naciones para encontrar una serie de acercamientos
a posibles medidas que puedan ayudar a contrarrestar gradualmente el
problema de una manera bilateral y que no afecte tanto a las naciones

involucradas.

De esta manera la hipotesis que se plantea es la necesidad de una norma
bilateral entre México y Estados Unidos que ayude a regular el creciente
problema de la migracion ilegal, aun a pesar de sus diferentes intereses

individuales.

Por lo tanto, continuar estudiando el tema de la migracion con sus constantes
evoluciones permite seguir encontrando diversas teorias y posibles soluciones
al problema pudiendo ser la base de algin proyecto para apoyar a contrarrestar
el creciente problema de la migracion ilegal que se vive en diversas partes del

mundo.

Para poder dar una mejor explicacion al tema planteado, como todo trabajo de
investigacion de esta magnitud es indispensable contar con una teoria que
muestre la manera en que se piensa abordar el tema, dando una explicacion
general sobre el problema o problemas, permitiendo dar un andlisis mas

profundo.

En este caso, se pretende aplicar la teoria del Realismo Politico, utilizada en
las Relaciones Internacionales. La teoria del realismo estd respaldada por

diversos autores como: Tucidides vy Maquiavelo, en un principio,
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posteriormente en la época contemporadnea estd representada por Hans

Morgenthau y Henry Kissinger entre otros.

Los autores realistas afirman que, el caracter egocéntrico de los paises en el
sistema internacional tiene su origen en el deseo inherente, y casi insaciable,
que posee el hombre por el poder. Para lo cual Maquiavelo define que los
hombres obran el mal a menos que la necesidad los obligue a obrar el bien y
entendiendo por poder, el control del hombre sobre las mentes y las acciones
de otros. Considerandose en términos internacionales como la influencia que

tiene un pais sobre otro.!

Segun Hans Morgenthau, lo que define la accién de un Estado es el concepto
de interés nacional entendido como poder: cada Estado en todo momento, trata
de privilegiar su supervivencia y, en consecuencia busca maximizar su poder y
minimizar sus riesgos; aun a costa de la supervivencia de otros Estados. El
sistema internacional, si bien es anarquico, no es caético, dado que el juego
estratégico de posiciones entre Estados fija pautas de accién que regulan la

vida internacional.

De esta manera se entiende la forma de actuar de Estados Unidos a lo largo de
la historia. Como por ejemplo el Programa Bracero, el cual fue una estrategia
estadounidense para satisfacer los intereses que en ese momento requeria, ya
que contar con una gran fuerza militar en la Segunda Guerra Mundial, provoco
la necesidad de adquirir mano de obra extranjera barata para que su
crecimiento industrial no se viera afectado. Lo cual muestra como los intereses
por el poder, en este caso econémico, fue un factor de interés determinante en

el acuerdo.

Aunqgue es precisamente también esta posicidn realista de Estados Unidos la
causa de que aun no se haya conseguido un acuerdo binacional como el que
se quisiera, ya que éste siempre ha actuado de manera unilateral anteponiendo

sus intereses, como por ejemplo, el caso de la Ley SB 1070 resultado de un

! MORGENTHAU, Hans. Politica entre las naciones: La lucha por el poder y la paz. Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Aires, 1986, p.41-43.
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interés politico interno con objetivos electorales, que finalmente fue una

estrategia en busqueda del poder.

La teoria del Realismo también muestra como el poder jamés estara distribuido
de manera equitativa entre las naciones, siempre existirdn potencias las cuales
tienen mayor poder y como consecuencia tendrdn mayor dominio sobre las
naciones menos poderosas. Esto podria llevar a pensar que entonces la
potencia que tenga mayor poder en todo el mundo va a ser quien domine al
resto, controlando por completo todo sistema internacional en el mundo; sin
embargo, la teoria también explica que para evitar lo anterior, los acuerdos
diplomaticos, considerando la diplomacia como el cerebro de la politica
exterior, serdn los encargados de equilibrar el poder poniendo limites o

proponiendo acciones a través de tratados, acuerdos, etc.

Esta resulta ser una parte de la teoria de gran importancia para la presente
investigacion, ya que muestra como una nacion no tan poderosa como lo es
México podria a travées de acuerdos diplométicos establecer una norma
binacional que regule la emigracion hacia Estados Unidos contemplando las
dificultades y obstaculos que conllevan el hecho de que este pais receptor
resulta ser una de las potencias mundiales mas poderosas por lo cual sus
intereses y ambiciones se verdn siempre antepuestos a la diplomacia que

pueda existir entre estos dos paises.

Se pretende seguir principios importantes de la teoria del Realismo como lo es
el hecho de que ésta insiste en la autonomia del entorno politico mostrando las
relaciones entre naciones como meras acciones de interés, pero considerando
las diversas acciones y aspiraciones egoistas que se llegan a realizar con los

propoésitos de una moral universal.

De esta manera la teoria realista se acopla al tema de la migracién mexicana
hacia Estados Unidos, ya que muestra como los diferentes intereses y
prioridades han hecho que la migracion evolucione hasta llegar al problema
gue se vive actualmente y de igual manera explica la causa de los constantes
tropiezos en los acercamientos a un acuerdo migratorio, ya que la légica

utilizada entre ambas naciones no siempre resulta ser la misma.
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Como toda investigacion, este proyecto muestra objetivos muy claros como lo
son, en un principio explicar las causas de la migracion mexicana hacia
Estados Unidos basados en un marco historico, para asi poder entender la
evolucién de este problema. Posteriormente mostrar los diferentes intereses
individuales entre México y Estados Unidos, los cuales han hecho crecer el
problema migratorio, para lo cual se estudiaran dos importantes coyunturas en
el tema de la migracion como lo son el Programa Bracero y Ley Arizona SB
1070. Y por ultimo, se estudiara la falta de una norma binacional que regule el
flujo migratorio; para lo cual se pretende mencionar los puntos esenciales de

los cuales esta normatividad debe partir.

Ya que a lo largo de la historia se ha visto como otros paises con problemas de
migracién similares, mas no iguales, se han esforzado por mantener una
constante comunicacién y actualizacion en acuerdos realizados en materia
migratoria, pero no ha sido asi en el caso de México y Estados Unidos, al
contrario las consecuencias a futuro que tanto se mencionaban hace algunos
aflos ya estdn sucediendo, como lo son el aumento de la violencia,
discriminacion y violacion de derechos humanos por parte de Estados Unidos
quien se estd cerrando a la colaboracién y consecuentemente esta tomando
acciones antimigrantes mas rigurosas, y aun asi esa no ha sido la solucion ya
que la migracion se sigue dando pero ahora de manera mas peligrosa e ilegal.
También es un hecho innegable que México por su parte ha mostrado poco
interés para la magnitud del problema, ya que a pesar de que la migracion le
representa una véalvula de escape, la violacion a los derechos humanos de los
connacionales y la presion social e internacional que esto le representa le
afecta bastante, incluso en su misma relacién con Estados Unidos. Sabemos
que es un tema incomodo, sin embargo los intentos para contrarrestar el
problema han sido muy pocos, considerando las acciones tan negativas y

unilaterales que ha tomado el pais del norte.

De esta manera, tanto México como Estados Unidos tienen grado de

culpabilidad en la evolucién del fendmeno, por lo que ambos paises tienen la

responsabilidad y el deber de encontrar soluciones de manera bilateral, a pesar

de las ambiciones que cada Estado persiga y del poder que cada uno tenga, ya

que de lo contrario resulta casi imposible que un solo pais pueda detener o
9
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arreglar el conflicto sin que exista una violacion de derechos por una de las

partes.

Consideramos que si México y Estados Unidos realmente se comprometieran a
realizar acciones bilaterales aun satisfaciendo sus intereses individuales, se
podria regular gradualmente el problema de la migracion entre estos dos
paises, realizando acuerdos renovados que no solo abarquen temas de
seguridad nacional o derechos humanos como lo ha sido hasta ahora, sino
integrar mas compromisos econdmicos, colaboracion y actualizacién constante

considerando los diversos cambios nacionales e internacionales.

La presente Tesis consta de tres capitulos, en el primero se mostraran los
antecedentes histéricos de la migracién mexicana hacia Estados Unidos desde
sus inicios, pasando por la firma del TLCAN, hasta llegar a los intentos de un

acuerdo migratorio en el sexenio de Vicente Fox.

En el segundo capitulo se estudiardn los conceptos y caracteristicas del
migrante para asi poder conocer su perfil y comprender mejor las causas de su

emigracion.

Y por ultimo en el tercer capitulo se analizara el Programa Bracero como
coyuntura en la migracion mexicana a Estados Unidos y su contraste con la
politica migratoria en el sexenio pasado junto con importantes acontecimientos
que se desarrollaron en este periodo como lo fue la Ley Arizona SB 1070 y las
acciones en materia migratoria implementadas por el entonces presidente

mexicano Felipe Calderén Hinojosa.

10
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CAPITULO |

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA MIGRACION MEXICANA HACIA
ESTADOS UNIDOS.

1.1. Inicios de la migracién mexicana hacia Estados Unidos.

La migracion en si, es un fendmeno demasiado antiguo, el hombre comenzé a
migrar desde el primer momento que se enfrentd con la necesidad de buscar
ma&s y mejores condiciones de vida, es un acto tan comun del ser humano que
se podria pensar que es parte de su propia naturaleza. La mayoria de las
veces la migracion es propiciada por problemas, sociales, politicos,
econdmicos, culturales, personales, etc., como lo es en muchos de los casos

de la migracion mexicana.

La migracion de la poblacion mexicana se podria remontar en la época del
expansionismo americano entre 1836 y 1853, al adquirir Estados Unidos cierta
parte del territorio mexicano, la frontera practicamente no existia, por lo que
ambas poblaciones podian trasladarse de un territorio a otro sin ningun
problema u obstaculo, posteriormente con el desarrollo de las redes de
comunicacién como el ferrocarril, se provocO que este suceso aumentara aun

mas.>

La migracion se intensifico en los uUltimos afios del Porfiriato, en este periodo el
desarrollo del pais, impulsado por el dinamismo de la demanda externa, de las
inversiones extranjeras en la explotacion minera y la construccion de una
infraestructura ferrocarrilera, ligé a los Estados Unidos con México, siendo una
de las caracteristicas de este proceso “una marcha hacia el Norte”, a su vez al
otro lado de la frontera, se producia la transformacién econdémica del Sureste

americano.’

De hecho entre 1880 a 1890 terratenientes estadounidenses desplazaban
contratistas al norte de México, en busca de campesinos y obreros, y ya para

1911 agentes reclutadores de empresas de ferrocarriles y minas

2 ALBA, Francisco. Exodo silencioso: la migracion de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos. El
Colegio de México, México, 1974, p. 153
% Idem.
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norteamericanas eran enviados para conseguir trabajadores mexicanos que
estuvieran dispuestos a cruzar la frontera y apoyar al expansionismo industrial

norteamericano, y todo esto con un sueldo muy bajo. *

Mientras tanto en México el desarrollo se veia parcialmente obstaculizado a
causa del conflicto armado revolucionario que empez6 en el afio de 1910, lo
cual también provocé un aumento muy notable de la migracion mexicana,
quienes se encontraban en la busqueda de fuentes de trabajo y refugio de la
destruccion provocado por la Revolucion. La migracion disminuyd durante el
periodo constitucional del Presidente Madero, quien resultd elegido
popularmente el 6 de noviembre de 1911 y cuyo mandato debia durar hasta el
30 de noviembre de 1916, pero su asesinato caus6 miedo y desorden social
provocando severas corrientes migratorias que iban en ascenso a medida que
se fortalecia el movimiento revolucionario, para disminuir en 1917, fecha en

que Carranza tomé el poder y se promulgé una nueva Constitucion.”

Demograficamente uno de los efectos negativos de ese periodo fue la pérdida
de 2.7 millones de personas entre 1910 y1920 debido al conflicto armado. Se
estima que el 49% se debi6 a la mortalidad de la situacion de guerra, 38% por
los que dejaron de nacer, 8% por la emigracion a Estados Unidos y 5% por la

emigracion a otros paises, principalmente a Cuba y Guatemala.®

Posteriormente, uno de los sucesos internacionales que provocaron el inicio de
la migracion mexicana a gran escala, fue en el periodo de la Primera Guerra
Mundial, en donde se vivié una gran oleada de inmigrantes mexicanos hacia
Estados Unidos, ya que gran parte de la poblacion estadounidense, en su
mayoria hombres, fueron llevados a la guerra, quedandose el pais sin fuerza

de trabajo.

Por esta razdn el gobierno de los Estados Unidos legaliz6 el flujo de migrantes

en 1917, estableciendo un programa especial para admitir temporalmente la

* MERCADO VARGAS, Horacio y Palmerin Cerna. Causas y consecuencias de la migracion de mexicanos a
los Estados Unidos de América, Edicion electrénica. México, 2009, pp. 14-15

® DURAND, Jorge. Més alla de la linea. Patrones Migratorios entre México y Estados Unidos. Coleccion
Regiones, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, México, 1994, p. 11.

® VERDUZCO, Gustavo. Estudio binacional México — Estados Unidos sobre migracion. El Colegio de
México, México, 2000, p. 11
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mano de obra mexicana, en esta fecha también el Departamento de Trabajo de
Estados Unidos suspendio restricciones que anteriormente se habian impuesto
a los migrantes, en donde se negaba explicitamente la admisiébn a personas
que habian sido inducidas a migrar a este pais con oferta o promesas de
empleo, sin mencionar el impuesto fijado por cabeza a los inmigrantes y la
exclusion a aquellos mayores de 16 afios que no supieran leer o escribir algan

idioma.”’

La magnitud tan grande que alcanz6 esta oleada migratoria resulta facil de
entender si contemplamos que por una parte muchos mexicanos estaban
ansiosos de migrar durante la Revolucibn Mexicana, sobre todo los
provenientes de estados como: Nuevo Le6n, Tamaulipas, Zacatecas, San Luis
Potosi, Guanajuato, Jalisco y Michoacén, que eran un campo de batalla entre
el gobierno central de la ciudad de México y los revolucionarios de los estados
mexicanos cercanos a la frontera con Estados Unidos, estas guerrillas llevaban
a los hacendados a reducir sus trabajadores, lo que provocé que por lo menos
el 20% de la poblacion de los estados del oeste central de México migraran.
Sin mencionar todas las facilidades que Estados Unidos daba a los
trabajadores extranjeros a causa de su falta de fuerza de trabajo debido a la
guerra mundial en la que participaba, lo cual desarrollaba miedos a que su
crecimiento industrial decayera durante este periodo a causa de su falta de

trabajadores en areas pesadas y mal pagadas.8

Entre 1911 y 1920 ingresaron oficialmente al vecino pais del norte 219 004
mexicanos como inmigrantes, sobre todo para trabajos en los campos de
remolacha azucarera de California, Colorado, Utah y Idaho en los campos de

algodon de Texas, Arkansas y California.’

También otro factor influyente fue que en 1921 Estados Unidos restringio
fuertemente la inmigracion europea por el temor de que al fin de la Primera

Guerra Mundial incrementara la inmigracion del Sur y Este de Europa a un nivel

" PHILIP, Martin. Trabajadores Invitados: Pasado y Presente Estudio Binacional México-Estados Unidos
sobre migracion. Secretaria de Relaciones Exteriores, México,1997, p. 117

® |bid. p.118

° VERDUZCO, Gustavo. La migracion mexicana a Estados Unidos estructuracion de una selectiva historia.
El Colegio de México, México, 2000, p. 15

13


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

incontrolable y que hubiera infiltrados comunistas provenientes de Rusia. Los
inmigrantes mexicanos se vieron beneficiados debido a estos acontecimientos,
ya que al excluir a los inmigrantes europeos se expandieron mas las
oportunidades de empleos para ellos, debido a que los mexicanos eran
considerados aun mas inferiores que los inmigrantes europeos, porque la
mayoria eran iletrados, de ascendencia indigena y venian huyendo de la

Revolucion.*

A finales del siglo XIX y principios del siglo XX México apoy6 la proteccion
consular y asistencia civil a sus connacionales, debido a la gran depresion que
se dio de 1929 a 1935 que produjo un estancamiento y detencién de la fuerza
migratoria, en esos afios la economia de Estados Unidos sufrié una contraccion
importante que cre6 desempleo y que condujo a la disminucion de la demanda
de trabajadores mexicanos e incremento la hostilidad hacia ellos y la presion
para promover la expulsion de més de 400 mil mexicanos de Estados Unidos,

incluso de los que practicamente ya residian en el pais.'*

Para 1940 México intentaba fortalecer hasta cierto punto su economia con la
politica del general Lazaro Céardenas, lo que se consider6 “un proceso
interrumpido de desarrollo econémico general’, esta etapa se caracterizd por
un crecimiento sostenido del Producto Interno Bruto (PIB) en el pais,*? con lo
que buscaba contener un poco la emigracion al norte y dar empleo a la gran
cantidad de trabajadores mexicanos que habian retornado al pais; sin
embargo, los esfuerzos no fueron suficientes y gran parte de la ciudadania

continuaba intentando emigrar.

Posteriormente en 1942 se dio lugar a la mayor oleada de migrantes
mexicanos a Estados Unidos a lo largo de la historia, a raiz de un convenio
para la migracién legal temporal de trabajadores mexicanos a Estados Unidos,
llamado Programa Bracero, el cual sucedié a causa del contexto internacional

que se vivia, ya que la Segunda Guerra Mundial se encontraba en proceso y en

1o VERDUZCO, Gustavo. La migracion mexicana a Estados Unidos: recuento de un proceso histérico,
Estudio sociol6gico XIl1:39, El Colegio de México, México, 1995, p.575
11

Idem.

12 50Lis, M. Leopoldo. Controversias sobre el crecimiento y la distribucion. Las opiniones de economistas
mexicanos a cerca de la politica econémica. Fondo de Cultura Econémica, México, 1972, p. 63
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Estados Unidos se repitid la misma historia que en la Primera Guerra, ya que
una vez més el pais se quedod sin fuerza de trabajo, lo que llevo a los gobiernos
de México y Estados Unidos a firmar un acuerdo de suministro de mano de
obra agricola, lo que permiti6 a los trabajadores mexicanos entrar a Estados

Unidos para realizar este tipo de trabajos.

En ese tiempo la intensidad de los contactos del gobierno mexicano con sus
migrantes en el exterior variaba de acuerdo a su situaciéon econémica y politica
interna. En periodos de crisis, disminuia sus contactos, pero cuando la
economia era estable se buscaba un mayor contacto y se apoyaban sus

iniciativas.*®

Este programa Bracero duré de 1942 hasta 1964, cuando terminé se vivieron
momentos de controversia en todo el pais, ya que no fue un proceso gradual, ni
se renovaron O crearon nuevos programas, lo que condujo a una era de

grandes cantidades de migracion ilegal.

En 1942 se empezd con la contratacion de 4 230 trabajadores, pero para 1951
el numero habia subido a 192 000, y para 1956 se alcanz¢ la cifra pico de 445
000, para terminar finalmente en 1964 con 177 000. En total contrataron
aproximadamente 4.6 millones de trabajadores, o el equivalente a 209 000 por

afio, segun cifras de las autoridades estadounidenses.™

Mientras tanto en el comienzo del régimen presidencial de Miguel Aleméan
Valdez, se habia adoptado una nueva estrategia de desarrollo interno que
orientd la inversion del gobierno a la sustitucion de importaciones y a impulsar
el sector agricola, lo que atraia a gente de regiones rurales. En esta migracion
interna, los individuos podian encontrar facilmente un empleo formal, ya que los
requisitos para el mercado de trabajo eran pocos; sin embargo, a pesar del

gran desarrollo urbano, el sector agricola no se vio muy beneficiado, puesto

13 CASTILLO FLORES, Edgar Manuel. Il Jornadas politicas migratorias, justicia y ciudadania. Instituto de
Filosofia, CSIC, 27-29, Madrid, 2010, p.3

1 VERDUZCO, Gustavo. La migracion mexicana a Estados Unidos: recuento de un proceso histérico,
Estudio socioldgico XIl1:39. El Colegio de México, México, 1995 p.577
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que no se invirtié en tecnologia ni en adiestramiento a los trabajadores en este

sector.®®

Posteriormente en los afios de 1965 a 1976, se realizaron algunos intentos con
el objetivo de reducir el flujo migratorio, como lo fue el desarrollo de la industria
maquiladora en la frontera Norte, de esta manera se buscaba, por un lado, dar
oportunidades de empleo en el pais, y por otro lado, activar la economia de
estas zonas que parecian olvidadas y totalmente aisladas. También se hicieron
contactos gubernamentales con lideres de la comunidad de origen mexicano
en Estados Unidos para mejorar las condiciones de los que ya se encontraban

alla.

Entre 1976 y 1982, se destacd uno de los motivos que provocaban la elevada
migracién que se estaba viviendo, ya que los presidentes Luis Echeverria y
José Lépez Portillo reconocieron que la migracion era producto del desempleo,
un problema que se debia enfrentar y resolver creando fuentes de trabajo,
sobre todo en las &reas rurales. De esta manera las politicas planteadas fueron
con el objetivo de crear mas empleos, pero, estas acciones no fueron
complementadas con politicas de apoyo a los migrantes, por lo cual no cubrié

las expectativas esperadas.

Es importante mencionar que el entonces presidente Echeverria discutié con el
Presidente Ford sobre la posibilidad de poner en marcha un nuevo programa
bracero, pero Ford nunca acepto la propuesta y ésta no se llevd a cabo, por lo
que no se puede considerar que haya existido un gran avance en el tema

migratorio entre las dos naciones en este periodo.

Posteriormente los presidentes Miguel de la Madrid y Carlos Salinas pusieron
en marcha el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Regional de Empleo,
para poder reducir la falta de trabajo en el pais. De hecho Carlos Salinas en
sus discursos de campafia ofrecié defender a los migrantes de los abusos de
las autoridades mexicanas, y fue en este periodo en donde se sacaron a la luz

publica las acciones corruptas de la policia en la frontera norte, sobre todo

> REYES OSORIO, Sergio. Estructura agricola y desarrollo agricola en México. Fondo de Cultura
Econdmico, México, 1974, pp. 60-65
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cuando venian de regreso a México, ya que eran producto de la extorsion, el
engafio y el robo, este era un hecho que siempre habia existido pero nunca se

le habia dado la importancia que se merecia.

Salinas también plantedé un programa de crecimiento econémico en aras de
detener la migracion de los mexicanos a los Estados Unidos, incluso ofrecid
nuevas oportunidades, incluyendo a los trabajadores migrantes. Pero la
pobreza y los flujos migratorios no descendieron, por el contrario, aumentaron y
las tensiones sociales por esta misma situacion se agudizaron y como ejemplo
tenemos el conflicto armado en Chiapas, que no fue mas que el resultado de

afos de pobreza, desempleo y marginacion.

Con el paso de los afios la migracién indocumentada continuaba y aumentaba,
por su parte las autoridades estadounidenses siguieron una politica de
tolerancia frente a los indocumentados, beneficiandose al mismo tiempo de la
mano de obra barata de los mexicanos y de sus pocas exigencias laborales, lo
cual significaba més produccién y menos paga. Del lado de México, el gobierno
adopto la posiciobn mas comoda de no hacer nada y esperar los movimientos de
Estados Unidos, lo cual fue llamado “la politica de la no politica”, lo que
significaba que el gobierno mexicano no buscaria modificar la situacion
respecto a las medidas bilaterales o unilaterales y evitaria negociaciones con
Estados Unidos sobre este tema, ya que pudiera tener consecuencias

negativas en la relacion estable que estaban llevando.

El planteamiento de no politica del gobierno mexicano se vio reforzado por los
pensamientos de algunos mexicanos, principalmente de la esfera priista, que
seflalaban a los migrantes y a sus descendientes como desleales a México y
muy dispuestos a asimilar la cultura estadounidense, lo cual fue mal visto y
hacia ver a los migrantes con cierto rechazo, hasta el punto de pensar que
estaban en esa situacion por gusto propio y por lo tanto no merecian algun tipo

de apoyo por parte de su nacion de origen.

El gobierno mexicano dejo en el abandono a quienes trataban de migrar hacia
el otro lado y las consecuencias de este acto se verian reflejados afios

después, cuando el gobierno de Estados Unidos vio la necesidad de restaurar
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el control en sus fronteras y en 1986 el congreso aprobd la Reforma de
Inmigracién y Acta de Control (IRCA)'® también conocida como Ley Simpson-

Rodino.’

Las condiciones econdmicas empeoraron a principios de la década de 1980 y
para 1983 la tasa de migracion incremento. IRCA intento disminuir la
inmigracion ilegal asignando méas fondos al Inmmigration and Naturalization
Service (INS) para el fortalecimiento de la frontera imponiendo sanciones a los
patrones o empleados que con conocimiento de causa contrataran trabajadores
indocumentados. IRCA también ofreci6 amnistia a trabajadores
indocumentados que pudieran probar su residencia interrumpida en los
Estados Unidos desde enero de 1982, legalizando solamente a 3 millones de

indocumentados.*®

IRCA tuvo fallas para detener la migracion ilegal en el mediano y largo plazo en
parte porgue las acciones de los empleadores rara vez se hacian cumplir y los
programas empleados, como el del trabajador huésped era demasiado
pequefio para llenar las necesidades de todos los que querian ingresar al

pais.'®

En el siguiente cuadro se muestra un panorama global sobre el nidmero de
mexicanos que residieron en los Estados Unidos al paso de los afios de 1901 a
1990.

% La "Immigration Reform and Control Act" (IRCA) de 1986, mejor conocida como "Ley Simpson-
Rodino", trat6 de establecer un control de los empresarios y del empleo que desalentara la presencia de
los ilegales.

La IRCA contenia tres tipos de medidas:

1. Sanciones a los empresarios que contrataran ilegales

2. Medidas de coercion (control de fronteras, control e inspeccion interior, establecimiento de sistemas
de expulsion) y

3. Regularizacion de un importante contingente de ilegales.

La "Ley Simpson-Rodino" era la respuesta del Gobierno de Reagan a la presion de ciertos sectores de la
sociedad estadounidense, que venian manteniendo una actitud hostil frente a los indocumentados.

17 CASTILLO FLORES, Edgar Manuel. Op. Cit. p. 11

¥ Universidad de Puebla, en: http://catarina.udlap.mx/u dl a/tales/documentos/mec/san m jm/Capi
tulo2.pdf, consultado el 20 de mayo de 2012

9 ORRENIUS, Pia M. llegal Inmmigration and Enforcement Along the U.S.- México Border: An Overview.
Federal Reserve Bank of Dallas Southwest Economy, Texas, 2000, p.6
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Cuadro 1.
Mexicanos residentes en Estados Unidos en el periodo 1901-1990

ANOS NUMERO DE SUCESO
PERSONAS

1901-10 49,642

1911-20 219,000 (Epoca del conflicto
armado)

1921-30 459,273

1932 (-345,000) EXPULSION A
MEXICO.
REPATRIACION

1931-40 22,000 (Aflos de la gran
depresion)

1941-50 60,589 (Entre 1942 y 1964 se

dieron, ademas, 4.5
millones de contratos
temporales)

1951-60 299,811
1961-70 453,937
1971-80 640,294
1981-90 1,655,843 (SE DIO LA AMNISTIA-

IRCA)

FUENTE: Statistical Yearbook of Immmmigration and Naturalization Service,
1992. U.S. Government Printing Office, Washington, D.C., 1993.

Hasta este punto de la historia, las diferentes etapas econdmicas que se
vivieron al paso de las décadas, la zozobra armada particularmente en algunos
estados relativamente abandonados en México, diversos cambios importantes
en la politica interna de Estados Unidos y su politica externa variante, a causa
de importantes acontecimientos internacionales, determinaron los cambios en
la demanda de trabajadores mexicanos y los flujos migratorios hacia el Norte,
resultando ser en cada uno de estos acontecimientos, un proceso de
conveniencia para ambas naciones. Ya que es muy cierto que la migracion
mexicana a los Estados Unidos durante estas etapas fue el resultado de la
inestabilidad econdmica, politica y social de México, no obstante también es
importante destacar que los trabajadores mexicanos ayudaron al crecimiento
industrial que Estados Unidos estaba viviendo en aquel entonces, el cual se
estaba viendo amenazado a causa de sus participaciones en la Primera y

Segunda Guerra Mundial, por lo tanto con ayuda de los diferentes programas
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de trabajadores extranjeros, Estados Unidos pudo adquirir su crecimiento
internacional como participante en importantes acontecimientos mundiales y al
mismo tiempo un crecimiento econdémico, el cual continué con ayuda de la

mano de obra barata de migrantes.

1.2. Direccién de la politica exterior mexicana en materia migratoria
con lafirma del TLCAN

A partir de 1970 México comenz6 a tener mas compromiso con sus emigrantes
en Estados Unidos, a medida que también la poblacion mexicana crecia a
grandes magnitudes en Norteamérica y que cada vez salian més a la luz los
informes de violaciones a los derechos laborales y las preocupaciones sobre la
calidad de vida de los migrantes, lo cual hizo que diversos grupos mostraran su

interés en apoyar la integridad de los migrantes.

Para 1988, en México se produjo una division en el partido en gobierno, el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), lo que trajo una complicada eleccion
presidencial que enfrenté el candidato oficial Carlos Salinas, en contra de
Cuauhtémoc Cérdenas, candidato del movimiento de izquierda Partido de la
Revolucion Democratica (PRD). El acontecimiento plante6 un desafio en la
politica del pais que, de forma sorprendente se extendié hasta los Estados
Unidos. A partir de este momento, la presencia de los migrantes en la politica
nacional se hizo mas notoria, y por primera vez, los partidos politicos
mexicanos competirian por la lealtad de los migrantes. En un principio, la
movilizacion de diversas organizaciones migrantes respald6 la campafa de
Cérdenas. De hecho, ante la victoria de Salinas, las organizaciones
manifestaron su inconformidad con marchas y comunicados en contra del

régimen priista.?

Salinas se vio en la necesidad de formalizar su relacién con los migrantes,
considerando: que los migrantes podian influir en la politica interna de México,
la batalla politica trasnacional vivida en la eleccion presidencial de 1988; la
legalizacion de al menos 3 millones de migrantes por medio del IRCA; el deseo

del gobierno mexicano por establecer un grupo politico de presién en Estados

20 CASTILLO FLORES, Edgar Manuel. Op. Cit. p. 4
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Unidos; asegurar el flujo de remesas y la necesidad de proteger a los

mexicanos del creciente sentimiento antiinmigrante.

Para entonces el presidente de México trataba de recuperar la confianza de los
migrantes y esto se intentdé a través del fortalecimiento y ampliacion de las
oficinas consulares en los EEUU, la creacion del programas de comunidades
mexicanas en el exterior para establecer contactos con los grupos organizados,
el Programa Paisano, cuyo objetivo es dignificar el trabajo de los mexicanos en
el extranjero y que los mexicanos al retornar reciban un trato justo, orientacion
adecuada, respeto a sus derechos humanos y bienes patrimoniales, también se
dio la incorporacion al programa Uresa-Ruresa de proteccion a familias
abandonadas, y por ultimo el Programa de Atencion a la Comunidad Mexicana
en el Exterior (PCME) creado en 1990 el cual buscaba atender la politica
interior y exterior de las comunidades de migrantes mexicanos, de igual forma,
este programa impulsé la creacion de las primeras Oficinas Estatales de
Atencién a Migrantes (OFAMS) en todas las entidades mexicanas que tuvieran

una importante intensidad migratoria.?*

Las acciones realizadas en este sexenio con relacion a los migrantes fueron:

e Evitar abusos por parte de los servidores publicos.

e Promover que los tramites migratorios, aduaneros, fitozoosanitarios,
consulares, de salud y de seguridad, entre otros, fueran menos
complicados; facilitar el ingreso, transito y salida del pais de los

connacionales y de sus bienes.

e Hacer del conocimiento, tanto de los consulares como de los puntos de
entrada y salida del territorio nacional, la informacion sobre sus derechos

y obligaciones.

e Bienestar, a través de los modulos y lineas telefénicas gratuitas,

informacion, orientacion y recepcion de quejas y denuncias.

e Apoyar la seguridad en las carreteras del pais.

L 1bid. p. 5
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e Fomentar la participacion responsable de la sociedad y de los gobiernos
estatales y municipales, en acciones de beneficiarian a los

connacionales y sus familias que regresan a México.
e Promover acciones para proteger los envios de dinero.?

El impacto que tenian los migrantes mexicanos en Estados Unidos motivaron al
presidente Salinas a ver la migracion desde otra perspectiva, ya que el rechazo
que los migrantes pudieran tenerle resultaba de gran importancia para poder
lograr el principal objetivo en su sexenio, que era consolidar la neoliberalizacion
de la economia mexicana mediante un tratado comercial entre los paises de

América del Norte.

Durante la administracion de Salinas de Gortari se proclamaba apoyar el
mejoramiento del nivel de vida de los mexicanos mediante la atraccion de
inversiones y la promocion de la imagen de México, buscando que se apreciara

a nuestro pais como un ambito positivo para los negocios.

Con estos propositos en mente, la administracion de Salinas establecié en el
Plan Nacional de Desarrollo seis objetivos que debia cumplir su politica
exterior:
- Primero, preservar y fortalecer la soberania nacional, lo cual implicaba la
defensa de la integridad territorial, de los mares, plataformas

continentales y recursos naturales.

- Segundo, apoyar el desarrollo econdmico, politico y social del pais, a

partir de una mejor insercion de México en el mundo.

- Tercero, proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el

extranjero.

- Cuarto, utilizar la cultura mexicana como uno de los principales

elementos de identidad nacional y presencia de México en el mundo.

- Quinto, ayudar a proyectar una imagen positiva de México en el exterior.

?2 OLEA HERNANDEZ, A. Héctor. Inmigracion indocumentada: participacion mexicana en el mercado
laboral de Estados Unidos, Edit. SECOFI-ITAM, Universidad de Rice, Houston, 1988, pp. 1-25

22


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

- Sexto, apoyar y promover la cooperacion internacional en todos sus
aspectos, como instrumento esencial para que la comunidad de
naciones alcance estadios superiores de paz, convivencia,

entendimiento y desarrollo.?®

El 1 de enero de 1994 México vivid una era de apertura comercial con la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN), en donde se buscaba reducir las barreras al comercio y promover la
inversion en la region, para asi estimular el comercio econdémico y la creacion

de mas empleos.

Por supuesto el tema sobre migracion, también fue un aspecto importante
durante el debate del Congreso sobre la ratificacion del TLCAN, ya que los
resultados de los estudios realizados podian ser usados, tanto por los

opositores como por los defensores del TLCAN.

Los defensores del TLCAN hablaban de beneficios a largo plazo, ya que se
esperaba una disminucién migratoria en consecuencia al desarrollo econémico
y crecimiento de empleos masivos que se producirian con el tratado. Mientras
que los opositores se enfocaban més al incremento de migracion que se
produciria a corto plazo a causa de las diversas aperturas entre ambas

naciones.?

Muchos esperaban que la migracién de México a Estados Unidos empezara a
disminuir tan pronto como se firmara el TLCAN, inclusive el entonces
presidente Salinas de Gortari explico la relacion entre el TLCAN y la migracion
de la siguiente manera: “Hoy, los mexicanos tienen que migrar adonde se estan
generando empleos, al norte de nuestro pais. Con el TLCAN las oportunidades
de trabajo iran hacia donde vive la gente, reduciendo la migracion

drasticamente, dentro y fuera del pais”.?®

z ROZENTAL, Andrés. La politica exterior de México en la era de la modernidad. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1993, pp. 53-54

24 ESCOBAR LATAPIA, Agustin. Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre México. Secretaria de
Relaciones Exteriores, México,1999, p.58

% 1dem.
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La propuesta del TLCAN fue que el libre comercio promoveria la inversion,
crearia trabajos, incrementaria el ingreso de los mexicanos y traeria una
convergencia econdmica entre los dos paises que a su vez reduciria el flujo de

mexicanos a Estados Unidos.

Sin embargo, muchos dudaban de los efectos positivos que podria tener el
TLCAN en materia migratoria ya que México cambid sus politicas agrarias de

cuatro maneras importantes a principios de 1990:

- En primer lugar, México aceleré el retiro de subsidios a los insumos de la

agricultura, incrementando los costos para muchos agricultores.

- En segundo, México liberé el mercado de la tierra, permitiendo que la
venta o renta de tierras ejidales y que las empresas mexicanas y
extranjeras fueran propietarias de tierras agricolas, en un intento por

atraer capital a la agricultura.

- En tercero, desde 1987 México se habia abierto a un comercio mas libre
en productos agricolas, y el TLCAN establecié un programa para contar
con un comercio relativamente libre en Norteamérica en productos del

campo para los préximos afos.

- En cuarto, en 1993 México cambié su sistema de apoyo agricola de la
garantia de precios a las transferencias de ingresos, haciendo
innecesario que los agricultores tuvieran cultivos en los siguientes 10

afios para recibir apoyo gubernamental.?®

Ademés a todo lo anterior se le pueden agregar las estrategias de
internacionalizacion de la produccibn de las grandes corporaciones
estadounidenses asociadas a la transnacionalizacion y precariedad de los
mercados laborales bajo el impulso de politicas neoliberales de ajuste
estructural del TLCAN, que lejos de obedecer a un patron de libre comercio
benéfico para ambos paises, desencadenaron nuevas modalidades de
intercambio desigual, confiriendo a México el papel de proveedor especializado

de recursos naturales y, sobre todo, de fuerza de trabajo barata. Ya que por

%% ESCOBAR LATAPIA, Agustin. Op. Cit. p.60
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ejemplo, poco después de entrar en vigor el TLCAN ya se habian privatizado
821 industrias estables en un total de 1,155 lo que implicd una reduccién de
circulante, asi como despidos masivos de grandes contingentes de
trabajadores. Y a fin de bajar la inflacion se controlaron precios y salarios, lo
cual provocéd una pardlisis de la demanda que repercutié sobre la dinamica
econdmica global, llevando poco a poco a Meéxico a un estado de crisis

economica.?’

Mientras tanto, las continuas entradas no autorizadas de migrantes mexicanos
a Estados Unidos provocaron una serie de acontecimientos relacionados con la
migracién ilegal, como lo fue la Propuesta 187 de California,”® la cual motivé a
gue posteriormente el 30 de Septiembre de 1996, el entonces Presidente Bill J.
Clinton suscribiera la ley en materia migratoria llamada lllegal Inmigrant Reform
and Inmigrant Responsability Act of 1996 (IIRIRA), donde se mencionaron en
largo plazo las acciones que se realizaria en la frontera con México, como la
implementacion de equipo y tecnologia sofisticada para reforzar el control de la
frontera, construccion de triples muros en lugares de alto cruce ilegal,
penalizaciones respecto al tréfico de migrantes, toma de huellas dactilares para
el mejor reconocimiento de los reincidentes y las sanciones penales a quien

falsificara documentos mas de una vez.

La politica migratoria iniciada por Salinas tuvo continuidad durante el gobierno
de Ernesto Zedillo, el cual estuvo lleno de altibajos, pero tuvo la intencion de
establecer una mejor posicion de México frente a las fuertes campafas
antiinmigrantes de Estados Unidos. De hecho fue durante el periodo de Zedillo
en donde por primera vez el Plan Nacional de Desarrollo (PND) contaria con un
apartado sobre los migrantes. Y para 1996, el gobierno negocié con los

partidos de la oposicion un paquete de reformas politicas que incluyeron, por

%7 VERDUZCO, Gustavo. La estructuracion histérica del proceso migratorio entre México y Estados
Unidos, Analisis de un proceso y de sus impactos globales en México. México, 2000, p.199
%8 La Propuesta 187 de California fue una propuesta legislativa presentada para las elecciones de

California de 1994 que proponia negarle a los inmigrantes indocumentados servicios sociales, servicios
médicos y educacion publica, fue presentada como la propuesta “salvemos nuestro estado” y fue
aprobada con una votacion de 59 porciento, pero fue revocada por una corte federal.
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un lado, el derecho al voto en el extranjero, y por otro lado, se garantizaba la no

pérdida de la nacionalidad mexicana.?

El TLCAN aceleré las tendencias que siempre habian impulsado a la
migracion: la persistente mano de obra mexicana en el sector agricola,
industrial y de servicios de Estados Unidos; la considerable diferencia de
salarios entre las dos economias; el crecimiento demogréafico de la poblacion
en edad de trabajar en México; una débil creacién de empleos en México, y
fuertes redes migratorias entre ambos paises, redes que se vuelven cada vez

mas fuertes conforme se incrementa la migracion.®

La promesa del TLCAN era que la prosperidad econdmica haria posible que
México, exportara productos no gente. Aun asi la migracion de México a
Estados Unidos se ha mas que duplicado desde entonces, impulsada por una
demanda laboral muy fuerte en Estados Unidos y una débil creacion de nuevos

empleos en México.
1.3. Alcances de “la enchilada completa”

Con la llegada del Presidente Vicente Fox en el 2000 se inicié un gobierno con
intenciones de involucrarse mas en el tema de la migracion, y este fue
incorporado por primera vez en la historia en la agenda bilateral, exigiendo que

se le tratara como tema prioritario con Estados Unidos.

Era un hecho que la migracion aumentaba con el paso de los afios y que los
esfuerzos unilaterales no eran suficientes como para disminuir el problema, por
lo que México mostr6 una mayor actividad en los temas de la frontera, la

migracion y principalmente en la posibilidad de plantear propuestas.

De hecho durante la administracion de Fox, no sélo se planteé una iniciativa
migratoria, que por cierto no era un tema nuevo, ya que era algo que venia

planteandose desde la década de 1990, sino que también se logré acaparar la

29 CASTILLO FLORES, Edgar Manuel. Op. Cit. p.6
% TUIRAN, Rodolfo, Virgilio Partida y José Luis Avila. Migracion México-Estados Unidos. Presente y
Futuro. Consejo Nacional de Poblacién, México, 2000, p.55
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atencién del Presidente estadounidense George W. Bush y de varios grupos y

lideres politicos estadounidenses.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 en temas de politica exterior se
public6 que Meéxico estaba buscando un acuerdo que ofreciera mayor
seguridad y orden a los flujos migratorios con Estados Unidos. De ésta manera
enfrentar la migracion implicaria llegar a un terreno comin para poder también
entender el status de los migrantes mexicanos que ya sSe encontraban
trabajando y viviendo en Estados Unidos y de hecho ya estaban contribuyendo

para enriquecer dicha nacién. **

En el Plan también se remarcd que la regulacion de mexicanos en el exterior
no significaba recompensar a aquellos que habian violado la ley, sino que la
regulacion significaba que ofreceria los medios legales para permitirles

continuar contribuyendo dinero a la economia de la nacion.

En agosto del 2000 el entonces presidente electo Vicente Fox visito
Washington para iniciar platicas sobre diversos temas de interés en su préximo
sexenio, destacando los beneficios de una reforma migratoria que pudiera
regular el fendbmeno de la migracion. Para lo cual primero se tenia que
reconocer que no era un problema individual que tuviera que combatir cada
pais por su parte, sino al contrario se trataba de un problema compartido y que
ninguna construccion de muros o militarizacién de la frontera lo iba a poder

prevenir o frenar.

El inicio de la propuesta migratoria se dio en el 2000, cuando el Secretario de
Relaciones Exteriores de Vicente Fox, Jorge Castafieda, quien con la
colaboracion de la consultoria de Rozental y Asociados y la consultoria de
Kissinger, McLarty and Associates, llevaron a cabo un proyecto en donde se
pudiera llegar a una propuesta con los principales intereses de las dos

naciones, con respecto a temas de seguridad fronteriza, regulacion migratoria,

3! plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, p.3
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operaciones contra el trafico de indocumentados, estimulacién comercial y

estimulos a la inversién binacional en la frontera comdn.*?

El resultado de este proyecto fue presentado en febrero del 2001, una semana
antes del encuentro del Presidente George W. Bush con el Presidente Vicente
Fox en el Rancho de San Cristébal, este informe fue llamado por el mismo

Castafieda “La enchilada completa”.

En este proyecto se explicaba la necesidad de combatir la migracién de una
manera bilateral y conjunta, para poder llegar a resultados mas rapidos y
favorables y por otra parte, se proponia ver la frontera no como una linea de

separacion entre ambos paises sino mas bien como la unién entre estos dos.

Los cuatro puntos principales de la propuesta migratoria fueron:
1) Mejorar el trato hacia los inmigrantes mexicanos, abriendo mayores

accesos hacia las visas y a la regularizacion de su estatus migratorio.

2) Ayudar a reducir la migracion indocumentada a través de la cooperacion
bilateral en el combate de trafico de personas, asi como salvar vidas al

prevenir y evitar cruces fronterizos peligrosos.

3) Construir de manera conjunta una region fronteriza viable; reconsiderar
las funciones fronterizas que ambos estados llevan a cabo, basado en el
reconocimiento de que la frontera entre socios colindantes es algo

diferente a una linea que necesita defenderse.

4) Dirigir las politicas de desarrollo hacia las comunidades de origen y a su
vez fortalecer las economia mexicana, con el fin de reducir la presion

migratoria 3

El 16 de febrero de 2001 en el Rancho San Cristobal, Guanajuato, se llevé a
cabo el primer encuentro entre los dos mandatarios ya electos y se
comprometieron a disefiar una politica migratoria que garantizara el desarrollo

econdémico y social de las dos comunidades y sobre todo de las fronterizas.

32 pevista Mexicana de Politica Exterior. “El nuevo activismo internacional mexicano”, Jorge G.
Castafieda. No 64, 2001, p.43
% bid. p.45
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Este fue un gran paso en la politica exterior mexicana en el rubro migratorio, ya
que nunca antes se habian logrado tales propuestas y tales avances en el
tema. De hecho de este documento partio la idea de crear un Grupo de Alto
Nivel sobre Migracion (GANM), el cual fue calificado como una nueva etapa en
la historia de las relaciones bilaterales entre estos dos paises.

El grupo estableci6 cinco temas de negociacion acordados:

e Seguridad fronteriza, razén por la cual se genera un Plan de Accion,
acordado en junio del 2001, dedicado a reducir principalmente las
muertes y la inseguridad fronteriza. En si, se buscaba una evolucion
conjunta de las condiciones de infraestructura fronterizas a fin de
identificar los factores que entorpecen el transito de personas y

mercancias.

¢ Disefar un aumento en el nimero de visas para México considerando la

vecindad y la asociacion econémica existente.

e Programas de regularizacion de migrantes residentes en Estados
Unidos, tema en el que se impulsé la extension de la medida legislativa
245 del Congreso Estadounidense®, disefiada para facilitar la

reunificacion familiar.

e Programas de trabajadores temporales que facilitarian una migracion
ordenada y otorgaria garantias a los migrantes atendiendo el mercado

laboral de la region y favoreciendo la circulacion en el fenomeno.

e Mecanismos de inversion y orientacion de recursos para impulsar la
convergencia econdémica en todo la region, especificamente en México,

en zonas con alto grado de expulsién migratoria.*

¥ |a medida legislativa 245 fue creada por el Congreso Estadounidense originalmente en 1994 para
permitir que las personas que estaban en los Estados Unidos sin autorizacion, tramitaran su residencia
permanente sin salir del pais, teniendo como fecha limite el 21 de diciembre de 2000. Sin embargo
muchas personas no lograron iniciar sus casos antes de la fecha indicada, por lo cual fue impulsada una
extension a dicha legislacion hasta el 30 de abril de 2001 dando un plazo de cuatro meses mas a los
indocumentados para tratar de legalizar su situacion migratoria.

% Revista Mexicana de Politica Exterior, “Comparecencia del secretario de Relaciones Exteriores”, Jorge
G. Castafieda en la H. Camara de Senadores de los Estados Unidos Mexicanos. No 64 afio 2001 p.214
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Y de hecho en una conferencia en la Camara de Senadores de los Estados
Unidos llevada a cabo el 13 de septiembre de 2001, el Secretario de
Relaciones Exteriores Jorge Castafieda dijo que el GANM, establecido por
ambos presidentes, habia logrado ya importantes avances, particularmente con
respecto al tratamiento integral (de los cinco rubros antes mencionados) que

conforman las negociaciones en esta materia.®

En esta ocasion la politica exterior de México fue activa, como hace mucho
tiempo no se mostraba, ya que tomo la iniciativa en el planteamiento de la
propuesta migratoria que resulta ser un tema de gran importancia en la relacion

bilateral de estas dos naciones.

Encaminados hacia una nueva politica migratoria, el canciller Castafieda
promovié intensamente el acuerdo, alcanzando la culminacion el 20 de julio
ante el Sindicato Nacional de Trabajadores de Hoteles y Restaurantes, en

donde sefial6 que el gobierno de Fox queria the whole enchilada or nothing.®’

El 4 de agosto de 2001 el proyecto de la enchilada completa avanz6 ain mas
cuando el Presidente Bush manifestdé su intencion de alcanzar en septiembre
proximo un acuerdo con México para legalizar la situaciébn migratoria de tres
millones de mexicanos, el cual incluiria el otorgamiento de permisos laborales.
Y aunque una vez mas descartd la amnistia, consideré la posibilidad de que los

trabajadores inmigrantes puedan alcanzar la ciudadania.®

Otro acierto importante en la agenda migratoria lo alcanzé Fox a principios de
septiembre de 2001 durante su visita a Washington. En esta visita Fox mostro
el compromiso de las dos naciones por impulsar una nueva vision de las
relaciones bilaterales y las estrategias para atender desafios comunes. Para
ello, se plante6 la importancia de que ambas sociedades trabajen y se vinculen

bajo la guia de un profundo sentido de Comunidad de América del Norte.*

% |bid. p.215

37 NAJAR, Alberto. Nienchilada ni nada, La Jornada, 11 de enero de 2004, México DF.

% Autor desconocido, La Jornada, “Privilegia Bush pacto migratorio con México; seria en septiembre”, 5
de Agosto de 2001, México D.F.

* |dem.
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Ante el Congreso y ante el Presidente Bush, Fox replanteé el tema de
migracién como su prioridad, afirmé que tomando en cuenta los ingresos que
los migrantes generan al desarrollo de ambos paises, es preciso lograr un
acuerdo integral a conveniencia de los intereses mutuos. También el entonces
presidente de mexicano solicitd politicas migratorias més flexibles, enfatizando
la necesidad, por una parte, de otorgar amnistia a los cerca de tres millones de
inmigrantes indocumentados que se encontraban en Estados Unidos y por otra

parte, aumentar el nimero de visas temporales para trabajadores mexicanos.*

Sin duda este fue un buen avance para el presidente mexicano, ya que en este
discurso abarcé un tema que siempre se habia evitado en sexenios anteriores,
por lo complicado que podria resultar que dos naciones se pusieran de acuerdo
en un tema que se ha desarrollado a lo largo de ya varias décadas atras y que
sobre todo necesita la colaboracion de ambas naciones para su solucion. De
esta manera Fox logré6 que Bush se comprometiera a promover la conclusion
de un acuerdo migratorio antes del fin de afio, e intensificé el debate sobre
migracion, tanto en la politica estadounidense como en la opinién publica y en

los sectores sociales més preocupados con el tema.

Después de la propuesta de Vicente Fox en Washington, el 6 de septiembre de
ese mismo afio por fin se obtuvo una respuesta por parte de Estados Unidos a
la propuesta mexicana, ya que Bush se comprometié a enviar una iniciativa al
Congreso de su pais para hacer mas practica la llegada de trabajadores
invitados, considerando el disefio de medidas para que un trabajador invitado

pudiera recurrir a la tarjeta verde u obtener la residencia permanente.**

Sin embargo, cuando las negociaciones para una reforma migratoria parecian
marchar de la mejor manera, sucedié un acontecimiento que cambié muchos
aspectos a nivel internacional y en especial la politica exterior de Estados
Unidos. Estos fueron los actos terroristas del 11 de septiembre en Nueva York,
que cambiaron por completo la postura estadounidense, aplicando su lema,

“estdn conmigo o con el terrorismo”, lo cual modificé el escenario y esto se vio

40

Idem.
4 VENEGAS, Juan Manuel, David y Cason Jim, la Jornada “Trabajadores invitados la oferta de Bush”, 7 de
septiembre de 2001, México, D.F.
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reflejado fundamentalmente en la forma en la que se discuti6 el problema de la

migracién en el &mbito interno y bilateral en los encuentros subsecuentes.

Segun Estados Unidos, un gran error que cometi6 México, fue que el
Presidente Fox no brindé el apoyo esperado por Bush después de los
atentados terroristas, aun cuando gran cantidad de paises de Europa, Asia y
otros como Canadd y Rusia expresaron sus condolencias de manera
inmediata, inclusive Cuba ofrecié asistencia médica a Washington, el dirigente
de Libia Muammar Kadafi, prometié enviar ayuda a Estados Unidos y el
gobierno reformista de Iran del presidente Mohammad Jatami, condend los
ataques contra Estados Unidos, incluyendo paises como Egipto, Libano, Siria,
Turquia, Kuwait y Qatar también desaprobaron los atentados, entre otros
paises arabes. Pero fue hasta en la tarde de ese mismo dia cuando Fox envio
una carta al presidente George W. Bush en la que expresé su consternacion
por la pérdida de vidas, reprobd los actos terroristas y ofrecié su ayuda al

pueblo estadounidense.*

Posteriormente todo empeoraria cuando Estados Unidos propuso rechazar las
practicas del terrorismo, en donde, todos los paises miembros no permanentes
del Consejo de Seguridad Nacional de Naciones Unidas no tenian la opcion de
abstenerse, pues Bush se las impidi6 al declarar que toda abstencion seria
tomada como un rechazo hacia Estados Unidos. Asi una vez mas la relacion
bilateral se enfriaba con la negativa de Fox a respaldar las politicas militares
para derrocar al régimen de Hussein, lo cual indigné notablemente a Bush, ya
gue México en lugar de alinearse con la posicion de Estados Unidos o la
oposicion de Francia, Alemania y Rusia a la guerra, simplemente se abstuvo.*®
Desde entonces se empezaria a vivir una serie de desencuentros, alejamientos
y enfrentamientos en la relacion bilateral, pese a los esfuerzos para que tal

contraposicion no se convirtiera en confrontacion con Estados Unidos.

A lo anterior se le pueden agregar una serie de contradicciones del presidente

Fox, ya que cada vez que opinaba acerca de la guerra de Irak se mostraba

42 VENEGAS, Juan Manuel, La Jornada, “Asegurar el funcionamiento de mercados y banca, ordena Fox”,
12 de septiembre de 2001.
4 BUSTAMANTE, Jorge, Milenio, “Mafiana Fox en capilla”, 10 de Marzo de 2003.
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mas alineado con Estados Unidos, contradiciéndose en sus declaraciones. En
un principio Fox tomo la postura de que Hussein fuera desarmado por la via
pacifica y solo bajo una decision del Consejo de Seguridad de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) y después se declaré a favor de que Saddam
Hussein fuese desarmado por la fuerza. Esto dejo mucho que desear de su
politica exterior; sin embargo, por su firme rechazo a la posicion unilateral de
Estados Unidos a pesar de las presiones que este ejercia sobre €l, a nivel

mundial dejo buena imagen.**

Bajo este ambiente de imposicion, el tema de la migracion dio un gran giro al
verse profundamente vinculado con la seguridad nacional estadounidense, lo
cual complicé el debate y el planteamiento de soluciones para este problema.
Las posibilidades de establecer un mecanismo de cooperacion formal se
cancelaron en el corto plazo, aunque los avances en los proyectos existentes
en cuanto al intercambio de informacién y seguridad de la frontera fueron
desarrollandose. Desde entonces los avances en materia migratoria
permanecieron sujetos a los intereses que exigia la seguridad nacional

estadounidense.

Asi en la relacién con Estados Unidos no se avanz0, se podria calificar como
un periodo de estancamiento. En las diversas reuniones que se llevaron a cabo
entre los dos mandatarios solo hubo confrontaciones de intereses de seguridad

nacional y el tema del acuerdo migratorio ni siquiera fue mencionado.

Después de que México y Estados Unidos vivieran un lapso de mutua
cooperaciéon y avances en materia migratoria, ahora México solo contaba, por
un lado, con un socio irritado y decepcionado, y por otro lado, obtuvo un papel

irrelevante en el Consejo de Seguridad de la ONU.

Posteriormente en el Consejo de las Américas, que se llevd a cabo en Nueva
York el 10 de mayo de 2002, Vicente Fox declard que la relacion entre México
y Estados Unidos se encontraba sin avances efectivos en temas prioritarios,
como la discusiéon del tema migratorio, el cual aun consideraba como tema

prioritario. Asi confirmé su promesa de luchar por un acuerdo que estableciera

4 Autor desconocido, La Jornada, “México en el ojo del huracan”, 24 de febrero de 2003
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un marco seguro y ordenado y que a su vez regularia la situacion de los
trabajadores mexicanos indocumentados, ya que solo asi se podria mantener

el compromiso para una mejor relacion.*

Posiblemente en este discurso Fox pretendia, por un lado, presionar a Bush
para que retomara “toda la enchilada” como le llamé Castafieda al paquete
migratorio, y por otro, atraer nuevamente las miradas de los sectores que
influyen en las decisiones politicas. Sin embargo, recibid criticas por parte de
quienes consideraron que su discurso ponia en riesgo la relacion bilateral y por
declarar que la falta de compromiso de Bush para promover una reforma
migratoria amenazaba con dafiar su relacion “privilegiada”. De esta manera Fox
daba a entender que la politica exterior mexicana dependia de la disposicion de
Washington a atender su propuesta y a su vez delimit6 el estado de la relacion

bilateral enfocado solamente al avance del tema migratorio.*®

Por si el rubro migratorio no estuviera lo suficientemente hundido en el
resentimiento y el olvido, y la relacion bilateral dafiada, en la X Reunion
Cumbre APEC llevada a cabo el 26 de octubre del 2002 en Los Cabos, se
debilitaron las relaciones diplométicas aun més, ya que al término de esta hubo
diferencias de opinion al anteponerse las prioridades de ambos mandatarios.
Como consecuencia Bush se encargd de congelar la peticién sobre un eventual
acuerdo migratorio, que tanto Fox como Castafieda daban por hecho y se
enfocd a la busqueda del respaldo y el voto de México en el Consejo de
Seguridad, pero Fox siguié su postura de condenar una accion unilateral

estadounidense contra Irak.*’

Esta reuniéon fue muy criticada, ya que la actitud de ambos mandatarios fue
muy distante a las anteriores, ademas de que muchos empresarios e
intelectuales pro estadounidenses proponian que México apoyara la posicion
militar de Estados Unidos, pero esta decision nunca fue llevada a cabo, ya que

el beneficio en el tema migratorio que México obtuviera de esta decision era

4 VENEGAS, Juan Manuel, La Jornada, “Fox: Opositores atacan mi politica exterior”, 10 de mayo de
2002, México D.F.

46 CASON, Jim y Brooks David, La Jornada, “Los atentados agudizaron las adversidades para los
trabajadores indocumentados en EU”, 30 de Diciembre de 2001, México D.F.

a7 VENEGAS, Juan Manuel, La Jornada, “Desacuerdo Bush acuerdo migratorio”, 27 de octubre de 2002,
México, D.F.
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incierto y no garantizaba nada, y mas considerando que las actitudes

antiinmigratorias de Estados Unidos incrementaron a raiz de los atentados.

Sin duda los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, cambiaron el
enfoque vy los intereses del gobierno estadounidense hacia la lucha contra el
terrorismo y la seguridad nacional. Ante esto, México y los problemas
migratorios fueron relegados de la agenda politica norteamericana planteada
desde un enfoque belicista de seguridad y la posibilidad de un probable

acuerdo migratorio se esfumo.

Pese a que los esfuerzos de México fracasaron, se lograron acciones a favor
de los mexicanos como la promocién de las matriculas consulares como
documento de identificacién oficial en Estados Unidos para que los migrantes
pudieran abrir cuentas de banco, la disminucion de los costos para el envio de

remesas y algunos programas para la inversion productiva de las remesas.*®

Otra iniciativa de la administracion del presidente Fox para una politica
emigratoria, fue el Programa “vete sano, regresa sano”, mediante el cual se
distribuyeron doscientas mil “cajitas de sobrevivencia” a inmigrantes
potenciales, este paquete llamado “cajita feliz’ contenia informacion sobre los
riesgos que corren al cruzar la frontera y medicinas preventivas, para cualquier
incidente que pudiese ocurrir en su trayectoria al cruzarla. También a través de
los medios de comunicacién se tratd de disuadir a los mexicanos en la
contrataciéon de polleros o contrabandistas de humanos por los altos riesgos
que corren. Estas acciones fueron con el objetivo de mostrar la preocupacion

del gobierno mexicano ante los riesgos que enfrenta el emigrante.*

También para promover el desarrollo de las economias locales y desalentar los
flujos de migrantes, se aplicdé una politica para buscar padrinos que invirtieran
en microrregiones marginadas y zonas tipicas de expulsion de migrantes. Este
proyecto consistia en que empresarios mexicanos que habian tenido éxito
trabajando en Estados Unidos invirtieran en crear industrias o compraran los

productos de esos lugares. Se emprendié una politica informativa a través de la

48 DURAND, Jorge, La Jornada, “La enchilada nunca llegd”, 12 de Enero del 2003, México D.F.
49 ANZURFEZ Juan Jesus, en: http://www.paginal2.com.ar/2001/01-06/01-06-04/pagl7.htm, consultado

el 10 de marzo 2012
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distribucion de una “tarjeta de Orientacion Basica al Migrante”, la cual contenia
los supuestos derechos de los migrantes una vez que se encontraran en

Estados Unidos, asi como a quien contactar en caso necesario. *

Por su parte el Congreso de Estados Unidos y el propio Presidente Bush
presentaron iniciativas de ley para reformar el tema de la migracién en la linea
de trabajadores temporales y en labores que los ciudadanos estadounidenses

no desean realizar, principalmente agricolas y de oficios.

No obstante, la politica estadounidense era clara, su prioridad estaba
determinada y no habia motivo alguno de que desviara su atencion. A pesar de
los intentos por parte de México, los Unicos acuerdos o logros que se
consiguieron en materia migratoria fueron los que tenian de una u otra manera
relacion con la seguridad nacional de Estados Unidos, el cual era entonces su

tema prioritario.

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 y sus secuelas determinaron el
curso de la negociacion del acuerdo migratorio entre ambos paises, lo que
parecia ser una realidad, quedd en el olvido, aunque la postura de México
contra la guerra de Irak no tuvo en si un precio muy alto en la relacion con
Estados Unidos simplemente volvié a la normalidad y lo que se habia logrado

en cuanto a la migracion se olvido.

En el Ultimo encuentro de los mandatarios de ambos paises, cumbre G8 en
Francia, Fox declar6 superada cualquier diferencia con Estados Unidos.
Aunque reconocié que sobre el tema de migraciéon solo se acordd buscar la

ocasion y el momento para impulsarlo.

De esta manera, los intereses que tuvo cada pais en su momento determinaron
el rumbo de la politica migratoria e incluso su propia relacion como naciones lo
cual confirma que Estados Unidos no es un pais con aliados o socios, sino mas
bien, es un pais con intereses los cuales alcanzara a base de convenios con

otros paises que le puedan ayudar a cubrir sus necesidades.

% | dem.
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CAPITULO I

2. CONCEPTOS Y CARACTERISTICAS DEL MIGRANTE ILEGAL

2.1. Conceptos y tipo de migracion

Migracion se entiende como los desplazamientos de personas que tienen como
intencién un cambio de residencia desde un lugar de origen a otro de destino,
atravesando algun limite geogréfico que generalmente es una division politico-

administrativo.>*

Este desplazamiento o movimiento de individuos denominado migracion, la
mayoria de veces tiene por objetivo buscar mejores oportunidades de vida, ya
sea porque en su lugar de origen o de establecimiento actual no existen dichas
oportunidades o porque no satisfacen todos los criterios que para ellos son

necesarios.

A lo largo de la historia de la migracion se ha coincidido en que los flujos
migratorios han sido y contindan siendo, importantes factores en el cambio
social, econémico y cultural en todo el mundo. A pesar de que no es posible
determinar de manera exacta cuantas personas fueron migrantes en algun
momento particular en la historia, existe evidencia de estilos de vida sedentaria
y migratoria que coexistieron durante todos los periodos de la historia mundial,
con esto me refiero a que diversos grupos de personas migraron en algun
momento a otra regién, pais o continente, mientras que otros grupos de
personas decidieron no hacerlo y superar o acostumbrarse a los cambios que

iban enfrentando con el paso del tiempo.

Las personas que deciden abandonar o cambiar su lugar de origen, deberian
de estar conscientes y asimilar todo el proceso al que se van a enfrentar y
saber que en muchos casos no es nada sencillo adoptar nuevas formas de

vivir y de desarrollarse en una sociedad distinta a la que pertenecen.

5! RUIZ GARCIA, Aida. Migracién Oaxaquefia, una aproximacion a la realidad. Oaxaca. Coordinacién
Estatal de Atencion al Migrante Oaxaquefio, México, 2002 p.13
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Vivir en otro pais significa estar constantemente inmerso en una conversacion
en la que las diferentes identidades se reconocen, se intercambian y se
mezclan, pero no se desvanecen. En este sentido las diferencias funcionan no
necesariamente como barreras, sino mas bien como signos de complejidad.
Estar en tierra extranjera es una constante sensacion de estar perdido y

constituye quizas una condicién tipica de la vida contemporénea. >

El cambio social es un impacto importante y perdurable que la migracion ha
tenido en todos los paises de destino. Sociedades homogéneas previamente
han experimentado cambios y han evolucionado hacia sociedades
multiculturales complejas. En algunos paises, esto ha sido visto como
apropiado e incluso deseable, mientras que en otros, es sujeto de amplio
debate.

No obstante, no todos los movimientos significan precisamente migracion,
pueden haber varios movimientos habituales, que son aquellos que se repiten
con cierto ritmo y tienen gran importancia econdémica y social, pero no
producen un cambio de residencia ni en general de actividad, a diferencia de la
migracién que se produce de forma definitiva o por un periodo de tiempo
considerable, pudiendo suponer un cambio en la vida y actividad de la persona

que se desplaza.>®

La movilidad habitual suele ser distinta entre los paises desarrollados y los
subdesarrollados, en los habitantes de paises subdesarrollados la movilidad
habitual es muy escasa, solo en sus grandes ciudades hay un inicio de
movimientos diarios al trabajo. Y no asi en los paises desarrollados en donde el
panorama es muy diferente, en los Ultimos decenios se ha producido un gran
aumento de la movilidad habitual, llegando a ser masiva en muchos casos y a

distancias cada vez mayores. >*

Existen los movimientos habituales por trabajo o por ocio:

52 CHAMBERS, lain. Migracion, cultura, identidad, Amorrortu editores, Argentina, 1994, p.37

%3 Creative Commons, en: http://www.geocities.com/CollegePark/Pool/2741/, consultado el 05 de Abril
de 2012

** 1dem.
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Los movimientos habituales por trabajo son movimientos diarios de ir y
venir del lugar del trabajo al lugar de residencia. Convirtiéndose cada
vez mas en un fendmeno masivo en las ciudades grandes,
constituyendo un importante problema. Los factores principales que
influyen para dar lugar a este tipo de movimiento son la depreciacion del
campo, especializacibn en actividades funcionales en la ciudad,
proliferacion del vehiculo privado, incorporacién de la mujer al trabajo,
crecimiento de las ciudades, entre otras cosas, que tienden a separar las

areas de residencia a las de trabajo.”

Los movimientos relacionados con el ocio han aumentado de manera
importante, suelen ser a distancias cortas y se concentran en las épocas
del afio de mejor clima. Suelen durar fines de semana, pueden alcanzar
grandes distancias y adquirir gran variedad. Los desplazamientos de
vacaciones se han generalizado a la clase media de los paises
desarrollados y puede decirse que es un fenébmeno en auge, con gran
importancia econémica. Son propios de habitantes de ciudades, y se van
extendiendo al mundo rural. Los lugares de destinos son variados como
regiones costeras, areas montafiosas y las ciudades con importantes

monumentos.>®

Ahora bien para poder entender mejor el fendbmeno migratorio, es importante

saber lo que es un migrante. Un migrante es aquella persona que decide salir

de su lugar de origen para trasladarse a otro, ya sea una comunidad, estado o

pais por un intervalo de tiempo considerado o indefinido.

Los migrantes pueden considerarse como emigrantes desde el punto de vista

del lugar de salida y como inmigrantes en el lugar de llegada.

Emigrante: Persona migrante que es referida con respecto a su lugar de

residencia anterior.

Inmigrante: Persona migrante que es referida de acuerdo con su lugar

de residencia actual.

% |dem.
% |1dem.
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Se pueden clasificar a los migrantes en cinco categorias dependiendo de sus

distintas capacidades de inversion e incidencia regional.>’

R/
°n

El migrante colectivo se constituy6é por clubes de migrantes, que fueron
creados por los miembros de una misma comunidad filial y que al
emigrar logran reconstruir una o varias comunidades. Existen casos, en
los que varias comunidades filiales se unen y forman un solo club social
y existen otros clubes con autonomia propia, que se unen a los mismos
objetivos. Pero a diferencia de las comunidades filiales, los clubes
surgidos de las mismas tienen una diferencia que los identifica, es la

ejecucion de multiples acciones sociales e incluso politicas.

El transito de los viejos clubes de migrantes a los actuales, ha sido
formado por varios de la misma comunidad, dando lugar a la reunién de
decenas de clubes de migrantes de una misma entidad de origen,
ubicados en la misma &rea en el pais de destino, hasta la integracion de
federaciones. De hecho se han organizado alianzas entre estos mismos
grupos de migrantes de distintas entidades federativas de México.

Aunque son pocas las federaciones que han avanzado este nivel.

El emigrante colectivo maneja remesas, constituyendo un fondo de
ahorro y uso colectivo, que da cuenta de las précticas binacionales que
llevan a cabo las organizaciones de los migrantes y que son Utiles para

el disefio de politicas publicas de estos.*®

El migrante empresario es aquel que ha evolucionado del ahorro a la
inversion, esto quiere decir que se trata del migrante que es propietario
de wuna pequeifla empresa y demuestra interés por invertir
productivamente en su comunidad o estado de origen, se trata de un
inversionista privado, cuyos objetivos son producir y vender bienes o
servicios y obtener beneficios, al mismo tiempo que trata de realizar
inversiones rentables e invertir para generar empleos en sus

comunidades.

" MERCADO VARGAS, Horacio y Palmerin Cerna. Op. Cit. p. 61
% |bid. p.62
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El migrante ahorrador es una categoria de emigrantes con ocupaciones,
relativamente, mejor remuneradas que las agricolas lo cual les permite
ahorrar, la mayoria de sus inversiones individuales o familiares, son
pequefas y dispersas y se han realizado espontaneamente con ahorro

de los migrantes.

Otros un poco Mas importantes se destinan a la compra de tierras,
maquinaria agricola, ganado, insumos agropecuarios, obra de irrigacion,
apertura de pequefios comercios, casas de cambio, agencias de viajes y

mejoramiento de las viviendas.

El migrante retirado es aquel que después de trabajar varios afios en el
extranjero han retornado a sus comunidades. Con los afios de trabajo
ha adquirido experiencia, habilidades y conocimientos técnicos que
podrian aprovecharse en diversos proyectos productivos locales,
mediante programas de apoyo, ademas de que es probable que en el
transcurso de su vida laboral se hayan interesado en ahorrar un poco

para invertir en dichos proyectos.

El migrante de sobrevivencia tiene como caracteristica que sus ingresos
le permiten solventar sus gastos en el extranjero y enviar parte de su
salario a su familia en México para que cubran sus necesidades
bésicas. Es importante mencionar que esta es la clase de migrante que

predomina.

Conocer los diferentes tipos de migrantes es de gran utilidad, no solo para
comprender el impacto social, econémico y politico de los migrantes en sus
comunidades, sino también para el disefio de programas y apoyos que
atiendan a sus distintos potenciales o limitaciones, ya que, por ejemplo, se
puede detectar que los migrantes colectivo, empresarial, ahorrador y retirado
cuentan con potencial para realizar inversiones de diversa indole, lo cual podria

ser considerado como un potencial beneficio en la economia de un pais.

También existen diferentes tipos de migracion, considerando esta accion como
la tendencia del hombre a relacionarse con otros seres humanos trasladandose

a otro lugar distinto al que residia, y al rebasar estos movimientos humanos las
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fronteras nacionales, se contribuye a una mayor integracion entre los actores

de la sociedad internacional.

De esta manera la migracion se puede clasificar dependiendo de las
caracteristicas de los lugares de origen y destino de los migrantes, asi como
también de la duracién del proceso migratorio. Si hay cruce de fronteras entre
dos paises, la migracion se denomina interna o nacional y externa o
internacional en caso contrario. >°
» La migracion interna corresponde a los movimientos migratorios que se
realizan dentro de wun mismo pais. Tiene consecuencias
fundamentalmente econdémicas, aunque también pueden ser atribuidas a
otros factores tales como sociales o culturales entre otros. Los factores
econdmicos pueden ser resumidos como la busqueda de oportunidades
econdémicas con la intencion de mejorar el nivel de vida. Estas
migraciones generalmente se realizan debido a las desigualdades
regionales que existen dentro de los paises. Por ello, las migraciones
internas se producen, generalmente, desde las regiones menos
favorecidas hacia las mas beneficiadas en términos de fuentes de
trabajo, mejores niveles de ingreso, mejores condiciones educativas y
otras expresiones de desarrollo. Estos movimientos permiten nivelar las
condiciones de desarrollo econémico por un ajuste de la poblacion a los

recursos.

» La migracion internacional es definida como el movimiento que realizan
las personas de una poblacion y que implica un cambio de localidad en
su residencia habitual en un intervalo de tiempo determinado, cruzando
fronteras o limites territoriales de una region geogréfica, por esta razén
casi siempre se migra de un pais de grandes problemas econdmicos,

sociales y/o politicos a otro pais con mas desarrollo y estabilidad.

Se pueden clasificado las migraciones internacionales siguiendo, en un

principio, criterios histéricos. Estableciéndose los siguientes tipos:*°

5 Vega Gonzélez, Leticia Elizabeth en: http://www.mailxmail.com/curso-migracion-poblacion/migracion
-internacional, consultado el 26 de diciembre de 2011
% |1 dem.
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La invasion, que no es exactamente el dominio por medio de la
operacion militar del mismo hombre, mas bien se refiere a un tipo de
migracién en masa de pueblos de cultura inferior, sobre otros de cultura
superior, desplazandose de un sitio a otro, en forma desordenados, bajo

el temor de invasiones contrarias o por catastrofes naturales.

La conquista viene a ser el reverso de la invasion. Es efectuado por un
pueblo superior y bien organizado, sobre otro de cultura inferior.
Generalmente la conquista no despoja de la propiedad de las tierras a
sus primitivos duefios, ni impone credos o sistemas de vida distinto, el
proceso casi siempre termina con una fusion completa entre

conquistados y conquistadores.

. La colonizacién es la mas violenta e influyente, es realizada por nicleos
procedentes de pueblos mas poderosos y mejor organizados, en
territorios habitados por pueblos inferiores, los cuales, la mayoria de las
veces, son despojados de sus tierras y reducidos a servidumbre. Al
principio, el proceso colonial se desarrolla de forma pacifica, y, mas
tarde, con el despertar de los pueblos coloniales, el fenébmeno se
convierte en un problema econdmico y politico. La colonizacion de

América es el mejor ejemplo de colonizacién en la historia.

. La migracién voluntaria es el movimiento migratorio realizado por un
pueblo, al desplazarse de un area a otra. Se trata de un movimiento
libre, los individuos que participan en este tipo de movimiento los hacen
por los beneficios que pueden obtener, como por ejemplo mejoramiento
climatico, fertilidad de tierras, fuentes de trabajo o de riqueza, mayores

oportunidades de superacion, tranquilidad.

La migracion forzada por lo general se debe a causas naturales o
fuentes de trabajo, se lleva a cabo en casos extremos en los que la
subsistencia de las personas depende de esta movilidad o de lo
contrario podrian perecer al no hacerlo, como por ejemplo el caso de los
habitantes del estado de Michoacan, en donde nacié el volcan Paricutin,

o la despoblacion de ciudades y pueblos mineros en Guanajuato.
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Ahora bien, las migraciones internacionales pueden clasificarse siguiendo
criterios como:®*

- Criterio geografico o espacial, que distingue entre migraciones
intercontinentales e intra-continentales. Las primeras hacen referencia al
desplazamiento de la poblacion de un continente a otro, en tanto que las
migraciones intra-continentales suponen el paso de un pais a otro dentro del

mismo continente.

- Criterio de tiempo. Clasificados en migraciones temporal, recurrente y
estacional.

1. La migracion temporal se caracteriza por personas que Vviajan sin
documentos, por lo regular los empleos que se consiguen en este tipo
de migracion en el extranjero son inestables y temporales, poseen un
bajo grado de integracion en el pais extranjero y mantienen fuertes lazos

con la comunidad de origen.

2. La migracion recurrente se caracteriza por viajes cortos y constantes

entre el pais de origen y destino.

3. La migracion estacional surge de la realizacion de varios viajes antes de
decidir radicar en determinado pais, tienen hijos criados y/o nacidos en
el pais extranjero, ademas de estar integrados cultural, social y

econémicamente.

- Criterio de iniciativa del desplazamiento, que distingue entre migraciones
autbnomas y migraciones politicas. Las primeras tienen su origen en la
voluntad espontanea de trasladarse a otras tierras, mientras que las
migraciones por iniciativa politica son el resultado de graves situaciones
politicas, sociales o ideoldgicas, que originan la adopcion de una politica de

caracter migratorio para un determinado sector de la poblacion.

- Criterio que toma como referencia la finalidad de la migracién. Aqui se pueden
distinguir entre migraciones con finalidades econdmicas, politicas, sociales,

ideoldgicas, culturales, etc.

81 ABU WARDA, Najib. Las migraciones internacionales. Universidad Complutense, Madrid, p. 36
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Después del siglo XIX los movimientos migratorios se han podido clasificar en
las siguientes categorias:®

a) Migraciones clasicas, que hace referencia a los grandes movimientos
transoceanicos del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX. Generalmente
tenian como destino paises con altos niveles de desarrollo econémico tales

como Estados Unidos, Canada y Nueva Zelanda.

b) Migraciones temporales de trabajadores, éstas vienen producidas
principalmente por el gran crecimiento econdémico de algunos paises y el
aumento de la demanda de mano de obra, ejemplos de este tipo de sucesos
son el Oriente Medio, que cuenta con gran demanda de migrantes por ser
grandes productores de petroleo, también esta el ejemplo de Estados Unidos

durante la Segunda Guerra Mundial.

La migracion temporal de trabajadores comprende tres subcategorias:

1.- Migraciones de trabajadores poco o nada calificados, que emigran en busca
de oportunidades de empleo fuera de sus paises de origen. Son migraciones
temporales motivadas por razones econOmicas y en menor medida por
situaciones politicas de su pais de origen. Las migraciones de paises menos
desarrollados y de regimenes politicos dictatoriales son claros ejemplos de esta

categoria.

2.- Migraciones de trabajadores de grado medio, que se desplazan desde
algunos paises desarrollados a otros en vias de desarrollo. Son profesionales
excedentes en el mercado nacional que buscan en paises en desarrollo
mejores oportunidades a través de nuevas filiales de las multinacionales. En
menor medida son profesionales desplazados a través de organizaciones no
gubernamentales para realizar trabajos no retribuidos en programas de

cooperacion al desarrollo.

3.- Migraciones de trabajadores altamente calificados, conocidas como ‘fuga de
cerebros’, que emigran de sus paises de origen por motivos econdmicos o
politicos en busca de mejores oportunidades a paises mas industrializados y

con mayores espacios de libertad y de derecho.

%2 1bid. p.37
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c) Migraciones forzadas, se trata de grupos humanos que se ven forzados a
trasladarse de un lugar a otro como resultante de circunstancias anormales en
su pais de origen, como lo pueden ser guerras, revoluciones o persecuciones

ideoldgicas o raciales. De aqui, destacan dos categorias:

1.- Desplazados, personas expulsadas de su lugar de origen como

consecuencia de ciertos sucesos.

2.- Refugiados, personas que abandonan voluntariamente su pais de origen

por falta de seguridad personal.

d) Migraciones clandestinas, son personas que se encuentran en una situacion
ilegal en el pais de residencia, bien porque han entrado clandestinamente, o
por que habiendo llegado legalmente, han decidido continuar ilegalmente tras
concluir los plazos de residencia. La inmigracion clandestina se ha visto
ampliamente incrementada en las Ultimas décadas como resultado de las
restricciones a la entrada en los paises de destino, la resistencia de estos
paises a conceder el estatuto de refugiado a ciertos inmigrantes y la agravacion

de la situacion econémica y politica de muchos paises de procedencia.

Ningun pais ni region del mundo escapa de la dinAmica de las migraciones o
puede mantenerse ajeno a sus consecuencias. La mayoria de los movimientos
migratorios se debe a la busqueda de mejores condiciones de vida, y su
dindmica es favorecida por complejos factores estructurales como las
asimetrias econdmicas entre las naciones, la creciente interdependencia

econémica y las intensas relaciones e intercambios entre los paises. ®

Hay que reconocer que México es una nacion de emigrantes y la gran mayoria
tiene como destino Estados Unidos. Y estos grupos de personas que deciden
migrar tanto dentro como fuera del pais son un grupo vulnerable a padecer

injusticias.

Por lo tanto el fendmeno de la migracién es una de las fuentes constantes,

tanto de conflicto como de cooperacién en la relacion México - Estados Unidos,

%3 CASTANEDA Jorge. “Migracion Mexicana hacia los Estados Unidos”, Revista del Consejo Estatal de
Poblacién, Segundo trimestre de 2004. Afio 12 No. 53. p. 5
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por mas de un siglo los trabajadores migrantes mexicanos han sido
alternadamente bienvenidos o perseguidos en Estados Unidos y en ocasiones
ambas cosas a la vez, ya que existen diferentes percepciones sobre las causas

y consecuencias de la migracién ilegal de mexicanos a Estados Unidos. %
2.2. Causas de la migracion ilegal mexicana a Estados Unidos

El tema de la migracion mexicana a los Estados Unidos es un problema que
ha subsistido a lo largo de muchos afios y que hoy por hoy sigue afectando a
los paises involucrados de manera muy importante, tanto en el ambito nacional

como en el internacional.

Es l6gico que la migracion a Estados Unidos no es algo que se pueda resolver
de la noche a la mafiana, y mas considerando que la frontera norte de México

es la mas transitada del mundo.®®

De hecho la interaccion que existe entre estos dos paises es inevitable, ya que
ha sido un proceso largo en el que interactian una diversidad de factores
histéricas, geogréficos, sociales y culturales; sin embargo, una de las causas
mas importantes que han motivado que la migracion de mexicanos continde y

cada vez tome mas fuerza es la gran desigualdad econémica que existe.

La pobreza ha aumentado en todo el mundo y Latinoamérica no ha sido la
excepcion, las consecuencias de esta crisis econdmica afectan principalmente
a las clases sociales menos privilegiadas, lo que ha creado grandes cambios
en las estadisticas migratorias, ya que aquellos que solian quedarse en su pais
de origen y no migrar han comenzado a hacerlo obligados por sus condiciones

de vida.

Los ciudadanos de un pais emigran a otro por la busqueda de mejores
condiciones de vida, ya que los niveles socioecondmicos de los paises de

origen de los migrantes no les permiten obtener el estilo de vida deseado y

* BUSTAMANTE, Jorge A. y Wayne A. Cornelius. Retos de las relaciones entre México y Estados Unidos.
Fondo de Cultura Econdmica, México, p. 15

% MEISSNER, Doris. Inmigration and American's Future: A New Chapter, Migration Policy Institute,
Washington, DC,2006, p. 17
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Estados Unidos suele ser la meta de muchos migrantes de casi toda América
Latina, ya que promete mayor seguridad econémica, creando lo que muchos
llaman “el suefio americano”, el cual consiste en irse a Estados Unidos, para
cumplir los suefios de una mejor calidad de vida y alcanzar el mismo nivel

digno y abundante de sus habitantes.

En términos de migracion, sin duda la década de 1980 marcé una época
importante, ya que con el cambio del modelo econémico, la emigracién al Norte
se multiplicé por cuatro y desde entonces las dificultades en la economia y las
inadecuadas politicas para generar un crecimiento economico relativamente
sostenido, no han permitido la generacion de empleos formales. En
consecuencia de la escasez de trabajo en México, el subempleo ha crecido y
este tipo de actividades que casi siempre son ambulantaje o empleos
temporales en las calles, muy pocas veces permiten mantener una forma de
vida estable; lo mismo ocurre con los trabajos mal remunerados, ya que los
bajos salarios son insuficientes para cubrir las necesidades béasicas de una
familia. EI campo fue otro sector que también se vio afectado, ya que las
politicas gubernamentales dirigidas al campo mexicano, junto con la acelerada
apertura comercial, también aumentaron los niveles de pobreza en las zonas

rurales.®®

En 1992 se reformg el articulo 27 constitucional mexicano, lo que represent6 un
cambio de largo alcance para el campo, esta reforma buscé alentar a la compra
venta de productos y el arrendamiento de las tierras para transferir la propiedad
de los productores no competitivos, hacia otros eficientes y competitivos, con la
finalidad de modernizar el campo mexicano y sentar las bases para erigir una

agricultura comercial, capaz de competir en los mercados globales.®’

Y si bien es verdad que se vieron beneficiadas algunas ramas de la agricultura,
desde entonces el campo ha vivido en una crisis permanente, la cual se ha
producido por diversos acontecimientos a lo largo del tiempo, como lo son: las
politicas de industrializacion que practicamente suspendieron todo desarrollo

del campo para impulsar la industrializacion, la rapida apertura global que ha

% pauline JC, en: http://www.shvoong.com, consultado el 19 de febrero 2010
7 MERCADO VARGAS, Horacio, Marisol Palmerin Cerna. Op. Cit. p.53.
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permitido la entrada indiscriminada de productos extranjeros al pais y las
ineficientes reformas constitucionales en materia agraria, que no logran
modernizar e impulsar al sector agrario, por lo cual se ha visto estancado e

incompetente en la lucha del mercado global.

Las causas de la migracion en las zonas rurales expulsoras de mano de obra

se podrian resumir de la siguiente manera:®®

-Las dificultades en la economia rural se han agravado durante las dos Ultimas
décadas, y la falta de fuentes de empleos se considera como uno de los
principales problemas econdmicos, lo cual se traduce en una creciente presion

para emigrar.

-La produccién campesina ha disminuido, siendo el pilar de subsistencia de
amplios sectores de las comunidades rurales de alta migracion. El deterioro de
las formas de produccion campesina, esta agotando los factores econémicos
de arraigo local del migrante, debilitando la funcionalidad de la migracion

internacional circular, como factor de equilibrio de la economia regional.

-Las remesas han tenido efectos limitados en el crecimiento y desarrollo
econOmico estatal, ante el estrechamiento de las posibilidades y expectativas

de la inversion productiva.

-Los factores adversos que originan la migracion internacional como por
ejemplo la inseguridad y hundimiento social en diversos paises

latinoamericanos.

Lo anterior explica como es que después del cambio de modelo econémico, a
inicios de 1980 se comenzd a vivir un gran impacto en la intensidad de la
migracion, al crearse efectos negativos en diversos sectores como el empleo,
el salario en el pais y principalmente en el campo, motivando a la poblacion a

buscar alternativas de subsistencia en otros paises.

% Centro de Estudio Sociales y de Opinién Pablica, en: http://www.diputados.gob.mx/cesop/ consultado
el 10 marzo de 2012
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Desde siempre la gran diferencia entre ambas economias, la creciente
evolucién en los sectores agricola, industrial y de servicios en el pais del Norte
y las disposiciones juridicas que alguna vez regularon el ingreso y permanencia
de los extranjeros en los Estados Unidos, ya que como se ha explicado hasta
hace unas décadas la migracion mexicana resultaba mas facil y menos
condenada que ahora en la actualidad; motivan la atraccion de migrantes
mexicanos a Estados Unidos. Resultando inevitable la movilidad de poblacion
mexicana hacia el pais del Norte y mas considerando que la asimetria entre
estos dos paises es demasiado grande y notable, una de estas diferencias se
puede ver en el crecimiento tan desfasado del PIB per capita, que indica el
valor de todos los bienes y servicios finales producidos dentro de una nacién en
un afio determinado por paridad del poder adquisitivo dividido por la poblacion.

Estas diferencias se muestran en la siguiente tabla:

Cuadro 2

Producto interno bruto per capita, México- Estados Unidos, 2000-2012

ANO MEXICO | ESTADOSUNIDOS
(US $) (US $)
2000 9.100 36.200
2001 9.000 36.300
2002 9.000 37.600
2003 9.000 37.800
2004 9.600 40.100
2005 10.000 41.600
2006 10.700 44.000
2007 12.400 45.800
2008 13.200 46.000
2009 13.900 46.900
2010 14.200 47.200
2011 15.100 48.100
2012 15.300 49.601

Fuente: CIA World Factbook en: http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=mx&v
=65 &l=es consultado el 15 de junio de 2012
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Otra diferencia muy significativa entre México y Estados Unidos se encuentra
en el tema de los salarios. En 1992 un trabajador de los Estados Unidos
ganaba 13.15 pesos por hora trabajada, mientras que el mexicano ganaba 1.51
pesos por hora. Y ya para el 2000 el mexicano estaba ganando 4.39, mientras
que el salario del estadounidense ascendia a 78, y esta asimetria sigue en

aumento con el paso de los afios:
Cuadro 3

México- Estados Unidos, salario minimo por hora 2000 - 2012

ANO ESTADOS UNIDOS: | MEXICO: SALARIO
SALARIO MINIMO MINIMO GENERAL
PESOS PROMEDIO ANUAL
POR HORA PESOS POR HORA

2000 78 4.39

2001 80.64 4.70

2002 82.80 4.97

2003 84.12 5.19

2004 85.92 5.45

2005 88.20 5.66

2006 91.56 5.89

2007 95.16 6.12

2008 96.84 6.37

2009 102.60 6.65

2010 102.60 6.98

2011 104.04 7.26

2012 108.48 7.38

Fuente: Servicio de Administracion Tributaria, en:

http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/asistencia_contribuyente/informacion frecu
ente/salarios minimos/default.asp consultado el 01 de enero de 2013
Departamento de Labor e Industria Washington, en:
http://www.Ini.wa.gov/workplacerights/wages/minimum/history/default.asp
consultado el 01 de enero 2013.%°

% para Estados Unidos se tomé como base el salario minimo de Washington DC. promediando el tipo de
cambio en 12 pesos desde el 2000 hasta el 2012.
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Indudablemente esta gran diferencia salarial conjugada con la falta de empleos,
resulta suficiente para que parte de la poblacibn mexicana tome la decision de
irse a trabajar al extranjero y asi poder mejorar su calidad de vida y economia
familiar. Lo anterior explica por qué para los emigrantes mexicanos si vale la
pena poner en peligro sus vidas, ir a un pais desconocido y adaptarse en un

lugar muy diferente del que provienen.

Por lo tanto un empleo no calificado en los Estados Unidos con un salario muy
bajo, resulta ser una opcion muy atractiva para un desempleado mexicano. De

acuerdo con un funcionario del Instituto de Desarrollo Social (INDESOL):

“se percibe mas en cuatro jornadas de trabajo en Estados Unidos,

que en todo un mes de salario minimo en México”. "

Anteriormente era mucho mas comun que la poblacién rural migra a las
ciudades para tratar de encontrar mejoras en su nivel de vida, esta migracion
se volvio plenamente al Distrito Federal desde principios de 1940 con el auge
del milagro econdmico, hasta mediados de 1980 esta migracion masiva del
campo a la ciudad fue benéfica en el corto plazo, pero en el largo plazo se

volvié en un problema social que aun en la actualidad sigue sin resolverse.”

En las ultimas décadas, las ciudades se comenzaron a saturar de trabajadores,
lo que orillé a las personas jovenes a buscar nuevos horizontes para encontrar
trabajo y esta oportunidad fue encontrada en la migracion a los Estados
Unidos, de hecho en los ultimos afios los jovenes ya ni siquiera emigran a la
ciudad por las escasas posibilidades de encontrar trabajo sino que se van

directamente al extranjero.

El gran crecimiento de la poblacion ha sido un factor que ha originado gran
cantidad de desempleo en el pais. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) el total de poblacion en México en 1970 era de

48 millones de personas, en 1990 era de 81 millones y para el 2000

™ centro de Estudio Sociales y de Opinidn Pablica, Ma. de Lourdes Flores Alonso Edith Barrera Chavira,
en: http://www.diputados.qob.mx/cesop/ consultado el 10 de marzo de 2012
n Banxico, en: http://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-discursos/publicaciones/informes-periodic

0s/ anual/%7BE1FEC59E-65CE-BFOB-CFOD-F25651B6EDBC%7D. pdf consultado el30 de mayo de 2012
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sobrepasaba los 97 millones, este crecimiento no se ha adaptado de igual
manera al crecimiento de empleos. Lo anterior significa que hay una
descompensacion muy grande entre el crecimiento tan acelerado de la
poblacion y la lenta creacién de empleos que combinado con los salarios bajos

hace un escenario propicio para el aumento de la emigracién.

En el periodo 2000-2007 se debieron haber creado 8 millones 200 mil nuevos
empleos; sin embargo, Unicamente se crearon 4 millones 862 mil 200, lo que
gener6 un déficit laboral de més de 3 millones 337 mil empleos. A
consecuencia de lo anterior se estimé que entre el periodo 2000-2004 migraron
hacia Estados Unidos 1 millon 938 mil mexicanos a buscar oportunidades de

empleo.

Esto significa que la economia de Estados Unidos absorbi6 1 de cada 3

mexicanos que se incorporaron al mercado laboral durante este periodo.™

De la misma manera entre el 2005 y el 2010 se calcula que cerca de 1.4
millones de mexicanos emigraron hacia Estados Unidos, notandose una
pequefia disminucién debido a la debilidad de los mercados de construccion y
vivienda en Estados Unidos, una mayor vigilancia en la frontera y mayores
riesgos al cruzarla, aunque conforme la economia estadounidense se ha ido

recuperando el nimero de emigrantes mexicanos también lo ha hecho.”

También en la actualidad se han dado muchos casos en donde gran cantidad
de migrantes son profesionistas, los cuales, migran por no poder encontrar un
trabajo para el cual estan capacitados y preparados, en su mayoria resultan ser
contadores, maestros y administradores entre otros, quienes han abandonado

sus paises en busca de un trabajo que les permita mantener a sus familias.

"2 REYES TEPACH, Marcial, en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2993/14.pdf consultado el15 de
marzo de 2012

™ 1dem.

"'CONAPO, La nueva era de las migraciones. Caracteristicas de la migracién internacional en México.
México, 2005. p. 32.

= ARMENDARES, Pedro Enrique, en; http://www.aztecanoticias.com.mx/notas/internacional/112998/
migrac ion-de-mexico -a-est ados-unidos consultado el 18 de Mayo de 2012
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En México, la migracion es una valvula de escape para las presiones de la falta
de trabajo, ya que elimina a una considerada cantidad de poblacion que esta
en edad de trabajar pero que no encuentra empleo en su pais de origen, y a
pesar de que los empleos que se consiguen en el extranjero son temporales, la
migracion sigue siendo una gran ayuda para el desempleo y los sueldos bajos

que se tienen en los paises de destino a causa de la gran demanda de trabajo.

La migracion de mexicanos a Estados Unidos incrementa al paso de los afios
sobre todo por factores de caracter econdmico. Pero actualmente no son las
Unicas causas existentes, ya que las redes de familiares y amigos también

motivan a las personas a emigrar.

Mucha de la gente que decide emigrar tiene familiares en el pais de destino,
por lo tanto las redes que se han formado en las generaciones pasadas
fomentan la migracién actual, asi como también en el pais de destino

aumentan las comunidades que son mas similares a las del pais de destino.’

En consecuencia de las redes familiares y de amigos, los emigrantes al otro
lado de la frontera han podido encontrar un espacio propio, una forma de vida y
expresion cultural que los identifica, en la forma de hablar, de vestir, en la
musica que escuchan, etc., lo cual también provoca que a los mexicanos ya no
les resulte tan complicado el decidir emigrar y de hecho contemplar el llevarse
a su familia consigo, ya que la ausencia de vinculos estrechos familiares en el
pais de llegada, hacen que el emigrante los extrafie, los necesite y por lo

mismo retorne a su lugar de origen.

Existen estudios donde explican que la familia mexicana, es una unidad
fuertemente entretejida que proporciona las Unicas relaciones sociales, que
tienen sus miembros, ademas de que a través de la familia, se logra un

poderoso sentido de exclusividad étnica o mexicanidad.”

De hecho, existen diversos factores que hacen que la comunidad mexicana en

Estados Unidos se identifique y se una, como lo son el idioma espafiol, la

"6 SAIz SAEZ, Angel. La deculturacion y su impacto en la familia mexicana de clase baja en Estados
Unidos. Cuadernos de Postgrado de la UNAM, publicacion semestral, julio-diciembre, 1988, p. 29
TN

Ibid. p. 30
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religion catdlica y las celebraciones del 5 de mayo, el 16 de septiembre y el 12
de diciembre, que buscan conservar las tradiciones familiares y comunitarias
de los migrantes mexicanos, esta union que existe entre las comunidades
mexicanas en el pais receptor también ayuda a que el migrante recién llegado
se integre rapidamente al mercado laboral, ya que recibe informacion vy
asesoramiento por parte de familiares y amigos que lo orientan en sus primeros
dias de trabajo, por esa razén realizan con eficacia sus tareas y logran cumplir

con las exigencias impuestas por las empresas estadounidenses.

Con relacion a la identidad cultural, se puede decir que entre més se acentla la
identidad y se mantienen los vinculos culturales, las familias mexicanas seran
capaces de superar sus dificultades en su nuevo entorno, pueden tener la
capacidad de integrar aspectos de la cultura angloamericana, sin poner en
peligro su identidad propia.”® Sin embargo, es importante mencionar que la
cultura estadounidense cada dia va penetrando mas en la mexicana,
provocado por diversos factores como por ejemplo la venta de productos
estadounidenses en el idioma espafiol y su compra por los mismos mexicanos,
el cine, los deportes, la musica de moda; o simplemente las escuelas
estadounidenses que representan una influencia para la adaptacion de los

jovenes migrantes que comienzan a estudiar alla.

Es cierto que existen diversas causas que orillan a la poblacién a emigrar, pero
lo que también es un hecho es que en otros paises existen muchas mas
fuentes de empleo, por ejemplo en los paises de destino valoran la mano de
obra de los migrantes porque es mas barata, sin mencionar que muchas veces
no les dan los mismos derechos laborales que a los trabajadores legales, como

lo son seguro social, pago de horas extra, etc.
2.3. Caracteristicas del migrante ilegal

Los ciudadanos mexicanos que migraban a Estados Unidos en la década de
1920 se encontraban constituidos por trabajadores rurales sin educacion y sin
capacitacion cuyo destino en forma predominante era el sector agricola

norteamericano.

" |bid. P.36

55


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Posteriormente los programas de trabajadores agricolas temporales entre 1940
y 1950 provocaron el aumento masivo del flujo migratorio, que siguié siendo
visualizado como un fendmeno de localizacion rural, dependiendo de su
existencia, de la condiciébn de los sectores agricolas norteamericanos y
mexicanos. El perfil del bracero en los afios cincuenta no fue muy diferente al

anterior a la depresion, pero si un poco diferente al de los afios posteriores.”

Los migrantes que van de México a Estados Unidos han tendido a ser de un
nivel entre medio y bajo de la jerarquia socioecondmica, de zonas rurales y
trabajadores agricolas en México, para empleos que requieren mano de obra
poco calificada en los Estados Unidos. Este proceso se origind a principios del
siglo XX cuando empleadores estadounidenses empezaron a reclutar a
trabajadores mexicanos poco calificados para trabajos estacidnales,

principalmente en la agricultura.®

Los migrantes ilegales suelen tener las siguientes caracteristicas:

Género: Anteriormente gran parte de los migrantes mexicanos eran hombres y
la mayoria de las mujeres viajaban a los Estados Unidos para acompanfar a sus
maridos o familias, pero al paso de los afios la cantidad de migrantes de sexo
femenino ha aumentado, por lo tanto la igualdad migratoria entre hombres y

mujeres es cada vez mayor.

El Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS por sus siglas en inglés)
mostré que de 1964 a 1971 el numero de mujeres fue mayor al de hombres y
en 1993 y 1994 de nuevo fue superior al de hombres, esto se debi6 a
legislaciones especiales, como la legislacion de la IRCA y la legalizacion de

personas dependientes.®

En 1990 la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID)
determiné que el 21.8% de la poblacion mexicana que alguna vez habia vivido
en los Estados Unidos era de sexo femenino, asi mismo también se estipuld

que las mujeres representaban el 51.5% de los migrantes menores de 12 afios,

o ARIZPE, Lourdes. El éxodo rural en México y su relacion con la migracion a los Estados Unidos, Estudios
sociolégicos Vol. 1, México, 1983, p. 33

8 pid. p. 37

8 bid. p. 47
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el 30.7% de los migrantes entre 15 y 19 afios y solo el 12.3% de los migrantes
de 45 a 49. Por lo general el porcentaje de mujeres entre los migrantes
mexicanos es mas alto cuando se calcula a partir de datos sobre poblacién que

se encuentra relativamente estable en el pais extranjero.*

Para el 2000 el Instituto Nacional de Migracion (INM) estimé que 20% de los
migrantes irregulares que transitaban a través de México eran mujeres. Esta
estimacion coincide con las estadisticas de la Estaciéon Migratoria del DF
(EMDF), que indicaron un promedio de dos mujeres por cada diez migrantes
detenidos en 2005.%%

En el 2006 las mujeres representaron el 44.8% del total de los migrantes
mexicanos en Estados Unidos; en 2007 y 2008, fueron entre 40.0% y 44.5% de
la poblacion migrante, esto es, una proporcion bastante elevada y que poco a

poco va en aumento.

Cuadro 4

Distribucién porcentual de los migrantes mexicanos en Estados Unidos, por
sexo 2011 - 2012

SEXO 2011 2012
HOMBRE 53.9 53.6
MUJER 46.1 46.5
TOTAL 100.0 100.0

Fuente: BBVA Bancomer en: http://www.bbvaresearch.com/KETD/fbin/mult/12
12 AnuarioMigracionMexico 2013 tcm346-363287.pdf , consultado el 12 de
agosto 2012

8 bid. p. 46
8 Gabriela Diaz y Gretchen Kuhner.en: http://www.mujeresenlasmigraciones.info/.php consultado el 15
de Marzo de 2012
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Edad: En cuanto a edad de los migrantes se refiere, hay poca variacién, todos
los datos posteriores a 1990 proporcionan estimados de la edad promedio de

los migrantes mexicanos entre 29 y 33 afos.

En la ENADID, la edad promedio de la poblacién que migré entre 1987 y 1992
fue de 29.5 afos, de 31.6 afios para la poblacion que trabajé en los Estados

Unidos y de 19.4 afios para la poblacién que no trabajo en ese pais.

Los migrantes hombres de zonas rurales tenian un promedio de 32.5 afios en
comparacion con 26.8 afios de los migrantes de origen urbano. Para las
migrantes mujeres, el promedio de edad fue de 30.2 afos para las rurales y de

23.3 afios para las urbanas.

La edad promedio es mayor para las migrantes que para los migrantes, por
ejemplo, el censo de 1990 de los Estados Unidos revela datos en donde las
mujeres nacidas en Meéxico tienen una edad mediana de 31 afios en

comparacion con 29.3 afios para los hombres.®*

En el periodo 2000-2004 gran porcentaje de migrantes eran entre adultos
jovenes y adultos que se encontraban entre las edades de 20 a 40 afios,
etapas perfectas para considerarse como ciudadanos en edad laboral

productiva.

Ya para el 2011 no hubieron muchas variaciones estipuldndose una edad
promedio de 38 afos considerando que 8 de cada 10 mexicanos entre esta

edad eran hombres.®

Estado civil: Son diversos los estudios que se han realizado sobre los
migrantes acerca de su estado civil, por ejemplo en 1990 las encuestas del
ENADID revelaron que el 65% de los que fueron a los Estados Unidos en los
cinco afos cercanos a la investigacion se encontraban casados o viviendo en
union libre, sin embargo los porcentajes varian segun el género del migrante,

ya que en promedio el 68.6% fue de hombres y el 54.3% de mujeres.

8 bid. p. 50
8 American Association for Public Opinion Research, en: http://www.aapor.org consultado el 02 de
junio de 2012
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El porcentaje de separados, divorciados y viudos fue mayor entre las mujeres:
14.8% frente a 2.4% de los hombres y al contrario de esta gran diferencia los
porcentajes de solteros fue similar con un 27.9% para hombres y el 31.1% para

mujeres.®

Asi mismo, en el periodo 2000-2005 casi la mitad de la poblacion de origen
mexicano residente en Estados Unidos estaba casada con conyugue presente.
En este periodo hay ligeramente mas mujeres en esta categoria, siendo para
inicios del 2000 un total de 52% para mujeres casadas y un 46% para hombres,
mientras que para el 2007 el porcentaje de mujeres casadas con conyugue

presente se redujo a 48% y el de varones a 45%.%’

Escolaridad: Es importante mencionar que durante los primeros movimientos
migratorios de mexicanos se registraban niveles muy bajos de escolaridad, en
especial de zonas rurales, e incluso altos niveles de analfabetismo. Pero la
escolaridad aumento después de 1980, mostrandose un porcentaje de
analfabetas para los hombres de un 14% vy de 17.6% para las mujeres.
Aunqgue todas las fuentes de escolaridad demuestran una menor escolaridad
entre los migrantes mexicanos en comparacibn con la poblacion

estadounidense en conjunto y entre otros grupos de inmigrantes.®®

En los datos de la EMIF (Migracion en la Frontera Norte de México) sobre
migrantes se revelo un promedio de 7.6 aflos de escolaridad para mujeres y
6.26 afos para hombres que se dirigieron a los Estados Unidos y en la
categoria de migrantes deportados el resultados fue de 6.88 afios para mujeres
y de 6.53 afios para hombres, lo que indica que las migrantes tienen mayor
escolaridad que los migrantes, a pesar de que en Meéxico el nivel de

escolaridad de mujeres es menor que el de hombres.?

Para el 2009, 74% de los migrantes residentes en Estados Unidos de 25 afios

0 mas tenian escolaridad inferior a la preparatoria completa, 24% tenia una

% ESCOBAR LATAPIA, Agustin. Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre México. Secretaria de
Relaciones Exteriores, México, 1999, p.51

¥ Instituto Nacional de las Mujeres, La migracion México-Estados Unidos un enfoque de genero,
Direccién de estadistica, Octubre 2007, p.17

8 ARIZPE, Lourdes. Op. Cit. p .52

8 ESCOBAR LATAPIA, Agustin. Op Cit. p.53
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escolaridad de preparatoria completa o estudios de licenciatura incompleta y
2% contaba con estudios de licenciatura y posgrado.”

Si bien los niveles de escolaridad de los migrantes de origen mexicano han
tenido un aumento en afios recientes, aun se consideran muy bajos, en
comparacion con otros grupos poblacionales que residen en los Estados
Unidos como los provenientes de Canada, Asia, Europa y Oceania. Ya que
hasta el 2012 el 61% de los mexicanos tenian un nivel de escolaridad menor o
igual a 11 grados, este bajo nivel educativo se asocia con el predominio de

empleos de baja remuneracién en los que se insertan los migrantes.®*

Dominio del inglés: Los censos de 1990 de Estados Unidos indicaron que
personas nacidas en México, pero que habian emigrado al norte desde los

cinco afios 0 mas, el 71% se consideraba que no hablaban muy bien el idioma.

Los inmigrantes con experiencia previa como migrantes no autorizados tuvieron
un menor dominio del inglés, el 51% de aquellos con experiencia como
entrantes informaron no hablar muy bien o nada bien el inglés, mientras que el
44% de los que no contaban con experiencia como entrantes sin inspeccion si
lo hablaban. %

Sin embargo, al paso de los afios el dominio del inglés en los migrantes
mexicanos a Estados Unidos ha aumentado, considerando que para el 2011 se
reportd que 59.1% hablaban inglés bien o muy bien y 40.9% lo hablaban muy

poco.”

Lugar de origen: A pesar de que los migrantes vienen de todo México, a lo
largo de los afios la region centroccidental ha sido la de mayor movimiento

migratorio al norte.

% MERCADO VARGAS, Horacio y Palmerin Cerna. Op. Cit. p. 70.

L BBVA en: http://prensa.bbva.com/actualidad/notas-de-prensa/mexico/migrantes-mexicanos-en-ee
uu-con-menores-niveles-de-escolaridad-e-ingresos-que-migrantes-de-otras-regiones-con-gran-presencia
-en -ese-pais__9882-22-9693-c-99771.html consultado el 10 de mayo de 2012

%2 ARIZPE, Lourdes. Op. Cit. p .58.

9 Congreso de Red Internacional de Migracion y Desarrollo 2011, http://www.flacsoandes.org/
web/imagesFTP/1308600061.Ponencia_Adolfo_Laborde.pdf consultado el 25 de mayo 2011
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Entre 1987 y 1992 los datos de la ENADID revelaron que los flujos migratorios
mas altos se repartieron en los estados de Michoacan, Durango, Zacatecas y
Colima, mientras que los estados con menor porcentajes de migrantes en este
lapso correspondieron a Tabasco, Quintana Roo, Chiapas y Campeche.
Posteriormente, de 1993 en adelante, los resultados cambiaron un poco, ya
que a diferencia de como pensariamos, los migrantes no vienen exactamente
de las zonas mas pobres del pais como son Oaxaca y Chiapas, sino de
regiones que se encuentran en el norte como: Michoacan, Jalisco, Guanajuato,

Zacatecas y Durango.94

Cuadro 5

Lugar de Origen de los migrantes mexicanos en 1990

ESTADO PORCENTAJE
Guanajuato 18%
Chihuahua 15%

Jalisco 14%
Michoacén 10%
Zacatecas 7%

Durango 5%

Baja California 5%

Otros 27%

Total: 100%

Fuente: ALBA, Francisco. Aspectos urbanos de la migracién laboral: La
situacion de los paises de origen, Estudios demograficos y urbanos No.27, Edit.
El Colegio de México, México, 1994, pp. 650-656

En el 2003, cifras del Instituto Nacional de Migracibn mostraron que 49 % de
los migrantes mexicanos que se dirigieron al pais del norte provenian
principalmente de cinco entidades federativas: Michoacan 15%; Jalisco 12%;
Guanajuato 9%; Estado de México 8% y Zacatecas 5%. La participacion del

Estado de México, como importante expulsor de mano de obra no estaba

% ESCOBAR LATAPIA, Agustin. Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre México. Secretaria de
Relaciones Exteriores, México, 1999, p.70
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presente hasta hace unos afios, con lo cual la denominada “region histdrica de

la emigracién mexicana” cada vez es mas amplia.”

En el 2010 se detectaron importantes cambios en los estados de la republica
mexicana expulsores de migrantes, ya que Guanajuato, Jalisco, Michoacén, el
Estado de México, Puebla, Veracruz y Oaxaca, en conjunto tuvieron el 50.5%
del total de emigrantes en el pais. Y los demas estados como Baja California,
Quintana Roo, Tabasco y Yucatdn, considerados con el menor nimero de

migrantes internacionales, incrementaron ligeramente su participacion.®

Ya para el 2012 los principales estados expulsores de migrantes fueron Jalisco
con un millén 349.2 mil personas, Michoacan con un millébn 59.4 mil personas,
Guanajuato con 921.5 mil personas, Estados de México con 586.2 mil personas

y Zacatecas con 551 mil personas.”’

Formas de entrar: La mayoria de los trabajadores indocumentados que entran
ilegalmente a Estados Unidos, cruzan la frontera por el area de Tijuana, Baja
California y San Isidro. Es frecuente que el mexicano intente entrar por medio
de un “coyote” o “pollero”, es decir, por medio de un intermediario que se
dedica a pasar personas ilegales a territorio estadounidense por dinero.
También existen los visa abusers quienes piden visa temporal y por diversas

causas deciden quedarse.

Empleo: A finales de la década de 1990 los migrantes mexicanos se
encontraban trabajando sobre todo en la agricultura. Pero con el paso de los
afos, ha ido aumentando la importancia de empleos en sectores no

agropecuarios, como lo son los sectores de manufactura y servicios.

Los datos de la EMIF revelaron que durante los afos del Programa Bracero y

posteriores, el 52.7% de todos los migrantes que regresaron a su pais de

% MENDEZ LUGO Bernardo, en: http://www.academia.edu/881133/EL MIGRANTE MEXICANO EN ESTA
DOS UNIDOS DE ACTOR LOCAL A ACTOR GLOBAL ENSAYO DE BERNARDO MENDEZ LUGO EN ES
PANOL consultado el 20 de Marzo 2012

% ALBO Adolfo, en: http://www.bbvaresearch.com/KETD/fbin/mult/WP 1105 Mexico tcm346-2467
01.pdf?ts=2222011 consultado el 25 de Marzo 2012

 FERNANDEZ VEGA Carlos en: http://www.jornada.unam.mx/2012/07/28/opinion/0340leco
consultado el 28 de julio 2012
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origen, eran trabajadores agricolas en los Estados Unidos, en esta encuesta el
segundo lugar en empleos para migrantes fue el de la industria con un 24.6%,
al hablarse de la industria la gran mayoria se refiri6 a la construccion, y en
tercer lugar con 22.7% se encontrd el sector de servicios del cual un 5.8% se

refiere a servicios domésticos.%

Después del programa de legalizacion IRCA, el panorama para los migrantes
cambio, de acuerdo con el censo de 1990 los porcentajes en empleos
relacionados con los servicios, la manufactura y la construccion representaron
mas de la mitad de todos los inmigrantes mayores de 16 afios, con un 58%, el
17.5% trabajaba en negocios de minoristas y solo el 13% se ubicaba en los

sectores de agricultura, silvicultura y pesca.®

Hasta finales de 2010 los migrantes mexicanos representaron el 30% de los
méas de 20 millones de trabajadores inmigrantes en Estados Unidos, realizando
trabajos en donde generalmente no se requiere una inversibn en capital
humano determinada, como lo fueron los empleos de mano de obra no
calificada en la industria manufacturera como, mecénica automotriz,
carpinteros, operadores de maquinas de coser, albafiles, obreros,
empacadores de carne, etc. También los migrantes se ocupan en empleos de
servicios como, lava platos en restaurantes, cargadores de bultos,
despachadores de gasolina, lava coches, ayuda doméstica, meseros,
conserjes, etc.'® Aunque es importante mencionar que hasta principios del
2012 se estimb6 que alrededor del 25% de los migrantes mexicanos aun
trabajaban en sectores de la construccion, agricultura y mineria, lo anterior

debido a su bajo nivel de estudios.***

Los trabajos que se le dan a la mayoria de los migrantes son mal remunerados

y vistos como duros, dificiles y sucios para la poblacion norteamericana. De la

% ESCOBAR LATAPIA, Agustin. Op. Cit. p. 68

% |bid. p.69

100 GloRGULI SAUCEDO, SilviaE. Lainsercién laboral de los mexicanos en Estados Unidos como objeto de
politicas publicas, El Colegio de México, 2010, p. 27.

1%L COPPAN, en: http://biblioteca.cide.edu/Datos/COPPAN/2012/may0/05.17.2012.%20Migraci% C3%B
3n%20M%C3%A9xico%20%20Estados%20Unidos..%200u%C3%A9%20ha%20cambiado%20y%20gu %C3

%A9%20sigue%20igual.pdf consultado el 26 de mayo de 2012
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misma manera son vistos como empleos de la elite de indocumentados vy el
migrante por su lado no tiene ninguna objecion en desempefiarlos, ya que para
él no importa que sea discriminatorio alla, si sabe que a su regreso las cosas

seran distintas y tendré un estatus diferente al que tenia antes de partir.

Lugares de destino: Los estados y ciudades mas recurrentes de connacionales
son; Texas (Houston, Dallas, Forth Worth, ElI Paso, Fresno, Phoenix y San
Antonio), California (Los Angeles) e lllinois (Chicago) que concentra alrededor
del 65% de migrantes legales e ilegales y otras ciudades concentran el restante

como se muestra en la siguiente tabla.

Cuadro 6

Estados de destino méas recurrentes por migrantes mexicanos 2012

ESTADO PORCENTAJE
California 37.3%
Texas 21.6%
lllinois 6.1%
Arizona 5.4%
Washington 2.2%
Nueva York 2.2%
Georgia 2.0%
Carolina del Norte | 1.9%
Nevada 1.8%
Otros estados 19.5%
TOTAL 100%

Fuente:BBVABancomer en: http://www.bbvaresearch.com/KETD/fbin/mult/12

12 Anuario Migracion Mexico 2013 tcm346-363287.pdf consultado el 12 de

agosto 2012

En el caso mexicano, cuatro factores parecen haber sido los determinantes
para la formacion de regiones de destino: vias de comunicacién, mercado de

trabajo, redes sociales y vecindad.
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Tiempo de permanencia: El tiempo de permanencia de los trabajadores
indocumentados es de dos a tres afios. Ya que en su mayoria el proceso de
migracion estd contemplado como transitorio, planeado esencialmente con la
perspectiva de acumular capital, pero sin el proposito de convertirlo en un
modo de vida definitivo en el largo plazo, al contar con este capital adicional,
Sus perspectivas econdmicas mejoran notablemente en nuestro pais. Otro
hecho es que al regreso de los migrantes tienden a tener mas movilidad en los

empleos. '

Aunqgue gran cantidad de investigaciones han detectado que la nueva politica
migratoria y las medidas de seguridad aplicadas por Estados Unidos s6lo han
provocado que los mexicanos que viven en ese pais, cerca de 80 por ciento de
ellos sin documentos, retrasen los episodios de retorno a México. Esa
situacion, de menos y mas espaciados retornos a México, es denominada
como "disminucién de la circularidad de los migrantes”, fendbmeno que ha

aumentado progresivamente a partir de 2000.'%

192 ALBA, Francisco. Aspectos urbanos de la migracion laboral: La situacion de los paises de origen,

Estudios demograficos y urbanos No.27, Edit. el Colegio de México, México, 1994, pp. 629-656
108 MARTINEZ, Fabiola, La Jornada, Los migrantes han duplicado su tiempo de estancia en EU: CONAPO, 6
Mayo 2009, México D.F.
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CAPITULO Il

3. PROGRAMA BRACEROS COMO COYUNTURA EN LA MIGRACION
MEXICANA A ESTADOS UNIDOS Y SU CONTRASTE CON LA POLITICA
MIGRATORIA EN EL SEXENIO 2006-2012

3.1. Inicio del Programa Bracero.

A lo largo de todo el proceso migratorio que se ha vivido entre México y
Estados Unidos, destaca una etapa en particular, considerada como una de las
mAas importantes en la historia, por lo que se puede plantear como una de las
principales coyunturas de la migracion entre estas dos naciones. La etapa
referida, fue marcada por un acuerdo de reclutamiento autorizado de
trabajadores mexicanos por el gobierno estadounidense, lo anterior fue
denominado como El Programa Bracero, que permiti6 a 4.6 millones de

trabajadores agricolas mexicanos ingresar temporalmente a Estados Unidos.***

Es importante mencionar que antes de la creacion del Programa Bracero no
existia ninguna ley en Estados Unidos que permitiera la admision de
trabajadores extranjeros temporales, por lo cual los inmigrantes podian trabajar

libremente sin ser confinados a un solo jefe.

En 1917 entr6 en vigor la Ley de Inmigracion, la cual evitd la entrada de
trabajadores inmigrantes reclutados por empleadores particulares, fijando
también un impuesto por cabeza y excluyendo a aquellos que no podian leer
ningun idioma.'® Sin embargo, al estallar la Primera Guerra Mundial se dio el
primer reclutamiento aprobado por el gobierno estadounidense de trabajadores
mexicanos, cuando el Departamento de Trabajo de Estados Unidos suspendio
la prohibicion de contratar a trabajadores, el impuesto por cabeza y la prueba
de lectura y escritura. Aunque es importante mencionar que aun asi muchos
trabajadores mexicanos regresaron de Estados Unidos debido a los fuertes
rumores de que los mexicanos serian reclutados en el ejército para remplazar a

los ciudadanos estadounidenses en la guerra.*®

194 PHILIP Martin, Op. Cit., p.117

Idem.
Idem.
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106
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Con este primer programa entre el 23 de mayo de 1917 y junio de 1920, cerca
de 80,000 trabajadores mexicanos entraron legalmente a Estados Unidos,
sobre todo para trabajar en los campos de remolacha azucarera de California,
Colorado, Utah y Idaho y en los campos de algodén de Texas, Arkansas y

California.*’

Muchos mexicanos estaban ansiosos de emigrar, y mas en este periodo,
debido a la Revolucion Mexicana (1910-1920), ya que los siete estados del
oeste central de México como lo eran: Nuevo Ledn, Tamaulipas, Zacatecas,
San Luis Potosi, Guanajuato, Jalisco y Michoacan eran practicamente un
campo de batalla entre el gobierno central de la Ciudad de México y los
revolucionarios de los estados mexicanos cercanos a la frontera norte, estas
constantes batallas llevaron a la mayoria de las haciendas a reducir sus
trabajadores, provocando que la gente que qued6 desempleada tuviera la

necesidad de buscar empleo en otros estados o en el extranjero.'®

En un principio en este primer Programa Bracero el gobierno mexicano hizo
muy poco para proteger los derechos e intereses de sus nacionales, asi como
tampoco tenia tanto control en los procesos de migracién y recepcion los
mismos, de esta manera los trabajadores mexicanos tenian que pagar su
transporte de ida y vuelta a Estados Unidos, muchos de ellos habitaban en
viviendas que eran propiedad de los agricultores y compraban comida de sus
empleadores agricolas. Los agricultores fiaban salarios y el gobierno
estadounidense no aplicaba la ley para exigir la promesa del salario del
agricultor. En algunos casos los trabajadores mexicanos terminaban debiendo

dinero a sus empleadores agricolas y al gobierno mexicano.'%

Posteriormente las repatriaciones y la depresion practicamente detuvieron la
migracion entre México y Estados Unidos durante la década de 1930. En estos
afios se hablaba mucho de la miseria causada por el exceso de trabajadores
agricolas, especialmente en California, ya que los nacionales estadounidenses
se quejaban del excedente de trabajadores migrantes que habia en este

estado.

7 Ibid. p.118
1% 1 dem.
199 1 dem.
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La migracion mexicana hacia Estados Unidos se reinici6 de manera importante,
como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. El aumento de la influencia
de trabajadores se debid, principalmente a la fuerte escasez de mano de obra
norteamericana. Ya para la primavera de 1942 los agricultores de California
hicieron un llamado para que se importaran entre 40,000 y 100,000
trabajadores mexicanos, por lo cual Estados Unidos se dispuso a llegar a un
acuerdo de admision de mano de obra extranjera lo antes posible, aunque es
importante mencionar que en un principio México se resistia a realizar el
acuerdo migratorio, ya que temia del retorno masivo de mexicanos a causa de
otra depresion posguerra, como ya habia sucedido anteriormente con la
Primera Guerra Mundial. También el gobierno mexicano estaba consciente de
la discriminacién que recibian los migrantes mexicanos en suelo
estadounidense y se cuestionaba si la emigracion de sus trabajadores no

pondria en peligro el desarrollo industrial, que recién iniciaba en el pais.*°

Sin embargo, el gobierno mexicano concluyd que realizando un buen acuerdo
en el programa podria tener efectos positivos considerando los conocimientos
que podrian adquirir los braceros vy la cantidad importante de divisas que

podrian entrar al pais.

De esta manera el 23 de agosto de 1942, el gobierno de Franklin Rooselvelt de
los Estados Unidos y el de Manuel Avila Camacho de México instituyeron el
Programa Bracero, con lo cual el campesino mexicano tuvo entonces una
alternativa a su pobreza y al mismo tiempo se satisfacia la necesidad de brazos

para trabajar en los campos agricolas norteamericanos.

Los puntos principales del Programa Bracero fueron:**

e Los trabajadores mexicanos solamente deberian de cubrir la escasez de
mano de obra y no desplazar a los trabajadores locales, no pedian ser
reclutados por el ejército de los Estados Unidos. El gobierno de los
Estados Unidos seria el contratista.

e No habria trato discriminatorio para los mexicanos en territorio

estadounidense.

110 MERCADO VARGAS, Horacio, Marisol Palmerin, Op. Cit. p. 99

11 \EREA CAMPOS, Monica, “Estados Unidos: Los indocumentados”, Ed. El Caballito, S.A. lera Ed.,
México, 1982, p. 25
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e Se le garantizaria al trabajador mexicano los gastos de transporte de ida

y vuelta, asi como los viaticos durante el viaje.

e La contratacion se haria, sobre la base de un contrato por escrito entre

el trabajador y el patron.
o Eltrabajo de los braceros, se destinaria exclusivamente a la agricultura.
e Los braceros quedarian en libertad de comprar donde ellos decidieran.

e Las habitaciones e instalaciones y sanitarios deberian estar en buenas

condiciones.

e Se autorizaban deducciones a los salarios hasta en un 10 por ciento,
como un ahorro que tendria depositado el patrén y que le seria devuelto

al trabajador en su regreso a México.

e El trabajador deberia garantizar por lo menos, tres cuartas partes del

tiempo de duracién del contrato.

e Los salarios deberan ser iguales a los que prevalecieran en el area a
donde se destinaria al trabajador contratado, pero en ningin caso podria

ser menos de treinta centavos de délar por hora.

El primer centro de contratacion se establecio en la Ciudad de México y el 27
de septiembre de 1942 los primeros braceros entraron a Estados Unidos por El
Paso, pero muy pronto surgieron dificultades para los administradores del
programa, dado que el niumero de aplicantes excedia por mucho al de los
aceptados. Posteriormente para evitar problemas se crearon otros centros de
contrataciéon: en Irapuato, Guanajuato; tres afios después en Zacatecas,
Chihuahua, Tampico y Aguascalientes. Para 1950, en los centros de Hermosillo
y Monterrey.**?

Realmente los trabajadores al llegar a Estados Unidos se establecian en unas
cuantas granjas de California y en estados del sudoeste en las granjas mas
grandes. El convenio bracero logré la emigracion de trabajadores con

documentos, haciendo este proceso mas facil, aunque esto solo propicioé que el

12 MERCADO VARGAS, Horacio y Marisol Palmerin Cerna. Op. Cit., p.110

69


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

gobierno mexicano se deslindara, hasta cierto punto, de su responsabilidad de
apoyar a sus ciudadanos, lo cual trajo como consecuencia que de 1942 a 1947
aproximadamente 220,640 trabajadores mexicanos fueran aprehendidos y
deportados por las autoridades norteamericanas, por no cumplir los requisitos

que marcaban las leyes migratorias.**®

En noviembre de 1947, el Departamento de Estado estadounidense, notifico al
gobierno de México, la decision de poner fin al Convenio Bracero, y ya para el
31 de diciembre del mismo afio, Estados Unidos que actuaba como el

contratista de trabajadores mexicanos dio por terminado el programa.

Posteriormente entre los afios 1948 a 1951 se siguieron registrando contratos
para trabajadores extranjeros, pero se diferenciaron del Programa Bracero,
dado que la contratacion de obreros fue hecha directamente por los
agricultores norteamericanos, una vez que, el Departamento de Trabajo, a
través del Servicio de Empleo de Estados Unidos, certificara la escasez de
mano de obra, entonces el trabajador era reclutado en México, el empresario y
no el gobierno se responsabilizaba del costo de su transportacion, viaticos, asi

como de su regreso a México.'**

También los contratos de trabajadores entre: el bracero y el empleador, ya no
especificaban un salario, ni hora minima, tampoco se establecia un mecanismo

para la investigacion y solucion de las quejas que fueran presentadas.

La inmigracion ilegal aumentdé a finales de 1947 en cuanto los braceros
supieron, que no tenian que pagar mordida a los funcionarios locales
mexicanos para incluirse en las listas de reclutamiento ni pagar después
mordidas adicionales en los centros de reclutamiento. Los agricultores
estadounidenses estaban complacidos debido a que podian emplear a
trabajadores mexicanos sin los tramites burocraticos gubernamentales, como
era que la vivienda para los braceros fuera inspeccionada y a ser obligados a
ofrecerle el salario minimo o el salario vigente calculado por el gobierno, por lo

cual los empleadores estadounidenses se siguieron viendo beneficiados con la

3 Ibid. p. 101
114 PHILIP, Martin, Trabajadores Invitados: Pasado y Presente Estudio Binacional México-Estados Unidos
sobre migracidn, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1997, p. 120.
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contratacion de trabajadores extranjeros y aun mas con las grandes ventajas

que adquirieron al desregularizarse la contratacion de los mismos.**

Aunque por otro lado, desde entonces ya existian ciertos grupos que no
estaban de acuerdo con la entrada de trabajadores extranjeros al pais, como lo
fueron algunos trabajadores estadounidenses que se quejaron de que los
braceros eran usados para terminar sus huelgas, lo que también comenzaba a

crear cierto resentimiento contra los inmigrantes.*®

En 1949 se adoptd la politica drying out, en la cual ambos gobiernos, acordaron
que se legalizarian a todos los trabajadores ilegales, que se encontraban en
aquel pais hasta el primero de agosto. Esta politica fue una importante
concesion oficial, en donde también los empresarios agricultores se vieron
favorecidos, ya que esta vez no tenian que pagar el transporte para trael a los
migrantes, ademas de que se beneficiaron con la depresion de los salarios,

causada por la abundancia de mano de obra. **

El ndmero de extranjeros legalizados después de llegar y encontrar empleo
ilegalmente excedié en mucho al nimero de trabajadores mexicanos que los
empleadores estadounidenses contrataron legalmente en el interior de México.
Cerca de 142,000 “espaldas mojadas” que se encontraban ilegalmente en
Estados Unidos fueron legalizados al otorgéarseles contratos, un proceso al que

se le conoci6 como “secado de las espaldas mojadas”.*®

Posteriormente en 1951 estall6 la guerra de Corea, en la cual Estados Unidos
también particip6 apoyando a Corea del Sur, por lo cual se vio en la necesidad,
una vez mas, de adquirir mano de obra extranjera que pudiera mantener su
economia en crecimiento mientras una parte importante y productiva de su
poblacion se iba a la guerra, la cual México le podia proporcionar, por lo tanto

el gobierno norteamericano solicitd al gobierno mexicano la reanudacion de un

5 |bid. p.122

18 1 dem.

7 MERCADO VARGAS, Horacio y Marisol Palmerin Cerna. Op. Cit. p. 103

PHILIP, Martin, Trabajadores Invitados: Pasado y Presente Estudio Binacional México-Estados Unidos
sobre migracidn, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1997, p. 122
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acuerdo para la admisiébn de trabajadores mexicanos temporalmente en

cultivos estadounidenses.*®

De esta manera el 11 de junio de 1951 se dio lugar a la promulgacion de la Ley
Publica 78, en la cual se establecia un control y una adecuada proteccién para
los trabajadores mexicanos. Vale la pena mencionar que en el contexto de esta
ley fue donde se firmo el acuerdo bilateral de los braceros: el 11 de agosto de
1951, en el que quedaron establecidos diversos aspectos como:*%

e Las actividades agricolas en que los braceros podian emplearse, y el
derecho de negociar sobre términos del acuerdo; iniciAndose la
localizacion de los centros de reclutamiento en México y de recepcién en
Estados Unidos.

e Se condenaba la discriminacion; se establecia que el Departamento de
Trabajo era la Unica entidad para determinar los salarios.

e La garantia de que los trabajadores se obligaban a cumplir: tres cuartas
partes de duracion de los contratos y se garantizaba el pago de

transportacion y viaticos.

El programa entré en operacién una vez que el Departamento del Trabajo de
Estados Unidos, notific6 a México, con 30 dias de anticipacion la cantidad de
trabajadores mexicanos que posiblemente necesitaria. ElI procedimiento se
hacia de la siguiente manera: la Secretaria de Gobernacién de México
contactaba a gobernadores de los estados mexicanos y a los presidentes
municipales donde habia braceros disponibles, y estas autoridades
seleccionaban a los braceros de una lista de espera en el orden en que habian

llegado.

Los braceros seleccionados cubrian su propio transporte hacia uno de los tres
centros de recepcion en México, localizados en Chihuahua, Empalme, Sonora
y Monterrey, en estos centros los braceros eran entrevistados para determinar
si tenian experiencia en trabajos agricolas y después eran analizados para
revisar su aceptaciéon como no inmigrantes, hasta entonces se les era otorgado

un permiso de entrada condicionada que les permitia reportarse en los centros

9 Ibid. p. 123
120 MERCADO VARGAS, Horacio y Marisol Palmerin Cerna. Op. Cit. p. 105
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de recepcion estadounidense que se encontraban en El Centro, Nogales, El

Paso e Hidalgo.'#

En 1961 se prorrogo la Ley Publica 78 por dos afios mas, hasta el 31 de
diciembre de 1963, a pesar de la fuerte oposicién del Senado norteamericano.
Pero el 29 de mayo de 1963 la Camara de Representantes voto en contra de
la prorroga de la Ley, aunado a que el presidente John F. Kennedy hizo notar
Su oposicion respecto a los trabajadores migrantes. Ante esto el gobierno de
México luché por la prorroga de un afio més, quedando definitivamente
cancelada la Ley Publica 78, el 31 de diciembre de 1964 y por lo tanto el

programa bracero.'??

3.2. Findel Programa Bracero y sus efectos.

Con la realizacion del Programa Bracero, Estados Unidos tuvo que dar un giro
radical al tipo de politica exterior que estaba acostumbrado, por primera vez
estuvo dispuesto a establecer un acuerdo bilateral. Se trataba de un proyecto
novedoso y ambicioso, ya que poner de acuerdo a dos naciones en el tema
migratorio no ha sido nada facil en ninguna parte del mundo. Pero los intereses
politicos a causa de las presiones economicas fueron de tal preocupacion que

Estados Unidos tuvo que hacer una oferta al gobierno de México.

Sin duda, la realizacion de los programas braceros beneficié en gran medida a
ambas naciones en diferentes etapas de la historia, sin embargo durante el
programa las partes involucradas no se encontraban del todo satisfechas con
los resultados, por un lado el Sindicato Nacional de Trabajadores Agricolas
Norteamericanos, pedia la desaparicion definitiva del programa bracero ya que
argumentaba que causaba grandes trastornos en las condiciones laborales
internas. Y el gobierno mexicano, por su parte, estaba insatisfecho con que se
manejara un sistema de contratacion unilateral libre, que hubieran emigrado un
gran numero de obreros calificados de las ciudades cercanas a la frontera y

que gran cantidad de trabajadores migrantes estaban gastando sus recursos

121 PHILIP, Martin, Trabajadores Invitados: Pasado y Presente Estudio Binacional México-Estados Unidos

sobre migracidon, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1997, p. 124
122 MERCADO VARGAS, Horacio y Marisol Palmerin Cerna. Op. Cit. p. 107
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en los Estados Unidos, debido a que sus familias se habian establecido en la

frontera, para estar cerca de los trabajadores.'®?

Como cualquier convenio que inicia de la misma manera llega a su fin y asi
sucedi6é con el Programa Bracero cuando el gobierno de los Estados Unidos y
la mayoria de los lideres del Congreso se opusieron a una ampliacion del
altimo programa. En mayo de 1963 la Camara de Representantes rechaz6 una
ampliacion de dos afios del programa y entonces el Senado y la Camara
aprobaron el programa solo has el 31 de diciembre de 1964. Por lo cual se
considera que el término de estos convenios fue una medida unilateral de

Estados Unidos.

La cancelacién del programa fue resultado de presiones politicas como: *#*

e EI movimiento de la sindicalizaciébn de los trabajadores agricolas
norteamericanos.

e La utilizacién de maquinas mecénicas, para recolectar las cosechas.

e Los cambios de politica interna, en lo relativo a la seguridad social y a

los programas de beneficencia.

Y por otro lado, los argumentos que se mencionaban eran:

e Que el empleo de los trabajadores mexicanos tenian un adverso sobre
las condiciones de salario y laborales, en general al de los trabajadores
norteamericanos.

e Que el nimero de indocumentados, que entraban a los Estados Unidos
era mayor cuando el programa de contratacion estaba vigente.

e Que dicho programa solo beneficiaba a un numero reducido de
agricultores y que afectaba a los pequefios.

¢ Que el trabajador era victima de una sobrexplotacion.

¢ Que habia suficiente mano de obra local disponible, pero que por los
salarios bajos y las pobres condiciones de trabajo se negaban a realizar

las labores agricolas.

123 \EREA CAMPOS, Monica. Op. Cit. p. 27
124 MERCADO VARGAS, Horacio y Marisol Palmerin Cerna. Op. Cit. p. 108
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Después de que el Programa Bracero terminé, todavia se podian importar
trabajadores extranjeros en conformidad con la seccion H-2 de la Ley de
Inmigracion y Nacionalizacion de 1952 de Estados Unidos, que permitia al
Procurador General, después de haber consultado las agencias de gobierno
adecuadas, importar los trabajadores requeridos. Con lo anterior muchos
agricultores esperaban importar trabajadores mexicanos, sin embargo
posteriormente se publicaron reglamentos que tuvieron como efecto el hacer
mucho méas caro y complicado importar trabajadores agricolas mexicanos.
Como consecuencia de lo anterior a mediados de 1970 los Estados Unidos
emprendieron esfuerzos por localizar trabajadores dentro de su pais que
remplazaran a los braceros. Un ejemplo de esto fue cuando los supervisores de
los condados de Los Angeles declararon que las personas que tuvieran la
capacidad para trabajar y que estuvieran recibiendo alimentos y asistencia del
condado, se les suspenderia tal asistencia si se negaban a desempefar
trabajos agricolas por $1.25 por hora, esta cantidad representaba el salario que

se le ofreceria a un bracero normalmente en esa época.'?

Es importante mencionar que durante los muchos afios de vigencia del
Programa Bracero, ambos paises habian vivido transformaciones profundas, ya
que el Programa Bracero practicamente demandaba mano de obra agricola por
parte de Estados Unidos y una oferta rural por parte de México, por esta razon
cada vez perdia mas sentido este convenio, ya que en la década de 1970
México habia dejado de ser un pais predominantemente rural de problematica
agricola y produccion mayoritariamente agricola, para convertirse en un pais en

pleno proceso de urbanizacion e industrializacion.

Ademés la misma agricultura habia experimentado grandes cambios, entre
ellos el tecnoldgico, por ejemplo el tractor se difundié ampliamente en las
labores del campo y su uso facilito diversas tareas. En la cosecha se dieron
también procesos de modernizacion tecnolégica y una de las més notables fue
la mecanizacién casi total de cosecha de algoddn, cultivo que tradicionalmente
ocupaba a muchisimos braceros. Otra actividad que anteriormente demandaba

braceros era la produccion de betabel, la cual perdi6 importancia por la

125 PHILIP, Martin. Trabajadores Invitados: Pasado y Presente Estudio Binacional México-Estados Unidos

sobre migracion. Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1997, p. 128.
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competencia que acarreo la tecnificacion de la cafia de azlcar, por esta razon
el cultivo de betabel fue abandonado y se cerrg asi otra fuente de trabajo para

los braceros.'?®

El panorama laboral cambiaba en ambas naciones y establecer un acuerdo que
contemplara estos acontecimientos significaba para los estadounidenses, dejar
abierta la puerta a la contratacion de migrantes en la industria y los servicios, y
del lado mexicano se trataba de establecer un sistema que permitiera la salida
de trabajadores de las ciudades. Aunque, de hecho ninguno de los dos paises
estaba dispuesto a hacerlo, ya que México se habia negado a incorporar
obreros y personal calificado al Programa Bracero y Estados Unidos decia que
tampoco los necesitaba. Los migrantes por su parte perdieron esa importante
alternativa de trabajo e ingresos estacionales ya establecidos en su economia y

modo de vida.

Los cambios que habia experimentado México se reflejaron en la composicion
de la oferta de migrantes. La corriente migratoria tradicional, de origen rural y
proveniente del occidente del pais, se complementd con la incorporacion de
migrantes distintos y de otras regiones. Dos nuevos actores empezaron a
figurar en el flujo migratorio: los migrantes de origen urbano y las mujeres; y
dos nuevas regiones comenzaron a enviar trabajadores a Estados Unidos: el

centro y la frontera norte.*?’

Los nuevos migrantes de origen urbano no eran otros que los hijos y nietos de
antiguos braceros que se habian ido a vivir a las ciudades y que mantenian
nexos con sus lugares de origen, con el tiempo el flujo migratorio urbano se
hizo mas notable y también méas diverso en sus opciones laborales, ya que la
posibilidad de incorporarse al sector servicios como: hoteles, moteles,
restaurantes, casinos, lavanderias, jardineria, servicio doméstico, comercio y

limpieza; era cada vez mas facil.

Por otra parte, la corriente migratoria femenina y su incorporacion al mercado
de trabajo se determinaron practicamente por dos factores principales como lo

fueron la incorporacion de la mujer a los mercados de trabajo urbano y rural

1% |bid. p. 251
27 Ibid. p. 252
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como parte de la crisis de las actividades tradicionales del medio rural que
generaron desempleo y busqueda de nuevas alternativas laborales. Y por otra
parte tuvo que ver el proceso de reunificacion familiar, ya que muchos
trabajadores consiguieron que sus empleadores les ayudaran a obtener
permisos de trabajo, a partir de lo cual se desencadeno la migracion familiar, la

llegada de esposa e hijos.*?®

Otro factor importante fueron los cambios en cuanto al lugar de origen de los
migrantes, ya que a las regiones que siempre habian sido de gran fluencia
migratoria como lo eran: Aguascalientes, Colima, Durango, Jalisco,
Guanajuato, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas, se le sumaron
dos regiones importantes que fueron la frontera del norte y la regiéon centro
integrada por: Guerrero, Morelos, Hidalgo, México, Querétaro, Oaxaca, Puebla,

Tlaxcala, Estado de Méxicoy D.F.

De este modo la evolucion del mercado laboral y la ausencia de politicas
migratorias uniformd a la poblaciébn migrante y el mexicano se convirti6 en
sinénimo de trabajador indocumentado, es decir, definido por la inseguridad y

la vulnerabilidad.

Con el tiempo se consolidaron algunas caracteristicas del migrante
indocumentado como lo fue el sistema de redes sociales de migrantes que
apoyaban a los nuevos candidatos en el viaje, el cruce fronterizo, el pago de

coyote, el alojamiento y la ubicacion en el mercado de trabajo.

Poco a poco los agricultores, industriales, hoteleros, empresarios Yy
restauranteros, descubrieron las ventajas de las redes sociales como base del
sistema de reclutamiento de trabajadores, ya que el empleador conseguia,
ademés del beneficio inmediato de trabajadores de bajo costo, acceso a una
reserva de mano de obra a la que no costaba atraer y desechar, no habia que
pagar comisiones a los agentes, ni siquiera colocar anuncios y cuando el
trabajo escaseaba o concluia, los trabajadores se iban, por lo regular a su tierra
de origen. De hecho los patrones reconocieron que la presencia de parientes o

paisanos tendia a mejorar el ambiente de trabajo disminuyendo los conflictos

128 |bid. p. 253
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entre trabajadores, se facilitaba la organizacion de los turnos, las suplencias y

las horas extras.'?®

De esta manera, con el fin del ultimo Programa Bracero y el aumento de las
trabas para que trabajadores migrantes pudieran ingresar a Estados Unidos
legalmente, las consecuencias no se hicieron esperar y con el paso de los afos
las corrientes migratorias incrementaron, al igual que el trafico de trabajadores
indocumentados, la violacion de leyes, la falsificacion de documentos, la

corrupcion, explotacion, fraudes, etc.

Definitivamente el gobierno mexicano se vio beneficiado durante los periodos
del Programa Bracero, ya que sirvio de valvula de escape en los aspectos
econdmico, politico y social que vivia el pais. Pero es importante sefialar que
durante la vigencia de estos acuerdos los principales beneficiados fueron los
empresarios agricolas norteamericanos, quienes tuvieron disponible mano de
obra abundante y barata durante muchos afios dificiles para su economia y aln
en la actualidad se siguen beneficiando con la accesible mano de obra de
migrantes quienes llegan a Estados Unidos con el Unico objetivo de trabajar,
con el menor numero de dificultades y problemas posibles y sin importar el tipo

de empleo, las bajas pagas y la falta de derechos.
3.3. Ley Arizona SB 1070

La gran expansion de la poblacion migrante en el estado de Arizona ocurrié en
la década de 1990, periodo en el cual este grupo de poblacién creci6 en
promedio 9.3% anual. En la década siguiente este ritmo disminuyd, hacia el
3.5% anual, para llegar a un poco menos de 900 mil personas extranjeras en el
2009. Con ello, los extranjeros pasaron a representar en el total de la poblacion
residente el 8% en 1990 a 15% en 2000 y el 16% del total en el 2009. Ya para
el 2010-2011 se estimaba que vivian unos 2 millones de hispanos,
representando un 33% de la poblacién de origen extranjero y se estimaba que

vivian unas 460 000 personas indocumentadas de los 11 millones de

129 PHILIP, Martin. Trabajadores Invitados: Pasado y Presente Estudio Binacional México-Estados Unidos
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inmigrantes sin papeles que residen en Estados Unidos, una cantidad bastante

grande para un solo estado.®

A lo largo de la historia diversos estados han intentado combatir la migracion
irregular, adoptando diversas medidas en materia migratoria, aunque es
importante mencionar que no todas tienen un fin de represién, mas bien se

centran en la regulacion de servicios a los que tienen acceso los inmigrantes.

En abril del 2010 en el estado de Arizona se dio lugar a un gran suceso de
magnitud internacional que siempre serd recordado como una importante
coyuntura en materia migratoria entre México y Estados Unidos. En esta fecha
se inici6 una gran polémica en toda la poblacion de Arizona y poco a poco se
expandié a nivel nacional e internacional, esto a causa de una propuesta de ley
antinmigrante llamada ley Support Our Law Enforcement and Safe
Neighborhoods Act, conocida como Ley de Arizona SB 1070, la cual supone la
accion mas amplia y estricta contra la inmigracion ilegal, dicha ley criminaliza a
los inmigrantes que no portaran su documentacion consigo considerando
sospechosos de crimenes a todos los que por su aspecto pudieran parecer
inmigrantes, ya sean ciudadanos norteamericanos o inmigrantes legales o

ilegales.

La propuesta fue aceptada por la Asamblea de Arizona en su mayoria
republicana el 19 de abril de 2010, desatando una tormenta de indignacion en
las comunidades migrantes de ese Estado, argumentando que esta propuesta
de ley legalizaba la discriminacién racial y penalizaba a toda persona
indocumentada calificandola como intrusa, ademas de contener disposiciones
qgue atacan a los jornaleros, permite la incautacion de cualquier vehiculo que
transporte una persona indocumentada, aun si es un familiar, y pide la

detencion de cualquier persona que proporcione ayuda a un indocumentado.

Los efectos de dicha propuesta no se hicieron esperar, un ejemplo de ello
sucedi6 dias siguientes a la propuesta, cuando unos 800 o0 mas agentes del

Departamento de Seguridad Nacional y de otras agencias federales llegaron a

130 BRV/A Bancomer en: http://www.bbvaresearch.com/KETD/fbin/mult/WP 1116 Mexico tcm346-257

494 pdf?ts=1932013 consultado el 13 de Junio 2012
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las comunidades oprimidas de Tucson. Los federales aterrorizaron a las
familias, parando autobuses que transportaban nifios a la escuela y por seis
horas crearon lo que equivalia a una ocupacion militar del sur de la ciudad. En
respuesta a esta represion un grupo de nueve estudiantes de colegios
comunitarios llegaron de varias partes de Arizona y se encadenaron al edificio
del Capitolio del Estado de Phoenix el 20 de abril. Los estudiantes se negaron
a salir hasta que la gobernadora Brewer vetara el proyecto de ley y convocaron
a un movimiento nacional empleando la desobediencia civil no violenta para

hacer notar la inconformidad de la poblacion.***

En un comunicado de prensa, los nueve estudiantes dijeron lo siguiente sobre
la SB 1070:

“Entre otras cosas, el proyecto de ley requeriria que la policia investigue,
detenga y arreste a personas si hay una ‘sospecha razonable’ de que la
persona pueda ser indocumentada. Esto daria a los agentes de la policia el
poder absoluto de usar el perfil racial en base a la raza, color de piel, idioma,
y/o acento. La SB 1070 es solo el ataque mas reciente que tornard a Arizona
en un estado de apartheid, donde la gente de piel oscura sera politica, juridica

y econémicamente discriminada y segregada”.**?

Dias antes de que se diera a conocer el fallo a la propuesta de ley, el propio
Presidente de los Estados Unidos, Barack Obama, hizo saber a los medios su
rechazo a la misma argumentando que la ley en cuestién era una medida
equivocada ya que para Washington DC los asuntos de inmigracion son de
competencia exclusiva del gobierno federal y las legislaciones locales no

pueden prevalecer sobre los codigos federales a la constitucion.

Lo anterior fue apoyado por la Jueza Federal de Phoenix, Susana Balton, quien
después de haber escuchado a partidarios y adversarios expresé su

escepticismo de que dicha ley pudiera ser aplicada por las fuerzas del orden e

3L TEITELBAUM TUCSON, Paul, CNN. La ley de Arizona contra inmigrantes produce indignacion y lucha.

Arizona Noticias, 23 de abril de 2010.
32 1 dem.
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incluso calific6 de torpe el lenguaje de la ley, pero no dio sefiales de cuando

podria emitir un fallo.**

Analizando los argumentos del presidente Obama se pueden encontrar algunos
puntos un tanto incongruentes en las disposiciones mas controversiales de la
SB 1070 como por ejemplo la relativa a que los inmigrantes estan obligados a
registrarse y a portar consigo el certificado, ya que esta es una legislacion
federal existente desde 1940, segun la cual estan obligados a registrarse todos
aquellos extranjeros mayores de 14 afios que no dispongan de visado y que
permanezcan en el pais durante mas de 30 dias. La ley federal también obliga
a portar el certificado de registro en todo momento. Tanto la legislacién federal
como la estatal contemplan estas infracciones desde el punto de vista penal,
por consiguiente la creacion de esta disposicion ya no es necesaria como

medida antiimigratoria, porque ya existe pero a nivel federal.**

Por otra parte la ley prohibe que las personas en situacién irregular ofrezcan
sus servicios como trabajadores empleados o independientes en la via publica,
que desempefien empleo alguno, o que respondan a una oferta de empleo,
siendo este tipo de delito inexistente en el marco federal. La aplicacion de esta
disposicion, que crea una nueva infraccion de caracter criminal es desconocida
a nivel federal, ya que este problema se habia intentado contener a través de
las sanciones a los empleadores, siendo probablemente esta una de las
medidas que la Jueza Federal Susana Balton, calific6 de torpe en términos

legales.'*

Otra disposicion de la ley Arizona fue dirigida a la practica de recoger a
inmigrantes en lugares publicos, en el lugar donde esperan para ser
contactados u ofrecen sus servicios, con motivos de contratacion laboral. La ley
criminaliza tanto el comportamiento de los ocupantes de los vehiculos, como el
de los propios inmigrantes que entran en ellos con propoésitos laborales,
vinculando aqui la lucha contra la inmigracion ilegal de una manera un tanto

curiosa con la seguridad vial, ya que dicha ofensa Unicamente se aplica en el

Idem.
IGLESIAS SANCHEZ Sara, en: http://www.idpbarcelona.net consultado el 14 de junio de 2012
135

Idem

134
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caso de que el vehiculo bloquee o impida el flujo normal del trafico. La
introducciéon de este propdsito puede tener como intencién vincular la
disposicion a una competencia eminentemente local o estatal, con el propdsito
de dificultar su anulacion por el hecho de estar relacionada con simples normas

de transito.

Sin embargo pese a todos los argumentos y actos de manifestacion de
inconformidad, la propuesta fue convertida en ley por la gobernadora Jan
Brewer el 23 de abril de 2010, justificando la firma de la ley de inmigracion mas
dura en Estados Unidos con una critica al Congreso federal por su inaccion en
el tratamiento del tema de la inmigracion indocumentada. Y anteponiéndose a
todas las demandas que se avecinaban por parte de organizaciones que
defienden los derechos de los inmigrantes, la gobernadora dijo lo siguiente:

“Tenemos que confiar en las autoridades, los oficiales de policia seran

respetuosos y la ley sera ejecutada civil y justamente”.**

Lo anterior debido a que entre otras disposiciones la SB 1070 otorga a las
policias locales, estatales y municipales, facultades extraordinarias para
detener a personas si los agentes tienen sospecha razonable de que se trate

de indocumentados.

Posterior a la firma del fallo a favor de esta ley se dieron a conocer las
inconformidades por diversas instituciones y organismos como lo fue la
Coalicion por los Derechos Humanos de los Inmigrantes de los Angeles, Jorge
Mario Cabrera, quien en la vispera viajé desde California hasta Phoenix para
apoyar a miles de activistas, quienes frente al edificio del gobierno pedian el

veto de la iniciativa patrocinada por republicanos, comentando lo siguiente:

“No queremos que los activistas de Arizona se sientan solos en esta batalla

que a partir de ahora se traslada a los tribunales de justicia. Esta ley no va a

ser implementada™?®’

135 CANCINO, Jorge. Gobernadora de Arizona Jan Brewer promulgé la ley SB 1070, univision

comunication inc., 23 de abril de 2010
57 1 dem.
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A su vez la directora de Politica de Inmigracion del Consejo Nacional de la
Raza (NCLR) por sus siglas en inglés, comenté que la Ley SB 1070
demostraba que para la gobernadora Brewer era mas importante jugar a la
politica y gastar el dinero de los contribuyentes de Arizona que defender los

derechos de los habitantes de su estado. Y finalizo diciendo lo siguiente:

“Estamos seguros que las organizaciones nacionales que defendemos los
derechos de los inmigrantes vamos a proceder con retos legales que van a
parar esta ley. Desafortunadamente este paso le va a costar mucho al bolsillo
de los habitantes de Arizona. Vamos a trabajar con grupos locales para ver qué

otras medidas se puedan ejecutar para detenerla”.**®

Por su parte la abogada de la Union de Libertades Civiles (ACLU) en San
Diego California, Lilia Veldsquez condend la ley de inconstitucional haciendo
notar su apoyo a los argumentos planteados por el presidente Barack Obama y
agrego que Arizona estaba actuando fuera de su jurisdicciéon, ya que el
gobierno federal es quien tiene la Unica autoridad para regular todo lo que tiene
que ver con la inmigracién y si bien existen algunas excepciones para que los
estados actien en el tema, lo pueden hacer en algunas areas, como por
ejemplo la concesién de licencias de conducir, acceso a la educacion, servicios
sanitarios, etc. Pero el Estado no puede actuar bajo el argumento de que el
gobierno federal haya dejado de hacer su trabajo. Ya que en el &mbito politico,
no importa que el gobierno federal actle o no sobre el tema, eso no le da al
estado el derecho a actuar por su propia voluntad, ya que la Constitucién solo

le da derecho para hacerlo al gobierno federal.

Por ultimo la abogada Vasquez hizo un recordatorio del largo historial
antiimigrantes de Arizona y cit6 algunos de los que defini6 como delicados
problemas que adn no habian sido resueltos como por ejemplo el del alguacil
Joe Arpaio, quien todavia era investigado por el Departamento de Justicia por

abuso de poder, arrestos y encarcelamiento bajo perfil racial.

La Ley SB1070 ya se encontraba lista para entrar en vigor el jueves 29 de julio

de 2010, sin embargo un dia antes de que esto sucediera la jueza federal de

38 1 dem.
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Arizona, Susan Bolton bloqueé algunas partes de la ley de inmigracion de
Arizona, con lo que impidio entre varios aspectos, que la policia averiguara el
estatus migratorio de cualquier sospechoso y suspendid la seccion que
convertia en un delito que los inmigrantes indocumentados pudieran pedir
empleo en lugares publicos. Aunque Bolton confirmé que la ley de inmigracion
no seria declarada como inconstitucional y todo seguiria en pie para su entrada
en vigor el primer minuto del dia acordado, pero lo haria sin que pudiera ejercer

acciones que solo el gobierno federal tiene la facultad de ejecutar.

Posteriormente diversas organizaciones estadounidenses defensoras de los
derechos civiles aplaudieron la decision de la jueza federal de bloquear partes
de la Ley SB 1070, nombrandolo como un paso adelante que ayudaria a
proteger a los residentes de Arizona contra la identificacion racial y la
discriminacion. También hicieron saber a modo de advertencia que la decision
de la jueza ademés de demostrar que la ley es un intento anticonstitucional del
estado, de asumir el sistema federal de inmigraciébn en Arizona, todas las
naciones deberian de darse cuenta que esfuerzos similares no tendrian éxito.
Ya que el temor a que otras naciones de Estados Unidos siguieran los pasos
de Arizona e implementaran medidas antiinmgratorias tan tajantes y raciales

como se pretendia, aln sigue vigente.

Entre las consecuencias inmediatas a la entrada en vigor de esta ley Arizona
resalta la desaparicion de miles de puestos de trabajo y la disminucién de su
demanda laboral. Sin mencionar, el dafio causado por la huida de inmigrantes

a otros estados.

Un claro ejemplo fue que desde la implementacion de la ley, los empleadores
han tenido dificultades para encontrar personas dispuestas a realizar el trabajo
duro que no es bien pagado: los granjeros no consiguen recolectores y los

hoteles no hallan gente que limpie las habitaciones.*

Y a pesar de que promotores de la ley sostienen que fue disefiada

precisamente para ayudar a aliviar el desempleo, ya que los trabajos dejados

139 ADDY, Samuel, Zécalo Saltillo. Resienten negocios en Alabama efectos de la ley antiinmigrante HB56

Estados Unidos, 16 de octubre de 2011.
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por los indocumentados serian ocupados por ciudadanos o residentes legales,
los agricultores y constructores sostienen que los inmigrantes son los Unicos

dispuestos a realizar trabajos bajo duras condiciones.

Sin mencionar que a solo unos dias después de que la ley entrara en vigor
muchos comercios que solian tener clientela netamente latina se encontraban
totalmente vacios, comercios dejaron de generar las ganancias habituales,
otras tiendas tuvieron que reducir su produccion y abastecimiento por el miedo
de pérdidas y muchos trabajadores latinos dejaron perder sus trabajos de un

dia para otro por el miedo de ser deportados.

Entre las consecuencias a largo plazo se encuentran por un lado las
econdémicas planteando que con la salida de los indocumentados latinos se
vendria también la salida de miles de empresas, las cuales dejarian de recabar
grandes cantidades de impuestos, se dejaria de contar con el poder adquisitivo
de este grupo y su mano de obra, lo cual haria que junto con las inversiones las

empresas se trasladen a otros estados.

Ya que también es sabido desde hace afios que la agricultura en la zona Sur
de los Estados Unidos se constituye de la mano de obra barata que ofrecen los
trabajadores inmigrantes, dando lugar a situaciones de explotacion, que de
hecho han afectado la seguridad al Sur de la frontera. Por lo cual una
verdadera integracibn econdmica seria un principio de solucion en el
incremento de la inmigracion. Pero mientras continlen politicas racistas,
excluyentes y xendéfobas, la inmigracion no sélo no se detendra, sino que muy

probablemente incremente.

Por otra parte, la Ley de Arizona SB 1070 ha supuesto un episodio mas en la
politica local y estatal de emprender iniciativas relacionadas con cuestiones
migratorias, y ademds, ha tenido un importante efecto inspirador en otras
jurisdicciones, abriendo el escenario para nuevos politicos conservadores que
tratan de ganar adeptos de los grupos mas radicales de ese pais, ya que hoy
en dia es muy bien sabido que la Ley SB 1070 fue usada también como una
estrategia politica por parte del gobierno republicano para reforzar a sus
electores més conservadores, los cuales resultan ain mas importantes que la

opinion de los propios extranjeros que residen legal e ilegalmente en Arizona.
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De igual manera es evidente que el gasto econdmico que esta representando
llevar acabo esta ley y el desorden social, entre otros aspectos, es un precio
que los republicanos estan dispuestos a pagar con el fin de obtener votos

seguros.

La presente ley ha traido como consecuencia no sélo una menor entrada de
migrantes al estado, sino también la salida de algunos. Lo cual hace reflexionar
sobre que tantos efectos adversos podria traer este suceso a la economia local
de Arizona. La dimension de los migrantes, su importancia econémica y su
complementariedad con el mercado laboral y la economia de Arizona, lo que
nuevamente ponen sobre la mesa de debate la necesidad de lograr acuerdos
bilaterales que faciliten y regularicen los flujos migratorios como un proceso de

conveniencia para ambas partes.

Pero, si un efecto positivo puede asociarse a la ley de Arizona, éste es el de
haber servido de elemento propulsor del debate nacional para promover una
reforma politica comprensiva. Ya que histéricamente se han vivido sucesos
parecidos, en los que una norma estatal ha servido como catalizador para
situar la cuestion de la reforma migratoria en la agenda del gobierno federal,
como lo fue con la californiana Proposicion 187, que supuso un importante
elemento en el proceso de reforma de la ley de inmigracion federal que culmind

con la legislacion de 1996, afio en el que se adopto la IIRIRA.

De hecho Arizona ha provocado que una vez més las miradas se centren en el
tema de la migracion lo cual podria hacer posible que a raiz de esta medida la
Casa Blanca acelere el proyecto de una reforma inmigratoria antes de lo
previsto, ya que a muchos americanos no les ha agradado esta medida,
incluido el propio Obama, quien ha sefialado que “esta ley contradice los

principios béasicos de justicia que distingue a Estados Unidos".**°

Por ello, es necesario reiterar que tanto, los beneficios y en caso de

restriccion, los efectos negativos son compartidos por Estados Unidos como

10 CROCKER, Ben, en: http://hojeandovida.wordpress.com/2010/04/25/xenofobia-en-ley-antiinmigran

te-de-arizona/, consultado el 25 de abril de 2010.
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por México, por lo cual ambos deberan estructurar normas para frenar por una
parte la creciente xenofobia a migrantes en Estados Unidos y por otra la
inmensa cantidad de migrantes mexicanos que intentan cruzar la frontera de
manera ilegal dia con dia, considerando que, el que hoy Obama sea el
presidente actual puede favorecer en gran medida que las buenas intenciones

no queden en el tintero, como ha sucedido en el pasado.

3.4. Acciones en materia migratoria en el periodo de Felipe Calderon
Hinojosa 2006-2012

El gobierno de Felipe Calder6n Hinojosa inicio el 1 de diciembre de 2006 con
muchas dudas y malas expectativas a causa de la inconformidad social que se
habia desencadenado debido a las dudosas elecciones llevadas a cabo el 1 de
julio de ese afio, pese a esto su sexenio inicié en tiempo y forma de acuerdo a

los lineamientos de toma de poder en México.

El sexenio anterior dirigido por Vicente Fox dejaba una politica exterior con
muchos errores, como por ejemplo la mala relacién con algunos paises de
Latinoamérica, los resentimientos por parte de Estados Unidos por no haber
sido apoyado posteriormente a los ataques del 11 de Septiembre y el delicado
tema inconcluso de los migrantes. Por esta misma razon Calderén tardé mucho
en integrar el tema de la politica exterior en su campafa electoral. Fue hasta
los ultimos 2 meses de su campafia que se hablo de la politica internacional
como prioridad en el &mbito comercial y en la diplomacia internacional. Y en
los aspectos meramente de migracion fue hasta un discurso del 6 de junio de
2006 que planteo lo siguiente:***

1) que todo lo que se recaude en los consulados mexicanos en Estados Unidos

se quede ahi para ayudar a los paisanos;

2) promover un acuerdo migratorio con Estados Unidos para que quienes ya

estan alla puedan tener su residencia legal; y

1“1 VELAZQUEZ FLORES, Rafael. El proyecto de politica exterior de Felipe Calderdn: ¢golpe de timon?

Felipe Calderon’s Foreign Policy Project: Change of Direction?. Revista de Relaciones Internacionales de
la UNAM, Mayo- agosto 2010, p.129.
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3) que quien quiera ir a trabajar por meses, por temporadas cada afio, lo haga

legalmente y con papeles.

Y agreg6 una propuesta adicional: negociar con Canadé y con Estados Unidos
un acuerdo llamado “Por nuestra tierra” para que entre los tres paises
invirtieran en infraestructura y desarrollo en las zonas que mas expulsan
migrantes, exponiendo que lo mas importante era evitar que la mano de obra

se fuera de donde esta la inversién.}*?

Al inicio de su gobierno el principal tema de atencion fueron los asuntos
internos, ya que las diversas expresiones de inconformidad social y la
constante lucha entre los mismos partidos politicos, marcaron un inicio de

gobierno demasiado controversial y desorganizado.

Posteriormente en los primeros meses de su gobierno Patricia Espinosa fue
nombrada como secretaria de Relacione Exteriores, lo cual tom6 a muchos por
sorpresa, ya que era poco conocida y de bajo perfil, lo cual hacia suponer
tendria como consecuencia una politica exterior con el mismo perfil, aunque

era demasiado pronto para juzgarlo.

En las primeras declaraciones del presidente Felipe Calderos en materia de
politica exterior, en el tema especifico de la migracién, se remarcé que se
pretendia quitar el centro de atencion al tema migratorio con Estados Unidos y
mejorar las relaciones diplométicas con este mismo y con América Latina. Era
claro que mejorar la imagen de México y resarcir dafios de la administracion

pasada eran parte de sus objetivos principales.

Posteriormente en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el cual contenia
entre otras cosas, los proyectos internacionales que se pretendian lograr
durante el sexenio de Felipe Calderdn, el tema de politica exterior fue mostrado
en la ultima parte del plan y combinado con el tema de la democracia, pese a

las contradicciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) de no

2 |bid. p.131.
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juntar estos dos apartados, lo cual hizo suponer la poca prioridad que se le
daria a este rublo en el sexenio entero. Sin mencionar que el Unico subtema

que hablaba de migracion fue el dltimo en todo el proyecto.

En el tema de migracion Felipe Calderén decidi6 dirigir su politica a la defensa
de los derechos, generalizando a todas las personas, independientemente de
su estatus migratorio, al desarrollo de los mexicanos involucrados en cualquier
actividad legitima; mediante una nueva cultura de migracion que facilitaria los
flujos de personas, favoreceria el desarrollo econémico, social y cultural del
pais, y coadyuvaria de manera efectiva en la salvaguarda de la seguridad y
soberania nacionales, a partir de la colaboracién y el entendimiento con las

naciones del Norte y el Sur.

Este Plan proponia acciones en la busqueda de defender y promover el interés
nacional y consideraba el desarrollo humano de los pueblos como principio
congruente y como postura estratégica de la politica de México en el ambito

internacional.

El PND propuso las siguientes acciones en materia de migracion:**®

En el tema del flujo migratorio

* En el PND el Instituto Nacional de Migracion (INM) establecié como objetivos,
facilitar los flujos migratorios mediante la simplificacion y desregulacion de los
trAmites; mejorar la gestion de control y verificacion a través de la agilizacion de
los procesos; y promover la proteccibn a los derechos de los migrantes

extranjeros y nacionales.

» Se implementé el | Programa de Regularizacion Migratoria 2007 que favorecio

la regularizacion de los extranjeros que habitaban en territorio nacional.

En el tema de la defensa y promocion de los derechos de los mexicanos en el

exterior

3 primer Informe de Gobierno 2006, en: http://prim-er.informe.qgob.mx/3.7 FAMILIA NINIOS Y JOVE
NES/ 2 consultado el 29 de agosto de 2007
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» Para el fortalecimiento de proteccion, asistencia juridica y gestion en el
extranjero, la SRE propuso perfeccionar el Sistema Integral de Administracion
Consular como la base informética para la expedicién de todos los documentos
consulares y migratorios que ofrecen las representaciones de México en el
exterior y por su parte el Gobierno Federal apoyaria la proteccion de los
migrantes, manteniendo un didlogo respetuoso y permanente con autoridades
federales, estatales y locales de Estados Unidos, en el que se destacarian las
contribuciones de las comunidades de migrantes para la economia y la

sociedad de ese pais vecino.

o Para fortalecer los vinculos econémicos, sociales y culturales con la
comunidad mexicana en el exterior, especialmente en Estados Unidos, el
Instituto de los Mexicanos en el Exterior continuaria siendo el mejor puente de
comunicacion con los mexicanos en el extranjero, creando sinergias adecuadas
entre las iniciativas de las comunidades de mexicanos en el exterior y las del
gobierno de México, y ademds contribuiria al fortalecimiento de sus

capacidades para promover sus derechos.

* En el fortalecimiento del derecho al voto de los mexicanos en el exterior,
mediante un convenio de colaboracion con el Instituto Federal Electoral (IFE)
con la SRE a fin de establecer mecanismos para difundir informacion oportuna
sobre el derecho al voto de los mexicanos en el exterior y promover una mayor

comunicacion y vinculacion con las organizaciones de migrantes.

Para desarrollar los puntos antes mencionados se hizo uso de diversos
programas como lo fueron:

* El Programa de Regularizacién Migratoria.
* Programa de Consulados Moviles.
* Programa de Asesorias Legales Externas.

* Programa para la Atencion a Mujeres y Nifios Victimas de Violencia

Doméstica.

* Programa de Ventanillas de Salud (VDS).

* Programa de Trabajadores Agricolas Temporales entre México y Canada.
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* El Programa Repatriacion Ordenada, Segura y Humana México-Estados
Unidos de América.

* El Programa de Repatriacion Voluntaria México-Estados Unidos de América.

* La Cooperacion Migratoria en la Frontera Sur, en ocasion de la Xl
Conferencia Regional de Migracion, realizada en abril de 2007, sirviendo como
entendimiento entre los gobiernos de Meéxico, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, para la repatriacion ordenada, digna, agil y segura de

nacionales centroamericanos por via terrestre.

» Programa Especial de Proteccion y Asistencia Consular a los Mexicanos en el
Exterior (PEPAC).

* El Programa Paisano.

También en el PND 2007-2012 se propuso una nueva cultura de migracion
basada en los siguientes cinco puntos:***

» Respetar y proteger los derechos de los migrantes en México, mediante el
Plan de Reordenamiento de la Frontera Sur, orientado a facilitar la
documentacion de los migrantes que tienen como destino temporal o definitivo

los estados de esa region.

* Impulsar una visibn de corresponsabilidad en la que México generaria

mayores oportunidades de desarrollo dentro del territorio nacional.

» Promover la inversion productiva de capital en las regiones expulsoras de
mano de obra, mediante la promocion y concertacion con inversionistas y
autoridades locales, asi como con las comunidades de mexicanos en el exterior
en cooperacion con mecanismos bilaterales y regionales con la finalidad de

impulsar el desarrollo en las zonas mas desfavorecidas de México.

» Generar oportunidades de desarrollo dentro de la regiobn mesoamericana a

través de programas como el Plan Puebla-Panama.

44 plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la

Republica, 2007 p.308
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» Mejorar la calidad de los servicios y la gestion migratoria en general, a través
de la modernizacion de la infraestructura del INM y, en especial, la dignificacion

de las estaciones migratorias, combatiendo frontalmente la corrupcion.

Es importante resaltar que desde el principio de la administracion de Calderon,
el tema de la seguridad domin6 la relacion con Estados Unidos. El tema
migratorio pas6 a un segundo término. Los temas comerciales y financieros
fueron muy importantes, pero no fueron la maxima prioridad al principio de su
gobierno. Es obvio que la crisis internacional de finales de 2008 puso el tema
de la seguridad financiera como una de las principales preocupaciones del
gobierno, pero aun asi no se convirtio en el tema central de la relacion bilateral.
En otras palabras, la relacion bilateral se “securitiz6” después del 11 de
septiembre de 2001 y luego del énfasis de la administracion calderonista en el
combate al crimen organizado, en comparacion con la administracion de Fox, la

AN

agenda bilateral también se “desmigratizd” una vez que llegé Felipe Calderén a
la presidencia puesto que el tema no fue una prioridad para el gobierno

mexicano en su vinculacién con Estados Unidos.}*

El proyecto que aplicé Felipe Calderdn con respecto a la politica exterior tuvo
algunos alcances significativos, como por ejemplo mejorar en la mala relacién
que habia dejado el sexenio pasado con algunos paises de América Latina; sin
embargo, sus alcances no fueron muy diferentes a los pretendidos en sexenios
anteriores. De hecho la relacién con Estados Unidos desde un principio tuvo un

perfil muy bajo y el tema de la migracién quedo practicamente en el olvido.

Para el 2010 el informe de gobierno se seguia planteando de una manera muy
similar a los afios anteriores, pero en las relaciones internacionales entre
México y Estados Unidos, se habia dado lugar a un importante acontecimientos
en materia de migracion, ya que en unos cuantos dias se habia implementado
la controversial Ley SB1070 en el estado de Arizona, la ley mas racial, rigida y
marginadora en la actualidad, lo cual significaba que en este Estado ya era

legal discriminar y marcar como delincuente a cualquier ciudadano extranjero

145 VELAZQUEZ FLORES, Rafael. Op. Cit. p. 147.
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gue pareciera sospechoso, hasta que se demostrara lo contrario. Sin duda el
miedo a que la presente ley trajera como consecuencia un efecto domino en la
mayoria de los estados de los EEUU era inminente. A lo anterior, el Gobierno
de México expreso su postura de rechazo a la Ley SB1070, y a todas aquéllas
que criminalizaban la migracién y que pudiera afectar los derechos humanos y
civiles de los mexicanos que habitan o visitan Estados Unidos. E implement6
las siguientes acciones:'*°

» Se instruy6 a la red consular en Arizona a fortalecer las acciones para
prevenir violaciones a los derechos de los migrantes y proporcionar proteccion

consular.

* Entre las acciones de proteccion consular preventiva realizadas por el
Gobierno de México por medio de jornadas sabatinas, foros comunitarios y
atencion directa a la comunidad mexicana, beneficiandose directamente de

septiembre de 2010 a agosto de 2011 a mas de 48,927 mexicanos.

» Asimismo, se distribuyeron mas de 85,555 tripticos informativos sobre la Ley
SB 1070.

* La Cancilleria mantendria un monitoreo permanente de las iniciativas
presentadas en los legislativos estatales estadounidenses de interés para las

comunidades mexicanas.

También, tal y como se habia prometido en el PND 2007-2012 se intentd
plantear una nueva estructura de la migracion con el objetivo de fortalecer,

respetar y proteger los derechos de los migrantes en México.

Por lo cual el 25 de mayo de 2011 se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion la nueva Ley de Migracion, la cual fue declarada como el resultado
de esfuerzos de corresponsabilidad, discusion, didlogo y conciliacién que inicié

en el Poder Ejecutivo y se materializé en el Congreso de la Unién.

Aunque también es importante tener presente que dicha ley era una respuesta

a presiones de informes internacionales como el de la Organizacion de

148 Quinto Informe de Gobierno 2011 en: http://quinto.informe.gob.mx/archivos/informe _de_gobierno

/pdf/5_9.pdf, quinto informe de Gobierno consultado el 05 de agosto de 2012
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Amnistia Internacional (Al), la cual inform6é que incluso los activistas que
trabajan en defensa de los migrantes en México estaban expuestos a los
grupos del crimen organizado que estan detras de los delitos cometidos contra
los indocumentados, dando como ejemplo los mas de 11 mil secuestros

perpetrados en un lapso de seis meses en 2010.'*

Los puntos principales de la Ley de Migracion fueron los siguientes:

» Mejorar la calidad de los servicios y la gestiobn migratoria en general mediante
el Programa de Dignificacion de Estaciones Migratorias y “Programa de
Migracion para la Frontera Sur”, durante el periodo de septiembre de 2010 a
junio de 2011

» Garantizar un sistema efectivo de proteccion de los derechos de los
migrantes, independientemente de su situacion migratoria, y establecer
sanciones a la autoridad migratoria por violaciones a los derechos de los

migrantes.

» Dotar de atribuciones a todas las autoridades vinculadas con el tema
migratorio y establecer obligaciones de coordinacion para la persecucion y

prevencion de delitos de los que son victimas los migrantes.

* Ordenar los flujos migratorios y propiciar la migracién documentada, a traves
de una nueva regulacion de estancia para los extranjeros en México que
permitiria la simplificacion de trdmites e incentivaria la entrada de personas que

puedan traer consigo inversion, generacion de empleos y fuentes de ingresos.

» Garantizar legal estancia por razones humanitarias a las victimas o testigos
de algun delito, para asegurarles el acceso a la justicia y generar incentivos

para la denuncia y la persecucion del delito.

 Crear un Centro de Evaluacion y Control de Confianza, en el que evaluaria
permanentemente al personal del Instituto Nacional de Migracion (INM), para
garantizar que actle bajo los principios de legalidad, profesionalismo y

honradez.

7 OTERO, Silvia y Miguel Angel Sosa, El Universal “Decepciona a la Al respuesta del gobierno de FCH

sobre migrante”, Miércoles 06 de abril de 2011.
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* Proteger el mercado laboral nacional a través de un sistema de cuotas y de
apertura de empleo a los extranjeros de forma ordenada y segura, y facilitar el
retorno y la reinsercion a la vida nacional a los mexicanos que vivieron en el

exterior.

» Armonizar la legislacion con los compromisos internacionales, particularmente

en materia de derechos humanos.**®

Es importante mencionar que la nueva Ley de Migracion no fue de ninguna
manera una respuesta de México ante las acciones de rechazo a migrantes en
Estado Unidos, mas bien se materializaron las propuestas que Calderdn hizo
desde el inicio de su sexenio, con el objetivo de atacar la inseguridad, la
corrupcion 'y el crimen organizado nacional mediante procedimientos
internacionales. Pero sobre todo hacer callar las malas criticas a nivel
internacional que se estaban creando acerca su gobierno por ser sefialado
como uno de los mas violentos y con mayor nimero de muertos comparado

CcoNn sexenios anteriores.

Por lo tanto es evidente que la repuesta del gobierno de Calderén ante las
amenazas de leyes antiinmigrantes no fue relevante y para nada planteaba
alguna intencién de utilizar este suceso como coyuntura para poder llegar a

algun tipo de acuerdo con un alcance mayor.

Al contrario como respuesta a estos acontecimientos internacionales se plante6
una Ley Migratoria en México la cual solo consiguié agravar la crisis
humanitaria que enfrentan los inmigrantes en transito por la Republica
Mexicana, ya que esta ley, resultdé ser mas un instrumento que incremento la
represion ejercida por las autoridades federales mexicanas contra dicha
poblacion, y no fortalecié los derechos humanos y las garantias individuales de
las y los migrantes; igualmente, reforzé la discriminacion por razones de

nacionalidad.

148Quinto Informe de Gobierno 2011 en: http://quinto.informe.gob.mx/archivos/informe de gobierno/

pdf/5 9.pdf, Quinto informe de Gobierno  consultado el 05 de agosto 2012
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Para realizar cualquier tipo de Ley en pro de los migrantes lo primero que se
tendria que hacer es garantizar el derecho a la vida y la integridad de los
migrantes, evitando que caigan en manos del crimen organizado. Sin embargo,
a pesar de los avances reportados por la delegacion de funcionarios
mexicanos, “los secuestros de migrantes siguen en aumento y cada vez son
mas crueles y méas violentos”, segun declaraciones del sacerdote Alejandro

Solalinde Guerra, del albergue Hermanos en el Camino.**

Es evidente que para México el problema de la migracién no deja de verse
como un mero problema de seguridad y derechos humanos y pese a eso, todos
los afios miles de migrantes, en su mayoria de Centroamérica, son victimas de
secuestro, violacion y, a veces, asesinato en México a manos de criminales
que a menudo acttan en coalicion con funcionarios publicos. Con base a lo
anterior, es facil deducir que aun es poco probable pensar en verdaderas
acciones que vieran el problema de la migracion desde su raiz econémica y
laboral en el pais de origen o0 en un acuerdo internacional entre México y

Estados Unidos que pudiera regular la creciente migracion ilegal.

Si bien la ley aprobada en Arizona constituye una violacion a los derechos
humanos, el gobierno de México no ha desarrollado iniciativas contundentes en
materia de politicas sociales y desarrollo econébmico que generen mejores

condiciones para los ciudadanos.

Lo anterior solo nos muestra que México no se encuentra en la posicion de
apelar por los derechos humanos e integridad de los migrantes, ya que en el
propio pais la situacién de violencia y crimen organizado va en aumento, y mas
considerando estudios que muestran que durante el sexenio de Felipe
Calderon estos dos factores fueron mayores. México aun tiene mucho que
mejorar en el &mbito nacional, para asi poder intentar establecer algun tipo de
acuerdo que incumba a Estados Unidos, ya que todas, o la mayoria de las
acciones que el gobierno mexicano ha implementado en apoyo a los migrantes,

a pesar de tener un alcance muy limitado, para el problema que la migracion

10 7avALA RODRIGUEZ, Samaria. Veracruz informa, “Violencia contra migrantes se agudizé durante

sexenio de Felipe Calderén”, Martes 1 Noviembre, 2011
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representa hoy en dia, solo han servido para que autoridades corruptas
empeoren este problema, haciendo que los migrantes mexicanos vivan con
temor por una parte de ser deportados y abusados por autoridades
estadounidenses, por otra parte del crimen organizado y finalmente a enfrentar

el desempleo e incluso la miseria en su propio pais de origen.

Mientras tanto México, como muchos paises latinoamericanos, siguen
esperando la promesa del presidente Obama y su tan anunciada reforma
inmigratoria que podria traer grandes beneficios para los indocumentados en

ese pais.

Leyes como la SB 1070 no benefician en nada la situacion actual de millones
de personas migrantes en los Estados Unidos y no plantean soluciones a
fondo. Gran parte de la tarea pendiente no esté en los Estados Unidos, sino en
México, que sexenio tras sexenio no ha sido capaz de contrarrestar esta
situacién y al parecer no le interesa, mientras las remesas de los connacionales
sigan constituyendo uno de los mayores ingresos del pais. Ya que México es,
junto con la India, uno de los mayores receptores de remesas del mundo, con

ingresos anuales alrededor de los 25 mil millones de délares.™

Por lo tanto el compromiso debe ser tanto del gobierno de México como del de
Estados Unidos, para construir una norma que establezca por una parte el
respeto a los derechos humanos de los inmigrantes, apoyo laboral y de
servicios, asi como su regulacion en Estados Unidos y por parte de México
apoyar la seguridad durante la salida y regreso de los emigrantes, apoyo en
programas de trabajos temporales en el extranjero, su motivacion al retorno,
inversion de los recursos obtenidos, programas de apoyo y/o colocacion laboral
aprovechando los conocimientos adquiridos e inversiobn. Pero si la
restructuracion y creacion de leyes no se hace en conjunto dificilmente se
podran aplicar normas que no perjudiquen mas a una nacion que a otra, y por
lo general los migrantes en este caso mexicanos, son los mas perjudicados

ante la falta de politica entre ambas naciones en el tema de migracion.

150 CROCKER, Ben en: http://hojeandovida.wordpress.com/2010/04/25/xenofobia-en-ley-antiinmigrante

-de-arizona/, consultado el 25 de abril de 2010
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REFLEXIONES FINALES

Es evidente que ningun pais ni region del mundo estéa exenta de participar en la
dindmica migratoria o puede mantenerse ajeno a sus consecuencias. Y México
no ha sido la excepcion, considerando que la mayoria de los movimientos
migratorios se deben a la busqueda de mejores condiciones de vida a través de
la obtencion de empleos con mejores salarios y la gran mayoria de esta

migracion ha tenido y seguiré teniendo por destino Estados Unidos.

Como se mostro en la presente investigacion la historia que existe entre México
y Estados Unidos en materia migratoria ha sido muy larga, pero es importante
resaltar que los acercamientos y acuerdos en este tema han sido el resultado

de necesidades que han requerido ser cubiertas.

Iniciando por el Programa Bracero, el cual no es mas que un claro ejemplo de
que crear un acuerdo en materia migratoria entre dos naciones puede ser
posible; sin embargo, tal y como lo muestra la teoria realista los intereses de
poder siempre se veran antepuestos y serd el determinante incluso en la
realizacion de acuerdos ya que el Programa Bracero fue creado en un contexto
de zozobra armada en México, lo que produjo falta de empleos y pobreza
particularmente en algunos estados relativamente abandonados y por su parte
Estados Unidos vivia diversos cambios importantes en su politica interna,
ademés de las consecuencias por su participacion en la Primera y Segunda
Guerra Mundial, lo que determin6 los cambios en la demanda de trabajadores
mexicanos Y los flujos migratorios hacia el Norte, resultando ser en cada uno
de estos acontecimientos, un proceso de conveniencia para ambas naciones.
Ya que es muy cierto que la migracion mexicana a los Estados Unidos durante
estas etapas fueron el resultados de la inestabilidad econdmica, politica y
social de México, pero también es importante destacar que los trabajadores
mexicanos ayudaron al crecimiento econdmico que Estados Unidos estaba
viviendo en aquel entonces, el cual se estaba viendo amenazado a causa de la
falta de mano de obra en la agricultura, por lo tanto con ayuda de los diferentes
programas de trabajadores extranjeros, Estados Unidos pudo adquirir un gran
crecimiento que pronto lo colocaria como potencia mundial gracias a su
participacion en importantes acontecimientos internacionales que marcaron la
98


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

historia del mundo entero, al mismo tiempo que cimentaba las bases para
convertirse en una econémico mundial la cual continué creciendo con ayuda de

la mano de obra barata de migrantes.

Y a pesar de que a lo largo del tiempo han existido otros acuerdos que
influenciaron en el tema migratorio como lo fue el TLCAN, que pretendia hacer
posible que la economia de México se activara, impulsando la exportacion e
incrementando empleos, lo cual haria posible la reduccion gradual de la
migracion; este solo fue un tratado impulsado por los intereses de Estados
Unidos de agilizar y aumentar la exportacién de productos elaborados y
necesarios para las demas regiones, condenando a México a depender de esta
importacion y confinAndolo a ser un exportador de recursos naturales
estableciendo un intercambio desigual, duplicando desde entonces la migracion
mexicana, impulsada por una demanda laboral muy fuerte en Estados Unidos y

una débil creacion de nuevos empleos en México.

Lo anterior solo muestra la tendencia de Estados Unidos al realizar acuerdos
con otros paises, en los cuales se plantea un beneficio para ambos, pero los
resultados solo lo benefician a él mismo, demostrando que es un pais con
intereses y ambiciones de poder que estd dispuesto a satisfacer con la
colaboracion de otras naciones, si es que asi lo requiere, pero nunca con la

intencién de crear amistad o alianzas.

Tal y como se mostrg, en la propuesta realizada por el entonces presidente
Vicente Fox, quien plante6 un acuerdo al gobierno estadounidense que
pretendia impulsar la regulacion y los derechos de los migrantes mexicanos,
sin embargo a raiz de los atentados del 11 de septiembre, Estados Unidos se
enfocd a una politica antiterrorista, llena de mucha paranoia y cero tolerancia al
ingreso de gente sospechosa o indocumentada, debido a que esta era su
necesidad y su Unico objetivo, razén por la cual los Unicos acuerdos o logros
gue se consiguieron en materia migratoria fueron los que tenian solamente de

una u otra manera relacion con la seguridad nacional de Estados Unidos.

Por lo tanto el fendbmeno de la migraciobn es un constante tema tanto de
conflicto como de cooperacion en la relacion México - Estados Unidos, por mas

de un siglo los trabajadores migrantes mexicanos han sido alternadamente
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bienvenidos o perseguidos en Estados Unidos y en ocasiones ambas cosas a
la vez, ya que existen diferentes percepciones sobre las causas Yy

consecuencias de la migracion ilegal de mexicanos a Estados Unidos.

Mas recientemente se han empezado a implementar leyes antiinmigrantes en
Estados Unidos y como lo es la Ley SB 1070, que a pesar de ser bien sabido
en la actualidad que dicha ley no ha sido mas que una estrategia politica por
parte del gobierno republicano para reforzar a sus electores mas
conservadores, esta ley fue aprobada por el Estado importandole muy poco las
consecuencia, sobre todo, a la economia local de Arizona, lo cual solo nos
muestra que lo mas importante una vez mas es el poder que se pueda adquirir
y no tanto las consecuencias negativas a las que se puedan enfrentar y menos
si tienen que pasar por encima de una poblacion tan vulnerable como lo son los

migrantes.

Sin mencionar que la mano de obra de migrantes proveniente de México que
resulta ser calificada, docil en sus demandas laborales y con una paga mucho
menor a la que se le otorgaria a trabajadores estadounidenses, se vera
afectada debido a las restricciones que solo provocan que los migrantes
malbaraten mas su trabajo con tal de conseguirlo, busquen nuevos lugares de
destino, afectando la distribucién habitual de migrantes, sin mencionar que
propicia la discriminacion, violencia y desprecio ya existente en Estados Unidos

hacia los migrantes.

Asi las cosas, después de las elecciones de 2012, en donde Barack Obama fue
reelegido como presidente de Estados Unidos, resulta mucho més tangible la
idea de establecer una reforma migratoria e incluso se ha habla de una posible
amnistia, siendo estas promesas hechas durante la campafia electoral de
Obama. Ya que es importante recordar que el apoyo de las comunidades
migrantes durante estas elecciones fueron un determinante importante en la
victoria de Obama, concediéndole gran aceptacion por parte de este sector de
la poblacion que cada vez se ha visto mas amenazado. Por lo tanto las
promesas hechas deberan ser cumplidas si el partido Demdcrata quiere seguir

gobernando en el futuro y mantener el apoyo de este poblacion.
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Lo anterior sigue demostrando que el tema de la migracion ha sido y seguira
siendo usado como mejor le convenga a Estados Unidos segun sus intereses
de poder, sin embargo es importante saber aprovechar dichas coyunturas para
lograr establecer normas que puedan ayudar a regular el flujo migratorio,
debido a que esta posicion realista por parte de Estados Unidos ha sido el

principal obstaculo para lograr acuerdos bilaterales en materia migratoria.

De esta manera se proponen los siguientes puntos esenciales de los cuales
esta norma migratoria debe partir de manera bilateral con Estados Unidos:
e Apertura a mayores accesos hacia las visas y a la regularizacién de su
estatus migratorio.
e Cooperacion bilateral en el combate de trafico de personas y evitar

cruces fronterizos peligrosos.
¢ Restablecer funciones fronterizas de cooperacion entre ambos estados.

e Establecer acuerdos en los que participen en conjunto tanto los
gobiernos federales como los gobiernos locales, tal y como en el

Programa Bracero.

e Atender a los compromisos internacionales en materia de derechos
humanos, restableciendo actividades, obligaciones y limites de ambas

autoridades policiacas.

e Programas de regularizacion de migrantes residentes en Estados

Unidos.

e Programas de trabajadores temporales que faciliten una migracion
ordenada y otorgue garantias a los migrantes atendiendo el mercado

laboral de la region y favoreciendo la circulacion en el fenomeno.

Para que este acuerdo bilateral logre funcionar México también se veria en la
necesidad de comprometerse a cumplir diversos aspectos fundamentales para
lograr los resultados esperados como lo serian:

o Dirigir las politicas de desarrollo hacia las comunidades de origen, con el

fin de reducir la presion migratoria
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e Mecanismos de inversion y orientacion de recursos para impulsar la

econdmica en zonas con alto grado de expulsién migratoria.

e Aprovechar la mano de obra calificada de los connacionales que regresa
del extranjero facilitandoles su colocacion en empleos en donde puedan

ser aprovechados sus conocimientos adquiridos.

e Facilitar préstamos y programas de inversibn a empresarios Yy

microempresarios que regresan del extranjero.

e De igual manera dicha norma migratoria bilateral estaria sujeta a
diversos estudios que permitieran su constante actualizacion
dependiendo el entorno nacional o internacional que se viva, destacando

fallas y necesidades haciendo cada vez mas eficiente dicho acuerdo.

Aunque igual que en los programas Bracero y en la firma del TLCAN el
principal beneficiado seria Estados Unidos ya que siendo la nacién con mas
poder, propondria y estableceria mas términos a su conveniencia. Pero es un
hecho que si México logra regular su expulsion de migrantes y motivarlos a su
regreso colocandolos en empleos donde pongan en practica lo aprendido en el
extranjero, impulsando a su vez la economia interna, y ayuden a la renovacion
y mejoramiento laboral; el problema migratorio de Estados Unidos disminuiria
notablemente y sus paranoias en cuanto a seguridad nacional se verian
complacidas, por lo cual tendria mucho que ganar y poco que apostar. Ya que
a largo plazo el hecho de que la mayoria de los estados de Estados Unidos
establezcan leyes antiinmigrantes les generarian un costo nacional mucho
mayor, un descontento social masivo, mayor cantidad de crimenes que
perseguir y desequilibrio en el status migratorio, ya que estas leyes de ninguna
manera detendran la migracion mexicana solo la hardn més peligrosa, ilegal y
propensa a la corrupcion. De esta manera queda claro que es posible impulsar
una norma que regule el flujo migratorio entre México y Estados Unidos, a
pesar de las desigualdades de poder que hay entre ambas naciones, siempre y
cuando el pais con mas dominio se pueda ver beneficiado en su mayoria, y hoy

en dia el panorama resulta conveniente para poder lograrlo.
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