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Introduccion

El fin de la guerra fria fue acompanado de una serie de ajustes y composiciones en el
contexto internacional, hoy el panorama se caracteriza por la constante innovacion y la
mas amplia difusién de la tecnologia, factor que ha modificado las estructuras productivas,
y con ello a las mismas sociedades y formaciones politicas en todo el mundo, en
particular las de Estados Unidos. Igualmente, se ha impulsado una economia mundial
mas interdependiente en donde la competencia industrial se caracteriza por las diferentes

etapas productivas que se llevan acabo en las regiones mas diversas.

En la actualidad existe un contexto politico multipolar caracterizado por la
formacion de nuevos bloques econdmicos en Europa, Asia y en el mismo continente
Americano. La distension entre las grandes potencias militares y la obsolescencia de las
viejas naciones en el enfrentamiento entre imperialismo y comunismo, asi como: la
aparicion de mas temas en la agenda internacional —como la globalizacion de la
economia, las finanzas, las comunicaciones y la interdependencia— han modificado las
relaciones entre diferentes actores de la sociedad internacional. Como es el caso
particular de Estados Unidos en materia de seguridad nacional por el abastecimiento y

control del petréleo.

En suma, se trata de un mundo en veloz transformacion, donde los equilibrios
tradicionales del poder internacional estan siendo modificados de manera radical por la
pérdida relativa de hegemonia de Estados Unidos y por el ascenso de nuevos bloques
econdmicos; como una nueva esfera de prosperidad econémica en rapida expansion y

con influencia creciente en el resto del mundo, derivada de sus vinculos comerciales.

De acuerdo a toda esta constante evolucion, Estados Unidos se encuentra inmerso
en un contexto en el que los retos a enfrentar son distintos a los que predominaron
durante la Segunda Guerra Mundial. Hoy las amenazas a la paz y seguridad internacional
son las consecuencias del renacimiento de conflictos culturales, étnicos y religiosos; asi
como de las disputas entre paises y comunidades en una competencia abierta por el
control de los recursos naturales, particularmente los petroleros.
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Asi, uno de los retos mas intolerantes en materia de seguridad nacional al que se
enfrenta Estados Unidos es su excesiva dependencia del petréleo procedente de algunas
de las zonas mas inestables del mundo, como es el Medio Oriente en el que existe una
endeble relacion politica con varios paises productores de petréleo; con excepciéon de
Arabia Saudita quien ademas de ser el segundo pais productor de petréleo después de
Venezuela y su afinidad pro occidental ha llevado a tener estrecha relacion con Estados
Unidos, debido a que éste ha apoyado intereses saudis a través de armamento y
proteccién para que Iran e Israel no pretenda expandir su poder en la zona.

Por lo anterior, el propdsito de este proyecto es destacar la relevancia del petréleo
para el desarrollo mundial, aunque en particular para los Estados Unidos al ser parte de
sus principales intereses nacionales. De esta manera, se analizara la politica exterior y las
politicas de seguridad que se despliegan para apoderarse y salvaguardar este energético
vital para el desarrollo econdmico estadounidense. También se examinara el debate
politico-econdmico que determina la actual coyuntura historica sobre este energético, en
aquel destaca la politica conservadora que ha predominado en las acciones de Estados
Unidos para mantener su estatus cerrado a agentes externos que puedan afectar sus

intereses nacionales.

Estados Unidos es la mayor economia del mundo y la mas avanzada
tecnolégicamente, y ha hecho de los combustibles fésiles —como el petréleo— la columna
vertebral de su hegemonia. De hecho, es el mayor consumidor de petrdleo del mundo, por
lo cual su dependencia de este recurso va en relacion a los productores extranjeros que le
permiten satisfacer la mayor parte de su demanda. Asimismo, su inestable relacion con
paises productores pone en riesgo el abastecimiento del petroleo, y con ello afecta la
estabilidad econdmica mundial y la paz al generar potenciales conflictos. Por otro lado, no
se debe menospreciar que cada vez la demanda por este energético es mayor y la
disponibilidad es cada vez menor, su costo aumenta cada dia afectando la prosperidad
econdmica mundial y los intereses de Estados Unidos. Asi, se conlleva a que el gobierno
estadounidense agudicé su agenda de seguridad nacional con la finalidad de asegurar su

abastecimiento y porvenir.

No hay que olvidar que las politicas de seguridad estaban dictadas por
consideraciones militares clasicas, en las cuales se le daba mayor importancia a factores
como la tierra, los recursos naturales, etc. En este sentido, son politicas que no han

cambiado en la actualidad, pero si lo ha hecho la intervencion de los actores que las
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dirigen. Estos hechos han llevado a que el concepto de politica de seguridad de los
Estados Unidos adquiera mayor relevancia; y en la actualidad este concepto no ha
variado sustancialmente porque la disputa por obtener y asegurar el abastecimiento de
recursos energéticos se ha incluido en sus politicas de seguridad nacional, fuertemente

correlacionada con el desarrollo de su economia y prosperidad.

En la actualidad la basqueda por el apoderamiento de los hidrocarburos por parte
de los Estados Unidos tiene que ver con la misma rentabilidad que este producto dejay lo
que ello representa para su economia. En este sentido, y desde el punto de vista
geoestratégico, la relevancia del petréleo reside en mantener su poder econémico, que
hoy se hace con politicas de seguridad. El principal temor de Estados Unidos es ceder o
perder su poder econémico ante otra nacion, que posteriormente pueda alterar sus
intereses economicos, con los cuales ha estado construyendo el advenimiento del
capitalismo mundial. Por lo anterior, un interés de este estudio es identificar nuevos
escenarios para la obtencion de este recurso; ademas de intentar explicar la vinculacion
gue existe entre las corporaciones e influencia en las decisiones del Estado para

mantener esta politica de seguridad petrolera estadounidense.

El debate en materia de seguridad nacional de Estados Unidos, en cuanto a
hidrocarburos, tiene un gran impacto en las relaciones internacionales porque remite a
diversos matices que son necesarios entender y estudiar para dar un mejor enfoque de
los acontecimientos internacionales actuales. Por ende, la importancia de estudiar esta
cuestion permite comprender las actuaciones internas, internacionales y sus
repercusiones para Estados Unidos en materia de seguridad y politica exterior. Asimismo,
en este trabajo se estudian las relaciones de poder en torno al petréleo a nivel
internacional, identificando escenarios que podrian representar la nueva configuracion del
orden internacional, impulsado por una lucha estratégica por el control energético.
Ademas, esta investigacion permite sefialar como el surgimiento de nuevas potencias ha
provocado la disminucion del protagonismo y poder hegemoénico de Estados Unidos a

nivel internacional.

También, desde el punto de vista global, el objetivo de este trabajo es examinar las
condiciones que hacen del petréleo un factor determinante en la formulacién o
continuacién de una politica exterior conservadora que sirve para la proteccion de la
seguridad nacional y la propagacién hegemonica de Estados Unidos. Por lo tanto,

comprender la importancia que este recurso energético representa para la seguridad
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nacional de Estados Unidos y entender como ha impulsado una estrategia nacional por el
control y abastecimiento para la permanencia de su poder hegemoénico mundial es
fundamental. De igual forma se requiere conocer las relaciones politico-econémicas que
ejercen las elites de poder estadounidense en la toma de decisiones y la implementacion
de la politica exterior para el mantenimiento de su seguridad nacional y la continuidad de

su hegemonia a nivel mundial.

La idea central de este trabajo expresa que el excesivo consumo de petréleo de
Estados Unidos ha creado una fuerte dependencia del mismo y, por lo tanto, la necesidad
de establecer relaciones politicas y comerciales con los paises que los producen,
debilitando asi su poder hegeménico y atentando a su propia seguridad nacional. Por lo
anterior, la dependencia energética facilita el surgimiento de nuevas relaciones de poder a
nivel internacional; sin embargo, la ampliacién en sus politicas de seguridad energética ha
intensificado la participacion de Estados Unidos para asegurar su aprovisionamiento y, de

esa forma, continuar con su papel protagonico y su poder hegemonico mundial.

De esta forma, en el primer capitulo se expone y dimensiona la situacion de los
recursos petroleros a nivel global, los actores que intervienen en el mercado energético y
las circunstancias internacionales que han experimentado hasta la actualidad. Asimismo,
se presenta el marco institucional que se ha estructurado para dar cuenta del mercado de
hidrocarburos. También se presentan las razones de la importancia de este recurso
natural en la economia mundial, en especifico para los Estados Unidos, para lo cual se

estudia su importancia geopolitica y estratégica en las relaciones internacionales.

En el segundo capitulo se exponen algunos términos conceptuales relacionados
con la seguridad nacional, su actualidad y la perspectiva estadounidense sobre la misma.
Ademas, se presenta una revision del pensamiento politico estadounidense a través del
estudio del realismo, el pragmatismo y el neoconservadurismo. Con lo anterior, se
precisan algunos elementos que permiten establecer el sistema de inteligencia estratégica

y la estructura gubernamental del sistema de seguridad nacional de Estados Unidos.

El tercer capitulo explica el proceso y desarrollo de la politica y las estrategias
petroleras que en diferentes administraciones ha establecido el gobierno estadounidense,
en los dltimos cuarenta afios. En el desarrollo se presenta una revision de la teoria de las
élites para explicar el proceso de toma de decisiones, en el cual participan las
corporaciones petroleras vinculando criterios e intereses que permiten comprender el
surgimiento de nuevos actores que pueden ser llamados intelectuales corporativos,
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quienes actuan en beneficio de sus élites. Asi, el petréleo no dejara de estar en la agenda
de politica exterior estadounidense, por o menos hasta que las fuentes alternativas

comiencen ha tener mayor presencia en el panorama internacional.



1.-El petroleo en la economia mundial

Todo el mundo necesita del petréleo. En una u otra de sus muchas formas. Proporciona
fuerza, calor y luz; lubrica la maquinaria y produce alquitran para asfaltar la superficie de
las carreteras; y de el se fabrican una gran variedad de productos quimicos. El petréleo es
la fuente de energia mas importante de la sociedad actual. Pensar en qué pasaria si se
acabara repentinamente hace llegar a la conclusion de que se trataria de una verdadera
catastrofe: los aviones, los automoviles y autobuses, gran parte de los ferrocarriles, los
barcos, la calefaccion, en regiones frias del mundo dejarian de funcionar. Ademas, los

paises dependientes del petroleo para sus economias entrarian en bancarrota.

El petrdleo es un recurso natural que aporta el mayor porcentaje del total de la
energia que se consume en el mundo. La importancia del petréleo no ha dejado de crecer
desde sus primeras aplicaciones industriales, y ha sido el responsable de conflictos
bélicos en algunas partes del mundo, principalmente en Medio Oriente. El actual consumo
de energia primaria en el mundo segun datos de British Petroleum (BP) es de 35,8% de
petroleo; 23,7% de gas, y carbon, 28,4%. Es decir que los combustibles fosiles
representan, aproximadamente, el 87,9% de la energia que consumimos; la energia
nuclear representa 5,8%, y las energias llamadas renovables el 6,3%. Su consumo se

reparte, un 50% en transporte y el 255 se reparte entre la industria y servicios de hogar.*

La alta dependencia que el mundo tiene del petrdleo, la inestabilidad que
caracteriza al mercado internacional y las fluctuaciones de los precios de este producto,
han llevado a que se investiguen energias alternativas, aunque hasta ahora no se ha
logrado una opcion que realmente lo sustituya. Actualmente, el agotamiento de las

reservas de petréleo constituye para muchos un grave problema, pues al ritmo actual de

! British Petroleum , Historical Data Series of World Energy, junio 2007, disponible en
http://www.bp.com/iframe.do?categoryld=9024179&contentld=7044895#top
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consumo de las reservas mundiales se ha incrementado y a lo largo de estos afios
seguira creciendo su demanda. Por ello, los paises desarrollados buscan nuevas formas
de energia mas barata y renovable como la energia solar, edlica, hidroeléctrica, mientras
gue los paises productores de petréleo presionan para que se siga utilizando el petréleo
porque de otra forma sus economias se hundirian. Aun asi, a mediano plazo, la situacion
no parece tan alarmante segun varios analisis de la Organizacion de Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP) expertos en el tema, pues hay que tener en cuenta que los pozos no
descubiertos son sustancialmente mas numerosos que los conocidos, aunque no sea ésta
una opinion unanime, pues existen diversas regiones del mundo que faltan por explorar y
donde su potencial situacion geografica representa una gran posibilidad de encontrar
grandes reservas de petroleo.

Sin embargo, no hay una verdadera certidumbre en el futuro inmediato de las
relaciones internacionales por este recurso, Sin duda representa un nuevo reto en donde
la buena resolucion dependera de la capacidad de los actores principales y sus
relaciones politicas, econdmicas, para establecer acuerdos convergentes y de
cooperacion. A pesar de la existencia del petréleo desde tiempos muy remotos, Su
incidencia en la economia mundial fue decisiva, al final de la Segunda Guerra Mundial.
Debido a que se utilizaban otro tipo de recursos como el carbén, que durante largo tiempo
perduro como principal fuente de energia y no fue hasta 1960, que el petrdleo se convirtid

en la primera fuente energética mundial.

El petréleo habia sido conocido bajo diferentes nombres y denominaciones, como
varios usos y utilizaciones desde medicamentos hasta como fuente de energia, pasando
como recurso de guerra y utilizacion domeéstica. Hasta ese momento, el petréleo no tenia
incidencia definitiva en la economia mundial, existian otras energias como el carbon, que
eran mas abundantes. Es asi que los afios anteriores a 1960, Los politicos europeos
como estadounidenses, no prestaron la suficiente importancia futura al factor petroleo
para sus paises y su economia, debido a diversa situaciones de prioridad como la
reconstruccion de los paises europeos posterior a la Segunda Guerra Mundial, ninguin
politico estadounidense de la época se preocup6 en buscar nuevas fuentes energéticas
en los campos de Texas o Pennsylvania. En suma, muy pocos politicos occidentales, ni la
misma sociedad en su conjunto, pensaron ni se preocuparon por el factor petroleo,

debido a que este factor en si no representaba ningun problema.
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Quienes si tuvieron la vision de prever la importancia futura que el factor petréleo
representaba para el futuro, fueron cinco de los actuales productores de petroleo: Iran,
Irak, Kuwait, Arabia Saudita y Venezuela, quienes en 1960 crearon la Organizacion de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), conscientes de la importancia cada vez mas
decisiva del petroleo para la economia mundial. Estos paises querian un protagénico en
la injerencia de la economia mundial aprovechando sus ventajas comparativas con
respecto al petréleo. Fue asi que los mismos paises de Europa Occidental y los mismos
Estados Unidos den América, después de desatender la importancia con respecto al
factor petroleo debido a ciertas situaciones de prioridad y al ver que estos cinco paises
comenzaron a aumentar su interés por este recurso, comenzaron a aumentar su interés y
mas cuando, “el petréleo alcanza su mayor potencial como elemento estratégico de la
economia mundial, cuando el desarrollo del sector automovilistico mundial se industrializa

y se pone al alcance de millones de usuarios”.?

A Partir de 1950, con un consumo de 10,4 mbd, el petréleo, empieza aumentar
importancia con respecto a otros periodos, como en 1900 donde el consumo de petrdleo
mundial era inferior a los 0,5 mbd, en 1930 era de 3,8 mbd; El PIB mundial entre 1500 y
1920 crecia a una media del 0,3% anual; entre 1820 y 1950 lo hacia a una media del
1,6% anual, y entre 1950 y 1998 crecié el 3,9% anual. ® Es decir que después de tener
una economia de lento crecimiento antes de 1950, desde esta fecha hasta 1973 la
economia mundial se movia a pleno rendimiento en lo que Angus Maddison (economista
britanico interesado por la Economia Mundial) llama Edad de ‘maximo crecimiento

» 4

econdémico”.” Sin embargo, se puede notar que durante este periodo la indiferencia, falta

de conciencia y prospeccion que se tenia hacia ese recurso, hasta nuestros dias perdura.

Es hasta la primera crisis del petroleo entre 1973 y 1974 cuando el cuestionamiento
sobre la cantidad o disponibilidad energética del petréleo comienza a plantearse. No
existia mas que el interés y preocupacion por la capacidad de produccion, sin poner
atencion en la capacidad de oferta y demanda. Por otro lado, “mientras la economia
marchaba con precios del petrdleo inalterable desde hacia décadas, en 1973 y 1974 se

produjo un importante crecimiento en el precio del petroleo de 3,29 ddlares/barril en 1973

% Juan Rosel, &Y después del petréleo, qué? Luces y sombras del futuro energético mundial, Ed. Deusto, Espafia 3era
edicién, noviembre 2007, p. 22.

® ibidem.

* Termino que Rosell utiliz6, debido a la injerencia que el petréleo tuvo durante los afios posteriores a 1950 a 1973, en la
economia mundial.
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a 11,58 ddlares/barril en 1974, es decir, se multiplicé en casi por cuatro en cuestion de
meses. El panico generalizado se apodera de la economia mundial, entonces ya
tremendamente dependiente del petréleo con un consumo en 1973 de 56,38 mbd, que
representaba el 1,31% PIB mundial. Ese porcentaje representaba una autentica bomba en
el centro de gravedad de la economia mundial”.”> Como se lee en el comentario anterior,
nadie habia pensado ni prevenido esta situacion que actualmente parece légica y

evidente.

Lo ocurrido entre 1973 y 1974 fue catastréfico, tanto para los consumidores como
para las mismas compafiias multinacionales, debidas a que las reacciones de los
productores no se hicieron esperar. Los procesos de nacionalizacién de los pozos de
petroleros de los productores habian comenzado, las compafilas dominaban cada vez
menos la politica de produccion y contaban con menos reservas, éstas habian pasado a
las nuevas empresas, propiedad de los Estados productores. De esta manera, y con la
crisis de 1973, el reordenamiento en la configuracion de las relaciones econémicas entre
paises productores y consumidores cambio. El proceso de independencia que se estaba
suscitando, iba en contra de los intereses hegemonicos de los paises occidentales, que

pretendian guiar el funcionamiento de esta industria, para su porvenir.

Aun cuando los paises productores habian logrado su independencia, y en un
primer momento habian dado concesiones a las compafiias extranjeras, la
nacionalizacion de los pozos de cada uno de los paises productores obligaron que dichas
compafias se limitaran a la ayuda en el suministro petrolifero, donde las compaiiias
encontrarian uno de los procesos mas rentable que haya existido de este negocio. Por
primera vez se habia usado al petréleo como un arma de caracter politico-econémica
originando un gran impacto en el aumento en el precio del petrdleo y donde todos los
paises se habian tomado enserio la importancia de este recurso en la escala mundial.
Durante 1974 y 1975, por primera vez en la historia contemporanea del petréleo, se
reduce el consumo mundial en 0,8 y 0,6 mbd, respectivamente. Comenzaron a plantearse
programas de reduccion de consumo, mejor utilizacion de la energia fabricacion de

coches de consumo energético necesario, se empez0 a plantear la posibilidad de emplear

®Ibidem, p. 25.
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otras energias, entre ellas la nuclear, que se consolidé en el plano internacional como

consecuencia de la primera crisis del petréleo. °

De esta manera, “para 1979 los precios del petréleo se duplicaron respecto los
anteriores, llegando a 31,61 ddlares/barril. Asistiamos a la llamada segunda crisis del
petréleo,” " Esta Ultima present6 sintomas mucho mas significativos que la primera en
términos econdmicos; de hecho estallé de igual manera que la primera, de un
acontecimiento politico, tenia las mismas componentes, pero la misma se manifesté de
una manera mas compleja e identificando que los grandes perdedores de esta segunda
crisis fueron evidentemente los productores (cuadro 1.y Grafico 1.)

Cuadro 1. Indicadores basicos de la Economia Mundial

PIB CONSUMO PRECIO VALOR CONSUMO
PETROLEO | PETROLEO | CONSUMO | PETROLEO

ANUAL S/P

PETROLEO

(B)

MILES MILES MILLONES $ US CONSUMO
POR ANO MILLONES MILLONES | BARRILES | CORRIENTES | X 365 DIAS B/A

$US $ US 2006 DIARIOS X BARRIL X PRECIO

CORRIENTES MILES
(A MILLONES
$ US
1970 3.402,35 17.678,19 46,066 1,80 30,27 0,89
1971 3.736,88 18.601,36 48,596 2,24 39,73 1,06
1972 4.198,45 20.248,98 52,144 2,48 47,20 1,12
1973 5.151,56 23.390,87 56,325 3,29 67,64 1,31
1974 5.701,56 23.314,90 55,491 11,50 234,54 4,11
1975 6.284,95 23.551,04 54,991 11,53 231,43 3,68
1976 6.791,21 24.061,65 58,427 12,80 272,97 4,02
1977 7.622,89 25.359,32 60,604 13,92 307,92 4,04
1978 9.112,88 28.177,25 63,221 14,02 323,52 3,55
1979 10.501,37 29.160,83 64,328 31,61 742,81 7,07
1980 11.775,15 28.809,09 61,731 36,83 829,84 7,05
1981 11.973,67 26.555,47 59,803 35,93 784,29 6,55
1982 11.813,19 24.679,16 58,123 32,97 699,46 5,92
1983 12.111.33 24.514,50 57,873 29,55 624,20 5,15
1984 12.489,10 24.232,94 59,106 28,78 620,89 4,97
1985 12.899,55 24.168,67 59,384 27,56 597,37 4,63
1986 15.230,22 28.014,71 61,163 14,43 322,15 2,12
1987 17.456,62 30.979.36 62,454 18,44 420,24 1,41
1988 19.553.41 33.321.79 64,274 14,92 350,12 1.79
1989 20.534,31 33.384,81 65,611 18,23 436,48 2,13
1990 22.797.35 35.164.09 66,830 23,73 578,74 2,54
1991 23.987,69 35.506.01 66,811 20,00 487,80 2,03
1992 24.176,15 34.739,21 67,519 19,32 476,15 1,97
1993 24.732,62 34.505,86 67,377 16,97 417,38 1,69
1994 26.575,20 36.150.88 68,666 15,82 396,43 1,49
1995 29.500,86 39.024.76 69,830 17,02 433,72 1,47
1996 30.204,59 38.809,73 71,489 20,67 539,31 1,79
1997 30.06793 37.767,57 73,591 19,09 512,84 1,71
1998 29.800,72 36.857,82 73,928 12,72 343,11 1,15
®Ibidem, p. 27.
"Ibidem.
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PIB CONSUMO PRECIO VALOR | CONSUMO
PETROLEO | PETROLEO | CONSUMO | PETROLEO
ANUAL S/P
PETROLEO
(B)
MILES MILES MILLONES $US CONSUMO
PORANO | MILLONES | MILLONES | BARRILES | CORRIENTES | X 365 DIAS B/A
$US $US 2006 | DIARIOS X BARRIL X PRECIO
CORRIENTES MILES
A MILLONES
$US
1999 30.907,71 37.400,93 75,549 17,97 495,53 1,60
2000 31.759,10 37.181,39 76,280 28,50 793,38 2,50
2001 31.542,42 35.906,00 76,828 24,44 685,46 2,17
2002 32.812,81 36.770,77 77,737 25,02 710,01 2,16
2003 36,853,27 40.378,37 79,158 28,83 833,00 2,26
2004 41,431,89 44.217,41 81,898 38,27 1.143,85 2,76
2005 44,688,30 46.129,86 83,080 54,52 1.653,30 3,70
2006 48.144,47 48.144.46 8,719 65,14 1.990,64 4,13

Fuente: FMI (World Economic Outlook database, Abril 2007) y BP (Historical Data Series o the World Energy, junio 2007).

Al Ca
final mb
de io | 2010
1990 20 | partic
10 |ipaci
res | 6n
Millén de pe |del
O das 2000 |2001 |2002 |2003 |2004 (2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 [P |F¢
20
09
20211
EUA 8841 |8841 (8349 |9007 |9365 |9398 |9307 |9288 |8758 |8332 8500 |or° |2
Canada 881 |905 |922 |959 1006 |1003 |1005 |1038 |1025 97,1 |102:3 05/(;4 2.5%
México 873 |s66 |828 |850 886 |909 |898 |921 |97 |s885 |87.4 |12]|22%
%
Argentina 205 (19,8 |17.9 |184 |193 |206 |215 |242 |259 |237 |257 08/(’)5 0,6%
Brasil 915 [933 920 |909 913 |940 |951 |1006 |107,1 |107.0|116,9 09/(’)3 2.9%
Chile 108 |105 |104 |105 |111 |11.8 |123 |162 |168 |156 |147 |6,0]04%
%
Colombia 10,7 |99 |97 9,7 9,9 105 [11,0 |107 |106 105 |11,0 f;;l 0.3%
Ecuador 58 |59 |59 6.2 6.3 75 |82 |89 |94 |101 |106 ;;’)0 0.3%
Perd 74 |70 |69 6.5 7.3 71 |69 |71 |80 |81 |84 03/(’)6 0.2%
Trinidad Yl18 14 1,7 1,6 1,8 2,1 2.4 2,4 2,2 2,1 2,1 4,4 0,1%
Tobago %
Venezuela  |258 |288 |303 |249 |272 |201 |305 |315 |329 |337 |352 327 0,9%
Otro Sur vy -
Centro 523 |[550 |551 |562 568 |571 |581 |59.9 |s586 |57.9 |573 |1.0|1.4%
América %
Austria 11,8 |12,8 |131  |142 |138 |142 |142 |134 |135 |130 |13.0 OOA;Z 0,.3%
Azebaiyan |63 |40 |37 23 26 53 |48 |45 |35 |32 |33 2.0 |01%
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%
Bielorrusia 70 |73 |71 7,2 7.4 7.1 80 |73 |81 |93 |66 29, | 0,2%
3%
Bélgica Y1339 |[322 (335 [364 [37,6 37,7 |374 |377 |a08 |334 |350 |*8|0.0%
Luxemburgo %
Bulgaria 41 |42 |44 51 4,7 50 |53 |51 |54 |56 |42 25, | 0,1%
6%
Republica 79 |84 |81 87 95 99 |98 |97 |99 |97 |92 50 [0,2%
Checa %
Dinamarca 104 |98 |96 9,2 9,1 9,3 96 |97 |95 |85 |87 OZA;O 0,2%
Finlandia 107 |105 |1009 114 |106 [11,0 |10,6 |106 |105 |99 |10,4 f,;;g 0,3%
Francia 949 |955 |929 |931 940 |931 |930 |914 |908 |875 [834 |47|21%
%
Alemania 1298 |1316 |1274 |1251 |[1240 |122.4 |1236 |1125 |1189 |1139 |1151 3/81 2,9%
Grecia 199 |201 |203 |197 |214 |212 |222 |21,7 |214 |202 |185 |87 |05%
%
Hungria 68 |67 |64 6,3 6,5 75 78 |77 |75 |71 |67 5,2 | 0,2%
%
Irlanda 82 |90 |88 8,5 8,9 9,3 93 |94 |90 |80 |76 50 | 0,2%
%
ltalia 935 |928 |929 |921 |89,7 |867 |867 |840 |804 |751 |731 |27|18%
%
Kazajstan 78 |87 |93 101|107 |11,3 |11,6 |11,8 128 [121 |12,5 fA;Z 0,3%
Lituania 24 |27 |25 2.4 2,6 28 |28 |28 |31 |26 |27 03/(’)0 0,1%
Paises Bajos | 42,5 |44.6 |446 |449 |471  |506 |520 |535 |51,1 |494 |498 00/(’)9 1,2%
Noruega 95 |98 |96 102 |99 100 [103 |105 102 |10,3 |10,7 03/(')5 0,3%
Polonia 20,0 |195 199 |202 |216 |224 |233 |242 |253 |253 |263 03/(’)9 0,7%
Portugal 155 |158 |162 |152 |154 |160 |144 |144 |136 |128 |126 |16 |03%
%
Rumania 100 |10,6 |106 |94 109 |105 |103 [103 |104 |92 |91 14 |0,2%
%
Rusia 129,7 | 1286 |129,9 |130,1 |1306 |129,9 |1358 |1357 |1414 |1352 |1476 09A,)2 3,7%
Eslovaquia |34 |32 |35 3,3 3,2 3,8 34 |36 (39 |37 |37 0,3 |0,1%
%
Espafia 700 |724 |728 |758 |793 |804 |79,7 |80,7 |790 |757 |745 |1,6|1,8%
%
Suecia 162 |165 |167 |172 |165 |165 |169 |161 |157 |146 |145 |01 |04%
%
Suiza 122 131 |124 |121 |120 |122 |126 |11,3 |121 |123 |11,4 |7.1|03%
%
Turquia 31,1 |209 30,6 310 |310 [302 295 |[305 [30,9 |282 |287 ;;7 0,7%
Turkmenistan |36 |37 |38 4,2 4,3 45 |47 |51 |53 |54 |56 %6 0,1%
Ucrania 120 |134 |132 |135 |142 |135 |141 |155 |148 |133 |11,6 |13, |03%
2%
ReinoUnido |786 |784 |780 |790 |817 |830 [823 |792 |779 |744 |737 |1,0]|18%
%
Uzbekistan | 7,56 |71 | 7,0 75 7.0 53 53 |49 |48 |48 |50 280,1%
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%
Otros de -
Europa  y|21.4 |229 |[239 |252 |261 |273 |278 |296 |209 |285 |283 |07|07%
Eurasia %
Irén 62,7 |630 |675 |71.4 |745 |784 |s24 |s25 |874 |e51 |86,0 (}A;O 2.1%
Israel 135 |125 |124 |128 |120 |122 |119 |124 |122 |115 |112 |22 ]03%
%
Kuwait 11,3 |11,5 |125 |136 |152 |167 |152 |153 |163 |17.2 |17.7 02/(;8 0,4%
Qatar 20 |24 |30 3.1 3.4 40 |ae6 |54 |62 |62 |74 1084, 0,2%
Arabia Saudita | 73,0 |74,7 |766 |81,7 |e83 |881 |923 |982 |107.2 |117.2|1255 Z/f 3,1%
Emiratos 8,4 0
Arabes Unidos 20,1 19,9 20,7 23,2 24,8 26,7 28,3 30,0 [32,0 [29,8 |323 % 0,8%
Owos ~ delggs 595 |597 |573 |609 |623 |674 |702 |736 |77.3 |s02 |38 |20%
Medio Oriente %
Argelia 85 |88 |97 101|106 |11,0 |115 |129 |140 |149 |149 |01 |04%
%
Egipto 272 |261 |252 |259 |268 |29.8 |287 |306 |326 |344 |363 3&4 0,9%
Sudafrica 220 225 |231 |239 |247 |246 |253 |262 |253 |247 |253 f/f 0,6%
Otros delsoo |609 |626 |637 |e64 |e91 |682 |711 |748 |77.0 |790 |28|20%
Africa %
Australia 37,7 |381 |380 383 391 |402 |415 |a18 |425 |422 |426 00/(')8 11%
Bangladesh |32 |39 |39 40 40 46 |45 |46 |47 |48 |ag 00/;4 0,1%
China 2242 |2284 |2475 |2717 |3189 |327.8 |3512 |369,3 |376,0 | 3882|4286 i& ;?6
China  Hong 15, o
Kong SAR 9,7 118 129 13,0 15,4 138 |150 |[16,1 |146 |14,0 |161 204 | 0:4%
India 106,10 |107,0 |111,3 [1131 |1202 |119.6 |1204 |133.4 |1441 |151,0 | 1555 f/f’ 3.9%
Indonesia 545 |553 |575 |585 620 |612 |583 |595 |591 |59,2 |596 00/(’)7 1,5%
Japon 2550 |247.4 |2435 |2487 |241,0 |2448 |2380 |2297 |2221 |198,7|201,6 (}/(')5 5,0%
Malasia 213 [220 239 |236 |245 |239 |234 |248 |248 |245 |253 03/(')3 0,6%
Nueva 61 |61 |64 6.9 6.9 71 |72 |72 |73 |es |69 011620
Zelanda %
Pakistan 188 |183 |17.9 |158 |160 |153 |17.6 |192 |193 |206 |205 |06 |05%
%
Filipinas 16,6 |165 |155 |155 |160 |149 [133 |140 123 |131 |13.1 &)1 0.3%
Singapur 334 (364 |355 |339 381 |423 |451 |490 |[520 |561 |622 é&; 1,5%
Coreadel Sur | 1032 |1031 |1047 |1056 [1039 |1044 |1045 |107.1 |1019 |103,0 | 1056 ;’)5 2.6%
Taiwén 426 |440 |448 |465 |487 |491 |484 |502 |450 |441 |462 ;;;7 11%
Tailandia 387 (380 |408 |439 |484 |506 |501 |492 |490 |499 |50,2 &)5 1,2%
Vietnam 83 |90 |98 105 |125 |122 |120 |133 |141 |141 |156 ‘1& 0,4%
Otros de Asia| 176 150 [120 12,1 12,7 12,8 |12,8 |135 [13,0 |134 |135 0.9 | 0,30
Pacifico %
Miembros: 2217.1 | 2215, | 2207.9 | 22422 | 2287.2 | 2303.6 | 2289, | 2276, | 2210, | 2094, | 2113.8 | 0.9 | 52.5
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7 7 3 5 8 % | %

1381, 1424,4 | 1465,3 |1571,6 |1604,9 1655, | 1731, 11786, | 1813, 1914,3 551475

1354,5

16,4

699,3 |706,2 | 7023 706,6 717,7 723,1 | 724,6 |708,4 |709,0 |670,2 | 662,5 11 %

%
4,6

180,4 |179,9 |181,2 184,1 186,6 185,4 |193,0 |194,3 |200,8 |192,7 | 201,5 5,0%

Gréfico 1. Consumo de petroleo (millones de barriles diarios)
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Fuente: BP Serie de Datos Histérica de Energia Mundial, junio 2007)

Asi, histéricamente la segunda crisis del petréleo ha sido la mas significante para el
mundo, la mas clara evidencia manifiesta para poner a todos a reflexionar, y tomar a la
energia se convierta en un punto de referencia tanto en la economia, como en la politica
mundial.®2 En afios posteriores parecia que la estabilidad estaba mas o menos bien; sin
embargo, en 1998 se volvio a presentar una baja, hundiéndose el precio del petréleo a 10
dolares/barril. Afortunadamente este shock no duré mucho y a partir de 1999 el precio del
petroleo se recuperaba paulatinamente al igual que el consumo. Y La participacion de la

globalizacion mundial hizo que muchos paises incrementaran su consumo.

En 1980 los problemas politicos aumentan todavia mas, con la invasion de Irak a
Iran en septiembre de ese mismo afio, con apoyo de muchos paises Arabes, entre ellos

Arabia saudita y la ayuda logistica de Estados Unidos de América, que fueron capaz de

8lbidem, p. 33.
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ayudar a Saddam Hussein con tal de ver caer el régimen de Jomeini. Esta guerra trajo
como consecuencia drastica la reduccion en la producciéon de ambos paises, lo cual
agravo la oferta petrolera mundial y desembocé a un aumento de los precios. En 1980, el
consumo mundial de petroleo fue de 61,68 mbd, con un precio alrededor de 37
dolares/barril, lo que representaba el 7,03% del PIB mundial, el doble aproximadamente
gue en la primera crisis y casi ocho veces mas que en 1970. En 1983, el consumo
mundial bajo a 57,75 mbd, con una reduccién de 6,0 mbd respecto a 1979. En 1986 cae
el precio del petréleo hasta 14,43 ddlares/barril, debido a un exceso de oferta. Los precios
del petréleo desde 1986 hasta 1997 se estabilizaron alrededor de los 20 délares/barril,
salvo la ocasion de la invasion de Kuwait por parte de Irak. Las cosas aparentaban estar
centradas para todos, pero en 1998 se presentaria un nuevo shock petrolifero, esta vez el
precio se hunde hasta menos de 10 ddlares/barril. La repercusiéon del precio del petréleo
respecto a la economia mundial llego a 1,15% del PIB mundial. Por suerte, este shock no
dura mucho, y a partir de 1999 el precio del petrdleo se recupera paulatinamente al igual

gue el consumo.

Los siguientes afios 2003, 2004 y 2005 los precios del petrdleo se dispararon a la alza,
con un acelerado crecimiento de consumo en 2,79 mbd y para el 2005 la media anual era
54,52 dolares/barril. En el 2006 siguié incrementandose con un maximo de casi 80
dolares/barril en verano y acabando el afio en 62,3 ddlares/barril con un consumo
moderado con respecto al afio anterior. En el 2006 la repercusion del petréleo respecto al
PIB mundial fue de 4,28%. Si tenemos en cuenta que el petréleo representa solo el 35%
del consumo energético mundial, al que deberian afadirse los otros dos grandes frentes
energéticos fosiles, el gas natural y el carbon, asi como la energia nuclear y las energias
renovables, entre otras. Representan algo asi como el 10% de la economia mundial en su

conjunto, esto medido en términos de PIB.%(Grafico 1.1).

®Ibidem. , p 34
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Grafico 1.1 Consumo de petréleo sobre PIB
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Fuente: FMI Base de datos de Perspectiva Mundial Econémica, abril 2007)

Tomando en cuenta estas cifras como ejemplo, puede percatarse de la enorme
importancia que el petroleo juega dentro de la economia mundial, por lo cual el mundo y
la sociedad en su conjunto se deberian involucrar mas respecto a este debate energético
gue atafie a todos. En definitiva, la energia es vital para el mundo en que vivimos. No
somos capaces de vivir sin energia, por lo cual debemos hacer uso racional de este ya
gue este energético representa un factor importante de la economia mundial, ademas
representa en la actualidad la fuente de energia primaria mas importante y gracias a esta
el PIB mundial esta creciendo de manera acelerada en todo el mundo. Es decir que el

consumo energeético no obstaculiza si no ayuda al crecimiento econdomico mundial.
1.1 El petroleo en las relaciones internacionales

‘La industria del petroleo es algo mas que fuente de energia, fuentes de
abastecimiento y de mercados y compafiias. Este sistema funciona dentro de un sistema
mas amplio y complejo, que las relaciones politicas y econdmicas de todo el orbe. Por
gue esta industria entra en contacto con el sistema internacional influyéndose
mutuamente”.’® Y para poder explicar se hard mencién de un ejemplo que Peter R. Odell,
(economista destacado y Profesor Emérito en la Universidad Erasmo en Paises Bajos.)
utiliza para explicar esta influencia mutua. Odell relata lo sucedido en el Medio Oriente en

el conflicto arabe-israeli, en este caso la intensidad de este conflicto se manifestaria

19 peter R. Odell, Petréleo y poder mundial: una interpretacion geografica, traduccion de Simén Isidro Santamaria, Ed.
Tiempo Nuevo, Rétterdam, impreso en caracas, 1970, p. 188.
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inmediatamente después de la constitucion del estado israeli, haciendo que los paises
arabes tomaran ciertas medidas que no solo afectarian a Israel sino a toda la industria
petrolera. Los arabes al ver que Israel se habia constituido, Cortan los oleoductos que
transportaban el petroleo de Irak al puerto de Halifa, donde era refinado o embarcado con
destino a Europa occidental. Esto hizo que las compafias petroleras que laboraban en
Israel tuvieran que abandonar e interrumpir su produccion obligdndolas a desplazarse
hacia otros lugares implementando nuevas rutas e invertir mas en infraestructura. Las
compafiias petroleras tenian que evitar el paso por el territorio israeli si querian evitar
algun disgusto con los arabes y ser sometidos al desabasto de petrdleo que seria
perjudicial para su negocio. Para esto, fue preciso traer suministros de otros paises.
Venezuela transportaba el petréleo mediante un buque cisterna que tenia que evitar su
paso por el canal de Suez, porque este estaba cerrado a toda nave que llevase
mercaderias a Israel. Asimismo las compaiiias internacionales que comerciaban el
petroleo con lIsrael tuvieron que decidir entre este negocio y la continuacion de sus
actividades petroleras con los paises arabes que la respuesta fue evidente, por lo cual
Israel tuvo que empezar a organizar sus propios servicios de refinacion, distribucion y

venta. 1!

No solo las comparfiias de Israel eran afectados por este suceso si no que los mismos
arabes para poder suministrar el petréleo se percataban de las dificultades para poder
realizar sus actividades comerciales sin pasar por el territorio Israel, trayendo consigo la
elaboracidén de nuevos proyectos para poderlos suministrar. Tanto la guerra de Suez de
1956 como la guerra de los seis dias de 1967 representarian no solo los trastornos al
transporte internacional de petrdleo, también serian un arma para los estados arabes
utilizando su posiciéon dominante sobre gran parte de la produccion petrolera mundial

como arma de lucha politica.*?

El cierre del canal, el sabotaje de algunos oleoductos utilizados para llevar el crudo
de las zonas de produccién al mediterraneo y la prohibicion de enviar petréleo arabe a
Gran Bretafia, Francia y otras naciones, tuvieron consecuencias de gravedad. Originando
una gran alza en los precios del petrdleo decretada por las compafiias petroleras que
tenfan que cubrir los gastos adicionales que esto representaba.**Para Europa occidental

represento la adaptacion de medidas como la racionalizacién del petréleo debido a esta

Yibidem, p. 189.
|bidem, p. 190.
BIbidem.
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falta de suministro por parte del petroleo arabe. Afortunadamente para muchas naciones y
para Europa Occidental, Estados Unidos de América emprendié una campana diplomética
para obligar a los estados arabes a desistir del empefio de utilizar el petréleo como arma
politica. ** Diez afios mas tarde, en los 70’s, los hidrocarburos de Medio Oriente tenian
una importancia aun mayor porque el petréleo se consolid6 como el combustible por
excelencia en el mundo. Sustituyendo al carbon y siendo indispensable para varias
naciones que se volvieron dependientes a este recurso debido al nimero de vehiculos de

motor que habia aumentado muy deprisa.

Los estados arabes decidieron reconsiderar la forma de utilizar su predominio en el
control y abastecimiento del petréleo como arma politica contra Israel y sus aliados. Esta
consideraciéon arabe se dio en el momento de analizar que perdian mercado y que
naciones castigadas por estas acciones tenian la necesidad de reactivar su necesidad de
suministro de petréleo en otras partes del mundo que en tal caso pudieron ser mejores ya
gue reducian los costos de suministro. Es asi que los beneficios cambian cuando los
paises productores obtienen ahora mayor y mejor beneficio por una produccion
interrumpida del petréleo que como anteriormente lo hacian como un medio de control

politico.

Los consumidores de petroleo arabe como medio de proteccion a represalias
similares a las que tomaron, cada vez dependen menos de éste, ya que han buscado los
medios y adoptado las medidas adecuadas para reducir su dependencia respecto al
petroleo del Medio Oriente. “En otras palabras los paises productores del Medio Oriente
han llegado al fin a convencerse de que a corto como a mediano plazo son ellos los que
mas sufriran las consecuencias de una interrupcion en los suministros del petroleo a los

paises occidentales”.’®

Como logramos observar mediante el ejemplo aqui citado de Odell, podemos
percatarnos que las decisiones unilaterales por unos Estados pueden perjudicar a
naciones y a las mismas compafiias petroleras internacionales originando una catastrofe
internacional. A su vez también percibimos la relacion e influencia mutua que existe
entre el sistema petrolero y el sistema internacional y como el mismo sistema

internacional de acuerdo a necesidades y actuaciones como la del ejemplo anterior puede

“ibidem.
Blbidem. , p. 197.
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restablecer el orden con su intervencion cuando algo o alguien esta atentando contra los

intereses de otro.

Un factor como el petrolero puede tener decisiva injerencia en los asuntos de
caracter internacional ya que aqui la cantidad de actores que participa son diversos y
aunque la relacién que existe entre éstos es complementaria, los intereses de cada uno,
son distintos, lo cual implica que cualquiera de al tomar una decision unilateral afectaria
directa o indirectamente a los otros y no solo entre si, si no que estos pueden afectar a la
misma economia mundial, desestabilizando el mismo sistema internacional. Ahora bien, el
sistema petrolero y mas por el tipo de actores que intervienen en él, interponen sus
intereses, lo cual en si es un tema bastante delicado y que la minima representaciéon de

amenaza a sus intereses podra tener una gran implicacién en el sistema internacional.

1.2-Principales paises productores de petréleo

La principal zona de interés de la industria petrolera internacional, se encuentra en el
Medio Oriente y en algunos otros paises del mundo. Conformando dos tipos de Estados
los consumidores y productores: siendo los primeros el grupo mayoritario, integrado por
mas de ciento y tantas naciones cuyo interés por el petrleo y por las compafias
petroleras, en el Ambito de las relaciones politicas internacionales cada dia mas
complejas, esta directamente vinculado a su condicion de paises consumidores de ese
combustible.® Sin embargo, tanto sus problemas petroleros como sus implicaciones
geopoliticas seran tratados mas adelante, dejando como punto de enfoque al grupo mas

pequefio de naciones que producen petroleo en grandes cantidades.

Los paises productores de petroleo no solo son un grupo pequefio, Sino que se
encuentran concentrados geograficamente, por eso muchos de los problemas respecto a
este grupo son en relacion a su caracter geopolitico o de alguna otra cuestion derivada de
las relaciones que estos paises mantienen con las compafias petroleras. En cuanto a sus
intereses son claros y facilmente reconocibles aunque en mi opinion no homogéneos
cuestibon que analizare  posteriormente. Sobretodo porque la industria petrolera
constituye, en cada caso, el elemento dominante de sus economias. “En consecuencia,

las negociaciones que de vez en cuando se llevan acabo entre los gobiernos y las

'8 Ibidem., p. 77.
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compafiias petroleras influyen en los intereses nacionales fundamentales de los paises
involucrados y suscitan cuestiones importantes que deben ser ventiladas con mucho

cuidado y detenimiento”.*’

Otro aspecto que se debe reconocer es que estos paises sin el petréleo
disminuirian su significado en la escena mundial y el Medio Oriente no tendria la
importancia que actualmente juega, ya que esa zona es donde se encuentra la mayor
parte de estos paises productores de petréleo. Pero su importancia se debe al fenébmeno
de posguerra donde solo contribuia en menor grado al abastecimiento de petréleo. En
aquel tiempo, el pais exportador mas importante del mundo era Los Estados Unidos de
América, seguidos no muy lejos por la U.R.S.S y México.

Actualmente, la capacidad de exportacion de estos tres paises es muy limitada;
han sido remplazados por Venezuela, el Medio Oriente y una o dos mas, convertidas en
zonas de produccion de donde se han venido obteniendo cantidades de petroleo cada vez

mayores al requerimiento mundial.*®

En 1960 La Organizacion de Paises Exportadores de
Petr6leo (OPEP) fue creada, con sede en Viena. Nacio de unas reuniones en Bagdad
entre los paises arabes productores y exportadores mas Venezuela para agruparse y, de
este modo, establecer una politica comun a la hora de fijar un precio y unas cuotas de
produccion para el petréleo, aunque recientemente haya perdido la fuerza que tenia en
los afios de la gran crisis surgida del conflicto en Oriente Medio en 1974. En su fundacion
participaron Iran, Kuwait, Arabia Saudita, Qatar, Irak, Venezuela, Libia e Indonesia.
Posteriormente han ingresado Argelia, Nigeria, Emiratos Arabes Unidos (Bahrein, Abu

Dhabi y Dubai) Ecuador (aunque después abandond la organizacion), Gabon.

La OPEP se divide en dos categorias: los paises arabes de Africa y medio oriente
como Argelia, Libia, Irak, Arabia Saudita, Kuwait, Qatar, Bahrein, Abu Dhabi y Dubai y
Los otros grandes productores no arabes como Venezuela, Iran, Indonesia, y Nigeria.
Estas dos divisiones a pesar que forman parte de un mismo organismo como es la OPEP,
tienen distintos intereses, el Unico interés comun es el aumento al precio del petréleo y su
incidencia en la inflacibn mundial. Estos objetivos han sido ampliamente alcanzados por
los acuerdos de Teheran y Tripoli, complementados por los acuerdos de Ginebra en 1972

y 1973, dejando a la OPEP dividida en su porvenir.*®

bidem.

'8 |bidem, p. 79.

19 Berreby Jaques Jean, El petréleo en la estrategia mundial, Ed. Guadarrama, Coleccién Universitaria de bolsillo
punto omega, p. 48.
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Las diferencias politicas en la organizacién siempre han existido. Sin embargo se
han hecho més evidentes a lo largo de los afios en especial en 1971 donde “Venezuela,
cuyas exportaciones se destinan en su mayor parte a Estados Unidos de América y
Canadd, han adoptado una politica independiente, actuando directamente en el mercado
americano. Su principal interés en la OPEP es vigilar que el Medio Oriente no se convierta
en competidor en sus mercados internacionales. Para ello, empuja siempre al alza de

precios y a condiciones de explotacion mas severas”.?

Indonesia se encuentra en una situacion aparte, en ciertos aspectos, proxima, a la
de Venezuela. Irdn cofundador de la OPEP, ha sido el primer Estado de Medio Oriente en
nacionalizar su industria petrolera, en 1951. La experiencia ha sido penosa, pues el pais
ha necesitado diez afios para rehacerse del boicot y después de la desconfianza de las
compafias multinacionales, ha concluido con un acuerdo de suministros. Su politica “a
todos los vientos” le lleva a concluir contratos de asociacion de venta con todos los
socios posibles: Comparfias americanas, Compafias estatales europeas o de paises
socialistas.”* “Por otro lado, los paises productores arabes, es un grupo que también se
subdivide, de una parte entre estados revolucionarios y estados conservadores y de otra
parte, entre paises de Africa del Norte, Libia y Argelia y Paises del Medio Oriente, Irak,
Arabia Saudita y Los emiratos del Golfo Pérsico quienes detentan al menos el 50% de de
las reservas mundiales”.?? En el plano politico Irak, Argelia y Libia se encuentran entre los

paises revolucionarios y progresistas.

En junio de 1972 lIrak nacionalizé con gran éxito gran parte de su industria
petrolera, Libia nacionalizé un yacimiento de la British Petroleum en 1971. Ha tomado el
control con el 51% de los principales productores en 1973. Argelia controla sus
hidrocarburos desde 1971. Los otros paises arabes, Arabia Saudita, Kuwait y los emiratos
del Golfo Pérsico, se encuentran entre los regimenes conservadores. Han negociado con
las compafias un acuerdo de participacion, concluido el 5 de octubre en New York en

1972. Su participacién en las compafifas petroleras alcanzé el 51% en 1982.%

2 |pidem, p. 49.

L |pidem, p. 50.

2 Berreby, op. cit., , p. 51.
BIbidem.
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“Arabia Saudita es un pais clave, es el mas vasto de los paises de la region, el reino

Saudita, detenta al menos el 25% de las reservas totales de petroleo del mundo y

probablemente mas”.?*

La OPEP controla aproximadamente dos tercios de la exportacion mundial de
petréleo. Debido a que ahi estan alojados los principales paises productores de petréleo
y se concentran en la zona del medio Oriente?®, Aunque en sus comienzos no tuvo la
fuerza suficiente para hacer frente a la politica de las multinacionales, a partir de 1971 la
OPEP decidi6 nacionalizar las empresas de explotacion situadas en su territorio, y en
1973 inici6 importantes subidas en los precios. A partir de entonces, la OPEP ocup6 el
primer plano de la actividad econémica mundial, porque sus decisiones en materia de
precios afectan directamente a las economias occidentales. Existen otros paises
productores de petroleo a los que se les llama “independientes”, entre los que destacan el
Reino Unido, Noruega, México, Rusia y Estados Unidos de América. Este Ultimo es el

mayor consumidor de petréleo, pero al mismo tiempo es uno de los grandes productores.

Es por esto que el petréleo y su gama casi infinita de productos derivados le
convierten en uno de los factores mas importantes del desarrollo econdmico y social en
todo el mundo. El petroleo y las decisiones estratégicas que sobre él se toman por los
paises productores, influyen en casi todos los componentes de coste de una gran parte de
los productos que consumimos. Cuando sube el precio del petrdleo se produce una
subida de los costes, de forma mas o menos inmediata, en casi todos los sectores

productivos y, en consecuencia, se nota en los precios de los bienes de consumo.

La extraccion y produccion de petréleo estd en manos de unos pocos paises
productores y es controlada por los denominados carteles (OPEP), quienes con sus
decisiones influyen en los distintos mercados en los que se fijan los precios minimos del
crudo. Por todo ello, es muy importante el impacto del petréleo en la economia mundial y
en las de los diferentes paises que dependen en gran medida de esta materia prima. Sin
embargo, a pesar de que la mayor parte de los paises productores de petrdleo se
encuentren en la OPEP, estos han tenido hasta hora su principal significado en lo
politico, han demostrado la fuerza que puede tener un grupo en desarrollo frente a las
compafias petroleras internacionales, las cuales habian logrado siempre enfrentar unos

paises a otros. También le ha proporcionado al grupo la experiencia necesaria para

24 1.1
Ibidem, p. 52.
% Giordano Eduardo, Las guerras del petréleo geopolitica, economia y conflicto, Ed. Icaria, Barcelona 2003, p 24.
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estudiar colectivamente aquellos problemas que le son comunes, al menos en algunos de
sus aspectos. Econdmicamente, el éxito ha sido limitado debido a que desde este punto
de vista los interésese de sus miembros difieren considerablemente. “La OPEP ha
fracasado enteramente en un asunto de gran importancia econémica: el prorrateo de la
produccion segun niveles mutuamente convenidos. La regulacion de la produccion (para
el mantenimiento de los precios) que en realidad solo beneficia a Venezuela, Indonesia y
posiblemente a Irak; en cuanto a los otros productores, mientras mas petroleo produzca
es mejor para ellos”.?°Pero en cierto modo la OPEP también ha sido contraproducente
para las naciones productoras, debido a que su constitucion casi ha llegado a convencer a
los paises consumidores de la existencia de una conjura para encarecerles uno de los

renglones mas importantes de su comercio de importacion.

Para esto, se ha mencionado la creacion de una institucion que pueda regular los
costes de los consumidores y haga frente a la OPEP. Lo cual ha planteado de la creacion
de la Organizacion de Paises Importadores de Petréleo. Sin embargo esta medida nos
comenta Peter Odell no han sido necesarias por las siguientes razones: 1) La OPEP no
ha logrado ejercer ninguna influencia sobre los precios corrientes de los productos
petroleros, debido a que los aumentos obtenidos por el esfuerzo colectivo de los paises
productores han sido absorbidos por las compafiias internacionales 2) Las naciones
consumidoras hasta ahora han sido capaces, individualmente, de reducir los costos de
sus importaciones petroleras por otras procedimientos. 2’ Lo sorprendente en si de la
OPEP es que hasta nuestros dias sigue en pie, lo cual puede denotar la fascinante
rentabilidad que este negocio representa para la industria petrolera. La OPEP representa
un elemento importante dentro de la creciente complicacion existente del debate
energético actual, como representante de los paises productores y, tal debe ser tomada

en cuenta para la valoracion de los intereses de estos paises.

1.3 Los actores y su triple dependencia

% Odell, Op cit., p. 111.
" |bidem, pp. 111y 112.
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La OPEP no es el tnico actor que prepondera dentro de la escena mundial, es uno de los
tres actores que existen y se interrelacionan entre si, formando una mutua
interdependencia. Existen tres socios: Productores, consumidores y compafias
petroleras, cuyos intereses divergentes no son dominados por un interés comun: el
desarrollo armonioso y continuo de la industria petrolera. El primero de los socios
encargados de la produccion del petroleo, son en su mayoria, miembros de la OPEP, es
decir compafias estatales que poseen la mayor parte del petréleo a disposicion de los
mercados interesados. Este siempre ha sido interés de grandes paises industrializados,
que poseen comparfias multinacionales. “Sin embargo después de las nacionalizaciones,
hoy el 90% de las reservas pertenecen a empresas bajo el control estatal. La produccién
también esta en manos de las empresas estatales NOC (National Oil companies). Entre
ellas destacan la Saudita ARAMCO, Kuwait Petroleum Corporation (KP), Nacional Iranian
Oil Company (NIOC), la Argelina Sonatrach, y Abu Dhabi National Oil Company
(ADNOC). Lejos de Oriente Medio, en Latinoamérica, estan entre otros Petroleos
Mexicanos (PEMEX) y petroleos de Venezuela (PDVSA)”.?®Son dichas empresas quienes
detentan la produccion mundial de petréleo, asi como de la estrategia futura gracias a sus

reservas.

En los ultimos afios podemos constatar, que cuando los precios no estaban en los
niveles actuales, las compafias estatales habian dejado de tener como gran objetivo
producir e investigar nuevos yacimientos. Ya que la prioridad de esos gobiernos era
intentar reducir costos en investigacion. Simplemente su objetivo era producir al menor
costo posible y con minimos mantenimientos, es decir, explotar al maximo los pozos ya
conocidos sin invertirles mucho, con la finalidad de que los ingresos maximos fueran a

parar a manos del Estado.

El referente de la estabilidad politica de estos paises duefios de las compafias
estatales, como la NOC, es relativamente baja. Mientras que Arabia Saudita su necesidad
de obtener ingresos esta implicita, aunque no es una cuestién de gran urgencia, debido al
numero reducido de su poblacion, Iran e Irak su necesidades de obtencion de ingresos si
es totalmente necesaria, porque sus gastos civiles y militares son extraordinarios. El caso
de México como lo sabemos, es que necesita de los ingresos de PEMEX para su propia

supervivencia como estado, y estabilidad econémica y la Venezuela de Hugo Chavez ha

% Rosell. Op Cit., p. 51.
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encontrado en PDVSA los ingresos petroleros como su arma para llevar a cabo
revoluciones de todo tipo. Ademas de estas empresas estatales, han aparecido otras que
cada vez van tomando dominio dentro de este sistema, con la finalidad de producir y
poder abastecer sus propios mercados. Este es el caso de las petroleras chinas
(SINOPEC, Petrochina y CNOOC) que no solo buscan petroleo en el interior, si no que
buscan la manera de entrar en los mercados del exterior. Las empresas chinas tienen
como objetivo gubernamental buscar posibilidades energéticas donde las haya, para asi
evitar la dependencia del pais, que se convierte energéticamente vulnerable. Otro caso es
la empresa Rusa Gazprom. Que a diferencia de China ésta no tiene complicacion de
abastecer internamente a su pais. Debido a que cuenta con reservas suficientes para eso

y para comerciar.

Como podemos ver los actores dentro de esta industria petrolera han incrementado
su participacion al incorporarse nuevas compafias. Hoy en dia, el mercado petrolifero
tiene varios protagonistas. Pero lo que es importante es que cada dia éstos son mas
importantes y decisivos en la escena mundial. Sin embargo los clientes, como siempre
son importantes para ellos, pero quienes generan la oferta son las compariias estatales y
las compafias internacionales. De ahi que las compariias estatales deban dejar que en
sus territorios de forma accionaria participen las compafias internacionales con dinero
mas que suficiente para invertir en nuevas tecnologias y asi de esta forma reducir los
costos y por otro lado, porque los paises duefios de estas compafiias estatales tienen
complicaciones politicas y econdémicas internas que los hacen incapaces de poder

controlar del todo los procesos que conlleva la industria petrolera.

Aqui se puede ver de manera clara la dependencia tripartita que sucumbe dentro
del sistema petrolero mundial. Una relacion entrelazada no precisamente pactada por las
tres partes, pero necesaria para el sistema petrolero internacional y el mismo sistema
financiero mundial. Algunos poseen el territorio, pero otros el dinero y la tecnologia. Tres
por tanto son los principales participantes de este negocio, sin embargo son cuatro los
gue obtienen beneficios de éste, claro que el beneficio varia entre las partes; los clientes,
los gobiernos de los paises importadores, las compafiias estatales propiedad de los
gobiernos, las compafias petroleras internacionales y la geopolitica mundial. Esta ultima
si bien no es actor incide como factor importante en la toma de decisiones. Por lo que
Cualquiera de los actores podria alterar el mercado de tal manera, que cualquier variable,

podria alterar los precios y hacerlos pedazos:
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“Los clientes, principales protagonistas de cualquier mercado, son los paises occidentales,
el primero Estados Unidos, con aproximadamente un cuarto de consumo mundial, seguido
de la Unién Europea (UE), China y Japon. Los gobiernos de todos estos paises son también
los grandes beneficiados del negocio del petroleo a través de las tasas que imponen a sus

derivados, que no bajan de los dos tercios del precio final en la UE y bastante inferiores en

Estados Unidos”.?

Las compafias petroleras estatales, como internacionales productoras, son
protagonistas decisivos. Las estatales son cada vez mas fuertes y potentes,
especialmente en lo politico, aunque su futuro se encuentre en la apertura accionaria 'y en
la colaboracion financiera y tecnoldgica con otras compafiias. La apertura de territorios
idéneos para la blsqueda de nuevos yacimientos petroliferos y la optimizacion de los
actuales, aportando medios, tecnologia y capital humano, es condicidn necesaria para el
desarrollo del sector petrolifero a escala mundial, y dicho objetivo no puede cumplirlo en
su totalidad las empresas estatales. Les falta tecnologia y capital humano. Por lo cual
compafias petroleras internacionales con fondos suficientes para invertir estan
deseosas de efectuar dichas inversiones, aunque no a cualquier precio y con riesgo
ilimitado. Son compairiias privadas con millones de accionistas a los cuales no les gusta
jugar con su dinero. Quieren dividendos cada afio y seguridad para el futuro. Por ultimo,
la geopolitica es otro de estos cinco protagonistas del negocio petrolero mundial, ya que
el resto de la produccion se acumula en Oriente frente a un consumo concentrado en
Estados Unidos de América, Union Europea, China y Japon. Por lo cual el siglo XXI puede

ser el tiempo idéneo donde se susciten nuevas intrigas internacionales.

En cuanto a las compafiias internacionales, iniciaron a principios de la década de
1980, después del gran susto del importantisimo incremento de precios entre 1979 y
1980, donde para 1981 y los siguientes afios 1982, 1983 y hasta 1984, las fusiones
culminan. Hoy en dia las principales compafias internacionales privadas son cinco: la
Exxon Mobil, Royal Dutch/ Shell, British Petroleum, Total y Chevron. Como se observa la
mayor parte de estas compafiias son estadounidenses dato importante, para conocer el
porque del gran interés econdmico de Estados Unidos de América, aunque su interés por
el petréleo se refleja mas alla de lo econdmico. Un interés que representa para Estados

Unidos de América la supervivencia de su hegemonia y su seguridad Nacional.

2 |bidem, P. 53.
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La revista Fortune 500, en 2005 las grandes compafias petroleras mundiales
ocupaban la primer posicion de la lista de las mayores empresas del mundo tanto en
facturacion como en resultados. De las diez primeras en beneficios, seis eran petroleras.
“A principios de 2007, Exxon Mobil continua siendo la primera empresa del mundo, asi
como la primer petrolera en capitalizacion bursatil con 449.000 millones de ddlares,
aunque dos compaifiias de las llamadas estatales, Gazprom y Petrochina, se instalan ya
en los primeros puestos con 272.000 y 253.000 millones de dolares en capitalizacion tras

un fulgurante crecimiento cercano al 70% en 2006”. *

Cuadro 1.2 Las cinco grandes comparfiias de petréleo

M$ 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Beneficios

,\EA’;"b‘;F 8.846 | 10474 | 11.732 | 8074 | 7910 | 17.720 | 15.320 | 11.460 | 21.10 | 25.330 36.130 39.500
gg?r?/lsr]eu 6.919 | 8885 | 7.753 | 350 8584 | 12.719 | 10.350 | 9.665 | 12.313 | 18.540 25.311 25.442
BP 3631 | 6.245 | 6.612 | 3479 | 4662 | 9392 | 8456 | 5691 | 12.432 | 15.432 19.314 | 22.253
Chevron 1537 | 4625 | 5920 | 1.917 | 3247 | 7.727 | 3288 | 1.132 | 7.230 | 13.328 14.009 17.138
Total 756 1087 | 2.840 | 2013 | 3298 | 6.350 | 6.853 | 6.308 | 7.944 | 11.410 14.885 15.802
lTa‘;tg' de | 51689 | 31317 | 34.857 | 15.833 | 27.701 | 53.008 | 44.267 | 34.247 | 61.429 | 84.040 109.739 | 120.135
Ingresos 530.46 | 613.17 | 667.88 | 535.30 | 603.47 | 80549 | 725.03 | 805.87 | 913.85 | 1.141.15 | 1.297.16 | 1.374.002
(total) 1 7 1 9 0 3 0 7 6 7 0 8
Gastos de

exploracié | 22.669 | 27.164 | 34.937 | 34.792 | 290.516 | 28.559 | 38.165 | 45.507 | 41.446 | 44.270 | 54.045 | 65.678

n (total)

Precio

petrleo 6.86 | 20.29 8.68 2.28 2760 | 2312 |2436 | 2810 | 36.0 0.6 65.40
Sbarri 16. . 18. 12. 17.47 7. 1 4. 1 .05 50.64 5.4
OPEP

Fuente: Annual Statistical Bulletin, OPEP (1999 a 2005) Datos copilado elaboracién propia

Durante basto tiempo las compafias petroleras eran quienes tenian dominado el
mercado mundial del petréleo, con el apoyo politico y estratégico de sus estados
nacionales como: Estados Unidos de América, Gran Bretafia y Francia. Posterior a esto
se ha visto dinamizar la participacion de los productores unidos en organizaciones
comunes que su vez, estos han tratado de definir ciertas politicas petroleras e influir sobre
la situacion. Han desaparecido, dividido, reaparecidas nuevas compafias petroleras. Se
han creado compafias estatales, tanto en los paises productores como en los
consumidores. Con la finalidad de conseguir el acceso a este recurso que se ha vuelto

indispensable para cualquier economia del mundo.

% |bidem. p. 44.
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El juego particular de cada uno de los socios se intensifica con la intencién de
obtener los maximos beneficios. La Union Soviética se ha puesto a jugar su juego
particular en la escena mundial. Como consecuencia el papel directo del gobierno de los
Estados Unidos se ha hecho méas evidente en la estrategia petrolera mundial. Se percibe
como las grandes compafias y las compafiias con menor presencia, los paises
productores y los grandes paises consumidores, en el mundo del petréleo operan otros
factores. Uno de esos factores se ha manifestado histéricamente por la politica de
Estados Unidos de América y para los proximos afios se podra percibir la de la URSS,
donde la diferencias de opiniones entre los paises productores y las politicas de los
grandes paises consumidores, a las que se afiade la apertura de los mercados, ofrecen
una gama de nuevas posibilidades. Este juego se diversifica cada vez mas en paises
como el Japon o Francia realizan su juego solitario. Sus compafiias estatales buscan
acuerdos directos con determinados paises productores. Paises productores intercambian
directamente petrdleo con estados consumidores. Paises productores como Iran,

adoptan una politica de cooperacion limitada con las compafias internacionales.

En pocas palabras uno podria definir que cada quien actia de acuerdo a sus
posibilidades y a como les convenga sus intereses. Sin embargo existe un punto clave
dentro de toda esta relacion, un hecho intangible que es la capacidad técnica y financiera
de un pequefio grupo de grandes compafias petroleras multinacionales, que hacen

destacar la supremacia aplastante.

La complejidad del sistema petrolero se reduce en una simple relacion tripartita, un
triangulo comercial totalmente interdependiente y complementario, ya que cada uno
representa un roll importante. Por un lado esta un mercado de consumo potencial
esperando por satisfacer su sed energética, por otro lado se encuentran paises bastos en
este recurso interesados de producir en mayor medida su recurso Yy colocarlo en todos

los mercados que sea posible (ver grafica 1.2).
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Gréfica 1.2
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Sin embargo existen ciertas limitaciones que tienen estos paises productores. La

mayoria son paises subdesarrollados, es decir que sus economias se encuentran en

Crecimiento y muchos de estos no pueden sostener costos tanto de produccion e
inversion de infraestructura y aqui es donde el tercer elemento hace su aportacion aunque
para la vista de todos desempefia el papel mas benéfico, ya que saca beneficio de las dos

partes es decir de los consumidores y productores.

Las compaiias multinacionales aunque en su mayoria provenientes de Estados
Unidos de América se encargan de que se mantenga el flujo de este recurso,
encargandose de inversiones como infraestructura, costos de transportacion, refinacion
exploracion de aqui su supremacia, estas comercian la mayor parte del petroleo y
obteniendo grandes beneficios. Sin embargo, a pesar de que los actores dentro de este
tema han aumentado no podemos adelantarnos a los hechos posteriores que pueden
surgir con su apariciéon, por lo cual “hasta nuevo orden, los Estados Unidos de América
son el pais que domina la escena petrolera mundial. Las principales compaiiias
multinacionales y muchas mas pequefias son estadounidenses. Gracias al sistema fiscal,
han podido expandirse por el mundo. Toda la industria internacional se ha moldeado
segun el modelo de la industria estadounidense. La menor decision tomada en Texas 0 en
Washington en materia petrolera tiene repercusiones directas en toda la industria mundial.
Las cotizaciones del petrdleo bruto se fijan en délares y por referencia a los precios

americanos. La tecnologia la economia, el vocabulario del petréleo lo deben todos a los
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métodos estadounidenses. Pues Estados Unidos de América es donde ha nacido la

industria petrolera moderna del petréleo. Alli es donde ha prosperado bajo una influencia

»n31

de dos factores: reservas inmensas y una legislacion liberal adecuada™-, ver grafico 1.3.

Gréfica 1.3 Beneficios y precio del petréleo (M $ y precio en $/barril; precios corrientes)
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1.4 Reservas mundiales de petroleo

Las reservas mundiales de petroleo, asi como otro tipo de fuentes como el gas natural y el
carbon son abundantes. Segun muchas fuentes, las reservas, al ritmo actual de consumo,
el mundo tiene petrdleo para no menos de 50 afos, gas natural para 65 y carbon para los
préximos 236 afios.*’Sin embargo factores como el desarrollo de nueva tecnologia y el
uso de estas en sectores como exploracion, busqueda de yacimientos, produccion y
recuperacion de petroleo, han contribuido en incrementar el volumen de la cantidad de

reservas.

Por ejemplo, segun con la tecnologia de perforacion horizontal, la recuperacion de
las reservas petroleras esta pasando de 30% a 50% esto segun en una declaracion del ex

director de petroleos mexicanos, Adrian Lajous.*® Otro factor que ayudo a que las

31 Berreby, op. cit., p. 44.

% Garcia Reyes Miguel, Ronquillo Jarillo Gerardo, Estados Unidos, petréleo y geopolitica: las estrategias petroleras
como un instrumento de reconfiguracion geopolitica, Ed. Plaza y Valdez, México, 2005, p. 78.

33 Excélsior, Seccion A, México, 1 de septiembre de 1994, pp. 5y 29.
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reservas crecieran y la industria petrolera se fortaleciera, fue precisamente el
descubrimiento de nuevas reservas probadas de petroleo, en medio Oriente y el Mar del
Norte, aumentando el volumen de las reservas. Gracias a estos esfuerzos, las reservas
mundiales comprobadas de petréleo se han incrementado notablemente a lo largo de las
Ultimas décadas, en parte como resultado de la incesante expansion de las exploraciones
de las compaiiias trasnacionales, y también por el uso creciente de técnicas cada vez

mas sofisticadas para detectar su existencia en el subsuelo terrestre.

“‘Desde el punto de vista de los recursos, las reservas de petroleo se multiplican y
las técnicas de prospeccidn, exploracion y extracciébn avanzan a un ritmo muy rapido.
Noruega por ejemplo, extrae del mar del Norte tanto petrleo como el que produce Iran o
Venezuela, paises que ocupan el segundo y tercer lugar, respectivamente entre los
mayores exportadores de la OPEP”.3* Sin embargo el area de las reservas probadas y
gas hay una distribucion irregular de las mismas, lo cual es causa de muchos problemas
politicos y econdmicos internacionales, muchos de los cuales se derivan en

enfrentamientos de indole geopolitico (ver cuadro 1.3).

Cuadro 1.3 Reservas de crudo

Al final [ Al final | Al final .

de 1990 | de 2000 | de 2009 |A! final de 2010

Miles Miles Miles Miles Miles

ik ik i i i Participacion RIP

millones | millones | millones | millones | millones del Total _

de de de de de Proporcion

barriles | barriles | barriles | barriles | barriles
EUA 33,8 30,4 30,9 3,7 30,9 2,2% 11,3
Canada 11,2 18,3 32,1 5,0 32,1 2,3% 26,3
México 51,3 20,2 11,7 1,6 11,4 0,8% 10,6
Argentina 1,6 3,0 2,5 0,3 2,5 0,2% 10,6
Brasil 45 8,5 12,9 2,0 14,2 1,0% 18,3
Colombia 2,0 2,0 1,4 0,3 1,9 0,1% 6,5
Ecuador 1,4 4.6 6,3 0,9 6,2 0,4% 34,1
Pert 0,8 0,9 1,1 0,2 1,2 0,1% 21,6
Trinidad y Tobago 0,6 0,9 0,8 0,1 0,8 0,1% 15,6
Venezuela 60,1 76,8 211,2 30,4 211,2 15,3% *
Otros Sur y Centro América 0,6 1,3 1,4 0,2 1,4 0,1% 28,9
Azerbaiyan n/a 1,2 7,0 1,0 7,0 0,5% 18,5
Dinamarca 0,6 1,1 0,9 0,1 0,9 0,1% 9,9
Italia 0,8 0,9 1,0 0,1 1,0 0,1% 25,0
Kazajstan n/a 25,0 39,8 55 39,8 2,9% 62,1
Noruega 8,6 11,4 7,1 0,8 6,7 0,5% 8,5
Rumania 1,5 1,2 0,5 0,1 0,5 i 14,8
Rusia n/a 59,0 76,7 10,6 77,4 5,6% 20,6

% Giordano Eduardo, op cit., p. 24.
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Turkmenistan n/a 0,5 0,6 0,1 0,6 * 7.6
Reino Unido 4,0 4,7 2,8 0,4 2,8 0,2% 5,8
Uzbekistan n/a 0,6 0,6 0,1 0,6 * 18,7
Otros de Europa y Eurasia 65,3 2,3 2,3 0,3 2,4 0,2% 17,5
Iran 92,9 99,5 137,0 18,8 137,0 9,9% 88,4
Iraq 100,0 112,5 115,0 15,5 115,0 8,3% *
Kuwait 97,0 96,5 101,5 14,0 101,5 7,3% *
Oman 4,4 5,8 5,5 0,7 5,5 0,4% 17,4
Qatar 3,0 16,9 25,9 2,7 25,9 1,9% 45,2
Arabia Saudita 260,3 262,8 264,6 36,3 264,5 19,1% 72,4
Siria 1,9 2,3 2,5 0,3 2,5 0,2% 17,8
Emiratos Arabes Unidos 98,1 97,8 97,8 13,0 97,8 7,1% 94,1
Yemen 2,0 2,4 2,7 0,3 2,7 0,2% 27,7
Otros de Medio Oriente 0,1 0,2 0,1 t 0,1 * 9,3
Argelia 9,2 11,3 12,2 1,5 12,2 0,9% 18,5
Angola 1,6 6,0 13,5 1,8 13,5 1,0% 20,0
Chad - 0,9 1,5 0,2 1,5 0,1% 33,7
Republica ~ del ~ Congo | g 1,7 1,9 03 1,9 0,1% 18,2
(Brazzaville)
Egipto 3,5 3,6 4.4 0,6 4,5 0,3% 16,7
Guinea Ecuatorial — 0,8 1,7 0,2 1,7 0,1% 17,1
Gaboén 0,9 2,4 3,7 0,5 3,7 0,3% 41,2
Libia 22,8 36,0 46,4 6,0 46,4 3,4% 76,7
Nigeria 17,1 29,0 37,2 5,0 37,2 2, 7% 42,4
Sudan 0,3 0,6 6,7 0,9 6,7 0,5% 37,8
Tlnez 1,7 0,4 0,4 0,1 0,4 * 14,6
Otros de Africa 0,9 0,7 0,7 0,2 2,3 0,2% 44,2
Australia 3,2 4,9 4,1 0,4 4,1 0,3% 19,9
Brunei 1,1 1,2 1,1 0,1 1,1 0,1% 17,5
China 16,0 15,2 14,8 2,0 14,8 1,1% 9,9
India 5,6 5,3 5,8 1,2 9,0 0,7% 30,0
Indonesia 5,4 5,1 4,3 0,6 4,2 0,3% 11,8
Malasia 3,6 45 5,8 0,8 5,8 0,4% 22,2
Tailandia 0,3 0,5 0,4 0,1 0,4 * 3,6
Vietnam 0,2 2,0 45 0,6 4.4 0,3% 32,6
Otros de Asia Pacifico 1,0 1,3 1,3 0,2 1,3 0,1% 11,3
Miembros 115,4 93,3 92,0 12,4 91,4 6,6% 13,5
763,4 849,7 1068,6 |146,0 1068,4 |77,2% 85,3
176,5 168,2 182,6 25,5 188,7 13,6% 15,1
8,1 8,8 6,2 0,8 6,3 0,5% 8,8
63,3 87,1 125,4 17,3 126,1 9,1% 25,6
Las _arenas petroliferas n/a 1633 1431 233 1431
canadienses °
Las reservas probadas y las | 1268,2 |1519,6 |212,0 |1526,3
arenas bituminosas
Cuadro 1.4 produccién de crudo
Al
fina Cambi
2010
| de 2L participaci
199 respec |
6n del
0 L total
2009

Miles de Barriles Diarios

2000

2001 | 2002

2003

2004 | 2005

2006 | 2007

2008

2009

2010
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EUA 7733 | 7669 | 7626 | 7400 | 7228 | 6895 | 6841 | 6847 | 6734 | 7271 | 7513 | 3,2% 8,7%
Canada 2721 | 2677 | 2858 | 3004 | 3085 | 3041 | 3208 | 3297 | 3251 | 3224 | 3336 | 4,3% 4,2%
México 3450 | 3560 | 3585 | 3789 | 3824 | 3760 | 3683 | 3471 | 3167 | 2979 | 2958 | -0,8% | 3,7%
Argentina 819 | 830 |[818 | 806 754 | 725 | 716 |699 |e82 |676 |651 [-3,8% |0,8%
Brasil 1268 | 1337 | 1499 | 1555 | 1542 | 1716 | 1809 | 1833 | 1899 | 2029 | 2137 | 5,3% 2,7%
Colombia 711 | 627 | 601 | 564 551 |554 |559 |561 |616 |685 |801 |16,9% |1,0%
Ecuador 409 |[416 | 401 | 427 535 |541 |545 |520 |514 |495 |495 | ¢ 0,6%
Peru 100 |98 98 92 94 |111 |116 |114 |120 [145 |157 | 8,2% |0,2%
Trinidad & Tobago 138 135 | 155 | 164 152 | 171 | 174 |154 |149 |151 |146 |-4,3% |0,2%
Venezuela 3239 | 3142 | 2895 | 2554 | 2907 | 2937 | 2808 | 2613 | 2558 | 2438 | 2471 | 1,4% 3,2%
Otros Sur y Centroamérica 130 | 137 |152 | 153 144 |142 |139 |141 |139 [133 |131 [-1,6% |0,2%
Azerbaiyan 282 301 |[311 |[313 315 | 452 |654 |869 |915 1033|1037 |0,5% 1,3%
Dinamarca 363 [348 |371 | 368 390 |377 |342 |311 |287 [265 |249 |-58% |0,3%
Italia 95 |86 115 | 116 113 | 127 |120 |122 |108 |95 |106 |11,7% |0,1%
Kazajstan 744 | 836 |1018 | 1111 | 1297 | 1356 | 1426 | 1484 | 1554 | 1688 | 1757 | 4,4% 2,1%
Noruega 3346 | 3418 | 3333 | 3264 | 3189 | 2969 | 2779 | 2551 | 2459 | 2358 | 2137 | -9,4% | 2,5%
Rumania 131 [ 130 |127 | 123 119 |114 |[105 |99 |98 |93 |8 [-4,7% |0,1%
Rusia 6536 | 7056 | 7698 | 8544 | 9287 | 9552 | 9769 | 9978 | 9sss | 100% | 2027\ 2 205 | 12,996
Turkmenistan 144 | 162 | 182 | 202 193 | 192 |186 |198 |207 |210 |216 |2,8% 0,3%
Reino Unido 2667 | 2476 | 2463 | 2257 | 2028 | 1809 | 1636 | 1638 | 1526 | 1452 | 1339 | -7, 7% | 1,6%
Uzbekistan 177|171 | 171 | 166 152 126 |125 |114 |114 |107 |87 | 0,1%
17,8% | ™
Otros Europa y Eurasia 465 |466 | 501 | 509 497 | 469 |458 |453 |432 |411 (374 (-7.0% |0,5%
Iran 3855 | 3892 | 3709 | 4183 | 4248 | 4234 | 4286 | 4322 | 4327 | 4199 | 4245 | 0,9% 5,2%
Irag 2614 | 2523 | 2116 | 1344 | 2030 | 1833 | 1999 | 2143 | 2428 | 2442 | 2460 | 0,6% 3,1%
Kuwait 2206 | 2148 | 1995 | 2329 | 2475 | 2618 | 2690 | 2636 | 2782 | 2489 | 2508 | 0,6% | 3,1%
Oman 959 [ 960 |904 |824 786 | 778 | 742 | 715 | 754 |813 |865 |5 9% 1,0%
Qatar 757 | 754 | 764 | 879 992 | 1028 | 1110 | 1197 | 1378 | 1345 | 1569 | 13,5% | 1,7%
Arabia Saudita 0491 | 9209 | 8928 | 10164 | 2063 | 2111|1085 | 1044 | 1084 | gg95 | 1090\ 0 705 | 12,09
Siria 548 | 581 |548 | 527 495 [450 | 435 [415 |398 [375 (385 |2,7% |0,5%
Emiratos Arabes Unidos 2620 | 2551 | 2390 | 2695 | 2847 | 2983 | 3149 | 3053 | 3088 | 2750 | 2849 | 3,5% 3,3%
Yemen 450 | 455 | 457 | 448 420 [416 |380 [345 |304 |287 [264 |-7,9% |0,3%
Otros Medio Oriente 48 | 47 48 48 48 |34 |32 (35 |[33 |37 |38 [0,6% ¢
Argelia 1578 | 1562 | 1680 | 1852 | 1946 | 2015 | 2003 | 2016 | 1993 | 1818 | 1809 | -0,3% | 2,0%
Angola 746 | 742 | 905 | 870 1103 | 1405 | 1421 | 1684 | 1875 | 1784 | 1851 | 3,8% 2,3%
Chad - - - 24 168 | 173 | 153 |144 |127 |118 |122 [3,5% |0,2%
RepUb“C?‘ del Congo 254 234 |238 | 217 223 | 245 | 278 |228 |241 [270 |292 |8,1% |0,4%
(Brazzaville) ' '
Egipto 781 | 758 | 751 | 749 721 | 696 |697 |710 |722 |742 |736 |-0,6% |0,9%
Guinea Ecuatorial 91 177 [230 | 266 351 | 358 |342 [350 |347 |s07 |274 | 0,3%
10,8% |
Gaboén 327 (301 295 240 235 |234 |235 |230 |235 [230 |245 [6,5% |0,3%
Libia 1475 | 1427 | 1375 | 1485 | 1623 | 1745 | 1815 | 1820 | 1820 | 1652 | 1659 | 0,5% 2,0%
Nigeria 2155 | 2274 | 2103 | 2238 | 2431 | 2499 | 2420 | 2305 | 2113 | 2061 | 2402 | 16,2% | 2,9%
Sudan 174 | 217 | 241 | 265 301 |305 |331 |468 |480 |479 |486 [1,5% |0,6%
Tlnez 78 |71 74 68 71 |73 |70 |97 |8 |83 |8 [-4,7% |0,1%
Otros Africa 144 | 134 |135 | 138 164 |154 |153 |166 |162 |155 |143 [-8,0% |0,2%
Australia 809 | 733 | 730 |624 582 | 580 |551 |555 |555 |520 |562 [8,9% |0,6%
Brunei 193 (203 |210 |214 210 |206 |221 |194 |175 |168 |172 [ 2,5% |0,2%
China 3252 | 3306 | 3346 | 3401 | 3481 | 3637 | 3705 | 3737 | 3809 | 3800 | 4071 | 7,1% |5,2%
India 726 | 727 | 753 | 756 773 | 738 | 762 | 769 |768 | 754 |826 |9,8% 1,0%
Indonesia 1456 | 1387 | 1289 | 1176 | 1130|1090 | 996 |972 | 1003 [ 990 |986 |-0,3% |1,2%
Malasia 735 | 719 | 757 | 776 793 | 759 | 747 |763 | 768 |739 |716 [-3,1% |0,8%
Tailandia 176 | 191 | 204 | 236 223 |265 [286 [305 |321 [331 (334 [0,9% |0,4%
Vietham 328 350 |354 |364 427 398 |367 [337 |317 [345 (370 |6,9% |0,5%
Otros Asia Pacifico 200 | 195 | 193 |[195 235 | 286 [305 [320 [340 [329 [312 |-4,7% |0,3%
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Miembros- OCDE ilSS ilSl (2)144 1174 2077 3987 2946 1911 1841 1847 (1)849 02% |22.1%
No - OCDE 5336 3359 (5)326 55900 2979 2161 2226 8243 8360 ?180 2360 27% | 77.9%
OPEP 2114 8064 igze 31020 2377 i495 2509 3475 2572 2336 3432 25% | 41.5%
No - OPEP i573 2560 3590 35556 2538 2469 2431 isgg 2346 3369 3428 1.9% |41.7%
Union Europea | 3493 | 3285 | 3330 | 3128 | 2002 | 2659 | 2422 | 2388 | 2222 | 2088 | 1951 | -6,5% | 2,4%
g)(;viéticaumon 8014 | 8660 | 9533 | 10499 %140 3183 2231 2279 %282 1321 1348 20% |16.,8%

Los paises arabes miembros de la OPEP, que en su mayoria se alojan en Medio
Oriente, son los que poseen la mayoria de las reservas probadas de petréleo con mas de
las dos terceras partes (principalmente en el golfo Pérsico), produce solo una tercera
parte del petréleo que se consume en el mundo®. “Un ejemplo de esto es que el total de
estas que son de 200 mil barriles de petréleo, el 66% de las mismas se localizan en el
cercano y medio Oriente. Se calcula que en esta region hay cerca de 700 mil millones de
barriles de petréleo sin explotar aun, de ahi que esta regidn tenga una importancia
estratégica sobretodo para Estados Unidos y el resto de los paises industrializados”.*
Como ejemplo podemos decir, que Arabia Saudita posee una cuarta parte de de las

reservas mundiales de crudo, Irak detenta el 10% del total mundial, Iran 9%, Kuwait 9%.3’

A diferencia del Medio Oriente, en las del sudeste Asiatico, Europa Occidental y
América del Norte hay pocas reservas petroleras, lo cual las coloca en una posicion de
alta vulnerabilidad energética, las tres aportan respectivamente 4.4%, 1.65 y 7.8% del
total mundial. Rusia por su parte cuenta con el 11.2% del total de las reservas mundiales
de crudo.®® Dicho de otra manera casi el 75% de las reservas radican en la OPEP, que,
junto a Rusia, Angola- nuevo socio de la OPEP en 2007- y algun otro pais, tienen la casi
totalidad de las reservas convencionales de petréleo en el mundo, grandes paises
consumidores como Estados unidos solo con el 2,4% de las reservas mundiales, y China

con el 1,3%.

Hoy en dia las reservas de petroleo, estan en manos de las compariias estatales
de los paises productores. Controlan el 90% de las reservas mundiales, encabezadas por
Saudi ARAMCO con 264.000 millones de barriles en reservas. Otras cuatro compafias
también estatales estan alrededor cada una de los 100.000 millones de barriles y son por

orden, la Iraq National Oil, la Kuwait Petroleum, la National Iranian Oil y Petréleos de

% |bidem., p. 24.

% Garcia Reyes, Op cit., p. 79.

% Giordano Eduardo, Op.Cit. , p. 28.
% Garcia Reyes, op. cit., p. 80.
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Venezuela. Entre las quince primeras aparecen dos de las temidas siete hermanas ahora
las cinco, en los puestos doce y catorce , la Exxon Mobil y la Royal Dutch Shell con poco
mas de 10.000millones de barril cada una. Las que un dia habian dominado la produccién
y las reservas mundiales de petréleo son compafiias de segunda fila en el principio del
siglo XXI. Tienen fondos, posibilidades financieras, grandisimos beneficios, pero carecen
de producto y de posibilidades de tenerlo si el mercado petrolifero mundial no se privatiza

a la manera occidental. *°

La falta de recursos petroleros en paises industrializados, muestra la alta
vulnerabilidad que estos tienen a las importaciones petroleras de paises productores en
zonas muy inestables como la de Medio Oriente. Japdn es un claro ejemplo de esto ya
gue su dependencia petrolera de mercados extranjeros es del 98% del consumo diario y
el 85% de este viene del Medio Oriente.*’ La distribucién de las reservas petroleras
probadas mundiales es irregular. Algunos paises tienen en gran abundancia este recurso
y otros a pesar que se benefician de este negocio no lo tienen, a un contando con su gran
capacidad de desarrollo tecnologico, que de cierta medida han contribuido a mantener a
esta industria petrolera. Sin embargo, hasta el momento las reservas probadas de estas
naciones, lejos de crecer, estan disminuyendo. Por ejemplo Estados Unidos sus reservas
alcanzaran solo para 9.9 afos, para Canada 8.9 afios y para Europa Occidental 9.1 afios.
Como se comprendera esto es bastante preocupante por las repercusiones politicas que

desencadenan en términos geopoliticos.

Otra region que muestra un declive en sus reservas es Europa Oriental, con una
relacion reservas-produccion de 19.7 afios. Lo mismo pese a su abundancia ocurre en
Asia Occidental (Golfo Pérsico) muestra un franco descenso.** Lo contrario pasa en el
sudeste asiatico, donde las mismas se encuentran en expansion, y donde un pais en
especial esta dando mucho revuelo, china, nacion productora de crudo y en algunos
momentos exportador del mismo. China es actualmente en esta region quien posee la
mayor cantidad de reservas probadas de hidrocarburos; cuenta con 57% del total de las
reservas probadas de la region, le sigue Indonesia, India y Malasia con 12, 10 y 9%
respectivamente. Por lo que respecta al continente Africano, Libia, Nigeria y Argelia
encabezan la lista de paises con mayor volumen de reservas del continente de petréleo y

gas: la primera tiene 44% del total de las reservas del continente, mientras que la

*Rosell, op. cit., p 84.
“0 Gracia Reyes, op. cit., p. 80.
“L1dem.
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segunda vy la tercera 23% y 14%, respectivamente; los demas paises aportan 19%
restante. Finalmente, tenemos el caso de América latina y el Caribe entre 1970 y 2001 las
reservas petroleras crecieron sustancialmente, en gran medida debido a las

incorporaciones efectuadas por México.*?

“En resumen, en el hemisferio Occidental, Venezuela encabeza la lista de los paises
duefios de grandes volimenes de petroleo con 42% del total de las reservas de crudo del
continente; les siguen México con 31% y Estados Unidos con 14%, mientan que Canada,

Brasil, Argentina y ecuador cuentan con 3, 2.8, 1.5y 1.4% respectivamente y en el Caribe

€s muy poca ya que solo representan el 07% de éstas”.®®

El aumento en el volumen de las reservas no solo es el caso del petréleo, también
es el del gas natural importante hidrocarburo, que ha registrado un notable aumento en su

volumen, asi como otros hidrocarburos que podrian sustituir al petroleo.

Existen actualmente una extraordinaria cantidad de reservas de petréleo, que jamas se
han contabilizado cuando se dispara la alarma de la supuesta escasez de esta materia
prima, como las llamadas arenas bituminosas, hidrocarburos mas pesados que el petroleo
crudo normal. Las arenas bituminosas representan una reserva petrolifera que se estima
en torno a los 300.000 millones de toneladas y equivale a varias veces al total de las
reservas comprobadas de petréleo.** El petrdleo no es una materia prima demasiada
escasa. Sin embargo su elevado consumo, somete al mundo entero en pensar que la
viabilidad de aumentar su consumo de éste, ocasionaria mayores problemas de nuestro
habitat, que de los que ya tenemos. El petroleo es un recurso suficiente sin embargo el
abuso en el consumo de este no solo ocasiona problemas te tipo politicos y econémicos,

si no ambiéntales.

Es sabido que los efectos sobre el ecosistema terrestre del actual ritmo de
consumo de petrdleo y sus derivados y otros combustibles fésiles son los principales
causantes de la destruccion de la biosfera y del calentamiento terrestre, del derretimiento
de los hielos polares, de la generacion de las lluvias acidas, contaminacién de mares
costas y rios. La principal fuente de polucién es el consumo masivo de carburantes
derivados del petréleo (gasolina, gasoleo, fuel, queroseno), pero hay también otros usos

del petréleo muy contaminantes. Segun un estudio realizado en Espafia con apoyo de

*2 |bidem, p. 81.
“3 |bidem, p. 82.
** Giordano Eduardo, op. cit. p. 25.
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varias administraciones y de algunas empresas del sector, la produccién de energia a
través de centrales térmicas de fuel oil resulta cinco veces mas contaminante para el
medio ambiente que cuando se utilizan centrales térmicas de gas natural y 21 veces mas

contaminante que el uso de energia edlica.*®

La agencia internacional de Energia (AEI) pronosticd, en noviembre de2000, que la
demanda mundial de petroleo aumentaria considerablemente durante los siguientes afios
desde los 76 millones de barriles diarios consumidos en 1999 hasta alcanzar 115 millones
de barriles en 2020, con un ritmo de incremento anual del 2%. Incremento que se daré
principalmente en los paises desarrollados. Segun Robert Priddle, (ex director de la AEI)
los combustibles fésiles representaran el 92% de las necesidades energéticas mundiales
en 2020.

Como podemos observar los escenarios petroleros a mediano y largo plazo
parecen ser optimistas, aunque no para el medio ambiente. Es verdad que la tecnologia
avanza dia con dia, lo cual aumenta las expectativas de estos escenarios, inclusive se
muestran claros indicios de surgimiento de nuevas actores petroleros que después de
estar en un segundo plano puedan convertirse en una potencia petrolera, pero las matices
son variadas e inciertas por que no podemos descartar la posibilidad que, de acuerdo al
crecimiento tecnoldgico podria ser que el petréleo se convierta en una materia prima,
inutilizada por nuevas y mejores fuentes de energia renovables y menos agresivas con el

ambiente.

Sin embargo, hoy por hoy, la apuesta al petréleo sigue siendo la prioridad de
muchas naciones involucradas en este negocio. Ademas la tecnologia que poseemos no
ha podido desarrollar nuevas energias, con la capacidad de sustituir al petroleo. Ya que el
petroleo representa el insumo con mayor porcentaje en uso y consumo, en comparacion a

las otras energias alternas.

Tan solo un par de décadas la busqueda de petréleo offshore (palabra en ingles
asociada a la busqueda de petréleo en lo profundidad del mar) no pasaba de los 200
metros de profundidad, mientras que en la actualidad pueden sobrepasarse los 2000
metros de profundidad abriendo los fondos marinos, tan misteriosos y ocultos
histéricamente, a la posibilidad real de encontrar hidrocarburos. Un buen ejemplo de esta

nueva tecnologia en fondo marino es la grandisima bolsa de petréleo, llamada

> Ibidem, p. 24.
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prospeccion Jack, en el Golfo de México, encontrada por la Chevron, Devon y Statoilen el
verano de 2006 a méas de 2 kildmetros de profundidad y a unos 300 kilometros en linea

recta de Nueva Orleans. Puede contener entre 5.000 y 15.000 millones de barriles.*®

Es claro que el petréleo es basto y que es suficiente para muchos afios mas. Un
ejemplo de esto puede ser la reserva natural de Alaska conocidas como ANWR (por sus
siglas en ingles de Refugio Nacional de Vida Animal en el Artico) va ser uno de los
lugares donde la produccién petrolifera ser4 una realidad después del respaldo del
senado estadounidense en marzo del 2005. Con unas reservas aproximadas de 10.000
millones de barriles en una década puede llegar a extraerse 1 mbd y de esta manera
tratar de hacer menos insostenible la diferencia entre consumo y produccién existente en

Estados Unidos desde hace mas de tres décadas.

Otro caso es el descubrimiento del campo petrolifero en Kashagan, en Kazajistan,
es uno de los mayores de las ultimas décadas con unas reservas cercanas 15.000
millones de barriles. Otra de las posibilidades son las arenas bituminosas de Canada y los
petroleos pesados de Venezuela. Las reservas canadienses pueden llegar a 180. 000
millones de barriles mientras que Venezuela son de 80.000 millones de barriles, pero
Venezuela puede aumentarlas proximamente hasta 280.000 millones, con lo que se
convertiria en el primer pais en el mundo en cuanto a reservas por encima de de Arabia

Saudita que computa 264.000 millones de batrriles.

Otra posibilidad, en cuanto a reservas, es transformar carbon en petréleo como se
hace en Sudafrica y también en China. Aunque ambientalmente tiene ciertas limitantes,
producira 1.8 mbd en 2030. Y existen variadas soluciones técnicas que hace entender la
posibilidad de existencia de mas y mas reservas.*” El petréleo es sin duda un factor
determinante en la estrategia de la economia mundial. Su importancia se hizo notar,
durante la primera y segunda crisis petrolera en los afios de 1973-1974 y 1978-1980,
respectivamente. Originando una gran recesion en las economias del mundo, debido a la
insercidén de este recurso dentro de la economia mundial y a la cierta dependencia de

algunos paises a este recurso.

De esta manera el petréleo, asi como otras fuentes de energia, se han envuelto
dentro del panorama internacional, causando muchas violaciones al derecho

internacional, coparticipando en multiples atrocidades politico-econémicas, principalmente

“% Rosell, op. cit., p. 86.
“Ibidem, p. 88.
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en la zona de Medio Oriente, donde se encuentra el mayor porcentaje de recursos
petroleros, la mayoria de los paises productores de petrdleo y donde los intereses
econémicos de paises occidentales y compafiias multinacionales se centran
principalmente. Sin embargo el panorama del sistema petrolero, necesita de una seria
atencion, porque es precisamente este recurso el causante del deterioro de las relaciones
politicas internacionales de los principales protagonistas de este tema, como causante de
importantes desequilibrios econémicos que han quedado para la historia.

Los diversos actores que participan dentro de esta conjura desempefian un papel
fundamental dentro de esta cuestién, debido a que son ellos los principales involucrados
en un sistema econdmico global, donde la mas minima actuacion unilateral podria afectar
severamente a los intereses de los demas actores, originando diversos conflictos en todos
los ambitos. La aparicion de nuevos actores dentro del sistema petrolero, y las estrategias
de cada uno de los actores han hecho aun mas complejo este rubro, ademas de hostil.
Debido a que cada actor ha adoptado su papel y estrategia para defender sus intereses,
sin importar las consecuencias que estas produzcan, desuniendo los verdaderos intereses

y conllevando a actuaciones unilaterales contraproducentes.

A este debate hay que afadir las repercusiones ambientales que a causa del mal
uso de la energia estan afectando el planeta entero haciendo que el petréleo, sea inviable
a seguir consumiéndose por la creciente demanda que esta ha incrementado desde los
origenes de su misma utilizacién, siendo insostenible ambientalmente su uso. Sin
embargo, se estan implementando nuevas energias llamadas renovables y que suponen
son menos contaminantes. En la actualidad no representan una solucidon concreta al
problema ambiental. Es asi que el panorama que engloba al sistema petrolero dependera
de la Capacidad de la sociedad internacional, de los principales protagonistas y de la
buena voluntad de las partes, como la conciencia y reflexibn que cada uno de estos
actores desempefie para poder atender este debate que es imprescindible dentro de las

relaciones internacionales.

Este debate debe contemplar una extensa reflexion en dos principales temas: el
primero de los temas, que me parece de mayor interés, es la forma o manera de
transicion para la utilizacion de nuevas fuentes de energia. Es decir ¢como llevar este
cambio o sustitucion de recursos primarios como el petréleo a una implementacioén por
fuentes renovables limpias, poniendo en consideracion que la actual dependencia por

estos hidrocarburos son un factor determinante para la conservaciéon del poder
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hegemonico mundial y consecucién por la seguridad nacional de Estados Unidos, esto
debido a que su capacidad industrial y econdémico depende de este hidrocarburo para su
fortalecimiento industrial y econdmico, sin embargo sin perder el punto de vista que puede
haber o no buena voluntad por los protagonistas de esta industria ya que muchas
economias como la de Estados Unidos de América y los principales productores
dependen o han basado su crecimiento y subsistencia de sus economias en este
recurso, el segundo tema y que va en relacion al punto anterior es la capacidad de estos
protagonistas por generar una nueva carrera industrial para la generacion de nuevas
fuentes de energias renovables y limpias ya que recordemos muchas de estas economias
y me refiero principalmente a la de los productores son economias emergentes que han
tenido que permitir la participacion de empresas multinacionales petroleras para su

extraccion refinacion, etc.

1.5 Tercer orden petrolero: el mercado bajo el dominio de las transnacionales

Como ya platicAbamos anteriormente lo ocurrido en la crisis de 1973, donde el patron oro
y el dolar sufrieron una abrupta caida, lo cual a su vez, provoco una recesion econémica
tanto en Estados Unidos de América como en el resto de los paises capitalistas
industrializados, el Medio Oriente se convirtid en el centro de atencion, sobre todo en el
ambito petrolero mundial. EI comercio internacional se redujo de un crecimiento anual de
10% en 1970 a 5% a finales de la década. .*® Los mas afectados de esta situacion fueron
Japon y Estados Unidos de América. Ante esto occidente tuvo que aprender a vivir con
menos petréleo. Sin embargo, a pesar de la situacion, buscaron nuevas estrategias que
les permitieron recuperarse del golpe y también para recuperar el control total del
mercado de hidrocarburos. De esta manera se empez6 a construir el nuevo orden
petrolero mundial, el tercero en la historia, el cual prevalece en la actualidad. Aqui estan
algunas de las acciones que emprendieron los paises consumidores de petrdleo para

combatir a la OPEP y en ese momento a su principal enemigo y apoyo, la URSS:

“8Garcia Reyes, op. cit., p. 127.
43



Promover la tercera Revolucion Cientifico Tecnoldgica de la humanidad

Crear la Agencia Internacional de Energia

Disefar e implementar estrategias petroleras “expansionistas” de Estados Unidos
Impulsar los trabajos de exploracion geoldgicos y geofisicos en el mar del Norte y
la parte del Golfo de México.

rpwnhPE

Uno de los principales pasos que realizaron los paises industrializados en su
ofensiva contra la OPEP, fue la tercera revolucion cientifica tecnoldgica de la humanidad.
La escasez de hidrocarburos impulsé la bioingenieria, las telecomunicaciones y la
robotica. Con esta nueva revolucion en las ciencias y la tecnologia se pretendia que las
fabricas ahorraran energia sin tener que bajar considerablemente su productividad. Los
robots fueron introducidos para sustituir la mano de obra y a la vez para elevar la
produccion a menor costo y gran velocidad. Japon fue el primer pais introductor de este
sistema, le siguio estados Unidos y después Europa Occidental. Asi, la industria del robot
se perfilo como la mas grande y provechosa que en el futuro podria producir mas
articulos, mejor hechos y a menor costo, en un contexto de ahorro total de energia, en

ese caso de petroleo y gas.

En lo que respecta a la bioingenieria revoluciond principalmente a las industrias
alimentaria, quimica y farmacéutica. Con esto se buscaba la generacion de enzimas que
permitieran la creaciéon de combustible artificial, los cuales en cierto momento pueda

sustituir al petroleo y a otros hidrocarburos.

Asi la bioingenieria permitié el ahorro de recursos energéticos no renovables; al
mismo tiempo aportd nuevos materiales que pudieron competir con los plasticos y con los
productos quimicos que se producian con hidrocarburos. Por la parte de las
telecomunicaciones el disefio de computadoras y de los satélites proporcionaron el
trabajo, al permitir el ahorro de recursos humanos y materiales, en donde se incluyen los
energéticos. Es asi que estas aéreas de la tercer Revolucién Cientifico- tecnolégica
coadyuvan a que la investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias petroleras sean
mas adecuadas Yy eficientes en el descubrimiento, exploracion y transformacion de ese
energético, ya que estas tareas se tornan cada vez mas costosas y complicadas al

llevarse a cabo de forma recurrente en lechos marinos y a mayores profundidades.

Otra de las consecuencias que tarjo consigo es una estrategia, mas alla de

optimizar esos recursos, fue la implementacién de estrategias para que las grandes
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trasnacionales penetraran los mercados de los productores ante su alta vulnerabilidad de
falta de financiamiento y recursos econdémicos que les permitieran ser mas eficaces en su
extraccion, produccion y exploracion principalmente. En cuanto a la creacion de la
Agencia Internacional de Energia (AIE), sucumbiria a efecto de lo también ocurrido en
1973, con la participacion de Estados Unidos, convocando a una conferencia en
Washington, con el propdsito de discutir con otras naciones afectadas algunos proyectos
y principios que estaban vinculados a la disponibilidad de energia, a la formas de
economizarla, al reparto de petréleo en caso de acentuarse una crisis y al fomento de
fuentes energéticas alternas. Otros puntos seria la cooperacion en la investigacion, el
analisis de la situacibn en los paises menos desarrollados, la discusibn de las
consecuencias que carrearia la crisis del sistema a monetario internacional y finalmente,

el papel que en el futuro debian jugar las empresas multinacionales.

De esta reunioén surgié un nuevo cartel que ya lo mencionaba anteriormente, ahora
de consumidores, los cuales estaban decididos a dar la batalla a los miembros de la
OPEP. El nuevo proyecto anti OPEP culmino en Paris, con las negociaciones entre
algunos de los principales paises industrializados. De este acuerdo entre paises
consumidores surgio la AEI, que es un organismo autbnomo creado en el seno de la
OCDE. Su objetivo principal es disefar programas internacionales de energia que podran
adoptar los paises miembros de la agencia establecida el 18 de noviembre de 1974. Otro
de sus objetivos es promover las relaciones de cooperacion entre los paises productores
y los paises consumidores de petréleo. La agencia buscaba también asegurar una mejor
estructura de la oferta y la demanda de energia, tanto en el corto como largo plazo, lo
gue haria reducir la dependencia excesiva respecto al petroleo para la cobertura de las
necesidades energéticas. De la misma manera promueve el estudio de las nuevas
fuentes de energia las cuales seran necesarias en el largo plazo para remplazar al

petroleo. Este acuerdo tiene como base:

1.- Una cooperacién entre los paises participantes de la AIE, tendente a reducir
una dependencia excesiva respecto al petréleo, para asi economizar energia,
aportar fondos a las fuentes de sustitucién de energia y también, para apoyar los

esfuerzos de investigacion y desarrollo en materia energética.

2.- un sistema de informacion relativa al mercado petrolero internacional, asi

como las consultas realizadas con las compafiias petroleras.
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3.- una colaboracion con los paises consumidores y productores de petréleo, con
el fin de asegurar la estabilidad de los intercambios internacionales energéticos,

asi como una gestion vy utilizacion racional de estos recursos de interés comun.

4.- un plan para prevenir a los paises participantes contra el riesgo de
perturbaciones graves de abastecimiento petrolero y para asegurar la reparticion
del petréleo disponible en caso de crisis.

En cuanto su estructura los grupos permanentes son cuatro. Estos reportan directamente
al consejo de direccion; cada uno de ellos tiene competencia en uno de los cinco grandes

dominios del Programa Internacional de Energia:

1.- Cooperacion en el largo plazo: desarrollan andlisis politicos para promover la
conservacion y eficiencia del uso de la energia, usos alternativos del petréleo y
otras medidas y otras medidas para incrementar a largo plazo la seguridad

energética, protegiendo el medio ambiente.

2.- mercado petrolero: recopila y analiza informacién sobre el mercado petrolero

internacional.

3.- Relaciones con los paises productores consumidores de petréleo: monitorear el
desarrollo energético en paises no miembros de la organizacion, promueve las

relaciones de cooperacion con esos paises y con otros organismos internacionales.

4.- asuntos urgentes: examina y mantiene la buena voluntad de la agencia en caso
de gue necesiten respuestas a una emergencia por alguna gran interrupciéon del

suministro de petroleo.

5.- comité sobre investigacion tecnoldgica y energética: fomentar la cooperacion
sobre tecnologia energética. Asi mismo fomentar y facilitar el desarrollo y uso de
nuevas tecnologias que promuevan la seguridad energética, la proteccion del medio

ambiente y el desarrollo econémico de los paises miembros.

Con estas acciones llevadas acabo principalmente por Estados Unidos de América
y sus miembros de la AIE se pretendia evidentemente recupera su control energético en
el &mbito internacional, asi como de debilitar a organismos que fueran en contra de los
interés energéticos de Estados Unidos, acciones que fuero mitigando cada vez mas la

participacion de los paises productores.
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1.6 La construccion del nuevo orden petrolero global

Hoy prevalece un nuevo orden petrolero mundial que es el tercero en la historia de la
industria petrolera internacional; a través de este nuevo reordenamiento, que significa una
nueva recomposicién del mercado petrolero mundial, los paises consumidores tienen el
control del mercado petrolero internacional .esto les permite, entre otras cosa, determinar
las condiciones que deben prevalecer en el mismo, pero sobre todo en lo referente a los
precios de las distintas canastas petroleras. Todo esto sucede en perjuicio de los paises
productores del petroleo, sobre todo de los miembros de la OPEP, quienes de hecho,
perdieron la batuta del mercado internacional de los hidrocarburos desde principios de los
afos ochenta, cuando sus enemigos, la AIE, los paises industrializados y las

trasnacionales petroleras empezaron a golpearlos y consecuentemente a debilitarlos.

Los paises industrializados, al mismo tiempo, estimularon, militares y energéticos
gue surgieron a raiz de la aparicion del nuevo orden petrolero mundial. Asi como también
de las transformaciones geopoliticas que se presentaron en los periodos 1980-2002. El
actual reordenamiento a favor de las naciones industrializadas, junto las trasnacionales
petroleras de Estados Unidos, Europa y Asia, utilizaron todos los postulados de las
escuelas existentes hasta la fecha pero principalmente la alemana de Ratzel y Houshofer

para derrotar a sus enemigos*®

La mencionada escuela geopolitica alemana entre otras cosas, recomienda al
Estado usar todos los instrumentos politicos, incluso militares, que tiene a la mano para
obtener el "espacio vital” requerido para impulsar el desarrollo econémico de la sociedad.
Hoy son las poderosas potencias econdmicas, como Estados Unidos, Alemania y Japon,
sus trasnacionales, sobre todo las petroleras y en especial los organismos financieros
internacionales, los que vuelven a aplicar esta escuela geopolitica para poder asegurar un
espacio vital, en este caso energético, que requieren para impulsar el desarrollo y el
crecimiento econémico. Es por esta razon que durante los Ultimos afios de la década de
los ochenta y principios de los noventa del siglo pasado, las potencias mundiales llevaron
acabo programas politicos, militares y energéticos expansionistas, con el propésito de

reposicionarse en las regiones que representan un alto potencial petrolero.

“Ibidem, p. 137.
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A partir de los afios ochenta del siglo pasado cuando el petréleo y la geopolitica
decidieron tomarse de la mano y marchar juntos en las aventuras expansionistas que
efectuaba el mundo industrializado, con el objetivo de recolonizar la periferia, pero sobre
todo de aquel liquido vital. Es entonces cuando el petréleo adquiri6 un mayor valor
estratégico, mientras que la geopolitica se convirti6 en un instrumento valioso para

transformar el mundo y adecuarlo a los intereses de las naciones desarrolladas.

Entre algunos ejemplos que destacan acontecimientos debido al petréleo son los

siguientes:

e Lacrisis petrolera de 1986

e El colapso de la industria petrolera de la URSS en el orden energético mundial
e El debilitamiento de la OPEP

e El fortalecimiento y avance de las trasnacionales petroleras

e La guerra del Golfo Pérsico en 19991 y el reposicionamiento de Estados Unidos

1.7 las trasnacionales petroleras: fortalezay expansion

La década de los ochenta fue testigo de como las trasnacionales petroleras iniciaron una
ofensiva administrativa y politica por todo el mundo, con el propésito de recuperar el
control del mercado mundial de hidrocarburos. El cual perdieron parcialmente en los afios
setenta, cuando la OPEP irrumpio en el escenario petrolero mundial. Asi, tenemos que la
penetracion de las trasnacionales petroleras en los paises productores de crudo obedece
no solo al hecho de que estos ultimos hayan abierto sus economias y por, ende, su sector
petrolero, si no también al hecho de que los paises ricos, a través de la promocién del
proceso globalizador, impulsaron a sus transnacionales petroleras para que estas
pudieran incursionar en la economia de los paises emergentes, sobre todo las que

cuentan con reservas de petréleo y gas.

Con la entrada indiscriminada de las grandes industrias petroleras a los mercados
antes cerrados a la inversion extranjera, se hicieron realidad los deseos de los paises

capitalistas industrializados, en el sentido de controlar los flujos de hidrocarburos y al
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mismo tiempo los precios del vital energético.®® Otro factor que influyé para que las
trasnacionales pudieran introducirse en los mercados del planeta, sobre todo las
estadounidenses, es el nombramiento de George Bush padre como vicepresidente y
después como presidente de los Estados Unidos, Bush llego a conocer a fondo la
situacion que imperaba en el mercado petrolero internacional, en particular a mediados de
la década de los ochenta. Un factor que contribuyé a lo anterior fue la diplomacia dirigida
a la URSS, con la finalidad de acercar a estas dos potencias en un proyecto petrolero de
cooperacion que permitiria a Estados Unidos tener acceso a la tecnologia soviética 'y a las
reservas de petréleo y gas que durante muchos afios habian explotado los soviéticos. Fue
ahi que este acercamiento entre estas dos naciones conllevo a un acuerdo en donde
George Bush padre recomendd a su anfitrion, Mijail Gorbachov que en el ambiente de
distencion que ambas potencias militares estaban alcanzando, la colaboracién en el area
petrolera deberian solo a través de empresas privadas y no de gobiernos ni

organizaciones financieras internacionales.

Con el acceso al mercado mas grande del planeta (el Ruso y en general de la CEI),
las trasnacionales petroleras estadounidenses lograron revitalizarse, un hecho que
también permitié a sus competidoras de otras nacionalidades, no solo entrar a territorio ex
soviético (Rusia, Azerbaiyan, Kazajistan, y algunas mas), si no también a las otras
naciones ex socialistas y socialistas, las cuales cuentan también con una infraestructura
petrolera avanzada o con grandes volumenes de reservas. Fue asi como las grandes
petroleras penetraron en el mercado europeo y el sudeste asiatico, varios de los cuales
tiene grandes reservas de hidrocarburos, en algunos casos aun no cuantificadas. Lo
mismo pasoO en la region del golfo pérsico, en los paises de la peninsula Arabe y en

Africa.

Ya en la primera mitad del siglo XX se encuentran los antecedentes de la presencia
de las trasnacionales petroleras en el hemisferio occidental. De esta forma estas grandes
petroleras fueron consolidando penetrar en los mercados mas importantes donde existe
este vital y estratégico tan necesario para su sustento economico, politico y militar,
ademas es innegable que las trasnacionales petroleras son las que gobiernan el destino
del mercado mundial de los hidrocarburos, los cuales distan mucho de llegar a su
agotamiento en las proximas seis décadas, lo Unico que podria hacer retroceder o frenar

el avance de las trasnacionales seria el resurgimiento del los grupos econdémicos

*lbidem, p. 179.
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protagonistas que estan contra la globalizacion, la interdependencia y la integracion

econdémica regional. **

1.8 Lageopolitica en las estrategias petroleras de Estados Unidos

A partir de la década de los ochentas, la casa blanca comenz6 a disefiar una serie de
estrategias petroleras para beneficiar econdémicamente a esos grupos petroleros,
principalmente los de Estados Unidos y al mismo tiempo, para asegurar a ese pais el
abasto de crudo y gas, principalmente desde el exterior. Estas estrategias cumplieron con
sus propaositos y al mismo tiempo produjeron importantes cambios geopoliticos, los cuales
transformaron por completo la faz politica de la tierra. Estas estrategias petroleras
contribuyeron a consolidar la pax Americana, la cual, después de la guerra del golfo
Pérsico, permitio a Estados unidos, con George H. Bush como presidente, proclamar el

establecimiento de un nuevo orden internacional. >

Durante los periodos de 1980 a 2004, la casa blanca implementd un total de cuatro
estrategias petroleras, a través de las cuales logro asegurar el abastecimiento de
hidrocarburo a Estados Unidos, llevar a cabo cambios geopoliticos trascendentales y al
mismo tiempo, construir un nuevo esquema de colaboracion petrolera internacional, que
se encuentra bajo el control de los paises consumidores y de las trasnacionales del
ramo.>® El mundo experimentd importantes cambios geopoliticos que dieron a la potencia
capitalista el liderazgo mundial, por lo menos en el terreno militar. En esta tarea de
recomposicion petrolera y geopolitica, Washington aprovechd la existencia de algunas
tendencias mundiales que resultaron favorables para sus intereses. Entre estas destacan

la globalizacion, el neoliberalismo y la democracia liberal.

La primer estrategia petrolera para el periodo 1980 a 2004 entr6 en vigor durante la
administracion del republicano Ronald Reagan, que con apoyo de los lobbies petrolero y
militar llego a la Casa Blanca, también recibié apoyo de fuerzas externas que se

identificaban con la corriente conservadora que en ese entonces comenzaba a prevalecer

L lbidem, p. 183.
*2|hidem. p. 221.
*Ibidem. p. 221.
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en todo el mundo. Entre los lideres de esta corriente ideoldgica destacan Margaret
Thacher, de Inglaterra; Helmut Kohl, de la republica federal de Alemania, y Yuri Andropov
de la que fue la URSS. Asi gracias a estos apoyos tanto internos como externos, Reagan
en su primer mandato pudo dar resultados positivos y reelegirse y ademas dejar en su

lugar a otro republicano. >*

Durante la gestion politico militar, Reagan logro debilitar econbmicamente a la
URSS vy el resto de los paises socialistas. De igual forma logré imponer la ideologia
conservadora a estas naciones que practicaron durante muchas décadas la planificacion
centralizada, asi como también a las capitalistas subindustrializadas. Esta ideologia como
todos ya la conocemos plantea la modernizacion de las sociedades, pasando por la
liberacion econdémica y la democracia. En lo referente a el area petrolera Reagan
consiguio varios de sus objetivos, entre los que destacan el fractura miento que indujo en
la OPEP, logrando con esto su debilitamiento, consiguid6 nuevas fuentes de
abastecimiento petrolero fuera del area del Golfo Pérsico, por medio de la canalizacion de
recursos financieros y tecnoldgicos y a algunas naciones productoras independientes
como Noruega, México y China. Cabe mencionar que su éxito radicé en abrir los

mercados de los paises productores al capital privado principalmente de Estados Unidos.

Este acontecimiento no solamente significO la retirada de la URSS de Asia
meridional, espacio que inmediatamente fue ocupado por esta nacion y ademas permitio
el fortalecimiento de un nuevo actor politico militar: el Islam, que con el tiempo se convirtio
en un verdadero dolor de cabeza para las naciones Occidentales, sobre todo por las
acciones terroristas que presuntamente llevan a cabo en todo el mundo. Estados Unidos
comenzO aprovechar este acontecimiento para construir un eje politico militar alrededor
de la potencia socialista, que posteriormente abarcaria también la parte Europea. Los
primeros miembros de este eje serian: Israel, Turquia, Arabia Saudita, Afganistan y

Pakistan. >°

El sucesor de Reagan, George H. Bush también republicano y es importante
mencionar empresario petrolero texano, igualmente disefid y puso en practica su propia
estrategia petrolera, la cual result6 mucho mas agresiva que la de su antecesor. Bush
logro concluir con bastante éxito varias de las tareas que se propuso al principio de su

administracién. Entre estas tareas figuraban las siguientes: en lo interno seguir

*Ibidem. p. 222.
*Ibidem. p. 223.
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transfiriendo a las compafias privadas de su pais la parte de la cadena productiva de
industria petrolera local, que se encargaba de la refinacion y la petroquimica; asi mismo
asegurar el abastecimiento de hidrocarburos para su pais. En lo externo, buscaba abrir la
industria petrolera de la URSS y la de las naciones socialistas al capital privado, sobre
todo el estadounidense, asi como tomar el control del Medio Oriente y de zonas aledafas.

En lo que se refiere a la primer parte, es decir lo interno, Bush alcanzo con éxito su
principal objetivo: retirar al Estado de las actividades petroleras locales, lo que significo
fortalecer dentro del pais las acciones de las trasnacionales petroleras de su pais. De
igual forma en lo externo logro asegura el abastecimiento de hidrocarburos para la
sociedad de Estados Unidos por lo menos para los siguientes afios. Ademas la
administracion Bush, con su reposicionamiento militar en Medio Oriente, logro debilitar la
estructura de la OPEP y por otro lado aprovecho el acercamiento tactico a Rusia para que
este pais y el resto de las naciones ex soviéticas y ex socialistas abrieran las puertas de
sus respectivos complejos petroleros as la inversion privada de Estados Unidos. Sin
embargo uno de los logros mas significativos en su estrategia petrolera del mandato Bush
en lo externo fue el establecimiento de las bases para lograr en corto plazo una
integracion energética en el hemisferio occidental. En este caso Washington tenia como
plan la creacion de un bloque energético que incluyera petroleo, gas y electricidad y que
se extendiera desde Alaska hasta Argentina. En este bloque se estableceria una division
internacional petrolera de trabajo, en donde los paises del norte probablemente refinarian
el crudo y el gas enviado por las naciones latinoamericanas. Los instrumentos para
conseguir esta integracion energética serian el TLCAN, el ALCA, el Plan Puebla Panama

(PPP) y la trasnacional petroamérica.

En lo que se refiere a cambios geopoliticos realizados durante la administracion
Bush, destacan la desaparicion de la URSS en 1991, la desintegracion de la Republica
Federativa de Yugoslavia, en 1992; el aislamiento total de cuba y la consolidacion de
grupos de derecha en el poder en la mayoria de los paises ex aliados de Rusia. *°Otra
accion que se le puede afadir es la guerra en el Golfo Pérsico en 1991, Washington quiso
imponer un Nuevo Orden Internacional y que nace con la ocupacion en Irak en 2003. Sin
embargo a pesar de esa intensa labor por parte de la administracién Bush, en 1992 Bush
perdié las elecciones frente su oponente, el candidato demdcrata William Clinton. Con su

salida de la casa Blanca los Republicanos dejaron en el poder a sus adversarios, que de

*Ibidem. p. 224.
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inmediato se mostraron dispuestos a favorecer los intereses de sus propios
patrocinadores: los grupos financieros y ambientalistas. Una vez posicionado en el poder
Clinton implemento nuevas estrategias petroleras, que abarcaria los periodos de 1993-
2001, en esta etapa los principales beneficiados, como lo dijimos anteriormente fueron:
los grupos financieros, farmacéuticos y ambientalistas y un poco alejados de la casa
blanca quedaron los grupos del sector militar y de petréleo. Sin embargo lo que
representan estos sectores le fue muy dificil ignorar la importancia tanto dentro como
fuera del pais. Dentro de sus estrategias que el sector militar le exigia, fue la expansion
de la OTAN hacia Europa Central y al mismo tiempo, reanudar la venta de armas en
América Latina, en | sector petrolero le pedia implementar una diplomacia que les
permitiera encontrar nuevas regiones para explotar el crudo. Entre esas figuraban Asia
Central y el Caucaso ex soviéticos, el Golfo de México y el sudeste asiatico. Asi al final de
su mandato y tal vez en contra de su voluntad, el presidente demdcrata logro entregar
también buenos resultados a todos los involucrados en el disefio de su estrategia

petrolera y en general de sus politicas publicas.

Otro de los logros por parte de Clinton en el terreno petrolero fueron el avance de las
transnacionales petroleras de su pais en la regién ex soviética, sobre todo en la parte
meridional que abarca el Caucaso, Asia central y el Mar Caspio, adquiriendo presencia en
China y en el Medio Oriente. La administracion Clinton pudo llevar a cabo sus propios
cambios geopoliticos, entre los cuales destacan el fortalecimiento politico de Rusia y de
la Comunidad de Estados Independientes; el acercamiento de las Republicas ex
Soviéticas al mundo capitalista. De esta forma Clinton durante su Administracion en el
terreno petrolero fue favorable para Estados Unidos como el resto de la sociedad
estadounidense, de esta forma dejaba un panorama favorable para su sucesos quien era
nada mas ni menos George Bush Hijo, quien se dio a la tarea de aprovechar estas
circunstancias, para elaborar su estrategia petrolera, decidido a retomar muchos de las

acciones llevadas a cabo por su padre.

En la estrategia petrolera de Bush hijo, se presento en el marco del Programa
Nacional de Energia de 2001, una de estas estrategias que planteaba era el buscar
nuevas zonas fuera de Medio Oriente de abastecimiento petrolero para ese pais, entre
las que se mencionaban fue el Mar Caspio, Asia Central, América Latina y la regién

euroasiatica, incluyendo Rusia y China. La otra accion fue retomar las ideas para construir
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un bloque energético regional en el Hemisferio Occidental, que se lograrian consumar con

los instrumentos politicos comerciales como el TLCAN, PPP y Petroamaérica.

El gobierno de George W. Bush logro acciones militares exitosas que provocaron
cambios geopoliticos importantes. Por ejemplo, la guerra de Afganistan, donde logro
posicionarse en el Caucaso y Asia Central, ambas regiones pletéricas en hidrocarburos.
Asi mismo con las acciones Militares ejecutadas en Medio Oriente en conjunto con el
gobierno britanico, dirigidas a terminar con el régimen autoritario de Saddam Hussein en
Irak, las trasnacionales petroleras, sobre todo las estadounidenses, pudieron
reposicionarse en esa area, la cual ademas de ser muy rica en petréleo y gas, es bastante
estratégica para la definicion del nuevo equilibrio del poder en todo el mundo. >’

En la mirada de la administracion de Bush estaba la parte Occidental de China, la
India, la parte oriental de Rusia, Ucrania, el sudeste Asiatico, Indonesia y Brunei
Darussalam. Con estos nuevos objetivos, el gobierno de Bush hijo no solo de asegurar el
control de estas Regiones y con ello del abastecimiento de crudo y gas para su pais, si no
también limitar la participacion de europeos y asiaticos en la toma de decisiones sobre
todo en el mercado petrolero mundial. Con mas de dos décadas de trabajo continuo y de
aplicacion de cuatro estrategias petroleras, las trasnacionales petroleras de Estados
Unidos estan presentes en la mayor parte de las regiones petroleras del mundo: en el
hemisferio occidental, se localiza a Canada, México, Ecuador, Colombia y Bolivia; en
menor medida Brasil y Venezuela. En Africa laboran en Angola, Nigeria, Sudan y Costa
de Marfil; las excepciones serian las Republicas arabes de Libia y Argelia, pero hay que
recordar que la situacion politica en Libia, mas especifico 2011, no se a concluido, aunque
se prevé que pueda dar un vuelco a favor de los intereses de Estados Unidos y asi
concluir como aliado de Estados Unidos. De igual forma en Eurasia y en particular Rusia,
China, el Caucaso y Asia Central ex soviética y en Medio Oriente con Afganistan,
Indonesia, Pakistdn y Parcialmente en la India. Asi a través de acciones militares y
diplomaticas, en las ultimas décadas Estados Unidos ha llevado a cabo importantes
transformaciones geopoliticas, que les han permitido crear en el terreno petrolero un
nuevo esquema de colaboracion global y en el politico militar la bases del nuevo orden

Internacional.

Todas estas medidas aplicadas durante cuatro décadas por parte de Estados Unidos han

sido por la urgencia energéticas de ese pais que comenzd a presentarse a partir de 1970

*"Ibidem, p. 227.
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por las siguientes factores: el agotamiento de sus campos petroliferos a causa de si
irracional explotacion, el aumento en la demanda interna y sus necesidades cada vez
mayores de importacion y la perdida notables de influencia por parte de las trasnacionales

petroleras, en particular las estadounidenses.

Asi, Estados Unidos comenzé a mostrar signos de debilidad petrolera en la segunda
mitad de ese mismo siglo, pero sobre todo en el segundo lustro de la década de los
setenta. Esto ocurrio debido a la lucha que iniciaron las naciones productoras, en
particular las de tercer mundo, el objeto de reivindicar sus derechos sobre los recursos
naturales que poseian y que eran depredados por el mundo industrializado. En esta lucha
recibian el apoyo como ya lo he mencionado de la Unién Soviética, Cuba y el resto de las
naciones socialistas. Las trasnacionales petroleras estadounidenses tuvieron que
enfrentarse, a partir de ese momento a su nuevo enemigo: las nuevas empresas, sobre
todo paraestatales, que buscaban participar en el mercado petrolero.®® Es asi que durante
estas cuatro décadas la politica exterior de Estados Unidos, se ve reflejada en el ambito
perolero, para la consecucién, hasta la actualidad de su seguridad nacional y
mantenimiento de su hegemonia hasta nuestra actualidad. Finalmente, otra de las
caracteristicas es que se puede identificar como los miembros de las elites de poder
asumen cargos en la estructura gubernamental para beneficiar a un sector en especifico y
a su sociedad de alguna forma, pero esto se analizara de manera mas detallada en los

siguientes capitulos.

BIbidem, p. 229.
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2.- Conceptualizacién y actualidad del sistema de seguridad

nacional de Estados Unidos de América.

2.1.- Vericuetos conceptuales basicos

El concepto de hegemonia anteriormente se identificaba como un proceso de predominio en el
ambito politico de las diversas relaciones sociales entre Estados, donde uno ejerce su voluntad
estableciendo ciertos términos y parametros en beneficio de mantenerse como el principal
protagonista en las relaciones sociales y de poder. Actualmente las dimensiones a las que llega el
entendimiento de este concepto se han ampliado. Hoy en dia podemos hablar que hegemonia
supone necesariamente una distribucion especifica de poder, jerarquia y de influencia en la
politica, en la economia, en lo social, en lo cultural, en lo militar, en lo ambiental, etc. Este rol no
se obtiene de forma pasiva, sino que esta sujeto al constante enfrentamiento y lucha, porque,
guien ejerce la hegemonia debe constantemente renovarla, recrearla, defenderla y modificarla,
con el propésito de mantener y extender su vigencia y de neutralizar aquellas amenazas que

imposibiliten su objetivo.

La hegemonia en sus consideraciones tedéricas, no asi en la practica, acepta la existencia
de la diversidad en las relaciones sociales y por lo tanto no propone la desaparicién de éstas.
Propone un consenso de las mismas regidas por un sélo ente con suficiente capacidad y con la
aceptacion de aliados, que estén dispuestos a aceptar las reglas que aquel pueda establecer en
beneficio del grupo aliado, para neutralizar y extender su dominio ante sus enemigos. Pero ello en

funcién de una hegemonia benevolente.

La hegemonia esta en una constante evolucion para quien la ejerce. Y por lo mismo, se encuentra
adscrita directamente en todas aquellas actividades donde el predominio e influencia estén
presentes: Estados, corporaciones, organismos etc. Actualmente, se le puede entender como un
proceso de predominio en todas las esferas, es decir, se habla de una supremacia global en todos
los ambitos, donde se determinan las relaciones de poder, la organizacion, los intereses y

beneficios.
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La hegemonia no solo tiene un rol en las relaciones sociales entre estados, sino que da
cuenta de un establecimiento de poder e influencia en todos los &mbitos del quehacer politico y
economico. Trae consigo grandes beneficios, asi como también grandes responsabilidades que
muchas veces son dificiles de mantener y que por eso predisponen a quien la ejerce una
constante renovacion, recreacion, aplicacion y fortalecimiento de sus estructuras sociales,
politicas, econdmicas, militares, culturales, ambientales etc., para continuar con un dominio en las
relaciones futuras. La hegemonia se manifiesta en todos los espacios y en todas las categorias,
no tiene limitaciones geograficas que puedan impedir su crecimiento. Por otro lado, el
debilitamiento en alguna de sus estructuras propicia el debilitamiento en su rol. Por ese motivo
quienes la ejercen han desatado una serie de actos atroces y tiranos contra sociedades oprimidas
aprovechandose de su situacion ventajosa y apoderandose de los recursos que son de suma

importancia para poder mantenerse como protagonistas en la escena mundial.

La hegemonia la podemos entender como la representacion de la capacidad de poder en
las relaciones sociales y en todos los ambitos, debe ser pensada como una mecéanica dominadora
de conductas, como una relacién establecida en el binomio mando-obediencia. De este modo, la
hegemonia extiende la capacidad de un individuo o de un grupo de conferir efectos agradables o
desagradables a la conducta de otro u otros individuos, con el fin de imponerles su voluntad y
lograr determinado comportamiento individual o colectivo. Asi, quien ejerce la hegemonia de
forma pasiva de acuerdo al la relacién establecida en el binomio mando- obediencia propiciaria el

declive de su poder hegeménico o simplemente sometiéndose a la voluntad de otros.

Ahora bien, el concepto de hegemonia gramsciano de acuerdo con Maria Luisa Parraguez
Kobek en su tesis doctoral Los intelectuales corporativos y los Thinks Tanks de politica exterior de
Estados Unidos en el siglo Americano “se aplica como una herramienta conceptual para la
comprension de las relaciones sociales. (Gramci) Argumenta que el momento histérico se puede
concebir como un bloque histérico de elementos individuales y subjetivos insertados en una masa
de elementos materiales y objetivos, que estdn en una relacién activa. Hace hincapié en el papel
de los individuos cuya funcion en la sociedad es la de intelectuales organicos ligados a diferentes
clases sociales dentro de una estructura. Por medio de alianzas, estos individuos elaboran la
ideologia de clase dominante que crea la hegemonia dentro de un blogue histérico

determinado”™®.

Maria Luisa Parraguez explica que Gramsci extendi6 aln mas este concepto
exteriorizando la compleja relacion de las fuerzas politicas, sociales y culturales poniendo al

concepto de hegemonia no como un simple sistema o0 una estructura sino mas bien como un

% parraguez Kobek Maria Luisa, “Los intelectuales corporativos y los Thinks Tanks de politica exterior de estados
Unidos en el siglo Americano” Ed. Ciudad Universitaria D.F., julio, 2006, P. 53.
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principio que existe activa y dinamicamente y, por lo tanto, su armonia se modifica y se mueve

continuamente. En su opinion:

“Gramsci retoma la idea de que “la historia de la humanidad se desdobla dialécticamente. A
su paso identifica varios antagonismos entre dos principios racionales, donde uno de los
mas importantes es la dominacién y su antitesis la hegemonia. Esta antinomia culmina en
una sintesis o etapa superior que él denomina el bloque histérico. Donde pone a éste como
producto y condicionante de los individuos y su entorno; lo interpreta como un constante
estado de conflicto antagonico que se resuelve activamente. Este concepto lo ejemplifica
cundo las ideologias entran en conflicto hasta que una de ellas termina imponiéndose y
propagandose, unificando los objetivos econémicos y politicos, intelectuales y morales, y

estableciendo una hegemonia de un grupo social sobre otros que pasan a ser

subordinados”.®°

De esta forma Parraguez Kobek ilustra el pensamiento gramsciano analizando el
caracter del Estado y la sociedad civil de las sociedades modernas, especialmente de las
democracias capitalistas. Reta la idea reduccionista del Estado de clases como
instrumento de coercidon y dominio de la clase dominante. Insiste en el papel educativo del
Estado; la importancia de construir alianzas o consensos para ganar el apoyo popular de
diferentes estratos sociales dentro de las estructuras complejas de la sociedad civil e
instituciones (iglesias, escuelas, familias, sindicatos, medios de comunicacion vy

organizaciones voluntarias); y su papel de liderazgo cultural y moral en la sociedad.

Asi, que Gramsci argumenta la necesidad de la clase obrera y su partido de
vanguardia de establecer alianzas mas amplias con otras facciones y estratos sociales
para construir lo que él denominé el “bloque histérico”, que no solamente toma el poder
del Estado sino que gana la aprobacion popular de la sociedad. Para esto, el partido de
vanguardia necesita ganarse a intelectuales claves, e involucrarse directamente en la vida
cultural y moral de las clases populares para asegurar su hegemonia. Es decir, un
sistema de valores culturales integra un sistema social, el cual, a su vez, esta integrado
como sistema hegemonico bajo la gestion de los intelectuales. Un analisis de la
hegemonia, segun Gramsci, no puede estar separado del bloque intelectual. Por otro
lado, Parraguez Kobek concibe dos ideas claves dentro del pensamiento de Gramsci: “la
primera, sin el ndcleo econémico no se puede lograr la hegemonia popular; y la segunda,
la hegemonia no se logra en su totalidad ni se mantiene permanentemente, lo que
significa que es una lucha constante para obtener la posicion de liderazgo. La hegemonia

de la clase dirigente (funcionarios de la superestructura) reside en su monopolio

% |bidem., PP 54.
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intelectual, o el nivel de atraccion que pueden generar para capturar la atencion de
intelectuales de diferentes estratos sociales. Los intelectuales de la clase histéricamente
progresista acaban por someter a los intelectuales de los demés grupos sociales y llegan
a crear un sistema de solidaridad entre todos los intelectuales. La lucha de una clase
especifica por el predominio social se logra cuando ésta emplea su liderazgo politico,
moral e intelectual para articular una vision del mundo que logra ser asimilada por las
clases subordinadas”.®’De esta forma, Parraguez, , argumenta el énfasis de Gramci, para,
en donde aclara que las actividades del intelectual se encuentran en las alianzas que
establece éste con otros intelectuales dentro y fuera de su clase social en un sistema de
relaciones sociales. Asimismo, el intelectual en su funcién organica, muestra la compleja
dialéctica entre la infraestructura y la superestructura social y elabora la ideologia de clase
dominante para constituir una concepcién del mundo o hegemonia dentro de un bloque
historico determinado. Por otro lado, el intelectual independiente o autébnomo, al no asumir
su vinculo organico con su clase, ocasiona que sus ideas queden improductivas y su valor

se limite al de pequefios caprichos individuales.

En la dicotomia de sociedad civil y sociedad politica que identifica Gramsci, las
relaciones sociales estan formadas por las relaciones y fuerzas culturales, ideoldgicas e
intelectuales incorporadas a organizaciones e instituciones tales como los medios de
comunicacion, la iglesia y los partidos politicos. Las alianzas o consensos que existen con
todos los grupos sociales, son aun mas extensas y complejas con el grupo social
dominante. De acuerdo a Gramsci, las alianzas y consensos son la clave de cualquier
grupo intelectual dentro de un sistema social donde tiene una funcién organica para

buscar y convencer a los intelectuales de otras clases sociales.

“Para la creacion de un nuevo grupo intelectual hegemonico, Gramsci argumenta que se
debe buscar una nueva concepcion del mundo y suscitar nuevos modos de pensar. El
intelectual tradicional (el eclesiastico, el literato, el filésofo y el artista) debe ser integrado al
nuevo modo de pensar del intelectual progresista para lograr establecer un bloque
hegemoénico que predomine en un bloque histérico. El modo de ser del nuevo intelectual ya
no puede consistir en la elocuencia motora, exterior y momentanea, de los efectos y de las
pasiones, sino que aparece insertado activamente en la vida practica, como constructor,

organizador, persuasivo permanente y no como simple orador”.*

%1 |bidem., PP. 56.

52 Antonio Gramsci, Obras de Antonio Gamsci, Cuadernos de la carcel: los intelectuales y la organizacion de la cultura,
2da edicion (México D.F.: Juan Pablos Editor, S.A., 1997), p. 15.
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Esto es consecuente con las aspiraciones latentes y responde a las formas reales
de vida dentro de un bloque histérico especifico y su hegemonia correspondiente. Por otro
lado, de acuerdo a Cox, existe una estrecha conexion entre la institucionalizacion y lo que
Gramsci denomina hegemonia.®® Las instituciones proveen una manera de lidiar con el
conflicto al minimizar el uso de la fuerza en la sociedad. Si el grupo fuerte logra convencer
por medio de concesiones a grupos antagoénicos de un liderazgo, no solo de intereses
particulares sino también en términos universales o de interés general, logra defender y
renovar su hegemonia. Es asi que las instituciones se vuelven claves en el proceso

hegemdnico de una sociedad.

Ahora bien el segundo concepto es el de seguridad nacional que va en funcién del
Estado y que esta adscrita a las diversas responsabilidades y necesidades estatales y a
conceptos involucrados en su misma composicion. Se puede entender como una politica
de accion, una especie de ideologia practica o bien una herramienta de tipo politico,
economico, social, militar que se constituye en un mecanismo de la misma politica

general.

La seguridad nacional responde a las necesidades de una nacién, mediante
prevenciones, politicas, estrategias, acciones y planeacion. Esta se determina en un
momento y lugar especifico. A demas la seguridad nacional se gener6 por la necesidad
del ser humano de protegerse de las amenazas de otras naciones, estados o pueblos. Su
finalidad es la supervivencia, representacion de los intereses y objetivos nacionales que

dependeran de cada caso en particular de cada Estado.

El concepto e interpretacion de este término esta sujeto a diversas interpretaciones
debido a su ambigledad y por los momentos y circunstancias histéricos en los que se
encuentren, ademas la interpretacion de este término es variado, por lo cual es dificil de
poder concretar una definicidon, por que esta en constante evolucion y donde la cantidad
de factores son muy variados e inciertos y se encuentra sujeto a las diversas coyunturas
del momento. En si, la seguridad nacional representa la supervivencia del Estado-nacion
y todo lo que lo integra como tal: pueblo, territorio, gobierno, soberania; manifestado en
politicas generales especificas de caracter interno y externo, con la finalidad de mantener

el bienestar social, politico, econdmico, cultural, sus intereses y objetivos nacionales.

52 COX, R. Sinclair T., “Social forces, states and world orders: beyond international relations theory”, en Robert O.
Keohane, ed., Neorealism and its Critics (Nueva York, Nueva York: Columbia University Press, 1986), p. 219.
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“no tiene sentido definir la seguridad nacional en lo abstracto; tiene que construirse con
base en un examen de los contextos socio histdricos, los valores culturales y las
necesidades, percepciones y expectativas de pueblos y estados especificos. (...) la nocion

de seguridad nacional no es una categoria absoluta, objetiva, universal; es relativa,

subjetiva y socialmente condicionada”.**

Definir la seguridad nacional ha llevado a los estudiosos del problema a precisar
que dificilmente existe un consenso en cuanto a la nociéon del concepto, puesto que.,
Este, se rige por las amenazas, las cuales a su vez, tienen valores diferentes de acuerdo
con el Estado, teniendo asi un concepto de seguridad nacional practicamente diferente
para cada uno de los actores y momentos, dependiendo la naturaleza especifica de cada
amenaza.®”® La caracterizacion de una amenaza es identificada, o por lo menos es
expresada por el jefe de Estado, en representacion del Estado mismo. Sin embargo, esto
no representa una constante, por que las elites politicas, militares y corporativas pueden
catalogar a una amenaza, debido que son éstos quienes suscriben a estas amenazas
cuando algo o alguien atentan contra la integridad ya sea del Estado, de los mismos

intereses nacionales o corporativos.

Ante esto, la seguridad nacional se encuentra directamente influenciada por la
concepcion tradicional del Estado, debido a que su definicion esta relacionada con el
elemento basico del monopolio estatal del uso legitimo de la fuerza. Por lo que éste, y no
propiamente los intereses particulares, es quien controlan al aparato militar y policiaco al
interior del pais, para enfrentar tanto las amenazas externas como las internas. De esta
manera, la seguridad nacional se entiende como la capacidad de proteger la soberania
del Estado, asi como preservar la integridad territorial, por lo que el medio fundamental

para ejercer la seguridad nacional es el poder militar. ®

La comprension del concepto de seguridad nacional supone un conocimiento a la
teoria realista, que ha sido de gran importancia en el entendimiento de la politica
internacional. Ademas, la escuela realista ha fomentado y despertado el interés en
diversos teoricos e historiadores como Tucidides y Maquiavelo, hasta otros
contemporaneos como Hans Morgenthau y Keneth Waltz. De acuerdo a estos dos ultimos

autores, la teoria realista tiene como principios basicos:

% Aguayo Quezada Sergio Y Bagley Bruce Michael, “En busca de la seguridad perdida. Aproximaciones a la
seguridad nacional mexicana”., Ed., Siglo XXI, México, 1990, p., 27.
% Cfr. Gonzélez Gonzalez Guadalupe, Los desafios de la modernizacion inconclusa: estabilidad, democracia y
seguridad nacional en México”; en Sergio Aguayo Quezada y John Bailey (coordinadores).La seguridades de México y
Eﬁstados Unidos en un momento de transicion; Ed., Siglo XXI, México, 1997, p., 135.

Idem.
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= Los estados —nacién son los principales actores de la politica mundial.

= Se entiende a los Estados-nacionales como entidades racionales que procuran por sus

intereses.

= La utilizacién del poder es el Ultimo de los medios, a través del cual el Estado-nacion

promueve Yy protege su seguridad.67

Al interpretar los principios basicos de esta teoria observamos que la seguridad
nacional, desde el punto de vista realista, funciona de acuerdo a la disposicion de
recursos, principalmente militares. Es decir, el concepto de seguridad nacional se
encuentra implicito en la teoria realista donde los Estados buscan la obtencion de sus
intereses, institucionalizando al poder dentro de sus recursos como prioridad del Estado,
para preservarlo. De esta manera la lucha por el poder y el uso de la fuerza se convierten
en elementos claves para la seguridad de éste.®® Sin embargo, mas alla de las
definiciones tedricas y especificas del concepto de seguridad nacional. Su interpretacion
es variable y permisible de acuerdo a las amenazas, particularidades y coyunturas
historicas. Por lo cual, llegar a un consenso en cuanto a la definicion de seguridad
nacional es dificil, debido a las inconsistentes interpretaciones y asumir el entendimiento

sobre este concepto va apegado a las caracteristicas particulares de cada actor.

La concepcion de seguridad nacional es bastante cuestionable debido a que se le
da toda la importancia al Estado como principal actor y procuracion de ésta. Sin embargo
la seguridad incluye un rango mucho mas amplio en las amenazas. Dentro de estas
amenazas se pueden considerar la destruccion ambiental, la vulnerabilidad econémica y

la descomposicién social.

Ahora bien la relacion e implicaciones que se encuentran en el caracter evolutivo
entre ambos términos (hegemonia y seguridad nacional) van en consecucién a la
coyuntura histérica especifica que se presente en el momento y que se rige por las
amenazas. Por ejemplo, durante gran parte de la segunda mitad del siglo XX la amenaza

conocida para Estados Unidos era la Union Soviética y el comunismo. Ahora, en el siglo

7 bid, pp. 18-19.

% Cfr. Chanona Alejandro, “América del Norte: La seguridad en la agenda regional”: ,en Joaquin Roy, Alejandro
Chanona, Roberto Dominguez (coordinadores), La Union Europea y el TLCAN: integracion regional comparada y
relaciones mutuas., UNAM Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Centro de Estudios Europeos, Universidad de
Miami, Centro de la Union Europea, México, 2004, p., 372.
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XXI, esa amenaza cambio por el terrorismo debido al suceso del 11/09, llevando a
reubicar las prioridades y determinar las amenazas reales que se presentarian para
Estados Unidos. Es decir de acuerdo a un momento, tiempo y lugar especifico de la
historia la concepcién de ambos términos pueden variar en la interpretacibn mas no en la
esencia u objeto de cada término. Otro punto, no menos importante en las relaciones e
implicaciones del caracter evolutivo de ambos términos es que estos dos términos es
precisar como se relacionan entre si. Es decir, para poder mantener la seguridad nacional
de un Estado es preciso mantenerse en la vanguardia y poseer todos aquellos recursos
gue le sean posibles para poder salvaguardar la nacién aun incluyendo principalmente la

violencia.

2.2.- Génesis de la Seguridad Nacional en Estados Unidos de América.

La idea de seguridad nacional estadounidense ha estado presente, desde la formacion
ideologica de la republica. Los padres fundadores establecieron que la libertad y a la
propiedad privada eran los principales valores que conformarian la base del concepto de
seguridad nacional. La perspectiva e injerencia geopolitica de los valores de propiedad
privada y libertad, convertirian a estos elementos en los principales ejes sobre los cuales
se empez6 a cimentar las bases del concepto de seguridad nacional estadounidense.
Esta se vera fuertemente influenciada por nuevas corrientes ideologias, como el
realismo, neorrealismo, neoconservadurismo, pragmatismo, asi como la conformacién de

un proyecto nacional, que le permitird un papel protagonico en el ambito internacional.

De esta manera el papel del Estado, empez6 a convertirse en el mas significativo
para el acontecer internacional y para garantizar la paz y seguridad internacional. Sin
embargo, hay que tomar en cuenta que este concepto esta manipulado por los intereses
particulares de Estados Unidos, como bien lo analiza José Luis Orozco, al rescatar una

cita de Charles Beard.

“una escuela del arte de estado, a la que podria llamarsele dominante para propésitos
practicos, ha apoyado la blusqueda enérgica de los intereses pecuniarios de personas y
empresas privadas en todas las partes del mundo y favorecido la proteccion naval y
militar de esos intereses. Ello da la apariencia de ser sdlido y realista. En su concepcion
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ilimitada de la politica; constituye una politica grandiosa y poderosa, que lleva en

direccién a la guerra en su forma mas absoluta”.®®

El concepto de seguridad nacional de Estados Unidos, esta influenciado por la
esfera de poder y de acuerdo a la interpretacion de las amenazas. Es decir, un asunto se
convierte en un problema de seguridad nacional, debido a que un grupo o institucién
particular logra incluirlo practicamente o de manera forzada en la agenda de seguridad y
no por que, necesariamente sea una amenaza real. De esta manera tanto la definicion de
seguridad nacional, como la accién de politica de seguridad nacional estadounidense, se
encuentran ligadas al poder que ejerce el Estado y muy particular de la elite que lo

maneja.

Al analizar este concepto hay que tomar en cuenta los elementos que permanecen
como: la importancia del papel del Estado en las Relaciones Internacionales y los
acontecimientos historicos del mismo. Dado que el Estado, al ser el actor principal de la
sociedad internacional, determina las condiciones para la definicion de la seguridad
nacional, puede un Estado representar la amenaza o el orden y en el caso del segundo
elemento, al conocer la historia del Estado, ayuda a identificar cuales son los objetivos y

las politicas de seguridad.

En el caso especifico de los Estados Unidos la actual superpotencia, debe proteger
y sostener su seguridad nacional, implementando mecanismos de defensa como el
activismo diplomatico, basado en los organismos internacionales, acuerdos regionales y

binacionales y por otra parte el despliegue de sus fuerzas armadas en todo el mundo. ™

2.3.-El pensamiento politico hegemonico estadounidense

La politica exterior de Estados Unidos refleja una filosofia politica cargada de doctrinas,
valores y principios propios de una ideologia, En la cual el eje medular de la hegemonia
estadounidense se halla en la reproduccion de esta filosofia politica, a nivel interno en sus

inicios y luego hacia el exterior durante los primeros afios del siglo XXI. Para entender

69 Orozco, José Luis, El Estado Pragmatico, Ed. Fontamara, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad
Nacional Autbnoma de México, México, 1996, p., 279.

° Raul Benitez Manuat, América del norte: ¢seguridad regional en construccién? En Joaquin Roy, Alejandro Chanona,
Roberto Dominguez (coordinadores) La unién Europea y el TLCAN integracion regional comparada y relaciones mutuas,
UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Centro de estudios Europeos, Universidad de Miami, Centro a la
Unién Europea, México, 2004, PP. 402.
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como se reproduce esta hegemonia es necesario analizar el papel del poder en Estados
Unidos, cdmo se organiza la sociedad como una estructura de élites y, como se articula el
poder en el pensamiento del realismo politico, el neorrealismo, el pragmatismo y el

neoconservadurismo para establecer un principio legitimador en su hegemonia.

2.3.1-El realismo politico: antecedentes conceptuales

El realismo politico nace del interés de crear una doctrina basada en los hechos o la
realidad vy el rechazo a lo impractico. Por lo cual, el realismo postula que el poder es la
esencia de la politica. Asimismo, el interés de todo sujeto politico racional es la blusqueda
del poder y su fin es aumentarlo, para, de igual forma incrementar sus beneficios. El
elemento principal que permite al realismo politico encontrar su direccion en el panorama

de la politica internacional es el concepto de interés, definido en términos de poder.

Esta corriente politica de acuerdo a Hans J. Morgenthau no requiere ni condona la
indiferencia hacia los ideales politicos o los principios morales, pero si exige una nitida
diferenciacion entre lo deseable y lo posible, entre o que es deseable en todas partes y
en cualquier tiempo, y lo que es posible bajo circunstancias concretas de tiempo y lugar.”*
De acuerdo a esta teoria, los sujetos principales de la politica internacional son los
Estados, actores soberanos con autoridad suprema para hacer y ejecutar las leyes, que
ejercen como un actor politico racional, como fuerza unitaria en la toma de decisiones y
selecciona las acciones que le permiten maximizar sus objetivos estratégicos. Y donde
coexisten con otros Estados en un sistema anarquico, donde no hay un poder
supraestatal, y donde compiten entre si por seguridad, mercados, influencia, recursos, y
defensa de intereses vitales. De esta manera, debe luchar por su supervivencia y el
objetivo central de su politica exterior serd la adquisicion del poder, aun cuando el uso de

la fuerza este al orden del dia.

El realismo politico defiende la relativa independencia del gobierno para formular
politicas en nombre del interés nacional, en vez de dar lugar a que lo hagan los grupos de
interés. Asimismo, el interés nacional debe predominar sobre criterios utépicos, moralistas

y legalistas. “De acuerdo a la teoria realista, las decisiones tomadas en torno al interés

" Hans J. Morgenthau, Politica entre las naciones: La lucha por el poder y la paz, 6ta edicién (Buenos Aires: Grupo
Editor Latinoamericano, 1986), p. 13.

65



nacional siempre deben considerar ventajas nacionales concretas y comprobadas, y no

en criterios abstractos basados en la moralidad, la ley o la ideologia”.

2.3.2 El neorrealismo estadounidense

Las extendidas olas migratorias de intelectuales a Estados Unidos llevaron a grandes
pensadores del mundo a este pais. Una de éstas, tal vez la mas significativa, fue la ola
migratoria de los afios 1930 y 1940 con la salida masiva de intelectuales de la Alemania
de Hitler. Muchos de ellos contribuyeron de manera significativa al pensamiento social y
politico de los Estados Unidos.”® Hans J. Morgenthau, uno de los intelectuales alemanes
mas destacados que llegaron a Estados Unidos, fue el primero en adaptar los conceptos
de la realpolitik y exponerlos en esos términos, consagrandose como uno de los autores

mas prolificos del realismo politico de la Guerra Fria.

Con las nuevas tendencias y analisis teoricos en la ola deconstructivista o
deconstruccionista que predominé en la década de 1990, el realismo politico fue relegado
a un segundo lugar. No obstante, conforme se han ido delineando las fronteras del mundo
en este nuevo siglo, donde el poder y el interés continian siendo un denominador comun
en los nuevos desafios y conflictos internacionales, esta corriente esta recobrando su

validez tedrica en la forma de un neorrealismo.

Uno de los criticos del realismo politico, reconocido por haber establecido la base
del llamado realismo estructural o neorrealismo, es Kenneth N. Waltz.”* Este autor se ha
destacado por su énfasis en la estructura del sistema internacional, el cual considera
esencialmente anarquico y la distribucién del poder dentro del mismo. Waltz critico la
insistencia de Morgenthau en la autonomia de la politica sin asociarla con el concepto de
politica internacional, por lo cual, argumenta, no logré establecer una teoria de las

relaciones internacionales.

e Parraguez Kobek Maria Luisa, Op. cit, PP. 56.

Numerosos autores del realismo politico sobresalen por su impacto en el pensamiento de las relaciones internacionales
del llamado siglo americano. Hans Morgenthau (1904-1980), es considerado el maestro del realismo politico del siglo
XX por sus escritos sobre el poder en un momento clave de la historia, la Guerra Fria.

"parraguez Maria Luisa, Op. Cit, PP. 64.

™ Ibidem.
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Al definir la estructura de los sistemas politicos internacionales, el neorrealismo
establece la autonomia de la politica internacional y elabora una teorfa.” De acuerdo a
este enfoque, la jerarquia del sistema internacional tiene importantes implicaciones para
su estabilidad y es la clave para realizar un andlisis teérico de las relaciones
internacionales. El estructuralismo realista presenta una vision sistémica donde lo que
importa es la manera en la que se acomodan las unidades que lo componen dentro de
una estructura anérquica. Asimismo, los cambios de estructura y del sistema ocurren de

acuerdo a las variaciones en el nUmero y posicién de las grandes potencias.

El poder sigue siendo el foco de andlisis de los neorrealistas, pero éste se
interpreta de manera mas compleja y matizada. Utiliza los mismos elementos de analisis
de la realpolitik, pero los medios, fines, causas y efectos son analizados de manera
diferente. La competencia y el conflicto entre los Estados nacen principalmente de la
condicion anarquica del sistema internacional. Una de las grandes diferencias entre
Morgenthau y Waltz es que el primero argumenta que los Estados son motivados por la
ambicion y buscan el poder, mientras que el segundo opina que el conflicto es causado

mas bien por el temor de las ambiciones de los otros Estados y buscan su seguridad.

2.3.3 El pragmatismo politico estadounidense

El pragmatismo postula que la verdad o el valor de una teoria puede ser juzgada
solamente por sus resultados practicos. Su esencia esta estrechamente ligada a una
realidad humana que considera racional y donde los problemas son practicos y no

metafisicos.

Conforme se establece la hegemonia del Estado corporativo norteamericano, el
pragmatismo politico adquiere también una caracteristica corporativa.”® El enfoque
pragmatico trata los asuntos politicos de una manera mas fraccionada y evita guiarse por

grandes teorias politicas, sentimientos o ilusiones, caracteristicos del idealismo politico.

S Kenneth N. Waltz, "The Origins of War in Neorealist Theory", The Journal of Interdisciplinary History, vol. 18, no. 4,
E)Grimavera 1988, p. 39.

José Luis Orozco, La revolucién corporativa (México, D.F.: Fontamara / Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
UNAM, 2004), y El Estado Pragméatico (México, D.F.: Fontamara/Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM,
1997).
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2.3.4 El neoconservadurismo estadounidense

El neoconservadurismo es un movimiento ideolégico fundado en la politica exterior de la
derecha conservadora estadounidense cuya razon principal de ser durante la Guerra Fria
su oposicion al comunismo ha sido reemplazada por un nuevo paradigma donde el
enemigo actual es el terrorismo. Sus proponentes abogan por una vision unilateral

agresiva de la supremacia global de Estados Unidos y rechazan las propuestas liberales.

La divergencia entre los conservadores y los neoconservadores reside en lo que
piensan del uso de la intervencion militar. Los conservadores favorecen las politicas de
detenté y de contencion, guardan reservas sobre la intervencion militar y la institucion de
regimenes moldeados en la imagen de los valores estadounidenses en otros paises,
mientras que los neoconservadores favorecen el enfrentamiento directo con la Unidn
Soviética. Sin embargo, tanto los conservadores como los neoconservadores se

respaldan por una fuerza militar firme.

Los neoconservadores postulan que Estados Unidos no debe de avergonzarse de
utilizar su poder inigualable para promover sus valores en el mundo. Hay quienes incluso
postulan cultivar la idea de un imperio estadounidense explicito.”” Piensan que las
amenazas a este pais ya no pueden ser contenidas, por lo cual deben de ser anticipadas
por medio de una accién militar “preventiva”. La mayoria de ellos cree que los problemas
gue enfrenta Estados Unidos radican en la falta de financiamiento para la defensa

nacional y la falla en enfrentar los peligros con suficiente agresividad.

De acuerdo a lo anterior, algunas premisas basicas sobre el pensamiento politico
hegemonico estadounidense han prevalecido desde la formacion de la republica y han
sido pulidas a lo largo de estos afios con la intencion de mantener su poder hegemonico,
justificando su actuacion internacional y empleando su poder militar para poder someter a
guienes obstruyan su objetivo. Sin embargo la toma de decisiones y las politicas a seguir
Nno son mera coincidencia sino que es parte de una estrategia que permite a las elites
pertenecer o colocarse en puestos de alto mando del gobierno para poder influir en las
politicas internas y la misma politica exterior con beneficios directos. Asi La élite del
poder intelectual se inicia con la ventaja de tener acceso a la educacién mas privilegiada,

en las universidades de prestigio como las de Ivy League y otras. Posteriormente la élite

" Cfr., William Kristol y Robert Kagan, “National Interest and Global Responsibility”, en Irwin Stelzer, editor, The

Neocon Reader (Nueva York, N.Y.: Grove Press, 2004), p. 55-77.
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se posiciona en los puestos de alto mando, en los centros de investigacion y en
asesorias gubernamentales. Desde una perspectiva de la élite del poder, los intelectuales
y los centros de investigacion privados donde laboran son un reflejo de las cupulas del
poder. No es coincidencia que los intelectuales neoconservadores, instruidos por los
mismos profesores en universidades de prestigio, luego ocupen lugares en los centros de

investigacion y en puestos estratégicos del poder politico de las mismas tendencias.

Trabajar dentro o para el status quo, como menciona Parraguez Kobek, puede
considerarse como una contribucion, voluntaria o involuntariamente, a un proceso
legitimador que sostiene la ideologia hegemonica del Estado. El control del pensamiento y
el adoctrinamiento se da por varios medios encubiertos y publicos. Los que sobresalen en
Su apoyo a esta perspectiva ideolégica son premiados con puestos claves en la toma de
decisiones. Para lograr entrar a ese grupo selecto de creadores y defensores de ideas
hegemonicas, se debe por lo menos hablar el mismo idioma conceptual, en el caso de los
neoconservadores, al incorporarse a un grupo de trabajo donde se habla y escribe bajo la
misma linea de pensamiento, el intelectual neoconservador va adquiriendo como propia la

I6gica de la élite privilegiada que controla el pensamiento y el adoctrinamiento.

“‘Dada la estructura corporativa de Estados Unidos, los arquitectos de la ideologia
neoconservadora se agrupan de manera organica y empresarial en la sociedad. Los
llamados “halcones” neoconservadores destacan por su alta movilidad en las
instituciones académicas de élite, los think tanks como la Heritage Foundation, el
American Enterprise Institute, el Project for the New American Century, y los puestos

claves de asesoria en el gobierno donde adquieren valiosa experiencia practica y

suman valor agregado a sus trayectorias profesionales” .

2.4. Lainformacion y el sistema de inteligencia estratégica elementos de la

Seguridad Nacional estadounidense.

Un hecho sin duda perentorio para la seguridad nacional, es la informacion secreta
captada por los sistemas de inteligencia estratégica. Debido a que éstos constituyen un
recurso que refuerza las labores del gobierno, y apoya las capacidades de los
detentadores del poder para salvaguardar el Estado-nacion, como la obtencion de los

intereses de la poblacién. Es asi que el control de la informaciébn secreta es una

8 parraguez Maria Luisa, op. cit, p. 84.
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herramienta de control politico y social esencial para decidir o influir en las acciones
politicas y estatales.

La construccion de redes de informacion secreta debe ser una actividad
gubernamental, para prevenir y evitar conflictos que pongan en riesgo la vigencia del
sistema constitucional y politico del pais. La falta de redes de informacidn estratégica,
puede traducirse en vulnerabilidad no solo de un régimen o gobierno si no de un Estado.”
La informacion secreta tiene su propia fuente de reproduccion de acuerdo a la amenaza
especifica (el terrorismo, el crimen organizado, las mafias, la produccién de armamento
nuclear, el trafico ilegal de armas y drogas, etc.). La capacidad de un Estado para poder y
evitar estas amenazas, se encuentra asociada a la necesidad de crear y captar recursos
para redes de organizacion informativa sobre toda actividad ilegal. De esta forma, se,
hace posible la intervencion defensiva contra riesgos y enemigos reales y potenciales

gue puedan afectar la seguridad nacional.

La intervencion oportuna de los actores politicos que rigen el destino de un pais,
juega un papel preponderante para poder tomar decisiones adecuadas y oportunas para
evitar cualquier tipo de riesgo. En este sentido la capacidad de los gobernantes para
defender los intereses estratégicos de sus naciones que gobiernan esta asociada a las
condiciones y operaciones de los organismos de espionaje, inteligencia y seguridad
estratégica, que a su vez desarrollan sistemas de inteligencia y contraespionaje para

salvaguardar los secretos y proyectos nacionales.®

La instrumentacion de los gobiernos para garantizar la seguridad nacional esta
cimentada en un complejo y delicado sistema de inteligencia y de infiltracién secreta de
esto, que permite captar y reproducir la informacion para poder anticipar y comprender
mas los probables escenarios de riesgo que existan a futuro. De esta forma el sistema de
inteligencia estratégica y su labor de infiltracién, como la captacion de informacién secreta
constituyen una actividad medular para la planeacion de la politica publica nacional y la
influencia de tomas de decisiones que conlleven a la obtencibn de sus intereses

estratégicos nacionales.®

Los mecanismos o fases de produccién de inteligencia que realizan los sistemas de

inteligencia en el modelo norteamericano se estructuran en cuatro fases:

™ Cruz Lugardo Pedro Isnardo de la, Seguridad Publica y Nacional en México y los Estados Unidos de América la
revolucion de los paradigmas y el cambio constitucional, P., 153.

8 |bidem, p., 49.

8 |bidem. p., 50.
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Coleccion de informacion
Andlisis de informacion

Productos de inteligencia

I A

Contra inteligencia y contraespionaje y operaciones secretas o encubiertas.®

En el caso de la primera fase la coleccion de informacion es fundamental y
relevante, debido a que se puede identificar los escenarios potenciales de un conflicto
interno o externo del pais. Sin embargo es importante precisar que durante esta fase de
obtencion de informacién, es necesario contrastar, verificar, interpretar y valorar las
fuentes de informacién a las cuales se han incurrido debido a que a partir de esta fase se
derivan las acciones gubernamentales. En el modelo americano esta fase se desarrolla a
través de métodos de recoleccion de informacion denominados “disciplinas”, en las que

estan contenidas los siguientes aspectos:

= coleccion de fuentes humanas- espionaje, human intelligence o humit
= recoleccién por métodos técnicos- techint y

= coleccion no encubierta realizada por medios diplomaticos y fuentes de informacion
abiertas.®

La utilizacion de recursos humanos, como los actores de espionaje,
contraespionaje, entre otros, son los principales elementos que Estados Unidos ocupa
para la obtencién de informacion. Debido a que éstos pueden infiltrase con actores
sociales, organismos gubernamentales del interior y exterior de paises amigos o
enemigos. Ademas ellos son quienes detentan numerosos medios y recursos de alta
sofisticacion para poder realizar sus actividades y conseguir informacion secreta. De esta
forma Estados Unidos dentro del area de coleccion de informacion ha invertido cuantiosos
recursos, para sofisticar sus sistemas tecnolégicos de recoleccién de datos. Sistema que
ha revolucionado de manera integral las estrategias de comando y accion preventiva

estratégica para la deteccidon de posibles amenazas.

8 pidem. p., 51.
8 |bidem. p., 52.
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La segunda fase corresponde al analisis de informacion de inteligencia. Fase de la
inteligencia la cual es sometida a valoracion contrastaciones para poder aprobar la
veracidad de la informacion y asi generar la mas elevada calidad informativa que puede
ser empleada por los actores politicos o estrategas en su toma de decisiones. Este
proceso reduce la incertidumbre como los riesgos de las amenazas, por lo cual la calidad
de la informacién y andlisis es irrefutable para no tomar decisiones errbneas o que

conlleven a un caos politico.

En la reflexiéon estadounidense la produccion de inteligencia se circunscribe en tres

campos de analisis:

1. La inteligencia actual que contiene la produccion de las &reas de inteligencia de las

diversas agencias que conforman el sistema de seguridad nacional.

2. La inteligencia basica que consiste en presentar una perspectiva mas amplia de un

acontecimiento especifico con base en las diversas fuentes de inteligencia.

3. Los calculos de inteligencia que comprende la descripcion analitica descriptiva y la

prospectiva de desarrollo de un conflicto o hecho particular. 3

Estas fases suponen puntualizar los objetivos, los escenarios propios y ajenos, a
partir del analisis correcto de las fuentes informativas. En el modelo estadounidense la
informacion relevante, se coordina en una clasificacion de tres niveles: confidencial,
secreta y altamente secreta. Que es clasificada de acuerdo a la importancia de la
informacién contenida.®En la tercera fase, productos de inteligencia, se presentan los
documentos oficiales, informes y reportes como, el Diario Nacional de Inteligencia (DNI),
el resumen diario presidencial y los informes confidenciales semanales. En estos, por
ejemplo se expresan al presidente, y a miembros del sistema de inteligencia estratégico
como el Consejero de seguridad nacional, etc., los principales asuntos en el ambito
mundial, regional e interno. Para poder confeccionar la politica publica de seguridad
nacional y para articular la adecuada toma de decisiones gubernamental sobre los
asuntos y conflictos de la nacion. En la ultima fase, contra inteligencia y el contraespionaje

se circunscribe a las medidas de caracter preventivo que se adoptan, para proteger los

8 |bidem. P., 54.
8 |bidem.
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proyectos nacionales de los sistemas de inteligencia de otros paises. La contrainteligencia
configura la fase mas sutil del contraespionaje consta de dos etapas:

1. Penetrar en los planes de la inteligencia enemiga.

2. Desarticular tales mediante estrategias u operaciones secretas.

El contraespionaje se refiere a la funcion de los organismos de inteligencia destinada
a vigilar y contrarrestar las operaciones del espionaje enemigo, con la finalidad de frustrar
sus acciones Y utilizarlas en el propio provecho.®® En cuanto a las operaciones secretas el
modelo estadounidense despliega actividades estratégicas instrumentadas por los
servicios de inteligencia como la Agencia Central de Inteligencia (CIA). Para apoyar a los
objetivos especiales de politica exterior en el extranjero, las acciones de
contrainteligencia, pretenden controlar a los adversarios con acciones preventivas para

poder desarticular sus objetivos.

En suma, las actividades de espionaje, contraespionaje y contrainteligencia pueden
permitir a las agencias de inteligencia y gobiernos monitorear los principales desafios y
adversidades que enfrentan sus aparatos de inteligencia o sus propios sistemas politicos
y econémicos nacionales. Sin embargo, existen ciertos riesgos o vulnerabilidad en cada
una de las fases que integran el proceso de produccion de inteligencia. La mala
administracion de informacion estratégica, puede llevar a utilizar la informacion estratégica
para fines privados y politicos con la finalidad de influr en las decisiones

gubernamentales.

Las consecuencias de una mala administracion de informacion puede ser un factor
de inestabilidad institucional, porque puede atenuar la capacidad de coordinacién, la
implementacion de estrategias o de consecucién de metas institucionales articuladas por
el poder ejecutivo. Asi tanto la credibilidad como las capacidades y eficiencia de estos

organismos.

Uno problema mas en confeccién e instrumentacion de la politica pablica de la
seguridad nacional es la inherente autonomia de las decisiones politicas en esta esfera de

accion estatal y sensible campo para la teoria democratica. Es decir que las decisiones

% |bidem. p., 56y 57.
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tomadas por esta esfera en cuanto a politicas publicas, supone una permanente
acreditacion de la confianza publica en la legitimidad, la eficiencia, la responsabilidad y
conduccién presidencial de la misma. Sin embargo, en el sistema politico norteamericano,
la conduccién del ejecutivo de los asuntos de inteligencia nacional es un distintivo de
confrontacién natural entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, pero no implica que la
inteligencia vista por ambos poderes desde fines de la Segunda Guerra Mundial sea

imprescindible para el sistema de seguridad nacional de Estados Unidos.

Las principales disputas entre ambos poderes se deben a que el Ejecutivo ha
tratado de rezagar o evitar el contrapeso politico y econdmico del Legislativo en las
decisiones politicas presidenciales evitando que los comités de inteligencia del congreso
tengan control y acceso aquellos casos de particular interés del legislativo para ejercer un
cuidado mas directo con las acciones y decisiones del ejecutivo. A pesar de esta disputa
politica el congreso ha desempefiado directa o indirectamente un papel preponderante en
la articulacidon de la politica publica del sistema de inteligencia estadounidense.

Con la creacion del marco legal de la seguridad nacional en 1947 hasta 1974, el
poder Ejecutivo controlo la politica de inteligencia, ante la ausencia de contrapeso del
Poder Legislativo. Es decir que las actividades de inteligencia eran examinadas
fundamentalmente por los altos miembros del aparato de inteligencia militar y comités de

las unidades de inteligencia del gabinete presidencial.®’

Sin embargo, a raiz de hechos
publicados por periddico The New York Times. Se informaba de excesivas actividades
desplegadas por la CIA®. En 1975 se conformo el Comité Church de inteligencia, para
investigar acusaciones publicas sobre la ilegalidad de las actividades de la comunidad de

inteligencia estadounidense.

A partir del Comité de Inteligencia, y de otros mas que se conformaron mas
adelante, se impulsé una legislacion que permitiera regular las actividades de las
agencias de inteligencia, proteger los derechos de los ciudadanos y desarrollar una figura
institucional en el congreso para examinar el presupuesto de inteligencia, asi como sus
operaciones encubierta propuestas por el presidente de los Estados Unidos.® A pesar del

los esfuerzos del Congreso por representar un verdadero contrapeso ante el Poder

8 |bidem. p., 74.

8 De acuerdo a Isnardo de la Cruz, el informe del New YorkTtimes, se referia a las actividades internas de inteligencia
desplegadas por la CIA durante la administracién del presidente Nixon, informe que aludia a la existencia de archivos
sobre por lo menos de diez mil ciudadanos estadounidenses, ademds de programas para interceptar correspondencia y
espiar a habitantes del pais.

8 |snardo de la Cruz en op cit, p., 11.
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Ejecutivo, no lo lograria debido a que tendria que pasar por diversos obstaculos puestos
por este Ultimo. Sin embargo, después de 1985, aumento la influencia y eficacia del
Congreso en materia de inteligencia nacional, al consolidarse el Senado como una
institucion politica respetable en el manejo de la informacién y en los asuntos de
inteligencia estratégica nacional. De esta forma el Poder Legislativo lograba involucrarse
en la agenda presidencial de inteligencia y seguridad que tanto trataba de evitar el Poder
Ejecutivo por las razones que fueran, a partir de esto se harian revisiones trimestrales de
las operaciones secretas, establecimiento de limitaciones y condiciones a las agencias de
inteligencia sobre el destino de los fondos autorizados para sus actividades.*

El Congreso estadounidense, a través de los comités permanentes en el area de
inteligencia, ha desarrollado un sistema de contrapeso institucional al Poder Ejecutivo
extendiendo su incursion en ambitos de la seguridad e inteligencia nacional, ademas el
aumento del papel del congreso, consolido diversos mecanismos y métodos legislativos

gue han propiciado el equilibrio y contrapeso del poder presidencial.

2.5 La Estructura Gubernamental del sistema de seguridad nacional de

Estados Unidos de América.

El sistema de seguridad nacional como lo hemos venido deduciendo constituye un
componente central del sistema politico estadounidense, por que de aqui parten las
decisiones gubernamentales de politica interior y exterior. El sistema de seguridad
nacional estd configurado por las agencias como el Departamento de Estado, el
Departamento de Defensa y la Agencia Central de Inteligencia (CIA) que conforman los
ejes centrales de los asuntos de la politica exterior, defensa e inteligencia
respectivamente. Areas estratégicas de las cuales se derivan las acciones de defensa

para la seguridad nacional y mantenimiento de la hegemonia estadounidense.

La Secretaria de Estado responsable de gestionar los asuntos estratégicos y
garantizar la presencia politica y economia internacional de Estados Unidos de América.
Figura dentro del gabinete presidencial. Por otro lado la Secretaria de Defensa tiene

importantes responsabilidades relacionadas con la articulacion de la politica de defensa y

 |dem.
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el desarrollo de armas nucleares, respaldadas por el Departamento de Energia. En el
campo de inteligencia, el departamento de defensa tiene un papel clave en el manejo de
la politica de inteligencia y defensa militar.®* Terminantemente, estos érganos de gobierno
estructuran el sistema de seguridad e inteligencia estadounidense, cada uno con sus
propias unidades o departamentos internos de espionaje y produccion de andlisis de

inteligencia nacional.

La estructuracion institucional del sistema de seguridad e inteligencia
estadounidense es responsabilidad del ejecutivo federal, poder quien establece los
mecanismos y procedimientos adecuados para la eficiencia y coordinacion del aparato
burocratico del sistema de inteligencia y seguridad. Dado las amplias facultades que
realiza el presidente como jefe de la administracion gubernamental, jefe de Estado, jefe
diplomatico, comandante en jefe de las fuerzas armadas y lider moral de un partido

politico, se han creado staff de asistencia para apoyar a las labores del ejecutivo.

La creacion en 1939 de una oficina presidencial de administracion central, The Executive
Office of President (EOP), que integraria un staff exclusivo y necesario ante el crecimiento
de la burocracia gubernamental y los diversos roles que debe solventar para el
desempefio ejecutivo.®? La EOP adquirido con el tiempo un importante pieza de asistencia
presidencial en asuntos de la politica econdbmica domestica que fueron apoyando las

labores domesticas del ejecutivo.

En 1947, Cuando el Congreso estadounidense establecio el Consejo de Seguridad
Nacional (NSC) instaur6é un staff para facilitar sus labores, Estableciendo a este érgano
para la coordinacion de la politica exterior y defensa. Cabe mencionar que el staff incurrio
en las responsabilidades del ejecutivo federal estadounidense y no en el mismo érgano.
Asi mismo, bajo la administracion de Roosevelt se creo en 1939 un 6rgano que precedio
a la Agencia Central de Inteligencia (CIA) que se formaria en 1947, la Oficina de Servicios
Estratégicos (OSS) que estaria incluida por una Unidad de Investigacion y Analisis,
proveia valoraciones econdmicas, sociales y politicas; una unidad de inteligencia secreta,

una unidad de operaciones morales y una unidad maritima.*?

En el area de estrategia de seguridad nacional, el staff ejecutivo es integrado por el

Asesor Presidencial en Seguridad Nacional, quien tiene la autoridad de integrar la Junta

L |snardo de la Cruz Op cit. p., 85.
2 |pidem. p., 86.
% |bidem, p., 87.
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de Evaluacion de Inteligencia (Intelligence Oversigt Borrad, I0B), y la Junta Asesora sobre
Inteligente Extranjera (Foreign Intelligence Advisory Borrad, FIAB).** De esta manera, el
itinerario de la politica presidencial doméstica y la politica exterior estadounidense estan
cimentadas por la comunidad civil y militar denominada “La comunidad de inteligencia”
The United Status Intelligence Community (USIC) que conforma el universo de
organismos y agencias dependientes del Ejecutivo, dedicados a desarrollar actividades de
inteligencia con la finalidad de analizar, evaluar y eliminar riesgos reales y potenciales
para la seguridad de este pais. * De esta forma, la comunidad de inteligencia participa en
la formulacion de temas de caracter estratégico, centrados en la preservacion de los

intereses estratégicos de Estados Unidos.

Dentro de las principales agencias destacan la Agencia Central de Inteligencia
(CIA), La Agencia de Inteligencia para la Defensa (DIA), La Oficina Federal de
Investigacion (FBI) y evidentemente, el Consejo de Seguridad Nacional. En lo que
corresponde a la CIA * es un organismo civil dedicado a la recoleccién de informacion,
analisis de informacion estratégica, contrainteligencia y operaciones encubiertas. Es decir
todas aquellas actividades que apoyen a la produccion de informacion estratégica. La CIA
tiene la labor de presentar toda aquella informacion recabada ante las principales
autoridades como: el ejecutivo federal, el Consejo de Seguridad Nacional, el
Departamento de Estado y el Departamento de Defensa. La CIA provee de inteligencia
objetiva de alta calidad, a funcionarios responsables de la seguridad, ademas por decreto
presidencial sobre Seguridad Nacional de 1947, la CIA esta bajo el control del Consejo de
Seguridad Nacional, donde el director de la CIA, ejerce funciones de consejero del
presidente para cuestiones de inteligencia y a la vez para coordinar a todas las
organizaciones de inteligencia de Estados Unidos. Algunas de sus labores son asesorar al
Consejo de Seguridad Nacional en actividades de inteligencia, formular recomendaciones
al Consejo de Seguridad Nacional para la coordinacion de actividades de inteligencia y

algunas otras como recabar, evaluar informacion estratégica.

En el caso de la DIA ¥ su disefio fue dedicado a la coleccién y produccion de
inteligencia militar extranjera, a fin de reducir la incertidumbre en la toma de decisiones y

los escenarios de confrontacion bélica, la DIA provee de conocimientos sobre planes y

* Ibidem.

% bidem.

% Consultar www.cia.gov.
9 Consultar www.dia.mil
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capacidades militares de otras naciones, coordina la informacién militar de inteligencia
captado por el ejercito, Marina, la Fuerza Aérea. La DIA es un organismo centralizado
creada sin legislacion ni orden presidencial. Su direccién recae en el Departamento de
Defensa. Este organismo se haya bajo el mando y la autoridad del Director de Inteligencia
Central y se encarga de informar a su ves al Secretario de Defensa; su principal propdsito

es la unificacion y coordinacion de las actividades institucionales militares de inteligencia.

Por otro lado la Oficina Federal de Investigacion (FBI) desarrolla funciones en el
area de seguridad interna y la contrainteligencia estadounidense; este organismo esta
adscrito al Departamento de Justicia de los Estados Unidos y fue creado por decreto
presidencial. EI FBI se encarga de la investigacion de todas las violaciones a las leyes
federales: fraudes bancarios, prostitucion, traslado de autos robados, derechos civiles,

contra terrorismo, contrainteligencia extranjera, crimen organizado.

Por ultimo el Consejo de Seguridad Nacional (NSC) establecido por la ley de
Seguridad Nacional en 1947, coordina la politica entre diversos érganos involucrados en
la formacion e instrumentacion de la politica de defensa y exterior estadounidense. El
NSC se ha consolidado como principal recurso de accesoria e informacion en asuntos de
seguridad e inteligencia estratégica. El NSC surgiria como un organismo que le daria al
ejército expresion en la politica exterior y que al mismo tiempo fungiria para coordinar la
informacion de inteligencia. Este organismo recaeria bajo la autoridad del Ejecutivo quien
tiene la facultad para cambiar el tamafo y las funciones del NSC; este organismo lo
integra predominantemente por el Ejecutivo, el Vicepresidente, los Secretarios de Estado
y Defensa, el Director de la Agencia Central de Inteligencia asi como por el Asesor de
Seguridad Nacional del presidente. EI NSC es respaldad por la Agencia de Seguridad
Nacional que le proporciona productos de inteligencia. Durante los primeros anos del
gobierno de Harry Truman, el Consejo de Seguridad Nacional fue utilizado basicamente
para realizar estudios estratégicos y desarrollar politicas y recomendaciones de la Guerra
acciones a fin de mejorar las areas de gobierno de Defensa y de Estado. Sin embargo,
debido al contexto de Guerra Fria que actué como catalizador a la administracion de
Truman, se tuvo que revalorar la politica de seguridad estadounidense para poder retener

el crecimiento e influencia Soviética.

Asi el informe NSC-68 significo, un documento importante para la articulacion de la
politica estadounidense de posguerra. Este documento afirmaria la necesidad de

incrementar la presencia estadounidense en el tercer mundo para prevenir asi el
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expansionismo soviético, y acentuaria las convicciones politicas estratégicas que se
derivarian durante todo el periodo de posguerra y enmarcaria los fines politicos a la

consecucion de su hegemonia.

“Sin embargo fue hasta el incidente del 11 de septiembre de 2001, que se volveria a
revalorar la politica publica conduciéndola a renovarla e implementar nuevas direcciones
orientadas a la lucha contra el terrorismo. Amenaza que encabezaria la agenda domestica,

legislativa, en funcion de sus intereses estratégicos de la politica exterior e interior

estadounidense”.%®

Con todos estos precedentes ya expuestos podemos confirmar que, el itinerario de
la politica presidencial domeéstica y la politica exterior estadounidense estdn cimentadas
por la comunidad civil y militar denominada “La comunidad de inteligencia” (USIC), que
conforma el universo de organismos y agencias dependientes del Ejecutivo, dedicados a
desarrollar actividades de inteligencia con la finalidad de analizar, evaluar y eliminar

riesgos reales y potenciales para la seguridad de este pais.

% |snardo de la Cruz Op cit p., 114.
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3. La politica exterior y las estrategias petroleras de Estados

Unidos: fundamentos de la seguridad nacional.

En el capitulo anterior se revisaron las diversas instituciones que conforman la estructura
gubernamental del sistema de seguridad nacional estadounidense y sus principales
funciones para el sostenimiento de la seguridad nacional, su pensamiento politico,
pragmatismo politico y sus diversos procesos metodologicos para la obtencién de
informacion. Sin embargo algo que pretende esclarecer este tercer capitulo es ¢ Quiénes
y como estos sujetos logran incidir en los procesos de toma de decisiones de este pais?,
¢, Cudl es la relacion que existe entre los intelectuales y los grupos de poder politico-
economicos? ¢ Cual es el nivel de influencia que ejercen estos intelectuales dentro de la
toma de decisiones? ¢ A qué intereses favorece la investigacion y estos intelectuales? Por
otro lado este tercer capitulo intenta comprender la conformacion de la estructura social
estadounidense, su pensamiento jerarquico social a través de la teoria del sistema

mundo, la teoria de la clase dominante y la teoria de las elites.

3.1 Nociones teoricas para la politica exterior estadounidense

Para el mayor entendimiento de este capitulo mencionare una serie de concepciones
tedricas de diversos autores que Parrdguez Kobek contempla en su tesis Los
Intelectuales Corporativos y los Think Tanks de Politica Exterior de Estados Unidos en el
Siglo Americano, a fin de comprender mas el surgimiento de las clases dominantes en
Estados Unidos de las elites gobernantes. La teoria del sistema mundo como primer
concepto acentla la importancia de las organizaciones sociales y el lugar en que se

desenvuelven para explicar la politica mundial; rechaza el papel central del Estado y
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explica la politica mundial sobre una base de clases y de intereses. Immanuel Wallerstein
argumenta que ésta se debe de analizar desde una percepcién de ‘proceso’ a nivel
politico.”® Bajo esta Optica, Parrdguez Kobek concibe el conflicto como un proceso
sistémico que se origina entre clases y grupos y no entre Estados.

La teoria de sistema-mundo percibe al Estado como poseedor de suficiente poder
para formular la politica exterior; sin embargo, los términos del interés nacional son
definidos respondiendo al predominio de una clase particular y que la hegemonia de la
clase dominante se mantiene dado los vinculos entre las corporaciones y los partidos
politicos, el manejo de los medios de comunicacién, las medidas de bienestar social y

otros instrumentos de control.

El sociélogo estadounidense James Petras, de acuerdo a Parrdguez Kobek postula
gue la clase dominante esta vinculada al poder ejecutivo a traveés del intercambio de
personal, de afinidades ideoldgicas como requisito para tener acceso al gobierno y de la
integracion estructural — el poder politico global esta vinculado a los actores econdmicos
globales y viceversa. En la medida en que los sectores dirigentes del capital
norteamericano son internacionales, las necesidades de este sector han ido forjando al
Estado — mediante el financiamiento de campafias y, mas profundamente, por vinculos
entre las instituciones estatales y las estructuras del capital. La ideologia existente, las
instituciones del Estado y las estructuras econdémicas conforman el marco para el debate

politico y la politica econémica. *®.

3.1.1 Lateoria de las élites

El eje central de la teoria de las élites radica en la idea del dominio de la minoria sobre la
mayoria — la primera entendida como “élite”. A ésta se le refiere como a la “élite
gobernante” que ejerce el control efectivo del poder (Pareto), la “clase politica” (Mosca), y
la “clase dominante” (Michels). Asimismo, reconoce que, dadas las variables de la
naturaleza de los talentos y capacidades, ningun grupo de seres humanos puede hacer

todo al mismo tiempo, por lo cual es inevitable que exista algun tipo de delegacion de

% parraguez, Maria Luisa, op. cit, p. 23.
190 |pidem, P. 25.
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autoridad.’™ De acuerdo a esta teoria, la democracia es un mito. A lo largo del dltimo
tercio del siglo XIX un grupo significativo de pensadores, entre los que es necesario
destacar, ante todo, las figuras de Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca y Roberto Michels,
recupera un tema recurrente en la historia de las ideas politicas como centro de toda su

argumentacion, constituyendo la llamada “teoria clasica de las élites”.1%?

La teoria clasica de las élites rechaza la nocion marxista de clase social y se
presenta, intencionalmente o no, como una propuesta alternativa a los fenébmenos de
estratificacion y desigualdad social. Pareto postula que éstas no funcionan bajo un modo
I6gico-racional y que la lucha de clases, de acuerdo a Karl Marx, no termina con el triunfo
del proletariado sino que continda en una circulacion de las élites del poder. Mosca
argumenta que, dado su numero y su falta de organizacion, las masas son incapaces de
gobernar. Michels sefiala que ningdn movimiento puede ser exitoso si no tiene
organizacion, lo cual significa que hay quienes tienen mayor autoridad que otros,

haciendo evidente que la autoridad significa jerarquia.

Para Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca y Roberto Michels, La élite en una sociedad
gue esta compuesta por aquellos individuos que sobresalen en sus distintas funciones o
profesiones y de donde surge una élite gobernante. Esta tampoco es hereditaria, sino que
estd formada por individuos que manifiestan cualidades y aptitudes superiores a los
demas, lo cual les proporciona poder y prestigio en la sociedad. Existe una clase no
selecta (inferior) y una clase selecta (superior). El autor sostiene que toda sociedad es
dirigida por sus élites y que la politica y la historia no son sino una “circulacion y el

reclutamiento abierto de la clase selecta”

(la élite), lo cual mantiene el equilibrio del
sistema social asegurando la movilidad ascendente de los mas aptos. La falta de
circulacion de las élites conlleva al inicio de su degeneracion, la corrupcién y el mal
manejo del gobierno. Esta circulacion de las élites también conlleva a un cambio social al

traer consigo una circulacion de ideas.

11 sidney Hook, “Reflections on Re-Reading ‘The Machiavellians™, Introduccion en James Burnham, The
Machiavellians: Defenders of Freedom, A Defense of Political Truth Against Wishful Thinking (Washington, D.C.:
Gateway Editions, 1987), p. xiv.

102 parraguez Maria Luisa, Op. Cit, P. 29.

193 1hidem, p. 68.
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3.1.2 Gaetano Moscay la élite de poder

Para Gaetano Mosca comenta que, a lo largo de la historia de la humanidad, nunca ha
existido, ni existira, un gobierno de mayoria. La élite es una clase politica, definida como
“‘minoria organizada”, la cual monopoliza el poder politico Opuesto a como lo concibe
Pareto, la élite controla burocraticamente el acceso a si misma. El gobierno no recae en la
mayoria, sino en una minoria denominada la “clase politica”, y el surgimiento de una
nueva clase politica sabia e iluminada, lo que él denomina una “clase politica

intelectual”.*®*

La teoria de Michels es la que provee del principal argumento en contra de la

posibilidad de una democracia participativa y el socialismo.

Michels argumenta que las élites derivan su poder del hecho mismo de separar a las
mayorias del poder. Las organizaciones terminan por negar a sus miembros las
oportunidades para participar y los dejan como sirvientes de la organizacion. De acuerdo
a Michels, las luchas de élites ocurren pero predominan las concesiones y la cooperacion
gue aseguran su continuidad. Revueltas desde abajo, desafiando la habilidad de los
lideres, son controladas por la fuerza y el control de la élite. El autor sustenta su tesis

argumentando que hay una “ley de hierro de la oligarquia” a los que dominan.

3.1.3 Wrigth Mills y la élite del Poder

Charles Wright Mills desarrolla su teoria como una concepcion de la forma que adopta el
poder en Estados Unidos y aboga por una politica de responsabilidad. Mills describe la
relacion entre la élite politica, militar y econémica como una entre grupos que comparten
una visién del mundo. Mills hace hincapié en que el término “clase dominante contiene la

idea subyacente de que la clase econémica gobierna politicamente.

La elite del poder de acuerdo a Mills se encuentra en la tercera parte mas alta
hacia el vértice de las piramides de salarios y profesiones y existen diferencias
importantes entre el poder, el prestigio, y los salarios de éstos con sus subalternos. Los

integrantes de esta élite nacen de clase alta, asisten a escuelas y universidades de

194 Moran, Op. cit., , , p. 164.
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prestigio (lvy League), ingresan a asociaciones y organizaciones del mismo nivel, leen los
mismos periddicos, asisten a las mismas iglesias y se relacionan por matrimonio.
Comparten, por lo tanto, un estilo de vida y una herencia que los une, y de lo cual no se
pueden despojar. Existe una unidad en la élite del poder que se establece por medio de

alianzas entre los tres poderes; el econémico, el politico, y el militar'®.

El poder de Estados Unidos, de acuerdo a Mills, esta concentrado en la economia
(las corporaciones), el gobierno (la burocracia de Estado), y el ejército. Dado que existe
una jerarquia en el poder, el poder de la élite radica en la autoridad de las organizaciones
sociales y no en los individuos. Existe una estructura social que aumenta y centraliza el
proceso de toma de decisiones dejando la autoridad en manos de hombres del mismo
perfil social y con la misma vision del mundo. El control del poder proviene, entonces, de
los valores y las creencias compartidas de esta élite que cree en el sistema de libre
comercio, incluyendo las ganancias, la propiedad privada, la desigual y concentrada
distribucion de la riqueza, y la inviolabilidad del poder econémico privado.

Por otro lado, Mills plantea que las masas ubicadas en la parte inferior de la
piramide son desorganizadas y, por lo tanto, politicamente dependientes y explotadas.
Este modelo elitista se encuentra en una posicion diametralmente opuesta al pluralismo.
Dado que Estados Unidos se considera un pais ejemplar para promover los principios de
una democracia liberal y participativa, el modelo elitista presenta un panorama menos
favorable donde el poder radica en manos de un grupo selecto y no en la ciudadania. Tal

come se expresa en la siguiente grafica 1.4.

195 1hidem., p. 40.
84



Grafica 1.4 Representacion grafica de la elite de poder en Estados Unidos

El autor comenta que la educacién en Estados Unidos se ha transformado, dejando
a un lado el entrenamiento del pensamiento intelectual critico; lo que tradicionalmente se
predicaba para formar a “un buen ciudadano”: como el uso de la razén, la inteligencia y la
buena voluntad. Esto ha abierto el camino hacia una educacién vocacional y funcional,
adecuada para satisfacer las necesidades de los grandes aparatos burocraticos del
gobierno y de la industria. En las sociedades modernas ya no se producen intelectuales
criticos, sino ‘expertos’ y “especialistas” limitados a ser un instrumento calificado para

desarrollar los programas creados por los administradores burocraticos™®.

La teoria de C. Wright Mills expone lo que él denomina el “complejo industrial
militar”: la relacion que existe entre los lideres politicos con las fuerzas militares y los
contratistas de la industria de la defensa. Esta triada, formula y aplica politicas nacionales
e internacionales para promover sus intereses comunes. El autor argumenta que una
élite de poder compuesta por los lideres mas influyentes del pais manipula el proceso
politico para satisfacer su agenda institucional. Aunque ciertos think tanks, como la Rand
Corporation, el Hudson Institute, The Centre for Strategic and International Studies, y el
Institute for Naval Analysis, dedicados a la formulacién de politicas de seguridad nacional,

encajan perfectamente bien en esta teoria, la mayoria de los centros de investigacion

19 1hidem., p. 42.
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restantes luchan por obtener la oportunidad de participar directamente con los lideres
politicos. En esencia, los que no estan involucrados en los estudios de seguridad nacional

o defensa no entran en el triangulo del complejo industrial militar de Mills'®”.

3.1.4 Robert A. Dahl y la pluralidad de las élites

Durante la década de los afios 1960, C. Wright Mills mantuvo una polémica con el
politdlogo estadounidense Robert Dahl'® (1915- ) sosteniendo la tesis de que los
gobiernos estadounidenses estaban compuestos, basicamente, de una élite reducida.
Dahl opinaba que existia una pluralidad de élites que funcionaban tanto limitando como
cooperando con las demas. Aungue esto no es una verdadera democracia en el sentido

populista, argumentaba Dahl, es un tipo de poliarquia’®.

De acuerdo a Dahl Los dirigentes de un sistema politico generalmente adoptan una
serie de doctrinas con el fin de explicar y justificar su liderazgo y hegemonia en el sistema
politico. Este conjunto de doctrinas y creencias constituye la ideologia que justifica los
supuestos morales, religiosos y facticos utilizados para legitimar un sistema y convertir su
poder en autoridad. La ideologia no es estatica; cambia, evoluciona y se reinventa. De
acuerdo a Dahl, existen tres elementos principales en la politica: los valores, los intereses
y el poder. El peso que se le otorga a la ideologia radica en que, en cada sociedad, sus
miembros comparten un sistema de creencias basico impregnado de juicios de valor. La
intensidad de esta creencia y el niumero de sus adherentes permiten que los sistemas
politicos perduren bajo la tutela de un principio legitimador y hegemoénico. Dahl concluye
gue los grupos de élite no son homogéneos y no comparten necesariamente 1os mismos
objetivos. Al identificar una multiplicidad de élites, Dahl expone la dinAmica del sistema
estadounidense. La participacion de estos grupos en el proceso de toma de decisiones
estd basada en una constante lucha entre grupos por incidir en dicho proceso y hacer
avanzar sus intereses institucionales. La diversidad de intereses de estos grupos se
refleja en la busqueda de oportunidades para incidir sobre ciertos temas en diferentes

etapas del proceso.

07 1hidem., p. 44.
108 pobert Dahl es politslogo y profesor emérito de Ciencia Politica en la Universidad de Yale.
1%parraguez Kobek op. cit.,, P 45.
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La teoria de Dahl permite analizar el papel que desempefian los centros de
investigacion en materia de politica exterior que, como grupos de élite de asesoria

politica, buscan incidir en el proceso de toma de decisiones.

3.1.5 G. William Domhoff y la élite gobernante

De acuerdo al autor, la élite otorga su poder ejerciendo influencias en la toma de
decisiones en el gobierno apoyando a fundaciones, think tanks, comisiones, e institutos de
prestigiadas universidades. Sefiala que los think tanks, como la Brookings Institution y el
Council on Foreign Relations, desempefian un importante papel en promover los intereses
corporativos en Estados Unidos. Segun Domhoff, los centros de investigacion privados no
mejoran necesariamente la calidad de la investigacion en las ciencias sociales ya que su
objetivo es mas bien proteger y hacer avanzar los intereses corporativos de sus

patrocinadores™*.

Existen miles de grupos de interés que cabildean a los encargados de la toma de
decisiones para introducir una legislaciébn compatible con sus intereses. Sin embargo, son
muy pocos a los que se les solicita su asesoria por parte del Ejecutivo o del Congreso
para desarrollar politicas gubernamentales. Aqui resalta la primera gran diferencia entre
los grupos de interés y los centros de investigacion. El gobierno se apoya en numerosos
centros para disefiar e implementar politicas nacionales e internacionales. Como
resultado, aunque éstos podrian ser incluidos en la lista de grupos de interés, se
diferencian por tener una funcion diferente y mas estrecha con el aparato de gobierno y

en el disefo de politicas.

0hidem. P 47.
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3.2 Las estrategias petroleras de Estados Unidos de América y la toma de
decisiones en la politica exterior (1976 - 2011)

Entre los acontecimientos mas importantes que destacan en la aplicacion de las
estrategias petroleras de Estados unidos para el periodo de 1980 -2002, destacan el acta
de asignacion de emergencia petrolera, de 1973, el acta de politica energética y
conservacion, de 1975, y la creacién del departamento de energia, en 1974. Estan
también las acciones que tomo el presidente james Carter con el proposito de minimizar
las consecuencias negativas que tuvo para su pais el embargo petrolero que aplico la
OPEP al mundo desarrollado y al mismo tiempo para poder reposicionar a Estados

Unidos en la region de Medio Oriente.

Es preciso recordar la importancia de este recurso natural para matizar su valor
dentro de la economia mundial y especificamente la de Estados Unidos, donde finales del
la década de los sesenta la situacion para los paises industrializados, en el area petrolera,
era angustiante, debido a que en ese momento el precio del crudo oscilaba entre los 35y
40 dolares el barril. Esto en consecuencia del embargo petrolero practicado como lo
mencionamos anteriormente por parte de los miembros de la OPEP en 1973, el reajuste
en su produccion por parte de Iran en 1979 y la consecuencia de la guerra por mas de
diez afios entre este pais e Irak. Motivo a un alza desproporcionada de los precios de los
hidrocarburos desde los tres ddélares hasta los 40, que no solo convulsiono al mundo
industrializado sino que también mostro la gran vulnerabilidad de estos paises en el
terreno petrolero. Es por esta razén que el gobierno de Richard Nixon, Estados Unidos
inicio una lucha para depender cada vez menos de los hidrocarburos, en particular de los

que provienen de los paises miembro de la OPEP y paises de Oriente Medio. ***

En lo que corresponde al primero de estos antecedentes, el Acta de Asignacion de
Emergencia, el gobierno de Richard Nixon establece ahi las normas que deberan permitir
hacer eficiente la distribucion y uso de los combustibles en estados Unidos, asimismo
recomienda, los mecanismos para generar una tarifa de precios equitativos que debera
predominar en todo el pais; entre otros objetivos del Acta de Asignacion de Emergencia
son la preservacion de los elementos independientes de la industria petrolera local y el

estimulo de las importaciones, si estas son mas baratas que el petréleo interno.

" Garcia Reyes, op. cit., p. 244.
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En el segundo antecedente, el acta de Politica Energética y Conservacion, el
Gobierno de Gerald Ford, establecio las siguientes metas: incrementar la produccion
interna por medio de la aplicacion de incentivos a los precios; crear las reservas
estratégicas que deberian alcanzar la cantidad de mil millones de barriles de crudo, e

incrementar la eficiencia en el consumo de los combustibles en los autos. 2

La tercera medida, la creacion de | Departamento de Energia en Estados Unidos,
gue conllevo una desburocratizacion del sector energético, se inicio un periodo de
preparacion e implementacion de una nueva politica energética. Entre estas tareas
figuran la conservacion de la energia, el desarrollo de fuentes alternas de energia, la
reduccién en el consumo de combustible, la Seguridad Nacional y el control de los precios

de la energia.

3.2.1 Las estrategias petroleras de James Carter (1976- 1979)

Las estrategias como veniamos comentando de Carter durante su gobierno iban
enfocadas a mitigar las carencias petroleras de su pais destacan dos acciones a nivel
internacional la primera es respecto al mensaje que envio al mundo en 1978, sobre la
importancia que tiene para su pais la region del Medio Oriente; la segunda consistio en la
implementacion, en 1979, el Plan Nacional de Energia, en el cual se presentaron los
lineamientos de una politica petrolera que como principal objetivo tenia fortalecer la
presencia del Estado en el area petrolera, asi como también buscar nuevos combustibles

sustitutos del petroleo.

Con respecto a la primera accion advirtio, sobre todo a las naciones socialistas y en
particular a la URSS, que el Medio Oriente era una region vital para los intereses de
Washington, razon por la cual debian disminuir su presencia en ese lugar. Su origen se
encuentra en el hecho de que hai se localizan dos naciones (Iran e Israel) que en ese
momento, resultaba clave para la geopolitica de Estados Unidos en esa Region y zonas

aledarias. **®

Por otro lado Carter también queria facilitar las cosas a las trasnacionales

petroleras estadounidenses para que participaran en la explotacion de los abundantes

12 1hidem p. 244.
13 1hidem p. 245.
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recursos petroleros de la region, valuados en mas de 600 mil millones de barriles de
crudo. Por todo esto, la presencia de estados Unidos en el Medio Oriente representa para
ese pais un asunto de seguridad nacional. Debido a que ahi se encuentra el energético
gue en gran medida permitié el funcionamiento de su economia durante estos afios. Por
todo lo mencionado anteriormente Washington decidid aumentar la presencia en esa
region, donde cohabitan las tres religiones mas grandes y poderosas del mundo: la

judaica, la islamica y la cristiana. ***

La segunda accién por parte de Carter tuvo lugar el 16 de julio de 1979, cuando el
como presidente demdOcrata dio a conocer los detalles de un Plan Nacional de Energia
gue, en teoria, iba a permitir a Estados Unidos disminuir su dependencia del petroleo de
importaciones, con tres principales alternativas controlar su demanda de combustibles
reducir el desperdicio de energia y desarrollar sus propias fuentes de energia para

remplazar las importaciones de crudo.

Consciente de esta vulnerabilidad petrolera Carter decidio iniciar la restructuracion
del aparato administrativo del sector energético de su pais y al mismo tiempo llevar
acabo medidas diplomaticas y financieras para que pudiera extender su presencia por
todo el mundo, pero sobre todo donde existan estos hidrocarburos. A final de cuentas
como lo sabemos estados Unidos logro no solo quedarse con el control del mercado
petrolero internacional, sino también impulso la creacibn de un nuevo esquema

petrolero, en el cual solo prevalecen los intereses de las naciones consumidoras.

3.2.2 La estrategia petrolera de Ronald Reagan (1980- 1988)

Reagan disefio su propia estrategia petrolera, la cual en el dmbito interno sugeria
aumentar las importaciones de crudo y al mismo tiempo transferir a la iniciativa privada de
su pais los activos de complejo petrolero local. En cuanto el dmbito internacional, la
estrategia recomendaba continuar con la ofensiva petrolera que habia iniciado su
antecesor y que habia dirigido sustancialmente hacia Medio Oriente. Ambas medidas
estaban sustentadas en el neoliberalismo y el pensamiento politico de derecha en todo el
mundo. Y para consumar con esta estrategia Reagan nombro como vicepresidente a

George H. Bush gue con el se pudo matizar los intereses corporativo durante ese periodo

4 |bidem p. 245 y 246.
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y posteriormente en una fuerte actividad diplomética, poderio militar y econémico que
lograria fincar su hegemonia en el &area y su seguridad energética.

Es importante remarcar que George H. Bush que como rico empresario petrolero
texano y con grandes intereses en el exterior, sobre todo en el Medio Oriente y América
latina. Ya instalados en la casa blanca, ambos fueron apoyados de organizaciones
financieras internacionales, como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Internacional y el Banco Mundial, se dieron a la tarea de aplicar la nueva estrategia
petrolera, que tenia entre sus principales fundamentos los siguientes: transferir a la
iniciativa privada local la mayor parte de los activos del complejo petrolero domestico,
pero sobre todo la parte de refinacion y petroquimica, aumentar las presiones
econbmicas tanto a la URSS como a la OPEP, para que siguieran debilitando, a la
primera mediante la carrera armamentista y la segunda a través de su sustitucion como
abastecedores de Estados Unidos por paises productores independientes y presionar a
los paises productores de crudo para que abran las puertas de sus complejos petroleros
al capital privado, especialmente al estadounidense. Otras medidas internas que llevaron

a cabo la administracion de Reagan en el ambito petrolero fueron:

1.- impulsar la exploracion de crudo, carbon y uranio en tierras publicas
2.- aumentar la actividad de exploracion en la plataforma maritima

3.- desarrollar el mercado de futuros para disminuir riesgos

4.- liberar los precios del crudo

5.- usar el mercado spot como marco de referencia del comercio mundial

6.- impulsar el proceso de integracion entre paises productores y consumidores de
hidrocarburos

7.- reducir el papel del gobierno en materia de conservacion y desarrollo de nuevas
fuentes de energia.

Y en lo que refiere a la agenda de actividad al exterior destacan los siguientes puntos:

1.- defender los intereses estadounidenses en el mercado petrolero mundial, sobre todo en
el Medio Oriento

2.-llevar una fuerte ofensiva econdmica y militar contra la URRS y el mundo socialista, que

el control de los recursos energéticos le permitiria.

91



3.- profundizar el fracturamiento en el seno de la OPEP y finalmente liberar a la industria
petrolera mundial de las ataduras del Estado. '*°

Todos estos cometidos fueron alcanzables debido a los grupos de expertos en
asuntos de geopolitica y petréleo del vicepresidente Bush. Sin embargo una de las
primeras actividades o consecuencias geopoliticas fue la preparacion e implementacion
del Documento de Santa Fe, mediante el cual restablecieron la hegemonia politico- militar
de su pais en Centroamérica, ante el avance de los soviéticos en esa regién, que
amenazaban con extenderse a los territorios de algunos paises productores de petréleo
de la zona, determinantes para las importaciones estadounidenses de este recurso

natural.

Con sus nuevas actividades diplomatico-militares en la region, los cambios
geopoliticos en Centroameérica y el Caribe favorecieron a la Casa Blanca, con esto México
y Venezuela, importantes exportadores de petréleo a Estados Unidos, quedaron a salvo
de cualquier intento hegemonico de la URSS. Al mismo tiempo que se enfrentaba a la
Union Soviética en el hemisferio occidental, Estados Unidos continuaba minando las
bases economicas de la potencia socialista a través de la carrera armamentista. EI motivo
de estas acciones era el deseo que tenian los grupos petroleros de la potencia capitalista
de participar en la poderosa infraestructura petrolera socialista. Los gobernantes
estadounidenses tenian la seguridad de que acabando con la URSS acabarian también
con la OPEP y podrian obtener el liderazgo en el sector energético mundial. El colapso de
la Union Soviética no se hizo esperar, ocurrié a finales de la década de los noventa,
cuando desaparecié el bloque socialista y al mismo tiempo comenzd a predominar el

pensamiento conservador en esa region del mundo.

Asi, a partir del anuncio del Kremlin en el sentido de abandonar la Guerra Fria,
Washington, comenz6 a preparar los planes para llevar a cabo nuevos cambios
geopoliticos en todo el mundo, ahora particularmente en la region euroasiatica y Medio
Oriente. El hecho es que si bien es cierto que la crisis de 1986 y 1998 beneficiaron sobre
todo a los paises desarrollados, entre los que destacan Estados Unidos, también provoco
gue descendiera el interés de los petréleos locales, con esto la Casa Blanca permiti6 a las
trasnacionales petroleras de esta nacion reposicionarse en el mundo y encontrar asi

nuevos nichos de inversion.

5 |bidem p. 248.
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3.2.3 La estrategia petrolera de George H. Bush (1989-1993)

El gobierno de George H. Bush, con la supremacia militar mundial heredada por su
antecesor, comenzé a aplicar una nueva estrategia petrolera, la cual resulto mas agresiva
y violenta que la anterior que, por cierto habia sido preparada por el y su grupo de
expertos en geopolitica petrolera. Asi, el 20 de febrero de 1991, el entonces Secretario de
Energia, James Watkins, se encargo de dar a conocer la nueva estrategia petrolera, la
cual formaba parte de la Estrategia Nacional de Energia o National Energy Strategy
(NES). 1

Por su fuerte contenido politico y econdmico, esta estrategia no solo logro
asegurar, para un buen tiempo el abastecimiento de hidrocarburos a Estados Unidos, sino
también provocar una serie de cambios geopoliticos que transformaron las relaciones
internacionales de finales del siglo XX. Esta estrategia, aunque de manera colateral,
promovio también en la transformacion de las estructuras de la economia mundial y del
ambito politico. En lo econdémico, por ejemplo, favorecio el florecimiento  del
neoliberalismo y el libre mercado, que sustituyeron al socialismo y al Estado paternalista.
En el terreno de la politica colabor6 en la consolidacion de la democracia y el

pluripartidismo, que remplazaron a los autoritarismos.

Entre los logros de esta nueva estrategia petrolera destaca, la transferencia de
activos petroleros del Estado a la iniciativa privada de ese pais; el fortalecimiento de las
trasnacionales estadounidense en el exterior y por ultimo, un aumento de las
importaciones de hidrocarburos de ese pais. En este ultimo punto cabe destacar que la
idea de Bush padre era que las importaciones estadounidenses petroleras. Que ya habian

llegado a superar 50% de la demanda nacional continuaran creciendo hasta el afio 2030.
117

Se recomendd también aumentar las reservas petrolearas energéticas del pais
desde 580 millones de barriles de petréleo hasta los mil millones de barriles, en la primera
mitad de los noventa. La estrategia de Bush padre fue catalogada de muy ambiciosa y

con gran dosis de agresividad, por que su estrategia no dejaba fuera de foco ninguna

18 1hidem p. 252.
7 bidem p. 252.
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fuente petrolera del mundo que no estuviera en la atencion de la actividad diploméatico-
energéticas de la Casa Blanca.

En lo concerniente a la parte domestica, el Programa Nacional de Energia de Bush
padre, propuso una serie de medidas que tratarian de disminuir la vulnerabilidad de ese
pais en el area petrolera y al mismo tiempo reactivar ese sector que sigue siendo
estratégico para el desarrollo econémico de la nacion estadounidense y que a permitido
mediante este recurso natural la consecucién de su seguridad nacional y hegemonia.

Entre estas medidas destacan las siguientes:

1.- incrementar la produccién domestica de petréleo y de sus derivados

2.- convencer a los opositores del uso del parque nacional artico y de los territorios de mar
adentro, sitios con fuentes potenciales domesticas de petroleo y gas natural para el
presente y el futuro.

3.-desarrolloar los cinco mayores campos petroleros de Alaska, North Slope.
4.- eliminar la regulacion en el uso de los ductos que trasportan crudo

5.- otorga estimulos fiscales en la produccién de petréleo crudo y gas natural, lo cual
debia permitir un incremento en la produccion domestica de 400 mil barriles diarios para
el afio 2000.

6.- otorgar facilidades para la circulacion de la tecnologia que se utiliza en la perforacion
horizontal.

7.- incrementar la produccion de crudo
8.- evaluar los efectos de la regulacion ambiental en la capacidad domestica de refinacion.

9.- desarrollar y ampliar agresivamente tecnologia avanzada de recuperacion secundaria
de petroleo.

10.- diversificar el combustible para el transporte

11.- ampliar la reserva estratégica de petroleo.

Y en lo referente al plano exterior, la estrategia petrolera de Bush padre destaco la
necesidad de buscar nuevas fuentes de abastecimiento petrolero que en corto vy el
mediano plazo pudieran sustituir a las del Medio Oriente, las cuales estaban inmersas en
una profunda crisis politico militar. En la aplicacién de la estrategia petrolera de Bush
padre fueron varios los factores que jugaron a su favor. Entre estos podemos destacar la

debilidad cada vez mas pronunciada de la URSS y de su industria petrolera. Otro factor
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fue el proceso de apertura que en ese tiempo comenzd a experimentar la mayoria de las
naciones productoras de crudo, mediante el cual se lleva a cabo, en algunos casos, la
desincorporacion de sus respectivos complejos petroleros, ademas esto motivo al
gobierno de Bush padre a presentar las siguientes recomendaciones en el Programa
Nacional de Energia para el Periodo 1989-1992:

1.- impulsar la integracion energética regional y hemisférica

2.- incrementar la produccion de petréleo crudo fuera del Golfo Pérsico, sobre todo en

América Latina. *®

El gobierno de Bush padre no solo consiguié introducir cambios geopoliticos
importantes como la declinacion de la URSS y debilitamiento de la OPEP, asi como su
fuerte presencia en aquellas zonas donde estos hidrocarburos son abundantes en el
mundo, también crearon un nuevo orden o esquema petrolero mundial, el tercero en la
historia de la industria petrolera, que garantiza para los paises ricos y las trasnacionales el
control del mercado mundial de los hidrocarburos. Todo esto sin duda en un alto
porcentaje fue lo que le permiti6 a Estados Unidos extender su dominio por todo el
planeta y consolidar su hegemonia y preservar su Seguridad Nacional mediante el

aseguramiento y control de estos hidrocarburos para mitigar su vulnerabilidad de estos.

3.2.4 La estrategia Petrolera de William Clinton (1993-1997 y 1997-2001)

Una ves que los demdcratas ocuparon la Casa Blanca durante 12 afios de gobierno
republicanos, se dieron a la tarea de emitir una serie de propuestas cuyo proposito era
mejorar la situacion que prevalecia dentro y fuera del territorio de Estados Unidos, la
mayoria de estas propuestas, iban en sentido contrario de las de sus antecesores que
habian sido muy pragmaticas. Uno de los temas que mas atencion tuvo por parte de la

nueva administracion fue la de los energéticos.

18 |hidem p. 253 y254.
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Por una parte, se tenia un aumentar los requerimientos y en las carencias internas
de hidrocarburos en este pais. Esto se reflejaba, por ejemplo, en el incremento que habia
en el consumo y en las importaciones de petrdleo y gas, al mismo tiempo en la
disminucion en la produccion local y en el monto de las reservas probadas. Todo esto
hacia crecer la vulnerabilidad de la potencia capitalista en el &rea energética, colocando la
en una situacion muy dificil, ya que su infraestructura econdémica funciona con base en los
hidrocarburos. Por otra parte, estaba también el deterioro ambiental que sufria Estados
Unidos debido, entre otras cosas, al uso irracional que habian hecho en el pasado de los

fluorocarburos y los energéticos contaminantes.

Por esta razoén, la nueva estrategia petrolera, a diferencia de sus antecesores,
promovia en lo interno la disminucion del consumo local de hidrocarburos, pero sobre
todo del crudo, la sustitucion de energéticos por otros mas limpios, la promocion del gas
natural, ya que es mas limpio que el petréleo; y finalmente el cuidado del medio ambiente.
En otras palabras, lo que la administracion de Clinton Proponia a los estadounidenses era
aplicar en el sector petrolero un enfoque de mercado con estrategias de rentabilidad,
fiscales y responsabilidad ambiental.

El origen del contenido mixto de la nueva estrategia energética, particularmente la
del sector petrolero del gobierno de Clinton, se encontraba en las presiones de uno de los
lobbies mas fuertes del congreso: el ambientalista. Este fue. Este fue precisamente, el
gue apoyo para llegar a la Casa Blanca. Hay que recordar que en ese tiempo ese sector
de la economia domestica se estaba fortaleciendo debido a su participacidon en un
mercado interno y externo valuado en casa 450 mil millones de ddlares al afio, que le
otorgaba un gran poder politico, mismo que aprovecho para impulsar en 1992 a la formula

ambientalista triunfadora compuesta por William Clinton y Albert Gore. **°

Esta situacion, efectivamente, le permitio6 a Clinton desarrollar esfuerzos para
privilegiar a sus patrocinadores, quienes a su vez seguian aportando recursos
econdmicos sobre todo a los grupos ambientalistas de ese pais. Es asi que el nuevo
presidente de Estados Unidos comenz6 a encontrase con algunos obstaculos en su
gestion ambientalista. Ambos lobbies, el petrolero y el militar, que habian sido el sustento
de los gobiernos de Reagan y Bush exigieron a Clinton que tomara en cuenta sus
respectivos intereses en la nueva estrategia petrolera. Mientras que los primeros

deseaban proseguir su avance por el mundo petrolero, los segundos querian mayores

119 1pidem, p. 258.
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recursos para modernizar el equipo bélico de ese pais. ** Asi con la participacién de
estos dos grupos, las nuevas victimas de la diplomacia petrolera de Washington iba ser

Rusia, Yugoslavia, Irak y México.

En lo que refiere a las medidas que ambos documentos recomiendan para
solucionar la problemética petrolera interna, destaca:

. Redefinir las tareas del departamento de Energia
. Desarrollar nuevas fuentes de energia

. Continuar transfiriendo parte del complejo petrolero de ese pais al capital privado

AN W N P

. Alentar a otros paises para que apliquen politicas de desregulacién en su sector energeético.
Procurar no reducir los volimenes de petréleo importado.

. Incrementar los impuestos en el uso de gasolina
. Aumentar la reserva estratégica

. Incrementar el consumo de gas

0o N o O

. Acelerar los trabajos de exploracién en los hoyos de dona en el Golfo de México. ***

Es asi que durante el gobierno de Clinton, encontramos la estrategia mixta la
ambientalista como las pragmaticas. Mientras que las primeras insisten en reducir los
costos ambientales en el uso de hidrocarburos; las segundas, por el contrario, promueve

la conservacion de los habitos consumistas de estos energéticos.

Y en cuanto el ambito externo, la estrategia petrolera de los demodcratas se
centraba en la tarea de abrir mas mercados petroleros locales para Estados Unidos, con
el objetivo de continuar con el proceso de integracion energética continental que habia
iniciado el gobierno anterior y, al mismo tiempo, seguir localizando nuevas fuentes de
abastecimiento de petréleo fuera de la region del Golfo Pérsico. En el caso de Clinton sus
asesores centraron sus esfuerzos en Africa occidental, Asia Central, Mar de Caspio,

sudeste asiatico, los Balcanes y finalmente América Latina.

De esta manera el gobierno de Clinton aplico hasta las ultimas consecuencias su
estrategia petrolera, tal vez de manera involuntaria, cumplir con todas las metas que se
trazo al principio, entre las cuales destaca la restructuracion del complejo petrolero de su
pais, el aseguramiento del abastecimiento de hidrocarburos desde el exterior y una mayor

presencia de Estados Unidos en al ambito petrolero internacional. Algunos

120
121

Idem.
Idem.

97



acontecimientos durante el gobierno de William Clinton se concentraron en la masa

euroasiatica y en menor medida en el Medio Oriente.

Todos estos hechos provocaron profundos cambios geopoliticos como o
mencionabamos, pero sobre todo en Eurasia, region que, que desde el punto de vista
geopolitico es la mas importante del planeta, ya que se considera quien controle esa
region puede controlar el mundo: la razén de esto es por su situacion geografica y sus

recursos naturales.??

Y uno de los grandes intereses de las trasnacionales
estadounidenses es influir en esta zona del precaucaso ya que esta es la red de refineria
mas importante de Rusia ya que en ella se producen los combustibles estratégicos para la

industria militar y espacial de ese pais.

Por esta razén, las trasnacionales petroleras estadounidenses no han escatimado
esfuerzos ni recursos financieros para provocar y mantener en esa region un caos politico
gue finalmente les beneficia. Ademas lo que estas compafiias desean es que esos
hidrocarburos se trasladen ahora por nuevos ductos que partiran de Kazajstan,
atravesaran el Mar Caspio, Azerbaiyan y Georgia y después se dirigiran hacia Europa, a
través de los Balcanes; esto significara que ya no tienen por que utilizar los ductos de la
red Rusa. '** Asi con la amenaza constante y la situacién en el Precaucaso ruso durante
el gobierno de Clinton, los ganadores de esta situacion han sido, en primer lugar, los
petroleros estadounidenses y los militares del pentdgono. Todos ellos pueden trabajar
ahora en esa region que es estratégica para Europa y Asia, ya que ambas les sirven de

puente para realizar sus actividades comerciales, pero sobre todo las petroleras.

3.2.5 La estrategia petrolera de George W. Bush (2001 al 2009)

El sucesor de Clinton, el Republicano George W. Bush Hijo, quien también tiene
antecedentes empresariales petroleros, en su estrategia petrolera retomo algunos de los
puntos principales de la que disefio su padre y no se concluyeron debido al triunfo de los
democratas. En lo interno su estrategia petrolera seguia promoviendo la disminucién de

la presencia del estado en el sector petrolero local, mientras que en los asuntos con el

122 1hidem p. 260.
123 1hidem p. 261.
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exterior recomienda seguir extendiendo la presencia de las trasnacionales

estadounidenses en el mercado petrolero mundial.

Y el origen de estas propuestas se encuentran en el compromiso que hizo Bush
Hijo durante su campafa presidencial con sus principales patrocinadores: los duefios de
los complejos militares y petrolero de su pais. Como sucedi6 con los presidentes
anteriores Reagan y Bush padre, estos sectores También presionaron al nuevo
presidente para que llevara a cabo acciones dentro y fuera del pais que les reportaran
grandes beneficios.

Los militares le exigian, entre otras acciones, crear el Nuevo Escudo Antibalistico,
gue debe responder a cualquier ataque de misiles que provenga del exterior, ampliar la
presencia de la OTAN en Europa Central; otorgar mayores recursos al sector militar para
gue modernice su equipo operativo y finalmente, presionar a los paises llamados
“canallas”, sobre todo los de filiacion islamica, que son los que alientan actos terroristas.
De los cuales podemos destacar Iran, Irak, Siria, Libia Y Corea del Norte. Y en lo que
respecta de los empresarios petroleros locales, también hicieron notar sus exigencias
para el presidente texano en las que sobre salen: el apoyo diplomatico, e incluso el militar,
para que las trasnacionales petroleras de ese pais puedan ampliar su presencia sobre

todo en el exterior.

Es asi que la administracion de Bush, a través de su estrategia petrolera, a decidio
llevar a cabo acciones para abrir las puertas de algunos de los paises productores de
petroleo y gas que hasta se han mostrado renuentes a hacerlo. De esta manera la
administracion Bush hijo combino instrumentos militares y diplomaticos para levar a cabo
Su estrategia petrolera. En este caso mediante el documento National Energy Policy,
donde contenia los puntos que se iban a desarrollar en el marco de la estrategia petrolera,
este documento salié a la luz en mayo del 2001 y correspondié al vicepresidente Dick

Cheney darlo a conocer al publico en general, en este programa destacan los siguientes:

1.- impulsar la extraccion de petroleo del Refugio Nacional Artico de la vida silvestre en
Alaska.

2.- Utilizar la perforacién secundaria en pozos ya explotados.
3.- Desarrollar pozos en aguas profundas, como en el casco del Golfo de México.

4.- relajarla supervisién gubernamental en las mejoras que se realicen a la infraestructura
energética, para disminuir la contaminacion.
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5.- Buscar nuevas areas petroleras para disminuir la dependencia del Golfo Pérsico, debido
a la inestabilidad politica de esta Regién. Con este objetivo Estados Unidos debe intensificar
el analisis de las situaciones politicas, econdémicas y sociales de las regiones del Caucaso,
el Mar Caspio, Asia Central, América Latina, y Africa Occidental.

6.- Preservar la energia y su uso mas eficiente.
7.- Incrementar el abasto energético domestico, incluyendo las fuentes alternas.

8.- Reforzar sus alianzas Globales. ***

Sin embargo la necesidad de encontrar nuevas regiones abastecedoras de
petréleo, obligo a la Casa Blanca a disefiar un plan de actividades diplomético militares
para alcanzar sus metas y como ejemplos tenemos la guerra en Afganistan, en 2002,
para detener el proyecto Traseca. Que incrementaba las relaciones petroleras entre
europeos Y los paises de Asia el avance de Central, asi como la guerra en Irak, en el
2003, para detener las firmas petroleras rusas y francesas en esa region. Algunas de los

factores que catalizaron la estrategia petrolera de Bush hijo son:

1.- Los intentos de Rusia por recuperar su influencia en Asia Central ex soviética y al
mismo tiempo detener a los talibanes que amenazaban con cruzar la frontera con
Afganistan e incursionar en Uzbekistan y Tayikistan.

2.- La consolidacién de la alianza entre China, India y Rusia para detener la influencia de
Estados Unidos en el continente euroasiatico.

3.- La formacioén del grupo Shanghdi, compuesto por China, Rusia, Kazajstan, Tayikistan y
Uzbekistan. El propésito principal de este grupo era también detener al avance de los
estadounidenses en Asia meridional.

4.- La entrada en vigor de las siguientes doctrinas rusas: la de Seguridad Nacional; la
Politica Exterior y la Militar. El comuin denominador de las tres doctrinas es la advertencia
gue hace Rusia en el sentido de atacar a los paises violen de influencia, incluyendo el
espacio aéreo ex soviético.

5.- La aparicién de varios grupos integristas islamicos, sobre todo en la region del Golfo
Persic y en particular en arabia saudita; estos grupos fanatizados amenazaban con atacar
los interese de Estados Unidos en el mundo. Uno de estos grupos es Al Qaeda, con el que
era su dirigente Osama Ben Laden quien fue presuntamente el que coordino los atentados
de Nueva York y Washington el 11 de septiembre del 2001.

6.- La asuncion de Hugo Chavez a la presidencia de Venezuela, ya que el representa una
amenaza en el sentido de que entre sus planes es resucitar a la OPEP y encabezar un
nuevo movimiento bolivariano en América Latina.

7.- La reticencia de la mayoria de las naciones de Europa y de Asia al proyecto de sistema
de defensa Antimisiles de Estados Unidos.

124 1bidem p. 267.
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8.- La cada vez mayor presencia de la Union Europea en Asia Central, en el marco del
proyecto Traseca, que significaba petréleo y gas centroasiaticos por recursos financieros y
tecnolégicos europeos.

9.- el rechazo por parte de los talibanes al proyecto de la empresa petrolera
estadounidense Unocal para que pudieran construir un gasoducto que debe partir de
Turkmenistan y terminar en Pakistan, atravesando por territorio afgano. **

Asi todas estas acciones por parte de Estados Unidos De alguna manera estaban
el reposicionamiento de Estados Unidos en el mundo de la posguerra fria, fueron
considerados por estrategas petroleros de ese pais a la hora disefiar las tacticas de
ataque, los mas claros son la guerra de Afganistan e Irak.

3.2.6 La estrategia petrolera de Barack Obama (2009 2013)

La entrada de gobierno de Obama causo muchas revueltas y hasta el momento, algunos
comentarios de forma internacional y nacional no han logrado comprender de manera
convincente su agenda interna como externa. Sin embargo algo que es notorio que las
medidas que ha tomado como estrategia en el sector energético, va encaminada a una
agenda verde ya sea por presiones o por voluntad o realmente por la necesidad de un
gobierno carente de este energético finito o que alla concientizado, que el planeta ya no
puede seguir aun ritmo de emision de gases contaminantes como actualmente se
encuentra. Obama no descarta las grandes posibilidades de integrar a su estrategia
energética, el nuevo negocio de las fuentes alternas ya que como hemos venido
analizando esto de incursionar en una agenda verde y la optimizacion de energia y
fuentes renovables y menos contaminantes podemos verlo con sus Predecesores,
circunstancia que no es nueva y que predeciblemente podemos deducir que en la nueva
era de fuentes alternas como su produccion ,generacion Estados Unidos es evidente que
no querra estar fuera de este nuevo gran negocio, por lo cual Obama ha encaminado sus
esfuerzos y estrategias a incentivar este nuevo negocio, algunas de estas estrategias que

podemos destacar son:

Politica Exterior

125 |hidem p. 269 y 270.
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1.- adopcion e instrumentacion de un plan nacional de energia limpia y asequible. El plan
debe estimular la eficiencia, fortalecer la seguridad energética y reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero mediante la transformacién de la infraestructura energética

2.- Reorientacion de la amenaza de al Qaeda en Afganistan y Pakistan

3.- Responsable final de la guerra en Irak

4.- Detener una masacre y apoyar al pueblo libio

5.- Mantenimiento de las armas nucleares fuera de las manos de los terroristas
6.- Promocion de la paz y la seguridad en Israel y Medio Oriente

7.- Revigorizar alianzas de Estados Unidos

8.- Mantenimiento de valores estadounidense

9.- Restaurar el liderazgo estadounidense en América Latina

10.-Garantizar la seguridad energética y la lucha contra el cambio climatico®

Defensa

1.- Autorizé un ataque en Afganistan que causoé la muerte de Osama Bin Laden, el lider de
al Qaeda.

2.-Ratificado un histérico Tratado de armas nucleares con Rusia, Iniciar nuevas.
3.-Termino a la misidon de combate en Irak.

4.-Renovar conversaciones con la OTAN y otros aliados y socios sobre cuestiones
estratégicas.

5.-Desarrollado una nueva estrategia en Afganistan y Pakistan y distribucién autorizado de
mas de 21.000 U.S. tropas a Afganistan.

6.-Fortalecer nuestras alianzas y asociaciones
7.-Utilizar todos los elementos del poder estadounidense

8.-Desarrollar estrategias de recursos para tener éxito en los conflictos actuales. **

Seguridad de la patria (Homeland Security)

1.- Derrota el terrorismo en todo el mundo
2.- Fortalecer nuestra Bio y Seguridad Nuclear
3.- Mejorar la capacidad de inteligencia e intercambio de informacion

4.- Garantizar una informacién Digital Global segura y la infraestructura de comunicaciones

128 hitp://www.whitehouse.goviissues/foreign-policy
27 http://www.whitehouse.gov/issues/defense
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5.- Perseguir la seguridad transfronteriza integral. ***

De acuerdo a estos puntos podemos deducir y comparar que las estrategias de
obama no difieren de los anteriores presidentes y no han variado en mucho, pero lo que
es rescatable es que ahora la pelea por la hegemonia y seguridad nacional de Estados
Unidos se volcara a la capacidad de generacion de nuevas fuentes alternas, por que no
podemos escatimar los esfuerzos de otros paises competidores por este control

energético como paises de la Union Europea, paises asiaticos etc.

3.3 Lavinculacion entre intelectuales y los grupos de poder politico-econémico.

Hoy en dia, la corporativizacion de la sociedad estadounidense como lo comenta Cristina
Rosas ha dado pie a que el intelectual se desenvuelva en medio de una doctrina
econdomica y social de integracion de empresarios, trabajadores y gobierno y como
resultado a la corporativizacion de las ideas. Los centros de investigacion privados en
Estados Unidos surgen como respuesta a una demanda de la corporativizacion del
conocimiento en un mercado de ideas. Desde una perspectiva critica, el intelectual que
labora en estos centros cambia los confines institucionales de la academia por una
propuesta corporativa, practica y lucrativa. El interés personal y la ambicién lo llevan a
buscar un instituto donde puede desempefar sus inquietudes intelectuales, optar por la
docencia como un pasatiempo sin invertir tiempo completo en asuntos administrativos y
en el aula, y realizar investigacion con apoyo financiero del centro o de sus asociados. Al
asegurar su ingreso al mejor postor, busca redimir su prestigio intelectual. Se establece
como experto o especialista en temas que lo llevan a ser consultado por la misma
academia, las corporaciones, el gobierno, y los medios de comunicacioén. Este fugitivo de
la academia encuentra refugio en los numerosos centros de investigacion privados; un

término medio entre la academia y el poder.

En su funcién tradicional, el intelectual busca trabajar con relativa independencia en
un medio que le permita expresar sus visiones intelectuales, sus inquietudes sociales y
politicas sin presiones exdgenas. Sin embargo, la corporativizacion de las sociedades

modernas, incluyendo los medios de comunicacion masiva, hace practicamente imposible

2http://www.whitehouse.goviissues/homeland-security
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trabajar en un vacio lejos de presiones sociales y politicas. Al vincularse a este proceso
de institucionalizacion, el intelectual se incorpora a un mundo corporativo de trabajo

convirtiéndose en un experto o especialista al servicio de las instituciones.

Otro aspecto importante a tratar en este capitulo es el tema del “poder” que
también se refleja en el mundo de las ideas. La élite del poder intelectual se inicia con la
ventaja de tener acceso a la educacion de élite (desde escuelas privadas de élite hasta

las universidades de prestigio como las de Ivy League'®

), Y posteriormente se posiciona
en los puestos de alto mando, en los centros de investigacion y en asesorias
gubernamentales. El intelectual se apoya en los medios de comunicacién para hacerse
valer (“intelectual mediatico”). Si su palabra es consultada en los medios, sale a relucir
como un intelectual consumado, un experto consolidado, un especialista respetado. Su
opinidn, mas bien que su razdn, es la articulacion de las ideas y esta opinion tiene un

precio monetario en la sociedad mediatica.

Desde una perspectiva de la élite del poder, los intelectuales y los centros de
investigacion privados donde laboran, son un reflejo de las cupulas del poder. No es lo
mismo ser investigador asociado de la multimillonaria corporacion RAND o como en este
caso la petroleras trasnacionales, que de un centro local desconocido y con recursos
limitados. Tampoco es coincidencia que los intelectuales neoconservadores, instruidos
por los mismos profesores en universidades de prestigio, muy pronto logren ocupar
lugares en los centros de investigacion como también en puestos estratégicos en el poder

politico de las mismas tendencias.

Por ejemplo, si bien se reconoce que existe una veta ideolégica en el
neoconservadurismo estadounidense que apunta hacia los principios de Leo Strauss, no
sorprende que discipulos del maestro, se ubicaran en puestos de asesoria claves en la
administracion de George W. Bush. Los seguidores de Strauss como Irving Kristol y
Norman Podhoretz fueron dos de los principales personajes neoconservadores que
proporcionaron justificaciones intelectuales para las politicas disefiadas por los creadores
de la politica exterior de Estados Unidos bajo la administracién de Ronald Reagan. Uno
de los grandes arquitectos de su politica exterior, reclutado por el Secretario de la
Defensa Donald H. Rumsfeld, fue Paul Wolfowitz, quien estudié bajo la tutela de Allan

Bloom, ex alumno de Strauss en la Universidad de Chicago.

129 | as universidades de prestigio, Ivy League, son: Brown, Columbia, Cornell, Dartmouth, Harvard, Penn, Princeton y

Yale. Véase “lvy League Universities”, consulta noviembre 2, 2005, www.go4ivy.com/ivy.asp.
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3.3.1 Los Intelectuales como los creadores de ideas

El papel que desempefian los intelectuales en la politica internacional ha pasado por una
gran transformacion producto del proceso general de cambios sociales que acompafa la
hegemonia burguesa. Si bien el intelectual contemporaneo ya no pretende crear las mega
teorias del pasado - es decir, que éste ya no se remite ni se limita a ninguna nocién
especifica de “pensamiento unico”, entendido en términos ideoldgicos, y que tampoco se
dedica a especular en extenso 0 a empefiarse en crear una gran teoria explicativa de los
acontecimientos internacionales - hoy se ocupa por sobrevivir en un mundo altamente
competitivo cuyo apoyo a la investigacion esta condicionado a una logica de rigor
cientifico basado en la coherencia metodolégica, el trabajo empirico y esta apoyado por
el gran capital de las corporaciones y las fundaciones.

Es asi como el intelectual contemporaneo estadounidense emprende una odisea a
lo largo de su desempeniio profesional que lo lleva desde el “pensador” e “instructor” en la
academia, a “analista” e “investigador” en los centros de investigacion privados, y luego
pasa a ser “asesor’ o “experto” en la toma de decisiones dentro del gobierno. Su trabajo
intelectual desemboca en el desarrollo de ideas, conceptos y propuestas en materia de
pensamiento politico y en politica internacional. El impacto de sus ideas esta
intrinsecamente ligado al nivel de difusiobn y alcance que éstas tengan ya sea en la

sociedad o directamente en la toma de decisiones.

El conocido linglista y activista politico Noam Chomsky reveld que las ciencias
sociales y las humanidades habian sido capturadas por un nuevo credo de intelectuales.
En su primer libro politico ElI poder estadounidense y los nuevos mandarines (1969),
ilustra el grado al que llegaron los intelectuales estadounidenses al apoyar la Guerra de
Vietnam. El autor argumenta que éstos protestaban por la presuncion de que la guerra no
parecia poderse ganar y el costo humano seria muy alto; de lo contrario, afirma, hubieran
apoyado la guerra. Chomsky acufia el término “nuevo mandarin” haciendo referencia a
aquellos que se declaran con autoridad para determinar las politicas basadas en sus
supuestos entendimientos “cientificos” de la naturaleza humana y la tecnologia y creen
gue esta sabiduria les otorga el derecho de reestructurar la sociedad sin tomar en
consideracion los deseos de la poblacion local. El autor argumenta después que muchos
de los intelectuales estadounidenses tienden a aceptar el status quo y a apoyar los
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razonamientos basicos de su politica exterior. El uso de la fuerza estd justificado para

evitar que otros paises transiten por el camino equivocado.

Opina Chomsky al respecto:

“Bajo las administraciones liberales de los afios 1960, el club de intelectuales académicos
disefiaron e implementaron la Guerra de Vietnam y otras similares, aunque mas pequenas...
La comunidad de la inteligencia técnica, los disefiadores de armas, los expertos en contra

inteligencia, y planeadores pragmaticos de un imperio americano es tal que existe un gran

incentivo para asociarse. Este incentivo es muy real.”**

La critica de Chomsky esta dirigida a la intelligentsia liberal, “the best and the
brightest”, ese grupo de “intelectuales de guerra” (war intellectuals). Hombres inteligentes
y talentosos, comprados para disefiar e implementar la guerra que incluian, entre otros, a
Douglas Pike, Arthur Schlesinger Jr., Samuel Huntington, Walt Rostov y Dean Rusk. Estos
fueron los proveedores de la cubierta ideoldgica necesaria para tapar los horrores de la
guerra, de ahi que el autor aboga por un papel mas consciente del intelectual:

“Los intelectuales se encuentran en una posicion donde pueden exponer las mentiras del
gobierno, analizar las acciones de acuerdo a sus causas 0 motivaciones, y a menudo,
intenciones encubiertas... Para una minoria privilegiada, la democracia occidental provee el
tiempo, las facilidades y el entrenamiento para buscar la verdad encubierta detras del velo de
la distorsion, la ideologia y los intereses de clase a través del cual los eventos de la historia
actual nos son presentados... Es la responsabilidad del intelectual de hablar la verdad y
exponer las mentiras.”**

Hoy, esta misma situacion se ve reflejada en las justificaciones retéricas de guerra
contra el terrorismo. Las estrategias neoconservadoras que dominan la politica exterior de
Estados Unidos se enfocan en el uso de su supremacia militar. Ellos son el “brain trust”,
los que proveen la razoén intelectual para las politicas. Su impacto repercute en la politica
exterior por medio de los politicos, los centros de investigacion privados y los medios de

comunicacion.

1% chomsky, Noam, Entrevistas por el Institute of Policy Alternatives of Montreal (IPAM), en Manufacturing Consent:

Noam Chomsky and The Media (Montreal, Québec: Black Rose Books, 1995), p. 34.
31 1pidem, p. 70.
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De acuerdo a la teoria democratica, el individuo es el centro del sistema social y el
Estado es un instrumento al servicio de sus ciudadanos. Segun esta perspectiva
pluralista, el intelectual no tiene nada que agradecerle al Estado por financiar sus
proyectos de investigacion ya que, al fin de cuentas, el Estado no es mas que un
instrumento de la ciudadania y ésta es su funcion. Sin embargo, desde la perspectiva del
poder de las élites, existen cupulas que formulan la politica exterior del Estado y apoyan
los instrumentos que sustentan esa hegemonia. Los institutos y centros de investigacion
privados afines propugnan los conceptos, creencias y principios legitimadores de su
ideologia. Bajo esta 6ptica, el intelectual que por un lado critica las politicas de gobierno y
por otro acepta las becas del mismo, peca de no ser consecuente con sus ideas o

principios.

Difundir las ideas para que estén al alcance de todo el pueblo es un ideal noble y
grande que toca la conciencia social y apela a los conceptos dignos de justicia y el bien
comun de la sociedad. Sin embargo, reflexionar y difundir ideas sobre diferentes
tematicas mundiales depende cada vez mas del apoyo financiero de las instituciones
académicas, de los organismos internacionales, o de las grandes fundaciones y/o
corporaciones. Algunos intelectuales que conservan valores idealistas sobre el papel del
creador de ideas, critican que al participar en el juego del gran capital internacional los
intelectuales estan comerciando con sus ideas. Cuestionan con escepticismo el interés
ético e ideolégico de las grandes fundaciones y corporaciones al apoyar proyectos
seleccionados de investigacion y a la transparencia de sus fines. Son criticos del aparato
capitalista y de la superestructura que financia un mundo cientifico que se auto alimenta

apoyando y asegurando a su vez su propia supervivencia.

Trabajar dentro y para el status quo puede considerarse como hacer una
contribucion, voluntaria o involuntariamente, a un proceso legitimador que sostiene la
ideologia hegemonica del Estado. El control del pensamiento y el adoctrinamiento se da
por varios medios encubiertos y publicos. Los que sobresalen en su apoyo a esta logica
ideologica son premiados con puestos claves en la toma de decisiones. Para lograr entrar
a ese grupo selecto de creadores y defensores de ideas hegemonicas, se debe por lo
menos hablar el mismo idioma conceptual. Al incorporarse a un grupo de trabajo donde se
habla y escribe bajo la misma linea de pensamiento, el intelectual va adquiriendo esa

I6gica como propia, si es que no era suya desde un principio.
Noam Chomsky habla sobre la transformacién del intelectual diciendo:
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“Te empiezas a conformar, te llega el privilegio de la conformidad. Empiezas a creer en lo que
estas diciendo porque es util creerlo, y pronto has internalizado el sistema de adoctrinamiento
y te vuelves un miembro servil de la élite privilegiada que controla el pensamiento y el
adoctrinamiento. Esto sucede todo el tiempo, hasta el escalafon mas alto. Es muy rara la
persona, hasta el punto de no existir, que puede tolerar lo que se llama ‘disonancia cognitiva’
— decir una cosa y creer otra. Empiezas a decir ciertas cosas porque es necesario decirlas y
pronto las crees porque las tienes que creer.”®

Por otro lado los intelectuales, buscan difundir sus ideas por el bien comun de la
humanidad en un mundo cada vez mas dominado por los intereses del capital.
Perturbados por las fuerzas econémicas que subyacen en el proceso de la llamada
globalizacion, o participan o quedan fuera del juego, sin embargo a medida que la
sociedad ha ido cambiando han surgido nuevos enfoques sobre el papel del intelectual en
nuestra sociedad, entre otros el de ‘“intelectual especializado” y el de ‘“intelectual

corporativo”.

El internacionalista mexicano Héctor Cuadra Moreno expone esta situacion de la
siguiente manera: El papel de los antiguos intelectuales - el pensador individual creador
de las grandes teorias del pasado- ha sido reemplazado por un nuevo tipo de intelectual -
el pensador pragmatico, organico, corporativo y especializado. Este ultimo se destaca por
su alta movilidad entre las instituciones académicas, los centros de investigacion, y los

puestos de asesoria en diferentes puntos claves del gobierno.

Los centros de investigacion en materia de politica internacional en Estados
Unidos, como entidades intelectuales modernas, aspiran a informar e incidir dentro del
proceso de toma de decisiones en politica exterior, y en algunos casos han logrado ser
parte de cambios nacionales e internacionales dinamicos. Algunos de estos centros estan
vinculados con instituciones académicas y con asesores politicos en asuntos

internacionales.

32 1hidem, p. 170.
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3.3.2 Los diversos tipos de intelectuales

Gramsci, por lo tanto, divide a los que desempefian alguna actividad intelectual en la
sociedad en dos grupos. Al primero lo clasifica como los ‘“intelectuales tradicionales”:
profesores, sacerdotes y administradores. Al segundo grupo lo clasifica como
“intelectuales organicos” y son aquellos que estan conectados directamente con una clase
social o empresas para organizar intereses y aumentar el poder y el control. Los primeros
han desempefiado practicamente las mismas funciones de generacion en generacion sin
mayor movilidad o cambios. Los ultimos se incorporan activamente en la sociedad, luchan
constantemente para cambiar las mentes y estan siempre en movimiento. EI modo de ser
del nuevo intelectual ya no puede consistir en la elocuencia motora, exterior y
momentanea o de los efectos y de las pasiones, sino que aparece insertado activamente
en la vida practica, como constructor, organizador, ‘persuasivo permanente’ y no como un

simple orador.**®

El intelectual gramsciano, entonces, es definido por Gramsci partiendo de la
funcidbn que ejerce en la sociedad ya que segun el no puede haber intelectuales
‘independientes” o “auténomos” revestidos de caracteres que les son propios. Si los
grupos sociales fundamentales se diferencian inmediata y directamente por las relaciones
diversas en el mundo de la produccion, los intelectuales pertenecen a los diversos grupos,
no por una relacion directa al mundo de la produccion, sino indirectamente, a través de la
superestructura, de la que ellos son precisamente los funcionarios, los especialistas, los

arquitectos.™*

Gramsci nos permite un punto de partida valido sobre el papel de los “expertos” en
el analisis politico, social y econdmico en nuestra sociedad. Asimismo, la trascendencia
del andlisis gramsciano nos permite avanzar por lo menos en dos planos: el primero a
nivel tedrico, al yuxtaponer su teoria con las de nuevos autores para acercarnos a
definiciones sobre el papel del intelectual del nuevo milenio; y el segundo, a nivel practico,
sobre las funciones de los individuos que laboran en las nuevas profesiones dentro de la

industria del conocimiento actual en particular los académicos y asesores politicos.

133 1pidem, p. 15.
134 AR. Buzzi, “Gramsci sobre los intelectuales”, en Los intelectuales politicos (Buenos Aires, Ediciones Nueva Vision,
1971), p. 52.
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El resultado de este fendmeno, es el empobrecimiento de la cultura publica en
Estados Unidos. El desarrollo industrial y la descomposicién urbana han terminado con el
espacio publico, donde aquellos intelectuales mas jévenes, generalmente mas radicales
gue los neoconservadores, son ignorados y es en ese lugar publico donde el ser pensante
podia desarrollar y exponer sus ideas. La esfera publica no es neutral ya que corresponde
a los intereses del gran capital. Esto no es nada nuevo al igual que no sorprende que las
ideas predominantes sean las ideas de la clase dominante. No hay ningn misterio detras
de los apoyos corporativos a los medios de comunicacion, las implicaciones éticas de los
métodos de comunicacién de masas son evidentes. El puablico se encuentra a merced de
estos medios cuando se transforma la comunicacion, que deberia tener una funcién
informativa en una funcién persuasiva (apelacion psicoldgica). La comunicacion de masas
usa todos los métodos de decepcion posibles para influenciar al publico incluyendo la
ambiglUedad, el ocultamiento de los hechos, la exageracion, la manipulacion psicologica y
el uso de estadisticas incompletas. Estos métodos distorsionan los enfoques para

aumentar el indice de audiencia y controlar la vida cultural.

Los intelectuales burocratizados, afirma Félix Ortega, 1994, se limitan a ser un
instrumento calificado para desarrollar los programas creados por los managers.

Asimismo, Héctor Cuadra Moreno expone esta situacion de la siguiente manera:

“El ultimo acto de protesta frente a pretendidas verdades inmutables de nuestro mundo
aparentemente unipolar lo constituyen los nuevos autores, los nuevos temas, los nuevos
enfoques sobre la diversidad frente a la pretendida homogeneidad fundante de la
globalizacién; la diferencia como cualidad no como desventaja; el género como realidad
indiscutible y potencialmente aprovechable; las culturas como riqueza y como necesidad de
su proteccion, las minorias como discurso alternativo, la autodeterminacién como tarea
permanente frente a las hegemonias.”®

Es asi que el papel de los antiguos intelectuales —el pensador individual creador de
las grandes teorias del pasado— ha sido reemplazado por un nuevo tipo de intelectual - el
pensador pragmatico, organico, corporativo y especializado. Este (ltimo se destaca por su
alta movilidad entre las instituciones académicas, los centros de investigacion, y los

puestos de asesoria en diferentes puntos claves del gobierno.

135 Héctor Cuadra Moreno, "Reflexiones sobre teoria de Relaciones Internacionales: A guisa de Prélogo”, en

Compilacion de lecturas para la discusion de las Relaciones Internacionales Contemporaneas, lleana Cid Capetillo,
compiladora (México D.F.: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Autbnoma de México, 1998),
p. 17.
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Los centros de investigacion en materia de politica internacional en Estados
Unidos, como entidades intelectuales modernas, aspiran a informar e incidir dentro del
proceso de toma de decisiones en politica exterior, y en algunos casos han logrado ser
parte de cambios nacionales e internacionales dindmicos. Algunos de estos centros estan
vinculados con instituciones académicas y con asesores politicos en asuntos
internacionales. Como breves ejemplos ilustrativos se encuentran: las discusiones entre la
Rand Corporation y el Departamento de la Defensa sobre si Estados Unidos deberia 0 no
comprar una nave de combate F-22 para fortalecer su superioridad aérea; la ayuda que
recibié el Presidente Clinton del Progresive Policy Institute para persuadir a miembros del
Congreso de ratificar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); vy, los
esfuerzos de la Fundaciéon Heritage para convencer a los oficiales del Capitolio de

implementar el proyecto republicano Contract with America.®

Estos ejemplos
demuestran solamente una parte de la dinamica que existe entre los centros de

investigacion y los encargados de la toma de decisiones.

Producir conocimiento se convierte hoy en dia en una tarea de caracter estratégico
y prioritario. Las universidades proveen una buena parte de la informacion requerida para
los intereses del mercado lo cual hace que éstas se vuelvan nuevamente importantes.
Esta préactica es patrocinada por agentes y fundaciones privadas, por lo cual la exigencia
se vuelve cada vez mas préactica o dicho de otra manera menos teorica donde el mundo

simbdlico del hombre ha sido destruido.

3.3.3 Los intelectuales corporativos

A principios de un nuevo milenio y en un mundo cada vez mas globalizado, surge un
novedoso y controvertido concepto: el “intelectual corporativo”.'®’ Inserto dentro de un
mundo donde imperan las reglas del interés corporativo, ejemplificado por los Estados
Unidos, el intelectual es un ser pragmatico que se desarrolla y desenvuelve dentro de un
Estado plastico; el pragmatismo consigna la pluralidad de las formas de entender el

mundo; lo que queda por verse es si verdaderamente ese pluralismo pragmatico

1% Donald E. Abelson, American Think Tanks and their Role in U.S. Foreign Policy (Nueva York: St. Martin’s Press,

1996), p. 106.

137 E| concepto de intelectual corporativo es utilizado por el Dr. José Luis Orozco en numerosas publicaciones. Véase,
por ejemplo, José Luis Orozco, Teblogos, pragmaticos y geopoliticos (Barcelona: Gedisa, 2001), El Estado Pragmatico
(México D.F.: Fontamara, 1996), Razon de Estado, Razén de Mercado (México D.F.: Fondo de Cultura Econdmica,
1992), La Revolucion Corporativa (México D.F.: Hispanicas, 1987).
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descontamina de absolutismos y libra de las nuevas modalidades que asume el

totalitarismo.*®

El “intelectual corporativo”, entonces, surge como producto de este fendmeno
sociopolitico cuyas bases se encuentran plasmadas en el pragmatismo contemporaneo
de Estados Unidos. Las fuerzas empresariales no se limitan a reconfigurar el papel de la
inteligencia politica, su impulso las lleva mas all4 para establecer nuevas instancias
intelectuales corporativas en la sociedad. Como resultado, surgen los centros sin fines de
lucro de investigacion de politica publica, fendbmeno que nace en la segunda mitad del
siglo XX en Estados Unidos. Estos centros de investigacién son privados y se multiplican
rapidamente, se especializan e incorporan a los intelectuales como elemento fundamental

de su existencia.

En medio de un complejo universitario y de investigacion financiado por el gran
capital, sus intelectuales se pliegan a los requerimientos inmediatos de los sectores
corporativos que promueven globalmente sus intereses empiricos y, haciéndolo,
contribuyen a minimizar costos y maximizar ganancias.*® Las nuevas reglas del gran
capital y del interés econdmico han dado a luz a un nuevo género de intelectual, al
pensador colectivo, especializado y corporativo. En su trayectoria profesional, éste se
traslada de la academia a puestos de asesoria gubernamental y a las grandes industrias
del conocimiento intelectual. Insertados en un ambiente de pensamiento colectivo, sus
investigaciones y desarrollo de ideas estan frecuentemente sujetas a los intereses de las

fundaciones y corporaciones que financian las investigaciones.

3.4 The Project for the New American Century

El Project for the New American Century (PNAC),** es un think tank establecido en
Washington en 1997. Surge a raiz de una reaccién ideologica en contra del
conservadurismo estadounidense que, segun este grupo de neoconservadores, no ha
avanzado una vision estratégica del papel de Estados Unidos en el mundo. Para ellos el
conservadurismo no ha establecido los principios rectores de la politica exterior

estadounidense, ni tampoco ha buscado eficazmente un presupuesto militar mas robusto

138 1hidem , p. 44.
139 1pbidem, p. 44.
140 /éase pagina oficial en Internet, www.pnac.org.
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para mantener su seguridad y lograr avanzar sus intereses en el nuevo siglo. El objetivo

de PNAC es apoyar el liderazgo mundial de Estados Unidos.

En 1997, Estados Unidos se encuentra como el poder mundial preeminente
enfrentando una oportunidad y un desafio de construir sobre el andamiaje ya establecido
y redisefiar el nuevo siglo de acuerdo a los principios e intereses estadounidenses. Los
neoconservadores advierten que Estados Unidos esta a punto de perder su oportunidad al
no asumir el reto. Postulan retomar los principios esenciales del éxito de la administracion
del presidente Reagan: una defensa militar fuerte y preparada para enfrentar los retos
actuales y a futuro; una politica exterior que audazmente y con propdsito promueva los
principios rectores estadounidenses; o un liderazgo nacional que acepte las

responsabilidades globales de Estados Unidos.**

Las recomendaciones sefialadas por este proyecto son las siguientes: 1) aumentar gastos
en defensa significativamente ya que para asumir la responsabilidad global adecuada se
necesita modernizar las fuerzas armadas; 2) consolidar los lazos con los aliados
democraticos y enfrentar a los regimenes hostiles de sus intereses y valores; 3) promover
la causa de la libertad politica y economica a nivel internacional; 4) aceptar la
responsabilidad del papel Unico de Estados Unidos de preservar y ampliar un orden

internacional afin a la seguridad, prosperidad y los principios estadounidenses.*?

El PNAC en sus ediciones, investigaciones, conferencias y seminarios intenta
explicar lo que exige el liderazgo estadounidense ante el mundo, y estimula la discusién
publica sobre la politica exterior y la defensa. Su tesis es que Estados Unidos tiene un
papel vital en el mantenimiento de la paz y seguridad en Europa, Asia y Oriente Medio.
La historia del siglo veinte, segun los firmantes del PNAC, le ha ensefiado que es
importante formar circunstancias antes de que emerjan las crisis, de igual forma, resolver
amenazas antes de que lleguen a ser calamidades. De esta manera este think tank
intenta recordar a los estadounidenses las lecciones pasadas y analizar sus

consecuencias para las acciones actuales.

De igual forma sus investigadores han escrito y hecho llegar cartas y propuestas
desde el inicio de la Administracion de George W. Bush como: la Carta al Congreso sobre

el aumento de las fuerzas terrestres de Estados Unidos en 2005, la declaracién para

141

Véase “Statement of Principles”, PNAC, consulta marzo 23, 2006,
www.newamericancentury.org/statementofprinciples.htm
2 |bidem.
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ayuda a Hong Kong en 2004, la declaracién sobre la posguerra en Irak en 2003, la carta a
Bush relacionada con el presupuesto para la defensa en 2003, carta a Bush con relacion
a Arafat y la guerra contra el terrorismo en 2002, la declaracion sobre la defensa de
Taiwan en 1999, la carta al Presidente Milosevic en 1998, y la carta al Presidente Clinton
con respecto a Irak en 1998.

Las areas geograficas de investigacion que maneja el PNAC son, defensa y
seguridad nacional, Europa (OTAN), Medio Oriente, Irak, este de Asia, y los Balcanes (el
Caucaso). Este think tank cuenta con varias publicaciones**® y sus donantes son las
fundaciones mas conservadoras del establishment estadounidense: la Sarah Scaife
Foundation, la John M. Olin Foundation, y la Bradley Foundation. Después del afio 2000,
con la eleccion de George W. Bush, varios miembros del PNAC estan incluidos en
puestos clave en esa administracion.’* Como personal de base se encuentran William
Kristol, director; Gary Schmitt, presidente; Robert Kagan, Bruce P. Jackson, Marcque
Gerson y Randy Scheunemann (directores de proyectos) y una larga lista de miembros

neoconservadores conocidos.*

William Kristol (Nueva York, 1952), director fundador del PNAC, es un analista
neoconservador comprometido en persuadir a los Estados Unidos para que utilice su
poderio militar para proteger los intereses estadounidenses en el mundo. Kristol, empezo
apoyando la Guerra del Golfo en 1991 y continué con el llamado para derrocar a Saddam
Hussein. Es egresado de Harvard University con Licenciatura en Government (1973) y un
Doctorado en Ciencia Politica (1979). En 1972 organiza a estudiantes de Harvard para
apoyar al Senador Henry “Scoop” Jackson del partido demdcrata. A mediados de los

setentas, Kristol se cambia al partido republicano con muchos otros conservadores.

13 | awrence F. Kaplan y William Kristol, The War Over Iraq: Saddam’s Tyranny and America’s Mission (Encounter

Books, 2003); Robert Kagan, Of Paradise and Power: America and Europe in the New World Order (Knopf, 2003);
Robert Kagan and William Kristol, eds., Present Dangers: Crisis and Opportunity in American Foreign and Defense
Policy (Encounter Books, 2000); y varios informes, entre ellos, Building America’s Defenses: Strategy, Forces and
Resources for a New Century (septiembre 2000).

144 Algunos miembros son: Elliott Abrams (representante para Asuntos de Medio Oriente, Consejo de Seguridad
Nacional), Richard Armitage (secretario de Estado adjunto, Departamento de Estado 2001-2005), Dick Cheney
gvicepresidente), Paul Wolfowitz (presidente del Banco Mundial, Secretario de Defensa 2001-2005).

%> Otros miembros asociados a PNAC son: Gary Bauer (antigiio candidato presidencial, presidente de American
Values), William J. Bennett (antigiio secretario de Educacion y Zar anti-drogas, miembro co-fundador de Empower
America), Jeb Bush (Gobernador de Florida), R. James Woolsey (antiguo director de la CIA bajo Bill Clinton), Eliot A.
Cohen (profesor de estudios estratégicos en Johns Hopkins University), Thomas Donnelly (director de comunicaciones,
Lockheed Martin), Steve Forbes (editor multi millonario de la Revista Forbes, antiguo candidato presidencial), Aaron
Friedberg (director del Center of International Studies), Frank Gaffney (columnista, fundador del Center for Security
Policy), Francis Fukuyama (antigiio investigador de la RAND Corporation), Donald Rumsfeld (ex secretario de la
Defensa) Fred lkle (Center for Strategic and International Studies), Donald Kagan (profesor de Yale University,
columnista conservador, tiene numerosos vinculos don el Departamento de Estado), Norman Podhoretz (Hudson
Institute), Dan Quayle (antiguo vice-presidente).
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Ensefa filosofia politica y politica estadounidense en la Universidad de Pensyivania y
trabaja en el Kennedy School of Government en Harvard. Kristol trabaja en el gobierno en
1985, con el Secretario de Educacién William Bennett en la administracion Reagan de
1985 a 1988 y posteriormente de 1989 a 1992 es nombrado jefe de personal para el

vicepresidente Quayle, durante la administracion de George Bush.

Kristol conduce el Project for the Republican Future'*®, un think tank conservador
donde, se dice, ayudd a darle forma a la estrategia que produjo en 1994, la avasalladora
victoria republicana en ambas cadmaras del Congreso. Salta a la fama como lider de
opinién durante la lucha contra el plan de cuidado medico propuesto por Clinton. En 1995,
William Kristol junto con John Podhoretz y con el financiamiento de Rupert Murdock,

establecieron en Washington, el periédico conservador The Weekly Standard.**’

Kristol fundé el New Citizenship Project**® en 1994, y, a su vez, impulsé junto con Robert
Kagan el Project for the New American Century (PNAC) en 1997. Kristol es también
miembro del American Enterprise Institute. Hay que destacar que este académico no
siempre ha estado en linea con la administracion Bush y en 2004 escribio una fuerte

critica al secretario de la defensa, Donald Rumsfeld.

Lo que caracteriza a Kristol es su aguerrida defensa al neoconservadurismo,
heredado de su padre. En una extensa entrevista concedida a Le Monde, se pueden
apreciar los puntos que para €l son clave dentro del movimiento neoconservador y son la
materia prima con la cual produce intelectualmente. Kristol cuestiona, sin complejos, la
semantica progresista. Para él, los conservadores son quienes defienden el progreso, el
cambio. De esta manera interpreta que el mundo se encuentra en una encrucijada

historica y sefala:

"El mundo puede evolucionar para convertirse en un lugar mucho mejor o mucho peor.
Puede convertirse en un lugar increiblemente peligroso, con armas nucleares iranies,
saudies y egipcias, con Dios sabe qué grupos terroristas. O puede ser un mundo mucho

146 E| project for the Republican Future fue fundado en 1993 por Thomas L. Rhodes quien funge como director del

proyecto de 1993 a 1995. El think tank conservador, New Citizen Project, fundado por William Kiristol, estuvo afiliado al
Project for the Republican Future.

147 yvéase William Kristol, The Weekly Standard, consulta, marzo 28, 20086,
www.weeklystandard.com/aboutus/bio_kristol.asp.

148 New Citizenship Project o New Citizenship Project, Inc. es una organizacion fundada por fundaciones conservadoras
como la Sarah Scaife Foundation, la John M. Olin Foundation y el Bradley Foundation. Fue fundado en 1994 e inici6 el
Project for the New American Century.
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més facil y pacifico. Es un momento muy inusual. Todo es muy fluido. Y no solo en Oriente
Medio."**®

Generalmente, Kristol es reconocido como uno de los lideres comentaristas y
analistas en Estados Unidos. Regularmente aparece en Fox New Sunday y en Fox News
Channel. Actualmente es profesor visitante en la Universidad de Harvard donde esta
dando un curso en el Departamento de Gobierno, titulado: Intellectual Foundations of
American Foreign Policy. Kristol ha publicado numerosos articulos y ensayos en temas
como derecho constitucional, filosofia politica y politicas publicas y ha co-editado varios

libros.**°

William Kristol es un guerrero intelectual y mediatico del siglo XXI que destaca
como un ejemplo del “elitismo corporativo” estadounidense en su maxima expresion,
referente indiscutible para explicar el desarrollo, en el siglo XXI, del binomio petréleo y

Seguridad Nacional en Estados Unidos de América.

149 yéase entrevista con William Kristol, “William Kristol defiende la liberacion de Irak y se pregunta ‘cudl es la

alternativa, ¢ el didlogo de civilizaciones?””, OffCanarias Detras de la Noticia, en linea marzo 26, 2006, consulta marzo
29, 2006, www.offcanarias.com/n/1390.

%0 Ha escrito, por ejemplo: The Neoconservative Imagination, con Christopher DeMuth (1995), Towards a Neo
Reaganite Foundation, con Robert Kagan (1997), en 2003 con Lawrence Kaplan, The War Over Iraq: America's Mission
and Saddam's Tyranny, en este Ultimo argumentan que era necesario un cambio de régimen en Irak, y analizan la
deseable promocién de la democracia y la demostracion del poderio estadounidense, no solo en Irak sino en el mundo
entero.
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CONCLUSIONES

El petréleo es sin duda un factor determinante en la estrategia de la economia mundial.
Su importancia se hizo notar durante la primera y segunda crisis petrolera en los afos de
1973-1974 y 1978-1980, respectivamente. Lo anterior propicio una gran recesion en las
economias del mundo, debido a la insercion de este recurso en la economia internacional
y por la dependencia del mismo por parte de multiples paises. De esta manera el petroleo,
asi como otras fuentes de energia, se han vuelto fundamentales para la consecucion de
su hegemonia y seguridad nacional, causando con ello muchas violaciones al derecho
internacional, coparticipando en multiples atrocidades politico-econdmicas; principalmente
en la zona de Medio Oriente, donde se encuentra el mayor porcentaje de recursos

petroleros.

El panorama del sistema petrolero necesita de una seria atencion, porque es
precisamente este recurso la causa del deterioro de las relaciones politicas
internacionales de los principales protagonistas del orden internacional, a través de
importantes desequilibrios econdmicos que han quedado para la historia. De hecho, los
diversos actores que participan dentro de esta problematica desempefian un papel
fundamental en las relaciones internacionales, debido a que son ellos los principales
involucrados en un sistema econdémico global donde la mas minima actuacion unilateral
podria afectar severamente a los intereses de los demas actores, originando con ello los

diversos conflictos en todos los ambitos.

La aparicion de nuevos actores dentro del sistema petrolero y las estrategias de
cada uno de los actores han hecho aun mas complejo este rubro, ademas de hostil.
Debido a que cada actor ha adoptado su papel y estrategia para defender sus intereses
sin importar las consecuencias que estas produzcan, desuniendo los verdaderos intereses

liberales y conllevando a actuaciones unilaterales contraproducentes.
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A este debate hay que afnadir las repercusiones ambientales que a causa del mal
uso de la energia estan afectando el planeta entero, haciendo que el petroleo sea inviable
para seguir consumiéndose por la creciente contaminacién que se ha ocasionado desde
los origenes de su misma utilizacion. Si bien se estan implementando nuevas energias -
llamadas renovables-, y que suponen son menos contaminantes, en la actualidad no
representan una solucion concreta al problema ambiental. Asi, el panorama que engloba
al sistema petrolero dependera de la capacidad de la sociedad internacional, de los
principales protagonistas y de la buena voluntad de las partes, como la conciencia y
reflexion que cada uno de estos actores desempefie, para atender este debate que es

imprescindible en las relaciones internacionales.

Por lo anterior, a lo largo de estas paginas uno de los objetivos fue examinar y
exponer como se reitera la hegemonia de Estados Unidos por medio del “elitismo
corporativo”, término acufiado por José Luis Orozco para describir la l6gica detras del
pensamiento politico pragmatico de ese pais. Asi, en el caso especifico de la industria
petrolera, el tema de las élites llevd la investigacion hacia un analisis de la teoria clasica
de las élites, donde —por medio de Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca y Roberto Michels— se
establecié que las élites desempefian una funcién central en las sociedades modernas.
Llamese la “élite gobernante” (Pareto), la “clase politica” (Mosca), o la “clase dominante”
(Michels), el dominio de las minorias ejerce el control efectivo del poder. Posteriormente,
C. Wright Mills le da una nueva dimensién a la teoria de élites, aplicando el término “élite
del poder” para referirse a la forma que adopta el “poder”’ en Estados Unidos. De acuerdo
al autor, aquel esta concentrado en la economia (las corporaciones), el gobierno (la
burocracia del Estado), y el ejército. Asimismo, Robert A. Dahl propone la idea de la
“pluralidad de las élites” y postula que existe una dinamica de las élites en el sistema
estadounidense. G. William Domhoff le agrega el componente de la “élite gobernante”, y
resalta el papel de las instituciones compuestas por académicos cuya investigacion es

apoyada por las corporaciones y fundaciones.

De esta forma se puede concluir que el petréleo en la actualidad juega un papel
importante en las relaciones internacionales, como la economia mundial, por lo cual para
Estados Unidos representa un factor importante y primordial donde sus esfuerzos de
politica exterior se ven centrados en buscar nuevas fuentes de abastecimiento en todos
los rincones del mundo, no importando el costo si el beneficio es mayor a largo plazo. Es

asi que el petréleo como un factor determinante en la consecucién de la hegemonia y
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seguridad nacional estadounidense ha perdurado durante 32 afos, desde el gobierno de
James Carter en 1976, mediante politicas conservadoras y que poco han cambiado, pero

gue le han permitido asegurarse de mantener su papel hegeménico a nivel mundial.

Asimismo, la base central de la politica exterior estadounidense esta cimentada en
intereses corporativos que van formulando estrategias politicas y econémicas con la
finalidad de expandir su interésese en todo el planeta y cuando algo o alguien se
interpone, el gobierno como representante y mediador ejecuta acciones mediante politica
exterior para imponer la voluntad y salvaguardar los interese corporativos de Estados
unidos, que ellos llaman seguridad nacional. En definitiva, durante las proximas décadas
el petrdleo continuarda con su importancia en la agenda de politica exterior
estadounidense, por lo menos hasta que las fuentes energéticas del futuro, como son las

renovables, comiencen ha tener mayor importancia en el nuevo panorama internacional.

Es asi que los Estados Unidos de América durante todo el siglo XX se ha beneficiado de
un petroleo abundante, a precio razonable y que ha servido de autentico combustible para
su industria automovilistica como para su economia en general. Sin el petroleo durante el
siglo XX no se hubiera encargado como primer pais del mundo en cuanto a potencia
economica y liderazgo mundial tanto en lo politico como en lo econémico. La seguridad
Energética para Estados Unidos es una clave geoestratégica decisiva en un pais que no
puede vivir sin petrdleo. A pesar de importar su petroleo basicamente de Canada,
Venezuela y México, por pura proximidad energética, Estados Unidos De América es muy

cuidadoso de todo lo que pasa en Oriente Medio.

Por otro lado el actual consumo petrolifero estadounidense esta desbocado, no puede
seguir por mucho tiempo como lo hace en la actualidad por varias razones y todas de
peso. En primer lugar, por el coste econdmico que representa y la dificultad estratégica
de obtener mas petroleo, combinado con su cada vez mas alta dependencia exterior. En
segundo lugar, hay que reducir el consumo de petroleo por diferentes vias, esto es,
coches mas pequefios y que consuman menos. Por ultimo se debe apostar
decididamente por los biocombustibles, sabiendo que dificilmente pueden pasar a
mediano plazo de un 10% o 20% del total, el mas largo plazo puede darnos sorpresas

agradables y seguir posibilitando la llamada economia del hidrogeno.
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Uno de los retos mas conflictivos en materia de seguridad nacional al que se enfrenta
Estados Unidos en la actualidad como ya lo mencionamos es su excesiva dependencia

del petroleo procedente de algunas de las zonas més inestables del mundo.

Estados Unidos es la mayor economia del mundo y la mas avanzada
tecnologicamente, y sin embargo los combustibles fésiles contindan siendo la columna
vertebral del sistema estadounidense. De hecho, Estados Unidos es el mayor consumidor
de petréleo del mundo, pero depende de productores extranjeros para satisfacer la mayor
parte de su demanda. Puesto que la seguridad energética esta intimamente vinculada a la
prosperidad econdmica y la seguridad nacional, el petréleo es uno de los principales
factores que determinan la politica exterior, militar de Estados Unidos y de seguridad.
Asi, el petroleo esta omnipresente en los calculos de la politica exterior y de seguridad
estadounidense. Incluso el fomento de la democracia en Oriente Proximo, que fue la
piedra angular de la politica exterior de la Administracion Bush, se ve amenazado en la
actual situacion de incremento del precio del petroleo. Conforme aumenta la demanda
estadounidense de petroleo también lo hace la exposicion de Estados Unidos a los

problemas que afectan a las inestables regiones productoras de petréleo del mundo.

Tradicionalmente, Estados Unidos ha intentado resolver su problema de dependencia
del petréleo usando su poder militar para proteger las rutas de suministro y apoyar o
instalar a regimenes amigos. Esto debido a que Los principales proveedores de petréleo
de Estados Unidos en la actualidad, por orden de importancia, son Canada, México,
Arabia Saudita, Venezuela y Nigeria, cada uno de los cuales suministra entre el 5% y el

8% de la demanda diaria estadounidense de petroleo.

Sin embargo, la diversificacion supone tan solo una solucién a corto plazo, ya que se
considera que las reservas de petréleo probadas de los productores no pertenecientes a
la OPEP cubren una media de unos 15 afos al nivel actual de produccion, frente a los
mas de 70 afios para los paises de la OPEP. Asimismo, puesto que el petrdleo es un
producto basico fungible mundial, un cambio en la oferta o la demanda en cualquier lugar

afectan a los precios en todo el mundo.

Esto ha conducido a algunos analistas a advertir que la estabilidad econ6mica de
Estados Unidos se encuentra cada vez mas en peligro a causa de la excesiva

dependencia del petréleo extranjero, en particular el petréleo de una zona tan inestable
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como Oriente Medio. Sin embargo como se ha comentado a pesar que ese recurso esta
concentrado en esta zona ocurre que los intereses de cada uno de estos actores no son
homogéneos en el sentido que muchos de ellos lo quieren utilizar como medio de
amenaza politica otros Unicamente quieren comercializarlo ya que muchos de estos
paises depende de estos ingresos que le deja este recurso, por lo que astutamente
Estados Unidos Ha aprovechado esta circunstancia para poder colocarse dentro de la
escena petrolifera y encontrar su inmersion en esta industria con un doble beneficio, el
primero el aseguramiento para su abasto y el segundo la comercializacién, distribucién,
refinacién, ganancias que a lo largo de estos afios le ha dejado su incursién en esta

industria tan rentable.

Con menos del 5% de la poblacién mundial, Estados Unidos es el mayor consumidor de
petroleo de la tierra, con un 25% del consumo diario mundial. Al mismo tiempo, Estados
Unidos aporta solo el 9% de la produccion mundial de petrdleo y posee menos del 3% de
las reservas probadas mundiales de petréleo. Esto hace que Estados Unidos dependa
enormemente de los proveedores extranjeros para satisfacer su demanda nacional de
energia. De hecho, en la actualidad las importaciones suponen el 60% del consumo total
de petréleo de Estados Unidos Yy las proyecciones indican que antes de 2025 Estados
Unidos importard mas del 70% de su petréleo, de aqui la importancia geopolitica de este
recurso y como factor imprescindible para la conservacién de su seguridad nacional como

expansion hegemonica.

No deberia sorprender, por lo tanto, que su dependencia del crudo importado sea uno
de los principales factores que determinan la politica exterior, militar y seguridad
estadounidense. Asi, el uso del poder militar para proteger el suministro de petroleo ha

sido un principio basico de la politica de seguridad estadounidense desde 1945.

Estados Unidos ha mantenido una presencia militar permanente muy costosa en el
Golfo Pérsico, principalmente para evitar una interrupcion en el suministro de petréleo y la
subida repentina del precio que podria tener consecuencias macroeconémicas
perjudiciales para Estados Unidos Yy sus socios comerciales. Aparte de los mas de
140.000 efectivos desplegados en Irak, en la actualidad Estados Unidos tiene mas de
6.000 tropas activas destinadas en Oriente Medio. Otros 2.000 militares, la mayoria de
ellos marines, se encuentran en buques anfibios en el Golfo Pérsico. El coste militar

derivado de la defensa de los intereses de Estados Unidos en el Golfo Pérsico se ha
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estimado en alrededor de 50.000 millones de ddlares al afio. Ademas, el Pentagono gasto
unos 60.000 millones de dolares en la Guerra del Golfo de 1991 y unos 30.000 millones
en la Guerra de Irak de 2003. En total, Estados Unidos ha gastado alrededor de 1 billén
de dolares solamente en asegurarse el petréleo en Oriente Medio desde 1990.

La adiccion de Estados Unidos al petréleo extranjero también resulta costosa en otros
aspectos. Si el precio del petroleo se mantiene a 60 ddlares/barril durante 2006, por
ejemplo, Estados Unidos gastar4 alrededor de 320.000 millones de ddlares en
importaciones de petréleo este afio. En 2005, los costes de la energia supusieron nada
menos que la tercera parte del déficit comercial de Estados Unidos. El incremento del
precio del petréleo también supone la reduccion del poder adquisitivo de los
consumidores y provoca una disminucion del gasto discrecional. Para una economia
como la de Estados Unidos, con un valor de 13 billones de ddlares, cada incremento de
10 dolares en el precio del petroleo causa una reduccion del poder adquisitivo de los
hogares de alrededor de 35.000 millones de dolares, es decir, alrededor de un 0,5%.
Ademas, la Reserva Federal estima que una subida de 20 dolares en el precio del barril

de petroleo supone una reduccion en el PIB de Estados Unidos de alrededor del 0,75%.

En todo caso, puesto que la demanda mundial de petroleo crece y las reservas
disminuyen, Estados Unidos no tendra mas remedio que volver a los productores de la
OPEP de Oriente Medio para satisfacer su demanda de energia. De hecho, el
Departamento de Energia de Estados Unidos prevé que las importaciones
estadounidenses de petroleo del Golfo Pérsico se duplicaran de 2006 a 2025. Esto ha
conducido a algunos analistas a advertir que la estabilidad econémica de Estados Unidos
se encuentra cada mas en peligro a causa de la excesiva dependencia del petrdleo

extranjero, en particular el petrdleo de una zona tan inestable como Oriente Medio.

El petréleo es lo que hace que Oriente Medio sea relevante desde el punto de vista
geopolitico. Las dos terceras partes del petrdleo mundial (unos 690.000 millones de
barriles de reservas probadas) se encuentran en la inestable region del Golfo Pérsico:
Arabia Saudi se sitla a la frente de las mayores reservas de petroleo del mundo, seguida
de Iran, Irak y Kuwait. (Con arreglo a las nuevas normas de medicion de las reservas,
Canada es el segundo pais con mayores reservas de petréleo, cuando se tienen en

cuenta las arenas petroliferas de Alberta, cuya explotacion se consideraba anteriormente
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excesivamente costosa). Como consecuencia de ello, Oriente Medio ha sido una de las
principales prioridades de la politica exterior estadounidense durante el dltimo medio siglo.

Aungue Estados unidos ha mantenido su presencia militar en el Golfo Pérsico desde
el final de la Segunda Guerra Mundial, no llegé a ser directamente responsable de la
defensa de toda la regién y de los intereses occidentales en la zona hasta la
Administracion Nixon. Antes de 1971, la responsabilidad de la seguridad en la region
recaia en el Reino Unido, mientras que Estados unidos no desempefiaba mas que un
papel de apoyo. Sin embargo, en 1968 el primer ministro britAnico Harold Wilson anuncio
gue habia decidido retirar sus tropas del Golfo Pérsico antes de finales de 1971. Esta

decision abrio las puertas a la futura intervencion de Estados unidos en la region.

Desde entonces, se ha producido una progresiva expansion de la importancia del
Golfo Pérsico para la politica exterior estadounidense. En su Discurso sobre el Estado de
la Unién de enero de 1980, el presidente Jimmy Carter anuncio que el suministro seguro

de petroleo desde el Golfo Pérsico constituia “un interés vital para los Estados unidos”.

En lo que se denominaria la Doctrina Carter, afirmé que Washington usaria “todos los
medios necesarios, incluida la fuerza militar’ para proteger dichos intereses de fuerzas
externas (en particular de la Union Soviética, que invadié Afganistan en diciembre de
1979). Posteriormente, Carter incrementd la presencia naval de Estados unidos en el

Golfo Pérsico y el Océano indico.

La Doctrina Carter fue ampliada por el presidente Ronald Reagan para incluir la
estabilidad interna de los paises de la region del Golfo Pérsico. Durante la guerra entre
Iran e Irak, por ejemplo, Estados unidos garantizo la estabilidad de Kuwait asignando un
nuevo pabelldbn a sus buques petroleros y enviando mas de 30 buques de combate y
apoyo al Golfo Pérsico con el fin de que escoltaran a los petroleros con nuevo pabellén
por el Estrecho de Ormuz. La Doctrina Carter fue utilizada posteriormente por el
presidente Bush padre para justificar la Guerra del Golfo de 1990-1991. También sirvié de
base, en gran medida, para que el presidente Bush hijo tomara la decisién de invadir Irak

en 2003, frustrando el intento de Sadam Hussein de dominar el Golfo Pérsico.
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Hoy en dia, al igual que en el pasado, uno de los principales factores determinantes
de la politica estadounidense en Oriente Medio es asegurar el libre suministro de petréleo
a los mercados internacionales, con el fin de evitar la interrupcion del suministro a las
economias de Estados unidos y de sus principales socios comerciales. El principio
operativo de esta politica es impedir que Oriente Medio esté dominado por poderes que
sean hostiles a Estados unidos y sus aliados. En la practica, esto implica mantener la
estabilidad en una delicada situacion de equilibrio de poderes en la region, manteniendo
la independencia de los paises del Golfo Pérsico y conteniendo la amenaza del

fundamentalismo islamico.

Este objetivo de la politica estadounidense se ha mantenido invariable durante cinco
administraciones presidenciales estadounidenses y esta en el origen de la actual crisis

con Iran.

Estados Unidos, al igual que cada vez mas paises, cree que Iran esta utilizando su
programa civil de energia nuclear como una tapadera para construir armas nucleares. Si
Iran llegara a tener armas nucleares, se modificaria el equilibrio de poderes en la regién vy,
dada su posicion central en Oriente Medio, Teheran estaria en una posicion privilegiada
para interrumpir el acceso a través de una zona vital desde el punto de vista estratégico
como es el Golfo Pérsico. Alrededor del 40% del petrdleo vendido en todo el mundo pasa

por el Estrecho de Ormuz.

Con esta idea en mente, Bush reiterd su oposicidon a que Iran tuviera armas nucleares.
Asi, afirmé que “el Gobierno irani esta desafiando al mundo con sus ambiciones
nucleares, y las naciones del mundo no deben permitir que el régimen irani consiga este
tipo de armas. Estados unidos continuara intentando unir al mundo para hacer frente a

estas amenazas”.

De hecho, la “Estrategia de Seguridad Nacional de Estados unidos” identifica a Iran
como el mayor reto al que habra de hacer frente Estados unidos en el futuro. Por lo cual
‘continuaran adoptando todas las medidas necesarias para proteger su seguridad
nacional y econdmica contra las consecuencias adversas de su mala conducta”. Advierte

gue las actuales gestiones diplomaticas internacionales destinadas a poner freno al
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programa de enriquecimiento nuclear de Teheran “deben tener éxito para poder evitar el

enfrentamiento”.

Ante esta clara realidad y ante la persistente politica exterior conservadora de Estados
Unidos referente a su estrategia de seguridad nacional, por la obtencion y distribucion del
petréleo a traido a debate un cuestionamiento que me es importante resaltar, debido que
durante 32 dos afios 0 mas que data histéricamente la importancia de este recurso en la
politica de seguridad de Estados Unidos es que como idea central Estados Unidos en su
afan por mantenerse en su actual estado de consumo de petréleo y el cual poco a querido
modificar , a propiciado su dependencia hacia este recurso, atentando contra su propia
seguridad nacional e interna, ya que ante su enorme necesidad e importancia del petroleo
en su economia y para su sobrevivencia a tenido que recurrir a diversas actuaciones
contra derecho internacional, como acciones desesperadas en mi opinién por tratar y
asegurar su aprovisionamiento de este recurso y asi mantener su seguridad nacional
como consecucion por su hegemonia. Ademas de que la falta de este recurso puede
debilitar al Estado y poniéndolo en juego a influencias externas que ponen en riesgo su

estabilidad interna y detrimento de su preservacion y continuidad de sus intereses.

Por lo ante vertido el petrdleo es un factor de suma importancia en lo politico, econémico
y estratégico ya que, este a permitido que Estados Unidos hasta la actualidad haya
logrado su mantenimiento, supervivencia y consecucion de su hegemonia y seguridad

nacional.
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