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Introduccion.

Es de suma importancia la elaboracién de un trabajo que hable de las politicas publicas
para jovenes, dado que nosotros no somos tomados en cuenta realmente como sector de
la sociedad. Los jévenes forman aproximadamente el 30% de la sociedad mexicana y con
ello se convierten en un sector sumamente relevante al que se necesita voltear a ver para
ofrecerles politicas publicas de calidad. Es decir, politicas publicas que satisfagan las
necesidades y demandas de los jovenes y que, de inicio, cuenten con la participacion de

los mismos para llevarlas a cabo.

Las politicas publicas que en materia de jovenes se dan no los toman en cuenta
realmente, no se les pregunta a los jévenes acerca de sus necesidades y constantemente
vemos como son tratados como personas que aun no saben lo que quieren ni lo que
necesitan. De ese modo, el encargado en México de las politicas publicas de juventud
que es el Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve), no cumple cabalmente con su papel,
debido, principalmente, a que las politicas y programas que emite, no son publicos, pues
no cuentan con la consulta a los jévenes, sin embargo, parece necesario senalar, que el
Imjuve, no cuenta con la infraestructura, personal, presupuesto y adjudicacion necesarias
para llevar a cabo su tarea, quiza, valdria la pena preguntarse si no conviene convertirlo
en una secretaria y no so6lo una dependencia en la que ellas se apoyan para emitir sus
propias politicas, que, sin embargo, contindan sin ser publicas..

Una parte importante en el tema que nos ocupa en el presente trabajo seria la
planificacion familiar. Esta cobra importancia al observar que somos mas de 103 millones
de mexicanos y que la poblacién sigue creciendo. Es necesario establecer una politica de
poblacién que permita a los ciudadanos, en este caso, particularmente a los jovenes,
planificar su vida reproductiva ya que éste es un derecho que se marca desde la
constitucion al decir que todos los mexicanos tenemos derecho a disfrutar de la salud.



La urgencia por preocuparnos de la sexualidad de los jovenes es, entre otras cosas, por la
necesidad que vemos, cada dia mayor, de ofrecer mejores oportunidades a los miembros
de las familias que los mismos conformaran. Siendo tan precaria la oferta de politicas
publicas para jovenes y de oportunidades para los mismos, es menester tratar de hacerles
comprender que con una familia pequefna se tendran mejores oportunidades econémica y

socialmente hablando de ofrecerles una mejor vida a los que vienen detras.

Es importante sefalar aqui, que las estadisticas muestran que el niumero de hijos por
familia ha ido disminuyendo, sin embargo, analizando la situacién, podremos comprender
que el problema no se resuelve del todo, pues, al haber familias cada vez mas jévenes,
hay mayor niumero de las mismas y por lo tanto, el nUmero poblacional neto, sigue
aumentando. Es por ello, de suma importancia, informar a los jovenes para que retrasen
en la medida de lo posible la edad en que comienzan a formar familias que dependeran
de padres sin las oportunidades necesarias para llevarlas a buen término.

El trabajo es aventurero en la medida de que no hay muchos textos que aborden el tema,
sin embargo, se pretende dar un panorama a grandes rasgos de lo que seria una politica
publica de planificacién familiar mas avocada a los jovenes y tratar de dar a conocer las
politicas publicas para jovenes que se han dado en materia de planificacion familiar, asi
como hacer una propuesta para la solucion del problema que representa el no contar con
politicas verdaderamente publicas, que incluyan dentro de si, la opinién y participacién
activa de la sociedad joven.

El objetivo del trabajo es Conocer los programas para jovenes que se han dado en
materia de planificacion familiar por parte del Instituto Mexicano de la Juventud en su
Programa Nacional de la Juventud 2008-2012 y formular una propuesta para la solucién

de los problemas que encontremos en ellos.

La hipotesis con la que trabajaremos es que si promovemos la planificacién familiar por
medio de la difusién de las politicas publicas formuladas por el Imjuve, entonces las
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familias seran mas pequefas. Si las familias son méas pequenas, el costo de
autosatisfaccién de las necesidades basicas de toda la familia sera menor.

Pensamos abordar el presente trabajo, con una metodologia hipotética deductiva, es
decir, utilizaremos generalizaciones (teorias y conceptos) para concluir particularidades.
Posteriormente, se utilizara el método inductivo, ya que, con esas particularidades,
trataremos de dar una respuesta que sirva de modo general al mejoramiento de la
difusién de las politicas publicas de planificacion familiar para jévenes. Se hara uso
también, de la metodologia cuantitativa, al presentar estadisticas, por ejemplo y

cualitativa, al analizar los datos que presentaremos.

El texto se divide en tres apartados que describiremos a continuacion. En el primero, se
tratard de dar un panorama general acerca de lo que son los conceptos basicos de
nuestro tema, es decir: politicas publicas, de salud, reproductivas; dando una idea de lo
que implican y lo que traen detras de si. El capitulo siguiente hablara del diagndéstico que
se hace del Imjuve, asi como sus antecedentes y marco juridico. Finalmente, en el ultimo
capitulo nos atreveremos a hacer una propuesta que ofrezca una mejor oportunidad a la
politica publica de planificacion de ser conocida por los padres jévenes, por los que aun
estan planeando serlo y por los que ya lo son, pero pueden decidir mejor el siguiente
paso.

Sera un duro camino, pero trataremos de hacerlo lo mas ligero posible y lo mejor
explicado también. La ambicion de éste trabajo es mostrar el error en el que se encuentra
actualmente la politica publica para jovenes y ofrecer una alternativa, sin embargo,
sabemos que aqui no se agota el tema y que falta ain mucho por hacer y por investigar
en cuanto a politicas publicas para jovenes en materia de planificaciéon familiar.



CAPITULO I. Marco conceptual

Antes de comenzar a hablar del tema que nos ocupa, es menester ponernos de acuerdo
sobre los conceptos basicos con los que vamos a desenvolvernos a lo largo del trabajo.
Es por ello de suma importancia este capitulo en el cual veremos algunos de los
conceptos y razones principales que conforman las variables del tema que hemos de
abordar en las cuartillas consecutivas.

1.1. Politicas publicas

Las politicas publicas son un tema que debemos observar, abordaremos de modo general
este tema antes de encaminarlo hacia la salud y especificamente la salud reproductiva de

los jovenes.

Aunque la sociedad ha avanzado y ahora encuentra maneras de acercarse al gobierno y
exigir sus derechos sin tener que pasar por los engorrosos tramites que monopolizaban la
mediacién politica, como dice Luis Aguilar Villanueva', y de llevar la politica publica a un
nivel mas personal, debemos reconocer que aun falta mucho para que las politicas
publicas respondan realmente a los intereses publicos de los particulares.

En un tiempo en el que lo que dijo Harold Lasswell, acerca de que una politica publica
viene del pueblo y aquella que viene del gobierno es politica gubernamental; es muy
dificil, que el gobierno lleve todo el trabajo de las politicas publicas en un contexto en el
que el ciudadano promedio estd cada vez mas involucrado con lo que sucede a su
alrededor, aunque valdria la pena mencionar que los jévenes estan desencantados con la

politica y las instituciones, por lo cual no estan tan involucrados como el adulto promedio.

' Aguilar Villanueva, “Politica publica y gobierno del Estado”, en Sanabria Lépez Juan José,

Antologia de teoria de la administracion publica, México, FES Acatlan, 1998, p.p. 166.




De este modo, surge el problema de como hacer la politica publica sin que el gobierno
sea el director de todo y sin tampoco darle el control absoluto al pueblo, no porque el
pueblo no sepa lo que quiere, sino porque los hombres de estado, especialmente los
administradores publicos, han estudiado y estan capacitados para dirigir los esfuerzos v,
con ayuda del pueblo, velar por las necesidades del mismo. Se trata entonces, de buscar
un punto de equilibrio en el cual se tengan las propuestas del gobierno y su directriz
profesional, pero también debe ser un espacio en el que se conjuguen los intereses reales

de la poblacion, sus necesidades y opiniones.

La implementacion de las politicas publicas corre a cargo de quién las ejecuta...

Por ejemplo, en muchos paises latinoamericanos los policias de transito
siempre tienen la opcion de decir “no lo vuelva a hacer, esta vez no lo
voy a infraccionar”, cuando en realidad segun el reglamento deberia de
haber una infraccion. En ese momento, el policia es quien hace la
politica, sin importar lo que haya dicho el secretario de seguridad o el
legislador. Es por ello que se dice que la politica publica se hace en la
calle.

Latinoamérica es un caso paradigmatico en este sentido, pues muchas
veces la ley es tan laxa que el ejecutor puede modificar la politica en
cualquier sentido. Pero también ocurre lo contrario: hay ocasiones en
que la ley es excesivamente rigida y, para llegar a ciertos resultados se

hace necesario moverse fuera de los limites legales.

En cualquier caso, la politica se desvirtua, por lo que es indispensable
considerar siempre estas posibilidades desde el momento del disefio de
la politica publica®.

Universidad Iberoamericana, Presentacion: Implementacién. Andlisis de politicas publicas,

primavera 2008.



De tal manera que, como mencionamos con anterioridad, la politica publica debe contar
con la participacion del gobierno para su buena organizacién, pero no puede faltar el
pueblo para su definicibn y por supuesto, este ultimo convertido en policias que
implementen las politicas de transito, doctores que implementen las politicas de salud,

maestros que implementen las politicas de educacién, etc.

Con base en lo que H. D. Lasswell ha escrito, de ahora en adelante, para efectos del
trabajo presente, entenderemos politica publica como aquel programa emitido por parte
del gobierno o alguna de sus instancias, con la previa consulta ciudadana, en la que estos
ultimos, plasmen sus necesidades, con el fin de ayudar al mejor desarrollo de la sociedad
y un mejoramiento de su calidad de vida.

Anteriormente, quien llevaba la batuta de las politicas publicas era el Estado, era una
toma de decisiones totalmente centralizada y monopolizada como comenta Aguilar
Villanueva®, esto nos llevé a un gobierno de hombres, un Estado interventor, protector y

una improductiva cerrazén econémica.

De esta manera, Aguilar Villanueva sostiene que “Si en diciembre de 1982 se reintroduce
y sanciona constitucionalmente la obligacién gubernamental de actuar conforme a un Plan
Nacional de Desarrollo (articulo 26), puede ser que se haya debido a la necesidad de
controlar la discrecionalidad y secrecia de un desmesurado poder presidencial, apoyado y

ampliado por un compacto aparato politico y burocréatico.™

Sin embargo, gobernar de acuerdo al plan exige que a veces, se antepongan los planes a
los 6ptimos resultados y de ese modo conseguimos una burocracia que no sabe hacer
mas que seguir instrucciones preestablecidas y no pone en practica la discrecionalidad ni
para mejorar el producto. Aunque la intencion de introducir la planeacién para la toma de

% Aguilar Villanueva, Op. Cit. p.p. 168.
* Ibidem., p.p. 168.



decisiones era precisamente la de evitar la discrecionalidad de los servidores publicos, la
intencién no era llegar al extremo en el que estos servidores no sepan que hacer en casos
gue no estén escritos en sus instructivos de accion. Mas esa fue la actitud que se tomé

durante los afios 70 y 80.

Aqui se trataba de lograr poner principalmente la atencion en el gobierno, en un gobierno
que pudiera planear y llevar a cabo esos planes conforme a lo establecido, sin embargo,
el rumbo de las cosas cambia para los anos setenta y ochenta, en los que se vuelve la
critica sobre el Estado interventor. Ademas, los gobiernos habian caido en el

corporativismo al favorecer el interés de ciertos grupos en la toma de decisiones.

La politica publica, como su nombre lo dice, atiende a lo publico. Lo privado, como nos
comenta Aguilar Villanueva®, es el intercambio de utilidades entre particulares, pero lo
privado, rebasa esto al ser de utilidad e interés para todos los individuos.

La busqueda de racionalidad en el gobierno equivale a dejar de pensar en sus propios
intereses y volver a lo publico, al bienestar e interés comun. “La funcion principal del
andlisis de politicas era la de reconstruir la naturaleza publica de las politicas del
gobierno. En esta perspectiva, politica publica y politica gubernamental no
necesariamente coincidian. Demasiadas politicas del gobierno (que se llamaban
“publicas”, solo si se seguia un criterio juridico normalista) carecian de sustancia y funcion
publica, por cuanto sus efectos no eran de utilidad para el conjunto y favorecian

inequitativamente a ciertos grupos con exclusién de otros.”

Las politicas publicas son, entonces, necesarias para el mejoramiento de la vida publica,
de la poblacion, por y para ella. Dentro de ellas debemos hablar del knowledge in'y el
knowladge of, el primero consiste en conocer el proceso de la politica publica y el

® Ibidem. P.p. 172
® Ibidem. p.p. 173



segundo en saber incorporar la informacién que tenemos a la politica para hacerla
efectiva. Si bien el primero es importante y corresponde a la parte profesional del
gobierno, lo segundo cobra una mayor relevancia al ser en si, la materia prima de la
politica publica y al requerir de la toma en cuenta de las personas y sus demandas,

conocerlas y aplicar el conocimiento que se tiene en la resolucién de las mismas.

De este modo, llegamos a la necesidad de una ciudadania consciente y responsable de la
toma de decisiones que ocurre en el pais. T. H. Marshall fue el primero en plantear la
distincion socioldgica entre la ciudadania civil, politica y social a la vez que afirmé que
existe necesariamente una interdependencia entre los tres tipos de ciudadania’:

e La ciudadania civil consta de los derechos necesarios para garantizar la libertad
individual, tales como la libertad de movimiento, de contratacién (...), o el derecho
a la propiedad personal. Este tipo de ciudadania esta garantizado por el sistema

legal.

e La ciudadania politica es el derecho de participar en el poder politico tanto en
forma directa, por medio de la gestion gubernamental, como en forma indirecta por
medio del voto. Estd personificada en las instituciones representativas de los

gobiernos local y nacional.

e La ciudadania social, por su parte, es la serie de derechos y obligaciones que
permite a todos los miembros participar en forma equitativa de los niveles basicos
de vida de su comunidad. La ciudadania social puede permitir al ciudadano, como
lo expresa Marshall (1965), “gozar de lleno de la herencia social y vivir la vida de

un ser civilizado de acuerdo con los niveles que prevalecen en la comunidad”

"hitp://books.google.com.mx/books?hl=es&Ir=&id=T7SYN kHDMcC&oi=fnd&pg=PA413&dg=ciuda
dania+en+miguel+hidalgo&ots=mg31zuGGrx&sig=7VNg ReRMQfTHygJdwpLjlxcIWfA#v=onepage&
g=&f=false, Noviembre, 2009.




La cuestion de la ciudadania en un contexto en el que cada vez es mayor el nUmero de
habitantes que representan la poblacion de la colonia, el municipio o delegacion, del
estado o llamémosle simplemente mundial, es sin duda, de suma relevancia ante la
evidente y logica incapacidad del gobierno para satisfacer todas las necesidades de los
habitantes del mundo.

Esta aparente ineficacia, se debe, en gran parte, a la enorme carga en cantidad y calidad
que se le exige al gobierno; es decir, la poblacién, en general, espera recibir del gobierno
todas las atenciones y todos los servicios, sean o no de la competencia del gobierno.

La adhesion del sujeto moral a las normas no se da por habito sino por constancia moral,

y la realizacion de valores no se da por costumbre sino por compromiso®.

Como bien menciona Foucault, la consolidacion democratica no se dara simplemente por
que el tiempo haga ocurrir los diversos momentos necesarios para ella, sino que con la
constancia y capacidad democraticas de los individuos, los cuales, al comportarse de una
manera tal que fomente la igualdad, la justicia, la libertad, en fin, la democracia, se

convierten en “ciudadanos”.

1.2. Politica de Poblacion

La demografia actual en México es importante para poder saber en que nivel nos
encontramos, cémo ha ido aumentando la poblaciéon y hacer un prondstico acerca de

cémo creemos que la explosion demografica va a evolucionar o si se detendra.

8 Idem.



1.2.1 Antecedentes

A lo largo de la historia, la explosion demografica ha tenido un papel de suma importancia
y ha sido tema de grandes autores, tocaremos aqui un par de ellos que nos muestran los
argumentos que sostienen sus ideas; los presentaremos a manera de tesis y antitesis,
debido a sus marcadas diferencias y plantearemos una posible sintesis del problema.

1.2.1.1. La tesis de Malthus

Para Malthus, existia algo llamado la “perfectibilidad del hombre y de la sociedad”, que
consistia en “la existencia posible de una sociedad cuyos miembros todos vivieran
comodamente en la felicidad, disfrutando de cierta holgura, sin sentir inquietud sobre

cémo procurarse los medios de subsistencia para si y para sus familias”.?

Para tomar esta frase en cuenta y aplicarla a los dias de hoy, debemos entender que no
la hemos alcanzado en lo mas minimo, y es que las familias no crecen simplemente hasta
donde se puedan mantener a si mismas, sino hasta donde las puedan mantener los
pocos programas sociales que existen, los créditos de los bancos y los trabajos mal
pagados de los padres e incluso, mas alla.

Malthus también nos dice que:

La potencialidad de la poblacion es indefinidamente mayor que la
potencialidad que posee la tierra de producir medios de subsistencia
para el hombre.

o Malthus, Thomas, Ensayo sobre el principio de la poblaciéon y su efecto sobre el mejoramiento

futuro de la sociedad, Londres, Macmillan & Co., 1926, p. I.
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La poblacién, si no se le contiene, crece en razon geométrica, mientras
que los medios de subsistencia lo hacen sé6lo en razén aritmética. Un
somero conocimiento de las cifras dard a entender la inmensidad de la

primera potencia en comparacién con la segunda.

Debido a la ley de nuestra naturaleza que hace necesario el alimento
para el hombre, los efectos de esas dos potenciales desiguales deben

mantenerse iguales'’.

De acuerdo con Malthus, la poblacién crece geométricamente (1+2+4+8+16), mientras
que los alimentos sélo pueden crecer aritméticamente (1+2+3+4+5), esto produce una
enorme descompensacion entre lo que producimos y lo que demandamos para subsistir y
es debido a que no todos los miembros de una familia son productivos; y los que lo son,
no tienen acceso a la preparacion o a las oportunidades de demostrar su capacidad; y los
que la tienen, son demasiados como para entrar con buenas prestaciones a la vida
laboral; y, finalmente quienes lo hacen, se estan acabando los recursos que el planeta es

capaz de brindarnos.

Esta aseveracién de Malthus es sumamente fuerte y, desde mi perspectiva, verdadera, ya
gue podemos observar como las familias se van multiplicando y, aunque en los ultimos
dias las politicas de poblacion han funcionado mejor que antes, no es suficiente debido a

gue quiza son familias no tan grandes, pero son millones de estas.

De este modo, la poblacion continua creciendo a pasos agigantados e impidiendo que los
recursos no solo familiares (los que los jefes de la familia pueden conseguir por si mismos
para si), sino mundiales (recursos naturales como agua, luz, gas), sean suficientes para
SuU consumo Yy consiguiente subsistencia.

"% Ibidem, p.p. 13.
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1.2.1.2. La antitesis de Marx y Engels.

Marx y Engels no estaban de acuerdo en lo que decia nuestro autor Malthus, de hecho, lo
criticaban grandemente, decia por ejemplo que “un pais “superpoblado” como la Gran
Bretana podria, segun célculos de los economistas y estadisticos mas capaces (...), llegar
a producir en diez anos trigo bastante para alimentar a una poblaciéon seis veces mayor

que la actual’"".

Asi pues, ellos suponian que a mayor numero de integrantes en una familia, mayor la
produccion que esta generaria, mas como pensar esto si en realidad no todos los
integrantes de una familia son productivos.

...los que sobran son precisamente los pobres, por los cuales no se
puede hacer otra cosa que aliviarles en la medida de lo posible la muerte
por hambre, convencerles de que el asunto no tiene remedio y que el
anico camino de salvacién para su clase es reducir hasta el maximo su
procreacién y, si esto no se consigue, no habra ninguna soluciéon mejor
que crear un establecimiento del estado que se encargue de matar sin
dolor a los hijos de los pobres, como el que ha propuesto “Marcus”,
calculandose que cada familia obrera solo podra sostener a dos hijos y
medio y que los que excedan de esta cifra deberdn ser condenados a la

muerte indolora'.

Si bien, no es verdad que los pobres sean los que sobran, ni que haya que matar a sus
hijos, ellos decian sarcasticamente algo que para mi resulta verdad, una verdad que ellos
no alcanzaban a comprender y es que no podemos pensar que una familia pobre sea
capaz de mantener a demasiados hijos; en estos dias seran incluso menos de dos y

" Marx, Karl; Engels, Federico, Marx, Engels y la explosién demografica, México, extemporaneos,
1973, p.p. 92.

'2 Ibidem, p.p. 94.
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medio y la solucion, si bien, no consiste en matarlos, si estriba en detener su nacimiento,

por medio de la planificacion familiar.

Esto no es por detener sus derechos reproductivos, sino precisamente para fomentar su
derecho a tener una vida digna y a brindar a su familia, el derecho de acceso a las
oportunidades que tienen los nifios de cualquier nivel socioeconémico, o que deberian
tener, tales como su derecho a la educacion, alimentacion, vestido, salud, y con todo ello,
acceso futuro a las oportunidades de empleo que les permitiran llevar una vida digna y
procrear una familia sana y con las oportunidades iguales o mayores a las que ellos
disfrutaron gracias a la planificacién familiar llevada a cabo por sus padres.

Una cosa que soy yo quien no alcanza a comprender, es como puede Marx ver lo
siguiente y aun asi no ver el problema que la superoblacion genera. Hablamos del
problema de mano de obra existente ante la gran oferta de la misma y la consiguiente
poca demanda y baja calidad en la contratacion de ésta. Marx lo expresaba como sigue:

El trabajador es legalmente y de hecho, esclavo de la clase poseedora,
de la burguesia, tan esclavo que es vendido como una mercancia, que
como una mercancia sube y baja de precio. Si crece la demanda de
trabajadores, su precio sube; si ella cae, como ella cae el precio de los
trabajadores; si ella cae de un modo que un nimero de obreros no son
vendibles, éstos “quedan en depdsito”, quedan en seguida a la espera, y

si no pueden vivir esperando simplemente se mueren de hambre'®.

Y es que, la economia con que cuentan los padres, es directamente proporcional a la
oportunidad de educacion que recibiran los hijos. Es por ello que esta falta de demanda
laboral, debida, hoy en dia, al exceso de oferta de la mano de obra barata, afecta
directamente a los hijos de las familias que no optan por la planificacion para tener una
mejor oportunidad, no sélo en la cantidad de sus hijos, sino en el tiempo de tenerlos lo
cual generaria un mejor ambiente familiar que estaria en las mejores condiciones

sociales, psicoldgicas y econémicas de tener un nuevo integrante.

'3 Ibidem, p. 96.
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1.2.1.3. Sintesis

No estoy totalmente de acuerdo con ninguna de las dos posturas. Por un lado, no creo
gue sean los pobres los que sobran, no creo que haya que matar a sus hijos y no creo
que haya que negarles el derecho de tener una familia.

Sin embargo, si creo que hay demasiada poblacion para pocos recursos que quedan hoy
en dia y que la planificacion familiar es necesaria para disminuir el nUmero de integrantes
en una familia, repito, no ya para violar sus derechos reproductivos, sino para brindarles la
oportunidad de ejercer este derecho de una manera informada y consciente.

No es que los pobres sobren, sino que les cuesta mas trabajo mantener una familia, mas
esto no significa que los de las clases mas altas deban tener familias mas grandes. Los
recursos, que Marx y Engels pensaban que no se acabaria y que, al contrario serian mas
faciles de explotar con una mayor cantidad de mano de obra, ahora si se estdn acabando.
Ellos reconocian que este momento llegaria y ha llegado. Es hora, desde hace mucho
tiempo, de cuidar los recursos, cada vez mas escasos y dificiles de conseguir.

Otro punto importante sobre la poblacion es que:

CUADROI.
A mayor .| Mayor .| Menor .| Menores sueldosy
poblacion mano demanda prestaciones debido a
de obra dela la mayor oferta de
micma mann de nhra

Fuente: Elaborado por la autora.

De éste modo, la superpoblacién, genera menores oportunidades para las familias de
aquellos jovenes que no hayan decidido planificar, debido no sélo a su falta de

informacion, sino al camulo de jévenes desinformados y familias no planeadas, cuyos
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padres y abuelos han creado esta masa enorme de ciudadanos que generan la
sobrepoblacion mundial.

Ademas, Marx y Engels planteaban que los nifos, algun dia pagaran con creces lo que en
ellos se invierte, mas el tiempo que tarden en tener la capacidad de hacerlo sera bastante
y mientras tanto, tendran gastos enormes, que, quiza, sus padres no puedan costear.
Esto, tendra una enorme repercusion en las oportunidades educativas a la cuales puedan
accesar, lo que degenerard, directamente, en que tanto puedan retribuir o no los gastos
invertidos en ellos, ya no s6lo en sus padres, sino en la nueva familia que han de fundar.

De éste modo, concordamos con Malthus mas que con Marx y Engels sobre su teoria de
la poblacién, sin embargo, no estamos de acuerdo con las injusticias que se pretendian
gestar en nombre de la no superpoblacién.

Creemos en los derechos de los pobres y es por sus derechos que pedimos, por parte del
gobierno, un mejor plan de accion para erradicar los nacimientos no planeados,
especialmente entre los jovenes, que son quienes menos cuentan con oportunidades para

mantener a una familia con la calidad de vida que ésta merece.

Se necesita de un plan eficaz, que permita a los jovenes conocer sus derechos sexuales y
reproductivos para que estos los ejerzan y puedan ofrecer a sus futuras familias un mejor

lugar, educacion, salud, alimentacion, vestido, calzado, un mejor hogar.

1.2.2. Politicas de poblacién en la actualidad

En el segundo conteo de poblacién y vivienda 2005, que llevé a cabo el INEGI, resulté
gue en México habian 103 263 388 habitantes. De acuerdo con este Instituto, México se
encuentra entre los paises mas poblados del mundo, s6lo después de China, India,
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Estados Unidos, Indonesia, Brasil, Pakistan, Rusia, Bangladesh, Nigeria y Japdn. Esto

resulta alarmante, pero mas aun, lo resulta el hecho de que al gobierno no se haya dado

cuenta de la gravedad del asunto y desee dejar las cosas como estan.
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El gobierno parece no querer hacer nada o no poder hacerlo, es urgente tomar una

decision que ayude a disminuir el aumento poblacional que se ha venido suscitando en

los ultimos afos, tan sélo en las ultimas 5 décadas, la poblacion en México ha crecido 4
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veces, en 1950 habian 25.8 millones de personas de acuerdo con el INEGI y ahora

rebasamos los 103 millones.

GRAFICA II.
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Es alarmante como hemos venido creciendo, y no sélo eso, sino como, del mismo modo,
hemos venido deteriorando al planeta, gastando sus recursos, contaminandolo, sobre
explotandolo, matando a sus otras especies, etc. no es coherente la manera en que
hemos venido acabando con nuestro mundo.
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1.3. Politica de Salud

En practicamente todos los paises del mundo esta teniendo un lugar un cuestionamiento
de la financiacién de los servicios publicos de salud. Incluso en los paises en donde hay
una larga y consolidada tradicion en el funcionamiento de los sistemas de sanidad
publicos, como es el caso de Suecia y Noruega, empieza a plantearse la necesidad de
reformas, que posibiliten la reduccion del endeudamiento del Estado en esta partida
presupuestaria. En ambitos, donde el Estado del Bienestar no ha tenido el grado de
desarrollo y arraigo que en Europa, las reformas, limitaciones y recortes han producido
una privatizacién "en la praxis" de los sistemas publicos de salud, y han generado una
gran "bolsa" de poblacion sin cobertura "real" en esta area.14

Durante el siglo XX se da la constitucion del Estado de Bienestar, que marca la pauta
para que el gobierno se convierta en interventor y ayude a las personas que lo necesitan
dadas las dos guerras mundiales pasadas y la gran depresién.

Es en el marco de este Estado que el gobierno deberia preocuparse mas por lo que
acontece en las vidas de sus habitantes, es decir, deberia preocuparse mas por satisfacer
las necesidades que tiene la poblacién, un ejemplo, es la necesidad de planificacion
familiar. La pobreza crea marginacion y resta oportunidades para las familias que la
sufren y la pobreza se genera cuando en la familia son un gran nimero de integrantes no
productivos (nifios) y solo un par que generan ingresos para la familia, a veces solo uno.
Esto se recrudece cuando ese integrante generador de ingresos es un joven que no es
muy bien remunerado por su falta de experiencia o de preparacion.

Como nos dice Sanabria:

14 Rivera Navarro, Jesus, http://www.organizacionessociales.segob.

gob.mx/Revista Enlace/politicas de salud.html, 18 de enero de 2010.
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Por Estado de Bienestar entendemos la forma de organizacion del poder
politico que garantiza niveles minimos de ingreso, alimentacién, salud y
educacién a toda la poblacion como un derecho y no como beneficencia,
ademdas de apoyar ciertas demandas particulares provenientes del
capital y del trabajo, con el propésito de disminuir la confrontacion entre

ambos.™

Esto obedece a sociedades de corte democratico ya que habla de los derechos de los
ciudadanos y de la necesidad de participacion de los mismos en esta dinamica de
beneficiarios y beneficiados, recordemos y recalquemos: beneficios como derechos no

como caridad.

Los primeros antecedentes de proteccion social y sanitaria a la
poblacién en México los tenemos en los tiempos en que Benito Juarez
fue el presidente de la Republica, en donde habia un acentuado caracter
asistencial, asi destacamos la creacion de la Escuela de Ciegos
(1871)'.

Con la cual, se logré ayudar a un sector de la poblacién, que ve agrandado su problema
por culpa de la situacién precaria en que viven algunos y mas aun por la falta de acceso a
la educacién, con lo cual, se resuelven dos problemas, mas, debemos recordar, que
guedan muchas cosas que hacer por los sectores de discapacitados, en las miles de

formas que han tomado en el pais.

A pesar de que hubo intentos legislativos para defender la cobertura de
prestaciones sociales y sanitarias a los trabajadores desde principios de
siglo, no fue hasta la constitucién de 1917 cuando se recoge, de manera
normativa, la obligacion patronal de proporcionar a los trabajadores,

!> Sanabria Lépez, Juan José, La ciencia de la administracién plblica: un enfoque politico de la

actividad administrativa del Estado en el marco de la globalizacién, México, Escuela Nacional de

Estudios Profesionales Acatlan, 2002, p.p. 71
16 Lépez Acuna, D., La salud desigual en México. Editorial Siglo XXI, México D.F., 1980.
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pensiones, habitaciones comodas e higiénicas, escuelas, enfermerias y

otros servicios'”.

Tenemos aqui a otro sector duramente golpeado por la situacion global y especialmente
la nacional, la situacién de precariedad en que viven cientos de personas, de hecho, como
podemos ver en el dia a dia, este sector es el mas amplio de la poblacién y el mas
afectado con las diversas crisis. Si bien esto genera una ayuda para su situacion, no es,
en definitiva, una solucion al problema de fondo.

Sin embargo no fue hasta la primera mitad del siglo XX (1943) cuando el
sistema publico de salud en México da sus primeros pasos al crear tres
instituciones que fueron los ejes de la Salud en esas fechas: la
Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano de la Seguridad Social (IMSS)
y el Hospital Infantil (el primero de los diez Institutos Nacionales de salud
que hay ahora, que destacan por una excelente preparacion de
especialistas, alto nivel de investigacion vy utilizacion de alta
tecnologia).'®

Sin embargo, esto no parece ser suficiente ante la creciente demanda de salud por parte
de los cada vez mas numerosos mexicanos que no contaban con acceso a estos
servicios, ya fuese por que no tenian acceso a los servicios de salud debido a su carencia

de empleo o a su marginacion.

La incapacidad del Sistema Nacional de Salud para hacer frente a las
demandas antes citadas, junto con los cambios epidemiol6gicos que se
produjeron en México entre 1940 y 1970* propiciaron una segunda

' Leal G, Martinez C., Tres momentos en la politica de salud y seguridad social en México.
Papeles de Poblacion 2002, 34: 107-133.

'® Frenk J, Sepulveda J, Gémez-Dantés O, Knaul F. Evidence-based health policy: three

generations of reform in Mexico, The Lancet, 2003, p.p. 15.
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oleada de reformas que nacieron con el firme propésito de extender los
cuidados basicos de salud a la poblacion rural pobre y también a las
cada vez mas empobrecida poblacién urbana de los extrarradios de las
grandes ciudades. [...] De esta forma, destacamos los esfuerzos en
salud reproductiva, en la prevencién del SIDA, en los programas de

vacunacion, en la reduccién de la diarrea, etc. [...]"°.

De este modo, comenzamos con los beneficios relacionados a la salud sexual, como
podemos ver, se comienzan a tomar en cuenta a los enfermos de SIDA y con esto, se da
importancia a la enfermedad mas grave y cada vez mas comun generada por la falta de

informacion sexual.

En evaluaciones posteriores los programas implementados en esta
segunda ola de reformas se consideran un fracaso por la ausencia de
creacion de infraestructuras, de recursos fungibles (como medicinas) y la
ignorancia de las barreras culturales (como por ejemplo, la poca eficacia
en la aplicacion de medidas preventivas procedentes de la medicina
hipocratica en comunidades indigenas). Otra consecuencia a destacar
fue una mayor descentralizacion en la cobertura de salud que se tradujo
en una mayor desigualdad®.

Sin embargo, podemos apreciar, de nuevo en el pais, la falta de coordinacion e
informacion para generar una politica publica eficaz, se siguen teniendo déficits en la
organizacion, planeacién, implementacién y todo por no generar una politica que, como
decia Lasswell incluya la opinién del pueblo, asi como su participacion y del mismo modo
una base teodrica solida.

El fracaso antes mencionado produce otra tercera etapa en las reformas

" Ibidem. P.p. 18
20 soberén-Acevedo G., Martinez-Narvaez G. La descentralizacion de los Servicios de Salud en

México en la década de los ochenta, México, Salud Publica de México, 1996, p.p.5
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efectuadas y/o propiciadas por el gobierno mexicano, que tiene como
principales ejes los criterios de calidad y ahorro en los servicios
prestados, y el incremento de la participacion del ciudadano en su propio
cuidado de salud. Esta tercera etapa se basa, esencialmente, en dos
vertientes: 1) la transformacién de la Seguridad Social mediante las
modificaciones a la Ley del Instituto Mexicano de Seguridad Social, y 2)
la reorganizacién de los servicios que atienden a la poblacion no
derechohabiente. Respecto al primer punto, la nueva ley eliminaba el
papel del IMSS como responsable Unico de la administracién de fondos
y pagador de pensiones, al asignar estas tareas a las Administradoras
de Fondos de Retiro (Afores) y las aseguradoras —hay de hecho una
transferencia masiva de fondos del sector publico al sector privado—;
respecto a la segunda premisa, se fomenta la implementacién de
programas como PROGRESA (mas tarde OPORTUNIDADES), que
tienen como objetivo prioritario dar cobertura nutricional, educacional y
de salud a poblaciéon que no es cubierta por las instituciones de salud

"mutualistas"?’

Independientemente de que la historia, nos permita observar como ha ido creciendo la
politica de salud en México, resulta menester realizar una breve critica al estado actual de

las cosas en esta materia.

Podemos observar, que en México hubo un gran crecimiento de los servicios de salud, sin
embargo, cabe la pregunta: ;qué pasa con la calidad de los mismos?

No podemos dejar de notar que aun, estos servicios de salud, son insuficientes, seguimos
tolerando que cientos de personas, especialmente en el ambito rural y de entre ellos, adn

2 Nigenda G, Troncoso E, Arreola H, Lépez M, Gonzélez LM. Mezcla publico-privado en el sector

salud. Reflexiones sobre la situacién en México, México, Caleidoscopio de la salud, 2003, p.p.
241.
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mas los indigenas, cuentan con un grado de marginacién tal, que no llegan a ellos los
esfuerzos por hacer de este un pais con plena cobertura de salud.

Con la aplicacion de las reformas en el sistema de salud, la mayor parte
de ellas auspiciadas por organismos internacionales, como el Banco
Mundial, o el Banco Interamericano de desarrollo, se han producido una
serie de fendmenos y acontecimientos que vamos a tratar de sintetizar.
En primer lugar, la propuesta de reversion de cuotas en los servicios de
atencion a la salud —en donde el seguro publico tendria que pagar a las
empresas que optaran por la atencibn médica privada para sus
trabajadores— impulsa la privatizacion dentro del sistema de
aseguramiento y sienta las bases para el éxodo de cotizantes de
mayores ingresos hacia los servicios privados. Ademas, esta politica
genera que los trabajadores de menores ingresos y con mayor factor de

riesgo de su salud seran los atendidos por la Seguridad Social®.

Y encontramos aqui una contradiccién personal, pienso que, por una parte, la
privatizacion del sector salud, equivaldra a un mejoramiento de los servicios para generar
una competencia sana entre las diversas opciones, sin embargo, y de manera muy
poderosa, me embarga la idea de la presente imposibilidad de los sectores mas bajos o
apartados de la poblacion para acceder a los servicios supuestamente gratuitos (aunque
bastante deficientes) que existen actualmente para el plano de salud, quienes, en un
escenario en el que la salud sea privatizada, tendran oportunidades ain menores de
acceso a ella.

En segundo lugar, esta dinamica —tanto el discurso de la transicion en
salud, como la medicion de las necesidades de salud y su priorizacion a
traves de ejercicios de costo-efectividad— sirven de pretexto para
apuntalar propuestas excluyentes en la atencion, y contribuyen a la

#2 | 6pez-Arellano O, Blanco-Gil J. La polarizacién de la politica de salud en México, México, Salud
Publica Méx. 1998, p.p.27.
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difusién de concepciones de salud que insisten en que la enfermedad es
el resultado de conductas individuales y familiares insanas.?

Lo que bien podria ser cierto debido a la falta de informacion con que se cuenta para
llevar una vida mas saludable por parte de los pobladores del pais y que si bien ha tratado
de remediarse con algunas campanas, no ha contado con la correcta planeacién ni
difusién y sobre todo, habria que evaluar la calidad en el servicio y la atencion que se les

presta a aquellos que desearian implicarse en dichos programas.

En tercer lugar, bajo el amparo de un discurso de corresponsabilidad, se
traslada parte del mantenimiento de los servicios y de los costos de la
atencién a la poblacién usuario. El resultado mencionado tiene relacion
con el impacto diferencial de las reformas efectuadas, dado que los
recortes afectan en mayor medida a la calidad de los servicios mas
gratuitos y universales y a los Estados mas pobres, que son los peor
parados en esta reestructuracion®.

Como siempre sucede, es la poblacibn de mas bajos recursos aquella que lleva la
desventaja mayor, como menciondbamos en el primer punto, puede creerse que esto
generara un mejoramiento en el servicio, sin embargo, los mas afectados seran siempre,
aquellos que tienen las necesidades mas grandes y las menores oportunidades de

acceder a otros servicios que pudieran resolver el problema.

% Infante A, de la Mata |, Lépez-Acufia D., Reforma de los sistemas de salud en América Latina y

el Caribe: situacién y tendencias, Panama, Rev. Panama Salud Publica 2000, p.p. 8.

2 Homedes N, Ugalde A., Las reformas de salud neoliberales en América Latina: una visién critica

a través de dos estudios de caso, Panama@, Rev. Panama Salud Publica 2005, p.p. 20
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En dltimo lugar, quisiéramos destacar que en el panorama de las
politicas publicas de salud en México se conforman dos mundos

extremos?:

1) los "pobres" tienen acceso a un financiamiento minimo que sélo
garantiza un reducido nimero de acciones en salud, recursos que son
focalizados en regiones y poblaciones calificadas como pobres

extremas;

2) un mundo de "clientes" que accede a una atencion médica de

calidad diferenciada segun su capacidad de pago.

Para comprender y poder resolver este problema, se requiere aceptar que vivimos en un
pais en el cual la salud no es un servicio universal y en el que los hospitales rechazan a
los enfermos, dejandolos morir si no son derechohabientes. Esto debe cambiar, urge una
reforma al sistema de salud, no sélo en funcién de los salarios o prestaciones de los
trabajadores, sino, y con mayor importancia, un cambio de fondo, uno que trastoque el
servicio de salud que se da en el pais.

Debemos procurar un sistema de salud competente, suficiente, moderno y preparado para
afrontar los retos que puedan presentare y no verse inmovilizados por diversos aspectos
de salud, incluyendo epidemias, las cuales, en épocas recientes (influenza a-hint)
parecieran no contar con la cobertura suficiente para informar y aliviar los sintomas de

aquellos a quienes las enfermedades pudieran aquejar.

Los programas que emite el gobierno en materia de salud son de suma importancia para
la poblacién ya que toda ella necesita e estas para conservarse en un estado éptimo para
poder continuar con las labores diarias que les exige su ritmo de vida.

% Lépez-Arellano O, Blanco-Gil J., La polarizacién de la politica de salud en México, México,
Salud Publica Mex 1998, p.p. 7

25



Las politicas publicas salen a la luz en forma de programas que benefician de una u otra
manera a la poblacién y de este modo ayuda a controlar a la misma al darle ciertos

beneficios que la tranquilizan por momentos al hacerle sentir que es tomada en cuenta.

Como menciondbamos mas atras, las politicas publicas son un beneficio que da el
gobierno a los ciudadanos. Especialmente las politicas publicas de salud son necesarias
para el correcto desenvolvimiento de los ciudadanos en sus labores diarias.

Hay un rubro especial dentro de las politicas publicas de salud que nos llama la atencién
para efectos de este trabajo y es el que tenemos en materia de salud sexual y
reproductiva.

1.4. Politica reproductiva

El concepto de salud reproductiva nace en 1994 en la IV Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo que se llevd a cabo en el Cairo, de acuerdo con el texto de
Gisela Espinoza, salud reproductiva se define como sigue:

Estado de bienestar fisico, mental y social —y no la mera ausencia de
enfermedades-, en todos los aspectos relacionados con el sistema
reproductivo y sus funciones. Es la capacidad de disfrutar de una vida
sexual satisfactoria y sin riesgos de procrear, asi como la libertad de
cuando, cémo, y con qué frecuencia hacerlo. Implica el derecho a la
informacion y el acceso a métodos anticonceptivos seguros, a la
planificacién familiar y a recibir servicios adecuados de atencion durante
el embarazo y el parto.?®

% Espinoza, Gisela, et. al., Politicas publicas en México, en Revista Socioldgica, México, enero-
abril, 2004, p.p. 129
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Asi podemos ver como la salud reproductiva incluye a la planificacion familiar que

consiste en planear los hijos que queremos tener, cdmo y cuando tenerlos.

La planificacion familiar nos importa en la medida en que consideramos que, es la base
para poder tener una sociedad mas justa y equitativa, con mejores oportunidades de
desarrollo para quienes la practiquen y sus familias.

La planificacién familiar ha sido un tema del que el Consejo Nacional de Poblacién se ha
ocupado y lo ha hecho bien ya que ha logrado reducir el numero de hijos
considerablemente, podemos tomar como ejemplo lo que Enrique Alducin® nos comenta
en su texto acerca de que mas del 60% de las mujeres en edad fértil utilizan métodos
anticonceptivos y que la prevalencia de estos métodos ha ayudado a disminuir en gran
medida el numero de hijos que se tienen por familia, sin embargo, aun falta mucho por
hacer, aun vemos a las madres, cada vez mas jévenes, con tres 0 mas hijos y sin

haberlos planeado.

En la actualidad, se cuenta con diversos métodos de planificacion familiar, los cuales, son
sumamente variados en cuanto a costo, constancia requerida, aplicacion, etc., las parejas
jovenes de hoy, tiene una amplia gama de donde escoger y la informacién al respecto no
les debe ser negada, ya que el derecho a la salud, entre ella la reproductiva, se marca en
la constitucién, en el articulo 4°. Es decir, es un derecho que nadie, ni un grupo religioso
ni nadie, puede quitarles a las parejas, especialmente a aquellas que comienzan a ejercer

su derecho a la sexualidad sana y responsable (ver anexo 1).

Parece increible que con la accesibilidad que se tiene de ellos gracias a los servicios
publicos de salud y la gran variedad de acuerdo a necesidades y/o preferencias que de
ellos se tiene, aun haya personas que no los conocen o peor adn, que los conocen y no

27 Cfr. Alducin, Enrique, Jovenes: una evaluacion del conocimiento. La investigacion sobre juventud

en México Volumen1, México, Instituto Mexicano de la Juventud, 2000, p.p. 212.
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los emplean. Sin embargo es importante sefalar que la difusion de los mismos no es
suficiente y que no toda la poblacién tiene acceso a los servicios de salud que
proporcionan informacién, asesoria y los mismos métodos como opcion para la

planificacién familiar.

Cabe aqui senalar, en un pequeno paréntesis, que el hombre no cuenta con muchas
opciones para decidir si desea planificar su familia o no; Gisela Espinoza® piensa que
esto es un poco sexista y que favorece el machismo al colocar a la mujer en una posicién
en la que es ella quien debe llevar la carga y la responsabilidad de la planificacion familiar,
sin embargo, desde mi punto de vista, esto es algo que precisamente permite a la mujer
ser capaz de tomar sus propias decisiones en cuanto a los hijos que desea tener y con
quién y cuando tenerlos. La mujer, con la cantidad de métodos anticonceptivos que se
ponen a su disposicion para que ella decida si quiere usarlos o0 no, tiene la oportunidad de
planificar su vida reproductiva y decidir sobre el nimero de hijos que desea tener.

Sin embargo, al imponer la carga de tener la mayoria de la responsabilidad de la
planificacién familiar sobre la mujer, se llega al extremo de culparla por completo cuando
se produce un embarazo no deseado. Ademas de asumir la culpa por su “descuido” o por
su “error”, la mujer debe cargar con la responsabilidad de mantener a su hijo por si
misma, dado que, al no tener responsabilidad en la planificacion, el hombre cree no tener
responsabilidad alguna en la crianza del nifio y asi se forman hogares en los que las
madres se convierten en el principal, cuando no en el Unico sustento econdémico del

mismo.

Hay ocasiones en las que el hombre se queda para responsabilizarse por el nuevo
miembro que se ha aumentado a su vida, pero de este modo, en la mayoria de los casos,
es como se da la formacion de familias disfuncionales al provocar que haya nifos
cuidando ninos, ya que los primeros no tienen la capacidad de soportarlos ni econémica,

ni emocionalmente.

% Fr. Ibidem. P.p. 218
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Es importante sefalar que la planificacion familiar depende de la familia, es decir, de la
pareja, de ambos, sin embargo, cuando las relaciones no son estables 0 no se encuentran
dentro de una pareja formal, es menester poder cuidarse y decidir si se quiere o no llevar
a cabo el importante paso de formar una familia y debemos ser capaces de cuidarnos de
enfermedades de transmisién sexual asi como de decidir si queremos que la relacion sea
para concebir o sélo por placer. Debemos recordar que este punto se encuentra dentro
del concepto de salud reproductiva que mencionamos mas arriba.

Hemos encontrado declaraciones como las de Murkherjee®, quien nos habla de que en
las familias donde existia comunicacion, también habia la tendencia hacia la planificacién
familiar. Esto refleja la importancia de incluir en la educacion sexual de las personas, una
parte que hable de lo importante que resulta la comunicacién en la pareja ya que todas las
decisiones deben tomarse en equipo y asi, la familia crecera de un modo mas adecuado y
sano. Este autor también nos dice que encontré que la comunicacién se incrementaba si
el individuo recibia alguna informacion sobre planificacién familiar, lo cual nos lleva de
regreso al tema de la difusion. La difusion cobra una gran relevancia al escuchar
resultados como el anterior en el que esta incrementa las posibilidades de que la pareja
adopte medidas de planificacién familiar.

Murrkherjee®’, nos menciona, que las parejas que no se comunican suelen tener mas
tendencia hacia las familias numerosas por razones como el querer llenar ese vacio que
se crea al no tener una buena comunicacién y quizé relacién con tu pareja y querer
“hacerlo feliz” brindandole la oportunidad de ser padre o madre, dejando de lado el hecho
de estar preparados verdaderamente como para serlo.

Una desventaja que debemos tomar en cuenta al plantear la difusién de las politicas o los
programas de planificacién familiar es el hecho de que en ocasiones, las parejas piensan
en planificar su familia ya que tienen muchos hijos. Este es un factor que deben tomar en

% Cfr. Ibidem., p.p. 52

%0 Cfr. Citado en Pick de Weiss, Susan, Estudio social-psicolégico de planificacién familiar, México,
Siglo XXI, 1979, p. 102
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cuenta los programas de planificaciéon familiar. Deben intervenir en el momento en que las
parejas estdn comenzando, aqui radica la importancia de enfocarse en los sectores
jovenes de la poblacién. Esto no significa que para aquellas parejas que ya tienen
demasiados hijos sea tarde, es indispensable actuar en conjunto con ellas también para
evitar que sigan cometiendo errores, sin embargo, creemos que el area de oportunidad
mas grande para estos programas se ubica en las parejas jovenes que comienzan su vida
familiar y estan a tiempo de crearse una conciencia y transmitirla a sus hijos de
generacidn en generacion para poder cambiar la perspectiva actual de tener ‘los hijos que

Dios nos mande’.

Con el marco mundial en que nos encontramos en este momento, resulta interesante
hablar de un problema que se ha suscitado en los ultimos tiempos acerca de la
despenalizacion del aborto en Uruguay. Podemos observar en el articulo (ver anexo 2),
que el presidente de Uruguay, veta la despenalizacion del aborto, llevando a la ciudadania
a buscar formas alternativas, clandestinas y peligrosas, de llevar a cabo este
procedimiento.

Parece increible que el propio presidente, después de ver, que ocupan tan sélo dos
lugares debajo de México en la tasa de fecundidad, no aprecie la posibilidad de encarar el
problema con una alternativa a los embarazos no deseados o no planeados, esto resulta
de lo mas retrograda e irracional o quiza hasta desinformado si tomamos en cuenta que el
mandatario podria no estar enterado de la situacion demografica con la que cuenta su
pais y de los problemas familiares y sociales que esto acarrea.

La fecundidad ha ido disminuyendo a través del tiempo, sin embargo, aun falta mucho
por hacer, especialmente entre los jévenes, que cada dia inician sus familias a una edad
mas temprana. Los programas que ha iniciado CONAPO, han funcionado, como lo
menciondbamos mas arriba, mas no lo consideramos suficiente para el creciente aumento

poblacional.
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CUADROIL

Fecundidad - 1976-2008 - nacional
(Promedio de hijos por mujer de 15 a 49 afnos)

Ano Tasa
1976 5.7
1981 4.4
1987 3.8
1990 3.4
1991 3.3
1992 3.2
1993 3.1
1994 3
1995 2.9
1996 2.8
1997 2.7
1998 2.7
1999 2.7
2000 2.8
2001 2.6
2002 2.5
2003 2.3
2004 2.2
2005 2.2
2006 2.2
2007 2.1
2008 2.1

Para 1976: SPP-IISUNAM. Encuesta Mexicana de Fecundidad, 1976. México, D.F.,
FUENTE: 1979.

Para 1981: CONAPO. Encuesta Nacional Demografica, 1982. México, D.F., 1985.

Para 1987: SSA. Encuesta Nacional sobre Fecundidad y Salud, 1987. México, D.F.,

1989.

Para 1990 a 2008:

CONAPO. Indicadores

demograficos

basicos 1990-2030.

www.conapo.gob.mx (03

de julio de 2008).

Podemos ver que los hijos por mujer dependen de muchas variables, puede ser del nivel
de informacion con que cuenten respecto a la planificacion familiar, el nivel
socioecondmico en que se encuentran, las oportunidades laborales con que cuentan, si
estén o no en una relacion, informacién sobre métodos anticonceptivos de que dispongan,
la informacién que recibieron en sus casas, con sus familias, el deseo o falta del mismo

que tienen de ser madres, el nivel e instruccién escolar con que cuenten, etc.
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Podriamos decir que depende de alguno de esos factores, sin embargo, la verdad es que
depende del conjunto de todos y mas, depende del grado de madurez con que cuente la
mujer, o mejor dicho, la pareja, parta conjugar todos estos factores y llevarlos a la practica
con la conciencia de las posibles consecuencias que puedan resultar de sus acciones.

GRAFICA III.

Tasa global de fecundidad por nivel educativo

Hijos por mujer
go | 78

7

Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién, en Partida Bush, Virgilio,
situacion demografica nacional y estatal, CONAPO.

En definitiva, como podemos ver con la grafica anterior, el nivel de instruccién con que
cuenta una mujer es determinante entre los factores influyentes en su fecundidad. Entre
menor sea su instruccién, mayor sera el nimero de hijos que tendra. Sin embargo, es
importante observar que en los ultimos anos, ademas de disminuir el niUmero promedio de
hijos, disminuye también la diferencia que radica en el nivel de instruccién, llegando
incluso a rebasar el promedio de hijos en las mujeres con primaria incompleta, sobre las

mujeres sin instruccién.

Otro factor importante en la determinacion del numero de hijos que se tendran por mujer,
o mejor dicho, por pareja, es, sin duda, el grado de marginacion en que se encuentre la

misma al momento de la concepcion.
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Entre mayor sea el grado de marginacion, suelen ser menores los grados de instruccion,
informacion, seguridad econdmica, social y, por lo tanto mayores los riesgos de cometer
errores que, finalmente, llevaran a engendrar a un hijo que muy probablemente, no
contara con las condiciones necesarias para su sano desarrollo.

Este pequefio no contara con seguridad econémica ni social, salud, alimentacién, un
hogar bien definido, seguridad emocional, y sobre todo, no contara con oportunidades

educativas.

GRAFICA IV.

Tasa global de fecundidad de los municipios segun grado de marginacion, 2006

Hijos por mujer

s sindlip ke Bl wh
G e mselimeniin

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en la ENADID 2006
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CAPITULO II. Diagnéstico Instituto Mexicano de la Juventud

Es de suma importancia para efectos del presente trabajo, conocer un poco del contexto
en el cual se desenvuelve el principal actor de nuestras politicas publicas para jévenes, de
acuerdo con lo concebido por este trabajo, se analizaran tanto sus antecedentes como su
marco juridico, contexto y en si las politicas o programas especificos que tiene trazados
para el periodo 2008-2012.

El Instituto Mexicano de la Juventud es el representante de los asuntos de los jovenes de
México a nivel internacional y se encarga de emitir ciertas politicas publicas encaminadas

a los jovenes.

El Instituto Mexicano de la Juventud nace el 6 de enero de 1999, como
un organismo descentralizado con personalidad juridica y recursos
propios, coordinador y asesor de las politicas de juventud, cuya instancia
maxima de gobierno es una Junta Directiva, presidida por el Secretario
de Educacion Publica y formada por diez dependencias del sector
publico, tres representantes de los gobiernos estatales, dos rectores o
directores de universidades o instituciones publicas de educacion
superior y dos jovenes integrantes del Consejo de Seguimiento de
Proyectos y Programas, instancia esta Gltima, que se constituye para
recabar las sugerencias y propuestas juveniles desde su propia éptica.*’

Antes de proporcionar un dictamen, es necesario establecer que este diagndstico se
encuentra apoyado en la experiencia que se me permitié adquirir al laborar en el Imjuve
por un periodo de casi dos afos, en el que pude observar algunos de los aciertos y fallas

que se cometen en dicha institucion.

3 Jévenes e instituciones en México, publicacion electrénica en CD del Instituto Mexicano de la

Juventud
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Como podemos ver el Instituto Mexicano de la Juventud es independiente, sin embargo,
me parece que no cumple cabalmente con su funcién, ya que ésta es la de representar a
los jovenes y sus intereses para lograr crear politicas publicas que ayuden a satisfacer
sus necesidades, es decir, requiere de investigacion de campo con los jovenes y no hay
tal cosa, excepto por la Encuesta Nacional de la Juventud, que es aplicada cada cuatro
anos y que ayuda a ver la opinion de los jovenes en ciertos rubros. Sin embargo, es mas
una fotografia de su condicion actual que un retrato de sus verdaderas necesidades.

El Instituto no puede intervenir directamente con los organismos encargados de la salud
de los jévenes como pueden ser la Secretaria de Salud, o el Seguro Social, si fuera una
Secretaria podria tener mayor injerencia y colaboracion por parte de las instancias
encargadas de la salud y entonces, podria llevar a cabo de mejor manera sus funciones
no solo en salud, sino en todos los rubros.

El Instituto Mexicano de la Juventud no lleva a cabo su tarea principal que es la de
representar a los jovenes de México debido a que no cuenta con un departamento de
investigacion o de sugerencias y o participacion por parte de los mismos joévenes, se les
trata como personas que no saben aun lo que quieren.

Para empezar, se pretende emitir politicas publicas para un grupo de jovenes que nada
tienen que ver entre si por su concepto mismo. Es decir, hay diferentes concepciones de
jovenes, hay quienes dicen que se es joven a partir de los 18 afos, hay quienes dicen que
a partir de los 21, hay quienes nos dividen en jovenes y adolescentes, pero la definicion,
en cuanto a rango de edad, que estamos trabajando aqui, es la que da el Instituto
Mexicano de la Juventud, que es la de 12 a 29 afos.

Este sector es sumamente amplio y hay dentro de él, otros sectores que deberian
subdividirse para poner atencién especifica a las necesidades de cada grupo.
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Las propuestas conceptuales que el mundo de las ciencias sociales

aportan, sirven como guia para incorporar criterios adecuados al

momento de construir politicas y programas, asi como evitar las cuatro

tendencias generales que han permeado la mirada institucional sobre el

sector juvenil®:

Concebir a la juventud como una etapa transitoria y, por lo tanto,
“‘una enfermedad que se cura con el tiempo”; trivializando su
actuacion como factor fundamental de renovacién cultural de la
sociedad.

Enviarla al futuro, creyendo que los jévenes ya tendran su
oportunidad cuando sean adultos, por lo tanto, ahora sélo son “la
esperanza del pais”, y mientras, s6lo hay que entretenerlos.
Idealizarlos, todos los jévenes son buenos o son peligrosos, que
no es mas que la otra cara de la descalificacién de su actuar y la
preocupacion sobre su control.

Homogeneizar lo juvenil, persistiendo la idea de los “roles
totales”, que hace buen tiempo han dejado de actuar (por
ejemplo, que el punk todo el tiempo actia como punk, sin
considerar que también puede actuar como estudiante,
trabajador o hijo), elaborando acciones y programas que tienen
que ver con todo y a la vez con nada.

Los jévenes no son realmente tomados en cuenta ni siquiera por el organismo que se

supone los representa ante el mundo, en el pais, sélo son vistos como personas que,

como dice mas arriba, saldran pronto de la “enfermedad” por la que estan cruzando y

podran ser tomados en cuenta una vez convertidos en adultos.

% Ibidem p.p. 18.
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Como dice José Antonio Pérez “a los jovenes se les prepara, se les forma, se les recluye,
se les castiga y, pocas veces, se les reconoce como otro. En el mejor de los casos, se les
concibe como sujetos sujetados, con posibilidades de tomar algunas decisiones, pero no
todas; con capacidad de consumir pero no de producir, con potencialidades para el futuro

pero no para el presente.”

2.1. Objetivo

El Imjuve, cuenta con diversos objetivos que a continuaciéon analizaremos. De
acuerdo con su pagina de Internet, los objetivos con que debe cumplir el Instituto
Mexicano de la juventud, son los siguientes:

El Instituto Mexicano de la Juventud tiene como objetivos:

e Definir e instrumentar una politica nacional de juventud que permita incorporar

plenamente a la juventud al desarrollo del pais®;

Si debe instrumentar una politica publica, quizd deberia contar con una mayor
investigacion y participacion juvenil, asi como con una mejor planeacion y coordinacién

por parte de los expertos que trabajan en el y los distintos departamentos que dirigen.

e Asesorar al Ejecutivo Federal en la planeacion y programacién de las politicas y
acciones relacionadas con el desarrollo de la juventud de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo®;

Mas adelante ahondaremos sobre este tema, sin embargo, resulta menester recalcar que
el Plan Nacional de Desarrollo de Felipe Calderén, no toma en cuenta en gran medida a

33 pérez Islas José Antonio, Visiones y versiones. Jovenes, instituciones y politicas de juventud, en

Umbrales. Cambios culturales, desafios nacionales y juventud, Corporacion region, Medellin, 2000,
p.p. 230.

2‘5‘ http://www.imjuventud.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=14&ltemid=33
Idem.

37



los jovenes, y, si el Imjuve debe tomarlo como marco de referencia, realmente se duda de

los alcances del Programa que pueda resultar de ello.

e Actuar como 6rgano de consulta y asesoria de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, asi como de las autoridades estatales,
municipales, y de los sectores social y privado cuando asi lo requiera®;

Si bien el Instituto procura asesorar y dar informacion a las entidades que asi lo requieren,
no consideramos que tenga la capacidad de ser la Institucién encargada de la juventud a
nivel nacional, es decir, aun faltan muchas cosas por hacer y mucha investigacion por

realizar, asi mismo, los recursos con que cuenta son limitados.

e Promover coordinadamente con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, las
acciones destinadas a mejorar el nivel de vida de la juventud, asi como sus

expectativas sociales, culturales y derechos®’;

Las otras instancias necesitan tomarse mas enserio el papel de la juventud, a la vez que
el del Instituto, como representante de la misma. Mientras que las demas dependencias
no consideren de vital importancia el tema de la juventud mexicana y sus necesidades, el
Imjuve no podra avanzar, ni en investigacion ni en programas, pues, al no contar con el

apoyo de otras dependencias para implementarlos, no se llevaran nunca a buen término.

e Fungir como representante del Gobierno Federal en materia de juventud ante los
gobiernos estatales y municipales, organizaciones privadas, sociales y organismos
internacionales, asi como en los foros, convenciones, encuentros y demas

reuniones en las que el Ejecutivo solicite una participacion.

% |dem.
37 ldem.
% |dem
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En éste sentido, el Imjuve esta haciendo un gran esfuerzo para llevar a cabo la
Conferencia Mundial de la Juventud, que se efectuara en agosto del 2010 y contara con
multiples invitados de diversos paises que vendran a convivir y a compartir experiencias y
conocimiento con los jovenes. De éste modo, el Imjuve sera el representante nacional de

los jévenes y se espera mucho de éste.

Como podemos ver, si bien, el Imjuve no cumple cabalmente con sus objetivos, esta
haciendo un esfuerzo por llevarlos a cabo, sin embargo, depende no sélo de él, sino de
una gran variedad de instancias empezando por el Ejecutivo federal y la importancia que
éste de o deje de dar a la juventud en el eje rector de la nacién durante su administracion,
el Programa Nacional de desarrollo.

2.2. Antecedentes

Las instituciones encargadas de la atencion a la juventud en México, tienen su origen en
la Oficina de Accidn Juvenil de la SEP, creada en 1942. A partir de entonces, el tema de
juventud ha estado presente por medio de diversas instancias, entro del sector educativo
nacional®®.

Y es que, la juventud es un factor importante de desarrollo y su educacion es el agente
que llevara a esta, a la superacion, no sélo la educacion intelectual, sino la social, moral,
familiar, es decir, el conjunto de estimulos que los jovenes reciben de su entorno y gracias
a los cuales forman su personalidad caracteristica, con los valores inculcados por todos
aquellos con quienes existe una retroalimentacion en la cual, los jovenes buscan su lugar

en la sociedad.

Los antecedentes de (las primeras instituciones de juventud) datan de los anos cuarenta,
época en que la sociedad mexicana inicia su proceso de urbanizacion e industrializacion,

lo que genera una mayor diversificacion social, y comienzan a destacar los sectores

% Cfr. Ibidem, p.p. 76
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juveniles universitarios, que se conformaran como interlocutores importantes ante la

estructura gubernamental®.

Podemos apreciar, como es que desde entonces, los jévenes se convierten en un
representante de las causas sociales, de la peticion de justicia, para ellos, si, pero
velando siempre por la justicia para los demas.

Desde entonces, ser joven es sindbnimo de ser revolucionario, de ser un luchador social,
desde casa o desde las trincheras. Desde el momento en que el joven se convierte en el
Zoon Politikon que Aristételes*’ predicaba, se convierte en una preocupacién para el
gobierno, quien se encuentra en la disyuntiva de dotar a los jévenes de una mejor
preparacion y atenerse a la consecuencia légica de ser retado y enfrentado por ellos a
cada mal paso que aquel de, o combatirlos negandoles las oportunidades necesarias para

su desarrollo.

Evidentemente, este trabajo no descifrara si el gobierno esta dispuesto 0 no a enfrentarse
a los jovenes, sino, simplemente, si les dard o no, las oportunidades y derechos que les
corresponden, por el simple hecho de ser humanos y mexicanos, es decir, los derechos
basicos que marcan algunos documentos nacionales, tratados internacionales y los
principales de derechos humanos.

“[...] la Oficina de Accién Juvenil (OAJ) dependiente de la SEP, surge en 1942 como
primera figura institucional, ante la demanda planteada por las mismas organizaciones
estudiantiles que reclamaban una atencion especifica. Asi, la OAJ nace con el objeto de
abrir un espacio de relacién politico con los representantes de las diversas centrales

universitarias del pais™*.

0 Ibidem, p.p.77
41
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El surgimiento de la primera asociacién juvenil, surge, precisamente en los afios 40,

cuando Lazaro Cardenas acababa de nacionalizar el petr6leo y el Partido Nacional

Revolucionario, acababa de convertirse en el Partido de la Revolucion Mexicana,

prometiendo una mejora, cuando en realidad, continuaba siendo un partido hegemonico,

gue no daba oportunidades reales a contrincantes fuera del mismo.

La sed de justicia de los jévenes, los lleva a convertirse en un sector importante para el

desarrollo del pais y para una politica de calidad, presionando asi, al gobierno, a tomarlos

en cuenta y darles concesiones para que puedan desenvolverse dentro del escenario

politico, publico, revolucionario.

“[...] en febrero de 1950, el presidente Miguel Aleman (1946-1952) promulga el decreto

por el cual se crea el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana (INJM), cuya poblacién
objetivo serian los jovenes de entre 15 y 25 afios de edad®. En consecuencia del

aumento de importancia de los jévenes por su afan de coadyuvar en el desarrollo del pais,

el Estado, se ve en la necesidad de continuar creando espacios abiertos a los jovenes y

sus inquietudes.

A pesar de que se pretendié lograr una cobertura nacional, las
limitaciones de caracter financiero y el requisito de afiliacién individual,
determinaron que en un principio el INJM desarrollara sus proyectos
Unicamente en el Distrito Federal, y en algunas zonas rurales
especificas. Durante la administracion del presidente Adolfo Lépez
Mateos (1958-1964), el INJM fue apoyado de manera amplia. Ejemplo
de ello fue la creacion en 1960, del programa Casas de la Juventud, un
programa que procuraba adecuar las acciones del Instituto al contexto
de las distintas regiones del pais*. Durante la administracién del

3 idem.

** fdem.
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presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), las actividades del instituto
se mantuvieron practicamente sin cambio, bajo la premisa de atender a

los jovenes a través de la capacitacion y la instruccién civica®.

Y estas instituciones eran importantes en la medida en que, asi como se lograba
satisfacer, en cierta medida, la demanda de atencion de los jovenes, podia ser un medio
para controlarlos y a través de la “capacitacion e instruccion civica”, conseguir alienar a
las nuevas generaciones y apartar a los mejores (de acuerdo a sus intereses), para

incorporarlos a sus filas.

En 1970, con el presidente Luis Echeverria (1970-1976) se modifica la
imagen del Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, por ello se
sustituyen las siglas INJM por las de INJUVE, el cual redefine su objetivo
institucional, que en un principio era de capacitacion técnica, para
convertirse en una alternativa de instrucciébn a nivel de extensién
universitaria. Bajo este esquema, se crea dependiendo del INJUVE, un
area llamada Instituto de Estudios de los Problemas de México
(NESPROME), que tuvo como objetivo concientizar a los jévenes sobre
las condiciones socioeconomicas del pais, a través de la imparticién de

cursos en la materia.*®

Concientizar a los jovenes sobre los problemas del pais, seria un objetivo valido y muy
importante para contar con el en la actualidad, es decir, un instituto que brinda ayuda a la
juventud, pero que le da armas para ayudar y retribuir en algo a la sociedad que lo esta
cobijando.

S fdem.

*® Ibidem, p.p. 78
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El 30 de noviembre de 1977 se expide el decreto que da origen al
Consejo Nacional de Recursos para la Atencion de la Juventud (CREA),
como resultado del programa de reforma administrativa que instrumento
el gobierno de José Lépez Portillo (1976-1982). EI CREA modifica de
raiz la estructura y los programas gubernamentales que sus antecesores
habian llevado a cabo, bajo un concepto moderno de institucion.
Concebido como un organismo descentralizado con personalidad
juridica y un patrimonio propio, se le faculta para realizar programas de
mayor alcance y ser el coordinador institucional de la politica de
gobierno para los jovenes. Sus principales objetivos se sintetizan en
fomentar el desarrollo integral de los jovenes y su preparacion para que
asuman sus responsabilidades en los procesos de cambio y en el
avance democratico de la sociedad mexicana. Se determiné el rango de
12 a 29 anos, como el rango en que se ubicaria la poblacion objeto de

estos programas®’.

Es en esta etapa, que se definen dos cosas: la primera, la capacidad del gobierno de
cooptar, de acuerdo a sus intereses, a aquellos jévenes que consideraran mejores 0 mas
aptos para sus objetivos, sin realmente, coadyuvar al desarrollo de aquellos que fueran
contra el sistema; y segundo, se marca el rango de edad que prevalece hasta hoy: 12-29
anos, lo cual deja mucho que desear. Aunque pareciera que este amplio rango abarca a
un mayor numero de jévenes, en realidad, implica que sean atendidos menos problemas
de la juventud, debido a que, al no estar sectorizado este rango, no se atienden, a
cabalidad, los problemas de ningun grupo especifico de jovenes, s6lo se atienden
problemas generales.

Es decir, los jovenes de 12 afos tienen intereses, diametralmente distintos a aquellos de
29 anos, mientras los primeros estdn comenzando su formacion personal, los ultimos ya
se han formado y necesitan velar por otros intereses, como trabajo, familia, y quienes

estan en medio, requieren de otros insumos para su desarrollo.

" fdem.
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Desde finales de 1977 y hasta principios de 1980, se desarrollaron
Programas de Coordinacién Interinstitucional, cuyo fin seria innovar y
modernizar acciones en favor de la juventud®. Los afios 1987 y 1988
representaron la consolidacion de las actividades disefadas vy
desarrolladas por el CREA, estableciéndose una programacion formal de
las diferentes lineas de trabajo que se venian realizando®. Por Gltimo,
dentro de este periodo se dio impulso a la descentralizacién, logrando
establecer 31 CREAS estatales, 1,122 CREAS municipales y 55

regionales, con lo que se incidié en los tres niveles de gobierno®.

Finalmente, se dio un giro al centralismo con que venia manejandose toda la situacion de

juventud hasta ahora. Es decir, se incorporaron algunas otras asociaciones para trabajar

de manera conjunta y abarcar un sector mas amplio, se establecieron lineas de trabajo

dirigidas a ayudar a los jovenes, no de cooptarlos, y se impulsaron instituciones

descentralizadas que podian ayudar a jévenes en toda la Republica.

Se corrigieron algunos problemas, sin embargo, no se eliminaron todos los vicios con que

contaba el organismo, pero en general, podemos decir que fue un avance significativo

para la juventud.

No obstante la presencia del CREA en la sociedad, al asumir el gobierno
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) decret6 su desaparicion, al tiempo
que instituyé la Comision Nacional del Deporte (CONADE), instancia que
absorbi6é las cuestiones del sector juvenil a través de la Direccion
General de Atencion a la Juventud (DGAJ)®".

*® Ibidem, p.p.79

9 fdem.

% fdem

*! Ibidem, p.p. 80
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Y como siempre sucede, sin importar si los programas estan o no teniendo un impacto
positivo en la sociedad, al llegar una nueva persona al poder (incluso cuando pertenecian
a una misma institucién), simplemente se cambian, ya que, de hecho, es la persona quien
debe brillar y sus instituciones, obras y programas, los que deben marcar su periodo,
aunque sea por su ineficacia.

La mayor limitante de la DGAJ fue el acotado nivel jerarquico que se le
dio, con lo cual se redujo su vinculacién con las instituciones encargadas

de las politicas sectoriales y las organizaciones de la sociedad civil*2.

En este momento, sufrimos un tropiezo al eliminar una instancia de juventud, que, como
mencionamos antes, estaba cumpliendo con una funcién, quizd someramente, pero

estaba realizando acciones decisivas para los jévenes.

Esta instancia, es sustituida por otra, una deportiva, dentro de cuyas funciones estaba el
desarrollo de los jovenes, si, m&s no era un eje rector, sino sélo una parte, un eslabén, y
si tomamos en cuenta que una institucion especializada, no tenia la capacidad de abarcar
todas las necesidades de la juventud, entonces, esta nueva, supeditada a otra, no lo haria

tampoco, incluso, mucho menos.

En la administraciéon del presidente Ernesto Zedillo (1994-2000), la
DGAJ perdura hasta 1996, afio en que transformé su estructura y
estrategias de trabajo como parte de un proyecto de comunicacién,
imagen y posicionamiento entre los diversos sectores juveniles, que
incluia un nuevo concepto de trabajo, derivado de la creacion de la
Direccion General Causa Joven, en mayo de ese ano [...] Sus objetivos
se distinguen de los planteados con anterioridad, toda vez que

*2 fdem.
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incorporaron la idea de la responsabilidad compartida con la sociedad
para la instrumentacion de politicas en esta materia, donde la institucion
de juventud promoveria la coordinacion con otros actores sociales y
propondria politicas con base en el conocimiento de la poblacién
objetivo™.

Y es, precisamente el conocimiento de la poblacion objetivo, lo que ha fallado a lo largo

del tiempo en las instancias de atencion juvenil.

Es de este modo, como llegamos al final de los antecedentes del Instituto Mexicano de la
Juventud, el cual, ha contado con las carencias propias de no se una institucién mas
grande y apoyada por otras instancias de gobierno, por lo cual, ha dado un servicio que
no va mas alla de lo que su autoridad puede darle.

El Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ) es resultado del esfuerzo realizado en mas de
seis décadas de trabajo. Representa el compromiso por parte del Gobierno Federal de
impulsar una politica especifica para brindar a los jovenes las oportunidades y servicios
que requieren; conocer y responder a sus inquietudes; asi como facilitar el desarrollo de
sus organizaciones, con el objeto de propiciar su integracién exitosa a la sociedad en un
marco de equidad. **

Tenemos ahora, un Instituto capaz de convocar a una gran cantidad de jévenes, sin
embargo, hay ciertas aptitudes con las cuales no cuenta aun: por ejemplo: la Encuesta
Nacional de Juventud, es una herramienta para conocer la situacion de las y los jovenes,
sin embargo, deberia incluir factores como “; Qué necesidades son las mas urgentes por

satisfacer?” o més alla de la investigacién, llegar a ofrecer realmente lo que los jévenes

% fdem.

% Cfr. Ibidem, p.p. 82
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necesitan, tomar en cuenta esta informacién para construir un programa realista y

adaptado a los jovenes.

También deberian de sectorizar a los jovenes, en grupos mas pequefios de edades, pues
las carencias de los mas jévenes no tienen nada que ver con las de los mayores, aunque
ambos sean considerados jovenes, tienen muchas diferencias de acuerdo al sector de
edad en que se encuentren. No debemos olvidar tampoco las diferencias entre jovenes
urbanos y rurales y por supuesto las diferencias entre sexos.

Sin duda el Instituto podria hacer un mejor trabajo si se le dotara de las herramientas
necesarias para, con autoridad suficiente, lograr la cooperacion de las otras instancias
gubernamentales relacionadas con la juventud y si dejara atras ciertos vicios, como ser

partidista, de acuerdo a quien esté en el poder.

Ya ha pasado por diversas etapas, incluso, el ano pasado, cambié sus siglas IMJ por
Imjuve, sin embargo, fue sélo un cambio de imagen, pues el Instituto continla operando
de la misma manera, con el mismo personal y politicas. No estamos diciendo que todo en

él sea malo, méas, debemos reconocer, que aun hay cambios por hacer.

2.3. Marco juridico

En enero de 1999 nace la institucion actual con que contamos, llevamos 12 afios sin un
cambio radical, quiza es comodo pensar que las cosas funcionan bien de este modo, sin
embargo, habria que reconsiderar qué sucede si una institucion no cambia y todo a su al
rededor, es decir, si su contexto, cambia constantemente y exige, de parte de todos, un
mayor esfuerzo ante los nuevos problemas y retos que representa este 2010.
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Observemos, cémo es que el Imjuve depende de la Secretaria de Educacion Publica, no
obstante, debemos reflexionar acerca de que, si bien la educacién es un pilar de suma
importancia para la formacién presente y realizacion futura de los jovenes, no es lo Unico

que debe importar.

Las Secretarias de Estado, se coordinan y cooperan unas con otras, con la autoridad de
estar a un mismo nivel y contar, tanto con los recursos econémicos provenientes del
gobierno, como con los insumos humanos y de informacion que les brindan las otras

Secretarias.

Nuestra investigacion tendra como fuente principal el Programa Nacional de Juventud
(PRONAJUVE), debido a que éste, es el eje rector del mismo Imjuve, pues en el se basan
todos los programas emitidos por el Instituto.

El Programa Nacional de Juventud 2008-2012 se guia por el principio de Desarrollo
Humano Sustentable, promovido por la ONU y establecido como principio rector del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, que considera a la persona, sus derechos y la
ampliacion de sus capacidades como la columna vertebral para la toma de decisiones y la
definicion de las politicas publicas que procuren la ampliacién de las oportunidades tanto

para las generaciones presentes como futuras®.

Sin embargo, al basarse en el Plan Nacional de desarrollo, se esperaria que en éste
ultimo, hubiera informaciéon necesaria sobre juventud, mas, como veremos mas adelante,
no existe la presencia juvenil necesaria en el PND del presidente del empleo, un
presidente, que no toma en cuenta realmente a su juventud, el futuro del pais y una
porcidn creciente de la poblacién que preside.

En el Programa Nacional de Juventud 2008-2012 se abarcan cuatro

vertientes normativas que le dan fundamento y contenido, en su objetivo

*® Programa Nacional de la Juventud 2008-2012
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de atender a la poblacion cuya edad comprenda entre los 12 y los 29
anos y que, por su importancia estratégica para el desarrollo del pais,
sea objeto de los programas, servicios y acciones que el Instituto
Mexicano de la Juventud lleve a cabo con el concurso de las diversas
dependencias y entidades de la administracion publica®.

El rango de edad que abarca el PRONAJUVE, es demasiado amplio, provocando

conflictos entre las diversas necesidades que tienen los jévenes que figuran dentro de él.

Seria una cuestién de gran relevancia el segmentar ese rango para lograr hacer mas

efectivos los programas destinados a los jévenes.

La primera vertiente la constituye el sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional, con fundamento en el articulo 26 ° constitucional,
que establece la responsabilidad del Estado de garantizar un sistema de
planeaciéon democratica del desarrollo nacional, mediante la
participacién de los diversos sectores sociales, de los cuales recogeria
las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y

los programas de desarrollo®”.

Este es otro punto importante, en el sentido de que la opinién de los jovenes debe ser

tomada en cuenta, ya que son un sector vulnerable de la sociedad que sabe lo que mas le

hace falta para alcanzar su maximo desarrollo y potencial. De este modo, resulta de vital

importancia escuchar la participacién juvenil en el caso de los programas emitidos por el

Imjuve.

Lo anterior responde por lo establecido por el articulo 1° de la
Constitucién, en cuyo parrafo primero se establece que todos los
individuos gozaran de las garantias que otorga la Constitucion y en cuyo
parrafo tercero se prohibe cualquier tipo de discriminacién que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas®®.

% fdem.
7 fdem.

%8 fdem.
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Aqui podemos observar cémo es que en las leyes nacionales, incluso la Carta Magna, se

adscriben los jévenes con una relevancia excepcional, no s6lo como un grupo vulnerable

o desprotegido, sino como una posibilidad de un futuro mejor, y no obstante el marco

juridico anterior, aun hay mas bases sobre las que descansa la proteccidon a los derechos

de los jévenes.

La creacion del Programa Nacional de Juventud 2008-2012 obedece
también a lo establecido en el articulo 2°de la Ley de Planeacion, el cual
considera ésta un medio para el desempeno eficaz de la responsabilidad
del Estado en el desarrollo integral y sustentable del pais, siempre y
cuando tienda a la consecucion de los fines politicos, sociales, culturales

y econdmicos reconocidos en la Constitucion®.

Y aunque sin duda alguna debe obedecer a los principios constitucionales, no cabe duda

de que las necesidades de los jovenes cambian conforme su entorno lo hace, es decir, el

contexto en que éstos se desenvuelven no es el mismo con el paso de los afnos, por lo

que, como se menciona mas atras, es menester tomar en cuenta las opiniones de los

jovenes.

Conforme con ello, el Instituto Mexicano de la Juventud atiende a lo
dispuesto en el articulo 16° de la misma ley, fracciones Ill y IV, asi como
en sus articulos 23° 28° y 29, que establecen la obligacion de las
dependencias de la administracion publica federal de elaborar
programas que consideren las propuestas presentadas por las entidades
sectoriales y las entidades federativas, asi como las opiniones de los
grupos sociales y pueblos indigenas interesados; ademas, asegurar la
congruencia de los programas sectoriales con el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 y los programas regionales y especiales que
determine el presidente de la Republica®

De este modo, podemos observar que la participacién de los grupos interesados, es un

punto que se toma en cuenta para el marco juridico del PRONAJUVE, sin embargo, no es

respetado en la préctica.

% fdem.

% fdem.
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Como segunda vertiente se contemplan las disposiciones de caracter
organico y la legislacién aplicable al ambito de la juventud. Por un lado,
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en sus articulos
48, 49 y 50 determina la coordinacion sectorial del Instituto Mexicano de
la Juventud a cargo de la Secretaria de Educacion Publica, y en su
articulo 38, fraccién XXX, sefala las atribuciones de la secretaria en
materia de juventud, precisando su responsabilidad de organizar y
promover acciones tendientes al pleno desarrollo de la juventud y a su
incorporacién a las tareas nacionales. Asimismo, es importante
considerar al Estatuto Organico del Instituto Mexicano de la Juventud
dentro de esta segunda vertiente®'.

Y, de éste modo, podriamos seguir observando leyes cuyo objetivo principal, si bien, no
es la juventud, la contemplan de cierta manera y otras tantas directas e indirectas, pero
internacionales. Asi, el sustento legal de la preocupacién por los jévenes y la defensa de
sus derechos queda marcado sin lugar a dudas.

2.3.1. Plan Nacional de Desarrollo

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el presidente Felipe Calderén no contempla

el tema ni remotamente y es interesante observar que, segun este

Es preciso destacar que 51,997 personas participaron a través de 205
foros de consulta popular entre ellas 4,334 miembros de comunidades
indigenas en foros realizados en 57 comunidades; 79,921 participaron
individualmente enviando sus opiniones y propuestas por distintas vias.
Ademas de la informacion recabada directamente en los dialogos

" idem.
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realizados con legisladores y partidos politicos, se recibieron 41
documentos de propuestas por parte de los mismos®

Y aun asi, una necesidad tan relevante no fue tomada en cuenta. En el apartado
“desarrollo humano sustentable”, subindice “objetivos nacionales”, el objetivo 7 menciona:
“Garantizar que los mexicanos cuenten con oportunidades efectivas para ejercer a
plenitud sus derechos ciudadanos y para participar activamente en la vida politica,
cultural, econémica y social de sus comunidades y del pais.”®® Y de este modo marca una
carencia de si mismo, ya que los derechos sexuales y reproductivos, sobre todo de
informacion en estos rubros no se encuentran cubiertos por el Plan Nacional de

Desarrollo.

En cuanto a las oportunidades que se brindan a los mexicanos, se dice:

La igualdad de oportunidades requiere de una planeacion territorial que
garantice un desarrollo equilibrado. De igual manera, es necesario que
cada mexicano tenga certeza sobre la propiedad de la tierra y encuentre,
consecuentemente, oportunidades para tener una vida digna.

Una pieza importante de la ecuacion social la constituye el logro de una
educacion de calidad. Esta formara el talento necesario para elevar el

desarrollo de la persona y a su vez promovera el crecimiento econémico.

Una educacién de calidad debe formar a los alumnos con los niveles de
destrezas, habilidades, conocimientos y técnicas que demanda el
mercado de trabajo. Debe también promover la capacidad de manejar

%2 fdem.

%3 fdem.

52



afectos y emociones, y ser formadora en valores. De esta manera, los
ninos y los jévenes tendran una formacion y una fortaleza personal que
les permita enfrentar y no caer en los problemas de fendmenos como las
drogas, las adicciones y la cultura de la violencia.®*

Sin embargo, no se toma en cuenta que las familias grandes no podran proporcionar de
una manera accesible estas oportunidades a todos sus integrantes y no se esta tomando
en cuenta que esto las pone en desventaja con respecto a familias que tienen los
recursos para acceder a la informacién que les permite planificarse a si mismas.

Acerca de la pobreza se dice lo siguiente:

Es claro que hay muchas necesidades que deben atenderse en forma
inmediata. Sin embargo, una politica social que sélo resuelva este tipo
de necesidades, no sblo no es efectiva ni viable, sino que no tienen
efectos permanentes en el mediano y largo plazos. Se buscara entonces
dar oportunidades en forma equitativa y que éstas permitan resolver las
causas mas profundas de la pobreza, para que el cambio en estas
condiciones perdure y se logre romper la transmisién intergeneracional

de la pobreza®.

Sin embargo, no se toma en cuenta como posible factor de empobrecimiento de la
poblacién el hecho de tener que mantener a familias de proporciones mayores y esto me
parece de suma gravedad ya que no se le esta dando ninguna importancia al problema.

S6lo en un pequeno apartado se arroja una luz sobre este tema, sin embargo parece que
no es suficiente este pequeno parrafo para la gran problematica que representa:

% fdem.
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Las familias mexicanas en condicién de pobreza padecen en mayor
medida la carencia de otros satisfactores de bienestar que quienes
conforman hogares no pobres: muestran mayores carencias en la
dotacion de servicios publicos en sus viviendas y su nivel educativo es
inferior al de la media nacional. De igual forma, es mayor el tamafo de
los hogares pobres y el numero de nifos menores de 12 afos, como
consecuencia de que presenta una mas elevada tasa de fecundidad.®®

En el apartado de salud como era de esperarse minimamente, aparecen tres parrafos con

la siguiente informacion:

Para avanzar en salud reproductiva se emprendera una estrategia
integral que identifique y privilegie a los grupos con mayor rezago, que
asegure la disponibilidad de insumos de calidad para la prestacién de los
servicios de salud de planificacién familiar y anticoncepcién, que
fortalezca la competencia técnica del personal de salud, que eduque a
cada segmento de la poblacion, que cuente con mecanismos de
supervision y evaluacién sistematica, y que instrumente un modelo
interinstitucional de atencién basica en salud sexual y reproductiva para
la poblacién adolescente.

Y mi pregunta continda siendo ;En donde se encuentran estos programas?, En dénde

podremos encontrar esta capacitacién y educacion? ;Y la supervision y evaluacién de las

que se habla, no han contemplado que no esta funcionando cualquiera que sea el

proceso que se esté siguiendo en la materia?

Resulta insélito pensar que no se den cuenta con tan sélo salir a la calle y observar a las

jovenes, cada vez menores, embarazadas y con nifios en sus brazos.

% jdem.
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En las comunidades marginadas, las mujeres constituyen uno de los
sectores con mayores riesgos para su salud por su funcion biolégica en
la reproduccion y por su preeminencia en el cuidado de las familias. Por
ello se disenaran acciones de difusién y promocion para las madres de
familia, de modo que se estimulen habitos saludables en los lugares
donde viven. Por otra parte, la mortalidad materna, asi como la
morbilidad asociada a sus factores determinantes, constituye un grave
problema de salud publica que revela algunas de las mas profundas
inequidades en las condiciones de vida. Por ello, para reducir la
mortalidad materna e infantil se aplicaran medidas preventivas, como
una buena alimentacion, la vigilancia de posibles factores de riesgo, un
ambiente higiénico al momento de dar a luz, asi como acceso a atencion

rapida y eficaz en casos de urgencia. ¢’

No parece suficiente y en realidad, no lo es. En estos parrafos no se propone una politica
publica, no se propone un programa real y completo que proporcione a las familias la

informacion necesaria para lograr una planificacion familiar cabal y completa.

El hecho de tener disponibles los recursos en las clinicas y el personal calificado, no
provee de una correcta informacién a los usuarios, de nuevo, como se ha venido diciendo
a lo largo del trabajo, hay una enorme carencia de difusion en este tipo de programas, si
es que podemos llamarles de ese modo, dado que no proponen un programa a seguir, no
proponen nada mas que tener disponibles los recursos para quien se entere y pueda
aprovecharlos y disponga del tiempo para ello.

Es ademas incongruente que no haya quien revise el correcto funcionamiento de los
mismos, es decir, no tiene un seguimiento para ver como los ha recibido la poblacién o si

es que han llegado a ella.

En cuanto a los jovenes, no se habla especificamente de ellos sino en un pequefio

apartado que menciona que “El rango de edad del primer embarazo de las jovenes

7 idem.
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se concentra fundamentalmente entre los 18 y los 20 afos, con 14.5%, seguido de
quienes tenian menos de 18 afios, con 26.8%, entre los 21 y 23 afios, son 20.7%,
y mas de 23 afnos, 10%. Los jovenes unidos o casados representan sélo 23.9%
del total, y quienes alguna vez han estado unidos conforman el 2.4%.”® Sin
embargo, no se menciona una solucién viable, ni siquiera probable, sélo se

menciona el problema sin darle una mayor importancia o relevancia.

En resumen, el Plan Nacional de desarrollo 2007-2012 no cumple a cabalidad con
su funcién si esta es la de representar los intereses de la sociedad y plasmarlos en

resultados de politicas publicas que respondan a las necesidades que esta tiene.

No es suficiente el apoyo que se propone brindar en materia de planificacion
familiar y no es suficiente la atencion que se brinda a la sexualidad, si bien los
jovenes representan un rubro ligeramente amplio, no se presta atencion a su
sexualidad ni a su necesidad de recibir los servicios de salud reproductiva
adecuados y ni hablar de la poca relevancia que dan a este tema como generador

de mas pobreza y por lo tanto de mayores desigualdades.

2.4. Programa Nacional de la Juventud 2008-2012

El Programa Nacional de la juventud es un documento emitido por el Instituto Mexicano
de la Juventud con la finalidad de tomar en cuenta a los jévenes y emitir programas que
ayuden a su pleno desarrollo, este, se desprende de datos obtenidos en entrevistas y
diagnosticos.

El objetivo del Programa Nacional de Juventud 2008-2012 es el de
establecer los lineamientos de la politica nacional de juventud que
orienten al conjunto de dependencias del gobierno federal a garantizar
las condiciones necesarias para el desarrollo integral de los jévenes, a

%8 fdem.
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través del reconocimiento de sus necesidades y la promocion del
ejercicio efectivo de sus derechos, permitiéndoles construir proyectos de
vida autbnomos, mejorar sus condiciones e vida y contribuir al desarrollo

econémico y social.*®

Y en qué parte del PRONAJUVE podemos encontrar el mejoramiento, por ejemplo, de la
vida econdmica de los jovenes, en qué parte dice que las secretarias tienen la obligacién
de coadyuvar con el Imjuve para el mejoramiento de las condiciones del joven
competentes a su esfera. Parece no haber una clara relacion entre el objetivo y los
alcances reales con que cuenta el Instituto.

Los jovenes no se asumen como sujetos de derechos y obligaciones por
que desconocen que cuentan con derechos que pueden hacer exigibles
y de ese modo contribuir a corregir los defectos del sistema politico;
defectos que inhiben la participacién social y politica de la juventud, por
lo que es indispensable que las instituciones impulsen campafnas para
reformar la imagen y el valor del espacio publico, a fin de eliminar los
vicios que desacreditan al régimen democratico y provocan desanimo y
desinterés en los ciudadanos.”

Otra necesidad que vemos en el Programa Nacional de la Juventud es el hecho de que no
se encuentran sectorizados los grupos de jovenes a quienes van dirigidos los programas,
es decir, s6lo se toma en cuenta a la juventud como un grupo general que va de los 12 a
los 29 afos y no se considera que esta, se encuentra dividida en varios grupos cuyo
rango de edad es diferente y cuyas necesidades son abismales.

% fdem.

© fdem.
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Ademas de la difusion y la sectorizacién, el Programa Nacional de la Juventud requiere de
un organismo que regule y verifique los avances que se tienen y el impacto que causan
sus programas ya que actualmente no cuenta con un 6rgano que de seguimiento a sus

politicas y programas.

Esto obstaculiza una oportunidad de mejorar con el tiempo y de hacer mas funcionales y
acertadas las estrategias seguidas para garantizar el 6ptimo cumplimiento de los
derechos de los jévenes.

Menciondbamos mas arriba la falta de autoridad con que cuenta el Instituto Mexicano de
la Juventud para llevar a cabo su tarea y la necesidad de brindarsela. No cuenta con la

oportunidad, ni la autoridad de hacer cumplir sus normas.

En cuanto a las competencias del Instituto, actualmente estas son
reducidas, por un lado, debido a que no cuenta con mecanismos de
accién afirmativa para garantizar el pleno respeto de los derechos de
los jovenes; y por otro, debido a que en el entramado juridico nacional
no se reconoce la obligatoriedad de incluir al Instituto Mexicano de la
Juventud en el disefo y evaluaciéon de las politicas y programas que
atafien a los jovenes alcanzar esto conllevaria la creacion de una Ley
Nacional de Juventud y la adecuacion de la legislacion para que las
dependencias gubernamentales involucren al Instituto en la realizacién

de dichas tareas.

Quiza, como se mencioné con anterioridad, la necesidad de elevar su nivel de injerencia

dentro de la politica y toma de decisiones nacional, es cada vez mas evidente.

Los jovenes no se sienten representados ni por el instituto ni por nadie, no sienten que se

respeten sus derechos.
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El nulo de respeto hacia los derechos de los jovenes, es percibido por ellos como una
falta de representatividad por parte de las instituciones encargadas de hacerlos valer y por
parte del principal encargado en México para dicho efecto: el Instituto Mexicano de la

Juventud.

Los jovenes, por esta falta de representatividad, se encuentran decepcionados de las
instituciones y en general de la politica, no quieren participar en ella mas que en la forma

mas simple y comun que es votando, no quieren involucrarse.
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Esto es grave ya que si el gobierno sigue sin tomar en cuenta a los jovenes que
representan una tercera parte de la poblacién, como mencionamos al principio de este

trabajo perderan la representatividad.

Si no quisieran hacerlo por la democracia que la legitimidad trae consigo, deberian
hacerlo a modo de estrategia econémica, social y politica, o arriesgarse a perder
aproximadamente el 30% de sus votos. Evolucionar o morir, adaptarse al nuevo contexto
y mercado politicos 0 quedar en un modo obsoleto y poco efectivo de generar politica
publica solo como medicina temporal y sin resultados a largo plazo.

Debemos impulsar a los jovenes a participar en la creacion de politicas publicas que sean
de beneficio para ellos mismos y el modo de hacerlo es precisamente participar con ellos
y por ellos, participar en defensa de sus derechos. La juventud, desencantada de la
participacion politica, no encuentra atractivo en ella por que no obtiene beneficios.
Manejar un escenario de Ganar-Ganar, ofrecer y demandar, podria generar una gran

mejora en la relacién entre nuevos gobernados y eternos gobernantes.
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Es cierto que la intencién principal del gobierno, al generar politicas publicas de calidad,
debe ser la de ayudar a la poblacién a tener un mejor nivel de vida, este deberia ser un fin
en si mismo; sabemos, sin embargo, que no siempre es suficiente para un servidor
publico actual, el servir al bienestar de la “polis”. Pero qué pasa si lo ponemos de una
manera diferente. Habria que tomar en cuenta la perspectiva de la teoria de juegos, los
actores y posibles escenarios actuales. ¢Un politico puede acaso vivir “de” la politica al
mismo tiempo que “para” ella? Acaso este sea el sector y el momento en que ambas

concepciones se puedan unir.

El sector juvenil es muy amplio y no solo representa un gran despliegue de
responsabilidades, sino que genera diversas ventajas para el gobierno. En términos
economicos, los jovenes no sirven sélo para consumir, ya que con la preparacion
necesaria son excelentes productores, creativos, fuertes, emprendedores y podrian
colocar a la economia mexicana en un mejor nivel, al tiempo que contarian con una mayor

capacidad de adquisicion, para continuar acrecentando el ciclo productivo.

En el ambito social, los jovenes con vocacion y ocupacion ayudan a erradicar la violencia,
sedentarismo e inseguridad de las calles. Con la paz social, crece el atractivo de
inversion para el mundo. El agregado cultural, exporta ideas, y enorgullece a los jovenes
al interior del pais generando en ellos la necesidad de la defensa del status quo, y no su
ataque. Y no podemos perder de vista el atractivo turistico que los espacios abiertos y

sanos generan en cualquier pais.

Y a nivel politico, no encuentro un mercado mas facil de cooptar y con mayor energia e
imagen para realizar campanas politicas que el sector joven. Defensores de los ideales
partidistas en vez de detractores. Voto util y con una mayor longevidad.

Es importante crear politicas publicas que defiendan los derechos de los jovenes ya que
su falta de desarrollo o su desarrollo defectuoso nos retrasa como pais entero, esto lo
dice el Banco Mundial:
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De acuerdo con el Banco Mundial, los embarazos no deseados, la
delincuencia, el desempleo, las enfermedades de transmision sexual y el
consumo de sustancias adictivas pueden reducir la produccién de un
pais, de ahi que sea estratégico invertir en programas de prevencion de
la violencia, que comprendan las necesidades socioecondmicas de los
jovenes y la reforma del sistema de procuracion e imparticion de justicia,
orientando a las instituciones a brindar una atencion expedita para el

pleno disfrute de los derechos.”

Debemos insistir en que los jovenes necesitan alguien en quien confiar, alguien que los

represente y que vele por sus derechos, sin embargo, esto resulta complicado al ver las

calificaciones que los jovenes brindan a las principales instituciones que se supone

deberian estar encargadas de protegerlos.

Entrando en materia de salud, el Programa Nacional De la Juventud nos dice:

Los jovenes mexicanos enfrentan dificultades relacionadas con el
acceso a los servicios de salud, la falta de programas de prevencion de
los factores de riesgo y de educacion sobre salud sexual
y reproductiva, de distribucién masiva de informacion sobre el tema, asi
como el desconocimiento de los problemas relacionados con la nutricion,
que se han convertido en causa de algunos de los principales
padecimientos de la sociedad en general, tales como enfermedades

Carpio-vasculares y diabetes.”

" idem.

2 fdem.
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Es decir, que el Instituto reconoce la falta de informacién sexual existente en el pais y
entre los jévenes y aun asi, el gobierno no le brinda las armas para hacer lo necesario

para remediarlo.

En cuanto a lo legal, los derechos por los que vela el presente trabajo, son respaldados
por la constitucion de los Estados Unidos Mexicanos como lo menciona el Programa
Nacional de la Juventud:

El derecho a la salud se encuentra en el apartado constitucional
correspondiente a las garantias individuales, en cuyo articulo 1
establece el principio de la no discriminacién, y en el 4 el derecho a la
proteccion y el desarrollo de la familia; a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el numero de hijos que se desean
tener; la proteccion de la salud y a un medio ambiente adecuado para el
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desarrollo y bienestar de las personas y el deber de los padres a
preservar la salud fisica y mental de los menores de edad.”

Hay dos cosas que llaman nuestra atencion principalmente y son: el hecho de que el
poder decidir libre e informadamente sobre el nimero de hijos que se desea tener es un
derecho cuyo cumplimiento corresponde al gobierno y que no esta cumpliendo con su
responsabilidad, y segundo, que se debe brindar a los menores un ambiente sano donde
desarrollarse y esto deberia se parte fundamental de la defensa del aborto cuando no se
puede cumplir con esta obligacion.

Asi, podemos seguir con los ejemplos de reglamentos que avalan una mejor informacién
de la que se esta dando a los jovenes con respecto a su salud sexual y reproductiva, por
citar algunos de los mencionados en el Plan Nacional de la Juventud mencionaremos los

siguientes:

El Programa de Accion Mundial para los Jévenes hasta e afo 2000 y
anos subsiguientes compromete a los gobiernos a garantizar la
prestacion y promocién de los servicios de salud para los jovenes; la
promocion de su educacion sanitaria, salud sexual y reproductiva y el
desarrollo de programas de educacion en esas esferas.

La Convencién Iberoamericana de derechos de los jovenes firmal
derecho a una salud integral de calidad, que garantice atencién primaria
gratuita; la educacién preventiva; la nutricién; la atencion y cuidado
especializado de la salud juvenil; la investigacion de los problemas de
salud que se presentan en esta etapa; la prevencion del alcoholismo, el
tabaquismo y el uso indebido de drogas y el derecho a la educacion
sexual y reproductiva.”

Lejos se esta de cumplir con todos los lineamientos que proponen estas dos instancias y

mas lejos aun en cuanto hablamos especificamente de lo referente a la salud sexual y

3 fdem.

™ fdem.
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reproductiva, para ser mas claros, citaremos directamente un apartado de un articulo
contenido en la Convencién Iberoamericana sobre Derechos de la Juventud, cuyo articulo
23 dice:

La educacién sexual se impartird en todos los niveles educativos y
fomentara una conducta responsable en el ejercicio de la sexualidad,
orientada a su plena aceptacioén e identidad, asi como a la prevencion de
las enfermedades de transmision sexual, el VIH/SIDA, los embarazos no
deseados y el abuso o violencia sexual. También, el reconocimiento a la
importante funcién y responsabilidad que corresponde a la familia en la
ecuacion sexual de los jovenes. (...) los Estados Parte adoptaran e
implementaran politicas de educacion sexual, estableciendo planes y
programas que aseguren la informacién y el pleno y responsable

ejercicio de este derecho””

De acuerdo a la Encuesta Nacional de la Juventud 2008-2012, los factores sociales que
determinan la salud son variados, como ejemplos podemos mencionar: la edad, el género,
la alimentacion, el estilo de vida, la educacién, el trabajo, la vivienda, el medio ambiente,
las redes sociales, el tamaro de la familia, el desarrollo socioeconémico y los recursos,
accesibilidad y calidad en los servicios. Todos estos son factores determinantes en la
obtencion de una buena salud y es menester cuidar de cada uno de ellos, aunque en una
sociedad no muy acostumbrada a la prevencion esto resulta quiza un problema.

Muchos jovenes no cuentan con un trabajo estable y por lo tanto no cuentan con un
seguro social que les ayude a cuidar de su salud y a mantenerla.

75 Articulo 23 de la Convencion Iberoamericana sobre Derechos de la Juventud.
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Es importante tomar esto en cuenta al hacer una politica publica de salud, en la que de
nuevo, recalcamos, que la necesidad mas grande dentro de la misma, sera la difusion de

los programas emprendidos para ello.

Los principales problemas de salud con los que se enfrentan los jovenes, son los
relacionados a las drogas y el alcohol, los relacionados con la dinamica en el hogar y los

de violencia como lo muestra la siguiente grafica.
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GRAFICA IX.
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Aunque no es el mas grande, si representa un alto porcentaje el de los problemas

relacionados con la familia y la pareja creemos que el numero de la familia, mientras

mayor sea, dificulta la relacion de la pareja por causa de los problemas relacionados con

distintos caracteres, el espacio y sobre todo con los problemas econdmicos que una

familia de mayor tamano trae consigo, haciendo que la relacién de pareja se deteriore y

creando familias disfuncionales que se repiten una y otra vez a través de la reproduccion

de estos problemas por todos los miembros de la familia.

Consideramos de una gran importancia transcribir la definicion que de salud sexual y

reproductiva se da en la Encuesta Nacional de la Juventud:

La salud sexual y reproductiva, definida como el estado de bienestar
fisico, mental y social en los aspectos relacionados con la vida erético-
sexual, erético-afectiva y reproductiva, es un elemento primordial de la
calidad de vida de los individuos, al que los jovenes tienen derecho y
que parte, en primer lugar del reconocimiento, respeto y cuidado del
cuerpo, como espacio de referencia en la construccion de su identidad.
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Su desconocimiento o falta de apropiacion constituye una limitante para
su desarrollo integral y la formulacibn de un proyecto de vida

auténomo.”®

La importancia que el cuidado de la salud sexual y reproductiva tiene para los jovenes y
su correcto desarrollo e insercion en la sociedad no esta a discusion, sin embargo si lo
esta la importancia que las autoridades dan a este hecho. No parece haber una cultura
suficiente y correcta de cuidado a la salud sexual y reproductiva por parte del gobierno y
por lo tanto, no se ve una correcta cultura de la misma reflejada en programas que

apoyen este tipo de cuidados a la salud.

En México, la edad promedio en la que los jovenes inician su vida sexual
es de 16 afnos, alcanzando los 14 afos en zonas rurales. No obstante,
muchos de los jévenes que inician su vida sexual a una edad temprana
no saben como protegerse para evitar enfermedades de transmision
sexual o embarazos no planeados. Segun el Informe sobre Juventud
Mundial 2005, los jévenes menores de 25 afos contraen la tercera parte
de las enfermedades de transmision sexual curables.”’

Una correcta difusién de los programas que puedan ayudar a mejorar la salud sexual y
reproductiva de los jévenes es menester en este contexto en que los jévenes comienzan
su vida sexual a edades tan tempranas y se exponen a enfermedades que pueden llegar
a ser mortales y sobre todo, para efectos de relevancia en este trabajo, a embarazos no
deseados que conllevaran a familias disfuncionales y a no poder brindarles a las mismas,
las oportunidades necesarias para su correcto desarrollo y desenvolvimiento dentro de la

sociedad.

76 fdem.

7 idem.
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En México, el 15.2% de las jovenes menores de 20 afios ha tenido por lo
menos un hijo. El embarazo no deseado es un problema que puede
afectar su salud y que tiene efectos econémicos, sociales y culturales
en la vida de las jévenes. En 2005 el 21% de los partos en instituciones
publicas correspondié a mujeres menores de 20 anos, los cuales se
presentan preponderantemente en las zonas rurales o poco urbanizadas
y guardan estrecha relacién con el nivel de ingresos y de educacién. De
acuerdo con la ENSANUT 2006, la tasa de embarazo en las jévenes de
menor edad es considerablemente elevada. Entre las jévenes de entre
12 y 15 anos es de 6 por cada 1000 mujeres; en las jovenes de entre 16
y 17 es de 101 por cada 1000, y en las jovenes de entre 18 y 19 anos es
de 225. Se calcula que 22% de las muertes maternas se concentra en
muijeres de 20 a 24 afios y el 13% en mujeres de 15 a 19 afios.”

El porcentaje de mujeres jovenes embarazadas es sumamente alto y no deberia ser
tomado tan a la ligera por las autoridades ya que provoca problemas de tipo econémico,
social y cultural en varios niveles y entorpece el correcto desarrollo de la sociedad
completa al entorpecer el de ciertos sectores, como siempre, los mas vulnerables son los
mas pobres y con menores oportunidades educativas; hay que destacar que esto genera
un circulo vicioso que provoca mayores grados de pobreza y falta de educacion. También
la tasa de mortalidad materna en las jévenes es sumamente elevada y deberia permitir
una mayor preocupacién por parte de las autoridades con respecto a una mejor difusion

de la planificacion familiar.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Juventud 2005, 63.5% de los jovenes
manifestd usar conddn, 29% reconocié no haber usado ningin método y 56% reconocid
no haber utilizado ninguno en su primera relacion sexual. Aunque el uso de conddn
representa la mayoria, no es un panorama muy alentador rebasar apenas el 60% de los
jovenes en uso del Unico método de barrera que existe, es decir, que sirve para evitar

enfermedades de transmisidén sexual. Es, ademas, sumamente alto el indice de jévenes

"8 fdem.
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que no se protegen durante su primera relacién sexual y esto da pie a embarazos no
deseados que pueden atar a parejas que resultaran en divorcios tempranos o en parejas
disfuncionales que perjudican la dinamica social del pais.

Nos permitiremos hacer una extensa cita acerca de algunas de las estrategias y lineas de
accién que propone el Programa Nacional de la Juventud en materia de salud juvenil,
tomaremos con especial atencion aquellas que permitan ver las intenciones referidas a la

salud sexual y reproductiva de los jovenes. La estrategia 4.1 versa como sigue:

Promover el acceso de los jévenes a los servicios publicos de salud.

La promocion del acceso de los jovenes a los servicios de salud publica,
en condiciones de equidad, con perspectiva de género y no
discriminacién, contribuye a garantizar el bienestar fisico, emocional y
social de los jovenes mexicanos, necesario para el despliegue de sus
capacidades y la vivencia plena de su autonomia. Para lograrlo es

necesario:

a. promover en una Red Nacional de Politicas publicas cobre juventud
el intercambio de informacién y generacion de conocimiento sobre la
salud de los jévenes, que comprenda la identificacion de los
principales riesgos a su salud en materia de factores de riesgo, salud
sexual y reproductiva, deporte y nutricién posibilitando el analisis de
la realidad juvenil por grupos de edad e incluyendo la evaluacion
sobre el desempefio de los servicios de salud.

f.  realizar campanas de afiliacién de los jovenes sin seguridad social al
Seguro Popular, en coordinacion con el Sistema Nacional de
Proteccion Social en Salud, la Secretaria de Educacion Publica, la
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Secretaria de Desarrollo Social, El Sistema Nacional para el
Desarrollo integral de la familia, instancias estatales de juventud,
gobiernos locales y organizaciones de la sociedad civil.

g. Realizar campanas de promocién de los servicios y el derecho a la
salud por parte de los jévenes, en coordinacion con la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, instancias estatales de juventud, gobiernos

locales y organizaciones de la sociedad civil.”®

Lo cual suena maravilloso de no ser por el hecho de que la discriminacion en el
otorgamiento de los servicios de salud si existe y son los jévenes quienes mas la sufren al
no contar con un seguro por parte de sus padres ya que son ahora mayores de edad y por
no contar con un trabajo que les brinde la oportunidad de estar asegurados por la baja
demanda de jévenes que hay para trabajos serios y bien remunerados, asi como con las
prestaciones que marca la ley.

Ademas, las campanas de afiliacién de los jovenes al Seguro Popular no se han visto por
ningn medio y no se quiere reconocer que la falta mas grave de los programas
emprendidos por el Instituto Mexicano de la Juventud es la difusion.

Y en cuanto a las campanas de promocién, ya casi hace el afio en que salio este
Programa Nacional de la Juventud y aun no se ha visto ninguna. La estrategia 4. 2 nos
habla de lo siguiente:

Promover la prevencién de factores de riesgo en la salud de los jovenes.

 fdem.
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La prevencién de los factores de riesgo que afectan la salud de los
jovenes, mediante el mejoramiento de su entorno familiar y comunitario,
contribuye a mejorar su calidad de vida y el ejercicio pleno de sus
derechos. Lo anterior precisa de:

g. promover ante la SEP contenidos sobre el cuidado de la salud
mental entre los jovenes, en coordinacion con la Secretard de Salud
el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, instancias
estatales de juventud, gobiernos locales y organizaciones de la
sociedad civil.®°

En este punto se ha cumplido o se ha hecho un esfuerzo para ello, aunque no por parte
de Instituto Mexicano de la Juventud, podemos encontrar en una nota del periédico La
Jornada que cerca de 22 escuelas privadas han solicitado el libro sobre sexualidad. (Ver
anexo 3)

Esto es un gran avance, sin embargo, cabe mencionar que la oposicién de algunos
grupos religiosos lo hace retroceder un poco por el impacto que estas opiniones pudiesen
tener en algunos padres de familia que sean creyentes. Me parece que es un importante
paso para avanzar hacia un futuro mejor informado o al menos con la apertura natural que
debiera tenerse hacia ese tema y los que tenga que ver con él. En cuanto a su estrategia
4.3 que es la mas relevante para nuestro tema, podemos decir que:

Promover el reconocimiento y cuidado de la salud sexual y reproductiva
de los jovenes.

8 jdem.
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La promocion de los derechos sexuales y reproductivos de los jovenes,
a través del fortalecimiento de su educacién en el ejercicio responsable
de estos y la prevencion de infecciones de transmisién sexual y de
embarazos no deseados, contribuye a disminuir factores de riesgo como
los padecimientos y defunciones relacionadas con ITS y los embarazos
no deseados.

a. promover en la Secretaria de Salud un modelo de prevencién y
atencién integral, fisica y psicologica el embarazo no deseado y
maternidad adolescente, con el apoyo del Centro Nacional para la
Salud de la Infancia y la Adolescencia, el Instituto Nacional de las
Mujeres, el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva y organizaciones de la sociedad civil.

b. Promover el la Red Nacional de Politicas sobre Juventudes
intercambio de informacion y generacion de conocimiento sobre la
pertinencia de los contenidos educativos relativos a educacion
sexual y reproductiva, a fin de identificar y atender con oportunidad y
pertinencia las necesidades y expectativas de los jovenes en la

materia.

c. Realizar campanas sobre el ejercicio responsable de los derechos
sexuales y reproductivos entre los jovenes asi como la prevencion
del VIH SIDA y otras Infecciones de Transmisién Sexual, en
coordinacién con la Secretaria de Salud , la Secretaria de Educacion
Publica, el Centro Nacional para la Prevencién y el control del
VIH/SIDA, el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
Adolescencia, el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, instancias estatales de juventud, gobiernos locales y
organizaciones de la sociedad civil.
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d. Promover campafas de prevencion y cuidado del embarazo
adolescente y el respeto a los derechos y no discriminacion de las
jovenes embarazadas y madres, en coordinacion con la Secretaria
de Salud, la Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Nacional
de la Mujeres, el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
Adolescencia, el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, el Consejo Nacional para prevenir la discriminacién, el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, instancias
estatales de juventud, gobiernos locales y organizaciones de la

sociedad civil.®'

Parece que todo estaria bien, al menos en principio, como punto de partida, en cuanto a
la salud sexual y reproductiva se refiere por parte del Instituto Mexicano de la Juventud,
sin embargo, es importante insistir en el hecho de que la promocién de estas estrategias
no es la adecuada, ademas de que no se estan llevando a cabo en realidad a casi el

término un ano a partir de la fecha en que fueron emitidas.

Desde 1974, se incorpora por primera vez en la educacién lo que es la educacién sexual.
A pesar de que podemos ver en las escuelas y en los libros de texto, aun en la actualidad,
una visién biologisista de la sexualidad, es ya un avance respecto a los tiempos de
nuestros padres y abuelos, el hecho de que se incluya en la educacién de los nifos una
parte de educacion sexual.

Podemos ver educacién preventiva de enfermedades de transmision sexual, conocimiento
de los aparatos sexuales y su funcion (cuando antes habia, muchas personas,

principalmente mujeres, que no conocian sus genitales), etc.

El camino adn es largo y queda mucho por hacer ya que hay grupos de derecha y
religiosos que se oponen a este tipo de educacion, sin embargo, la educacion ha ido

& fdem.
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ganando terreno poco a poco. Esto no quiere decir que sea suficiente. En la planificacion
familiar y la propaganda de la misma, aun queda mucho por hacer.

Un ejemplo de que la difusion de la planificacion familiar tiene aun un largo camino por
recorrer es el hecho de que el porcentaje de mujeres que tuvieron su primer hijo antes de
los 20 afos es muy alto y lo es mas adn en las areas rurales que en las urbanas (53% y
35% respectivamente).

Segin Enrique Alducin® “un estudio de seguimiento clinico de adolescentes
embarazadas report6 mayores complicaciones en el parto, menor peso al nacer y parto

prematuro, en especial entre las madres menores de 15 anos”.

Sin embargo, la planificacion familiar no siempre ha sido una prioridad o siquiera algo
deseable por parte de las autoridades mexicanas. En la década de 1920 el gobierno
permitié la fundacién de centros de planificacion familiar...

Sin embargo, a fines de los afos veinte hubo un cambio de actitud y el
pronatalismo se convirtié en el fundamento de la politica nacional. En
1929, Gilberto Loyo, ex secretario de economia y vocero de politica
demografica del Partido Revolucionario Institucional (...), destaco que el
crecimiento demografico era necesario para el desarrollo econémico del
pais “como un medio para defendernos de las potencias extranjeras
expansionistas que amenazan con apoderarse o comprar algunos de

nuestros estados del norte®.

Esto nos muestra gran parte del comienzo del problema, la idea de poblar a la nacién y de
tener todos los hijos que se pudieran mantener ha prevalecido hasta nuestros dias en
algunas familias mexicanas. Esto, sumado al precepto religioso de “los que Dios nos
mande”, hicieron estragos en la demografia del pais. Parece incierto que alguna vez se

® jdem. Nota. 8, p.p. 230.
% Pick de Weiss, Susan, Estudio social-psicolégico de la planificacién familiar, México, Siglo XXI,
1979, p.p. 24
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haya creido que existia la necesidad de poblar el pais cuando hoy por hoy podemos ver lo
gue la sobrepoblacién ha hecho y amenaza con seguir haciendo si no hacemos algo por
detenerla.

Hubo otras medidas para colaborar con el crecimiento poblacional acelerado, como
ejemplos podemos mencionar el hecho de que en 1947 se promulga la Ley general de
poblacién que contenia preceptos béasicos sobre como hacer crecer la poblacién y
abogaba por un crecimiento acelerado. A principios de la década de los setenta todavia
no estaba permitido anunciar anticonceptivos o adquirirlos sin receta médica, obviamente,
los sectores mas afectados de la poblacion eran los sectores mas humildes al no poder
adquirir los anticonceptivos que si estaban disponibles en el mercado.

Durante 1971, todavia se continuaba con esta politica de crecimiento acelerado de la
poblaciéon y se puede ejemplificar con frases tales como “poblar para gobernar’, que
abundaban por esos dias.

El cambio comienza a partir de 1972, cuando Luis Echeverria, entonces presidente de la
nacion, anuncia que la planificacién familiar es un derecho que debe otorgéarsele a
cualquiera que lo solicite y asi comienza un cambio de actitudes, pero no es sino hasta el
siguiente ano que la planificacion familiar se toma no sélo como un derecho, sino como
una necesidad para detener la explosion demografica que ya habia estallado para

entonces.

El Programa Nacional de la juventud, es la reunién de informacién y metas u objetivos
planteados para ayudar a los jovenes con su desarrollo y su inmersién en la sociedad, si
embargo, hemos conseguido los programas especificos con los que planea trabajar el
Instituto Mexicano de la Juventud y consideramos apropiado exponerlos y analizarlos uno
por uno para la amplia comprension del como es que piensa actuar el instituto en favor de

los jovenes.
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Los programas se dividen en educacién, becas, investigacion, educacién en linea,
empleo, trabajo, capacitacion, servicio social, apoyo econémico, medio ambiente, premios
y certdmenes, recreacion y esparcimiento, salud, arte y cultura, pero los que nos ocupan y
desarrollaremos aqui, seran los concernientes a salud y mas ampliamente los

concernientes a salud sexual y reproductiva.

SALUD

Subtitulo: INFORMACION

» Los Jévenes y el VIH/SIDA
Promocion:

Jovenes investigadores participen por el bien de nuestra salud! Acude el
D.F. en Serapio Rendén No. 76 Col. San Rafael Deleg. Cuauhtémoc.
Llama al 15 00 13 00 ext. 1417 y sin costo al 01 800 22 800 92 o las
Instancias Estatales de Juventud mas cercana. Trabajamos en
coordinacién con www.conadic.salud.gob.mx, Centros de Integracion
Juvenil, A.C., Alcohdlicos Anoénimos, A.C. Visita el portal

www.poderjoven.org.mx.

Institucion que opera el programa:
Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ) www.imjuventud.gob.mx®*

Este programa no esta muy bien definido ni contiene la informacion suficiente acerca de
cémo participar en él. S6lo nos habla de un grupo de jovenes que pretende formarse cuyo
objetivo principal sera la investigacién por la salud, pero no da mas datos y no pone
requisitos o prestaciones que se requieran y ofrezcan a quienes decidan participar en él.

Subtitulo: INFORMACION

8 Programas en materia de salud para jovenes que emite el Instituto Mexicano de la Juventud para
2008-2012.
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» Programa Juvenil para la Prevencion de las Adicciones

Promocion:

iDile No a las Drogas! Aqui te orientamos! Acude el D.F. en Serapio
Rendén No. 76 Col. San Rafael Deleg. Cuauhtémoc. llama al 15 00 13
00 ext. 1417 y sin costo al 01 800 22 800 92 o las Instancias Estatales
de Juventud mas cercana. Trabajamos en coordinacion con
www.conadic.salud.gob.mx, Centros de Integracion Juvenil, A.C.,

Alcohdlicos Anénimos, A.C. sin costo 01 800 22 800 92 o las Instancias
Estatales de Juventud mé&s cercana. Visita el portal

www.poderjoven.org.mx.

Institucion que opera el programa:

Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ) www.imjuventud.gob.mx®

En cuanto a la prevenciéon de adicciones si estan haciendo un trabajo de difusion, hay

comerciales que podemos ver por la television abierta y en el instituto ofrecen informacion

sobre la prevencion, sin embargo, el Instituto no cuenta con centros de rehabilitacion

propios o con influencia sobre los ya existentes par crear una red de trabajo o un enlace

directo de quienes acuden a él y los centros de rehabilitacién y éste es uno de lo ejemplos

gue nos dicen por qué seria importante elevar al Imjuve a nivel de secretaria.

Subtitulo: INFORMACION

» Sexualidad y Salud Reproductiva Juvenil

Promocion:

Necesitas informacion acerca de tu sexualidad. Acude el D.F. en Serapio
Rendoén No. 76 Col. San Rafael Deleg. Cuauhtémoc. llama en el D.F. 15
00 13 00 ext. 1418 sin costo 01 800 22 800 92 o las Instancias Estatales
de Juventud més cercana. Tenemos coordinacion con CENSIDA, Centro

8 fdem.
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Nacional de Equidad, Genero Salud Reproductiva, Secretaria de Salud.

Visita el portal www.poderjoven.org.mx

Institucion que opera el programa:

Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ) www.imjuventud.gob.mx®

Este programa permite a los jévenes buscar informacién sobre su sexualidad en un
ambiente de confianza, de juventud y de compaferismo que probablemente no
encuentren en otro lugar, es, ademas, una excelente fuente de informacién, ofrece una
opcién a la tipica pregunta con los amigos que muchas veces se encuentran menos
informados que nosotros, ademas de que ofrecen la distribucién gratuita de condones, lo
que ayuda al cuidado de la salud sexual y reproductiva de los jévenes, sin embargo,

carece totalmente de difusién.

Subtitulo: INFORMACION

» Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes
Promocidn:

Juventud sana e informada contamos con un dia nacional para la
prevencién del embarazo no planificado en adolescentes LIdmanos en el
D.F. 52 63 91 10 sin costo al 01 800 31 70 500 asi como

www.celsam.org , www.generoysaludreproductiva.gob.mx, visita el portal

www.poderjoven.org.mx.

Institucion que opera el programa:

Secretaria de Salud (Centro Nacional de Equidad de Género y Salud

Reproductiva) www.generoysaludreproductiva.gob.mx®’

Contar con una dia no basta, esta es una labor de todos los dias y de nuevo, la difusién
deja bastante que desear, no sabemos cuando es y mucho menos cuales son las
medidas que se toman en ese dia en especial para la prevencién de embarazos, si es

% jdem.
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como el dia del SIDA que solo se reparten condones, entonces, aun falta mucho por

hacer.

Subtitulo: INFORMACION

» Programa de Atencion a la Salud de la Adolescencia

Promocion:

iCuida t0 salud!l “Tu salud es la neta” Contacto
adolescencia@salud.gob.mx a través de diversos temas de salud

reproductivas, nutricion, ITS/VIH/SIDA, Adicciones, llegamos a los
jovenes con actividades culturales , ferias de salud, spots de radio,
materiales de difusion, actividades académicas, deportivas, etc.
Visita la pagina www.censia.salud.gob.mx y el portal

www.poderjoven.org.mx,

Institucion que opera el programa:

Secretaria de Salud Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
Adolescencia (CENSIA) www.censia.salud.gob.mx®®

Este si es un buen programa, acercarse a los jovenes por medio de actividades culturales

y recreativas en lugar de darles solo la informacion que muchas veces solo tiran a la

basura, es indispensable para crear con ellos un contacto que los haga acercarse y

querer conocer mas acerca de las opciones que tienen para cuidarse, pero esto debe ser

constante, no en algunos dias especiales y nada mas.

Subtitulo: INFORMACION

» Centro de orientacion telefénica

Promocion:

Contamos con una inmensa base de datos de Organizaciones que estan
a tu servicio: Centros de Integracion Juvenil, IMJ, Alcohélicos Anénimos,

8 fdem.
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Fundaciéon de Investigaciones Sociales, Monte Fénix, etc. que dara
respuestas a tus inquietudes en temas diversos de salud, solo haz una
llamada sin costo 01 800 911 2000 trabajamos las 24 hrs por los 365
dias. 0 entra a la pagina www.conadic.salud.gob.mx, visita el portal

www.poderjoven.org.mx,

Institucion que opera el programa:

Secretaria de Salud Consejo Nacional contra las Adicciones (CONADIC)

www.conadic.salud.gob.mx®

La orientacion telefénica las 24 horas es una excelente opcién para las dudas que les

surgen a los jévenes de pronto, por ejemplo, cuando un condoén se les acaba de reventar

u olvidaron tomar la pastilla el dia anterior, sin embargo, no es un programa dirigido por el

Instituto, y éste, deberia contar con una linea de este tipo ya que vela por la seguridad y la

salvaguarda de los derechos de los jévenes.

Subtitulo: INFORMACION

> Planificanet

Promocion:

Asesoria en linea hecha para ti, en diversos temas como es
Planificacion familiar, Transmision Sexual, con la uUnica finalidad de

ayudarte a tomar mejores decisiones ingresa a esta direccién

http://www.conapo.gob.mx/planificanet/planificaNet.php o a la pagina de

Www.conapo.gob.myx, visita el portal www.poderjoven.org.mx,

Institucion que opera los programas:

Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) www.conapo.gob.mx®

8 fdem.
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De nuevo nos encontramos con una buena opcion para la correcta informacion de los

jovenes acerca de su sexualidad, sin embargo, de nuevo también, nos topamos con que

es un programa no proveniente del Instituto Mexicano de la Juventud, cuando

consideramos que es en gran parte, responsabilidad del mismo.

Subtitulo: SERVICIO DE SALUD

» Clinica para la Atencién de la Paciente Adolescente

Promocion:

Prevencion y atencion del embarazo en jovenes consulta e inférmate
www.inper.edu.mx, contamos con una clinica de atencién. Llamanos al
552099 00/ 55 40 09 42. Visita el portal www.poderjoven.org.mx

Institucion que opera el programa:

Secretaria de Salud Instituto Nacional de Perinatologia (INPER)

www.inper.edu.mx®’

Aqui, de nuevo, la Secretaria de Salud hace o propone un programa que resulta viable,

aunque con falta de difusion y el Instituto Mexicano de la Juventud, no tiene nada que ver,

haria falta coordinarse con estas instancias para la obtencion de un mejor desarrollo y

difusién de los programas emprendidos por estas Ultimas.

Subtitulo: ATENCION A JOVENES

> Prestaciones Sociales

Promocion:

Por una juventud mas sana el IMSS www.imss.gob.mx ofrece desde

talleres Campanas, Platicas, Eventos Integradores y Servicios.

Solicita informacion al teléfono sin costo 018006232333 para todo el

pais.

" idem.
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http://www.imss.gob.mx/IMSS/IMSS SITIOS/IMSS 06/Derechohabiente
s/PES/CPS/Prestaciones+Sociales/. Visita el portal

www.poderjoven.org.mx.

Institucion que opera el programa:

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) www.imss.gob.mx*

Aqui podemos ver un programa de salud en general que propone buenas cosas, aunque
la difusion, o mejor dicho, falta de la misma, no le permite explotar su maximo potencial, y
debemos agregar, el Instituto Mexicano de la Juventud no tiene injerencia en él.

Subtitulo: ATENCION A JOVENES

» Licenciatura en Dietética y Nutricion
Promocidn:

Forma parte de nuestro grupo de nutriélogos, inscribete llama 56 06 05
32, 56 65 80 56, contactanos lepale@issste.gob.mx/edn jMéxico cuenta

contigo! visita el portal www.poderjoven.org.mx

Institucion que opera el programa:

Escuela de Dietética y Nutricién del ISSSTE. www.issste.gob.mx®
Esto no representa un programa, si no la promocioén de una licenciatura.

En general, los programas propuestos en este compendio, no responden a todas las
necesidades demandadas por los jovenes, ademas carecen totalmente de una correcta
difusién ya sea por medios de comunicacion, volantes, mantas o en el mismo instituto.
Ademas, el instituto no esta inmiscuido en todos ellos, sobre todo, no esta relacionado
con las instancias que los proponen o que los llevan a cabo y no tiene autoridad sobre
ellas para vigilar la correcta aplicacion de los mismos o para exigir una mejor difusién o

coordinacién entre instancias para llevarlos a cabo de una manera mas integral.
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En resumen, el Instituto Mexicano de la Juventud aun tiene un largo camino por recorrer,
al no contar con programas que satisfagan las demandas de atencién de los jévenes y al
no tener la autoridad para interactuar con otras instancias dedicadas a la salud y a los
jovenes y para exigir de estas un mayor compromiso con la atencién a las necesidades de

los jovenes que actualmente viven en la ciudad de México.

Definitivamente es importante la disminucién que se ha tenido en la fecundidad en los
ultimos anos, sin embargo, no parece suficiente al ver por la calle a nifias criando a sus
hijos, vendiendo en el metro o en un puesto ilegal debido a que no tienen con que

mantener a su creciente familia a los 14 anos de edad.

84



CAPITULO IIl. Propuesta.

Para hacer un analisis adecuado de los pros y contras que el Imjuve tiene en cuanto a su
politica publica para jovenes, es necesario indagar un poco acerca de las circunstancias
en que se encuentran los jovenes para conocer acerca de sus necesidades y prioridades.

3.1. El panorama actual de los jovenes. {Qué anda mal?

El estatus social de joven en la sociedad moderna ha adquirido en
tiempos recientes un caracter ambiguo, especialmente entre los estratos
sociales medios y altos. A ello contribuye, por un lado, la mayor cantidad
de anos que a los individuos les toma, una vez abandonada la nifiez,
convertirse en adultos. Por otro lado, y estrechamente asociado con lo
anterior, a esta ambigledad también contribuye la flexibilidad en las
transiciones vitales que dicta velocidades y ritmos diferentes segun los
dominios sociales de que se trate. Esta flexibilidad permite combinar la
adquisicion de autonomia e independencia personal en algunos
dominios —vida sexual, por ejemplo—, mientras que en otros dominios
se retrasa la asuncién de roles tipicamente asociados con la adultez —

formacién de un nuevo hogar—.*

Asi vemos como en los jévenes se pueden tomar rapidamente los derechos que la edad
conlleva, sin asumir del todo las obligaciones que ésta misma presenta. Asi, podemos ver
a muchas madres solteras o inmiscuidas en abortos clandestinos, hasta antes de la
aprobacion del mismo, al menos en el Distrito Federal.

En la siguiente tabla podemos observar como es que los jovenes cuentan con mayor

capacidad laboral, es decir, preparacidbn necesaria para la realizacion de un trabajo

* Mufioz Aguirre, Christian D., Cambio demogréfico y desarrollo social de los jévenes,

www.conapo.gob.mx, diciembre 2008.
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especifico, pero esta se acrecienta conforme su nivel de pobreza. Los jovenes con mayor
pobreza, suelen trabajar mas, por la necesidad que de ello se genera, sin embargo, no
son quienes cuentan con mayor asistencia escolar, refiriéndome con ello, al

aprovechamiento escolar y rendimiento académico que éstos pueden tener.

La asistencia escolar no sélo disminuye conforme avanza la pobreza, sino conforme

avanza la edad también.

Podemos ver que entre mas avanzados en edad estan los jovenes, menor es su
oportunidad de acceso educativo, quiza porque en estas edades (20-24 anos) se deben
ocupar de otras cosas, como comenzar a mantener sus gastos y, en muchas ocasiones,

los gastos de toda una familia nueva.

CUADRO Il

Indicadores sociales segun condicion de pobreza
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= 15 mil habitantes 385 55.6 61.6 14 0.7
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Hombres 2.0 2.5 78 69 85 08 06
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares, 2005.
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De este modo, podemos observar como es que el panorama de los jévenes, en su
mayoria empleados en malas condiciones debido a su falta de experiencia, son también
explotados por su falta de preparacién que es reflejo de su baja asistencia escolar.

En estas condiciones, los jévenes no pueden salir adelante y menos con una familia a
cuestas. Pero lo mas importante es que al ingresar temprano al mercado laboral vy, al
mismo tiempo, abandonar la escuela, no cuentan con las mejores oportunidades de

desarrollo, no solo laboral, sino personal.

CUADRO V.

12 a 14 afios 100.0%
15 a 19 afhos 87.8% 12.0% 0.2% 100.0%
20 a 24 afos 97.6% 2.3% 0.2% 100.0%
25 a 29 afios 96.3% 3.0% 0.6% 100.0%
Total 95.3% 4.4% 0.4% 100.0%

12 a 14 afos 53.0% 17.5% 29.5% 100.0%
15 a 19 afos 74.1% 25.6% 0.3% 100.0%
Nacional VITEI S 20 a 24 afios 91.5% 8.3% 0.2% 100.0%
25 a 29 afos 92.7% 6.9% 0.3% 100.0%
Total 89.4% 10.2% 0.4% 100.0%

12 a 14 afos 751% 9.2% 15.7% 100.0%
15 a 19 afos 82.1% 17.7% 0.3% 100.0%
20 a 24 afos 94.8% 5.0% 0.2% 100.0%
25 a 29 afos 94.5% 5.0% 0.5% 100.0%
Total 92.5% 7.2% 0.4% 100.0%

Fuente: Encuesta Nacional de la Juventud 2005.
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Antes que nada, habria que preguntarse si los jévenes conocen algun método
anticonceptivo, y, de ser asi, si es que los utilizan, por que tristemente vemos, que,
aunque el numero de jévenes que conocen los métodos anticonceptivos es grande
(debido no a la accién del Estado para su difusién, sino a los programas de radio,
televisién, amigos, etc.), no podemos dejar pasar la pregunta, ;Qué hay acerca de su

uso?

Podemos observar que las mujeres estan algo rezagadas en cuanto al conocimiento de
métodos anticonceptivos, siendo que estas son quienes llevan la carga mas fuerte en un
embarazo no deseado, pues es su cuerpo el que cambia y su salud la que se expone. Las
mujeres de 14 afos no conocen de anticonceptivos y esta es una edad en la que algunas

ya tienen relaciones sexuales.

El 54.7% de las jovenes que, al momento de la Encuesta Nacional de la Juventud 2005
(ENJ 2005), tenian entre 12 y 14 afos, tuvieron su primera relacién sexual antes de los 14
anos y podemos ver que no estan informadas de los métodos anticonceptivos, ¢Cdémo
entonces podrian ejercer su derecho a la salud sexual y reproductiva?

Pero aun hay mas, ¢Qué hay de aquellos que conocen los métodos anticonceptivos y adn

asi no los utilizan? Lo podremos ver en la siguiente tabla.

Como podemos ver, al numero de aquellos que utilizan un método anticonceptivo, con
respecto a aquellos que los conocen, desciende de manera dramatica, en un 50%

aproximadamente.

Destacan de nuevo las jovenes de 12 a 14 anos, es este un sector definitivamente amplio
y sobre el cual deberian versar las politicas de planificacion familiar.
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CUADRO V.

12 a 14 afios 100.0%

15 a 19 afos 70.4% 29.0% 0.0% 0.7% 100.0%

Llelpld i 20 a 24 anos 66.2% 33.4% 0.0% 0.5% 100.0%
25 a 29 afios 65.0% 34.9% 0.0% 0.1% 100.0%

Total 66.4% 33.3% 0.0% 0.3% 100.0%

12 a 14 afios 22.0% 78.0% 0.0% 0.0% 100.0%

15 a 19 afios 53.9% 45.9% 0.0% 0.2% 100.0%

Nacional VIITE S 20 a 24 anos 59.6% 39.9% 0.0% 0.6% 100.0%
25 a 29 afios 62.9% 36.6% 0.0% 0.5% 100.0%

Total 60.4% 39.1% 0.0% 0.5% 100.0%

12 a 14 afios 42.9% 56.9% 0.0% 0.2% 100.0%

15 a 19 afos 64.2% 35.3% 0.0% 0.5% 100.0%

20 a 24 afios 63.2% 36.3% 0.0% 0.5% 100.0%

25 a 29 afios 64.0% 35.8% 0.0% 0.3% 100.0%

Total 63.6% 36.0% 0.0% 0.4% 100.0%

Fuente: Encuesta Nacional de la Juventud 2005.

Pero ya no sélo la planificacién se vuelve importante, estamos hablando de muertes

potenciales por enfermedades de transmisién sexual.

La razén principal por la cual los jovenes no utilizan un método anticonceptivo, de acuerdo
con la Encuesta Nacional de Juventud 2005 (ENJ 2005) es por que no les gusta usarlo,
esto, denota la falta de conocimiento que, sobre enfermedades de transmision sexual y

planificacién familiar tienen los jovenes.
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Como bien mencionan en un texto de Naciones Unidas, *a veces, las parejas que tiene
un gran numero de hijos, los ponen a trabajar creyendo que sera un aporte al ingreso
familiar, sin embargo, resulta que esto es mas caro debido a las repercusiones en la
asistencia escolar, salud y educacion que reciben o dejan de recibir los nifios que deben
salir de sus casas a laborar.

Esto, nos da como resultado, que debamos procurar la planificacion familiar, no sélo para
evitar que las parejas jévenes sigan teniendo hijos que no pueden mantener, sino para
procurar que estos ultimos, tengan una mejor oportunidad en todos los ambitos, tanto en
salud, como en desarrollo y sobre todo en educacion.

Otra razén por la cual no funciona al 100% la politica publica del Imjuve, es por que no

cumple con ciertas normas basicas para el buen funcionamiento de las mismas.

La revista “Defensor” de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
(CDHDF), establece algunos rubros que mencionamos arriba, para que una politica
publica tenga un caracter humano, y en vista de que, abogamos por nuestro tema, la
planificacién familiar, como un tema que representa los derechos de sexualidad y
reproduccion de los padres y de vida digna de los hijos, en fin, de los derechos humanos
de toda la familia, comprendemos que una propuesta de politica publica emitida por
nosotros, debe, por lo menos, contener esos caracteres basicos. A continuacién se

desglosan como quedarian en nuestra propuesta:

% Alvarez Leguizamoén, Sonia, Trabajo y produccién de la pobreza en Latinoamérica y el Caribe:

estructuras, discursos y actores, Buenos Aires, CLACSO, 2005, p.p. 13.

% Texto elaborado por la Secretaria Técnica del Comité Coordinador para la elaboracion del

Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, ;Por qué la Ciudad de México

necesita politicas de Estado con enfoque de Derechos Humanos?,en “Defensor”, no. 8, ano VII,
México, CDHDF, agosto 2009 ,
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Habilitaciébn de todas las personas. Se requiere que nuestra politica publica
contenga la inclusién de todos, no sé6lo para su beneficio, sino para su aplicacién.
Todos los involucrados deberan recibir educacion a cerca de como hacer su parte
en el trato. Es decir, tanto los ejecutores deberan aprender como se debe llevar a
cabo, cuanto los beneficiarios deberan aprender a aprovecharlo de la mejor

manera.

Reconocimiento del marco normativo de los derechos humanos nacionales e
internacionales. Esta politica debera estar dentro del marco de los derechos
humanos, y no pedir, como Malthus por ejemplo, que se obligue a las familias a no
tener mas hijos 0 que no se les de asistencia social, sino mas bien, ayudar a las
personas, sin exigirles nada, sélo informandoles sobre los beneficios directos que
tendrén en caso de acceder a la planificacién familiar.

Responsabilidad. Debemos, como responsables de la politica publica,
responsabilizarnos por sus resultados. Revisar los resultados que haya tenido su
aplicacion, asi como fomentar su continua actualizacién de acuerdo con los
requerimientos que, en base al avance de la sociedad y sus conflictos, vayan
surgiendo.

Igualdad y equidad de género. Como vimos a lo largo del texto, la mayoria de los
anticonceptivos son para uso de las mujeres, pero deberiamos incluir, en nuestra
politica, métodos como el condén y la vasectomia, para que los hombres puedan

participar también en la planificacion familiar.

Igualdad y equidad social. Este es uno de los puntos claves en nuestra politica, ya
que debemos procurar que la cobertura de nuestra politica llegue hasta los
rincones mas desprotegidos del pais. Dado que son los pobres quienes cuentan
con un menor acceso a estos métodos, la propuesta debe ir enfocada a cubrir las

zonas mas paupérrimas.
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Intergubernamentalidad. Debe haber coordinacién entre los gobiernos de las
diversas entidades en que sea puesta en practica nuestra politica, pues los
resultados de un estado, pueden variar conforme a otro y dar claves de lo que se

requiere para hacerla mas eficaz.

Intersectorialidad. Esta propuesta debe ser multisectorial, sin embargo, debe haber
una buena comunicacion entre las diversas partes integrantes de la direccion de la

misma.

Participacion e inclusién. Debemos tomar en cuenta las propuestas que la
sociedad haga para un mejor funcionamiento de dicha politica.

Coordinacién y articulacién. Debe existir coordinacion entre los miembros

participantes de la ejecucién de la politica para su correcto desempeno.

Territorialidad. Debemos, aunque coordinar esfuerzos, observar las diferentes
necesidades de cada poblacién, para con ello, aprovechar al maximo los recursos

destinados al programa en el rubro en donde sean mas necesarios.

Efectividad. Debe ser eficaz, es decir, cumplir en tiempo, presupuesto y forma con
lo establecido y sobre todo, tratar de lograr los objetivos basicos.

Sustentabilidad. Debemos cuidar el medio ambiente, por lo cual, serd necesario
procurar la sustentabilidad del proyecto.

Exigibilidad y justiciabilidad. Debemos incluir un buzén de quejas, en el cual, los
ciudadanos puedan denunciar malos tratos o errores cometidos por el personal
que lleve a cabo la practica del proyecto.
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e Realizacién progresiva, indicadores y puntos de referencia. Debemos llevar una
constante revisién y actualizacion de los métodos llevados a cabo por el programa

para evitar su rezago y procurar su constante eficacia.

e Maximo uso de recursos disponibles. Procurar que los recursos sean utilizados y
aprovechados al maximo, sobre todo, que no sean malgastados en cosas sin

importancia o poco relevantes.

e Transparencia y rendicion de cuentas. Lograr que, anualmente, haya un informe
detallado sobre el gasto y utilizacién de los recursos, los logros obtenidos con ello
y las mejoras posibles para el préximo ano.

Otro factor que resulta importante destacar en una politica de este género, y quiza el mas
importante debido a la naturaleza de nuestro tema, es el de gobernabilidad: En el
planteamiento de un enfoque integrado para avanzar en la estrategia de transformacion
productiva con equidad se sostiene que la participacion y la democracia son uno de los
pilares del desarrollo contemporaneo. Esto implica abandonar tanto la tentacion
tecnocratica (que no toma en cuenta las demandas sociales) como la populista (que
impone el voluntarismo por sobre la técnica). El curso que aparece como adecuado es el
de movilizar los instrumentos mas legitimos de la democracia: la participacion y la

concentracion®’.

También es necesario tomar en cuenta otras variables, como el hecho de que tenemos en
México cada vez méas padres jovenes, esto se vuelve un mal, en el sentido de que los
jovenes son una clase desprotegida, no ya una minoria social, sino una mayoria, a la cual

hay que atender y cuyas necesidades deben ser resueltas por el Estado.

% Alvarez Leguizamon, Sonia, Op. Cit., p.p. 18
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Los jovenes que se embarazan no han concluido sus estudios en muchas de las
ocasiones y esto, como hemos visto a lo largo del trabajo, crea una infinidad de
desigualdades que en su contra se erigen.

La pobreza es una de ellas, hay muchos jévenes que son pobres, y esta condicion se
acentla cuando se tiene una familia que mantener y poca preparacién para accesar a un

empleo digno.

CUADRO VI.

México: Distribucion porcentual de la poblacion joven segun condicion de pobreza
por sexo y edad, 1997

VE-24 1818 2824
Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
Total
No pobre 64.1 62, 65.4 62.6 61.4 63.8 65.7 64.2 67.1

34.6 374 386 36.2 343 35.8 329

=t

Pobire 35.9 37

Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién con base en la Encuesta
Nacional de Dindmica Demogréfica.

Podemos observar como es que hay una gran cantidad de jévenes pobres, especialmente
en aquellos cuyas edades van de los 15 a los 19 anos. De esta manera, se generan
nuevas familias pobres, cuyos miembros, tanto padres como hijos, no tendran la

oportunidad de accesar a lo servicios minimos, que, se supone, brinda esta democracia.

Entre los motivos que nos llevan a pensar que el papel del Imjuve no esta siendo
cumplido a cabalidad, se encuentra la falta de acceso de los jévenes a la salud, derecho,
que les estéa siendo negado cuando esta inscrito en la Constitucion.
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GRAFICA X.

Porcentaje de jovenes ocupados por rango de edad,
segun su acceso a instituciones de salud

@
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447

164

14 a 19 ahos 20 a 29 anos

Con acceso Sin acceso

Fuente: Programa Nacional de la Juventud 2008-2012

Como podemos ver, los jovenes con acceso a la salud, son muy pocos, aunque el numero
crece conforme avanza su edad, también es cierto que la precariedad de acceso a los

servicios de salud marca, de modo definitivo, el desarrollo de los jévenes.

Que podemos decir de la falta de acceso a la salud de las madres jévenes que son
quienes corren un mayor peligro con la maternidad, debido a que sus cuerpos no se
encuentran fisicamente preparados para ello.

Y ni que hablar de los pequenos y la consecuente falta de acceso a la salud con que
contaran al ser sus jovenes padres faltos de la misma.

Por su parte, los jovenes que laboran en el sector informal se enfrentan a las peores

condiciones laborales: espacios de trabajo inseguros, bajos salarios y largas jornadas
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laborales, ademas de que no se les considera en la legislacion, por lo que no cuentan con
garantias de respeto a sus derechos en el trabajo.*®

No obstante los pasos concretos que dio la Direccion General Causa
Joven para reorientar sus acciones de acuerdo a las caracteristicas de la
realidad juvenil, la limitacién de sus facultades para llevar a cabo una
politica integral de juventud determind la necesidad de impulsar la
creacion de un organismo que coordinara los programas y acciones que
realizan diversas dependencias e instituciones en favor de este sector,
definiendo politicas nacionales de mediano y largo plazos que tomaran
en cuenta la opinion de todos los actores sociales involucrados. Esta
politica debia sustentarse en la incorporacién del joven como elemento
estratégico para el desarrollo del pais, que cobrar, su mayor expresion y
relieve en el ambito local, con la corresponsabilidad y participacion de la
sociedad; a su vez debia ser capaz de autoevaluarse mediante un

proceso de comunicacién permanente entre los involucrados®.

Aunque en teoria deberia existir la cooperacion entre las diversas instancias estatales,
para lograr un apoyo integral a los jévenes mexicanos, no lo hay, cada Secretaria esta
ocupada con sus propias funciones y en realidad, como podemos ver desde el principal
documento que deberia tomar en cuenta los jovenes (el PND), no se les da la
importancia necesaria para sacarlos adelante y educar a jévenes que sacaran adelante al
pais. No se les brindan las oportunidades necesarias para un correcto desarrollo.

De este modo, el Imjuve debe realizar ciertas estrategias durante la instrumentacion de
las politicas publicas que quiera implementar, pues, requiere la colaboracion de otras
instancias que no estan obligadas a ello, pero que deben colaborar si se piensa en lo

mejor para el sector juvenil.

% jdem nota 77.

% Pérez Islas, José Antonio, coord., Jovenes e Instituciones en México 1994-2000. Actores,
Politicas y Programas, Secretaria de Educacién Publica e Instituto Mexicano de la Juventud, 2000,
p.p.82
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Las principales estrategias en su instrumentacién (de las politicas
publicas del Imjuve) son:

e Disenar mecanismos de recuperacion de informacién sobre politicas y
programas orientados a los jovenes, llevados a cabo tanto en
instituciones del sector publico, como por otros actores sociales, del

ambito nacional e internacional.

e Integrar la documentacion que contenga el conocimiento de experiencias
internacionales y fortalecer los lazos de cooperacién con dichas
instancias, para la actualizacién de programas y acciones nacionales en

materia de juventud.

e Proponer lineas de desarrollo para la elaboracion de estrategias y

programas que reclamen las cambiantes demandas juveniles'®.

Sin embargo, los mecanismos de informacion no existen, no hay una minima difusién de
los programas del Instituto; los organismos internacionales podrian ayudar, mas no si sélo
se quiere copiar la accion, debe ser adaptada a este contexto; y, finalmente, debe haber
mayor contacto con lo que son las demandas juveniles, pues, aparentemente, no se estan
atendiendo a un 100%.

El principal objetivo de una politica de juventud es incrementar en los
jovenes la capacidad de comportarse como actores sociales, 0 sea, de

modificar su entorno social para realizar proyectos personales'®’.

1% pgrez Islas, José Antonio, coord., Jovenes e Instituciones en México 1994-2000. Actores,
Politicas y Programas, Secretaria de Educacién Publica e Instituto Mexicano de la Juventud, 2000,
p.p. 88

10PAIain Touraine, “Juventud y democracia en Chile”, Revista Iberoamericana de Juventud, OlJ, no.
1. Madrid, 1996, julio, p.p. 42
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Y es ésta la oportunidad que debe brindarse a los jovenes, es decir, permitirles
convertirse en actores sociales al participar incluso en la creaciéon de los programas que

ellos mismos necesitan para su desarrollo personal.

Trabajar con las diversas perspectivas (que pueden coincidir o no) de los
actores involucrados: jovenes, instituciones y organizaciones; por lo
tanto, las politicas de Juventud se construyen como resultado de las
negociaciones y consensos derivados de tensiones y conflictos de
intereses, donde el conocimiento mutuo y la comunicacién entre actores
tiene un lugar predominante. Esto obviamente, s6lo es posible en un
contexto amplio plenamente democratico e incluyente. Una vez logrados
los acuerdos basicos se deben plasmar en una politica nacional, donde
se plantee una agenda de prioridades, con objetivos y metas claras
susceptible de seguimiento y evaluacibn, como una actuacion
consciente y explicita del Estado y de los diferentes actores
involucrados, pues de lo contrario, aunque existan infinidad de acciones
que de alguna u otra manera incidan en la poblacién juvenil, persistiran

las contradicciones y la dispersién de acciones'®.

Razdn por la cual, es necesaria la cooperacion de diversas instancias con el Imjuve, y no
s6lo organizaciones grandes, sino que hace falta el trabajo del joven como individuo, su

participacién real, su preocupacién, su accion.

Aqui surge una disyuntiva, el preguntarnos, ;qué es mejor?, sera acaso la solucién el
dotar al Imjuve de una mayor autoridad convirtiéndolo en Secretaria de Estado, esto,
debido a la gran importancia de su correcto funcionamiento, o sera ese el peor error al
brindarle las armas para convertirse en un parasito de la sociedad como fue el caso de
algunas Secretarias, cuyos sindicatos cooptaban el poder y no lo soltaban, ni siquiera

192 pgrez Islas, José Antonio, coord., Jovenes e Instituciones en México 1994-2000. Actores,
Politicas y Programas, Secretaria de Educacién Publica e Instituto Mexicano de la Juventud, 2000,
p.p. 154
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ante los propios trabajadores, quienes, por cierto, pasando por encima de todo
profesionalismo, se escondian detrds del poder de su sindicato y no hacian cabalmente
su trabajo.

3.2. La otra cara. ;Qué va conforme a lo deseado?

Debemos reconocer que el trabajo llevado a cabo por esta Direccidén es una aproximacién
a lo que venimos pidiendo desde el inicio del trabajo y es, que el Instituto Mexicano de la
Juventud sea eso, un Instituto con injerencia en diversas instancias para llevar a cabo la
superacion de los conflictos juveniles; Mexicano, es decir, con acciones adaptadas al
contexto y tipo de conflictos de los jévenes, es decir, a su realidad en este tiempo y en
esta espacio; y que sea de la Juventud, que conozca a los jovenes, los estudie, los
encueste y arroje resultados sobre la manera mas sana de ayudarlos.

Esto es lo que se requiere del Imjuve vy, ciertamente, es algo que esta logrando brindar
esta direccidn, sin embargo, aun falta que estas investigaciones cuenten con una mayor
difusion, tanto al interior, del Instituto, para que las politicas publicas emitidas por ellos,
contemplen la realidad que viven los jovenes y lo que les aqueja en el presente; como en
el exterior, para que los jévenes estén enterados de dichas investigaciones y puedan
participar en la toma de decisiones y, de este modo, coadyuvar a su desarrollo.

A partir de septiembre de 1999, con el objeto de ampliar el impacto y
campo de accién de las actividades que en esta materia se venian
desarrollando se genera el proyecto de constitucién formal del Centro de
Documentacion joven-es (CENDOC). La finalidad de este espacio es
ofrecer de manera sistematizada, el apoyo documental para la
realizacién de estudios e investigaciones en materia de juventud,
mediante el suministro de informacidon, estadistica, bibliografica y
hemerografica sobre el tema, a través del acopio y sistematizacién de un

acervo bibliohemerogréfico especializado.
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Y de éste modo, los jévenes contamos con un espacio en el que se nos brinda
informacion real y de suma importancia para cualquier investigacion que en el ramo de

juventud queramos realizar.

Los objetivos del programa son:

e Brindar apoyo documental actualizado a las diferentes areas del
(Instituto), asi como a las instancias y organizaciones de los sectores
publico, social y privado interesadas en el tema.

e Ofrecer servicios de consulta en sala y préstamo interbibliotecario de

documentos en temas de juventud.

e Proporcionar apoyo documental actualizado a investigadores,
especialistas y expertos en temas sobre juventud, asi como al publico en

general interesado en el tema'®.

El Centro de Documentacion, también en estrecha relacién con la DIEJ, es una biblioteca
muy completa sobre los temas de juventud que, aquellos interesados en el tema, puedan
buscar. Es, sin duda un buen aliado en las investigaciones que sobre juventud se quieran

hacer.

El CENDOC, cuenta con préstamos interbibliotecarios, con acuerdos con otras bibliotecas
para ampliar la investigacion, regala ejemplares de sus textos, a quienes requieran la

informacion, en fin, ayuda en gran medida al investigador.

1% |bidem, p.p. 87
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Se puede asistir al Imjuve y entrar al CENDOC, o bien, consultar algunas de sus
publicaciones por Internet. Este centro brinda informacién sobre jovenes y lo hace de
manera gratuita. Es otra de las razones por las que el Imjuve continla avanzando y

ofreciendo, con algunas de sus actividades, una alternativa a los jévenes.

Como pudimos ver, hay acciones emprendidas por el Instituto que, realmente, ayudan a la
comunidad juvenil, es decir, investigan acerca de ellas y emprenden acciones basadas en
lo que este sector necesita.

3.3. Vias alternas, rumbo a un futuro diferente.

Las politicas de juventud han sufrido una transformacion radical en los afos por dos
motivos: uno contextual, debido a los cambios producidos en el nuevo papel del Estado y
la aparicion de nuevos actores sociales vinculados al trabajo de juventud; otro conceptual,
al concebir a los jovenes como actores estratégicos del desarrollo nacional y no como

meros objetos de politicas o como un sector vulnerable'®.

Con ello, queremos decir, que la inclusion de toda la sociedad en apoyo a la juventud es
crucial para la obtencion de un buen funcionamiento de politicas publicas de juventud. El
involucrarse con el futuro del pais, incluye a diversas instituciones, varios actores que, en

conjunto, haran la diferencia entre politicas eficaces o no.

El contexto también ha cambiado, tanto el nacional (Estado no interventor —cuando asi
conviene a los empresarios del pais-) como en el internacional (con la globalizacién
pareciera que todos debemos tomar las mismas salidas, sin embargo, lo que funciona en

un Estado, no tiene porque funcionar en el otro).

1% pgrez Islas, José Antonio, coord., Jovenes e Instituciones en México 1994-2000. Actores,
Politicas y Programas, Secretaria de Educacién Publica e Instituto Mexicano de la Juventud, 2000,
p.p. 152
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Es por ello que, al cambiar el contexto, cambian las necesidades que deben tener
prioridad. Por ejemplo, con la crisis, esta aumentando cada vez mas, la migracién hacia
Estados Unidos, y lo peor es que es de manera ilegal, arriesgando la vida de los jévenes.
De este modo, el empleo se vuelve crucial, las oportunidades, los incentivos a empresas

gue contraten personal joven, etc.

Asi, la educacion se vuelve importante en el sentido no sélo social y econémico, sino de
vida o muerte. Existen varios actores clave en la elaboracién de politicas publicas para

jovenes, a continuacién se enumeran:

(Actores en las politicas publicas para jovenes)

1. Los jévenes.

(Se debe hacer de ellos) un actor social que se constituye con tres elementos:

e Tener objetivos personales.

e (Capacidad de comunicarse con los demas.

e La conciencia de ciudadania.'®

La evolucién del Estado se encuentra en la evolucién de su ciudadania, especialmente

entre los jévenes, que representan el arma mas poderosa con que el primero cuenta

1% pgrez Islas, José Antonio, coord., Jovenes e Instituciones en México 1994-2000. Actores,
Politicas y Programas, Secretaria de Educacién Publica e Instituto Mexicano de la Juventud, 2000,
p.p. 154
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actualmente; es por ello, que no debemos preocuparnos por el hecho de que jovenes
revolucionarios, informados y participativos, irrumpan en la vida social y politica del
Estado, sino que deberiamos preocuparnos de que lo contrario sucediera. Los jévenes
son revolucionarios por naturaleza, debemos apoyarlos en su desarrollo, ya que ellos, en

un futuro, seran quienes llevaran este pais mas lejos de lo que ha llegado hasta hoy.

2. El Imjuve.

Esta institucion es de suma importancia en el desarrollo de la juventud actual, sin
embargo, cuanta con ciertas desventajas en su actuar, para lo cual, como hemos
mencionado anteriormente, debe valerse de ciertas estrategias para que le sea

permitido tener una actuacién digna en este ambito.

Dado que las y los jévenes no actuan corporativamente en defensa de
sus intereses particulares, ni cuentan con grupos de presién como es el
caso de otros grupos sociales (las mujeres, por ejemplo) y los actores
corporativos involucrados no estan interesados en potenciar las politicas
de juventud, el papel de las instituciones especializadas en el trabajo
con jévenes cumplen una funcion decisiva en la construccion de politicas

publicas.

Para cumplir con (todas sus funciones), la institucion de juventud debe

desarrollar varias fortalezas en dos vertientes:

a. Externas. Que tienen que ver con el contexto donde se actla.

b. Internas. Relacionadas con su estructura y modo de funcionamiento.’®.

1% pgrez Islas, José Antonio, coord., Jovenes e Instituciones en México 1994-2000. Actores,
Politicas y Programas, Secretaria de Educacién Publica e Instituto Mexicano de la Juventud, 2000,
p.p. 154
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Esta Institucién gubernamental es, sin duda, el Imjuve, que debe preocuparse por sacar
adelante a la poblacion joven, aquella sedienta de justicia, de trabajo, de aprendizaje,
aquella que lograra, para el pais, las cosas mas maravillosas si se le permite prepararse y

experimentar.

Los jévenes necesitan la oportunidad de aprender, de desarrollar sus habilidades y de
ejercer la carrera para la que se prepararon. Debemos ofrecer a la juventud, la
oportunidad de desempefnar cargos para los que se han preparado y, adquirir la
experiencia para ser los lideres del manana, quienes dirjan las empresas, las

organizaciones, los hospitales, etc.

3. Las organizaciones sociales.

La sociedad civil es sumamente relevante en éste tema, ya que es ella quien le
suma o le resta importancia a cualquier problema que surja, precisamente, en su
seno. La juventud puede encontrar en ella a una aliada o a su peor enemiga
dependiendo de la visibn que ésta tenga de la problematica que la juventud

quiera afrontar.

Es claro que las politicas de juventud deben surgir, hoy mas que nunca,
de las experiencias locales y municipales que al agregarse y compartirse
produzcan consensos a fin de plantear las lineas prioritarias y los
métodos mas adecuados de trabajo con los jovenes. Es a partir de esas
instancias locales donde por lo general actuan las ONG(,) que se
producira un cambio en la generacién de politicas sociales e integrales
de juventud. Es en lo cotidiano donde los jévenes actualmente
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construyen y modifican su modo y es alli donde se debe actuar, para

avanzar en los cometidos propuestos'”’.

Son estas Organizaciones Sociales las que permiten a los jovenes desarrollar sus
aptitudes, ademas de resguardarlos y conocer sus verdaderas necesidades como nadie
mas. Es aqui, entonces, en donde deben actuar los gobernantes, los administradores
publicos, los hombres de Estado, para procurar el contacto con estas organizaciones y, a
través de ella, lograr el contacto con la realidad juvenil.

4. Los cuerpos legislativos

Este actor ha cobrado relevancia en los ultimos afios, en funcion de la
necesidad de darle un marco adecuado al proceso de acelerada
transformacion de nuestras sociedades. Estos cambios requieren un
contexto juridico y legal en permanente actualizacién y nadie mejor que
los cuerpos legislativos, como los mas sensibles para percibir estas
modificaciones, al estar conformados por una muestra de pluralidad

social y politica que marcan los tiempos que se vienen'®.

Los cuerpos legislativos se encuentran muy alejados de los jévenes, no generan
iniciativas dedicadas, especialmente, a coadyuvar en el desarrollo de la juventud; resulta
menester crear politicas, iniciativas, programas, leyes, que apoyen y protejan los
derechos de los jovenes.

97 pgrez Islas, José Antonio, coord., Jovenes e Instituciones en México 1994-2000. Actores,
Politicas y Programas, Secretaria de Educacién Publica e Instituto Mexicano de la Juventud, 2000,
p.p. 156

1% pgrez Islas, José Antonio, coord., Jovenes e Instituciones en México 1994-2000. Actores,
Politicas y Programas, Secretaria de Educacién Publica e Instituto Mexicano de la Juventud, 2000,
p.p. 156
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5. Los medios de comunicacion masiva.

Las nuevas tecnologias de la informacion son un espacio propicio para
establecer climas de dialogo con y para los jovenes. Son ademas una
herramienta educativa que coadyuva e impulsa el desarrollo propio de
las y los jévenes para su integracién plena a la sociedad. De igual
manera el acceso a la informacién, es una funcion social que potencia
las condiciones de su desarrollo. La otra cara es que los medios se han
constituido en instrumento para manipular conciencias o promover el
consumo. Es evidente que la informacion referida a los jovenes es
escasa y mal difundida por los medios de comunicacion y que muchas
veces se transmiten mensajes que inducen a falsos estereotipos,
patrones distorsionados de consumo y a la trivializacion que se produce
en torno a los problemas de las y los jévenes'®.

Los Medios de Comunicacién Masiva deberian ser una herramienta atil con la cual
combatir la sexualidad irresponsable, con programas educativos al respecto, sin embargo,
estos no existen y de hecho, podemos ver mensajes negativos en los programas
sexualmente explicitos; por ejemplo, en las peliculas eréticas, nunca o muy pocas veces
observamos el uso del Cond6n o la sugerencia de algun método anticonceptivo.
Podriamos contar con programas de educacion sexual, no como una obligacién que no
tiene ningun sentido cumplir, sino, si, como un deber, pero uno que se cumple con gusto,

por mi bienestar y el de mi pareja.

La “informacion”, la real, la que no tiene tabues ni estereotipos, no esta llegando a los
jovenes. Nosotros no contamos con herramientas para estar seguros en un lugar abierto y
hecho especialmente para nosotros, entonces, ;Como se supone que debamos dejar de

reproducirnos tan aceleradamente cuando los mitos siguen controlando nuestra vida,

199 pgrez Islas, José Antonio, coord., Jovenes e Instituciones en México 1994-2000. Actores,
Politicas y Programas, Secretaria de Educacién Publica e Instituto Mexicano de la Juventud, 2000,
p.p. 156
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ademas de los estereotipos de belleza con que no cumplimos o con los de machismo y

promiscuidad femenina con que nos da miedo encajar?

¢, Como entonces dejar pasar por alto que en la telenovela dijeron que el aborto es malo,
que soélo con una persona en la vida, que el arzobispo dijo que los anticonceptivos son
malos pues el matrimonio esta hecho para la procreaciéon, como aceptar a los
homosexuales si son engendros del demonio? ;Cdémo acabar con tantos mitos y vivir una

sexualidad plena y responsable?

De esta manera, debemos buscar el justo medio del que hablaba Aristételes, en el cual,
si, atendamos las necesidades sociales escuchando lo que el pueblo tiene que decir
respecto de sus necesidades, debido a que son ellos quienes saben lo que requieren para
su mejor desarrollo; no obstante, nunca debemos olvidar que la técnica, la manera en que
se les debe dar este apoyo, la dictan los expertos, aquellos que han estudiado y trabajado
toda su vida, en planear las estrategias para que esta vida llegue de la mejor manera a

mas personas y brinde una mejor atencién a las mismas.

La propuesta, con estas bases, consiste en lo siguiente:

e Platicas de salud reproductiva. Imparticion, por parte de los centros de salud, de
platicas informativas sobre planificacién familiar, que seran llevadas a cabo todos
los domingos, en carpas instaladas en parques publicos y afuera de algunas
escuelas por personal capacitado. A este personal, se le capacitara
constantemente y se le brindara el desayuno de ese dia, asi como la disminucién
de un dia de trabajo a la semana, por cada domingo que asista a dar las platicas.
Estas, duraran de 30 a 45 minutos y habra una a las 10am y otra a las 11:30 para
dejar un espacio considerable con el objetivo de fomentar la resoluciéon de dudas
de los asistentes. Al final de las mismas, se repartiran, entre los asistentes,

preservativos masculinos y pastillas anticonceptivas, sin costo.
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Tv-mensual. Se evaluara la posibilidad de transmitir estas platicas por televisién
abierta una vez al mes, un programa con duracién de una hora, en un horario
familiar, en donde todos puedan apreciar, especialmente la parte de las preguntas
y respuestas de diversas platicas en diferentes regiones.

Planificatel. Habra una linea telefénica de atencidén constante, en la cual, personal
capacitado, respondera a las preguntas que todos, especialmente los jévenes,
tengan respecto a planificacion familiar, ésta linea ya existe, sin embargo, sus
horarios no coinciden con los de los jovenes ya que en fines de semana, que es
cuando los jovenes se van de fiesta 0 con su pareja, no cuentan con atencién

nocturna, razon por la cual, contara con atencion las 24 horas y ésta sera gratuita.

Ferias para jévenes. En las escuelas, habra, cada ciclo escolar, una feria de la
sexualidad, en la cual, se informard a los jévenes de secundaria y bachillerato, los
métodos anticonceptivos que existen, asi como las enfermedades de transmision
sexual y la manera de evitarlas, asi mismo, se les hablara de los embarazos no
deseados y la manera de impedirlos. A los nifios de primaria, se les brindara
informacion sobre los aparatos reproductivos y la concepcion.

Jévenes y Salud Reproductiva. Todas estas actividades, estaran dirigidas o en
coordinacién con una dependencia especial, llamada “Jovenes y Salud
Reproductiva” (JySAR), la cual, sera creada para la planificacion de los jovenes y
que sera dependiente de CONAPO. Esta organizacién tendra ademas, a su cargo,
la reunion periddica de los distintos Institutos de la Juventud de todos los estados,
para la revision de los resultados obtenidos por ellos en materia de planificacién

familiar.

Institutos de la Juventud. Los institutos de la juventud de todo México, realizaran
encuestas entre los jovenes, acerca de cuales son sus necesidades reproductivas
y cudl es la informacién que requieren o desearian conocer. De éste modo, los
Institutos, al pasar ésta informacién a JySAR, contribuiran a definir el contenido
tanto de las platicas de salud reproductiva, como de las ferias para jovenes.
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e Portal de la transparencia. Habra una pagina de Internet, especialmente dedicada
a informar a los ciudadanos acerca de los avances en el programa, la utilizacién
de recursos, los sueldos de los participantes, y todo lo referente a transparencia,
los ciudadanos, podran pedir informacién por via correo electronico y los
encargados del portal estaran obligados a brindarla, mientras sea relevante para el

servicio y no interfiera con la vida personal de los prestadores del mismo.

e Blog de quejas. Habra un blog, destinado a las quejas que los jévenes tengan
respecto a la atencion y calidad o no de la misma que recibieron por parte de los
integrantes del programa. Dichas quejas tendran un seguimiento por personal
capacitado para evitar elementos incongruentes con el programa de apoyo a la

juventud.

e Revision. Cada ano, se evaluaran los resultados obtenidos con el programa por
medio de encuestas telefonicas.

Estas son algunas de las acciones con que contaria nuestra politica publica, con las
reglas previamente senaladas, decimos algunas, debido a que, conforme se evalle y se
investigue, seguiran creciendo y cambiando las acciones a desarrollar por una vida sexual

y reproductiva sana en los jovenes del México de hoy.
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CONCLUSION.

Para lograr un cambio, los jovenes debemos proponer, debemos tomar el futuro en
nuestras manos y comenzar a planear, a pensar qué es lo que debemos hacer para
mejorara las cosas, qué es lo que debemos dejar atras para avanzar, qué podemos
cambiar para lograr que las politicas publicas para jévenes en materia de planificacion
familiar rindan sus frutos y ayuden a mejorar las oportunidades de acceso a la educacién
de los hijos de estas nuevas familias.

De acuerdo a lo que hemos observado, concluimos que, la tesis de Malthus sobre
poblacién resulta injusta y opresora de la libertad de decidir, sin embargo, la de Marx y
Engels no es mas que un suefio que soélo podria llevarse a cabo en sociedades tan
pequenas como una comuna. La mejor opcion es que el gobierno implemente una politica
publica que cuente con los elementos necesarios para obtener un mejor grado de
efectividad, de éste modo, no se vejaran los derechos reproductivos de ninguna persona
de escasos recursos, pero tampoco se le dejara so6lo en la dificil tarea de planeacién
familiar para una vida digna.

El encargado de hacer estas politicas para los jovenes es el Imjuve, sin embargo, al no
contar con los recursos administrativos necesarios para obligar a las otras instancias
estatales a colaborar con él, y, al no desarrollar la investigacién necesaria para ofrecer
una mejor vision de la situacién actual de la juventud, sus politicas publicas no son las
mas acertadas, sobre todo, porque no incluyen a los jévenes en la realizacién de las
mismas; porque no se encuentran sectorizadas dichas politicas y porque no cuentan con

la difusion necesaria para llegar a mas beneficiarios.

Este instituto ha pasado por diversa etapas, a través de las cuales, debié haber intentado
mejorar, sin embargo, sélo cambié al cambiar las administraciones del pais para dar una
mejor proyeccién al presidente en turno. Y refiriéndonos especificamente al gobierno
‘Calderonista’, éste no trato de cambiarlo, pero tampoco prest6é la mas minima atencién a
éste sector tan importante llamado juventud, pues en el PND los menciona de manera

bastante precaria.
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Como hemos podido ver, tenemos un momento en el que la mano de obra joven, con
fuerza y vitalidad se encuentra en su apogeo, debido a que representan el sector mas
amplio de la poblacién, creando con esto, la oportunidad de generar riqueza para el pais
debido a que la mayoria de la poblacion son personas con fuerza de trabajo que pueden

llevar al pais a crecer econdmicamente. Debido, ademas, a que no se enferman tanto.

El PRONAJUVE, no esta aprovechando sus puntos clave, deberia fomentar el empleo
para los jovenes que estan en auge y procurar su salud, de este modo, el pais avanzaria
hacia una sociedad més segura econémicamente hablando y lograria, realmente, velar
por los intereses de lo jévenes que es su funcidn principal y, ademas, coadyuvar al
desarrollo de toda la sociedad.

En anos posteriores, la poblacién joven ird4 disminuyendo y con el tiempo, aumentara la de
adultos mayores, esto, provocara que el crecimiento que no se tuvo en estos afos de
oportunidad, se convierta en deterioro econdémico de la sociedad, debido a que los adultos

mayores no cuentan con la fuerza laboral necesaria para elevar la economia del pais.

Es por ello, menester, apoyar el trabajo joven de hoy en dia, para generar un crecimiento
gue se convierta en irreversible para las préximas generaciones, en las cuales, habra
mayor cantidad de gente dependiente econémicamente (adultos mayores), que de
generadores de la riqueza.

Como hemos visto a lo largo del trabajo, los jévenes se encuentran en una posicion
privilegiada en cuanto son una tercera parte de la poblacién y estan en una edad
productiva, sin embargo, al no aplicar politicas publicas eficaces, es decir, incluyentes de
todos ellos, consultivas de sus verdaderas necesidades, divididas de acuerdo a su grupo
de edad, etc., no estaremos explotando esa capacidad creativa, intelectual y fisica que
nos regala esta etapa en la vida de cada ciudadano.

La ciudadania, especialmente la joven, debe velar por la democracia, por la informacion,
la capacitacion, la participacién, en fin, la accién propia de los jovenes, aquella que los
hace revolucionarios y rebeldes, no ya para combatir contra el gobierno, sino para
definirse como actores sociales capaces de interactuar con el mismo, para lograr sus

propios objetivos.
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Ademas de los mencionados arriba, es menester decir, que consideramos de suma

importancia los siguientes rubros:

Un adecuado presupuesto para la realizacion del programa. Parece que en estos
tiempos de crisis, invertir en nuevas politicas de caracter social, no es lo mas
adecuado, sin embargo, si apreciamos el hecho de que entre menos nifios que los
jovenes padres no puedan mantener por si mismos nazcan, mayores
oportunidades tendran los que si puedan nacer y mayor crecimiento habra en el
pais, producto de generaciones mejor preparadas y menos hacinadas.

Difusién. Debemos difundir la politica, pues, de lo contrario, s6lo quedaria en
intenciones y nada de préctica. Es menester que la poblacién esté informada de
que la planificacion familiar podria mejorar sus vidas, sin embargo, es aun mas
importante que se enteren de los lugares en que pueden recibir ésta y mas
informacion. Para ello, se plantea la posibilidad de imprimir carteles y volantes
informando respecto a los eventos y servicios, asi como algunos comerciales y

“spots” concesionados por el gobierno.

La poblacién joven que enfrentamos hoy en dia, esta hambrienta de soluciones a sus

miles de disyuntivas y problematicas, sin embargo, lo peor no ha llegado, se estima que

en tres afos, la poblacion joven de México llegara a su maximo, razén por la cual, la

necesidad de emitir politicas publicas en su beneficio ser& mayor y mas urgente.

Actuemos hoy, actuemos por ellos y observemos como, con su correcto desarrollo, se

desenvuelve mejor tanto nuestra economia como las oportunidades y capacidades de

nuestros futuros lideres.

El Imjuve esta haciendo un gran esfuerzo, sin embargo, no cuenta con la capacidad,

infraestructura ni autoridad para llevar a cabo la dificil tarea de dar a los jévenes acceso a

las oportunidades que merecen, una opcidn parece ser convertirla en Secretaria, sin
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embargo, como vimos anteriormente, los sindicatos y otros vicios generados en las

empresas centralizadas frenarian esta intencién.

Para lograr generar un organismo capaz y sin los vicios ya muy conocidos de las
instituciones del gobierno, es menester contar con la colaboracion de personas
preparadas y con ganas de superarse y, a la vez, ayudar a los suyos, los jovenes. Eso le
da esperanza al Imjuve, esta dirigido, en su mayoria por jévenes, quienes, esperemos,
nunca pierdan la pasién por su trabajo.

Parafraseando a Jean Cocteau “La juventud sabe lo que no quiere, antes de saber lo que
quiere”. De este modo, valdria la pena trabajar a lado de jévenes que saben que no
quieren mas corrupcién en sus vidas, mas injusticias, mas ineptitudes; trabajemos con
jovenes que aspiran a lograr un México mejor y, por qué no, un mundo que se pueda

comer a manos llenas.

Una politica, para ser publica necesita de la intervencion ciudadana, y una ciudadania
para considerarse tal, debe estar dentro del marco democrético, el de participacion,

informacioén, actividad, precisamente ciudadanas.

En fin, tras este andlisis, nos quedamos con incégnitas dificiles de resolver, ;Qué retos
plantea el futuro en la materia? ¢;Los jovenes aprenderan que menos hijos son mayores
oportunidades para ellos mismos y para toda su familia? ;Podra México algun dia ser un
pais de oportunidades para todos? ;Aprenderemos a vivir de acuerdo a nuestras

decisiones informadas y no respecto de los eventos que simplemente “ocurren”?

Para concluir realmente con esta investigacion, debemos plantearnos si el dia de hoy nos
encontramos en el mismo punto en que comenzamos. La respuesta, obvia, seria que no.
Sabemos que hemos avanzado, sabemos que a lo largo de este recorrido hemos
conocido de cerca las limitaciones de las instituciones a las que estan sujetas las politicas
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publicas que rigen nuestra vida. Asi mismo, conocemos las limitaciones propias, las de la
juventud que teme comprometerse con una responsabilidad y, de modo paraddjico,
asume la irresponsabilidad como bandera, sin lograr llegar a ningun lado; y las
limitaciones de la juventud que desea investigar, y que se encuentra frente a esta enorme
diversidad de ideas, conceptos y visiones, ante las cuales, ninguna respuesta parece

totalmente errénea o acertada.

Comenzamos con una hipotesis y con un objetivo, nuestra hipotesis sigue firme, tras la
informacion obtenida de las diversas fuentes, los numeros e indicadores que afirman la
estrecha relacion existente entre una falta de planificacion familiar y un futuro con
reducidas oportunidades de crecimiento. Si bien es cierto que una familia debe ser el
refugio del ser humano, para lograr asi su diaria incorporacion productiva y saludable a la
sociedad; también es cierto que no necesitamos ser la cabeza de una de ellas a temprana
edad. La responsabilidad es grande, como parte del ndcleo familiar al que todos
pertenecemos y que hace su aporte diario a la gran dinamica de la colonia, del barrio, del
municipio, del estado, del pais y finalmente, la gran sociedad mundial. Imaginemos la
magnitud de encabezar un nucleo sélido contando sélo con falta de madurez fisica para
engendrar hijos, poca madurez mental para llevar la presién de su educacioén, casi nula

capacidad econdmica para controlar su salud, vestido, casa, y seguridad en general.

Las consecuencias de incorporar a la sociedad mayor niumero de elementos inadecuados,
pueden superarse, poco a poco, con la incorporacion de jovenes sanos, felices, capaces y
con un amplio abanico de posibilidades frente a si mismos. Esto se logra comenzando a
brindar oportunidades desde hoy, educandolos, informandolos, guidndolos, generando
politicas publicas capaces de satisfacer todas sus necesidades, seguramente podremos
hacer un gran aporte a la humanidad, a la sociedad, a la politica y futuro del pais.

Nos damos cuenta que el objetivo se cumple en la medida en que analizamos las politicas
emitidas por el Instituto Mexicano de la Juventud, logramos encontrar lo que funciona en
ellas y lo que probablemente necesitan para adecuarse a la complejidad actual; la
propuesta, aunque intenta subsanar los agujeros que encontramos en las politicas ya
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existentes, generan necesidad de remiendos a cada paso que dan la ley, los jovenes, la
sociedad y la interaccion que existe entre los actores.

Conocedores de las limitaciones del presente trabajo, esperamos que represente un
esbozo que brinde respuestas y genere nuevas preguntas, para continuar avanzando en
este complejo mundo en que, a cada paso, la eterna respuesta, la Unica que sera
constante, es que: Todo depende.
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Anexo 1.

Metodos

Anticonceptivos

ene de pagina 27.



Segun un folleto que emite la Secretaria de Salud del Distrito Federal, existen los

siguientes métodos anticonceptivos:

Pastillas. Efectividad 90-99%. Contienen hormonas que detienen la
ovulacion. Son de dos tipos: las que tienen estrogeno y progestina y las
que solo tienen progestina. Se toma una tableta diaria, de preferencia a
la misma hora todos los dias. Las tabletas viene en presentacién de 21
(7 dias de descanso) y 28 tabletas (uso continuo). Las pueden usar
adolescentes, mujeres antes del primer embarazo, mujeres para ampliar
el tiempo entre uno y otro embarazo o después de un aborto. Permite el
regreso de la fertilidad tan pronto se deje de usarlas.

Estas son una excelente opcion para aquellas mujeres que no quieren un método

definitivo, que buscan uno que sea econdémico y facil de usar. La Unica desventaja que

tiene es que no te protege contra enfermedades de transmisién sexual. Ademas, es

importante recordar tomarlas todos los dias y de ser posible a la misma hora.

Conddn masculino. Efectividad 85-97%. Es una funda o cubierta de latex
que contiene un receptaculo para almacenar el semen eyaculado. Para
colocarlo se desenrolla sobre el pene erecto antes del coito,
generalmente viene lubricado. EI hombre eyacula dentro del condén. Lo
pueden usar todas las parejas que ademdas de querer evitar un
embarazo quieran protegerse de infecciones de transmision sexual. Se
debe revisar que el empaque esté integro y la fecha de caducidad

vigente. Se usa un conddn nuevo en cada relacién sexual.

Este método es muy seguro y efectivo, ademas junto con el condén femenino, son los

unicos que te protegen de la contraccion de enfermedades de transmision sexual.

También es econdmico y te los regalan en el centro de salud. Es ideal para parejas que

no quieren métodos definitivos.
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Conddén femenino. Efectividad 79-98%. Funda transparente de
poliuretano, con dos anillos, el extremo cerrado es para mantener el
condén pegado al cuello uterino y el extremo abierto y mas ancho
permanece afuera de la vagina cubriendo los genitales de la mujer. Lo
pueden usar todas las parejas que ademas de querer evitar un
embarazo quieran protegerse de infecciones de transmisién sexual. Se
coloca antes de tener una relacién sexual. Se debe revisar que el

empaque esté integro y la fecha de caducidad vigente.

Este método da a las mujeres una opcidn para cuidarse por si mismas sin la necesidad de

someterse a tratamientos de tipo hormonal que alteren su estado de 4nimo o su peso o

gue hagan algunos estragos con sus hormonas. Ademas, protege contra enfermedades

de transmisién sexual sin depender de que el hombre quiera o no usarlo.

Dispositivo Intrauterino (DIU). Efectividad 99%. Es un pequefio armazén
de pléstico, flexible, con un alambre o manguitas de cobre que impide
que espermatozoide alcance el évulo y lo fecunde. Su insercién o retiro
requiere de personal capacitado. Se inserta en el Gtero de la muijer,
generalmente durante la menstruacién. Se puede insertar después de un
parto, una cesarea o un aborto. Lo pueden usar mujeres de cualquier
edad y aquellas que tienen contraindicado el uso de anticonceptivos
hormonales. Previene el embarazo por 10 afios y se puede retirar en

cualquier momento.

Este método es una invasion al cuerpo, requiere de una mujer que esté dispuesta a ello,

es sumamente efectivo y aunque no previene contra enfermedades de transmision sexual,

no tiene costo al colocartelo en tu clinica de salud social.

Implante subdérmico. Efectividad 99%. Es una varilla de plastico

pequena (del tamafo de un cerillo) que libera lentamente una hormona

que evita la ovulacion. La varilla se inserta debajo de la piel del brazo de
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la mujer. Su aplicacion y retiro deben realizarse por personal capacitado.
Lo pueden usar todas las mujeres mayores de 15 y con un peso menor
de 90 kg. que deseen evitar un embarazo al menos por tres anos. Puede
utilizarse como método de larga duracion (maximo 3 anos). Permite el

regreso inmediato de la fertilidad, una vez retirado.

Es una buena opcién en la medida de que no necesitas recordar tomar la pastilla cada dia
y a la misma hora. Sin embargo es importante recordar que el periodo para su utilizacién

no debe rebasar los tres anos.

e Pastillas anticonceptivas de emergencia. Efectividad 95%. Permiten
evitar un embarazo dentro de los primeros 3 dias después de haber
tenido relaciones sexuales sin proteccion. Funciona segun el momento
del ciclo menstrual: detiene la liberacion del évulo o impide la
fecundacién. Cuanto mas pronto se utilice, mas efectiva es para prevenir
el embarazo. Se toma la primera tableta dentro de las primeras 72 horas
después de la relacion no protegida y la segunda 12 horas después de
la primera dosis. No protege de las infecciones de transmision sexual y

no se considera un método anticonceptivo de rutina.

Debemos recordar siempre que, aunque es un método con alta efectividad, este no es un
método anticonceptivo de rutina y que si se usa de esta manera puede dafar nuestra
salud ademds de ir perdiendo efectividad vez con vez. Ademés es un método que no
protege contra las infecciones de transmisién sexual y aunque protege de un embarazo

no deseado, es una enorme carga de hormonas que no debe usarse con regularidad.

e Inyectables. Efectividad 99%. Contienen hormonas que previenen la
ovulacion. Hay de dos tipos: los que contienen estrégeno y progestina y
los que tienen solo progestina. Segun el tipo, se aplica una inyeccion al
mes, cada dos o cada tres meses. Los mas conocidos son los
combinados de cada mes. Lo pueden usar adolescentes, mujeres antes

del primer embarazo, mujeres para ampliar el tiempo entre uno y otro
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embarazo o después de un aborto. Puede utilizarse como método de
larga duracién. Permite el regreso a la fertilidad una vez interrumpido su

uso.

Al igual que el método anterior nos sirve para poder descansar del hecho de tener que

recordar cada dia la toma de la pastilla anticonceptiva, sin embargo este debe ser un

método empleado con cuidado por las altas dosis de hormonas que contiene.

Vasectomia. Efectividad 99%. Consiste en cortar los conductos
deferentes en los hombres para impedir que haya espermatozoides en el
semen que puedan embarazar a la mujer. La pueden solicitar hombres
que no desean mas hijos. Se realiza de manera simple y rapida. Es
irreversible y permanente. Elimina para siempre la preocupacion de
provocar un embarazo. No es efectivo de manera inmediata, se requiere

esperar tres meses para que sea completamente efectivo.

Este es de los pocos métodos que tienen los hombres para planificar su familia y es un

método de muy alta efectividad. Debe ser muy bien pensado antes de llevarse a cabo, ya

que es irreversible y si el hombre se arrepiente ya no habra marcha atras, sin embargo,

les ofrece una opcion para evitar embarazos que no deseen sin tener que depender de la

palabra de la mujer que les dice que ha recordado tomar la pastilla cada dia.

Oclusién tubaria bilateral. Efectividad 99%. Consiste en cortar o bloquear
las trompas uterinas en las mujeres para prevenir que el 6vulo y el
espermatozoide se unan. La pueden solicitar las mujeres que no desean
mas hijos. Es un procedimiento simple y seguro. Elimina definitivamente
la preocupacién de quedar embarazada y no afecta el placer. Puede
realizarse en cualquier momento de la etapa reproductiva. Es irreversible
y permanente. Suele implicar hospitalizacion.
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Al igual que el procedimiento anterior, para los hombres, es un método definitivo y debe
ser muy bien pensado antes de tomar una decision y adoptarlo como método
anticonceptivo. La mujer, debera decidir si es el momento de dejar a aun lado su vida
reproductiva y de igual modo, es una manera de no depender de que tu pareja quiera 0 no
utilizar otro método.
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Anexo 2.

Veta el presidente
de Uruguay ley
que despenaliza el
aborto



En la Asamblea General no existe una mayoria de legisladores
que apoyen la interrupcién del embarazo

Dpa
Publicado: 13/11/2008 18:48

Montevideo. El presidente de Uruguay, Tabaré Vazquez, vetd
parte de una ley sobre Salud Sexual y Reproductiva, que incluia la
despenalizacion del aborto.

La resolucion fue firmada hoy y acompanada por algunos
ministros, como la de Salud Publica, Maria Julia Mufoez, y de

Turismo, Héctor Lescano, informd la prensa local,

La ley fue aprobada el martes por el Congreso y ya se sabia que
Vazquez iba a vetar esos articulos “por cuestiones filosoficas y

biolégicas", comentaron fuentes cercanas al mandatario.

La Asamblea General, que es la union de las Camaras de
Senadores y de Diputados, tiene plazo hasta el 21 de este mes
para levantar el veto, pero aparentemente no hay mayoria de

legisladores dispuestos a ello.

En caso de que la Asamblea General no rechace la observacion
del Poder Ejecutivo a los 30 dias de la primera convocatoria, el
veto quedara automaticamente confirmado, segun lo establece la

Constitucion.

Los capitulos vetados establecian: “En el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos que reconoce y protege la presente ley,
toda mujer puede decidir la interrupcién de su embarazo durante

las primeras doce semanas de gravidez”.
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“La interrupcién voluntaria del embarazo se efectuaria si la mujer
alega ante su médico circunstancias tales como penuria
econdmica, sociales, familiares o etarias". La ley indicaba que la

mujer debia firmar un consentimiento.

La despenalizacién del aborto es impulsada en Uruguay por
algunos parlamentarios de la gubernamental coalicion de
izquierdas Frente Amplio, aunque la iniciativa es rechazada
frontalmente por varios legisladores de la oposicion, la Iglesia

catolica y otras organizaciones sociales y religiosas.

Los impulsores de la despenalizacion alegan que en Uruguay se
realizan miles de abortos al afio, en forma clandestina y en
general bajo condiciones médicas precarias y que a causa de eso

mueren muchas mujeres.

El sdbado pasado, la Conferencia Episcopal de Uruguay ratifico su
decisién de excomulgar a los legisladores catélicos que votaron a
favor del proyecto de ley que legaliza el aborto, asi como la de

otros fieles que lo apoyen.

“En relacién a los fieles catélicos que promueven y/o votan una ley
favorecedora del aborto, les recordamos que quien actiua asi
rompe el vinculo que lo une a Cristo en la Iglesia. Mientras no
cambie su posicion queda impedido de acercarse a la comunién
eucaristica", sefiald un comunicado emitido por la Conferencia

Episcopal.’°

"% a Jornada, portada, 13 de noviembre de 2008.
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Anexo 3.

Cerca de 22
escuelas privadas
han solicitado el

libro sobre
sexualidad: GDF

ene de pagina 70.



Autoridades capitalinas indicaron que se han distribuido 20 mil
ejemplares del libro Tu Futuro en Libertad en institutos de

educacion superior y 250 mil en los de educaciéon media.

Meéxico, DF. EI titular del Ejecutivo local, Marcelo Ebrard
Casaubon, sefnaldé que 22 escuelas particulares -algunas de las
cuales catdlicas- han solicitado al Gobierno del Distrito Federal la
distribucién del libro Tu Futuro en Libertad, editado por la

administracion capitalina.

El mandatario indicé que preparan una nueva edicion del texto, asi
como un nuevo libro con el tema de la sexualidad que estara
dirigido a los alumnos de primaria y secundaria, edicién que podria
estar lista antes de que concluya 2008.

Las autoridades capitalinas informaron que hasta el momento se
han distribuido 20 mil ejemplares del libro Tu Futuro en Libertad en
los institutos de educacién superior de la ciudad y 250 mil en las
de educacion media y publico en general.

A pesar de la aceptacion del libro -ahora también en algunas
escuelas privadas de la ciudad- integrantes de las Iglesia Catélica
mantienen sus criticas al texto, una de las ultimas provino del
sacerdote Héctor Rogel Hernandez -canonigo honorario de la
Catedral Metropolitana y autor del Diccionario de las Virtudes,
editado por el Seminario Conciliar de México en 2003- quien
reconoce que el libro “contiene muchas verdades en referencia a

la parte cientifica”.

Sin embargo, en un articulo de su autoria que difunde la pagina de
la Arquidiécesis de México, titulado Critica al libro Tu futuro en
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Libertad, Rogel reprocha que el texto atienda Unicamente a las

ciencias experimentales, “no a la formacion de las virtudes”.

En su critica, también difundida en el diario Desde la Fe, de la
Arquidiocesis de Meéxico, califica al libro de ‘incitacion al
libertinaje”.

Segun el sacerdote, reconocer los derechos de lesbianas vy
homosexuales “es el colmo de la degeneracion en un libro de

educacion sexual para jévenes”.

La critica del sacerdote insiste en cuestionar la toma de decisiones

personales, equiparandola a la actitud de Hittler quien “ejerci6é su

propio juicio de acabar con mas de seis millones de judios”.""

""" La Jornada, Bertha Teresa Ramirez, 13 de octubre de 2008, portada
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